implificada do Parecer

Prévio das contas prestadas

Versao s

pelo governador do Estado

ao Tribunal de Contas

de Santa Catarina

2025

i T CE-SC




- DINHEIRO

’ 242 edicao

Assessoria de Comunicacao Social

COORDENACAO EDITORIAL E TEXTOS
Maria Thereza Simdes Cordeiro
Marcos Roberto Espindola

COMITE EDITORIAL
Jozelia dos Santos
Maria Thereza Simdes Cordeiro
Marcelo da Silva Mafra
Marcius Aurélio Furtado
Marcos Roberto Espindola
Neimar Paludo

Taisa Ellen Brantl

REVISAO GRAMATICAL
Nathalia Helen Machado Coelho

PLANEJAMENTO GRAFICO E ARTES
Ayrton Cruz

INFOGRAFIA
Stefania Hoff Ambos
Ayrton Cruz

i T CE-SC



. DINHEIRO

242 edicao

.

-~ —

Versao simplificada do Parecer Prévio das contas prestadas
pelo governador do Estado ao Tribunal de Contas de Santa Catarina

(Conforme art. 48 da Lei Complementar 101/2000)

CONTAS DO GOVERNO - 2025

Dados Internacionais de Catalogacao na Publicacao (CIP)

S231p Santa Catarina. Tribunal de Contas do Estado
Para onde vai o seu dinheiro 24: versao simplificada do
parecer prévio sobre as contas prestadas pelo governador
do Estado ao Tribunal de Contas de Santa Catarina — 2025.

[Recurso eletronico]. Florianopolis: TCE, 2026.

Contas do Governo: Exercicio 2025.
Edicao digital; 49 p.

Modo de acesso: World Wide Web
E-book: 35,1 MB; PDF.

1. Administracao publica — Contas. 2. Tribunal de Contas
de Santa Catarina — Parecer. I. Titulo. Il. Tribunal de Contas
de Santa Catarina.

CDU 341.3852

Silvia M. B. Volpato
Bibliotecaria CRB 14/408

2

i T CE-SC



/ 242 edicao

Analise das contas prestadas pelo governador
do Estado referentes ao exercicio de 2025

CONSELHEIROS

Herneus De Nadal
(Presidente)

José Nei Ascari
(Vice-Presidente)

Adircélio de Moraes Ferreira Junior
(Corregedor-Geral)

Wilson Wan-Dall
(Supervisor da Ouvidoria)

Luiz Roberto Herbst
(Supervisor do Instituto de Contas)

Luiz Eduardo Cherem
Aderson Flores

CONSELHEIROS SUBSTITUTOS
Gerson dos Santos Sicca
Cleber Muniz Gavi
Sabrina Nunes locken

MINISTERIO PUBLICO JUNTO
AO TRIBUNAL DE CONTAS (MPTCQ)

Cibelly Farias
(Procuradora-Geral)

Sérgio Ramos Filho
(Procurador-Geral Adjunto)

Diogo Roberto Ringenberg
Leandro Ocana Vieira

RELATOR DAS CONTAS
DO GOVERNO/2025

Conselheiro Luiz Roberto Herbst

EQUIPE QUE ATUOU
NO RELATORIO TECNICO

Gissele Souza de Franceschi Nunes
(Diretora da DGO)

André Luiz Caneparo Machado
Alana Alice da Cruz Silva (coordenacao)
Bruno Godoy Azevedo Santos
Daniel Almeida de Oliveira
Estévao Salles da Costa
Guilherme Henrique Martins da Rocha
Gustavo Fontana Canella
James Hollyfyld Carvalho Camara
Jheyce Milena da Silva Barros
Lais Dorigon Rodrigues
Lucas do Nascimento Magalhaes
Marcelo da Silva Mafra
Maria Gabriela Barbosa Borges
Taisa Ellen Brantl
Victdria Franzoni Pessoa

SERVIDORES DO GABINETE
DO RELATOR QUE ATUARAM
NO RELATORIO E VOTO DO RELATOR

Eduardo Gonzaga de Oliveira
Fabio Batista
Hamilton Hobus Hoemke
Jozelia dos Santos
Neimar Paludo
Miriam Francisca Alves Perez
Thayse Pavei



SUMARIO

POLITICAS

PUBLICAS

EDUCACAO m
EMENDAS
PARLAMENTARES

TRANSPARENCIA IMPOSITIVAS

CONTAS DENTRO
DOS LIMITES
LEGAIS

RESULTADO
ORCAMENTARIO

R A s
| PARA ON DE
k VAI o : Clique no logotipo

% DINHEIRO localizado no rodapé

de todas as paginas

\/ para voltar a este menu

.

O PROCESSO
DE PRESTACAO
DE CONTAS

PREVIDENCIA

6

SEGURANCA
PUBLICA

RENUNCIA
DE RECEITA

PONTOS
DE ATENCAO

Clique e navegue
de forma rapida
pela publicacao



Para Onde Vai o Seu Dinheiro é uma versao em lingua-
gem simples do parecer prévio do Tribunal de Contas
de Santa Catarina (TCE/SC) sobre como o Governo do
Estado utilizou os recursos publicos. Esse parecer ajuda

a Assembleia Legislativa a analisar e julgar as contas do
Governo.

Publicada todos os anos, esta obra chega a sua 242
edicao e reforca o direito da populacao a informacao,
um principio essencial para a democracia garantido
pela Constituicao Federal. Também contribui para a
transparéncia das contas publicas, conforme prevé a
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Compartilhe estas informacées com familiares, amigos
e colegas. Aproveite também para conhecer a versao
completa do parecer prévio do TCE/SC.

Acompanhar efiscalizar a aplicacao do dinheiro publico
é um exercicio de cidadania que fortalece a participacao

da sociedade, promove melhorias na gestao publica e
contribui para a garantia de direitos.

N

\J W u
Conselheiro Herneus Joao De Nadal
Presidente do TCE/SC
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O PROCESSO
DE PRESTACAO
DE CONTAS

Todos os anos, o governador do Estado deve for-
necer informacodes a Assembleia Legislativa (Alesc)
sobre a gestao do dinheiro publico do ano anterior,
em um prazo de até 60 dias depois da abertura da
sessao legislativa. A prestacao de contas é feita por
meio do Balanco Geral do Estado, composto por
informacdes contabeis e socioeconbdmicas.

Para julgar as contas do Governo, a Alesc recebe
orientacao técnica do Tribunal de Contas de Santa
Catarina (TCE/SC), que emite um parecer previo,
conforme determina o artigo 59 da Constituicao
Estadual. Esse processo tem varias etapas, que
incluem a elaboracao de um Relatdério Técnico e de
diversos pareceres (veja na pagina 8).

A prestacao de contas diz respeito a 2025 se refere
ao mais recente ano concluido do mandato do go-
vernador Jorginho dos Santos Mello.

PRESTACAO
DE CONTAS
DO ESTADO REUNE

AS CONTAS DOS
TRES PODERES
E DE TRES
ORGAOS

A4 A4

Executivo

N e Ministério Defensoria
Legislativo Judiciario Piiblico Piblica

—— T

ARA ONDE

vAlogl) O PROCESSO DE PRESTAGAO DE CONTAS

' DINHEIRO

Tribunal
de Contas


https://www.sef.sc.gov.br/transparencia/relatorio/8

PASSO A PASSO

Prestacao de contas é entregue ao TCE/SC I

I Todas as unidades do TCE/SC e também o Ministério Publico de Contas
(MPTC/SC) sao informados da entrega da prestacao de contas e podem
acompanhar o processo ao longo da sua tramitacao

Auditores do TCE/SC analisam I
os documentos e elaboram relatdrio

I Relator encaminha relatério técnico
ao Governo do Estado

Governador se manifesta I
quanto ao relatorio técnico

I Auditores do TCE/SC elaboram
relatorio complementar

MPTC/SC emite parecer I

I Relator examina relatorio técnico, manifestacao
do governador e parecer do MPTC/SC e elabora relatério
e proposta de conclusao de parecer prévio

Conselheiros do Tribunal Pleno se manifestam I
quanto a proposta de conclusao
de parecer prévio do relator

I TCE/SC emite o Parecer Prévio em sessao
plenaria e, depois, encaminha o processo
a Assembleia Legislativa

Apos a emissao do Parecer Prévio
pelo TCE/SC, a Assembleia Legislativa
julga as contas de governo

Fonte: Regimento Interno do TCE/SC.
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http://Ministério Público junto ao Tribunal de Contas (MPTC/SC) 
http://Ministério Público junto ao Tribunal de Contas (MPTC/SC) 
http://relatório complementar
http://relatório
http://proposta de conclusão  de parecer prévio
http://Parecer Prévio
http://Assembleia Legislativa
http://Prestação de contas
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/2024-06/Relatorio_tecnico_Contas2023.pdf
http://Governador se manifesta
http://parecer
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POLITICAS
PUBLICAS

A analise das contas

de governo realizada

pelo TCE/SC consiste

em verificar numeros,
balancos e o cumprimento
de limites legais e, como
consequéncia, aferir se

Os recursos publicos estao
sendo transformados

em politicas publicas
capazes de melhorar

a vida dos catarinenses.
Nesse sentido, o TCE/SC
tem ampliado sua atuacdo '
no exame dos resultados
entregues a sociedade
em areas estratégicas, N & o e Y
como saude, educacao, - G eL
seguranca publica, | &t XA Bl P
infraestrutura, previdéncia 3\;—-7-':.“
e desenvolvimento social
e economico.
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Esse modelo de fiscalizacao parte do principio de que o planeja-
mento governamental deve estar conectado as necessidades da popu-
lacao. O Tribunal acompanha programas, metas e indicadores previstos
no Plano Plurianual (PPA), analisando o quanto foi gasto, quais resul-
tados foram alcancados e se as politicas publicas estao produzindo os
efeitos esperados.

Do orcamento
para os resultados

O relatério destaca que o planejamento € um dos pilares da boa
governanca publica, pois orienta a definicao de prioridades e a aloca-
cao dos recursos em acdes capazes de gerar beneficios concretos para
a sociedade. Nesse contexto, o controle externo busca verificar se o di-
nheiro publico esta sendo aplicado de forma eficiente, transparente e
alinhada aos objetivos estratégicos do Estado.

Por essa razao, a analise das contas incorpora indicadores de de-
sempenho, metas de programas governamentais e informacdes socio-
econdmicas que ajudam a compreender a realidade catarinense e a me-
dir o impacto das acdes publicas.

E:CONTROLE EXTERNO 3

//:;h\
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W RESULTADOS PARA 3
. A SOCIEDADE 3
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O cidadao no centro da analise

A avaliacao realizada pelo TCE/SC considera temas que afetam di-
retamente o dia a dia da populacao. Entre eles, estdo o acesso a saude,
a realizacao de cirurgias eletivas, a qualidade da educacao, a geracao de
empregos, a seguranca publica, a prevencao de desastres naturais, a in-
fraestrutura de transportes e a efetividade dos investimentos publicos.

O foco é responder a uma pergunta essencial: os recursos arre-
cadados estao gerando resultados concretos para os cidadaos? Para
isso, o Tribunal busca identificar avancos, desafios e oportunidades de
melhoria, contribuindo para que as politicas publicas sejam cada vez
mais eficientes e capazes de produzir beneficios reais para a socieda-
de catarinense.

——

BRI (S RECURSOS GERAM -
* RECURSOS ' RE§ULTADOS CONCRETOS’

 ARRECADADOS S "~ b

7 R e
- BENEFICIOS REAIS 3
£ PARA A SOCIEDADE

Controle para melhorar
a gestao

Mais do que apontar falhas, o acompanhamento realizado pelo
TCE/SC serve para aperfeicoar a gestao publica. As recomendacdes ex-
pedidas pelo Tribunal tém como finalidade fortalecer o planejamento,
melhorar a qualidade das informacées, ampliar a transparéncia e au-
mentar a efetividade das acdes governamentais.

Assim, a analise das contas anuais do Governo representa uma
importante ferramenta de governanca e controle social, permitindo
gue a sociedade conheca nao apenas quanto o Estado arrecada e gasta,
mas principalmente quais resultados estao sendo entregues a popula-
cao em troca desses recursos.
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SAUDE

Em 2025, o Estado aplicou R$ 7,12 bilhoes em acoes

e servicos publicos de saude, o equivalente a 16,19%
das receitas de impostos e transferéncias, percentual
acima do minimo constitucional de 12%.




Indicadores de saude

O monitoramento do Plano Estadual de Saude apontou resultados
positivos na maior parte dos indicadores avaliados. Metas relacionadas
a reducao da mortalidade infantil, da mortalidade materna e de doen-
cas transmissiveis apresentaram desempenho satisfatorio, com mais de
70% dos objetivos alcancados ou proximos do previsto.

Cirurgias eletivas

A realizacao de cirurgias eletivas foi um dos destaques da area da
saude em 2025. Ao longo do ano, foram realizados 339.678 procedimen-
tos, considerando cirurgias hospitalares (200.091) e oftalmoldgicas am-
bulatoriais (139.587). O numero reflete os esforcos para ampliar o acesso
da populacao aos servicos especializados e reduzir a demanda reprimida.

Apesar do avanco, o tempo médio de espera por cirurgia ainda era
de 278 dias ao final do exercicio, demonstrando que a reducao das filas
continua sendo um dos grandes desafios da gestao da saude publica.
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Judicializac¢ao

Outro ponto de atencao é o crescimento das despesas decorrentes
de decisdes judiciais. Em 2025, os gastos com medicamentos, tratamen-
tos e procedimentos determinados pela Justica somaram RS 771 milhoes,
exercendo pressao adicional sobre o orcamento da saude.

Controle dos recursos

O TCE/SC também identificou problemas de intempestividade na
analise das prestacdes de contas de hospitais administrados por organi-
zacOes sociais. Ao final de 2025, existiam milhares de processos penden-
tes de avaliacao na area da saude, incluindo os relacionados a organiza-
coes sociais. Isso evidencia a necessidade de fortalecer os mecanismos
de fiscalizacao e controle dos recursos publicos destinados ao setor.
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PREVIDENCIA

A previdéncia dos servidores publicos continua

sendo um dos principais desafios fiscais do Estado.

Em 2025, o regime proprio de previdéncia apresentou
déficit financeiro de R$ 6,85 bilhoes, valor que precisou
ser coberto com recursos do Tesouro Estadual para
garantir o pagamento de aposentadorias e pensoes.




y 4 o @ o I 4 @
Déficit previdenciario
A insuficiéncia financeira ocorre porque as contribuicées arrecada-

das nao sao suficientes para custear os beneficios pagos aos aposenta-
dos e pensionistas.

Passivo atuarial

Além do déficit anual, o Estado registra um passivo previdenciario
de aproximadamente RS 148 bilhdes, valor que representa os compro-
missos futuros com aposentadorias e pensdes dos servidores publicos.
O registro desses valores nas demonstracdes contabeis contribui para
dar maior transparéncia a real situacao do sistema previdenciario.

Reorganizag¢ao do sistema

Entre as medidas adotadas, destaca-se a reorganizacao do regi-
me proprio de previdéncia, com a retomada da segregacao de massas.
O modelo separa os servidores mais antigos dos ingressantes mais re-
centes, criando fundos distintos para cada grupo.

Para os servidores que ingressaram a partir de 2024, foi criado um
fundo em regime de capitalizacao, no qual os recursos sao acumulados
ao longo do tempo para ajudar a custear os beneficios futuros.
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Desafio de longo prazo

Embora as mudancas representem um avanco na sustentabilidade
do sistema, seus efeitos serao percebidos apenas no longo prazo. O dé-
ficit atual permanece elevado e continua exigindo aportes bilionarios
do Tesouro Estadual, o que reforca a necessidade de manter acdes vol-
tadas ao equilibrio financeiro e atuarial da previdéncia publica.

~ CONTRIBUINTES E'BENEFICIARIOS:

* ‘ s
_____ —i —-

: SC Seguro 43 646
! SC Futuro 6.720

P

12.261 12.212

2.898
Ativos Aposentados  Pensdes Ativos Aposéntados Pensdes
instituidas instituidas

Fonte: Relatério de Avaliagdao Atuarial
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Em 2025, o Estado aplicou 26,71% da receita

de impostos e transferéncias em Manutencao

e Desenvolvimento do Ensino (MDE), superando
o minimo constitucional de 25%.

]




Fundeb

O Estado cumpriu as exigéncias constitucionais e legais relaciona-
das ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e
deValorizacao dos Profissionais da Educacao (Fundeb), tanto emrelacao
a aplicacao dos recursos quanto a destinacao minima para valorizacao
dos profissionais da educacao. Em 2025, foram destinados ao Fundeb
RS 8,13 bilhoes.

Ensino superior

O investimento no ensino superior foi um dos destaques do ano.
As aplicacoes totalizaram RS 1,12 bilhao, valor correspondente a 10,17%
dos recursos destinados a educacado, percentual superior ao minimo
constitucional estadual de 5%.

Universidade Gratuita

Principal iniciativa da area, o Programa Universidade Gratuita rece-
beu RS 887 milhdes em recursos do Tesouro e concedeu mais de 66 mil
bolsas de estudo em 2025, ampliando o acesso ao ensino superior para
estudantes catarinenses.

Além disso, por meio do Fundo de Apoio a Manutencao e ao Desen-
volvimento da Educacao Superior Catarinense (Fumdesc), foram aplica-
dos cerca de RS 230 milhdes em bolsas e acdes de apoio a educacao
superior.

Educacgao especial

Os repasses para as Associacdes de Pais e Amigos dos Excepcionais
(Apaes) também ficaram acima do exigido em lei. O Estado destinou
RS 340 milhodes, valor significativamente superior ao minimo obrigato-
rio para a area.
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Desafios

Apesar dos investimentos e do cumprimento dos limites constitu-
cionais, o TCE/SC aponta a necessidade de avancos na avaliacao dos
resultados das politicas educacionais. Entre os pontos de atencao, esta
a auséncia da avaliacao final das metas do Plano Estadual de Educacao
2016-2025, documento gque orientou a politica educacional catarinense
na ultima década.

O relatério também destaca que indicadores de qualidade e moni-
toramento das politicas publicas educacionais ainda precisam ser aper-
feicoados, especialmente para subsidiar a elaboracao do proximo Plano
Estadual de Educacao e melhorar a efetividade das acdées desenvolvidas
no setor.
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DEFESA CIVIL

Os eventos climaticos extremos tém exigido

dos governos uma atuacao cada vez mais voltada
a prevencao, ao monitoramento de riscos

e a protecao das populacoes vulneraveis.

Em Santa Catarina, estado historicamente

afetado por enchentes, deslizamentos, estiagens

e tempestades severas, o fortalecimento das acoes
preventivas ganhou destaque em 2025.




Nesse contexto, o Programa Gestao de Riscos recebeu investimen-
tos de aproximadamente RS 213 milhoes, consolidando-se como a prin-
cipal iniciativa da area de defesa civil. O volume de recursos representou
um crescimento superior a 300% em relacao a 2024, evidenciando uma
mudanca de enfoque na politica publica estadual, com maior prioridade
para medidas de prevencao e preparacao diante de desastres naturais.

Os investimentos no Programa de Gestao de Desastres também fo-
ram ampliados, alcancando RS 30,01 milhdes em 2025, ante RS 17,69 mi-
lhdes em 2024. Isso representa um incremento de aproximadamente 70%
no periodo.

Os recursos foram direcionados para acoes voltadas a reducao de
vulnerabilidades, ao aprimoramento da capacidade de resposta, aos sis-
temas de alerta e ao desenvolvimento de estruturas capazes de minimi-
zar os impactos de fenédmenos climaticos extremos sobre a populacao,
a infraestrutura e a atividade econémica do Estado.

r—

Programa de Gestao de Desastres

R
DEFESA Clvi"
«  SANTA Cimuu. N

7" DEFESA
CIvIL

- — = W

Aumento dos
investimentos
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Ampliacao de recursos

O avanco dos investimentos preventivos é apontado pelo TCE/SC
como um dos aspectos positivos da gestdao em 2025. A ampliacao ex-
pressiva dos recursos destinados a gestao de riscos demonstra maior
conscientizacao sobre a importancia de agir antes que os desastres
ocorram, reduzindo danos humanos, sociais e financeiros e fortalecen-
do aresiliéncia dos municipios catarinenses diante dos desafios impos-
tos pelas mudancas climaticas.

COORDENADORIAS DEFESA CIVIL NO TERRITORIO CATARINENSE

ccccccc

Fonte: https://www.defeséciviI.sc.gov.br/defesa—tiviI-'—mais-proxima/.

 aiingd ey )

| PARA ONDE

VAloA3Y) DEFESA CIVIL
' DINHEIRO

24


https://www.defesacivil.sc.gov.br/defesa-civil-mais-proxima/

PARA OND
VAI O
DINHEIRO

\

O
-
-
-
)
J
O

SEGURANCA PUBLICA

A seguranca publica continua sendo uma

das areas que demandam atencao permanente

do poder publico. Embora Santa Catarina mantenha
indicadores positivos em diversos aspectos,

o relatério do TCE/SC aponta desafios estruturais
relacionados a violéncia contra a mulher

e a situacao do sistema prisional.
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Violéncia contra a mulher

Em 2025, o Estado registrou 52 casos de feminicidio, mantendo o
mesmo patamar verificado no ano anterior. O dado evidencia que o
problema persiste e reforca a necessidade de fortalecimento das poli-
ticas de prevencao, protecao e atendimento as mulheres em situacao
de violéncia.

' VIOI.ENCIA CONTRA A MULHER

. 2025

CASOS DE FEMINICIDIO
§ MESMO PATAMAR DE 2024

N 0 PROBLEMA PERSISTE 3~

e . —— —

Sistema prisional

Outro ponto de atencao é a superlotacao dos presidios. Em dezem-
bro de 2025, o sistema prisional catarinense abrigava 30.225 pessoas
privadas de liberdade, enquanto a estrutura disponivel contava com
apenas 22.750 mil vagas. O déficit, superior a 7 mil vagas, demonstra
o carater estrutural do problema e os desafios para garantir condicées
adequadas de custddia e ressocializacao.
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_ INDICADORES DE
S.EG.URANCA PU.BL'.CA_.

QUANTIDADE DE ki QINTDIDEDE | o Y
COND'COES | UNIDADES PRISIONAIS | %0 CONDICOES IUNIDADESPRISIONAIS 551

| @ excans 0 0,0 . EXCELINTES 0 0,0

.
- -~ A e e u

| @ soas ——— @ Boss 16 29,63% |
U REGULARES 17 3148% | [ REGULARES 21 38,89%
| € RUINS 04  7,41% | | RuINS 05  9,26%

|@ pissmas 16 29,63% . pisSMAS 12 22,22% |

-— o

. A% (2024-2025) }
. EXCELENTES 0,00 }
@ Boas -5,88
" REGULARES 23,53
) RUINS 25,00
@ rissimas -25,00

= e ————

TOTAI. GERAI.
54 UNIDADES PRISIONAIS
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b

.
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Fonte: Conselho Nacional de Justica - Slstema Geopresidios — Referente ao ano de 2024 Dados extraidos
em 24/02/2025, Anexo 37, deste Relatério e Conselho Nacional de Justica — Sistema Geopresidios — Refe-
rente ao ano de 2025 - Dados extraidos em 18/02/2026, Anexo 36, deste Relatério.
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DESPESAS TUTAS EM SEGURMCA PBLCA

SECRETARIA DA SECRETARIA DE ESTADO SECRETARIA DE ESTADO

DE JUSTICA E DA PROTECAO E
| SEGURA.'!.?_A PUBLICA nsmrzsmﬂg SOCIAL DEFESA gwu

SEJURI

7

SECRETARIA | pouicia cviL | poriciamimar | conro e Bomsemos | Pouicin CIENTIFicA

Desafios

OTCE/SCdestacaanecessidade deampliaracdes voltadas a preven-
caodavioléncia, especialmente contraas mulheres, e de buscarsolucoes
para reduzir o déficit de vagas no sistema prisional. O enfrentamento
dessas questdes é considerado fundamental para o fortalecimento das
politicas de seguranca publica e para a melhoria da qualidade de vida
da populacao catarinense.

: INDICADORES DE SEGURANCA PUBLICK

— MORTES VIOLENTAS
676 673 689

2022 2023 2024 2025

- VARIAGAO %) I  VARIAGAO (%)
202572022  #1 2025/2024

(2660 00w il -799 Ji -972

Fonte: Boletim Mensal de Indicadores SSP, dezembro/2025. Disponivel em: https://ssp.sc.gov.br/wp-con-
tent/uploads/2026/01/12-dezembro.pdf - acessado em 04/02/2026.
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TRANSPARENCIA

O Poder Executivo, assim como o TCE/SC, alcancou
em 2025 o selo Diamante de transparéncia,

a classificacao mais elevada do Programa Nacional
de Transparéncia Publica (PNTP). O resultado coloca
o Governo do Estado de Santa Catarina entre os mais
bem avaliados do pais em transparéncia e acesso

a informacao.
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Controle e acesso
a informacgao

A avaliacao reconhece avancos na divulgacao de dados publicos,
na prestacao de contas a sociedade e na disponibilizacao de infor-

macdes por meios digitais. O relatorio do TCE/SC destaca que o de-

sempenho demonstra o fortalecimento das praticas de transparéncia
e governanca publica no Estado.

' comparativos 2024-2025 -

s

g

I! Indicede 1§
s’ Iransparéncia

/”.»/-"
NS

-

——
#

l |
- A

T

Referéncia nacional

O mesmo nivel maximo de transparéncia também foi alcancado
pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina e pelo Tribunal de Justi-

ca de Santa Catarina, reforcando o destaque do Estado em iniciativas
voltadas a publicidade e ao controle social da administracao publica.
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EMENDAS
PARLAMENTARES
IMPOSITIVAS

As emendas parlamentares impositivas sao
instrumentos por meio dos quais os deputados
estaduais destinam recursos do orcamento para obras,
servicos e investimentos de interesse da populacao,
limitados a 1,55% da Receita Corrente Liquida do Estado.
Em 2025, essas emendas tiveram papel relevante

na transferéncia de recursos para diferentes regioes

de Santa Catarina, contemplando areas como saude,
infraestrutura, educacao, assisténcia social

e apoio a entidades publicas e privadas.
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Associacao -3
reglonal- :

. GRANFPOLIS
'AMUREL

AMURES_

~AMVE
AMREC

AMFRI

_AMESC
AMOSC

AMAVI
AMEOSC
AMAUC
AMVALL

AMPLANORTE

AMERIOS

AMARP -

AMAl
AMMOC

AMUNESC

AMPLASC

AMNOROESTE
AMURC
Estadual

(nao alocavel
‘9 ; - fas assocnagoes)

o e e

AGAMENTO DE EMENDAS PARLAMENTARES |MPOSITIVAS ESTADUAIS
" POR ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS = ;;_:,-

— i,

R$.87 739.744, 77
RS 70.274.285,42
RS 61.695.132,00

_ R$60.431.532,81
RS 51.373.217,27
 R$ 50.627.889,35

RS 49.793.598,59
RS 46.070.561,83
RS 45.261.105,77

~R$ 32.239.030,08

RS 31.149.587,90

RS 21.972.646,72

RS 35.853.615,00
RS 10.232.132,41

RS 9.605.786,59
RS 8.319.998,45
Rs 2 865 320 12
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RS 30.716.874,91
RS 29.271.667,47.' .
RS 25.954.211,91

RS 24.282.921,15
RS 23.699.750,32
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TOTAL GERAL

$809 431110, 99
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Execuc¢ao financeira

Ao longo do exercicio, foram empenhados RS 811 milhdes para
atendimento das emendas parlamentares, considerando tanto as
aprovadas na Lei Orcamentaria de 2025 quanto valores remanescen-
tes de exercicios anteriores. Os pagamentos efetivamente realizados
alcancaram RS 809 milhdes.

Apesardoresultado expressivo, a execucao dasemendas previstas
especificamente para 2025 atingiu 86% do montante aprovado para o
exercicio (RS 865,54 milhdes). Isso significa que parte das destinacoes
obrigatdrias nao foi concluida dentro do prazo previsto, situacao que
ja havia sido apontada pelo TCE/SC em analises anteriores.

Entregas efetivas

Embora se reconhecam as dificuldades operacionais envolvidas
na execucao de centenas de emendas distribuidas por todo o Estado,
o relatdrio destaca a necessidade de aperfeicoamento dos processos
administrativos e dos mecanismos de gestao, com o objetivo de am-
pliar a efetividade dessas transferéncias e assegurar o cumprimento
integral da obrigatoriedade constitucional. O desafio, portanto, nao
esta apenas na destinacao dos recursos, mas também na capacidade
de transforma-los em investimentos entregues a sociedade dentro do
proprio exercicio financeiro.

Kf\/_f’——» T |

| PARA ONDE

- VAI Qﬁ EMENDAS PARLAMENTARES IMPOSITIVAS
' DINHEIRO




PARA QND

DINHEIRO

\

o
-
=
-
="
q
O

RENUNCIA DE RECEITA

A renuncia de receita ocorre quando o governo deixa
de arrecadar parte dos tributos para estimular setores
da economia, atrair investimentos, incentivar atividades
produtivas ou promover o desenvolvimento regional.
Embora esses beneficios fiscais possam contribuir

para a geracao de emprego e renda, seu elevado
volume exige planejamento, transparéncia e avaliacao
constante dos resultados alcancados.




Em 2025, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) estimava uma
renuncia fiscal de RS 24,39 bilhdes. No entanto, o valor efetivamente
registrado alcancou RS 28 bilhoes, ficando 14,80% acima do previsto.
O montante da sequéncia a trajetoria de crescimento observada nos
ultimos anos e reforca a relevancia do tema para as financas publicas

estaduais.

RENUNCIA DE RECEITA

Projecdo x Efetiva
Em R$
28
2653  blies
21,65

20,50

bllhoes
bolhoes @

9,59
bihas

RENUNCIA EFETIVA @—@ PROJECAO

Fonte: Informacao N. 06/2026/SEF/DIAT, Anexos 01 e 02.

* Registra-se que houve alteracao de metodologia no calculo da Renuncia de Receita do Estado do ano de
2021 para 2022, sendo este um dos fatores de explicacao para o aumento do valor, além de desenvolvimen-
to de novas ferramentas para calculo da renuincia e a crise cambial, conforme informac¢6es do Balanco Geral
do Estado 2022, Volume 2, p. 292.
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Dimensao do beneficio
concedido

Os numeros chamam atencao pela dimensao do beneficio conce-
dido. Segundo o Relatério Técnico do TCE/SC, os RS 28 bilhdes em re-
nuncia de receita registrados em 2025 equivalem a cerca de 49,7% da
receita efetivamente disponivel ao Estado (RS 56,35 bilhdes) e a 35,7%
da receita bruta arrecadada (RS 78,33 bilhdes).

DIMENSAO DA
RENUNCIA DE RECEITA

Em 2025 a renuincia de recelta alcangou

da.recelta NN e da receita bruta
efetivamente 2l iEEES! arrecadada

disponivel ao Estado || ——
- R$ 78 33 bilhoes
R$ 56,35 bilhdes NP T ] —

Fonte: Relatério Técnico do TCE/SC.

Fortalecer a transparéncia

Embora o Governo tenha adotado medidas para aperfeicoar os
controles e aprimorar as estimativas relacionadas aos beneficios tribu-
tarios, o Tribunal de Contas aponta que ainda sao necessarios avancos.
Entre os principais desafios, estao o fortalecimento da transparéncia,
a divulgacao mais clara dos setores e beneficiarios contemplados e a
avaliacao dos resultados gerados para a sociedade.
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CAPITULO

RESULTADO
ORCAMENTARIO

O TCE/SC emitiu parecer pela aprovacao

das contas do Governo do Estado referentes

ao exercicio de 2025, com ressalvas

e recomendacoes voltadas ao aprimoramento

da gestao publica. A avaliacao considerou

os resultados fiscais e contabeis, a execucao

das principais politicas publicas e o cumprimento
das normas constitucionais e legais.




Arrecadacao e despesas

Em 2025, o Estado arrecadou RS 56,35 bilhoes em receitas liquidas,
valor 7% superior ao previsto para o exercicio. As despesas executadas
alcancaram RS 56,38 bilhdes, demonstrando a dimensao dos recursos
movimentados para financiar servicos publicos, investimentos e pro-
gramas governamentais.

i _CONTASDO
ESTADOEM2025

% amaisque J
Q, em 2024

' R$ 56 38 p

= bllhoes Y

Recursos destmados a servn;os publlcos,
investimentos e programas governamentais

AT . T,
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O Balanco Geral apontou déficit orcamentario de RS 30,51 milhdes.
Entretanto, a analise técnica do TCE/SC identificou despesas de RS 227
milhdes realizadas em 2025 que nao haviam sido devidamente regis-
tradas no orcamento do exercicio, o que elevaria o déficit ajustado para
RS 257,53 milhdes. Ainda assim, o resultado nao comprometeu o equi-
librio das contas publicas, pois foi absorvido pelo superavit financeiro
acumulado em exercicios anteriores.

¢ DE CPITA

g INVESTIMENTOS EM 3
£ OBRAS, EQUIPAMENTOS 3
fE INFRAESTRUTURA

il Malor parcela
W dos recursos e
valor superior

Investimentos em alta

Um dos destaques de 2025 foi o volume de investimentos realiza-
dos pelo Estado. As despesas de capital somaram RS 7,17 bilhoes, dos
quais RS 5,71 bilhoes foram destinados a investimentos em obras, equi-
pamentos e infraestrutura. A area de transporte concentrou a maior
parcela desses recursos, recebendo RS 3,21 bilhdes, valor superior ao
observado no ano anterior.
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Transferéncias aos municipios

Além dos investimentos diretos, o Estado transferiu RS 3,38 bilhdes
aos municipios, um aumento de 24% em comparacao com 0 ano ante-
rior, fortalecendo a execucao de obras e servicos em diversas regides
catarinenses.
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Contas equilibradas e desafios

A analise do TCE/SC concluiu que Santa Catarina manteve suas con-
tas dentro dos principais limites legais e constitucionais, cumprindo re-
gras fiscais e minimos de aplicacao em areas essenciais, como saude e
educacao. Ao mesmo tempo, o relatério aponta desafios relacionados
ao planejamento, ao controle das despesas, a transparéncia e a melho-
ria da eficiéncia de algumas politicas publicas.

Em sintese, os numeros mostram um Estado com capacidade de
investimento, situacao fiscal equilibrada e cumprimento das principais
exigéncias legais. O desafio, segundo o Tribunal, é avancar na qualida-
de da gestao para garantir que os recursos publicos gerem resultados
cada vez mais efetivos para a populacao catarinense.
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CONTAS DENTRO
DOS LIMITES LEGAIS

Equilibrio fiscal

Em 2025, Santa Catarina manteve suas contas publicas
dentro dos principais limites estabelecidos pela Lei

de Responsabilidade Fiscal (LRF). A despesa total

com pessoal correspondeu a 47,11% da Receita Corrente
Liquida (RCL), permanecendo abaixo do limite maximo
de 60% permitido pela legislacao. Além disso,

todos os Poderes e 6rgaos estaduais cumpriram

seus respectivos limites legais.

-..-----}'
i 0 Lo

LIMITE MAXIMO: 60%




Responsabilidade financeira

O Estado também manteve sob controle os indicadores de endivi-
damento. As operacdes de crédito somaram RS 484,49 milhdes (sujeitas
ao limite da LRF), equivalentes a 0,95% da RCL, enquanto as garantias
concedidas alcancaram RS 1,63 bilhao, ou 3,2% da RCL ajustada, ambos
abaixo dos limites legais. Os resultados demonstram boa gestao fiscal e
respeito as regras de gestao das financas publicas.

‘RESULTADOS

4
4
A

i‘.

i ‘f Lot L oF J (T T T R B \;
| Receita total - | Recelta total
" (excetoFRRPPS) ' J ~ (com FR RPPS) J;
RS 5228 | ;i
| RS4886. . OMees | R$ 406 |
: bilhoes | fot L AR bilhdes \;'
; W . bilhdes Pocir e 8 b
& A e = :
A - ﬁ
Meta* Verif cado i { Meta* Verifi cado
\\‘wrzzm.,——,,.-.-,.--— T R e IV R T e T T, ﬁ__.:m-;f"l = AN T ST e T
T ————{ B
| Despesatotal pesa total
. (excetoFRRPPS) | ~(com FR RPPS)
5 R$ 52,29 ¢ i |
] R$ 49,17 bilhoes i ! {
i Ahin - R$ 4,09 y
i bilhoes R$ 3,68 L :
| | bilhes ENICES i

Mea* Verlf cado

!
e T
- - - — e LY — e — —— - —a——y - .~ -
e e e — e T e T RIS Sonco e e o B Tt T e e e

3{\ Meta Verificado
* Conforme Anexo de Metas Fiscais exercicio de 2025, conforme Lei Ordinaria n® 19.039, de 8 de agosto de 2024
— LDO para 2025, Anexo de Metas Fiscais exercicio de 2025, conforme Lei Ordinaria n° 19.401, de 6 de agosto

de 2025 - LDO para 2026. Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria do 6° bimestre/2025, Relatério de
Gestao Fiscal do 3° quadrimestre/2025 e Balancete do Razao — dezembro 2025 — Consolidado Geral - SIGEF.
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RESULTADO PRIMARIO | RESULTADO NOMINAL

METODOLOGIA “ACIMA DA LINHA” METODOLOGIA “ABAIX0 DA LINHA”

CUMPRIU A META |

RS 310,85
milhoes

RS 107,29
milhdes

RS -1,79
bilhdo

Minimo* Verificado Minimo* Verificado

/
~

DEFICIT ATUARIAL
Rsugst R
bilhdes utilizando taxa 0,0%
utilizando taxa 4,5% de retorno dos
de retorno dos investimentos
investimentos '

Estlmado /‘»s. Estimado

Meta* Verificado
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_ DESPESA \: PESSOAI. CONSOI.IDADA

Verlﬁcado'.

47 11%

. da RCI. Ajustada 0%

]| Maximo @ Verificado \
£ dog " 3872% &

Poder Executwo

e —— —— — =
W ——

Maximo -_ @ | Verlﬁcado |
- 190% " 140% &

—— o — = | —— — ol e

.' Méximo h Verlﬁcado |
! =0 o !
e S Q| 0,78%

Tribunal de Contas

ST e ——— T —— o —

| F&léximo @ Verlﬁcado |
J —E s |
6% 471% &

Poder Judiciario /

,ﬁ—__-r:’

| M_ax_lmo O ___;l;i_icado |
e o . 150w @

Mlnlsterlo Publu:o

= _Tl_-'

Minimo | .

| 25% daRLIT | Aplicagdo em Manutengio
| e Desenvolvimento

do Ensino - MDE

(,_*__ e I
| Minimo &(
5% do total a ser ™

Verificado
26.71% . ‘

Verlﬁcado

i 10,17% todas @
Apli M
~ aplicado em MDE Enslzoc;tf::rlo:l:: aﬁg da as fontes
Al T e ~ Constituigao Estadual (CE) o o SR _
| Minimo @ Verlﬁcado @ |
_|. 1 2% da RL|T Aplicagio em Sadde | X 1 6 1 9% - 5

Mlnlmo
2% das Receitas k

C Pesquisa Cientifica
e s _""e_'_‘t?s_ g e Tecnoldgica

Verlﬁcado P
2,06% @ .i.'
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PONTOS DE ATENCAO

Renuncias fiscais elevadas

Os beneficios fiscais concedidos pelo Estado
somaram R$ 28 bilhoes em 2025, valor 14,80% superior
ao estimado na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
que previa R$ 24,39 bilhoes. O montante representa
cerca de 50% da receita efetivamente disponivel

ao Estado, o que reforca a importancia de ampliar

a transparéncia e a avaliacao dos resultados

desses incentivos. O TCE/SC destaca a necessidade
de aperfeicoar os mecanismos de controle,
divulgacao dos beneficiarios e mensuracao

dos beneficios gerados para a sociedade.

)\l TCE/sc: APERFECOAR 0S MECANISMOS

TRANSPARENCIA CONTROLE AVALIAGAO DOS

ESTIMATIVA NA LDO

RS 24,39

BENEFICIOS FISCAIS EM 2025 _

CERCA DE

50%

DA RECEITA
DISPONIVEL

RESULTADOS

nwumm;;m 00s Dl
BENEFICIARIOS [

VALOR EFETIVO 80%) |58 B R

EM 2025

Ep e IMPORTANCIADA ™~ )
p1 AUMENTO DE 14,80% TRANSPARENCIA E DA AVALIAGRO |- -8 °
1 f_'_:;‘- .'.L:_.'I_: A '.' |




Problemas na gestao
de despesas e controles

Em 2025, o Estado registrou RS 392,43 milhdes em despesas de
exercicios anteriores, volume muito superior ao observado em outros
anos. Grande parte desses valores concentrou-se na area da saude. O
Tribunal também identificou despesas realizadas sem o devido empe-
nho prévio, situacao que compromete a qualidade das informacoées
contabeis, dificulta o planejamento orcamentario e reduz a transpa-
réncia da gestao publica. Apesar das medidas corretivas anunciadas
pelo Governo, o tema continua sendo um ponto de atencao.

DESPESAS
'SEM EMPENHO
: PREVIO' -‘

[ 'wom HscAL

R$ 392,43
MII.HOES

R T T B B AL S S - R S T T I T Dt

\ PLANEJAMENTO

INFORMAGOES |
ORCAMENTARIO

CONTABEIS

IMPACTOS
MEDIDAS CORRETIVAS ANUNCIADAS

Baixa efetividade na cobranga
de dividas

Ao final de 2025, a divida ativa do Estado alcancava RS 34,55 bilhoes.
Desse total, aproximadamente 96% estavam provisionados como per-
das, restando apenas uma pequena parcela com expectativa efetiva
de recuperacao. Embora tenham sido arrecadados RS 865 milhdes ao
longo do ano, a taxa de recuperacao ficou em apenas 2,51%, eviden-
ciando as dificuldades para transformar créditos devidos ao Estado
em receita disponivel para financiar politicas publicas.
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Recursos parados em fundos
publicos

O Tribunal voltou a apontar a existéncia de fundos estaduais com
elevados saldos financeiros sem execucao compativel com suas finali-
dades. Entre os exemplos citados, estao o Fundo Social, que encerrou
o exercicio com RS 933,72 milhées em caixa, e o Fundo da Infancia e
Adolescéncia (FIA), que acumulava RS 86 milhdes. A situacao indica a
necessidade de aprimorar o planejamento e acelerar a aplicacao dos
recursos em beneficio da populacao.
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Controle dos recursos

OTCE/SCidentificou problemas de intempestividade na analise das
prestacdes de contas de recursos repassados pelo Estado. Ao final de
2025, existiam milhares de processos pendentes de avaliacao, incluindo
os relacionados a organizacdes sociais na area da saude. Isso evidencia
a necessidade de fortalecer os mecanismos de fiscalizacao e controle
dos recursos publicos repassados.

f PARA OND

. VAI cgﬁ PONTOS DE ATENCAO
. DINHEIRO




Empresas estatais

Por um lado, empresas como Celesc, Casan, SCGAS e Sapiens
Parque registraram resultados positivos em 2025. Juntas, as estatais
lucrativas contabilizaram cerca de RS 2,59 bilhées de lucro, com po-
tencial de retorno financeiro ao Tesouro Estadual por meio da partici-
pacao acionaria do Estado.

Por outro lado, algumas empresas continuam gerando preocupa-
cao fiscal. O principal caso é o da Invesc, que apresentou prejuizo de
RS 1,79 bilhao em 2025. Como parte dos passivos da companhia ainda
depende de definicées judiciais, o tema permanece como uma fonte
de risco para as financas estaduais e exige acompanhamento perma-
nente dos 6rgaos de controle.
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https://www.facebook.com/TribunalDeContasSC/
https://www.tiktok.com/@tce_sc
https://br.linkedin.com/company/tcesc
https://www.instagram.com/tce_sc/
https://open.spotify.com/show/79sJDJiVIR1oM5WYJ0aHXz
https://www.youtube.com/TribContasSC
https://api.whatsapp.com/send?phone=5548988080875
https://www.tcesc.tc.br/
https://twitter.com/TCE_SC
https://www.flickr.com/photos/tce_sc/
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