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A Medida Provisoria n2 1.167, de 31 de marco de 2023 prorrogou até
30 de dezembro de 2023 a possibilidade de uso de trés leis sobre
compras publicas: a Lei de Licitacdoes (Lei 8.666, de 1993), o Regime
Diferenciado de Compras — RDC (Lei 12.462, de 2011) e a Lei do Pregao
(Lei 10.520, de 2002).




Previsao de praticas relacionadas a gestao de riscos, a governanca e
a compliance (incentivo aos programas de integridade),

Foco no planejamento: énfase a fase preparatoria;

Previsao expressa, como principios a serem observados na aplicacao da
referida lei, de valores como eficiéncia e eficacia, razoabilidade,
proporcionalidade, celeridade, economicidade, segregacao de funcodes e
planejamento, e a inclusao, como objetivos do processo licitatorio, do
incentivo a inovacao;

Promocao da transparéncia e de acesso a informacao: divulgacao
centralizada e obrigatoria no Portal Nacional de Contratacoes Publicas
(PNCP).



Até setembro de 2022, cerca de 40.000 contratacoes haviam sido
publicadas no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP),

sendo a grande maioria via dispensa de licitacao por valor (Art. 75,
incisos | e Il da Lei);

Baixa adesao dos entes federativos a pratica da moderna
legislacao;

Texto extenso (194 artigos), acrescendo inumeras inovacoes;

Necessidade de regulamentacao de cerca de 60 atos infralegais.



Elaboracao e publicacao de atos infralegais para possibilitar emprego
pleno das disposicoes constantes da Lei 14.133/2021;

Desenvolvimento e Suporte de Sistemas de Tecnologia da Informacao;
uso do Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

Capacitacao do quadro de servidores; limitacao de pessoal observadas
as realidades locais (segregacao de funcodes; gestao por competéncias);

Desenvolvimento ou adequacao de processos administrativos;
virtualizacao do processo licitatorio.



Papel assumido pela governanca
na Nova Lei




* Para o Tribunal de Contas da Uniao, consiste na aplicacao de praticas
de lideranca, de estratégia e de controle que possibilitem aos
gestores publicos e as partes interessadas avaliar situacdoes e
demandas, direcionar a sua atuacao e monitorar o seu
funcionamento, de maneira a aprimorar a entrega de resultados
satisfatorios aos cidadaos, no que diz respeito aos servicos e politicas
publicas;

* Integra o direito fundamental a boa administracao publica;

e Serve de bussola para as organizacoes publicas como um todo.



A primeira no paragrafo unico do art. 11, in verbis:
Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| — assegurar a selecao da proposta apta
para a Administracao Publica, inclusive no que se refere ao
IV — e o desenvolvimento nacional sustentavel.
Paragrafo unico. A alta administracao do 6rgao ou entidade é responsavel pela
e deve implementar processos e estruturas, inclusive de

, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os
respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste
artigo, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o

e as leis orcamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratacdes. (grifou-se).



A segunda mencao esta no inciso | do art. 169:
Art. 169. As contratacoes publicas deverao submeter-se a

inclusive mediante adocao de recursos de tecnologia da
informacao, e, além de estar subordinadas ao controle social,
sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:

| — primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados
publicos, agentes de licitacao e autoridades que atuam na
do 6rgao ou entidade;

[...].



Instrumentos de Governanca




Planejamento
Art. 18

Plano Anual de
Contratacoes
Art. 12

Estudo Técnico Preliminar
Art. 6°, inciso XX

Matriz de Riscos
Art. 6°, inciso XXVII



Agentes de Contratacao
Art. 69, inciso LX

Gestao por Competéncias
Art. 7°

Transparéncia/
Realizacao de Audiéncias
Publicas
Art. 21, Paragrafo unico

Gestao de Riscos e
Controle Preventivo
Art. 169



Desafios e Papel do Controle
Externo




Figura 1 — Gestao e integridade nas contratacdes publicas
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declaram estar em estagio inicial de
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dos
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Fonte: Lista de Alto Risco da Administracdao Publica Federal (2022).



Figura 2 — Quadro das regulamentacdes da nova Lei no Estado de Santa Catarina(atualizado até
08/03/2023)
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&ﬂ'&@i&a’ﬂt i
k9 : o ‘
porpi e L s

N3o [ — e— ]
Sim o 50 100 150 200 km




Figura 3 — Temas mais regulamentados pelos municipios catarinenses
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Fonte: @LEV 22/80016332.



Figura 4 — Pesquisa sobre a regulamentacdo a Lei 14.1333/21 por parte dos municipios de Santa Catarina

QuestSes para serem regulamentadas Regulamentaram

Definir como sera elaborado o Plano de Contratacdes Anual de que

trata o inc. VIl do art. 12 da Lei n. 14.133/2021. 3%
Definir como serdo os procedimentos operacionais da Licitagdo da 76%
modalidade de leildo, prevista no art. 31 da Lei n. 14.133/2021.
Disciplinar o procedimento auxiliar da licitacdo

) ) 64%
denominado Credenciamento.
Disciplinar o procedimento auxiliar da licitagdo denominado 775%
Préqualificacio.
Disciplinar o procedimento auxiliar da licitacdo denominado 70%
Procedimento de Manifestacdo de Interesse.
Disciplinar o procedimento auxiliar da licitacdo denominado Sistema de
Registro de Pregos 61%
Disciplinar a forma eletrénica para celebragdo de contratos e termos 78%
aditivos.
Disciplinar o procedimento auxiliar da licitacdo denominado Registro 76%
Cadastral.
Limites para o enquadramento dos bens de consumo nas categorias 570

comum e luxo, de que trata o art. 20, §§ 1% e 22 da Lei n. 14.133/20217
Definir as regras relativas a atuacio do agente de contratacio e da

equipe de apoio, ao funcionamento da comissdo de contratacdo e a 53%
atuacdo de fiscais e gestores de contratos.

Definir os requisitos do modelo de gestdo do contrato 83%

Definir como utilizara o catalogo eletrénico de padronizacdo de
compras nas licitacdes cujo critério de julgamento seja o de menor 78%
preco ou 0 de maior desconto

Regulamentar as contratages de grande vulto de que trata o § 42 do
art. 25 da Lei n. 14.133/2021.

Implementar as praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos
e de controle preventivo de responsabilidade da alta gest3o.

Fonte: @LEV 22/80016332.
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* Nao existe gestao sem que haja controle;

* Verificacao, por parte dos tribunais de contas, por meio de uma
abordagem top-down (de cima para baixo) de auditoria, quanto a
implementacao dos processos e estruturas de governanca, inclusive
de gestao de riscos e controles internos;

* Enfase no controle preventivo e concomitante de suas acdes, sem, no
entanto, abandonar o controle a posteriori, tanto sob o viés
fiscalizatorio quanto sob o orientativo;

* As Cortes de Contas como Tribunais da Governanca Publica.



	Slide 1
	Slide 2
	Slide 3: CENÁRIO ATUAL 
	Slide 4
	Slide 5
	Slide 6
	Slide 7
	Slide 8: A GOVERNANÇA NA ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA
	Slide 9
	Slide 10
	Slide 11
	Slide 12
	Slide 13
	Slide 14
	Slide 15
	Slide 16: Figura 2 – Quadro das regulamentações da nova Lei no Estado de Santa Catarina(atualizado até 08/03/2023)  
	Slide 17
	Slide 18
	Slide 19: Perspectivas e atuação do controle externo

