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A corrupcao no Brasil:

e A corrupcao no Brasil ndao é um fenbmeno recente;
* Influéncias do processo de colonizacao:

a) exploracao de riquezas pelos colonizadores;

b) auséncia de compromisso moral e ideoldgico;

c) dificuldade dos portugueses em povoar o territoério;
 "heranca portuguesa”;

e "santo do pau oco";

e "jeitinho brasileiro";
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O avanco da corrupcao:

« Acorrupcao é um fendbmeno que ainda persiste na atualidade;
* Esteve presente em todos os periodos da historia do Brasil;

A corrupc¢ao nao é uma exclusividade brasileira.
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Indice de Percepcéo da Corrupcéo - ICP

Evolugdo da nota do Brasil desde 2012
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Fonte: Transparency International.


https://www.politize.com.br/g20-o-que-e/
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0 problema mais importante para os brasileiros

% do total de respostas. E a primeira vez que a corrupgaon encabega a lista de problemas de um pais

cormupszo [N

Situagao politica 23

Desemprego 13
Salde 10

Economia (4]

Violéncia B

Criminalidade 3

Qutros 6

Fonte: Latinobarémetro - 2017
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Sistema de Combate a Corrupcao

Legislagcoes voltadas ao combate a corrupg¢ao:

e (Coddigo Penal;

* Leide Improbidade Administrativa;

e Leide LicitacOes e Contratos Administrativos;
* Leida Ficha Limpa;

* Lei Anticorrupcao;

* Leidos Crimes de Responsabilidade;

e Leida Comissao de Valores Mobiliarios...



Congressou

de Direito

Administrativo O Sistema de Combate a Corrupcao na Administracao Publica

Contemporaneo
Homenagem ao Professor Doutor

Sistema de Combate a Corrupcao

Entidades publicas e drgaos de controle com legitimidade para promover o combate a corrupg¢ao:

 Ministério Publico;

* Tribunal de Contas da Uniao;

 Tribunal de Contas dos Estados;

e Controladoria Geral da Uniao;

* Conselho Administrativo de Defesa da Economia;

e Conselho de Atividades Financeiras...
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Surgimento da Lei n®12.846/2013

Principais particularidades:

e Vacuo legislativo;
 Cobrancas e manifestacdes populares;

« Compromissos internacionais assumidos:

a) Convencdo das Nac¢Ges Unidas contra a Corrupcdo - ONU, ratificada pelo Decreto Legislativo n? 348/2005, e
promulgada pelo Decreto Presidencial n2 5.687/2006;

b) Convencdo Interamericana de Combate a Corrupcdo - OEA, ratificada pelo Decreto Legislativo n? 152/2002, e
promulgada pelo Decreto Presidencial n2 4.410/2002;

c) Convencao sobre o Combate da Corrupcao de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transacdes Comerciais
Internacionais da Organizacdo para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico - OCDE, ratificada pelo

Decreto Legislativo n? 125/2000 e promulgada pelo Decreto Presidencial n? 3.678/2000.


https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/articulacao-internacional/convencao-da-onu/arquivos/decreto_legislativo_348_2005
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5687.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3678.htm
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Peculiaridades sobre a tramitacao do projeto de lei

Aspectos de destaque:

Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo, enviado em 08/02/2013;

e "Tramitou" na Camara dos Deputados durante quase 03 (trés) anos;

* Foi apresentado no Senado em 19/06/2013 e aprovado em 04/07/2013;
e Entrou em vigéncia somente em 29/01/2014, 180 dias apds a publicacdo;

e Foiregulamentada somente em 2015, através do Decreto n2 8.420/2015, posteriormente

substituido pelo Decreto n? 11.129/2022.
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Bens juridicos tutelados pela legislacao

e Patrimo6nio publico nacional ou estrangeiro;;
* Principios da administracao publica;

e Compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

Art. 52 Constituem atos lesivos a administracao publica, nacional ou estrangeira, para os fins
desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no paragrafo uUnico do
art. 12, que atentem contra o patrimonio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da
administracao publica ou contra os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, assim

definidos:
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Principais aspectos da Lei Anticorrupcao:

* Protecao da administracao publica:
Art. 52 Constituem atos lesivos a administragao publica, nacional ou estrangeira, para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas

juridicas mencionadas no paragrafo unico do art. 12 , que atentem contra o patrimdnio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da

administracao publica ou contra os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil...

* Responsabilidade objetiva da empresa pela pratica de atos corruptos;

Art. 12 Esta Lei dispOe sobre a responsabilizagao objetiva administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracao

publica, nacional ou estrangeira.

Art. 22 As pessoas juridicas serdao responsabilizadas objetivamente, nos ambitos administrativo e civil, pelos atos lesivos previstos nesta Lei

praticados em seu interesse ou beneficio, exclusivo ou nao.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

MENSAGEM N® 314, DE 1° DE AGOSTO DE 2013.
Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Wossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constituig8o, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao
interesse publico, o Projeto de Lei n® 39, de 2013 (n® 6.826/10 na Camara dos Deputados), que "DispGe sobre a responsabilizagao
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragio plblica, nacional ou estrangeira, e da outras
providéncias".

Ouvidos, o Ministério da Justica e a Controladoria-Geral da Unido manifestaram -se pelo veto aos seguintes dispositivos:

§2°doart. 19
"§ 2* Dependera da comprovagao de culpa ou dolo a aplicagao das sangies previstas nos incisos Il a |V do caput deste artigo.”
Razao do veto

"Tal como previsto, o dispositivo confraria a légica norteadora do projeto de lei, centrado na responsabilidade objetiva de pessoas
juridicas gue cometam atos contra a administracao publica. A introdugdo da responsabilidade subjetiva anularia todos os avangos
apresentados pela nova lei, uma vez que nao ha que se falar na mensuragao da culpabilidade de uma pessoa juridica.”

Publica
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Principais aspectos da Lel Anticorrupcao:

* Programas de Integridade:

Art. 72 Serdo levados em consideracdo na aplicacdo das sancdes:

VIII - a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicacdo efetiva de cédigos de ética e de

conduta no ambito da pessoa juridica;

e Acordo de Leniéncia:

- Colaboracdo efetiva com as investigacdes que resulte: a) identificacdo dos demais envolvidos na infracdo; b) obtencdo célere de informacdes e
documentos que comprovem o ilicito;

- Requisitos para a celebracdo: a) ser a primeira pessoa juridica a manifestar interesse em cooperar para a apuracao do ilicito; b) admitir sua
responsabilidade objetiva quanto aos atos lesivos; c) cooperar com as investigacdes e o processo administrativo e comparecer em todos os atos
processuais as suas expensas; d) fornecer informagbes, documentos e elementos que comprovem o ato ilicito; e) reparar integralmente a parcela
incontroversa do dano causado; f) perder, em favor do ente lesado, os valores correspondentes ao acréscimo patrimonial indevido ou enriquecimento
ilicito.

- Beneficios: isentard a pessoa juridica da sancdo de publicacdo extraordinaria da decisdo condenatdria e da sancao de proibicdo de receber incentivos,
subsidios, subvenc¢des, doacdes ou empréstimos de drgaos ou entidades publicas e de instituicdes financeiras publicas; reduzird em até % o valor da
multa aplicavel.

- Nao exime a pessoa juridica da obrigagao de reparar integralmente o dano causado.
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* Criacao do Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP

O CNEP devera conter as seguintes informacdes sobre as sancdes aplicadas:
- razao social e numero do CNPJ da pessoa juridica ou entidade ;
- tipo da sancao aplicada;
- data de aplicacao e data final da vigéncia do efeito limitador ou impeditivo da san¢cao, quando for

O Caso.
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Responsabilizacao administrativa

Sancoes aplicaveis:

 Multa (art. 62, | da LAC e art. 20 e seguintes do Decreto n? 11/2022);

e Publicacdao extraordindria da decisao condenatdria (art. 62, Il da LAC e art. 28 do Decreto n?
11/2022);
- Publicacao da decisao sancionadora na forma de extrato de sentenca, cumulativamente:
a) em meio de comunicacao de grande circulacao, fisica ou eletronica;
b) em edital afixado no prdprio estabelecimento ou no local de exercicio das atividades, em local
gue permita a visibilidade pelo publico, pelo prazo minimo de trinta dias;

c) nositio eletronico da empresa com destaque na pagina inicial, pelo prazo minimo de trinta dias.
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Responsabilizacao judicial

Sancgoes aplicaveis (art. 18 e seguintes da LAC e art. 30 e 31 do Decreto n2 11/2022):

 Perdimento dos bens, direitos ou valores que representem vantagem ou proveito direta ou

indiretamente obtidos da infracao;
e suspensao ou interdicao parcial das atividades;
e proibicao de receber incentivos, subsidios, subvencoes, doacdes ou empréstimos de 6rgaos

ou entidades publicas e de instituicdes financeiras publicas pelo prazo minimo de um ano e

maximo de cinco anos;
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Balanco da Lel Anticorrupcao pela CGU.

Numeros divulgados pela Controladoria-Geral da Uniao:

e 25 (vinte e cinco) acordos de leniéncia firmados no ambito do Poder Executivo Federal;
 Mais de RS 18 bilhées de reais envolvidos;

 Responsabilizacao de 102 empresas;

« Acompanhamento da implementacao de 25 programas de integridade, envolvendo

aproximadamente 58 empresas.
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SancoOes aplicadas a pessoas fisicas, juridicas e servidores publicos federais e
de acordos de leniéncia celebrados.

CADASTRO DE SANCOES E ACORDOS DE QUANTIDADE DE SANCOES E QUANTIDADE DE SANCIONADOS E

- ACORDOS DE LENIENCIA CELEBRANTES DE ACORDOS (PESSOAS

LENIENCIA
VIGENTES FISICAS OU JURIDICAS)

CEIS - Cadastro de Empresas 15.097 12.666
Inidoneas e Suspensas i
CNEP - Cadastro Nacional de 718 447
Empresas Punidas i
CEPIM - Cadastro de Entidades 4.079 2.261
Privadas sem Fins Lucrativos
Impedidas 1
CEAF - Cadastro de Expulsdes da 6.616 5.151
Administragdo Federal 1
Acordos de Leniéncia i 33 109
TOTAL 26.543 20.634

Fonte: httns://portaldatransnarencia sov br/<sancoes
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"A corrupg¢do é a antitese da democracia.. uma democracia corrompida nada mais
produz que um grotesco simulacro de justica".
Diogo Figueiredo Moreira Neto.
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