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Especificacao do direito e financiamento

Expansao da Educac¢ao infantil

Atendimento desigual



Taxa de atendimento, 2019

Nivel de Renda Raga / Cor Area dalocalidade
Brasil Geral 20% mais 20% mais ricos
pobres (<=RS Brancos Negros Urbano Rural
(>=R$ 1.503)
300)
0-3 anos 37% 26% 53% 40% 34% 40% 20%
4-5 anos 94% 92% 98% 95% 93% 95% 92%

Fonte: Fineduca (2021). Elaborada com base nos microdados da PNAD Continua/IBGE do 2° trimestre de 2019.
Nota: (*) A idade das criancas foi recalculada para 31/03/2019




Acesso — Numero de matriculas 2010 -2021
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Fonte: Elaborado com base nos dados do Censo Escolar/Inep de 2010 a 2020 disponibilizados pelo Laboratdrio de Dados Educacionais (LDE, 2020) e da Sinopse Estatistica do Censo
Escolar/Inep de 2021.



Matricula creche publica X privada, 2010 - 2021
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Matricula pré-escola publica X privada, 2010 - 2021
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Fonte: Elaborado com base nos dados do Censo Escolar/Inep de 2010 a 2020 disponibilizados pelo Laboratdrio de Dados Educacionais (LDE, 2020) e da Sinopse Estatistica do Censo
Escolar/Inep de 2021.



Proporcao da oferta de matriculas de creche e pré-escola em tempo
integral nas instituicoes publicas e privadas, Brasil, 2014 a 2021
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Fonte: Elaborado com base nos dados do Censo Escolar/Inep de 2010 a 2020 disponibilizados pelo Laboratério de Dados Educacionais (LDE, 2020) e da Sinopse Estatistica do Censo
Escolar/Inep de 2021.



Desafios para a expansao do atendimento
em condicoes de qualidade: financiamento

* Ampliacao do acesso: nem sempre tem sido acompanhada das condicoes
necessarias para uma oferta de qualidade

* Municipios como responsaveis prioritarios sobre a oferta da Ed. Infantil

e Desafios de diferentes proporcoes no que se refere ao acesso (BRUNO,
SILVEIRA, 2022)

 Distintas capacidades orcamentarias (ALVES, PINTO, 2019).



MODELO VIGENTE MODELO CAQ

Valor-aluno a partir das receitas X Custo-aluno baseado nas
disponiveis: 16gica do necessidades das escolas: lgica
financiamento pré-estabelecido do financiamento adequado
CAQ: custo-aluno qualidade.

(ALVES, SILVEIRA, SCHNEIDER, 2009)



Padrao minimo de qualidade e CAQ

e EC 108/2020 - Custo Aluno-Qualidade (CAQ) como referéncia para a
garantia de padrao minimo de qualidade na educacao por parte da Uniao

 CAQ: estratégias da Meta 20 do PNE 2014-2024 é instrumento potente
para garantir igualdade nas condicoes de oferta entre redes publicas e
escolas de todo o Pais

e Simulador de Custo Aluno-Qualidade (SimCAQ): sistema computacional on-
line, permite a simulacao do orcamentario necessario para financiar o CAQ



22) SIMCAQ

Por uma educag¢ao publica gratuita
e de qualidade para todos/as

Home Qualidade

Quanto custa uma educacao publica de qualidade?

O que entendemos por uma educacao de qualidade
Leia mais...

Custo-aluno Qualidade

Estime o Custo-Aluno Qualidade (CAQ)
de cada etapa/modalidade

Acessar

Orcamento
educacional

Estime o orcamento necessario para
financiar a educacgao na sua localidade

Simular

Tutoriais ~

Consultas ~ Sobre Equipe Publica¢bes Contato

Padrdo de Qualidade de Referéncia

Memoria de calculo do CAQ

Orcamento necessario
por ente federativo

Analise as estimativas do orcamento
necessario para financiar o CAQ em
cada estado e municipio

[Saiba mais sobre esse relatorio]

https://simcaq.c3sl.ufpr.br




simulador de custo-aluno qual|daf}e

Parametro de Qualidade de Referéncia —
PQR para o calculo CAQ SlMCAQ

INSUMOS JUSTIFICATIVA/ NORMATIZACAO

Carga horaria de ensino e numero de dias letivos LDB

Tempo Integral PNE

Tamanho das turmas Resolucao CNE, diagndstico, pesquisas
Jornada dos professores Lei do Piso

Formacao, remuneracao e carreira de professores Lei do Piso, PNE

Adicional para professores das escolas rurais Pesquisa

Composicao do quadro, formacao e remuneracao de

C Decreto n°® 8.752, de 2016, pesquisa
funcionarios de escola

Outras despesa: materiais didaticos, formacao,
manutencao das escolas, area administrativa e Diagndstico, pesquisa Parametros para controle
transporte social dos recursos




CAQ e fator de ponderacao na El:

Estimativas a partir do SiImCAQ

Etapa

Creche
Creche
Creche
Creche
Pré-Escola
Pré-Escola
Pré-Escola
Pré-Escola

FONTE: SimCAQ, 2021

Area da

localidade

Urbana
Urbana
Rural
Rural
Urbana
Urbana
Rural
Rural

Turno

Parcial
Integral
Parcial
Integral
Parcial
Integral
Parcial
Integral

CAQ Mediana
2021 (RS)

946
1.998
302
1.827
647
1.114
595
1181

Fator de

ponderacao

1,61
3,4
1,37
3,11
1,1
1,9
1,01
2,01

N° matriculas
2020

424.035
1.855.017
63.672
189.712
2.799.339
688.423
560.271
111.917

CAQ



Custos para a oferta de creche e pré-escola em
condicoes de qualidade

* Maior parcela do custo por aluno: salarios dos trabalhadores em
educacao:

* Menor relacdo adulto /crianca
* Jornada ampliada (tempo integral)

* Instituicdes menores (porte): Necessidade de um conjunto minimo de
funcionarios



Desafios: Acesso

Busca ativa (pré-escola)

Creche: lista de espera
publicizada; processos de
matricula (critérios de
priorizacao)

Convénios: creche

Diminuicao do atendimento
bebés (Custo!!!!)



Desafios: condicoes de qualidade

Infraestrutura,
mobiliario, materiais,
espaco de brincadeira,
alimentacao

Expansao do
atendimento em Docentes X Auxiliares
tempo integral

Crescimento do Definicao de padroes
atendimento em minimos de qualidade
escolas (EF) — CAQ




Desafios: financiamento

CAQ Fatores de pondetagéo

(Creche): relacao
adulto/crianga,
jornada, porte

referéncia para o
financiamento

Acompanhamento e
fiscalizacao dos VAAT —
El (desmembramento
dos gastos com El)




Direito === Custos
Disputa PELO Fundo Publico

Disputa POR MAIS Fundo Publico
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