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]
] Compete ao controle externo
N art. 59, CE/1989

Apreciar para fins de registro:

- a legalidade dos atos de admissdo de pessoal a
qualquer titulo, excetuadas as nomeacOes para cargo
de provimento em comissao;

- a legalidade das concessOes de aposentadorias,
reformas, transferéncias para areserva e pensoes,;



il
_ Instrucao Normativa TC n° 11/2011
Il

Quanto aos beneficios previdenciarios:

- Dispbe sobre a remessa de Informacdes e
documentos pelos jurisdicionados, a fim de propiciar
a analise para fins de registro/homologacao pelo
Tribunal de Contas;

- Prazo de 90 dias a contar da publicacao do ato de
concessao, sob pena de multa;



BB IN 11/2011: institui a remessa por meio eletronico

o

- Sigla APE

- APOSENTADORIA

« RETIFICACAO DA APOSENTADORIA

« REVOGACAO DA APOSENTADORIA (reversao)
Sigla PPA

« PENSAO

« RETIFICACAO DA PENSAO



]
an  RETIFICACAO DA APOSENTADORIA OU PENSAO

- Alteracao da fundamentacao legal (exceto falha formal);
- Revisao de tempos que impactem nos proventos;

- Acréscimos de novas parcelas ou novos
critérios/bases de calculos com melhorias nos
proventos (de carater pessoal);

- Modificacao de proporcionalidade;

- Inclus&o de novos beneficiarios de penséao;

*Melhorias posteriores (art. 19, §1° e 20, IN 11/2011)



EXEMPLOS DE NAO REMESSA AO TCE

Reflexos da paridade/RGA e do reajuste pelo RGPS;
Alteracbes de complementos do salario minimo/piso;

Cessacéao de cotas de pensbes temporarias;

AlteracOes nos descontos: teto remuneratdrio, acumulagao
de beneficios da EC 103/2019, dentre outros;

*Melhorias automaticas e alteracdo em rubricas de desconto

*Permanecem sujeitos a outros procedimentos de fiscalizacao



IN 11/2011: ESTRUTURA DOS ANEXOS

- INFORMACOES - preenchimento no Sistema de Atos
de Pessoal Web

- DOCUMENTOS DIGITALIZADOS - envio/upload no
Sistema de Atos de Pessoal Web

- FORMALIZACAO DO PROCESSO administrativo - na
unidade gestora, disponivel para fiscalizacao in loco

Aposentadoria: Anexo I, item | = Informacdes por meio eletronico
Anexo |, item Il e Anexo X = Documentos digitalizados
Anexo Il = formalizac&o do processo (UG)



Documentos digitalizados da APOSENTADORIA (PDF)

1) Ato de concessao da aposentadoria
componentes basicos

- Qualificacao do servidor, 6rgéo de lotacao e cargo
em que se deu a aposentadoria,

- Modalidade e fundamentacao legal;

- Apostila de proventos (discricionario);

*Os atos e eventuais retificacoes devem ser publicados



2) Requerimento de aposentadoria (do servidor);
- ldentificacao da modalidade pretendida;

- Pressupbe orientacao da UG para a modalidade
mais benéfica;

- Assinatura do servidor:;

- Dispensavel para invalidez e compulsoria;



3) Certidao de tempo de servi¢co/contribuicao
Portaria 154, de 15 de maio de 2008, do Ministério da Previdéncia Social

* acompanhada da decisao emitida no processo de
averbacao, indicando os periodos averbados

Cabivel para tempos relativos a outros vinculos,
geralmente anteriores;

As Informacdes nas certidbes de tempo de
servico/contribuicao emitidas pelos regimes de
previdéncia sao de responsabilidade da entidade

emissora e a guem compete corrigir eventuais erros ou omissoes
(Prejulgado 2263);



4) Laudo Médico para Invalidez

- Oficial da Junta Médica, com no minimo 2 meédicos

(Manual de Normas Técnicas Periciais),

- Circunstanciado: historico do paciente, nome e/ou CID
da doenca, se decorre de acidente em servico ou
moléstia que autorize proventos integrais, além de
atestado sobre a incapacidade para o servico publico;

Parecer do Conselho Federal de Medicina (CFM) n° 15/95
Parecer CRM-DF n° 21/2020 emitido no processo de consulta n® 38/2018
no ambito do Conselho Regional de Medicina do Distrito Federal



5) Declaracao de acumulacao de cargos, empregos

e funcdes publicas (assinada pelo servidor)
Necessidade de averiguar acumulo de beneficios da EC 103/2019

- No caso de acumulacao legal, deve constar o cargo,
0 0rgao ao qual pertence e a carga horaria;

- Em regra vedada, exceto art. 37, XVI e XVII, CF;

- Hipodteses do art. 37, § 10, CF, ressalva acumulo de proventos
de aposentadoria do RPPS com remuneracdo de cargos
publicos acumulaveis, eletivos e cargos em comissao;

- Hipoteses do art. 40, § 10, CF, ressalva acumulo de proventos
do RPPS decorrentes de cargos acumulaveis;

- Hipotese do art. 11 da EC 20/1998; ressalva acumulos com
Ingresso antes de 16/12/98, desde que um vinculo na atividade;

« Acumulo dos Militares — Prejulgado 2176 (Ec 77/2014 e EC 101/2019)
 Vedado mais de 2 vinculos salvo com mandato eletivo



6) Comprovante de pagamento de remuneracao do
meés anterior ao de aposentadoria;

7) Comprovante de pagamento de proventos do
meés posterior ao da aposentadoria;

- Limite dos proventos a remuneracao do cargo efetivo;
- Verbas indenizatdrias nao integram proventos;
- Observancia do teto remuneratorio do art. 37, Xl, CF;



i
I
Bl 8) Cédulade ldentidade e CPF

- Legivel
9) Demonstrativo do calculo da média (se for o caso);

- Lei (federal) n® 10.887/2004

- Incluir periodos averbados

- Incluir a memoria de calculo do fator de
proporcionalidade, quando for o caso



10) Memodria do calculo de proventos

- Discriminar cada verba e indicar individualmente a
legislacdo que a embasa (concessao, incorporacao e
percentual);

- Incluir a memoria de calculo do fator de
proporcionalidade, quando for o caso;



11) Demonstrativo de calculo das vantagens pessoais

12) Demonstrativo de calculo de adicionais/
gratificacoes

Atualizado até a data da aposentadoria;
- Incluir documentos comprobatorios (fichas financeiras);

- Indicar a fundamentacao legal (de forma completa);

- Incorporacoes sujeitas a lei de regéncia e contribuicéo
(Observar vedacao da EC n° 103/2019);



13) Parecer do controle interno

- Apoio ao controle externo (art. 74, IV, CF);

- Constitui peca integrante do processo administrativo;

- Em casos de impedimento/inexisténcia de orgao
setorizado, cabera ao orgao central de CI;

14) Copia de decisao judicial

- Ampare a concessao do direito ao beneficio ou de

vantagem remuneratoria;
Decisdes sem transito em julgado deverao ser monitoradas



i 15) Historico Funcional
I
I

- Completo, legivel e atualizado até a aposentadoria;
- data e forma de ingresso no servico publico;
- licencas remuneradas e ndo remuneradas;
- funcbes e cargos comissionados exercidos;
- transformacdes de cargo e enguadramentos;

- faltas injustificadas e outros vinculos anteriores;

*Q vinculo funcional corresponde a cada relacao de trabalho que
se estabelece entre o servidor/empregado e o empregador

(1 matricula por vinculo)

* observar ingresso e extingédo de vinculo funcional

« Demonstrativo que especifiqgue o periodo de efetivo exercicio
nas funcbes do magistério para a aposentadoria especial de
professor — Anexo Il lIl, item 6, IN 11/2011



16) Demonstrativo da composicao do tempo de
servico/contribuicao utilizado para a aposentadoria

- No formato do Anexo X;

COMPOSICAO DO TEMPO/CONTRIBUICAO UTILIZADO PARA APOSENTADORIA

PERIODOS
REGIME PREVI-
ESPECIFICACAO DATA DE DATA ANOS | MESES | DIAS
DENCIARIO
INICIO FINAL

Total:

PERIODOS DESCONTADOS (NAO COMPUTADOS)

DATA DE DATA DIAS
ESPECIFICACAD ANOS | MESES
INICIO FINAL




Finalizacdo da Remessa Sistema de Atos de Pessoal Web

- RESULTADO — VERIFICACAO DE INCONSISTENCIAS
- Assinatura eletronica;

- EXTRATO, o qual corresponde ao comprovante de envio e informa o
numero do processo autuado e a data de autuacéo no e-Siproc

- Tema 445/STF - com repercusséo geral (decadéncia)

Em atencao aos principios da seguranca juridica e da confianca
legitima, os Tribunais de Contas estao sujeitos ao prazo de 5 anos
para o julgamento da legalidade do ato de concesséo inicial de
aposentadoria, reforma ou pensao, a contar da chegada do processo a
respectiva Corte de Contas

Tese fixada no julgamento do Recurso Extraordinario n® 636.553/RS
transitou em julgado em 05/03/2021




Remessa de informacoes e
documentos complementares

A remessa das Informacoes e documentos
preestabelecidos nado impede a requisicao de
InformacOes e documentos adicionais para verificacao

no recinto do Tribunal, em auditoria ou inspecao in loco

(art. 7°IN 11/2011 e art. 2° Resolucao n° 35/2008)



Atuacao do Tribunal de Contas
Fluxo Processual e-Siproc

Ao apreciar 0s atos sujeitos ao registro, o Tribunal devera:

- considerar legais e ordenar o registro dos atos que nao tenham
sido identificadas ilegalidades (decisao singular do Relator -
Resolucao TC 098/2014);

- considerar ilegails e denegar o registro dos atos em
desconformidade com a legislagcao pertinente.

Antes da denegacdo do registro, porem, podem-se realizar
diligéncias e/ou audiéncias para solicitacao de documentos e/ou
esclarecimentos, bem como fixar prazo para adocao de
providéncias.



Fluxo Processual e-Siproc
Diligéncia
Requisicao ao titular da UG de documentos e/ou
iInformacdes complementares indispensaveis

APEs e PPAs. auséncia de documentos ou esclarecimentos da
IN11/2011 ou necessarios ao saneamento do processo (art. 2°,
paragrafo unico, Res. TC 35/2008 c/c art. 50 do Res. 06/2001)

- Emitida pelo Tribunal, Relator ou titular de 6rgao de
controle

- Prazo entre 5 e 30 dias a contar do recebimento,
prorrogavel uma vez, até igual periodo, mediante

demonstracao de inviabilidade (a ser deferida por quem a
tenha determinado);



Fluxo Processual e-Siproc
Audiéncia

- Procedimento de contraditério e ampla defesa ao
responsavel para corrigir ou justificar atos/fatos
considerados ilegais ou irregulares;

- Emitida pelo Tribunal ou Relator (a proposta pode partir da
area técnica)

- Prazo de 30 dias a contar do recebimento, prorrogavel
uma vez, até igual periodo, mediante demonstracao
de inviabilidade (deferida por quem a tenha determinado);



Fluxo Processual e-Siproc

Ouvido preliminarmente o MPC:

Decisao Plenaria Preliminar cabe recurso de agravo - instrucio DAP
Fixa prazo para providéncias ao cumprimento da lei;

Prorrogavel, uma unica vez, pelo Relator, mediante demonstracdo de
inviabilidade

Decisao Definitiva cabe recurso — instrucdo da DRR

- Ordenar o Registro, com ou sem monitoramento
- Denegar o Registro, com monitoramento
- Arquivamento sem julgamento de merito



Recentes CONSULTAS/PREJULGADOS

Com repercussao nas analises das APEs/PPAs

- O prejulgado tem carater normativo e sera aplicado sempre que
invocado no exame processual” de seus jurisdicionados (art. 55 RI/TC)

Apos a decisédo, a consulta ficara disponivel na integra a qualquer cidadao,
incluindo parecer técnico, parecer do MPTC, Voto e Decisao.

« Para consultar as pecas processuais apos a deliberacéo:
a) Ingresse no site oficial www.tce.sc.gov.br
b) Na aba “processos” selecione a opcéo “Consulta de Processos”

c) Digite o numero do processo (apenas 0S numeros)

d) Na barra de rolagem, selecione a opcao “Pecas do Processo”



EC 103/2019

iIncorporacéo parcial ou integral das vantagens do 89°, art. 39, CF

- A partir da EC 103/2019, fica vedada a incorporacdo de
vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de
funcado de confianca ou de cargo em comissao a remuneracéo do
cargo efetivo (Prejulgado 2230)

- Verbas classicas de natureza temporaria: hora-extra,
insalubridade, periculosidade, sobreaviso, etc.

- Direito adquirido (até a data de publicacdo da EC 103/2019)

Prejulgado:2277

A vedacao contida no art. 39, § 9° da Constituicdo Federal nao tem
repercussao sobre vantagem pecuniaria vinculada a indicador de
produtividade (variavel), destinada a uma cateqgoria de servidores no

exercicio _das funcbes ordinarias, disciplinada em lei que expressamente
defina criterios de incorporacao para efeitos de aposentadoria, com a
correspondente contribuicao previdenciaria.



EC 103/2019

incorporacgao parcial ou integral das vantagens do §9°, art. 39, CF

Prejulgado:2335

A vedacao do art. 39, § 9°, da Constituicao Federal ndo repercute sobre a
vantagem pecuniaria denominada "gratificacdo de funcéao", prevista na
Lei Complementar n. 12/2015 do Municipio [...], porquanto destinada a uma
cateqgoria_de servidores no_exercicio das respectivas funcdes ordinarias.
(verba que se caracterizou como uma continuidade da regéncia de classe)

Prejulgado 2241 - Gratificacdo de Regéncia especifica do Municipio que
nao pode ser incorporada (verba de carater transitorio)

Prejulgado 2329

A partir da vigéncia de Emenda Constitucional n. 103, de 2019, € vedada a
incorporacdo de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao
exercicio de funcao de confianca ou de cargo em comissao a remuneracao
do cargo efetivo

OBS: na hipétese da consulta avaliou funcao gratificada, sobreaviso e insalubridade



Vedacao da unificacao de matriculas

Prejulgado:2241

A unificagcdo de vinculos funcionais prevista na Lei (municipal) [...] n.
3.309/2018 n&o encontra amparo no ordenamento juridico em vigor, pois
contraria o disposto nos arts. 37, IlI, 39, §1° I, Il, Ill, e 40, §10, da
Constituicao Federal, [...], ao estabelecer mudancas no padréo vencimental,
no periodo de exercicio no cargo unificado e na regra de inativacdo dos
servidores que optarem pela unidao de matriculas nela possibilitada.

Prejulgado:2323

A unificacdo de cadastros de servidores da educacéo, decorrentes de
concursos publicos distintos, prevista na Lei (municipal) [...]n. 1.883/2006,
nao permite interpretacdo no sentido de resultar em cargo Unico, por
contrariar o disposto nos arts. 37, Il, 39, §1° I, II, lll, e 40, §10, da
Constituicao Federal.




Vedacao da unificacao de matriculas

- Impossibilidade de revisao de aposentadorias para alteracao de
carga horaria do vinculo com maior beneficio

Prejulgado 2027

E legal 0 ato de aposentar na carga horaria efetivamente cumprida & época
da aposentadoria e ndo a do concurso publico prestado

Prejulgado 1284

A alteracdo de carga horaria é prerrogativa da administracao, por interesse
publico, e ndo atinge o0s servidores ja aposentados

Prejulgado 2323

Visando o interesse publico, deve o gestor por regulamentacéo legal, impor
limites a alteracdo da carga horaria do servidor ainda na atividade, com
reflexo na remuneracdao e, por consequéncia, nos proventos de
aposentadoria, para preservar o carater contributivo, o equilibrio financeiro e
atuarial previdenciario da municipalidade (art. 40 CF) e os requisitos para a
criacao de despesas de carater continuado (art. 17 LRF).

@CON 22/00271101 — parecer da area técnica - retorno ao estado original,
desmembrando vinculos e revisar progressodes e vantagens de forma isolada



LC (federal) 173/2020

Programa federativo de enfrentamento ao coronavirus e altera LRF

Art. 8, inciso IX, LC 173/2019: triénios e mecanismos equivalentes
(mero decurso do tempo)

Prejulgados:2285 e 2352

E permitida a contagem de tempo para efeitos do prémio especial por 25 anos
de servico publico [...], assim como dos demais beneficios abarcados pelo
inciso IX do art. 8° da Lei Complementar n.173/2020 (anuénios, triénios,
guinquénios, licencas-prémio e mecanismos equivalentes), no periodo
compreendido entre 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021, sendo
vedado apenas o pagamento e fruicdo no referido periodo, bem como o
pagamento retroativo de periodo anterior a 1° de janeiro de 2022,
observando-se o disposto no § 3° ¢/c o inciso Il do §8° do art. 8°.



= LC (federal) 173/2020

- - Revisédo geral anual (RGA) concedida no periodo de eficacia
- temporal da LC n° 173/2020, entre 28/05/2020 a 31/12/2021

Prejulgado 2274, publicado em 30/06/2021

- RGA contemplada nas vedacodes do art.8°, I, LC 173/2020

- RGA concedida durante a LC 173/2020 devera ser tornada sem
efeito, retornando a remuneracao/proventos ao mesmo valor
anteriormente vigente

- Valores resultantes de RGA nao serao devolvidos se recebidos
de boa-fe, isto é, até a data de publicacao do Prejulgado 2274

- Observancia das decisoes judiciais e determinacgao legal anterior

- Findo prazo e possivel editar RGA inclusive com recomposicao
inflacionaria de 2020/2021, sem retroatividade - Prejulgado 2302



Desaverbacao — vedacao aos inativos

Prejulgado 2257

E vedada a desaverbacio quando o tempo averbado tiver gerado a
concessao de vantagens remuneratorias e funcionais ao servidor
publico em atividade e/ou apos a edicdo do ato de aposentadoria
no qual tenha sido inativado o servidor, mesmo no caso em que

haja tempo excedente, considerando o carater contributivo e
solidario do sistema de previdéncia dos servidores publicos

E direito do servidor em atividade, desde que ndo tenha havido
repercussbes financeiras e funcionais relacionadas ao periodo,
desaverbar tempo de servi¢co ou de contribuicao




Para refletir e aplicar

Prejulgado 2336

Consoante a Sumula 473 do STF, a administracdo publica
detém o poder de autotutela, qual seja, de anular seus
proprios atos quando eivados de ilegalidade, de forma a
corrigir possiveis falhas e ajustar sua conduta aos ditames
constitucionais.

Quando averiguadas Iirregularidades na origem, deve o
gestor proceder imediatamente as providéncias cabiveis,
sem aguardar eventual coercao de orgaos fiscalizadores.



OBRIGADA!!!

fernanda.motta@tcesc.tc.br

marcia.magalhaes@tcesc.tc.br

Sistema de Atos de Pessoal Web
Telefones DTI: (48) 3221-3817 e
3221-3818
e-mail: helpdesk@tcesc.tc.br
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