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Art. 173. Os tribunais de contas deverao, por
meio de suas escolas de contas, promover
eventos de capacitacao para os servidores
efetivos e empregados publicos designados

para o desempenho das funcoes essenciais a

EXEeCcucao desta Lei, incluidos cursos
presenciais e a dlstanC|a, redes de
aprendizagem, seminarios e congressos sobre
contratacoes publicas.
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A Administracao Publica podera usar, durante o
periodo de 1°/04/2021 a 1°/04/2023, tanto a Lei
(federal) n. 10.520/2002 quanto a Lei (federal) n.

14.133/2021 em suas licitacoes, podendo, inclusive,
alternar o uso de uma ou outra lei como base para
determinada licitacao, sendo vedado mesclar o

uso de ambas as leis em um determinado
processo licitatorio, inexigibilidade ou dispensa
de licitacao, bem como nos contratos deles
oriundos.
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A partir da operacionalizacao do Portal Nacional
de Contratacoes Publicas - PNCP -, em
09/08/2021, é possivel a realizacao de
contratacoes diretas, inclusive as
dispensas de licitacoes em razao do valor,
com base na Nova Lei de Licitacoes e Contratos
- Lei n. 14.133/2021 -, caso a Administracao
opte pela sua imediata adocao.
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DIVULGACAO DO AVISO DE
CONTRATACAO DIRETA

’PROCEDIMENTO DE
CONTRATACAO DIRETA
’ PUBLICIDADE DO RESULTADO ’,

]FASE CONTRATUAL
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Plano de Contratacao Anual (pca)

[Elaborado no exercicio anterior]

Decreto Federal 10.947/2022

Excecao: suprimento de fundos e
peguenas compras pronto pagamento



Fase preparatoria:

- Documento de formalizacao da demanda
12, VII
{ ) (caracteristicas objeto, contrato, execucgao e valor)

- Estudo técnico preliminar (ETP) (s0,xx) (18,§3°) (44)
- Analise de riscos (12,vi) (23,530)
- Termo de Referéncia (so,xxim)

- Projeto basico ou projeto executivo (soxxv e xxvi
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- Estimativa de despesas
- Pesquisa de precos (art.23 e prejulgado2207)

- Parecer juridico
Dispensavel? 53 ---> §50°
- Parecer tecnico (caso a caso)
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- Previsao de recursos orcamentarios

- Habilitacao e qualificacao minima necessaria
(70,11I)

- Razao da escolha do contratado

- Justificativa de preco (art.23, IN65/21)
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- Autorizacao da autoridade competente

- Publicacao da autorizacao ou extrato do

contrato sitio eletronico oficial
(PNCP, sitio do 6rgao e DO)

- Condicao de eficacia
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INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N°
72, DE 12 DE AGOSTO DE 2021

Estabelece regras para a definicao do
valor estimado para a contratacao
de obras e servicos de engenharia

nos processos de contratacao
direta.
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INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N°
65, DE 7 DE JULHO DE 2021

Dispoe sobre o procedimento administrativo
para a realizacao de pesquisa de precos
para aquisicao de bens e contratacao de
servigcos em geral.
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§4° Na hipotese de dispensa de licitacao com base
nos incisos I e Il do art. 75 da Lei n© 14,133, de
10 de abril de 2021, a estimativa de precos de
que trata o caput podera ser realizada
concomitantemente a selecao da proposta
economicamente mais vantajosa.

§5° O procedimento do § 4° sera realizado por
meio de solicitacao formal de cotacoes a
fornecedores.



- Inovacgoes:
- Divulgacao de aviso em sitio eletronico oficial,
pelo prazo minimo de 3 (tres) dias uteis

- Objeto pretendido

- Propostas adicionais

- Selecao da proposta mais vantajosa



R Inovagoes:

> Justificar quando decidir por nao divulgar o
aviso em sitio eletronico, oportunizando aos
interessados apresentarem propostas no prazo de 3 dias
uteis, as dispensas I e II do art. 75 “serao

preferencialmente precedidas de
divulgacao de aviso’.

Se a lei diz que “serao preferencialmente”, logo, ha uma
obrigacao do gestor em justificar quando este decidir por nao divulgar, ja que
a divulgacao, em tese, possibilita a administracao receber propostas mais
vantajosas que aqueles colhidas diretamente com fornecedores no momento
da pesquisa
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Inovacoes:

Dispensa Eletronica
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INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N°
67, DE 8 DE JULHO DE 2021

Dispoe sobre a dispensa de licitacao na
forma eletronica e institui o Sistema de
Dispensa Eletronica na Administracao federal
direta, autarquica e fundacional.




|- e Precisa sempre de contrato?

- Contrato nao precisa ser formalizado nas
dispensas em razao do valor

- Nem compras com entrega imediata e integral
que nao resultem obrigacoes futuras

- Rapidez na execucao da obrigacao pactuada
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CLASSIFICAGCAO INCISO DO ART. 75 MOTIVO

Valor

Situacoes
excepcionais

Pessoa

Iell

I1I, IV, VIII, VIII e X

IV'a’a'm' eV

IX, XI, XII, XIII, X1V,
XV e XVI

54k aquisicoes/servicos
e 108k obras/servicos
engenharia/manutencao
veicular

Deserta, fracassada,
seguranca nacional,
emergéncia etc.

TI, coleta por
cooperativa, obras de
arte, historico,
medicamentos raros
etc.

Orgdos da
Administracao e sem
fins lucrativos



§ == Baixo valor X ME/EPP:
Ww U (Art.75,Iell)

- Dispensa de licitacao em razao do valor sujeita-se a
contratacao preferencial de ME/EPP com valores
ateé oitenta mil reais (49, IV Lei 123/2006)

- Ressalvadas as hipoteses no art. 48, incs. II e III
(regra de trés fornecedores) quanto a competitividade
e/ou a demonstracao da nao vantajosidade da
contratacao de ME/EPP

- Prejulgado 2205



g == Risco de fracionamento:

Art. 75. E dispensavel a licitacao:

§1° Para fins de afericao dos valores que atendam aos limites

referidos nos incisos I e II do caput deste artigo, deverao ser
observados:

I - o somatorio do que for despendido no exercicio
financeiro pela respectiva unidade gestora;

IT - o somatorio da despesa realizada com objetos de
mesma natureza, entendidos como tais aqueles

relativos a contratacoes no mesmo ramo de
atividade.
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- Objetos de mesma natureza
- Mesmo ramo de atividade = . s s coome: CINAE

- IN 67/21 (dispensa eletronica)

Art. 49, §2° Considera-se ramo de atividade a particao econdémica do

mercado, identificada pelo nivel de subclasse da CNAE




Excecao ao fracionamento:

Fracionamento nao se
aplica para contratacoes
de até R$ 8.000,00 de

Servicos e pecgas para
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Prejulgado 803

1. Ressalvados os casos especificados na legislacao, a aquisicao de pecas e a contratagao de servicos de manutencao
em veiculos e equipamentos rodoviarios deve ser precedida de licitacdo, operacionalizadas conforme as caracteristicas
e peculiaridades de cada 6rgao/entidade, observando-se a legislacdo.

2. A contratacdo dos servicos de manutencao em veiculos e equipamentos rodoviarios pode se dar da seguinte forma:
a) através de diversas licitacdes, uma para cada necessidade (observando-se a modalidade adequada para o conjunto
das licitacoes), incluindo-se ou nao o fornecimento de pecas;

b) através de licitacdo cujo contrato contemple o regime da empreitada por preco unitario, incluindo-se todos os
servicos necessarios, e utilizando-se da relacao do preco homem/hora para a remuneracao, com fornecimento de pecas
pelo 6rgao/entidade contratante;

c) através de licitacdo, conforme item anterior, com o fornecimento de pecas pelo contratado, sem exclusividade, com
prévia aprovacado do 6rgao/entidade contratante do orcamento das pecas a serem substituidas.

3. A aquisicao de pecas pode ser operacionalizada:

a) juntamente com a contratacao dos servicos, na forma do item anterior;

b) através de processo licitatério especifico;

c) mediante a utilizacao do Sistema de Registro de Precos;

d) excepcionalmente, por dispensa de licitacao, nos termos do art. 24, inciso II, da Lei Federal n© 8.666/93, alterado
pela Lei Federal n® 9.648/98.
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Informar o quantitativo (valores) ja
contratado diretamente no exercicio,
a fim de cumprir o disposto no art.
/5, 8§19, incisos I e II



@ crocsos Licitacoes desertas ou fracassadas:

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

A (Art.75,11I)

- Certame deserto ou fracassado

- Insucesso, condicao restritiva sem
justificativa ou procedimento incompativel
(NQo expresso)



@ Licitacoes desertas ou fracassadas:
A (Art.75,11I)

- Observar condicoes do edital (proposta e
habilitacao) na contratacao direta

- Maximo 12 meses da realizacao
do certame fracassado

- Auséncia da necessidade de demonstracao
prejuizo para nova licitagao



Licitacoes emergenciais:
(Art.75,VIII)

- Prazo de até 12 meses

- Vedacao a prorrogacao

- Vedacao a contratacao da atual
contratada (recontratacao)




ﬁ Dispensa e SRP:
(Art.82,860)

- Registro formal de precos de servicos,
obras, aquisicoes, locacao de bens

- Dispensa ou inexigibilidade

- Menor valor, medicamentos para doencas
raras, situacao emergencial

- Exige regulamentacao;



Remanescente de obras:
(Art.90,§7°)

Art. 90 §7° Sera facultada a
Administracao a convocacgcao dos demais
licitantes classificados para a
contratacao de remanescente de obra,

de servico ou de fornecimento em
consequéncia de rescisao contratual,
observados 0os mesmos critérios
estabelecidos nos §§ 29 e 49 deste artigo.
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- Aquisicao ou locacao de imovel cujas
caracteristicas de instalacao e localizacao
condicionem a sua escolha




9 Aquisicdao ou locacao de imovel:
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- Avaliacao previa do bem, estado
de conservacao, custos
de adaptacao, prazo
para amortizacao dos investimentos
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- Certificacao da inexisténcia de
imoveis publicos disponiveis que
atendam a necessidade

- Justificativas quanto a singularidade
do imovel (ndao mais atividades “precipuas”)
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“““““ Exclusividade de fornecedor:

Comprovacao
- atestado de exclusividade
- contrato de exclusividade
- declaracao do fabricante
- documento idoneo (produtor,
empresa ou representante comercial
exclusivo)
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- Empresario exclusivo = pessoa fisica
ou juridica com contrato, declaracao,
carta ou documento que ateste
exclusividade permanente e continua
de representacao (pais ou estado)




Contratacao de artista:

- Vedacao por empresario com
representacao restrita a evento
ou local especifico
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- Vedacao a subcontratacao de
empresas ou atuacao de
profissionais distintos daqueles
que justificaram a
inexigibilidade
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's* =wiven Profissional ou empresa notoria especializagao:

- Servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual (art 69, XVIII)

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacoes em geral;

C) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;

d) fiscalizac&o, supervisao e gerenciamento de obras e servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e
demais servicos de engenharia que se enquadrem na definicdo deste inciso;
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g i Profissional ou empresa notoria especializagao:

- Notoria especializacao (art 6°, XIX)

- qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacoes, organizacao,
aparelhamento, equipe tecnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu
trabalho € essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacao do objeto do contrato;



s «uii Profissional ou empresa notoria especializagao:

- Auséncia da
necessidade de
singularidade do

objeto
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= - = Profissional ou empresa notoria especializagao:

- Caracteristica de excepcional,
complexo e incomum ao cotidiano
da Administracao
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- Chamamento publico (Prejulgado 1994)

- Prestar servico ou fornecer bens

- Atendimento dos requisitos minimos
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I - paralela e nao excludente: realizacao de
contratacoes simultaneas em condicoes padronizadas;

II - com selecao a critério de terceiros: selecao do
contratado esta a cargo do beneficiario direto da
prestacao;

IIT - em mercados fluidos: flutuacao constante do
valor da prestacao e das condicoes de contratacao
inviabiliza a selecao de agente por meio de processo de
licitacao;

IV — selecao de leiloeiro oficial.
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@ “““““ Regulamentacao:

Art. 187. Os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderao
aplicar os regulamentos editados pela
Uniao para execucao desta Lei.

Apenas reproduzir o texto da Lei nao é
regulamentar




Desafios:

-Publicidade dinamica
- Transparéncia ativa
- Dados abertos

-Muita capacitacao e inovacao
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Livro: Licitacoes e Contratacoes Diretas na NLLC
Sandro Luiz Nunes, AFCE




Informacoes e questionamentos dic@tcesc.tc.br




