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INTRODUCAO

Receitas Publicas

« Manutencéao atividades administrativas;
Fonte de Financiamento Estatal

1 « Investimentos em politicas publicas;

5 « Ampliacdes de servicos a sociedade.

Renuncia de Receita como instrumento para fomentar a economia e promover redistribuicdo
de renda

Gestor publico responsavel deve respeitar as disposicoes
normativas e prezar pelo equilibrio orcamentario na concessao
de tratamentos diferenciados.



EITHOIQUE E RECEITA PUBLICA?

Ingressos de
Recursos aos cofres
Publicos

Rem’mcia de

Receita
Ex: Receitas
Receitas Correntes
Pablicas
_ Néo Efetivas
Ex: Receitas de Capital
Demais

Ingressos de
Recursos



B2RCONCEITO DE RENUNCIA DE RECEITA

Desisténcia do direito sobre

determinado tributo, por
abandono ou desisténcia
expressa do ente federativo
competente para sua instituicao.

(NASCIMENTO, et. al, 2009, p. 100).



IR2RCONCEITO DE RENUNCIA DE RECEITA

Renunciar receita é deixar de receber os
valores que poderiam ser utilizados

para realizacdao de despesas visando
diversos direitos e efetivacao de politicas
publica, dai a necessidade de serem
limitadas, para que sejam realizadas
apenas quando necessarias ao interesse
publico. avorim e Lima, 2014, p. 5).




IR2RCONCEITO DE RENUNCIA DE RECEITA

Desisténcia do direito

sobre valores que aumentariam a
situacgao liquida patrimonial,
obedecidas as imposicodes:

constitucionais,

legais e

orcamentarias. Pergunta: Receitas oriundas de
penalidades pecuniarias (multas)
aumentam o  patrimonio  liquido.

Portanto, a dispensa total ou parcial
dessas, pode ser considerada renuncia

de receijta?



- Arenuncia de receita tem como objetivo
estimular o desenvolvimento econdmico e
social, oferecendo condicdes de
maior disponibilidade financeira ao contribuinte.

- Ao renunciar receitas, exerce seu papel alocativo,
distribuidor e estabilizador.

- Deixa de efetuar despesas diretamente,
ocorrendo o chamado gasto tributario. Utiliza-
se da iniciativa privada para o desenvolvimento
da economia local.




Desenvolvimento regional,

Fomento a determinados setores econdomicos;

Aceleracao do crescimento econdmico;

Aumento de empregos;

Aumento de arrecadacao;

Ampliacao da capacidade de gasto municipal;

Reducao da dependéncia de transferéncias dos demais entes;

Reducdo da necessidade de endividamento.



« (Carater de despesa publica (diminuicdao patrimonial);
« Montante maior do que os beneficios gerados;

e Guerra Fiscal;

 Falta de planejamento;

« Auséncia do controle de contrapartidas previstas na concessao

do beneficio fiscal.



J2I2IFEUXO DE RENUNICA DE RECEITA
) N

' Reducao da arrecadacao
Incentivos para a regularizacao

Contabilizacdo e controle

Planejamento

Legislacao Ente

Transparéncia

Tributante
e s

Renuncia de Receita

Sociedade
N X

o O
mn . .
Geragao de empregos o ﬂ 4:1\ ﬂ o COntrlbumte %
Regularizacdo perante o SRR Reldugfao de custos tributarios
Estado Folga financeira
Oferta de bens e servicos O Incentivo a contratagao

Movimento econdmico




EIZIBHTIPOSIDE RENUNCIA DE RECEITAS

Lei de Responsabilidade Fiscal
Art. 14, 812 (Rol exempilificativo)

Anistia;
Remissao;
Subsidio;

B 2 N R

N

Para caracterizar
rendncia de receita
deve ser observado o
carater nao geral ou o
carater discriminatorio
(art. 14, 81° da LRF);

Crédito presumido;
Concessao de isen¢ao de carater nao geral;
Reducdo de aliquota ou base de calculo;
Demais tratamentos diferenciados (ex: transacao).

A

A renudncia de receita
deve observar também
a isonomia tributaria:
tratamento igual a
contribuintes em
situagao equivalente
(art. 150, Il da CRFB/88)

—

A\

Ha quem argumente
gue transacao nao
representa renuncia de
receita por nao se
tratar de um favor fiscal
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EIZIBHTIPOSIDE RENUNCIA DE RECEITAS

A receita que ingressaria nos cofres publicos caso nao houvesse a
transacao aumentaria a situacao patrimonial?

-Sim, aumentaria o PL. @

Entdo, a abdicacao dessa receita, mesmo que em juizo (transacao), pode
se caracterizar como renuncia de receita?

Sim. Caso a transacao envolva abdicacao de parte do crédito principal ja
constituido e/ou dispensa de parte ou totalidade do crédito constituido
relativo a multas, juros e outras penalidades decorrentes do
inadimplemento do credito tributario principal resta caracterizada a
renudncia de receita.



LRF, art. 14§ 3°

| - Alteragoes de Aliguotas
(I, |E, IP1 € |OF);

inferior aos respectivos
valores de cobranga.

—

¥ DOWNLOAD

e-book

(—*1?- Tad . .Y
da Cobranca Fiscal:
.. scal:

agdes voltadas
a desjudicializagao



https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/e-book%20racionaliza%C3%A7%C3%A3o%20cobran%C3%A7a%20-%20VALENDO.pdf




Lei de Responsabilidade Fiscal?

Art. 14. A concessao ou ampliacdao de incefitivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia
de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condicOes:

| - demonstragao pelo proponente de que a renuncia
foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio
da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao,
no periodo mencionado no caput, por meio do aumento
de receita, proveniente da elevacao de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoracao ou criagao de
tributo ou contribuicao.

Voto do Relator na ADI
5929/STF:

“Aquele que detém o poder de
tributar tem o poder de
renunciar receita.”

e —

Somente apos cumpridas
as exigéncias legais, a
Renuncia de Receita passa
a ser eficaz.



3 PRINCIPAIS QUESTIONAMENTOS




ISEPRINCIPAIS QUESTIONAMENTOS

3.1 NAO ATUALIZACAO MONETARIA PODE SER
CONSIDERADA RENUNCIA DE RECEITA?

3.2 QUANDO A RENUNCIA FISCAL
CONCEDIDA PODE SER REVOGADA?

3.3 QUAIS DESISTENCIAS DE ARRECADACAO
NAO SAO CONSIDERADAS RENUNCIAS DE
RECEITAS?

3.4 QUAIS SAO OS MECANISMOS DE
CONTROLES DOS BENEFICIOS FISCAIS?



IEFINAGATUARIZACAO MONETARIA E RENUNCIA DE RECEITA?

A atualizacao monetaria se faz a partir dos Indices
oficiais de correcao monetaria;

« RE 1258934 (STF): Reajuste da base de cé&
indices oficiais de correcao monetaria (BRASIL, 0);

« SUMULA N. 160 STJ: E defeso, ao Municipio, atualizar o
IPTU, mediante decreto, em percentual superior ao indice
oficial de correcao monetaria (BRASIL, 1996);

 ARE 1216078 (STF): Deve ser limitado aos percentuais
estabelecidos pela Unido (BRASIL, 2019);




IEFINAGATUARIZACAO MONETARIA E RENUNCIA DE RECEITA?

NAO

SIM

o
. A falta de atualizacao da base de célculc, l

@

dos tributos nao resulta em renuncia de
receita, por nao ter carater especifico;

. A falta de cobranca de atualizacao

monetaria, a partir do crédito fiscal
vencido, caracteriza renudncia de receita.



BPOUANDO A RENUNCIA FISCAL CONCEDIDA PODE SER

REVOGADA?

A revogacao de beneficios fiscais depende
da aplicacao do principio da anterioridade
geral e nonagesimal, para assegurar a
seguranca juridica e econOmica do

contribuinte.



S DE ARRECADACAO NAO SAO
CIAS DE RECEITAS?

Qualquer renuncia de receitas praticada em
carater geral ou indiscriminado.



planejamento publico;

v Contabilizacao das renuncias de receitas;

]

Atendimento de principios constitucionais e
tributarios sobre as leis instituidoras de
incentivos/beneficios fiscais;

Fiscalizacao das contrapartidas previamente exigidas na
concessao do beneficio fiscal;

Avaliacdao dos resultados socioecondmicos em comparacao
com montante dos recursos renunciados.

ECANISMOS DE CONTROLE DOS BENEFICIOS

v Atendimento aos preé-requisitos legais; )
v' Previsao do impacto orcamentario e financeiro no



"4. PREJULGADOS

984
1099
1235
1344
1396

TEMA

Instituicao dos beneficios tributarios depende de:

a) previsao na Lei de Diretrizes Orcamentarias e no Anexo de Metas Fiscais;

b) previsao na Lei do Orcamento contendo dotacdo propria quando implicar
aumento de despesa;

C) estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que se efetivar
a renuncia e nos dois seguintes;

d) demonstracdao de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria e ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no Anexo de Metas
Fiscais da LDO ou que foram adotadas medidas de compensac¢do, no exercicio de inicio da
sua vigéncia e nos dois seguintes, atraves do aumento de receita por elevacdo de
aliquotas, ampliacao da base de calculo, majoracgéo ou criacdo de tributo ou contribuicao.



TEMA

1295 Necessidade de lei especifica que
1321 regule exclusivamente as
1344 matérias atinentes a renuncia de

1396 receita



Objetivo da receita publica = promover a atividade estatal

A Renuncia de Receita se mostra como ferramenta de
fomento a determinados setores da economia.

8 ’ y_ LEMBRANDO: as

< desoneracoes em carater
geral nao caracterizam
Renuncia de Receita

' 4 S



élé Cumprimento dos requisitos
legais para sua concessao

E imprescindivel que seja
realizado o controle adequado
pelo responsavel da concessao.
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