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Luiz Paulo Monteiro Mafra

Auditor Fiscal de Controle Externo (DAP)

Esta no cargo desde 2018 e atua na
Divisao 01 da DAP desde entao, realizando
fiscalizacoes em atos de pessoal e
apurando irregularidades em denuncias e
representacoes referentes a matéria em

guestao.



Raphael Périco Dutra

Auditor Fiscal de Controle Externo (DAP)

Esta no cargo desde 2010 e atua como
Chefe da Divisao 01 da DAP desde 2019,
supervisionando fiscalizacoes em atos de
pessoal e irregularidades em denuncias
e representacoesreferentes a mateéria
em questao.
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ATOS DE PESSOAL E AS METAS DOS PLANOS DE EDUCACAO

Qual é a importancia do tema para as unidades e para a atuacao do TCE?

Os Planos de Educacao, em todas as suas esferas, trazem parametros que
estabelecem requisitos basicos para a atuacao do poder publico no
sistema educacional, os quais devem ser respeitados para o atendimento
das metas que visam a melhoria da qualidade do ensino basico.

Dessa forma, é essencial trazer ao jurisdicionado quais sao os alicerces
constitucionais, legais e normativos que regem a mateéria, cotejados com
a atuacao do Tribunal de Contas, que, dentro de suas atribuicdes, visa
fazer cumprir as metas constantes dos Planos de Educacao.
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Quais serao as questoes tratadas nesta apresentacao?

* Legislacao relacionada aos Planos e Metas da Educacao Basica (Plano
Nacional de Educacao - PNE, Planos Municipais - PMEs);

e Metal8 e Estratégia 18.1 do PNE — proporcionalidade entre servidores
efetivos e temporarios da area da educacao (professores e profissionais nao
docentes) - atuacao do TCE na verificacao do cumprimento da Estratégia
18.1 do PNE, vinculada a legislacao dos municipios;

e Meta1l8 do PNE — Plano de Carreira do Magistério e Piso Salarial Nacional
dos Professores — legislacao e atuacao do TCE;

e Metal9 do PNE - Gestao Democratica da Educacao - legislacao e
atuacaodo TCE
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Plano Nacional de Educacgdo - Lei (federal) n2 13.005/2014 -

proporcionalidade entre efetivos e temporarios (Estratégia 18.1 da Meta

18 do PNE)

 Alegislacao alicerca as diretrizes a serem seguidas pela educacao basica em
todos os niveis (federal, estadual e municipal)

 Na area de pessoal, destaca-se a Estratégia 18.1, que estabelece, em nivel
federal, que a educacao basica deve ter uma proporcao de, no
minimo, 90%/10% de professores efetivos/temporarios e 50%/50% de
profissionais nao docentes da educacao efetivos temporarios

* Lei(estadual) 16.794/2015 - Plano Estadual de Educagdo: estabelece uma
proporcao de 80%/20% de professores efetivos/temporarios e 50%/50% de
profissionais nao docentes da educacao efetivos temporarios
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Plano Nacional de Educac¢ao - proporcionalidade entre efetivos e
temporarios - critérios

« RLI-17/00478734- Inspecao de Atos de Pessoal na Secretariade Estado da
Educacao
mm) Decisdo Plendria 398/2018: n3o ha necessidade de simetria entre
o PNE e o Plano Estadual — voto da Relatora

 RLI-17/00519600- Inspecao de Atos de Pessoal na Prefeitura Municipal de
Florianopolis
mmmm) Decisdo Plenaria 981/2019: se ausente critério, na Lei local, que
dé o parametro de proporcionalidade entre efetivos e temporarios, utiliza-
se o0 PNE como referéncia
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Plano Nacional de Educac¢ao - proporcionalidade entre efetivos e
temporarios — Plano de A¢ao
RLI-18/00814701 - Inspecao em atos de pessoal na Prefeitura Municipal de

Tubarao
mm) Decisdo Plendrian? 430/2020 - Determinagdo para apresentar

Plano de Acao:
Levantamento de Déficit de profissionais do magistério

Criacao de cargos, se necessario, e realizacao de concurso publico
mms) Decisdo Plenarian? 64/2021 - Plano de Acdo apresentado e aceito:

Levantamento de Déficit de profissionais do magistério
Criacao de cargos, se necessario, e realizacao de concurso publico

Arquivamento da inspecao e formacao de novo processo de
monitoramento - PMO
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Plano Nacional de Educac¢ao - proporcionalidade entre efetivos e
temporarios — Plano de A¢ao

 Resolucaon? TC-176/2021 — Trata de fiscalizacdo por meio de
Auditoria Operacional no TCE: atual base normativa do Plano de
Acao
Principais diretrizes:
mmm) AcoOes implementadas pela unidade para cumprir as
determinacoes do TCE, indicando responsaveis e prazos;
mmm) Acompanhamento do Plano de Acao pelo corpo técnico, com
base nos parametros estabelecidos no referido Plano



Plano Nacional de Educag¢ao — Plano de Carreira — Piso Nacional Salarial
dos Professores

A Meta 18, em seu caput, dispde sobre a necessidade de Plano de Carreira
para os profissionais da educa¢cao (magistério e outros) a ser feito no
prazo de 02 anos a partir da vigéncia da Lei do PNE — necessidade de
atualizacao do PC

Piso Salarial Nacional dos Professores — Vencimento-base do Cargo para
40h semanais, e nao remuneracao — ADI 4167/STF — Prejulgado

2047 /TCE-SC

=====) Pjso Atual: RS 3.845,63 — necessidade de adequacdo das leis
locais. O Prejulgado 2047 também dispoe que a LRF nao impede a
concessao do piso salarial. Também nao ha vedacao da Lei Eleitoral nesse

sentido (CON - 001/2013 — TCM/GO)
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Plano Nacional de Educacao — Gestao Democratica da Educacao —
escolha de dirigentes escolares

* A Meta 19 traz o principio da Gestao Democratica,
associando critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar na escolha dos
dirigentes escolares

* Prazo de 02 anos para regulamentar a matéria nos entes
federados

* Estratégia 19.1 — priorizacao de repasses financeiros aos
entes federados que tenham regulamentado a matéria
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Plano Nacional de Educacao — Gestao Democratica da Educacao —
escolha de dirigentes escolares

* Eleicao direta de diretores: inconstitucional

» Rio de Janeiro — ADIn 244-9/R)J

» Parana — ADIn 606-1/PR
» Rondodnia— ADIn 387-9/RO
» SantaCatarina—ADIn 573-1/SC

» Rio Grande do Sul—-578-2/RS
» SantaCatarina — Representacao n. 1.473/SC

Minas Gerais — 640-1/MG
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Plano Nacional de Educacao — Gestao Democratica da Educacao —
escolha de dirigentes escolares

* Nomeacao de diretores por atribuicao unica do Chefe do Poder
Executivo: descumprimento do principio da gestao democratica

* RLIs-20/00524898 e 20/00523905 — Inspecoes de Atos de
Pessoal nas Prefeituras Municipais de Sao Joaquim e de Correia
Pinto
»Decisoes Plenarias 1030/2021 e 258/2022: escolha dos diretores
deve ser associada a critérios técnicos e a participacao da
comunidade escolar — voto dos Relatores



Plano Nacional de Educa¢cao — Gestao Democratica da Educagao —

escolha de dirigentes escolares

mmmm) Existéncia de lei local disciplinando a gestao democratica

B e |ocal - critérios técnicos de mérito e desempenho para nomeacao dos
gestores e a forma de consulta da comunidade escolar

mm===) Forma de nomeacgao dos diretores de escola (vedada a forma de eleicdo direta -
voto — STF).

mmm) Adequar/corrigir a legislacdo local (se o critério de selecdo for eleicdo direta -
pratica vedada).

mmmm) Planejamento  estratégico de formacdo continuada dos profissionais

(capacitacao).
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Plano Nacional de Educacao — Gestao Democratica da Educacao —
escolha de dirigentes escolares

* Normativa que tratam da Gestao Democratica da Educacao em ambito

estadual:
mmm) Decreto (estadual) n. 194/2019:

Principios e regras para a participacao da comunidade escolar na gestao

O Plano de Gestao Escolar, previsto na referida norma, é o instrumento
que ira guiar o Diretor Escolar durante o periodo em que restar a frente das
unidades de ensino, buscando atingir os objetivos que ali foram propostos em
comum acordo com toda a comunidade escolar

A comunidade escolhe o Plano de Gestao Escolar que devera ser
executado pelo escolhido para o cargo de Diretor, de acordo com os requisitos
para desempenho do cargo (arts. 92,11, 12 e 13 do Decreto)



ATOS DE PESSOAL E AS METAS DOS PLANOS DE EDUCACAO

Plano Nacional de Educacao — Gestao Democratica da Educacao —
escolha de dirigentes escolares

* Normativa que tratam da Gestao Democratica da Educa¢ao em ambito
municipal — Municipiode Joinville:
mmm) Lei (municipal) n. 5152/2004:

Participacao da comunidade escolar na selecao do diretor por meio da
Associacao de Pais e Professores - APP

Realizacao de processo seletivo, com avaliacao de Plano de Gestao
Escolar para um problema pedagodgico concreto e atual, previamente definido
pela equipe pedagodgica da Secretaria de Educacao e Cultura - SEC, referente a

unidade escolar em que o candidato encontra-se em exercicio (arts. 17 a 24 da
lei)
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LINKS PARA CONSULTA

Lei (federal) n2 13.005/2014 — disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2014/1ei/113005.htm

Consulta de processos no TCE-SC — disponivel em https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo
Consulta de legislacao no TCE-SC — disponivel em https://www.tcesc.tc.br/leis-e-
normas/resolucoes

Consulta de Prejulgados no TCE-SC — disponivel em
https://www.tcesc.tc.br/content/prejulgados-e-lista-geral

Consulta de jurisprudéncia do STF — disponivel em https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/
Consulta 001/13 - TCM/GO —disponivel em https://www.tcmgo.tc.br/site/wp-
content/uploads/2017/06/RC001-2013.pdf

Consulta legislacao estadual de SC — disponivel em
http://server03.pge.sc.gov.br/pge/normasjur.asp

Consulta legislacdo municipal — disponivel em https://leismunicipais.com.br/
TCE Educacao— disponivel

em https://paineistransparencia.tce.sc.gov.br/extensions/pnemetal9/index.html



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/
https://www.tcesc.tc.br/leis-e-normas/resolucoes
https://www.tcesc.tc.br/content/prejulgados-e-lista-geral
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/
https://www.tcmgo.tc.br/site/wp-content/uploads/2017/06/RC001-2013.pdf
http://server03.pge.sc.gov.br/pge/normasjur.asp
https://leismunicipais.com.br/
https://paineistransparencia.tce.sc.gov.br/extensions/pnemeta19/index.html
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OBRIGADO!

luiz.mafra@tcesc.tc.br

raphael.dutra@tcesc.tc.br
48-32213721
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