Hélio Silveira Antunes Lucas Valente Favaretto Maykon Caminatti de Freitas Thaisy Maria Assing
Auditor Fiscal de Controle Externo Auditor Fiscal de Controle Externo Auditor Fiscal de Controle Externo Auditora Fiscal de Controle Externo
Diretoria de Contas de Gestdo (DGE) Diretoria de Contas de Gestdo (DGE) Diretoria de Contas de Gestdo (DGE) Diretoria de Contas de Gestdo (DGE)

BENEFICIOS TRIBUTARIOS

Ciclo de Estudos de
Controle Publico da
Administracao Municipal
\ R [ L A L
222 EDI(;.E\O

15

julhol2022 LIVE)) '



e Ciclo de Estudos de
; y Controle Pdblico da
] Administracdo Municipal
e L
I 22" EDICAD

INTRODUCAO
1 - O QUE SAO BENEFICIOS TRIBUTARIOS

1.1 Conceitos

1.2. Gastos Tributarios

1.3. Beneficios Fiscais e Renuncias sao sindbnimos?

1.4. Pros e Contras da Concessao de Beneficios Tributarios

1.5. Fluxo do Beneficio Tributario Concedido

2 - FORMAS SOB AS QUAIS SE APRESENTAM

2.1 Tipos de Beneficios Fiscais

2.2 Nao constitui Renuncia

3 — REQUISITOS E EXIGENCIAS LEGAIS A SEREM OBSERVADOS NA CONCESSAO
4 — PRINCIPAIS QUESTIONAMENTOS

4 — FISCALIZAGAO A SER REALIZADA PELO ENTE CONCEDENTE

5 — O PAPEL DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

6 — PREJULGADOS TCE/SC

CONCLUSAO



e Ciclo de Estudos de

‘ Controle Pdblico da
~ Administracdo Municipal
I N I R D D U CAO x s 22 EDICAO

, o * Manutencao atividades administrativas;
o Receitas Publicas

Fonte de Financiamento Estatal * Investimentos em politicas publicas;

* Ampliacoes de servicos a sociedade.

—

o Beneficios Fiscais como instrumento para fomentar a economia e promover

redistribuicao de renda.
Gestor publico responsavel deve respeitar as disposicdoes normativas e prezar

pelo equilibrio orcamentario na concessao de tratamentos diferenciados.

/Lei Complementar n2 101/00 (LRF), art. 12 [...] b
$ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes

de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condicbes no que tange a renuncia de receita, geracéo de despesas com pessoal, da sequridade social e outras, dividas
\_consolidada e mobilidria, operagées de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concesséo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar. )




Panorama Nacional

Fonte: Receita Federal do Brasil:
https://www.gov.br/receitafederal/

pt-br/acesso-a-informacao/dados-
abertos/receitadata/renuncia-
fiscal/demonstrativos-dos-gastos-
tributarios/gastos-tributarios-
bases-efetivas
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O que sao Beneficios
Tributarios?




Beneficios Fiscais

Conceitos

Instrucao de Procedimentos Contdbeis n? 16

Conjunto abrangente das disposicoes
preferenciais da legislacdo que concedem
vantagens a determinados agentes
econémicos, que atendem algum critério
especifico estabelecido, que néo estdo
disponiveis aos demais agentes que ndo se
enquadram no referido critério

* ExcecOes a regra geral concedidas a um
grupo especifico (beneficidrios)

Beneficios
Fiscais

Tributarios

Renuncia de Receita

l

Despesa Publica

Outros
beneficios fiscais
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Concelitos

* Beneficio fiscal pode ser considerado como uma reducao ou eliminacao de 6nus
tributario nos termos da lei ou norma especifica. (Secretaria de Estado da Fazenda

de SP);

* Norma que altera o sistema tributario no sentido de diminuir o encargo imposto a
parcela dos contribuintes. (MENDES, 2012, p.23)

* Beneficios tributarios — sao disposicoes preferenciais da legislacao que fornecem
vantagens tributarias a certos contribuintes e que nao estao disponiveis a
outros (Instrucao de Procedimentos Contabeis n? 16 — Beneficios Fiscais)
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Gastos Tributarios

Excecdes do sistema tributario de referéncia;

Causa potencial ou efetiva reducao na arrecadacao da receita tributaria;

Tem objetivos econdmicos e sociais similares as despesas publicas;

Gastos indiretos financiados pelo sistema tributario.



'

p, Ciclo de Estudos de
Controle Pdblico da
Administracdo Municipal
h 22" EDICAO

No municipio A, os servicos de apoio técnico, administrativo,
juridico, contabil, comercial e congéneres (grupo 17 lista de
servicos da Lei Complementar n? 116/03) sao tributados pelo ISS a

aliguota de 3%. Em janeiro a prefeitura resolve publicar uma lei
reduzindo a aliquota para 2%.

A situacao apresentada constitui exemplo de beneficio fiscal?
Resposta:

N3ao. A concessao de beneficio é configurada pela excecao a regra
matriz, no exemplo apresentado teriamos um “novo normal”, dessa
forma nao sendo configurada a concessao de beneficio fiscal.



Incentivos fiscais X Renuncias de receita

Incentivos fiscais Renuncia de receita
* Inducao de comportamentos que se * Relaciona-se com os custos
pretende atingir; financeiros e orcamentarios de

aplicacao da norma de concessao

* Enfase na extrafiscalidade do tributo; ua
do beneficio fiscal;

e Também chamados de beneficios,

alivios, estimulos, desoneracdes. * Gastos tributarios; 0 Avesso

* Despesas fiscais. do Tributo

Em rigor, € uma s6 norma de incentivo-renuncia: tanto induz condutas e promove
efeitos externos quanto enseja custos orcamentdrios (NETO, 2016 p.29)




Concessao de Beneficios

Prds

e Utilizacao como instrumento de
desenvolvimento econOmico e
social;

 Exercicio do papel alocativo
distribuidor e estabilizador;

* Pode contribuir para o Aumento
das demais Receitas do Ente
Tributante;

* Reducao da necessidade de
endividamento publico.

E3

Contra

e Carater de despesa publica;

* Montantes renunciados maiores
qgue os beneficios gerados;

e Guerra Fiscal;

e Auséncia de controle de
contrapartidas previstas na
concessao dos beneficios;

* Impacto na Saude Financeira do
ente tributante.



Fluxo da concessao do beneficio tributario
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Formas sob as quais
se apresentam

Beneficios Tributarios




Crédito

\ Remissao
Presumido

Beneficios

Tributarios Alteracio de

Aliquota ou
B.C. de modo
discriminado

Outros
Beneficios
gue
impliguem
renuncia de
receita.

Isengdes em
carater nao
geral




e Ciclo de Estudos de
‘ Controle Pdblico da
Administracdo Municipal
- 22" EDICAO

O diferimento pode ser considerado um tipo de renuncia de
receita?

Resposta:

Nao, o diferimento consiste apenas na postergacao do pagamento do
tributo para a proxima fase da cadeia produtiva. Portanto, nao ha
qualquer abdicacao de receita por parte do ente tributante na
concessao de diferimento. Contudo, esta modalidade de beneficio é
considerada um tratamento tributario diferenciado.



Beneficios que nao constituem
Renuncia de Receitas
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Requisitos e Exigéncias
Legais a serem Observados
na Concessao

Beneficios Tributarios




Constituigao da
Republica Federativa do Brasil de
1988: Art. 150 §6°

§ 6° Qualquer subsidio ou isencao,
reducao de base de calculo, concessao
de crédito presumido, anistia ou
remissao, relativos a impostos, taxas
ou contribuigoes, sO poderé ser
concedido mediante lei especifica,
federal, estadual ou municipal, qué
regule exclusivamente as matérias

correspondente tributo ou contribuicao,
sem prejuizo do disposto nO art. 155, 8§
2.2 Xli, g




Requisitos legais da concessao
de beneficios tributarios

* A Emenda Constitucional n2 109/2021 imp0s possiveis limitacoes a
concessao de beneficios fiscais:

e Art. 167-A. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relacdo entre
despesas correntes e receitas correntes supera 95% (noventa e cinco por
cento), no @dmbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, é

facultado aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ao Ministério
Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do ente, enquanto
permanecer a situacdo, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedagédo

da:
[...]

X - concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria



Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de naturezd tributaria da qual decorra renuncia
de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentério-ﬁnanceiro no exercicio em queé
deva iniciar suad vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orcamentarias € @ pelo menos
uma das seguintes condigoes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia
foi considerada na estimativa de receita da lei
or«;amentéria, na forma do art. 12, e de que nio afetara
as metas de resultados fiscais previstas NoO anexo proprio
da lei de diretrizes orcamentarias;

|| - estar acompanhada de medidas de compensagao,
no periodo mencionado nNo caput, por meio do aumento
de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoragao ou criacdo de
tributo ou contribuicao.

Voto do Relator na ADI 5929/STF:

“Aquele que deté
ém o poder de tri
tem o poder de renunciar receita_'l?Utar

So.mAente apos cumpridas as
eX|ggnC|as legais, a Renuncia de
Receita passa a ser eficaz.



Principais
Questionamentos

Beneficios Tributarios
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Nao atualizacao monetaria constitui renuncia de receita?

Nao é renuncia de receita

A falta de atualiza¢ao da base de A
calculo dos tributos nao resulta em , a partir do crédito fiscal
renuncia de receita, por nao ter carater vencido, caracteriza renuncia de receita

especifico;
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Em que momento o beneficio tributario pode ser revogado?

A revogacao de beneficios fiscais depende da aplicacao do principio da anterioridade
geral e nonagesimal, para assegurar a seguranca juridica e econdmica do contribuinte.
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E obrigatdria a observancia dos requisitos da LRF (art.14) na
concessao de beneficios tributarios durante o periodo de
calamidade publica ocasionado pela COVID-197?

* ADI 6357 — Concessao de Medida Cautelar — STF (29/03/2020)

 Emenda Constitucional n® 106/2020 (07/05/2020)

e Art.65, §19, lll da Lei Complementar n2 101/00 (alterada pela Lei Complementar
n? 173/2020 (27/05/2020)

" v Tenha decretado calamidade publica decorrente da pandemia do COVID-19:

v' Lei especifica gue preveja o beneficio tributario:

* Serdo afastadas desde que: — v/ Estreita justificativa e vinculacido com a pandemia causada pela COVID-19:;

v" Prazo restrito a duracio da Pandemia:

v Nio sejam concedidos em carater geral ou indiscriminado

—



Fiscalizacao a ser
Realizada pelo ente
concedente

Beneficios Tributarios




Fiscalizacao a ser realizada pelo ente na
concessao de beneficios tributarios

v Atendimento aos pré-requisitos legais;
v Previsao do impacto orcamentario e financeiro no planejamento publico;
v Contabilizac&o das renuncias de receitas;

v Atendimento de principios constitucionais e tributarios sobre as leis
Instituidoras de incentivos/beneficios fiscais;

v' Fiscalizacdo das contrapartidas previamente exigidas na concessao do
beneficio fiscal,

v Avaliacdo dos resultados socioecondmicos em  comparacao
com montante dos recursos renunciados.



O Papel dos Tribunais
de Contas

Controle da Concessao dos Beneficios Tributarios




O Papel dos Tribunais de Contas

* Art. 59 LRF

* O Controle exercido pelos TC’s assume diferentes contornos:
e Judicante;
e Consultiva;
* Opinativa.

» Art. 12, §22 do Regimento Interno do TCE/SC

$ 22 No julgamento de contas e na fiscalizacdo que lhe compete, o
Tribunal decidira sobre a legalidade, a legitimidade, a eficiéncia e a
economicidade dos atos de gestéo e das despesas deles decorrentes,
bem como sobre a aplicagcéo de subvencoes e a renuncia de receitas.



O Papel dos Tribunais de Contas

Fiscalizacao e Acompanhamento da observancia dos Parametros constitucionais

Cabe ao TC’s a verificacao da conformidade dos atos concessorios com as formalidades
legais ou regulamentarias aplicadas a espécie do beneficio;

* Exemplos: concessao de beneficios sem lei, prevenir e orientar sobre eventuais falhas
detectadas em procedimentos de auditoria;

e Sugerir medidas para melhoria dos processos e controles existentes.

Pode indicar atos de improbidade administrativa (art. 10, VIl Lei 8429/92)



Prejulgados TCE/SC

Concessao de Beneficios tributarios (renuncia de
receita)
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TEMA

Instituicdo dos beneficios tributarios depende de:

a) previsao na Lei de Diretrizes Orcamentarias e no Anexo de Metas Fiscais;

b) previséo na Lei do Orcamento contendo dotac&o propria quando implicar aumento
de despesa;

c) estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que se efetivar a
renuncia e nos dois seqguintes;

d) demonstracdo de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria e nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no Anexo de Metas
Fiscais da LDO ou que foram adotadas medidas de compensacao, no exercicio de inicio da
sua vigéncia e nos dois seguintes, através do aumento de receita por elevacao de aliquotas,
ampliacédo da base de calculo, majoracao ou criacao de tributo ou contribuicao.
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1344
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TEMA

Necessidade de lei especifica que
regule exclusivamente as matérias
atinentes a renuncia de receita
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CONCLUSAO

Objetivo dareceita publica = promover a atividade estatal

Beneficio Tributario: se mostra como ferramenta de atingimento de objetivos
sociais e econdmicos em que o Poder Publico conta com o auxilio do

contribuinte. ;

LEMBRANDO:

beneficios tributarios sao
relacionados com excecc?es
3 regra matriz tributaria




CONCLUSAO

AI@ Cumprimento dos requisitos
legais para sua concessao

E imprescindivel que seja
realizado o controle adequado
pelo responsavel da concessao.
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