


5° FORUM 223

LICITAQOES_’g'\
E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

») 2023

Y Mestre  no  Programa de  PoOs-Graduacdo em

| Administracdo PUblica (FGV EBAPE). Pos Graduada em [
Politica e Estratégia pela Escola Superior de Guerra |
' (2017) e em Direito das Telecomunicacoes pela

| Univercidade (2006). Graduada em Direito pela UFF &

(1994). Advogada da Unido desde 1996 e atualmente |
exercendo a funcdo de Coordenadora Adjunta na |

' Coordenacdo Regional de Defesa da Probidade.



A nova lei de Llicitagcoes e Solugcdo de %t
Conflitos: um olhar da Advocacia Publica

® |[novacoes infroduzidas pela Lei Federal n. 14.133/2021
= Novas perspectivas para a Solucdo dos Conflitos Administrativos

» Confratacdo PuUblica e Meios Alternativos de Prevencdo e Resolucdo
de Controveéersias

» |nstifucionalizacdo
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Inovacoes introduzidas pela Lei Federal n. - ®iii
14.133/20

»» 2023

» EFm 01 de abril de 2021 entrou em vigor a Lei n® 14.133/2021, que apds dois anos de
sua publicacdo revogou a Lei n. 8.666/93.

® Principais novidades: exclusdo da tomada de precos e do convite; a inclusdo do
didlogo competitivo (art. 32) e dos meios alternativos de resolucdo de controversias
(artigos 151 a 154).

» Catfdlogo e incentivo para o uso dos Meios Alternativos de Prevencdo e Resolucdo
de Controvérsias

» Somente aplicavel a Administracdo Direta (federal, estadual e municipal).
Empresas publicas e sociedades de economia mista possuem estatuto proprio (Lei
n. 13.306/20156).
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» Alinhou as formas de resolucdo de conflitos na seara contratual publica com outras
que ja vinham sendo adotadas em setores especificos.

» Mantfeve as atuacoes unilaterais constitutivas por parte da Administracdo Publica
(Capitulo IV da Lei 14.133/21).

» Retirou da disponibilidade as Prerrogativas da Administracdo Publica (fiscalizacdo
contratual e aplicacdo de sancoes).

» Adotou o critério de disponibilidade em funcdo do tema e ndo dos valores. Mas,
assegurou que cada ente federativo possa definir fixar limites, como fez a Unido
com a Lein. 9.469/97 (art. 1, par. 4°), que indicou as autoridades e as alcadas para
a realizacdo de acordos ou fransacoes.

» Releitura do principio da indisponibilidade do interesse publico.
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» Consensuadlidade

» Desjudicializacdo de seus litigios
» Seguranca juridica

= Transparéncia

» Celeridade

» Custo-beneficio

» [Eficieéncia
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» Consagra uma nova cultura de gestdo dos conflitos relacionados as compras
publicas.

®» Busca trazer a contribuicdo dos entes privados para as solucoes de dilemas sociais
e do Estado.

» Voltada aos resultados para a Administracdo, e, por consequéncia, aos cidaddos
beneficidarios.
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» A positivacdo explicita dos meios alternativos de prevencdo e resolucdo de
controvérsias na nova lei €, de fato, uma novidade considerdavel?

» A utilizacdo desses mecanismos € obrigatdria ou facultativae
» Quais serdo os beneficios da consolidacdo desta pratica?
» O que seriam esses Meios Alternativos de Resolucdo de Controveérsias?

» Como estruturar apropriacdamente os mecanismos extrajudiciais de solucdo de conflitos
para por fim a litigios contratuais?
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Novas perspectivas para a Solugcao dos ¥ s
Conflitos Administrativos
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Os Meios Alternativos de Resolucdo de Controveérsias vem sendo adotados hd varios anos
para por fim a disputas envolvendo a Administracdo.

Exemplos:

» |ei de Arbitragem (Lei n® 9.307/1996);

» | ei da ANATEL (Lei federal n. 9.472/1997). art. 93, XV;

Lei da ANP (Lei federal n. 9.478/1997). art. 43, X;

Lei da ANTT e ANTAQ (Lei federal n. 10.233/2001): art. 35, XVI,;
Lei da ANEEL (Lei federal n. 10.848/2004): art. 4°, §§ 5° a /¢,
Leis das PPPs (Lei federal n. 11.079/2004): art. 11, l;

Lei das Concessdoes Comuns (Lei federal n. 8.987/1995, alterada pela Lein. 11.196/2005):
art. 23-A;

Regime Diferenciado de Contratacdo — RDC (Lei federal n. 12.462/2011): art. 44-A;



Novas perspectivas para a Solugcao dos
Conflitos Administrativos

Beneficios:

® Flevado grau de especializacdo de conhecimentos

®» Rapidez na obtencdo da decisdo

®» NAo comprometimento do ritmo da realizacdo das obras
®» Ambiente negocial mais seguro

®» Auséncia de indefinicdo (tfempo e reversdo da decisdo)
» Ndo comprometimento das prerrogativas publicas
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Contratacdo Publica e Meios extrajudiciais \ ~ gE
de solucao de conflitos

»» 2023

» Os Meios Alternafivos de Resolucdo de Controvérsias sdo méetodos de
resolucdo extrajudicial de conflitos.

» Previsdo expressa no Capitulo Xl (artigos 151 a 154) da lei 14.133/21.
» Ambito de aplicacdo: pardgrafo Unico do art. 151 (rol exemplificativo):

“‘controvérsias relacionadas a direitos patrimoniais disponiveis, como as
questdes relacionadas ao restabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro do contrato, ao inadimplemento de obrigacdes contratuaqis por
quaisquer das partes e ao cdlculo de indenizacdes.”



Contratacdo PuUblica e Meios exitrajudiciais = %
de solucao de conflitos

» H3G previsdo de aditamento dos confratos para permitir a adocdo
dos meios alternativos de prevencdo e resolucdo de
controveérsias(art.153).

®» [emas relacionados ao procedimento de licitacdo (auséencia de
vinculo contratual entre os licitantes e a Administracdo Publica) ndo
podem ser solucionados afraves dos meios alternativos de resolucdo
de litigios .



Contratacdo Publica e Meios exirajudiciais ¥ i
de solucao de conflitos

» Uso facultativo para as partes envolvidas no lifigio, mas uma vez
acordado entre o contratante e confratado, ou previsto no
insfrumento contratual passa a ser obrigatdria a sua adocdo.

» A adocdo de cada um dos meios alternativos deve ser a que se
revela mais adequada a dado conflito, j& que seu objetivo € obter @
solucdo mais apropriada ( de rapidez e de conteudo).



Contratacdo PUblica e Mecanismos \ ~ gE
extrajudiciais de solugcao de conflitos

Mecanismos alternativos de resolucdo de controversias
(artigos 151 a 154):

®» Conciliacdo

» Mediacdo

®» Comité de resolucao de contflitos (dispute board)
» Arpbitfragem
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Contratacado Publica e Mecanismos oo
extrajudiciais de solugao de conflitos

Conciliagao:
siftuacoes sem vinculo entre as partes.
Cabe ao conciliador propor solucdoes para o litigio (CPC, art. 165, par. 2).

Mediacao:

sifuacdoes em que hd vinculo anterior, e que, de alguma forma, precisa ser
preservado(CPC, art. 165, Par. 3).

O mediador facilita o didlogo, mas a solucdo vem das partes.

» NAO levam a decisdo cogente, SALVO se for celebrado termo de
ajustamento de conduta (art. 32, lll, da Lei n. 13.140/2015).
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Comite de Resolugcao de Conflitos (Dispute Board):

» pastante recente na ordem juridica brasileira.

» devem ser compostos por profissionais de varias areas.

» ficam a disposicdo dos contratantes.

®» possuem cardter de permanéncia.

®» fratamento legal semelhante a arbitragem.

» vinculacdo aos principios informadores da atuacdo administrativa.

®» orocesso de escolha dos comités: critérios isondmicos, tfécnicos e
transparentes(Art. 154).
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Contratacadao Publica e Mecanismos O Lone
extrajudiciais de solugcao de conflitos

»» 2023

Comite de Resolugcao de Conflitos
» Origem: contratos de construcdo e infraestrutura, normalmente de longa duracado.

» Utilizacdo no Brasil: Parceria Publico-Privada para a construcdo do Complexo
Criminal Ribeirdo Neves, em Minas Gerais, Parceira-Publico Privada relativa a
Rodovia MG-050; Parceira Publica-privada para a construcdo da Arena Fonte
Nova, em Salvador-Ba; Parceira PUblica-Privada para a construcdo do Aeroporto
Sdo Goncalo do Amarante em Rio Grande do Norte.



Contratacdo PUblica e Mecanismos g,
extrajudiciais de solugcao de conflitos

»» 2023

Comite de resolucao de conflitos (dispute board)
Espécies:

= Dispute Review Boards (faz apenas recomendacoes);

= Dispute Adjucation Boards (foma decisdes); e,

= Combined Dispute Boards (possui as duas funcoes: recomenda e decide).

» O critério para a classificacdo € o cardfer vinculante, ou ndo, do
pronunciamento do comite.
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Contratacadao Publica e Mecanismos ¥ Lone
extrajudiciais de solugcao de conflitos

»» 2023

Arbitragem:

®» Meio privado de solucdo de conflito de interesses pelo qual as partes acordam
que um terceiro ou um colegiado ferd poderes para julgar e solucionar uma lide,
com forca julgada, vinculando-as ao seu cumprimento (OLIVEIRA; ESTEFAM, 2019:
2EN

» Vocacdo para confratacdes de maior vulto, como concessdoes publicas e as
Parcerias PUblico-Privadas e o Regime Diferenciado de Confratacdo.

» Carater exiremamente especializado.

®» Custos adicionais para os contratantes podem impedir ou dificultar o seu uso.
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Contratacadao Publica e Mecanismos ¥ Lone
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Arbitragem

» Processo de escolha dos drbitros, dos colegiados arbitrais observard critérios
isondmicos, técnicos e transparentes (Art. 154).

» Os entes federativos possuem competéncia, desde que observem a norma geral
(Lein. 14.333/21), para disporem sobre o uso da arbitragem em seus contextos.

» Fx: Unido editou o Decreto n. 10.025, de 20 de setembro de 2019, regulamentando
O uso da arbitragem para conflitos nos setores portudrio, de fransportes rodoviario,
ferrovidrio, aquavidrio e aeroportudrio, para os quais j& havia autorizacdo legal
especifica para recurso a tal meio.
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Arbitragem

» Necessidade de compatibilizacdo com os principios da Administracdo Publica (art.
[152) .

» Mitigacdo do principio da publicidade: segredos comerciais e industriais, questoes
consideradas sigilosas pela legislacao brasileira (ex. art. 3, IV do Decreto 10.015/19).

» NGo hd espaco para decisdes arbitrais contrdrias ou d margem da lei.

» Accountability do procedimento e da decisdo (presenca de experts).



Institucionalizagao dos meios alternativos de | .. s

resolugdo de litigios

» Como esfruturar apropriadamente os mecanismos exfrajudiciais de solugcdo
de conflitos para por fim a litigios contratuais?

®» PQssos para a intfernalizacdo da pratica:

= Eleicao de casos pilotos: fase da experimentacado;

= |Institucionalizagdo: previsibiidade, seguranca juridica e efefividade
(incrementa a experimentacdo);

= Sedimentagdo da Politica do Uso: uso preferencial dos métodos extrajudiciais
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= Camara de Conciliagao e Arbitragem da
= Nucleo Especializado em Arbitragem

Institucionalizacao na AGU:
Administragcao Federal (CCAF)

Centrais de Negociacao da PGu
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» Nova forma de organizar e sistematizar as escolhas éficas da sociedade no
gerenciamento do desenvolvimento do pais.

®» A nova lei pretende afastar os receios do administrador; modificar a percepcao
dos orgdos de controle e fomentar a adesdo de forma mais consciente e segura
por parte do contratado.

» A utilizacdo dos meios alternativos de resolucdo de litigios pelos gestores, além de
ser um eficaz modo de atingimento do inferesse publico, trard solucdes mais
criativas, legitimas e democraticas.

» Solucdes mais rapidas e seguras para os litigios na seara contratual publica.
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» NJo existem obices juridicos que impecam a Administracdo Publica adotar os
meios alternativos de resolucdo de litigios envolvendo contratos publicos.

» A Administracdo Publica ndo precisa temer a crescente institucionalizacdo dos
meios extrajudiciais de resolucdo de conflitos e nem as inovacoes da Nova Lei de
Licitacoes, que apesar de timidas, sdo dignas de aplausos.



3" FORUM B»

Referéncias ¥ Lot

»» 2023

BRASIL, Lei n. 14.133/2021. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2021/1ei/L14133.ntm. Acesso em 23.11.2023

BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Grandes temas de direito administrativo. Sao Paulo:
Malheiros, 2010.

BORDALO, Rodrigo. Nova lei de licitacdes e contratos administrativos: principais mudangas.
Sdo Paulo: Expressa, 2021.

CAHALI, Francisco. Curso de arbitragem: mediacdo, conciliacdo e fribunal multiportas. SGo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2018.

OLIVEIRA, Gustavo Justino de; ESTEFAM, Felipe Faiwichow. Curso prdatico de arbitragem e
administracdo publica. SGo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019.

SILVA, Clarissa Sampaio; CRUZ, Danielle Maia. Resolucdo de conflitos com a administracdo
publica e a nova lei de licitacdes e contratos: reforco dos meios alternativos. Revista
Brasileira de Politicas Publicas. Volume 11. dezembro de 2021.
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