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Ente contabil, sem personalidade juridica, gue emergiu
para descentralizar a aplicacao de recursos,
propiciando maior agilidade e flexibilidade no
cumprimento dos principios, regras e objetivos
especificos de recursos, em programas especiais e
prioritarios, cujos objetivos preestabelecidos sao de
extrema importancia para a coletividade. (ANDRADE,

2017, p. 221)
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Os fundos especiais, por representarem segregacao de parcela da receita
orcamentaria do ente, devem ser constituidos para a realizacao de determinados
objetivos ou servicos, com o fim de atender politicas publicas ou areas de atuacao
estatal que requerem detida atencao, como infancia e juventude, educacao, saude,
seguranca publica e idosos, de modo que as demais atividades com menor impacto e
repercussao social, como a construcao de prédio publico, devem ser tratadas em

dotacoes proprias no orcamento geral do ente.

Prejulgado: 2197




CARACTERISTICAS DOS FUNDOS ESPECIAIS

 Produto de receitas especificadas;

* Vinculam-se a realizacao de determinados objetivos ou servicos
» Facultada a adocao de normas peculiares de aplicacao;

* Aplicacao das receitas orcamentarias consignadas em Lei;
 Transferéncia de saldos para o ano exercicios seguintes;

* Possibilidade de estabelecer normas especificas de controle; e

* Prestacao e tomada de contas.

*Arts. 71a 74 da Lei 4.320/64
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DOS FUNDOS ESPECIAIS m m

TRIBUNAL
DE CONTAS

A - A _ DE SANTA
Fundo para a Infancia e Adolescéncia - FIA: CATARINA

Sao vinculados aos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, a quem cabe deliberar,
por meio de planos de acao e aplicacao, a distribuicao dos seus recursos, gue somente podem ser
usados para acoes diretamente relacionadas a area da crianca e do adolescente.

Fundo da Pessoa ldosa:

Destinado a financiar os programas e as acoes relativas a pessoa idosa com vistas em assegurar
0s seus direitos sociais e criar condicoes para promover sua autonomia, integracao e participacao
efetiva na sociedade, gerido pelo Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa.




FUNDO PARA A INFANCIA E ADOLESCENCIA m m
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Criacao:

» Lei Federal ° 8.069/90 - ECA (art. 88, |V)
« Lei federal n® 8.242/91 - Cria o CONANDA (art. 2°, |, art. 6°)
» Decreto n° 9.579/18 - Consolidacao de atos normativos - (art. 77, |, 1, 8Unico, |)

* Resolucao CONANDA n°®137/10 - Parametros para a criacao e o funcionamento dos Fundos Nacional,
Estaduais e Municipais

* Lelis municipais

 Decretos municipais

* Resolucao dos Conselhos de Direitos.




FUNDO PARA A INFANCIA E ADOLESCENCIA ﬂ:| [

TRIBUNAL
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Lei Federal ° 8.069/90 - ECA (art. 88, IV) e art. 260 CATARINA

Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento: |
| - municipalizacao do atendimento;

Il - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e do adolescente,
orgaos deliberativos e controladores das acoes em todos os niveis, assegurada a participacao popular
paritaria por meio de organizacoes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;

Il - criacao e manutencdo de programas especificos, observada a descentralizacao politico-
administrativa;

IV - manutencao de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos respectivos conselhos

dos direitos da crianca e do adolescente;

[...]




FUNDO PARA A INFANCIA E ADOLESCENCIA m m
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Lei federal n® 8.242/91 - Cria o CONANDA (art. 2°, |, art. 6°)

Art. 2° Compete ao Conanda:

| - elaborar as normas gerais da politica nacional de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente, fiscalizando as acoes de execucao, observadas as linhas de acao e as diretrizes
estabelecidas nos arts. 87 e 88 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente);

[...]

Art. 6° Fica instituido o Fundo Nacional para a crianca e o adolescente.




FUNDO PARA A INFANCIA E ADOLESCENCIA ﬂ:| [

TRIBUNAL
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DE SANTA
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Decreto n® 9.579/18 - Consolidacao de atos normativos - (art. 77, |, I, g§Unico, ) |
\
Art. 77. Ao Conanda compete:

| - elaborar normas gerais da politica nacional de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente,

além de controlar e fiscalizar as acoes de execucao em todos os niveis;

[...]

Paragrafo unico. Ao Conanda compete, ainda:

| - acompanhar e avaliar a edicao de orientacoes e recomendacgoes sobre a aplicacado do disposto na Lei

n° 8.069, de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, e dos demais atos normativos relacionados

com o atendimento a crianca e ao adolescente;




FUNDO PARA A INFANCIA E ADOLESCENCIA

Parametros para a criagcao e o funcionamento dos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente em
todo o territério nacional.

* Vinculados aos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente do respectivo ente federado;

« S3ao geridos pelos respectivos Conselhos;

« Um unico Fundo ao respectivo ente;

 Constituidos em fundos especiais;

 Criados e mantidos por lei, com recursos do Poder Publico e de outras fontes;

* Criados por leis propostas pelo Poder Executivo e aprovadas pelo Poder Legislativo;

* |nstituido pela mesma Lei que criar o Conselho (ressalvados os casos em que, criado o Conselho, ainda
nao tenha sido instituido o Fundo)

A Leiqueinstituir o Fundo devera explicitar suas fontes de receitas, seus objetivos e finalidades;

Resolucao CONANDA N°137/10 (art. 1°)
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FUNDO PARA A INFANCIA E ADOLESCENCIA m m
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Parametros para a criagcao e o funcionamento dos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente em
todo o territério nacional.

O Poder Executivo deve designar os servidores publicos que atuardao como gestor e/ou ordenador de
despesas;

 Osrecursos do Fundo registrados de forma identificada e individualizada;

« A destinacao dos recursos dependera de prévia deliberacao plenaria do Conselho (com doc. Anexa); e

» As providéncias administrativas necessarias a liberacao dos recursos, apds a deliberacao do Conselho,
deverao observar toda legalidade que permeia a administracao publica.

Resolucao CONANDA N°137/10 (art. 1°)




OBJETIVOS DO FIA m m
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Proporcionar recursos destinados as politicas publicas de
atendimento, defesa e promocao a crianca e ao adolescente,
cabendo ao CMDCA o seu controle, gerenciamento e fiscalizacao.




FONTES DE RECURSOS DO FIA

 Recursos publicos destinados no orcamento do ente publico, inclusive
mediante transferéncias do tipo fundo a fundo;

« Doacoes de pessoas fisicas e juridicas;
)] % < Destinacoes de receitas dedutiveis do imposto de renda;

 Contribuicoes de governos estrangeiros e de organismos internacionais
multilaterais;

 Resultado de aplicacoes no mercado financeiro; e

 Multas, concursos progndsticos (loterias), dentre outros que lhe forem
destinados. (ndo prevista no decreto do FNPI)
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TIPOS DE DESPESAS

Desenvolvimento de programas
e servigos complementares

ou inovadores, por lempo
determinado, ndo excedendo

a 3 (1rés) anos, da politica de
promogdo, proteddo, defeda e
atendimento dos direitos da
crianga e do adolescente,

Programas e projetos
de pesquisa, esludos,
elaboragdo de diagndsticos,

o sisternas de informacdses,
| monitoramento e avaliagao

das politicas pablicas de
promogdo, prote¢do, defesa e
atendimento dos direitos da
crianga e do adolescente;

Acolhimento, sob 2 forma de

quarda, de cnanga e de adolescente,

grfdo ou abandonado.

“0s Municipios que contam com
programa de acolhimento familiar
podem utilizar recursos do FIA para
pagamento de subsidio a familia
acolhedora (art. 34, §4°, do ECA)"
[item 7 do prejulgado n.® 1681)%:

Programas e projetos de

capadtagdo & lormagio
profissional continuada dos

8. atores do Sistema de Garantia

o dos Direitos da Cnanda & do
Adoletcente;

Acoes de
fortalecimento do

Sistema de Garantia
 dos Direitos da Crianga
| edo Adolescente, com

énfate na mobilizagdo

social e na articulagso
para a defesa dos
direitos da crianga e do
adolescente;

G

Desenvalvimento de
programas e projetos de
comunicagdo, campanhas

Projetos e agbes que
garantam a convivéncia
familiar & comunitana:

."'-.- -, ."'-I
| .
x_[:

Atendimento de agbes

H vinculadas as medidas
socioeducativas de

S e i A educativas, publicacbes,
1* 1631 peta Do =2y | divulgagdo das aghies de

n* 1631 peda Dersca a.® 432019, de 129067019, L e
. AP adolescentes, com
TRIBUNAL (U8 Falen ot & Puemenes d pagenects b promogdo, protecdo, defesa e | | definicSo de percentual
DE CONTAS atendimenta dos direitos da A" A et
DE SANTA crianca e do adolescente: ¢ QoS o0 HA™.
CATARINA >y




=
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» Despesas que nao se identifiguem diretamente com a realizacao de seus objetivos
ou servicos determinados pela lei que o instituiu, exceto em situacoes
emergenciais ou de calamidade publica previstas em lei;

* Transferéncia sem deliberacao do respectivo Conselho;

« Pagamento, manutencao e funcionamento do Conselho Tutelar;

 Manutencao e funcionamento dos Conselhos de Direitos; e

 Financiamento das politicas publicas sociais basicas, em carater continuado, e
gue disponham de fundo especifico, nos termos definidos pela legislacao

pertinente;



0

FUNDO DA PESSOA IDOSA DE CONTAS |

DE SANTA
CATARINA

Instrumento financeiro criado para viabilizar e fortalecer \
politicas publicas em prol da pessoa idosa no Brasil, por meio
de financiamento de programas e acoes complementares
gue promovam o0 bem-estar, a saude, a integracao e a

participacao efetiva desse segmento.

3



FUNDO DA PESSOA IDOSA

Criacao:

* Lein® 8.842/94 - Dispoe da Politica Nacional do Idoso e cria o Conselho Nacional do Idoso;
 Lein®10.741/03 - Estatuto da Pessoa ldosa;
* Lein®12.213/10 - Institui o Fundo Nacional da Pessoa ldosa;

T

TRIBUNAL
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* Resolucao CNDPI n°®19/2012 - Estabelece Critérios de Utilizacao dos Recursos do Fundo Nacional da

Pessoa ldosa;

* Decreto n® 9.569/18 - Regulamenta o Fundo Municipal da Pessoa ldosa;

 Decreto n®11.483/23 - Dispoe sobre o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Ildosa- CNDPI;
* Lelis municipais;

 Decretos Municipais;

* Resolucoes dos Conselhos Municipais.
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FUNDO DA PESSOA IDOSA Bt Conis

DE SANTA
CATARINA

Lei n® 8.842/94 - Dispoe da Politica Nacional do Idoso e cria o Conselho Nacional do Idoso

Art. 6° Os conselhos nacional, estaduais, do Distrito Federal e municipais do idoso serao 6rgaos
permanentes, paritarios e deliberativos, compostos por igual numero de representantes dos orgaos e
entidades publicas e de organizacoes representativas da sociedade civil ligadas a area.

Art. 7° Compete aos Conselhos de que trata o art. 6° desta Lei a supervisao, o acompanhamento, a
fiscalizacao e a avaliacao da politica nacional do idoso, no ambito das respectivas instancias politico-
administrativas.
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FUNDO DA PESSOA IDOSA Bt Conis

DE SANTA
CATARINA

Lein®10.741/03 - Estatuto da Pessoa Idosa

Art. 7° Os Conselhos Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e Municipais da Pessoa ldosa,
previstos na Lei n°8.842, de 4 de janeiro de 1994 | zelarao pelo cumprimento dos direitos da
pessoa idosa, definidos nesta Lei.




FONTES DE RECURSOS DO FPI

* Recursos advindos da dotacao orcamentaria do ente;

 Transferéncias recebidas de outros entes federativos;

 Multas aplicadas nos termos previstos no Estatuto da Pessoa ldosa;

« Contribuicoes dos governos e organismos estrangeiros e internacionais;

* Recursos oriundos da aplicacao dos recursos no mercado financeiro;

* Doacoes de pessoas fisicas ou juridicas, dedutiveis do Imposto de Renda; e

 Qutros recursos que lhe forem destinados.

TRIBUNAL
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TIPOS DE DESPESAS DO FPI

Os recursos dos fundos serao aplicados em conformidade com os principios e as diretrizes da
politica nacional da pessoa idosa, e serdao destinados exclusivamente para a manutencao, o
financiamento ou o custeio de despesas relacionadas a:

» Acoes, projetos e programas de natureza intersetorial destinados a protecao, a promocao e a
defesa dos direitos da pessoa idosa;

* Acoes, projetos, programas e servicos complementares e articulados com as politicas publicas
que tenham como beneficiaria direta a pessoa idosa;

* Acoes, projetos e programas que promovam o acesso das pessoas idosas as atividades de
esporte, cultura, turismo e lazer;

 Melhoria da acessibilidade para a populacao idosa nos ambientes institucionais;

 Campanhas de utilidade publica destinadas a promocao, a protecao e a defesa dos direitos da
pessoa idosa;

Art. 5° do Decreto n® 9.569/18
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TIPOS DE DESPESAS DO FPI i
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 Monitoramento e avaliacao de acoes, projetos, programas e servicos destinados a populacao
idosa;
 Estudos, estatisticas e pesquisas na area do envelhecimento;
e programas de capacitacao e aperfeicoamento de recursos humanos que tenham como foco as
especificidades do atendimento a populacao idosa;
« Estruturacao dos centros de cuidados diurnos e das entidades de atendimento a pessoa idosa;
 realizacao de conferéncias nacionais, estaduais, distritais e municipais dos direitos da pessoa
idosa;
 Monitoramento local das acoes, dos projetos e dos programas que tenham recebido recursos

do Fundo Nacional da Pessoa ldosa, guando necessario.

Art. 5° do Decreto n® 9.569/18




VEDACOES DE GASTOS - FPI N m
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« despesas que nao sejam diretamente relacionadas ao financiamento de
programas e acoes relacionados a pessoa idosa;
 financiamento de politicas publicas de carater continuado, nos termos

definidos pela legislacao pertinente.

*Resolucao CNDPI n° 19/2012




FORMAS DE EXECUCAO FIA/FPI m m
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O ente apresentando projetos aos Conselhos e
* Diretamente pelo ente publico:{ executando-os diretamente (execugéo direta)

O ente licitando servicos e/ou produtos, depois de devidamente
e Contratos administrativos:{ autorizado pelo Conselho, por meio de contratos administrativos
privados (empresas)

A execucao de projetos apresentados pelas Organizacoes da Sociedade Civil,
 Parcerias: devidamente selecionados nos editais de chamamento publico ou nos
processos de dispensa




FORMAS DE EXECUCAO - FIA/FPI Iy
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Contratacao administrativa DE SANTA
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1. Orcamento »| 2. Reseva de dotacao = 3. Licitagao ———

Autorizacao de dotacao para a

despesa na Lei Orcamentaria Anual Bloqueio previo do valor previsto para Abertura de edital para recehlmento
(LOA) 0 objeto contratado de propostas das empresas/entidades
S 4. Empenho > 5. Contrato > 6.Ordemde |
fornecimento/servico
Ato que compromete parte da dotacao Definicao da quantidade, preco, Documento que autoriza a contratada
orcamentaria a fim de garantir créedito prazo, forma de fornecimento e a entregar os bens ou realizar 0s
suficiente para a despesa demais particularidades da compra servicos acordados
7. Recehime['ntn do - 8. Liquidacao = 9. Pagamento
bemlservico
Entreaa dos produtos/execucso do Comprovacao da entrega do bem ou Pagamento ao credor, apds a
J P ¢ do servico prestado e verificacao dos despesa ser devidamente liquidada

Servigo contratado documentos gue geram o crédito pela administragao publica




GESTAO DOS RECURSOS DOS FUNDOS m i
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QUANTO AOS CONSELHOS COMO GESTORES/FIA

Art. 9° Cabe ao Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em relacao aos Fundos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, sem prejuizo das demais atribuicoes:

(...)

V - elaborar editais fixando os procedimentos e critérios para a aprovacao de projetos a serem
financiados com recursos do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em consonancia
com o estabelecido no plano de aplicacdo e obediéncia aos principios de legalidade,
iImpessoalidade, moralidade e publicidade;

VI - publicizar os projetos selecionados com base nos editais a serem financiados pelo Fundo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente;

*Resolucao CONANDA n°137/2010
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QUANTO AO GESTOR NOMEADO

E 0 agente publico, nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, responsavel
pelas atividades operacionais relacionadas a gestao dos recursos, sendo
incumbido de emitir empenhos de despesas, executar pagamentos
(movimentacao da conta bancaria) e recepcionar as prestacoes de contas
dando o encaminhamento adequado.

*Cartilha TCE/SC - PRATICAS DE GESTAO PUBLICA: para a utilizacdo dos recursos do Fundo da Infancia e
Adolescéncia (FIA)

|
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 permanente acompanhamento da previsdo e execucao orcamentaria dos recursos em |
conformidade com a legislacao orcamentaria do ente publico; \

« emissao de notas de empenho de despesas;

 verificacao da observancia dos requisitos para a adequada comprovacao da execucao dos
servicos (a liquidacao da despesa nao é competéncia do gestor, que deve acompanhar se
0S agentes responsaveis estao exigindo comprovacao adequada, bem como se existe
segregacao de funcoes);

 realizacao de pagamentos;

 verificacao da existéncia de prestacao de contas em relacao aos recursos transferidos em
regime de adiantamento (subvencoes, auxilios e contribuicées) para a execucdo de

rojetos.

*Cartilha TCE/SC - PRATICAS DE GESTAO PUBLICA: para a utilizacdo dos recursos do Fundo da Infancia e
Adolescéncia (FIA)
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« coordenar a execucao do plano anual de aplicacao dos recursos do Fundo Nacional do Idoso, elaborado e
aprovado pelo Conselho Nacional dos Direitos do Idoso;

« executar e acompanhar o ingresso de receitas e o pagamento das despesas do Fundo Nacional do Idoso;

« emitir empenhos e ordens bancarias das despesas do Fundo Nacional do ldoso;

« fornecer o comprovante de doacao de recursos ao contribuinte, devidamente firmado em conjunto com o
Presidente do Conselho Nacional dos Direitos do ldoso, para dar a quitacao da operacao, contendo:

« emitir um comprovante para cada doador mediante a apresentacao de documento do depdsito bancario em
favor do Fundo Nacional do Idoso, ou de documentacao de propriedade, habil e idénea, em se tratando de
doacao de bens;

» apresentar, trimestralmente ou quando solicitadas pelo Conselho dos Direitos do Idoso, a analise e avaliacao
da situacao econdmico-financeira do Fundo Nacional do Idoso, por meio de balancetes e relatérios de gestao; e

 manter arquivados os documentos comprobatdérios da movimentacao das receitas e despesas do Fundo
Nacional do ldoso, para fins de acompanhamento e fiscalizacao.

* Art. 12 da Resolucao CNDPI n° 19/2012
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Rir muito e com frequéncia; ganhar o respeito de pessoas inteligentes e o afeto das
criancas; merecer a consideracao de criticos honestos e suportar a traicao de falsos
amigos; apreciar a beleza, encontrar o melhor nos outros; deixar o mundo um pouco
melhor, seja por uma saudavel crian¢a, um canteiro de jardim ou uma redimida condicao
social; saber que ao menos uma vida respirou mais facil porque voceé viveu. Isso é ter tido

SUCESSO.

- Ralph Waldo Emerson
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