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Mudancas com a Nova Lel de Licitacoes?

Nova Lei de Licitacop gy aprovada ampha

€ esperanca contr combatea corrupgao
corru anO e e T ke o e o

desperdicio de verbas

Uma nova lei, um Burocracia, formalismo, desconfianca. Muito

novo modelo? foco no planejamento e pouco no contrato.



Nem tudo sao noticias ruins...

PROGRAMA DE INTEGRIDADE
MATRIZ DE RISCO
INVERSAO DE FASESGOVERN ANCA MODOS DE DISPUTA
GESTAO POR COMPETENCIA

CONSENSUALIDADE
PLANO ANUAL PORTAL NACIONAL DE CP

A NLCC pode ser instrumento de mudanca, dependendo
da postura do gestor e da interpretacédo dos 6rgaos de
controle.



Exemplos

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgao ou da entidade, [...] promover gestao
por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das funcoes

essenciais a execucao desta Lei gue preencham 0s seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da
Administracédo Publica;

Il - tenham atribuicdes relacionadas a licitacdes e contratos ou possuam formacgao compativel [...]; e
lll - n&o sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administracdo nem
tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de
natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista e civil.

Art. 8° Alicitacao sera conduzida por agente de contratacéo, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos
guadros permanentes da Administracao Publica, para tomar decis6es, acompanhar o
tramite da licitacao, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras
atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologacao.

E viavel, pensando na realidade das trés esferas?



Vulnerabilidades do Contratado que
continuam na Lel 14.133/2021

O agente publico pode “escolher” contratar ou ndo — ndo ha direito subjetivo a
contratacao.

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos o0s recursos administrativos, o processo licitatorio sera
encaminhado a autoridade superior, que poderd: Il - revogar a licitacdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

Obrigatoriedade de continuar prestando servigos por 2 meses, mesmo diante
do inadimplemento da Adm. Publica. (art. 137, § 2°, 1v)

Possibilidade de alteracao unilateral do contrato. (Art. 104, 1 e 124, 1)
Autoexecutoriedade das sancdes impostas.

Extingc&o do contrato por razbes de interesse publico. (Art. 137)




Governanca publica— NLLC

Lei n. 14.133/2021 — Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso
para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicao;

lll - evitar contratacfes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugao dos contratos;

IV - incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo anico. A alta administracdo do oOrgdo ou entidade €é responsavel pela
GOVERNANCA DAS CONTRATACOES e deve implementar processos e estruturas,
Inclusive de gestao de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar 0os
processos licitatorios e 0s respectivos contratos, com 0 intuito de promover um ambiente
integro e confiavel e alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, assegurar o
alinhamento das contratacdées ao planejamento estratégico e as leis or¢camentarias e
promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacoes.




Governanca publica — normativos

Lein. 14.133/21

Art. 169. As contratacfes publicas deverdao submeter-se a praticas continuas
e permanentes de gestao de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante
adocao de recursos de tecnologia da informacao, e, além de estar subordinadas
ao controle social, sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos,
agentes de licitacao e autoridades que atuam na estrutura de governanca do
orgao ou entidade;

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento
juridico e de controle interno do proprio 6érgao ou entidade;

lll - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgéao central de controle interno da
Administracao e pelo tribunal de contas.



As Trés Linhas nas
Contratacoes do TJDFT

ORGAO DE GOVERNANCA DAS CONTRATAGOES

Alta Administragdo / Comité de Governanca e Gestao de Contratages

Papéis e responsabilidade das insténcias relacionadas a Governanca de
Contratacdes definidos na Politica de Governanca de Contratacoes do TJOFT

DO

AUD. INTERNA
Avaliacao e
Assessoria
Independente

GESTAO DE CONTRATACOES
Objetivos (Lei 14133/2021)

0 licitatorio tem por objetivos:

superfaturamento

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

https://www.tjdft.jus.br/transparencia/governanca-institucional/governanca-de-aquisicoes/sema-
cartilha-gestao-risco-contratacoes-09032022.pdf
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CONTRATACOES PUBLICAS
PORTARIA SEGESIME N° 8.678, DE 19 DE JULHO DE 2021

Art. 16. Compete ao 6rgdo ou entidade, quanto a gestao de riscos e ao controle
preventivo do processo de contratacéo publica:

| — estabelecer diretrizes para a gestao de riscos e o controle preventivo que
contemplem os niveis do metaprocesso de contratacoes e dos processos
especificos de contratacao;

- Metaprocesso - processo em si de contratagao

- Processo Especifico > contratacao especifica.

§ 1° A gestéo de riscos e o controle preventivo deverao racionalizar o trabalho
administrativo ao longo do processo de contratacéo, estabelecendo-se controles
proporcionais aos riscos e suprimindo-se rotinas puramente formais.



CONTRATACOES PUBLICAS
METAPROCESSO DE CONTRATAGAO

NLLC - ART. 11 - Paragrafo unico. A alta administracao do 6rgéo ou entidade € responsavel
pela GOVERNANCA DAS CONTRATACOES e deve implementar processos e
estruturas, , para avaliar, direcionar e
monitorar 0s processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de promover um
ambiente integro e confiavel e alcancar 0os objetivos estabelecidos no caput deste artigo,
assegurar o alinhamento das contratacbes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagoes.

Estudo
Técnico Especificacao
Preliminar

Preenchimento Estimativa
do TR de Preco

Gestao do Plano Anual de Compras

* Falta de tempo para a contratacao (tudo € urgente)
* Falta de equipe multidisciplinar para elaboracao do ETP
* Falta de capacitacao



CONTRATACOES PUBLICAS
PROCESSO ESPECIFICO

Lei 14.133/2021

Art. 22. O edital podera contemplar matriz de alocacao de riscos entre o contratante e 0
contratado, hipétese em que o calculo do valor estimado da contratacao podera considerar
taxa de risco compativel com o objeto da licitagdo e com os riscos atribuidos ao contratado,
de acordo com metodologia predefinida pelo ente federativo.

§ 1° A matriz de que trata o caput deste artigo devera promover a alocacao eficiente dos
riscos de cada contrato e estabelecer a responsabilidade que caiba a cada parte
contratante, bem como 0s mecanismos que afastem a ocorréncia do sinistro e mitiguem o0s
seus efeitos, caso este ocorra durante a execuc¢ao contratual.



CONTRATACOES PUBLICAS
PROCESSO ESPECIFICO

Lei 14.133/2021

Art. 22.

§ 2° O contrato devera refletir a alocacao realizada pela matriz de riscos, especialmente
quanto:

| - s hipoteses de alteracéo para o restabelecimento da equacédo econémico-financeira do
contrato nos casos em que o sinistro seja considerado na matriz de riscos como causa de
desequilibrio ndo suportada pela parte que pretenda o restabelecimento;

Il - & possibilidade de resolucéo quando o sinistro majorar excessivamente ou impedir a
continuidade da execucao contratual;

lll - & contratacdo de seguros obrigatdrios previamente definidos no contrato, integrado o
custo de contratac&do ao preco ofertado.



CONTRATACOES PUBLICAS
PROCESSO ESPECIFICO

Lei 14.133/2021 > R$ 200.000.000,00
Art. 22. { (duzentos milhGes de reais)

§ 3° Quando a contratacao se referir a obras e servicos de grande vulto ou forem
adotados os regimes de contratacao integrada e semi-integrada, o edital
obrigatoriamente contemplard matriz de alocacdo de riscos entre o
contratante e o contratado.

§ 4° Nas contratacOes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de
fatos supervenientes a contratacao associados a escolha da solucao de projeto
basico pelo contratado deverao ser alocados como de sua responsabilidade na
matriz de riscos.

Construir matriz de risco contratual



Etapas da Gestao de Riscos

MTCE-SC

Identificar os
Riscos

Comunicagio Referencial
de Licitacoes
[] e Contratos

Avaliar Riscos Monitoramento

Tratamento/ [ | Medidas de
Resposta ao Mitigacao
Risco (Controles)




oo

Contratacao sem justificativa
do preco de referéncia

ou estimativa de despesa
nas contratacdes diretas

RISCO 2

O Risco n. 2 se refere ao Macroprocesso Contratacao

Direta e ao Processo Instrugdo do Processo. O Evento de
Risco € o de “Contratacdo sem justificativa do preco de
referéncia ou estimativa de despesa (art. 23, § £4° 9)".

POSSIVEIS
CAUSAS

Mao realizacdo de pesguisa de mer-
cado,

Pesquisa de mercado insuficients;
Falta de procedimentos padrao;

Desidia gfou ma-fé; e

Falta de capacitacdo dos agentes pdbli-
COS.

MEDIDAS
PREVENTIVAS

Aprimorar o planejamento institucio-
nal,

Capacitar os agentes pdblicos;

Adotar controles nos termos do art. 169;
=]

Adotar procedimento padrdo e criar

controles, como checklists e andlises
por pareceras tecnicos.

POSSIVEIS
CONSEQUENCIAS

Contratacdo ndo econdmica e desvan-
tajosa para a Administragao;
Superfaturamento efou sobrepreco;
Insuficiéncia de disponibilidade orga-
mentaria para arcar com a despess;
Dano/prejuizo ao erario;

Retrabalho; &

Possibilidade de responsabilizacdo civil,
administrativa & criminal dos agentes
publicos responsaweis pelo contrato e
dos terceiros emvolvidos.

MEDIDAS
MITIGATORIAS

Refazer, sanear, revogar ou anular o
procedimento, conforme o caso;

Instaurar processo administratieo para
apurar responsabilidades e possivel
dano ao erario;

Rescindir o contrato, a depender do
momento; e

Adotar as medidas previstas no & 3%, art.
1689, inclusive, com a apuragao da van-
tajosidade na manutengao do procedi-
mentofoontrato.




MATRIZ DE RISCO NOS CONTRATOS PUBLICOS

Lei n. 14.133/2021

Art. 103 - O contrato podera identificar os riscos contratuais previstos e presumiveis e prever
matriz de alocacao de riscos, alocando-os entre contratante e contratado, mediante indicacao
daqueles a serem assumidos pelo setor publico ou pelo setor privado ou daqueles a serem
compartilhados:

8 1° A alocacéo de riscos de que trata o caput deste artigo considerara, em compatibilidade com as
obrigacdes e os encargos atribuidos as partes no contrato, a natureza do risco, o beneficiario das
prestacdes a que se vincula e a capacidade de cada setor para melhor gerencia-lo.

8 2° Os riscos que tenham cobertura oferecida por seguradoras serao preferencialmente
transferidos ao contratado.

8 3° A alocacéao dos riscos contratuais sera quantificada para fins de projecao dos reflexos de seus
custos no valor estimado da contratacao.

8 4° A matriz de alocacao de riscos definira o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato
em relacdo a eventos supervenientes e devera ser observada na solucao de eventuais pleitos das
partes.




MATRIZ DE RISCO NOS CONTRATOS PUBLICOS

Lei n. 14.133/2021

8 5° Sempre que atendidas as condi¢cOes do contrato e da matriz de alocacao de riscos, sera
considerado mantido o equilibrio econémico-financeiro, renunciando as partes aos pedidos
de restabelecimento do equilibrio relacionados aos riscos assumidos, exceto no que se refere:

| - as alteracdes unilaterais determinadas pela Administracdo, nas hipoteses do inciso | do caput
do art. 124 desta Lei;

Il - a0 aumento ou a reducao, por legislacdo superveniente, dos tributos diretamente pagos pelo
contratado em decorréncia do contrato.

8 6° Na alocacéo de que trata o caput deste artigo, poderdo ser adotados metodos e padroes
usualmente utilizados por entidades publicas e privadas, e 0s ministérios e secretarias
supervisores dos oOrgdos e das entidades da Administragdo Publica poderdo definir os
parametros e o detalhamento dos procedimentos necessarios a sua identificacdo, alocacéo e
guantificagcao financeira.



MATRIZ DE RISCO NOS CONTRATOS PUBLICOS

Roteiro € parecido com o da analise de riscos, mas 0 foco € 0 CONTRATO.

Etapa 1: Identificar os eventos que podem impactar a execucao do contrato;

Evento Consequéncia Causa
Nao conclusao da etapa X da| Inicio do periodo de chuva. Falta de planejamento.
obra antes do periodo de |Suspensao da obra. Atraso na
chuva. entrega.
Nao entrega de Atraso na execu¢ao da obra. | Falta de planejamento,
equipamento contrato com o
pelofornecedor. fornecedor, etc.




MATRIZ DE RISCO NOS CONTRATOS PUBLICOS

Etapal: Identificar os eventos que podem impactar a execucao do contrato;

Etapa2: Estimar probabilidade e impacto (calcular);

Etapa3: Planejar acdes preventivas, de contingéncia e designar responsaveis

C% Plano de continuidade



MATRIZ DE RISCO NOS CONTRATOS PUBLICOS

Anexo 3 - Matriz de Risco

1. Matriz de Risco - Impacto x Probabilidade

. Atraso na execugdo do RISCO Fiscaliza
1 cég:frs;: dd: objeto contratual por Aumen;?oiodf;u:;c:\go produto FORNEC 4 2 Mitigar | cdo pelo | Fornecedor
culpa do Contratado go- EDOR Banco
Fatos retardadores ou
impeditivos da
. execugao do Contrato RISCO Fiscaliza
2 %2':;%2 dc:aa proprios do risco Aumen;?oclijo dr;u:.;c:vciio produto FORNEC 4 2 Mitigar | ¢céo pelo | Fornecedor
ordinério da atividade go- EDOR Banco
empresarial ou da
execugao.
Desconheci Fatos retardadores ou Fiscaliza
mento da Lieiliine s Aumento do custo do produto RISCO - géoe
3 equipe execucao do Contrato elou do servico OPERACI | 4 2 Mitigar Treinam Banco
téqcnica que estejam na area : ONAL ento
econdmica.

BB — TR — Contratacéo de Plataforma de Software como Servigo (SaaS) em nuvem para suportar o desenvolvimento
de aplicacfes através de autosservico em modelo No/Low-Code agregadas das funcionalidades de gestéo do ciclo de
vida das aplicacdes a serem desenvolvidas na plataforma. https://www.bb.com.br/docs/portal/disec/RFPplatlowcod.pdf



MATRIZ DE RISCO NOS CONTRATOS PUBLICOS

Lembrando que o objetivo é enderecar 0s riscos e, com
ISSO, evitar a celebracao de aditivos contratuais.

o SEG. JURIDICA

O ESPACO PARA CORRUPCAO



Compliance nas Contratacoes
Publicas



Compliance na Lei n. 14.133/2021

* Obrigacao contratual em contratos de grande vulto;
* Critério de desempate;
* Atenuante na aplicacao de penalidades;

* Condicao para reabilitacdo da empresa em casos
especificos.



Lel n. 14.133/2021

Art. 15, § 4° Nas contratacOes de obras, servicos e fornecimentos de
grande vulto, o edital devera prever a obrigatoriedade de implantacao
de programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis)
meses, contado da celebracéo do contrato, conforme regulamento que
dispora sobre as medidas a serem adotadas, a forma de comprovacao e
as penalidades pelo seu descumprimento.

® Art. 6°, XXIl - obras, servicos e fornecimentos de grande vulto:

agueles cujo valor estimado supera R$ 200.000.000,00 (duzentos
milhdes de reais);



Lel n. 14.133/2021

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serao utilizados
0S seguintes critérios de desempate, nesta ordem:

| - disputa final, hipétese em que os licitantes empatados poderao
apresentar nova proposta em ato continuo a classificacao;

Il - avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual
deverao preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de
atesto de cumprimento de obrigac6es previstos nesta Lei;

lll - desenvolvimento pelo licitante de acb6es de equidade entre homens e
mulheres no ambiente de trabalho, conforme regulamento;

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme
orientacoes dos orgaos de controle.



Lel n. 14.133/2021

Art. 156. Serao aplicadas ao responsavel pelas infracdes administrativas
previstas nesta Lei as seguintes sancoes:

| - adverténcia; Il - multa; Il - impedimento de licitar e contratar; IV -
declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 1° Na aplicagcao das sancdes seréo considerados:

| - a natureza e a gravidade da infracao cometida;

Il - as peculiaridades do caso concreto;

lll - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos gque dela provierem para a Administracéo Publica;

V - a implantacao ou o aperfeicoamento de programa de integridade,
conforme normas e orientacoes dos orgaos de controle.




Lel n. 14.133/2021

Art. 163. E admitida a reabilitacdo do licitante ou contratado perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, exigidos, cumulativamente:

| - reparacao integral do dano causado a Administracao Publica;

Il - pagamento da multa;

[l - transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicacdo da penalidade, no caso
de impedimento de licitar e contratar, ou de 3 (trés) anos da aplicacdo da
penalidade, no caso de declaracéo de inidoneidade;

IV - cumprimento das condi¢cOes de reabilitacdo definidas no ato punitivo;

V - analise juridica previa, com posicionamento conclusivo quanto ao cumprimento
dos requisitos definidos neste artigo.

Paragrafo unico. A sancéo pelas infragcbes previstas nos incisos VIl e Xll do caput
do art. 155 desta Lei exigir4, como condic&o de reabilitacdo do licitante ou
contratado, a implantacao ou aperfeicoamento de programa de integridade pelo
responsavel.

® VIII - apresentar declaracdo ou documentacéo falsa exigida para o certame ou prestar
declaracéao falsa durante a licitagcao ou a execucéo do contrato;
¢ XIl - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.



Amazonas

Lei n. 4.730/18

A Lei n. 14.133/21 Decreto n. 47.133/23 T
ainda precisa ser ® o

regulamentada para o Groso Peosne

reg u I am en tar a . Decreto 41.008/21
. A . CNTI DF - Lei n‘-’°6.112/18

exi g éncia dos YW Decreto ne 40.388/20

programas de
compliance, mas
existem Estados
gue [a exigiam
antes da NLLC.

" RJLein. 7.753/17




Como ficam as Lels Estaduais que exigem
programas de integridade pos NLLC?

A exigibilidade de programa de integridade para as contratac6es de grande
vulto tem a natureza de norma geral, cuja competéncia para a edicao
incumbe exclusivamente a Unido, nos termos do art. 22, inc. XXVII, da
Constituicao Federal.

Normas estaduais ndo podem dispensar a exigéncia de programas de
integridade em licitacOes de grande vulto, sob pena de contrariar a NLLC.

Cada ente federativo tem autonomia para instituir, de acordo com as suas

realidades locais, outras hipoteses de obrigatoriedade de programas de
integridade.



brigada

fernandasantosschramm@gmail.com
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