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MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL (MROSC)

A Lei Federal n.2 13.019/2014 estabeleceu o Marco
Regulatorio das Organizag¢oes da Sociedade Civil (MROSC),
normatizando as parcerias entre entidades governamentais e
organizacoes da sociedade civil e tendo como prerrogativa a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco.

Art. 12 da Lei Federal n.2 13.019/2014



MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL (MROSC)

Vigéncia MROSC

2016: Unidao, Estados/DF
2017: Municipios

Art. 88 da Lei Federal n.2 13.019/2014



PRINCIPIOS E
FUNDAMENTOS

DO MROSC




PRINCIiPIOS E FUNDAMENTOS

e Participagao social;

* Promocao do desenvolvimento local, regional e nacional, inclusivo e
sustentavel;

 Direito a informacao, a transparéncia e ao controle social das acoes
publicas;

* Promocao, o fortalecimento institucional, a capacitacao e o incentivo a
organiza¢ao da sociedade civil para a cooperacao com o poder publico;

* Priorizacao do controle de resultados com foco na eficiéncia da gestao dos
recursos;

 Cooperacao entre os entes federados, com acao integrada, complementar
e descentralizada, evitando sobreposicao de iniciativas e fragmentacao de
recursos.

Arts. 52, 62 e 72 da Lei Federal n.2 13.019/2014



PRINCIPAIS
CONCEITOS

DO MROSC




PRINCIPAIS CONCEITOS

i e —
/J an l'
PARCERIA ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO CONSELHO DA

SOCIEDADE CIVIL (OSC) PUBLICA POLITICA PUBLICA



PRINCIPAIS CONCEITOS

Conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacoes
decorrentes de relacao juridica estabelecida formalmente entre
a administracao publica e organizacdes da sociedade civil, para
a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco
em regime de mutua coopera¢ao, mediante a execucao de

W/ atividade ou de projeto necessario a satisfacao de interesses
compartilhados pela administracao publica e pela organizacao
da sociedade civil.

Art. 22, III, I1I-A e IlI-B, da Lei Federal n.2 13.019/2014



PRINCIPAIS CONCEITOS

Atividade ocorre de modo continuo ou permanente.

Projeto tem escopo limitado no tempo.

Art. 22, IIl, I1I-A e IlI-B, da da Lei Federal n.2 13.019/2014



PRINCIPAIS CONCEITOS

Conjunto de direitos, responsz

decorrentes de relacao juridic:

a administracao publica e orgal

a consecucao de finalidades di

em regime de mutua coopera¢ao, mediante a execucao de
atividade ou de pro ‘ ‘ ‘

servico necessario d

pela administracao |

civil.

Art. 29, 1Il, 1I-A e I1I-B



PRINCIPAIS CONCEITOS

ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS
(Associacoes e Fundacdes que nao distribuem resultados
e patrimonio, cuja aplicacao ocorre nos fins sociais)

- - ORGANIZACOES
N COOPERATIVAS | RELIGIOSAS
(atividades de cunho social) (atividades de cunho

social)

Art. 29,1, “a”, “b” e “c”, da Lei Federal n.2 13.019/2014



PRINCIPAIS CONCEITOS

Uniao, Estados, Distrito Federal,
Municipios e respectivas
autarquias, fundacoes, empresas
publicas e sociedades de
economia mista prestadoras de
servico publico e suas subsidiarias.

m

Art. 29, II, da Lei Federal n.2 13.019/2014



PRINCIPAIS CONCEITOS

Art. 29, IX, da Lei Federal n.2 13.019/2014 e Prejulgado: 2188 (item 6)

Org3os criados pelo poder publico, que
permanecem regidos pelas suas legislacoes
proprias, para atuar como instancia consultiva
na formulagao, implementacao,
acompanhamento, monitoramento e
avaliacao de politicas publicas dentro da
respectiva area de atuacao.






REPASSES A ORGANIZACOES DA SOCIDADE CIVIL
QUE NAO OBSERVAM O MROSC

As regras do MROSC nao se aplicam:

 As transferéncias de recursos homologadas/autorizadas pelo Poder
Legislativo Federal naquilo em que as disposicoes especificas dos
tratados internacionais conflitarem com as regras do MROSC;

e Aos contratos de gestao celebrados com organizacoes sociais (OSs),
cujas regras gerais constam da Lei Federal n? 9.637/1998;

* Aos convénios e contratos celebrados com entidades filantropicas e
sem fins lucrativos com recursos do SUS, nos termos do art. 199, §1¢
CF e da Lei Federal n.2 8.080/90;

Art. 32 c/c art. 84 da da Lei Federal n.2 13.019/2014



REPASSES A ORGANIZACOES DA SOCIDADE CIVIL
QUE NAO OBSERVAM O MROSC

As regras do MROSC nao se aplicam:

* Aos termos de parceria celebrados com as OSCIPs, desde que
cumpridos os requisitos previstos na Lei Federal n2 9.790/1999.

 As transferéncias a entidades culturais integrantes do Cadastro
Nacional de Pontos e Pontdes de Cultura, formalizadas por meio de
Termos de Compromisso Cultural, conforme a Lei Federal n.2
13.021/2014 e as INs MinC.

 As parcerias com 0s servicos sociais autdbnomos (Sistema S);

Art. 32 c/c art. 84 da Lei Federal n.2 13.019/2014



REPASSES A ORGANIZACOES DA SOCIDADE CIVIL
QUE NAO OBSERVAM O MROSC

As regras do MROSC nao se aplicam:

« As transferéncias a entidades educacionais com recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE), para programas de alimentacao escolar
(PNAE), educacao especial (PAED) e manutencao da estrutura escolar e compra de
material didatico (PDDE), de acordo com a Lei Federal n.2 10.845/2004, com a Lei
Federal n.2 11.947/2009 e com as Portarias MEC.

« As anuidades, contribuicdes ou taxas associativas em favor de organismos
internacionais ou entidades compostas por membros de Poder/MP, dirigentes da
Administracao e pessoas juridicas integrantes da administracao publica;

Art. 32 c/c art. 84 da da Lei Federal n.2 13.019/2014



E/|
II CELEBRACAO DA PARCERIA

(ETAPAS DESTACADAS)

Implementacio
& exXecucio

Fonte: GUIA DAS ORGANIZAC@ES DA SOCIEDADE CIVIL E O
SUAS — Ministério da Cidadania (2021)



PLANEJAMENTO
DA CELEBRACAO DE
PARCERIA

Formulagao e
Planejamento




=nese:  PLANEJAMENTO DA CELEBRACAO DE PARCERIA

Planejamento

E essencial que a Administracdo Publica realize bom planejamento, de modo a
definir quais sao os resultados pretendidos, indicadores e parametros de
qualidade, recursos a serem despendidos, atores envolvidos no processo, entre
outros passos que, afinal, levarao a celebracao da parceria e ao alcance do
interesse publico.

A administracao publica adotara as medidas necessarias, tanto na capacitagao de
pessoal, quanto no provimento dos recursos materiais e tecnoldgicos
necessarios, para assegurar a capacidade técnica e operacional.

Art. 82 da Lei Federal n.2 13.019/2014



emisos . PLANEJAMENTO DA CELEBRACAO DE PARCERIA

Ao decidir sobre a celebracao de parcerias, o administrador deve considerar a
capacidade operacional da administracao publica para celebrar a parceria,
cumprir as obrigacoes dela decorrentes e assumir as respectivas
responsabilidades, que, em resumo, sao avaliacdo das propostas com o rigor
técnico necessario, designar de maneira oportuna os responsaveis pelo
acompanhamento e fiscalizacdo dos projetos apoiados, e a apreciar as
prestacoes de contas na forma e nos prazos determinados.

Art. 82 da Lei Federal n.2 13.019/2014 e art. 26, |, da IN n.2 TCE 33/2024



PROCEDIMENTO DE MANIFESTAGCAO DE INTERESSE SOCIAL — PMIS

Procedimento pelo qual a sociedade civil organizada
(OSCs, cidadaos, movimentos sociais, dentre outros)
tem oportunidade de apresentar propostas ao Poder
Publico para que este avalie a possibilidade de
realizacao de um chamamento publico objetivando a
celebracao de parceria, devendo ser disciplinado em
regulamento proprio a ser definido pelo ente federado.

Arts. 18 a 21 da Lei Federal n.2 13.019/2014 e Prejulgado: 2188 (item 4)



PROCEDIMENTO DE MANIFESTAGCAO DE INTERESSE SOCIAL — PMIS

A proposta deve conter:

* Aidentificacao do subscritor;
« A demonstracao do interesse publico; e

* O diagnodstico da realidade que pretende modificar

(se possivel com detalhes de custos, resultados
esperados e prazos).

Arts. 18 a 21 da Lei Federal n.2 13.019/2014



PROCEDIMENTO DE MANIFESTAGCAO DE INTERESSE SOCIAL — PMIS

Abertura de
Proposta com . .

. et Oitiva da procedimento de

viabilidade .
.. sociedade sobre a Chamamento
técnica e o
. proposta Publico e escolha

operacional

da OSC parceira

No caso de fundos
especificos: os

conselhos gestores
fazem o exame

Arts. 18 a 21 da Lei Federal n.2 13.019/2014

IMPORTANTE

PMIS nao pode ser
considerado uma
condicionante a realizacao
do chamamento.

A OSC que, porventura,
apresentar proposta nao
esta impedida de
participar de eventual
chamamento.




SELECAO DE
ENTIDADE PARA
CELEBRACAO DE

PARCERIA




&
SELE(;AO DE ENTIDADE PARA CELEBRAGAO DE PARCERIA

Chamamento : N Contratualizacoes
g Dispensa Inexigibilidade :
publico diretas



> ) .
SELE(;AO DE ENTIDADE PARA CELEBRAGAO DE PARCERIA

Arts. 2, XIl, 23 a 26 da Lei Federal n.2 13.019/2014

Procedimento destinado a selecionar organiza¢cao
da sociedade civil para firmar parceria, no qual se
garanta a observancia dos principios da isonomia,
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacao ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sao correlatos.




O edital de chamamento publico
deve ser amplamente divulgado em
pagina do sitio oficial da

administracao publica na internet,
com antecedéncia minima de 30
dias para apresentacao de
propostas.




>

= SELECAO DE ENTIDADE PARA CELEBRACAO DE PARCERIA

Arts. 2, XIl, 23 a 26 da Lei Federal n.2 13.019/2014

Vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocacao, clausulas ou condi¢coes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo em decorréncia de qualquer
circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto da parceria, sendo admitida
restricoes territoriais no certame.



>

= SELECAO DE ENTIDADE PARA CELEBRACAO DE PARCERIA

Arts. 2, XIl, 23 a 26 da Lei Federal n.2 13.019/2014

Cabe aos conselhos das politicas publicas de assisténcia
social, em relacao aos fundos correspondentes, elaborar
editais estabelecendo os procedimentos e critérios para a
aprovacao de projetos a serem financiados com recursos do
fundo, em consonancia com as prioridades definidas no
plano de aplicacdo e obediéncia aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.



SELECAO DE ENTIDADE PARA CELEBRACAO DE PARCERIA

Etapa competitiva

PUblico S Ctapa de habilitagao

o Ctapa de homologacao

Chamamento




>

= SELECAO DE ENTIDADE PARA CELEBRACAO DE PARCERIA

Comissao de Selecao

Orgdo colegiado destinado a processar e julgar chamamentos publicos,
constituido por ato publicado em meio oficial de comunicacao, assegurada a
participacao de pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou
emprego permanente, ficando vedada a participacao de servidor que, nos
ultimos 5 anos, tenha mantido relagao juridica com, ao menos, uma das
entidades participantes do chamamento publico.

No caso de fundos
especificos: os conselhos

gestores fazem a selecéao

Arts. 29, X, e 27 da Lei Federal n.2 13.019/2014



>

= SELECAO DE ENTIDADE PARA CELEBRACAO DE PARCERIA

Julgamento

= Verificacao grau de adequag¢ao da proposta aos objetivos *
especificos do programa ou da acao em que se insere o S
objeto da parceria e ao valor de referéncia constante do

chamamento (quando for o caso). Deve ser justificada a
selecao de proposta

IMPORTANTE

. : , . ue nao for a mais
= QO resultado do julgamento deve ser divulgado em pagina do a;'equada 20 valor de

sitio oficial da administracao publica na internet. referéncia constante do
chamamento publico.

Arts. 29, X, e 27 da Lei Federal n.2 13.019/2014 e art. 26 da IN TC n.2 33/2024



>

=+ SELECAO DE ENTIDADE PARA CELEBRACAO DE PARCERIA

Pactuacéo

v= EDUCAQZAO = N3ao é requisito obrigatorio para celebracao de parcerias

S com repasses de recursos dos fundos de assisténcia
social.

Certificacao

CEBAS =

Assisténcia Social

"= O edital de chamamento publico devera estabelecer
forma de priorizacao das OSCs que possuem CEBAS.

Lei Federal n.2 8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS) e Resolugdo n.2 21, de 24 de novembro de 2016



>

= SELECAO DE ENTIDADE PARA CELEBRACAO DE PARCERIA

- Efetiva capacidade técnica e experiéncia prévia, que nado se esgota com a simples
disposicéo da atividade em estatuto social, deve a entidade demonstrar que se trata de sua
atividade essencial. Por exemplo:

= a) instrumentos de parceria firmados;

= D) relatorios de atividades com comprovacao das acoes desenvolvidas;

= ¢) publicacdes, pesquisas;

= d) curriculos profissionais de integrantes OSC;

= ¢) declaracdes de experiéncia prévia e de capacidade técnica emitidas por 0rgaos
publicos/conselhos de politicas publicas; ou

= f) prémios de relevancia recebidos;

Arts. 28, 33 e 34 da Lei Federal n.2 13.019/2014; Decreto Federal n.2 8726/2016



&>

= SELECAO DE ENTIDADE PARA CELEBRACAO DE PARCERIA

Entidades SUAS devem

- Capacidade operacional (instalacOes, condicOes materiais e -

~ s - = .
recursos humanos), ndo sendo necessdria a demonstracio de [Ehlecioculetll K
capacidade instalada previa.

- Inscricao no respectivo

- Tempo minimo de funcionamento: Municipios (1 ano), RECUSELERGILIEEIRCEE
Estados/DF (2 anos); Unido (3 anos) de CNPJ ativo assisténcia social;

- Cadastro Nacional de
Entidades de Assisténcia
Social — CNEAS;

- Existéncia juridica e reqular funcionamento: estatuto social, ata
de eleicdo do quadro dirigente atual, dados dos dirigentes,
comprovante de endereco.

Arts. 28, 33 e 34 da Lei Federal n.2 13.019/2014; Lei Federal n.2 8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS) e Resolucdo n.2 21, de 24 de novembro de 2016



> ) .
SELE(;AO DE ENTIDADE PARA CELEBRAGAO DE PARCERIA

A homologacao do resultado devera divulgada em pagina do sitio oficial da
administracao publica na internet, nao gerando direito adquirido a celebracao da
parceria para a organizacao da sociedade civil.

Art. 27 da Lei Federal n.2 13.019/2014



SELECAO DE ENTIDADE PARA CELEBRACAO DE PARCERIA

HipétgsesNde nao Inexigibilidade
realizacao do
Chamamento
Publico Emenda parlamentar
Acordo de Cooperacao




>

= SELECAO DE ENTIDADE PARA CELEBRACAO DE PARCERIA

Ha a possibilidade de
competicao, porém a

lei faculta a realizacao
do chamamento publico,
conforme avaliacao de
conveniéncia e
oportunidade.

Art. 30 da Lei Federal n.2 13.019/2014

- Urgéncia decorrente de paralisacdo ou iminéncia de
paralisacao de atividades de relevante interesse publico
(até 180 dias).

- Guerra, calamidade publica, grave perturbacdao da
ordem publica ou ameaca a paz social;

- Programas de prote¢dao a pessoas ameagadas ou em
situacdo que possa comprometer a sua seguranca;

- No caso de atividades voltadas ou vinculadas a servicos
de educagao, saude e assisténcia social, desde que
executadas por organizacdes da sociedade civil
previamente credenciadas pelo oOrgao gestor da
respectiva politica.



>

= SELECAO DE ENTIDADE PARA CELEBRACAO DE PARCERIA

Nao ha possibilidade de
competicao, o que torna o
chamamento publico
inviavel, seja pela
natureza singular do
objeto ou se as metas soé
puderem ser atingidas
por uma entidade
especifica, especialmente
guando:

Art. 31 da Lei Federal n.2 13.019/2014

Especialmente quando:

- O objeto constituir incumbéncia prevista em acordo,
ato ou compromisso internacional, no qual sejam
indicadas as instituicdes que utilizarao os recursos;

- A transferéncia para organizacao da sociedade civil
gue esteja autorizada em lei na qual seja identificada
expressamente a entidade beneficiaria, inclusive
quando se tratar da subvencdo (art. 12, §39, Lei n.°
4320/64).



Nas hipoteses de dispensa e inexigibilidade, a auséncia de
chamamento publico devera ser justificada pelo
Administrador.

Sob pena de nulidade e responsabilizacao do

Administrador, esta exposicao de motivos deve ser AU
i divulgada na internet ou oficialmente publicada, com ==g=
-f-\ abertura de prazo de 5 dias para impugnacao.

- )
Art. 32 daLei Fsdeéaw'é"l%o?l!:‘i



/N

Nao realizacao de chamamento publico, nao
afasta a aplicacao dos demais dispositivos do
MROSC, com destaque para elaboracao do
plano de trabalho (artigo 22); monitoramento
e avaliacao (artigos 58 a 60);
acompanhamento da execuc¢ao (artigos 61 e i\U
62) e prestacoes de contas (artigos 63 a 68). &&=

Lo |

e, A
& =

Art. 32 da Lei nge!am'lzuoé ?'“l



/N

Independentemente da rubrica orcamentaria
que viabilizara a transferéncia de recursos as
organizacoes sociedade civil (auxilios,
subvencoes ou contribuicoes), deve-se

observar os institutos da Lei Federal n.2
13.019/2014. Inclusive, normas municipais
que tratam de subvencoes socias e que
!,-_:_ contrariam a Lei Federal devem ser revogadas. |

Prejulgado: 2321 ('!emg)‘eirg’ﬁdg_‘?is (itens 1, 1.3 e 3)



>

= SELECAO DE ENTIDADE PARA CELEBRACAO DE PARCERIA

Nao ha possibilidade de
competicao, quando a
reserva de recursos do
orcamento destinar-se a
uma OSC especifica.

Art. 29 da Lei Federal n.2 13.019/2014

As parcerias celebradas com recursos oriundos de emendas
parlamentares ao orcamento anual devem contemplar:

- Avaliacdao do plano de trabalho e do interesse publico
reciproco do objeto;

- Qualificacao das entidades, a regularidade e situacao de
funcionamento destas organizacdes, os impedimentos e
vedacoes;

- Pareceres técnico e juridico;

- Designacao da Comissao de Monitoramento e Avaliacao e do
Gestor habilitado a controlar e fiscalizar a parceria;

- Relatdérios de acompanhamento e fiscalizacao da parceria;

- Prestacao de contas dos recursos publicos repassados,
acompanhada dos devidos pareceres.



As emendas parlamentares de
execucao orcamentaria e financeira
obrigatdria, devidamente aprovadas,

enderecadas a pessoas juridicas de

direito privado sem fins lucrativos,
devem observar a Lei Federal n.2
13.019/2014, com excecao a
realizacao do prévio chamamento
publico.




>

= SELECAO DE ENTIDADE PARA CELEBRACAO DE PARCERIA

Ha a possibilidade de
competicao, porém a

lei faculta a realizacao
do chamamento publico,
guando nao houver
compartilhamento
patrimonial.

Art. 29 da Lei Federal n.2 13.019/2014 e Prejulgado 2321 (item 2.3)

Exemplo de compartilhamento patrimonial:

Comodato (art. 579 do CC): tipo de contrato em que ocorre o
empréstimo gratuito de coisas que nao podem ser substituidas
por outra igual, cumprindo ao comodatario (a OSC) conserva-
las e utiliza-las de acordo com os termos da parceria.

Doacao (art. 538 do CC): contrato em que uma pessoa, por
liberalidade, transfere do seu patrimonio bens ou vantagens
para o de outra. Na Administracao Publica deve ocorrer de
maneira excepcional.



&>
2“8 PLANO DE TRABALHO

O Plano de Trabalho é pe¢a-chave na execuc¢ao da
parceria, parte integrante e indissociavel do
instrumento a ser celebrado, cuja elaboracao
decorre de dialogo técnico entre OSC e
Administracao Publica.

Arts. 22 e 42, §unico, da Lei Federal n.2 13.019/2014




>

= PLANO DE TRABALHO

O Plano de Trabalho deve contemplar:

Dados e informagoes da OSC
(institucionais e dos responsaveis)

Detalhamento da proposta da parceria
(descricao da realidade que sera objeto da parceria; nexo entre essa realidade e as acoes e metas
propostas; populacao beneficiada diretamente)

Detalhamento da forma de execuc¢ao das atividades ou dos projetos

Previsao de receitas e despesas abrangidas pela parceria
(prevendo todos os recursos envolvidos no projeto, assim como a compatibilidade dos custos
apresentados com os precos praticados no mercado)

Arts. 22 e 42, §unico, da Lei Federal n.2 13.019/2014



>
PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS NA CELEBRAGAO DA PARCERIA

Emissao de pareceres técnicos e juridicos:

Parecer Técnico
- Mérito da proposta;

- |dentidade e a reciprocidade de Parecer Juridico

interesse das partes na realizacao, em

mutua cooperacao; A assessoria ou consultoria juridica
- Viabilidade de sua execucao; e devera se manifestar sobre a
- A previsao de meios disponiveis a possibilidade de celebracao da
serem utilizados para a fiscalizacao e parceria.

acompanhamento da execucao da
parceria.

Art. 35,V e VI, da Lei Federal n.2 13.019/2014



>

=== PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS NA CELEBRACAO DA PARCERIA

Designacao da Comissao de Designacdo do Gestor: @
Monitoramento e Avaliacao:

Agente publico responsavel pela gestao
de parceria, designado por ato
publicado em meio oficial de
comunicacao, com poderes de controle
e fiscalizagao.

Orgdo colegiado, constituido por ato
oficial e composto, pelo menos, por um
servidor ocupante de cargo efetivo ou
de emprego permanente que tem por
objetivo monitorar e avaliar o conjunto
de parcerias celebradas.

No caso de fundos especificos: os

conselhos gestores fazem o
monitoramento e avaliacado da parceria

Arts. 22, XI, e 59, 8unico, da Lei Federal n.2 13.019/2014



/N

Sera impedida de participar como gestor da
parceria ou como membro da comissao de
monitoramento e avaliacao pessoa que, nos

ultimos 5 anos, tenha mantido relacao juridica
com as organizacgoes da sociedade civil
participes.

-
- = e -
Art. 32 da Lei Federal.g 13,019/20 g‘l



>

wwws CELEBRACAO - INSTRUMENTOS

Parcerias que
envolvem o repasse de
recursos financeiros,
cuja responsabilidade
do desenho do
projeto é da OSC.

Arts. 22, VII, VIII, VIII-A e 16, §uUnico, da Lei Federal n.2 13.019/2014

Parcerias que
envolvem o repasse de

recursos financeiros,
cujas diretrizes do
projeto partem da
Administracao, a qual
convoca a sociedade
civil a participar da
execucao.

Parcerias que sem
repasse de recursos
financeiros, podendo

existir o
compartilhamento de
bens.



VEDACOES — DESTAQUES

Existem vedacOes relacionadas a/ao:

* Prestacao de contas dos recursos recebidos;
e Composicao da diretoria;

e Historico de sancoes; e

 Tipo de objeto pactuado.

Arts. 39 e 40 da Lei Federal n.2 13.019/2014, Prejulgado: 2379, art. 31 da IN n.2 TC-33/2024
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e VEDACOES — DESTAQUES

Ficara impedida de celebrar parceria:

Quanto a prestacao de contas dos recursos recebidos, a OSC que:

- Esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente
celebrada;

- Tenha as contas rejeitadas pela administragcao publica nos ultimos 5
anos;
- Tenha contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por

Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federacao, em
decisao irrecorrivel, nos ultimos 8 anos (vedacao que se estende ao

dirigente);

Arts. 39 e 40 da Lei Federal n.2 13.019/2014, Prejulgado: 2379, art. 31 da IN n.2 TC-33/2024
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™ VEDACOES — DESTAQUES

Ficara impedida de celebrar parceria:

Quanto a composicao da diretoria, a OSC que:

- Tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou
dirigente de o6rgao ou entidade da administracdao publica da mesma
esfera governamental, estendendo-se a vedacao aos respectivos
conjuges ou companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o segundo grau. Exceto:

« Entidades que, pela sua propria natureza, sejam constituidas

pelas autoridades referidas, sendo vedado que a mesma pessoa
figure no instrumento de parceria simultaneamente como dirigente e

administrador publico.

Arts. 39 e 40 da Lei Federal n.2 13.019/2014
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e VEDACOES — DESTAQUES

Ficara impedida de celebrar parceria:

Quanto as sancoes, a OSC que:

- Suspensa de participacao em licitacao/chamamento publico;
- Impedida de contratar com a administracao, assim como para celebrar
parceria;

- Declarada inidonea para licitar ou contratar com a administracao
publica, assim como para celebrar parceria;

Arts. 39 e 40 da Lei Federal n.2 13.019/2014
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™ VEDACOES — DESTAQUES

Ficara impedida de celebrar parceria:

Quanto ao objeto:

- Objeto da parceria que preveja, direta ou indiretamente, a delega¢ao
das funcoes de regulacao, de fiscalizacao, de exercicio do poder de
policia ou de outras atividades exclusivas de Estado.

- Parainstalacao, organizacao ou fundacao de OSC.

Arts. 39 e 40 da Lei Federal n.2 13.019/2014, art. 31 da IN n.2 TC-33/2024



EXECUCAO DA
PARCERIA
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““5°8 EXECUCAO DA PARCERIA

Liberacao e movimentac¢ao dos recursos:

- Abertura de conta corrente especifica, com isencao de tarifas. Essa conta
bancaria deve ser identificada com a entidade, o instrumento de parceria
e a unidade concedente;

- Liberagao dos recursos de acordo com cronograma de desembolso, sendo
vedada a realizacao de despesas pela OSC antes do repasse.

Excecdao: quando houver atraso no repasse governamental, serao admitidos
documentos de despesas realizadas em data posterior a assinatura do
termo de ajuste, ainda que anterior a transferéncia dos recursos.

Arts. 48 a 53 da Lei Federal n.2 13.019/2014, Prejulgado 613 (item 1) e arts. 33 e 34 da IN n.2 TC-33/2024.
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=28 EXECUCAO DA PARCERIA

Liberacao e movimentac¢ao dos recursos:

- As transagées no ambito da parceria serao realizadas mediante
transferéncia eletronica identificada. Excepcionalmente, podem ser
realizados pagamentos em espécie.

- Recursos devem ser aplicados e o rendimento da aplicacao deve ser
utilizado no objeto da parceria;

- Por ocasiao da conclusao, denuncia, rescisao ou extincao da parceria,
os saldos financeiros remanescente devem ser devolvidos no prazo de 30
dias a Administracao.

Arts. 48 a 53 da Lei Federal n.2 13.019/2014, Prejulgado 613 (item 1) e Prejulgado: 2188 (item 7)
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““5°8 EXECUCAO DA PARCERIA

Despesas permitidas:

- Remuneracao da equipe que atua diretamente na execucao do objeto
(inclusive encargos trabalhistas e previdenciarios e provisao de verbas
rescisorias futuramente devidas).

- Remunerac¢ao do Dirigente da OSC, quando atuar na execucao do objeto da
parceria.

Art. 46 da Lei Federal n.2 13.019/2014 e Prejulgado 2404



EXECUCAO DA PARCERIA

Despesas permitidas:

- Diarias e deslocamentos a equipe quando necessario a execucao do projeto;

- Custos indiretos (agua, luz, internet, aluguel, assessorias contabil e juridica, dentre
outros).

A fim de possibilitar a demonstracao da boa e regular aplicagao dos recursos repassados e
coibir a duplicidade ou a sobreposi¢cao de fontes de recursos no custeio de uma mesma
parcela das despesas executadas nas parcerias celebradas por meio da Lei n. 13.019/2014,

nos casos em que ha necessidade de pagamento de despesas proporcionais com recursos
da parceria, tais como a remuneragao da forca de trabalho, inclusive os respectivos
consectarios legais, e os custos indiretos, devem ser apresentados, junto a prestacao de

contas, memdria de calculo de rateio ou relatdrios adicionais, devendo os regramentos
locais que disciplinam a mencionada lei definir tais regras.

Art. 46 da Lei Federal n.2 13.019/2014 e Prejulgado 2404
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““5°8 EXECUCAO DA PARCERIA

Despesas permitidas:

- Realizacao de investimentos (aquisicao de materiais
permanentes e adequacao do espaco fisico), desde que tenham
sido incluidas no Plano de Trabalho, que guardem correlagao
direta e exclusiva com a consecucao do objeto da parceria, e
que sejam importantes e necessarias para Ssua execucao,
configurando meio para alcanca-lo.

Art. 46 da Lei Federal n.2 13.019/2014
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=58 EXECUCAO DA PARCERIA

Despesas vedadas:

- Despesas com finalidade alheia ao objeto pactuado;
- Tarifas bancarias.

- Pagamento de agente publico, em sentido amplo, com remuneracao e
vinculo estabelecidos, independente do regime ao qual se submetem. Nao
importando se o pagamento se dara diretamente a pessoa fisica, ME| ou
qualquer outra forma societaria.

% ? ﬁ Nao havendo regulamentagao especifica em ambito local, entende-se que a restricao se

i aplica a qualquer servidor ou funcionario publico, independentemente se seja vinculado a

Unido, ao Estado ou Municipio, haja vista a redacao genérica dada pela Lei Federal n.2
13.019/2014.

Art. 45 da Lei Federal n.2 13.019/2014 e Prejulgado 2410
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Art. 84 da Lei Federal n.2 13.019/2014, art. 44, §62, IN n.2 33/2024

A OSC devera adotar métodos usualmente
utilizados pelo setor privado, observando os
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade

e eficiéncia.

Portanto, nao pode ser exigida da OSC a
realizacao de procedimento que “imite” as
licitacdes publicas.



MONITORAMENTO E
ACOMPANHAMENTO E
FISCALIZACAO
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s MONITORAMENTO E ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO

A Comissao de Monitoramento e Avaliacao
deve:

- homologar relatorio técnico de
monitoramento e avaliagdo emitido pela
Administracao;

- subsidiar o gestor, com orientacoes técnicas;

- sanear duvidas e solucionar possiveis
conflitos entre a OSC, gestor ou Administracao;

- realizar visitas ao local de execucao da
parceria, quando necessario; e

- aprimorar e padronizar os procedimentos de
monitoramento e avaliacao.

Arts. 22,1V e XI, 59, 60 e 61 da Lei Federal n.2 13.019/2014 e art. 30 da IN n.2 TC- 33/2024
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S MONITORAMENTO E ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO

& avallacho

O Gestor da Parceria deve:

- acompanhar e fiscalizar a execucao
da parceria;

- informar ao administrador publico a
existéncia de fatos que
comprometam ou possam
comprometer as atividades ou metas
da parceria e de indicios de
irregularidades na gestao dos
recursos;

- emitir parecer técnico de analise da
prestacao de contas.

Arts. 22,1V e XI, 59, 60 e 61, da Lei Federal n.2 13.019/2014



PRESTACAO DE
CONTAS SOB OS
ASPECTOS DO MROSC




PRESTACAO DE CONTAS

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
qguais o poder publico responda, ou que,
em nome deste, assuma obrigacoes de
natureza pecuniaria

Art. 70, §unico, CF/88; Art. 58 da CE/89



PRESTACAO DE CONTAS

-

=~
.&
L Y

Arts. 63 a 72 da Lei Federal n.2 13.019/2014; IN n.2 TC-33/2024 e regulamentos locais

As OSCs devem prestar contas
mediante procedimento em que se
avalie sua execucao e, por
conseguinte, verifiguem-se o)
cumprimento do objeto e o alcance
das metas e dos resultados
previstos.

A prestacao de contas deve ser vista
como mais um procedimento de
acompanhamento sistematico das
parcerias.



PRESTACAO DE CONTAS

NEXO DE CAUSALIDADE

ENTRE RECEITA E DESPESA
FOCO NOS

RESULTADOS ,
(valendo-se de indicadores
para mensurar as metas);

MONITORAMENTO
PREVENTIVO E SANEADOR

SIMPLIFICACAO E
RACIONALIZACAO DOS
PROCEDIMENTOS
(elaboracao de manuais)

CONFIANCA NA OSC
PARCEIRA

Arts. 63 a 72 da Lei Federal n.2 13.019/2014; IN n.2 TC-33/2024 e regulamentos locais



PRESTACAO DE CONTAS

Elementos
essenciais na
regular prestacao
das contas

- Planejamento
- Monitoramento e acompanhamento

- Fiscalizacao

P




PRESTACAO DE CONTAS

Compoem a prestacao de contas:

- Documentos previstos no Edital de
Chamamento/Plano de Trabalho/Instrumento
de Parceria e nos regramentos da mateéria;

- Relatério de Execucao do Objeto (REO);

- Relatério de Execugao Financeira (REF); | —

- Relatodrio de visita in loco (quando houver); y

- Relatéorio técnico de monitoramento e
avaliacdo, homologado pela comissao de
monitoramento e avaliacao (quando houver);

Arts. 63 a 72 da Lei Federal n.2 13.019/2014; IN n.2 TC-33/2024 e regulamentos locais



PRESTACAO DE CONTAS

Relatdrio de execug¢ao do objeto (REO)

- Descricao das acdes desenvolvidas, assim como
previsao de sustentabilidade e continuidade
destas acoes;

- Informacgodes acerca do cumprimento das metas
e resultados alcancados ou justificativas das
metas apenas parcialmente executadas ou nao
realizadas;

- Dados sobre a populacao beneficiada;

- Documentos que comprovem a execucao do
objeto (por exemplo: relatdrios fotograficos,
produtos gerados, listas de presenca, dentre
outros).

Arts. 63 a 72 da Lei Federal n.2 13.019/2014; IN n.2 TC-33/2024 e regulamentos locais

Relatorio de Execugao Financeira (REF)

- Relacao de todas as receitas e despesas
envolvidas no projeto (inclusive de outras
fontes ou esferas governamentais);

- Relacao dos bens adquiridos, produzidos ou
transformados;

- Comprovante de devolucao do saldo
remanescente (se houver);

- Extrato da conta bancaria;

- Documentos suporte aos pagamentos
efetuados;

- Comprovantes de despesa;

- Memoria de calculo de rateio.



PRESTACAO DE CONTAS

Plataforma Eletronica

Deve a Administracao Publica prover plataforma
eletronica para apresentacao das contas, que permita
o exercicio do controle social, aumentando a clareza
acerca da aplicacao dos recursos publicos em
parcerias.

Obrigatdria para municipios com mais de cem mil
habitantes, assim como para os estados/DF e para
Uniao

Arts. 63 a 72 da Lei Federal n.2 13.019/2014; IN n.2 TC-33/2024 e regulamentos locais
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PRESTACAO DE CONTAS

Prazos para

apresentacao PC apresentada em até
das contas: 90 dias do final da vigéncia

Além da prestacao de contas final:

PC apresentada ao final de cada
exercicio (a cada 12 meses de
duracao da parceria, contado da
primeira liberacao de recursos)

Arts. 63 a 72 da Lei Federal n.2 13.019/2014; IN n.2 TC-33/2024 e regulamentos locais

A devolucao
do saldo
remanescente

deve ocorrer
em 30 dias
apos a
conclusao da
parceria.




PRESTACAO DE CONTAS

Destaques sobre os comprovantes regulares da despesa custeada com recursos
repassados a titulo de parceria

Os comprovantes de despesa devem ser preenchidos com clareza e sem emendas,
borrdes, rasuras, acréscimos ou entrelinhas que possam comprometer a sua
legibilidade e a sua credibilidade.

Quando nao for possivel discriminar adequadamente os bens ou os servicos no
documento fiscal, o emitente devera fornecer termo complementando as
informagoes para que fiquem claramente evidenciados todos os elementos
caracterizadores da despesa e demonstrada sua vinculacao com o objeto do repasse.

Arts. 63 a 72 da Lei Federal n.2 13.019/2014; IN n.2 TC-33/2024 e regulamentos locais



PRESTACAO DE CONTAS

Destaques sobre os comprovantes regulares da despesa custeada com recursos
repassados a titulo de parceria:

Dispensa de apresentacao de documentos originais e em primeira via: quando forem
incluidos, pelo beneficiario dos recursos, em plataforma eletronica com certificacao
digital/sistema que garanta a integridade e a seguranca das informacoes (mantida a
guarda dos originais pelo prazo de 10 anos, contados do dia util subsequente a data
em gue forem prestadas as contas).

Recibo: apenas quando se tratar de prestacao de servicos por contribuinte que nao
esteja obrigado a emitir documento fiscal, na forma da legislacao tributaria, inclusive
os emitidos por plataforma eletronica de aplicativos.

Arts. 63 a 72 da Lei Federal n.2 13.019/2014; art. 52 da IN n.2 TC-33/2024 e regulamentos locais



PRESTACAO DE CONTAS

Destaques sobre os comprovantes regulares da despesa custeada com recursos
repassados a titulo de parceria:

Despesa com equipe técnica envolvida no projeto: as folhas de pagamento com
detalhamento de valores e identificacdo do empregado, o periodo de competéncia, a
comprovacao do depodsito bancario em favor do credor e a assinatura dos
responsaveis.

Devendo ser exigido, no minimo, a comprovacao do recolhimento da contribuicao
previdenciaria (INSS) e do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS).

Arts. 63 a 72 da Lei Federal n.2 13.019/2014; IN n.2 TC-33/2024 e regulamentos locais



PRESTACAO DE CONTAS

Destaques sobre os comprovantes regulares da despesa custeada com recursos
repassados a titulo de parceria:

Despesas com publicidade: somente em carater educativo, informativo ou de
orientagao social, sem que caracterizem promog¢ao pessoal.

Deverao estar acompanhadas dos seguintes documentos comprobatérios:
* memorial descritivo da campanha de publicidade;
e contrato de publicidade;
 exemplar do material;

* tabela oficial de precos do veiculo de divulgacao e do demonstrativo da
procedéncia dos valores cobrados.

Arts. 63 a 72 da Lei Federal n.2 13.019/2014; IN n.2 TC-33/2024 e regulamentos locais



PRESTACAO DE CONTAS

GESTOR DA PARCERIA

CONTROLE INTERNO

ADMINISTRADOR PUBLICO

Arts. 63 a 72 da Lei Federal n.2 13.019/2014; IN n.2 TC-33/2024 e regulamentos locais



PRESTACAO DE CONTAS

Gestor da Parceria

Parecer técnico conclusivo de analise

de prestacao de contas da parceria

celebrada, mencionando:

- 0 alcance de resultados;

- 0S impactos econdmicos e sociais;

- 0 grau de satisfacao do publico-alvo;

- a possibilidade de sustentabilidade
das acoes;

- Regularidade das despesas.

Arts. 63 a 72 da Lei Federal n.2 13.019/2014; IN n.2 TC-33/2024 e regulamentos locais



PRESTACAO DE CONTAS

Controle Interno

Analisa o exame da prestacao de
contas, verificando os procedimentos
utilizados e as intercorréncias no
processo, indicando:

- 0 cumprimento das normas;

- eventuais irregularidades/
ilegitimidades constatadas;

- sua concordancia ou nao com a
conclusao da analise feita pelo gestor e <
da parceria.

Arts. 63 a 72 da Lei Federal n.2 13.019/2014; IN n.2 TC-33/2024 e regulamentos locais



PRESTACAO DE CONTAS

Administrador Publico

Analise conclusiva da prestacao de
contas.

Cumprimento dos objetivos e metas

Avaliacao

Impropriedades de natureza formal

da PC

Omissao da PC; Descumprimento dos objetivos e
metas; prejuizo ao erario; desvio de valores

Arts. 63 a 72 da Lei Federal n.2 13.019/2014; IN n.2 TC-33/2024 e regulamentos locais



PRESTACAO DE CONTAS

Prazos para A Administracdo tem até 150 dias do
analise das recebimento das contas
contas:

Prazo prorrogavel por igual periodo (justificar)

Notificar a OSC, que terd até 45 dias para se
manifestar, sendo o prazo prorrogavel por igual
periodo (dentro do prazo que a Administracao

tem analisar as contas)

Arts. 63 a 72 da Lei Federal n.2 13.019/2014; IN n.2 TC-33/2024 e regulamentos locais



PRESTACAO DE CONTAS

Prazos para

analise  das O administrador, a fim de evitar o total

contas: descontrole no manejo de recursos repassados
a titulo de subvencoes, auxilios ou
contribuicoes as organizacoes da sociedade
civil, bem como sua responsabilizacao solidaria,
nos termos do Lei Organica do TCE/SC, deve
processar o feito dentro dos prazos legalmente
estabelecidos.

Prejulgado 2379



TRANSPARENCIA
DAS INFORMACOES




DIVULGACAO DAS INFORMAGCOES SOBRE AS PARCERIAS

A transparéncia constitui elemento fundamental para que
se possa garantir o pleno exercicio do controle social sobre
a aplicacao dos recursos publicos.

O direito ao acesso a informacao é assegurado
pela Constituicao Federal, na Lei Federal n.2 12.527/2011 (Lei
(D de Acesso 3 Informacao) e na Lei Federal n.2 13.019/2014.

(96
o o




DIVULGACAO DAS INFORMAGCOES SOBRE AS PARCERIAS

Orienta-se que seja mantida, em sitio oficial na internet, as seguintes informacoes:

a) Processo de concessao de recursos transferidos as OSCs: PMIS, se houver; Edital de
Chamamento Publico; Justificativa das dispensas/inexigibilidades de chamamento
publico;, Ato de designacao da Comissao de Selecao, da Comissao de
Monitoramento e Avaliacao e do Gestor da Parceria; Julgamento do resultado pela
Comissao de Selecao; Planos de trabalho; Pareceres Técnico e Juridico e o0s
Instrumentos de Parceria.

b) Relatdrio técnico de monitoramento e avaliacao da parceria;

;,9 o €) Prestacdo de contas com os documentos comprobatorios e pareceres de analise.
Qe

x)

(Art. 10 da Lei Federal n.2 13.019/2014, Constituicdo Federal, Lei (federal) n. 12.527/2011)



MANIFESTACOES

JURISPRUDENCIAIS DO
TCE/SC
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“Feliz aquele que transfere o que
sabe e aprende o que ensina” T

Cora Coralina
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ENCONTRO TECNICO
com Gestores e Membros ce

Conselhos do
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O conhecimento como instrumento
para a correta aplicacdo dos recursos

OBRIGADA!!!

]
Nossos contatos: TRIBUNAL
dge.duvidas@tcesc.tc.br DE CONTAS
https://www.tcesc.tc.br/atendimento-virtual DE SANTA

CATARINA
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