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Problema recorrente nas contratagoes pUblicas

- produtos de baixa qualidade (vicios ocultos/reduzida durabilidade);
- prejuizo para o ente contratante;
- ndo atendimento da necessidade do ente estatal; e

- frustracdo dos agentes publicos.
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A inovacao legislativa oferecida pela Lei n. 14.133

» Art. 41. No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a Administracdo poderd
excepcionalmente:

- [.]

» ||| - vedar a contratacdo de marca ou produto, qguando, mediante processo administrativo,
restar comprovado que produtos adquiridos e utilizados anteriormente pela Administracdo
ndao atendem a requisitos indispensdveis ao pleno adimplemento da obrigacdo contratual.




FUNDAMENTO LEGAL 0509-8\

ADMINISTRATIVOS
»» 2023

Correlagao com a avaliacdo prevista no § §3° e 4°do art. 88 da Lei 14.133

= Art. 88. [...]

» § 3° A afuacdo do contratado no cumprimento de obrigacoes assumidas serd avaliada pelo
contfratante, que emitird documento comprobatério da avaliagdo realizada, com mencdo
ao seu desempenho na execucg¢ao coniratual, baseado em indicadores objetivamente
definidos e aferidos, € a eventuais penalidades aplicadas, o que constara do registro em
que a inscricao for realizada.

» § 4° A anotacao do cumprimento de obrigacoes pelo contratado, de que trata o § 3° deste
artigo, serd condicionada a implantacdo e a regulamentacdo do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigacoes, apto a redlizacdo do registro de forma objetiva, em
atendimento aos principios da impessoalidade, da igualdade, da isonomia, da publicidade
e da transparéncia, de modo a possibilitar a implementacdo de medidas de incentivo aos
licitantes que possuirem 6timo desempenho anotado em seu registro cadastral.
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Correlagao com o relatério final - alinea “d” do inciso VI do §3° do art. 174 da Lei 14.133

= Art. 174.[..]

» § 3° O PNCP deverd, entre outras funcionalidades, oferecer:

- [.]

» V| - sistema de gestdo compartihada com a sociedade de informacdes referentes a
execucdo do contrato, que possibilite:

- [.]

» d) divulgacdo, na forma de regulamento, de relatério final com informagcoes sobre a
consecucao dos objetivos que tenham justificado a contratagao € eventuais condutas a
serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administracdo.
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Traco distintivo da Lei n. 14.133

Zelo em se aferir a efetfividade do contfrato apds a sua execucdo;
Colhimento de informacodes para o aprimoramento de uma proxima avenca congénere;

A atuacdo do confratado e o relatdrio final sobre a consecucdo dos objetivos podem servir

de elemento que suscite, apods regular processo administrativo, a vedacdo de marca ou
produto;

A ideia € a melhoria continua das contratacoes publicas;

PDCA - plan-do-check-act (planejamento-execucdo-verificacdo-acdo corretival)
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Roteiro para pré-desqualificacdo do objeto contratado

» Administracdo deve ter adquirido ou utilizado anteriormente a marca ou produto;

®» Processo administrativo - marcado pelo confraditério e pela ampla defesa
(defesa/possibilidade de producdo de provas/alegacoes finais);

» Comissdo técnica designada para apurar a imprestabilidade da marca ou produto;
» Necessidade de parecer técnico; e

» A vedacdo € formalizada mediante ato administrativo da autoridade competente.
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DE OUTRO ORGAO DA ADMINISTRACAO

Nao poderao ser utilizados processos administrativos proibitivos de outros entes federativos

» A vedacdo a confratacdo de marca ou produto valerd para todos os orgdos da
Administracdo;

= Nado se pode utilizar processos administrativos de outros entes federativos para formalizar a
vedacdo a marca ou produtos:

» A lei menciona Administracdo, e ndo Administracdo PUblica (art. 41, 1ll, da Lei n. 14.133);

» Necessidade de alteracdo legislativa, para incluir Administracdo Publica;

» Aproveitfamento de parecer técnico e da experiéncia pretérita na aquisicdo ou fruicdo do
objeto por parte de outro ente federativo;

® [5SO serviria de esséncia motivadora para que outro ente afaste marca ou produto de uma
licitacado.
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A Lei n. 14.133 nado fixou um intersticio limite

®» A lLein. 14.133 ndo fixou intersticios limites para a vedacdo de marca ou de produto;
®» Omissdo legislativa;
» NJo se pode ter uma vedacdo perpétua;

®» A revisGo periodica da decisdo de vedacdo, seja de oficio, seja mediante pleito do
fornecedor ou revendedor, € prdtfica a ser adotada pela Administracdo.
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AUSENCIA DE INTERSTICIOS LIMITES g

A experiéncia legislativa paulista - Lei Estadual n. 15.608, de 16 de agosto de 2007

Art. 10. [...]

§ 2° A exclus@o de marcas ou produto, a critério da Administracdo, € permitida quando:

[...]

Il - mediante processo administrativo restar comprovado que os produtos adquiridos e
utilizados anteriormente pela Administracdo ndo atestam a adequacdo e satisfatoriedade
indispensdveis ao pleno adimplemento da obrigacdo confratual.

§ 3° Na hipotese do inciso lll do § 2°, havendo requerimento do fornecedor, a Administracao
admitird a possibilidade dos seus produtos a serem testados.
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A utilizagcao de amostras (medida preventiva)

» Art. 17.]...]

» § 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV do caput deste
arfigo, o o6rgdo ou entidade licitante poderd, em relacdo ao licitante
provisoriamente vencedor, redlizar andlise e avaliacdo da conformidade da
proposta, mediante homologacao de amostras, exame de conformidade e prova
de conceito, entre outros testes de interesse da Administracdo, de modo a
comprovar sua aderéncia as especificacdes definidas no termo de referéncia ou
no projeto bdsico.
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Procedimento de pré-qualificacdo (medida preventiva)

» Art. 41. [...]

= || - exigir amostra ou_prova de conceito do bem no procedimento de pré-qualificacdo
permanente, na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou no periodo de vigéncia
do conirato ou da ata de registro de precos, desde que previsto no edital da licitacdo e
justificada a necessidade de sua apresentacdo;
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IMPRESTAVEIS?
A utilizacao da certificagao por organizagao independente (medida preventiva)

» Art. 17.]...]

» & 6° A Administracdo poderd exigir cerlificacdo por organizacao independente acreditada
pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro) como condicdo
para aceitacdo de:

» |- estudos, anteprojetos, projetos bdsicos e projetos executivos;

» || - conclusdo de fases ou de objetos de conitratos;

» ||| - material e corpo técnico apresentados por empresa para fins de habilitacdo.
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A utilizagdo da pré-qualificagdo e amostras (medidas preventivas)

» O procedimento auxiliar da pré-qualificacdo de bens (requisitos técnicos/qualidade);
» Controle anterior da qualidade do bem a ser adquirido;

» A licitacdo € restrita aos bens pré-qualificados. Ex: ar-condicionado;

» A exigéncia de amostras do licitante declarado provisoriamente vencedores;

» A Administracdo poderd exigir a demonstracdo de qualidade do produto, inclusive
apresentacdo de amostras;



CONCLUSOES

O QUE A NOVA CONDUTA ATIVA DA ADMINISTRACAO PODE AJUDA-LA?

» Altera O Mindset das Contratacoes PUblicas . cultura
avaliacdo/monitoramento/correcdo/sancdo;

» Fvita arepeticdo de prejuizos com arenovacdo de confratacdes inexitosas;
» Melhora a imagem (confianca) da Administracdo;

» Afasta produtos ou marcas deficitdrias/imprestaveis;

» Melhora a performance da Administracdo, atingindo melhores resultados; e
» Necessidade de regulamento da matéria no dmbito da Administracdo.

®» Agradecimentos
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