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FLAVIANA VIEIRA PAIM ¢é contadora e
advogadaq, socia e assessora tecnica do INGEP -
Instituto Nacional de Gestdo Publica, com sede
em Porto Alegre/RS; membra fundadora do

INCP —Instituto  Nacional da Contratacdo
Publica; instrutora e palestrante na drea de
licitacoes e contratos, em tematicas
relacionadas especialmente a terceirizacdo de
servicos na Administracdo Publica; professora na
pos-graduacdo em Licitacdes e Contratos da
CERS e da Catdlica SC-Centro Universitario;
autora de diversos artigos publicados na drea
de ferceirizacdo; coautora da obra *“Instrucdo
Normativa 05/17-MPDG - Comentdrios a arfigos
e anexos’, publicado em 2017 pela Ingep
Editora; coautora do livro “Instrucdo Normativa
05/17-MPDG - Comentdrios a artigos e anexos”,
publicado em 2017 pela Ingep Editora e

coordenadora do livro “Terceirizacdo na
Administracdo  Pudblica: Boas Prdticas e
atualizacdo a luz da Nova Lei de Licitagcoes”
publicado pela Forum em 2021.



A assombracao...

Porque precisamos fiscalizar o cumprimento
de obrigacdes trabalhistas e previdencidrias?
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A cultura come a
estratégia no café da
manha.

Peter Druker
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» CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova redacdo do item IV e inseridos os
itens V e VI a redagao) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador, implica a

responsabilidade subsididria do tomador dos servicos quanto aquelas obrigacdes,
desde que haja partficipado da relagcdo processual e conste também do titulo executivo
judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condicdes do item IV, caso evidenciada a sua conduta

culposa no cumprimento das obrigagoes da lei n° 8466 de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes contratuais e legais da
prestadora de servico como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero
inadimplemento das obrigacdes ftrabalhistas assumidas pela empresa regularmente
contratada.
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» Art 121 - Reconhecimento da responsabilidade soliddria e subsididria
quando houver falhas na fiscalizagao.
» Exclusivamente em confratos continuos em regime DEMO

» E aresponsabilidade em contratos em que ndo hd caracterizacdo como
DEMO mas ha fornecimento de mao de obra (cessdo de MO)?2
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de gestao e fiscalizagao antes da execugao M

» Regulamentacdo inferna dos papéis, atuacdo e responsabilidades dos
gestores e fiscais de contratos.

Paradigma: Decreto 11.246/22

» |nclusdo obrigatdria em Termo de Referéncia (art 6°. XXIIl, letras E, F e G):
1.Modelo de execucdo do contrato,
2. Modelo de gestao e fiscalizacdo e

3.Critérios para medicdo e pagamento
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Rol documental minimo 0¥ i

®» Dos Servicos em Geral

Art. 50. Nas confratacoes de servicos com regime de dedicagcao exclusiva de mao
de obra, o contratado deverd apresentar, quando solicitado pela Administracdo,
sob pena de multa, comprovacao do cumprimento das obrigacdes trabalhistas e
com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) em relacdo aos empregados
diretamente envolvidos na execucdo do contrato, em especial guanto ao:

| - reqistro de ponto;

Il - recibo de pagamento de saldrios, adicionais, horas extras, repouso semandal
remunerado e decimo terceiro saldrio;

lll - comprovante de depdsito do FGTS;
IV - recibo de concessdo e pagamento de férias e do respectivo adicional;

V - recibo de quitacdo de obrigagdes trabalhistas e previdencidrias dos
empregados dispensados até a data da extincdo do contrato;

VI - recibo de pagamento de vale-transporte e vale-alimentacdo, na forma prevista
em norma coletiva.



Como afastar o

conduta culposae

Sejam prudentes como as serpentes e
simples como as pombas.

Mateus 10.16

oL




Matriz de riscos e a necessidade de contemplar

riscos de descumprimentos de obrigacoes
trabalhistas

ACOES PREVISTAS PARA
PREVENCAO Estratégia?

x ) Mitigar

) Evitar
ACOES PREVISTAS PARA
CONTINGENCIAMENTO

) Transferir
) Aceitar

(
(
(
(
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MATRIZ DE RISCO DE POSSIVEIS DESCUMPRIMENTOS DE
OBRIGACOES TRABALHISTAS E PREVIDENCIARIAS

CONSEQUENCIA*

Quase Certo
(5)

Provavel

(4)

Possivel

(3)

Improvavel

(2)

Raro

(1)

PROBABILIDADE (frequéncia)




Plano de Fiscalizacao

E composto por um processo de planejamento de acdes que
antecedem as atividades de gestao e fiscalizagao, nas quais hd
classificacdo de confratos, identificacdo de riscos, estrategias e
atividades necessarias a fim de ofimizar a gestdo e fiscalizacdo e

garantir o cumprimento eficiente do conftrato.

MEU MANUAL OE
PLANOS INFALIVEIS!)
l//
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PREVENCAO, ROTINA E
SISTEMATICA

IN 5/17 SEGES/MP
Art 40

§3° As afividades de gestdo e fiscalizacdo
da execucdo contratual devem ser
realizadas de forma preventivaq, rotineira e
sistematica, podendo ser exercidas por
servidores, equipe de fiscalizacdo ou
unico servidor, desde que, no exercicio
dessas atribuicdes, fique assegurada a
distincdo dessas atividades e, em razdo
do volume de trabalho, ndo comprometa
o desempenho de ftodas as acoes
relacionadas a Gestdo do Conftrato.
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Alternativas para assegurar cumprimento de og¥ B
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obrigacoes trabalhistas

= Art121(...)

§ 3° Nas contratagoes de servicos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra,
para assegurar o _cumprimento de obrigacoes frabalhistas pelo contratado, a Administragcdo,
mediante disposicdo em edital ou em contrato, poderd, entre outras medidas:

| - exigir caugdo, fianga bancdria ou contratacdo de seguro-garantia com cobertura para verbas
rescisorias inadimplidas;

Il - condicionar o pagamento & comprovacdo de quitagdo das obrigagdes trabalhistas vencidas
relativas ao contrato;

Il - efetuar o depdsito de valores em conta vinculada;

IV - em caso de inadimplemento, efetuar diretamente o pagamento das verbas trabalhistas, que
serdo deduzidas do pagamento devido ao contratado;

V - estabelecer que os valores destinados a férias, a décimo terceiro saldrio, a auséncias legais e a
verbas rescisérias dos empregados do confratado que participarem da execugdo dos servigos
contratados serdo pagos pelo contratante ao contratado somente na ocorréncia do fato gerador.
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INDISPENSAVEL para afastar responsabilidade oo s

» Registros de IRREGULARIDADES (OCORRENCIAS ) e da BOA ATUACAO da
fiscalizacdo.

» NOTIFICACOES sobre a existéncia da irregularidade com prazo para
correcdo do problema e/ou com prazo para apresentar defesa
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Conta Vinculada ou fato gerador? e

» Art 18 da IN 5/17 SEGES-MP escolha deve ser justificada expressamente com base na
relacdo custo x beneficio.

» Quando opcdo for CONTA VINCULADA ela deve ser aberta na fgrmo doart 18, § 1°
da IN 5/17 ou conforme normativo expresso — CONTA IMPENHORAVEL!

» Se FATO GERADOR, adaptacdo das planilhas de custos para considerar custo integral
de cada fato gerador e preparo da drea de gestdo de contratos para cdlculos de
pagamento.



Retencao de pagamento e pagamento o it
direto aos empregados
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®» Recelo: Subordinacdo direta aos empregados do terceiro.

®» NoO julgamento do Recurso Especial n® 1.241.862/RS, a Segunda Turma do Superior Tribunal de
Justica reconheceu que “se a Administracdo pode arcar com as obrigacdoes trabalhistas tidas
como Nndo cumpridas quando incorre em culpa in vigilando (mesmo que subsidiariamente, a
fim de proteger o empregado, bem como ndo ferir os principios da moralidade e da vedacdo
do enriguecimento sem causa), € legitimo pensar que ela adote medidas acauteladoras do
erario, retendo o pagamento de verbas devidas a particular que, a priori, teria dado causa ao
sangramento de dinheiro publico”.
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» O TCU no Acédrdao n° 3.301/2015 - Plendrio, reconheceu que, ndo obstante a falta de
previsdo nos instrumentos convocatoério e contratual tratando da retengao de valores
devidos a empresa contatada, essa retencdo enconfra fundamento nos “’poderes
implicitos’, principio basilar de hermenéutica constitucional, segundo o qual a outorga
de competéncia a determinado ente estatal importa no deferimento implicito, a esse
mesmo ente, dos meios necessarios A sua consecucdo”.

» O TCU também reconheceu que a “Retencdo parcial ndo constitui sancdo, mas
medida preventiva e acautelatdria, destinada a evitar que a inadimpléncia da
confratada com suas obrigacoes trabalhistas cause prejuizo ao erdrio”.



Ouvtras boas praticas que minimizam O AN

problemas

®» Bom uso do preposto (art 118 Lei 14.133/21)

Formalizacado,

Quando se dard recusq,

Prazo para substituicdo

Previsdo em Edital de meio de comunicacdo rapida por meio eletréonico (uso de
aplicativos, tablets e aparelhos eletréonicos)

® Previsdo de reunides periddicas (reunido inicial de alinhamento de expectativas
e periddicas)
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‘ ‘ E a direcido da vela, e
Nnao o sopro da
tempestade, que
determina o seu curso

na vida.
Randy Davis
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2
+55 51 98292-0075 i
flaviona@ingep.com.br

www.flavianapaim.com.bor ERS

Obngadad!
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