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opiniao; esclarecimento.
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Se (as coisas estao escritas)

{

de uma forma que;
a gente nao consegue compreender;

}

Entao (precisamos encontrar)

{

uma forma de trazer clareza;
para

{

a compreensao daquilo que;
se faz necessario de ser compreendido;

}

@sidanorafa



Assim, surgiu o projeto editorial e grafico da 192 edicao
da publicacao “Para onde vai o seu dinheiro”.

Com o objetivo de: ampliar o entendimento sobre a
prestacao de contas do governo do estado de
Santa Catarina.

Isso significa que: vocé pode ler esta publicagcao de
varias formas, porque ela foi desenhada tendo em
mente diferentes tipos de leitoras e leitores.

Visualmente falando: como uma ponte para estabelecer
uma nova cultura de participacao e dialogo entre
pessoas e organizacgoes.

Quem sabe um dia, mais politicas publicas sejam
assim: visiveis, participativas e feitas a varias maos,
como essa publicacgao.

Comité Editorial da 19% edicao do
Para onde vai o seu dinheiro
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ENTENDIMENTO

Informacao acessivel e de
/ gualidade fortalece a democracia

Vocé esta lendo a 192 edicao da publicacdo Para onde vai
0 seu dinheiro, versao simplificada do parecer prévio do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC) = =
sobre as contas de Governo do Estado de 2020.

Cabe ao Poder Legislativo o julgamento das contas, com

base no parecer encaminhado pelo TCE/SC. g /
A publicagao atende a exigéncia do artigo 48 da Lei de

Responsabilidade Fiscal — Lei (federal) n. 101/2000, que

determina transparéncia na gestao das contas publicas,

por meio da divulgacao do conteudo em formato

compreensivel para mais pessoas. /

Também observa o artigo 5° da Constituicao do Brasil,
que garante o direito a informagao como valor
fundamental nas sociedades democraticas.

4 ﬁ" 0
[

As consideracoes técnicas sobre a execugao or¢camentaria
e financeira do Estado sao apresentadas em linguagem
acessivel.

O uso de diretrizes da Linguagem Simples na redacao da
publicacao cumpre as exigéncias do Codigo de Defesa do
Usuario do Servico Publico - Lei (federal) n. 13.460/17 - e da
Lei do Governo Digital - Lei (federal) n. 14.129/2021, entre
outras normas.

Assim, as pessoas dispoem de um instrumento para
fiscalizar a aplicagao de recursos e exigir direitos.

/

O TCE/SC encoraja o compartilhamento das informagoes e
—

0 seu debate como um exercicio de fortalecimento da
democracia. v

Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior
Presidente do TCE/SC


https://www.tcesc.tc.br/lista-publicacoes/67
https://www.tcesc.tc.br/lista-publicacoes/67
https://alimentador-epapyrus.tce.sc.gov.br/alimentador-epapyrus/rest/api/v1/voto/link/d29ya3NwYWNlOi8vU3BhY2VzU3RvcmUvZTZhNjVmZmItOGU0NS00MGViLWJjODEtZmIxYWVjMjJmMzJm
https://alimentador-epapyrus.tce.sc.gov.br/alimentador-epapyrus/rest/api/v1/voto/link/d29ya3NwYWNlOi8vU3BhY2VzU3RvcmUvZTZhNjVmZmItOGU0NS00MGViLWJjODEtZmIxYWVjMjJmMzJm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.tcesc.tc.br/lista-publicacoes/67
https://www.tcesc.tc.br/lista-publicacoes/67
https://www.tcesc.tc.br/lista-publicacoes/67
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13460.htm
https://www.tcesc.tc.br/lista-publicacoes/67
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14129.htm
https://www.tcesc.tc.br/lista-publicacoes/67
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Guia Visual

INDICACAD DOS PRINCIPALS ELEMENTOS QUE SERVEM (OMO GUIA
(FIO CONDUTOR) PARA O ENTENDIMENTO DO CONTEUDO DA PUBLICACAD
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INDICA GRAFICO QU TABELA
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QUEBRA CABECA EXPLICATIVA
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MINISTERIO PUBLICO  TRIBUNAL DE CONTAS
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O passo a passo do parecer previo

/\ JULGAMENTO
o]
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RESUMIDAMENTE

o
L

Todos os anos o governador deve prestar contas do ano

anterior a Assembleia Legislativa do Estado (Alesc), em ate /
60 dias apos a abertura da sessao legislativa. /
O controle externo das contas publicas é exercido pela

Alesc, com a orientacao técnica do Tribunal de Contas.

A prestacao de contas é feita por meio do Balanco Geral do
Estado, composto por demonstrativos contabeis, relatorios
e informacoes sobre a situagao econdmica e social.

O Balanco Geral do Estado reune as contas dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, da
Defensoria Publica e do proéprio Tribunal de Contas.

Conforme o artigo 59 da Constituicao Estadual, €
competéncia do Tribunal de Contas emitir o parecer previo
sobre as contas, para subsidiar o julgamento pelos
deputados.

Por i1sso o balan¢co também é entregue ao TCE/SC.


http://www.sef.sc.gov.br/transparencia/relatorio/8
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/constituicao_estadual_1989.html
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https://alimentador-epapyrus.tce.sc.gov.br/alimentador-epapyrus/rest/api/v1/voto/link/d29ya3NwYWNlOi8vU3BhY2VzU3RvcmUvMzY3Y2M3Y2MtZmQ0MC00ODZjLTlhZGItYjgxZGViOWRjMjlm
https://www.mpc.sc.gov.br/
https://alimentador-epapyrus.tce.sc.gov.br/alimentador-epapyrus/rest/api/v1/voto/link/d29ya3NwYWNlOi8vU3BhY2VzU3RvcmUvMGM5NjEyNWQtYTFmMS00YTk5LWIyMWYtNWE3N2MzM2MzMDdm
https://alimentador-epapyrus.tce.sc.gov.br/alimentador-epapyrus/rest/api/v1/voto/link/d29ya3NwYWNlOi8vU3BhY2VzU3RvcmUvNWVmY2NlNmYtMGFiYy00NWJiLTg0MTAtNzBjNDIyYTMwY2Ji
https://alimentador-epapyrus.tce.sc.gov.br/alimentador-epapyrus/rest/api/v1/voto/link/d29ya3NwYWNlOi8vU3BhY2VzU3RvcmUvNzgxYjQyMGMtMWIyMi00NzQ4LWI3MGQtYmM2MjcyMDI4ODJh
https://alimentador-epapyrus.tce.sc.gov.br/alimentador-epapyrus/rest/api/v1/voto/link/d29ya3NwYWNlOi8vU3BhY2VzU3RvcmUvNTZiNTIxMmYtMzM4Mi00Njk1LTgzNjgtZTY1YzRjMmVlMTM1
https://www.youtube.com/watch?v=91ql5UyX2hs&list=PLyeBCqoq9o0J719i9lmX_4kK91Mg79KFC&index=13
https://alimentador-epapyrus.tce.sc.gov.br/alimentador-epapyrus/rest/api/v1/voto/link/d29ya3NwYWNlOi8vU3BhY2VzU3RvcmUvZTZhNjVmZmItOGU0NS00MGViLWJjODEtZmIxYWVjMjJmMzJm
http://www.alesc.sc.gov.br/
http://www.sef.sc.gov.br/transparencia/relatorio/8

INTRODUCAD N

Pandemia trouxe fortes impactos e MENU
demandou medidas extraordinarias

Em 11 de marco de 2020, a Organizagao Mundial de Saude
(OMS) declarou oficialmente a sindrome respiratéria aguda
grave \causada pelo novo coronavirus, Covid-19, como uma
pandemia.

Para melhor compreender os
resultados, € importante examina-los a
partir de alguns indicadores
relacionados a competitividade, renda
e gqualidade de vida das cidadas e dos
cidadaos.

Desde o inicio da pandemia, observou-
se nova recessao econdmica. No ano,
o Produto Interno Bruto (PIB) de Santa
Catarina caiu 1,6%.

Contudo, esse impacto foi menor que a queda do PIB do
Brasil (-4,1%) e da regiao Sul (-2,2%), e também inferior ao
observado no Estado durante os periodos recessivos de 2015

(-4,2%) e 2016 (-2%). |
, D10 | ®
SC(-1,6%)

Regido Sul (-2,2%) | S,
Brasil (-4,1%)

Apesar da pandemia ter influenciado negativamente no
resultado do PIB, em 2020 Santa Catarina permaneceu na
segunda colocacao no Ranking de Competitividade dos
Estados, elaborado pelo Centro de Lideranca Publica (CLP).
mantendo a mesma posi¢cao observada nos anos de 2019,
2018 e 201/. @L



https://www.tcesc.tc.br/lista-publicacoes/67
https://www.rankingdecompetitividade.org.br/
https://www.tcesc.tc.br/lista-publicacoes/67
https://www.tcesc.tc.br/lista-publicacoes/67
https://www.clp.org.br/
https://www.tcesc.tc.br/lista-publicacoes/67

O Estado permaneceu em
primeiro lugar nos quesitos:
e sustentabilidade social,

e seguranca publica e

e eficiéncia da maqguina publica.

Em relacao ao ano anterior,
passou da terceira para segunda
posicao nas categorias
infraestrutura e educacao e do
16° para o 10° lugar em solidez
fiscal.

Na area de Infraestrutura, o
Estado passou da terceira
posicao em 2019 para a segunda
em 2020, em fung¢ao dos bons
indicadores de Qualidade do
Servico de Telecomunicagoes,
custo de combustiveis,
disponibilidade de voos diretos,
acesso a energia elétrica e
qualidade das rodovias.

O saldo da balanga comercial do Estado encerrou o ano
com um deficit de US$ 7,96 bilhdes, segundo o
Ministério de Desenvolvimento e Comércio Exterior — o
deficit ha balanga comercial significa que o Estado
exportou menos do que importou.

\ "'
NAl

MPORTACODES

I
| CXPORTAGOES

I
Deficit:
USs 7.96 bilhoes

Registrou-se recuo de 9,20% nhas exportacoes e de 4,8%
nas importagoes na comparagao com 2019.

kI
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Ja a abertura de empresas teve aumento de 13,94% e
as extingoes e faléncias, de apenas 0,02% em relacao
ao ano anterior, segundo a Junta Comercial (Jucesc).

T ]

13,94% 0,02%
ABERTURA FECHAMENTO

Empresas

Evolugio ConstituicBes X
Encerramentos das Empresas

No final de 2020, Santa Catarina tinha a menor taxa de desemprego
do pais, 5,3%, contra a média de 8,2% na regiao Sul e 13,9% no Brasil,
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O Estado registrava o quinto maior salario médio real do Brasil, R$
2.675,00, em ranking que ¢ liderado pelo Distrito Federal, seguido do
Rio de Janeiro, Sao Paulo e Parana. ——

1
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SANTA CATARINA £

A COVID-13

Em 2020, mais de 5 mil
catarinenses porreram
em conseguencia da Covid-19

O enfrentamento da pandemia de Covid-19 foi uma das
prioridades em Santa Catarina em 2020. No ano, foram
registrados oficialmente 498,91 mil casos da doenga, com
5.376 mortes. O governo declarou situacao de emergéncia
e restringiu o funcionamento de diversas atividades nao
essenciais. A Assembileia Legislativa declarou estado de
calamidade publica e, posteriormente, o Poder Executivo fez
0 Mesmo.

Recesséo

Enfrentamento
da pandemia



http://leis.alesc.sc.gov.br/html/Decreto/2020/18332_2020_Decreto.html
https://www.saude.sc.gov.br/coronavirus/arquivos/decreto_562.pdf

faordinarias

Na linha de frente do atendimento aos pacientes e nha
prevencao do contagio, atuaram mais de 5 mil médicos,
enfermeiros, técnicos de enfermagem, fisioterapeutas e outros
profissionais de saude, capacitados em mais de 14 mil
horas/aula em cursos da Diretoria de Educacao Permanente
em Saude (DEPS).

p—
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PARA GARANTIR A LINHA DE FRENTE

SAUDE DAS PESSOAS

RESTRICOES
DAS ATIVIDADES CAPACITACHO

?ff 2 = PR 8
cCONOMICOS

incentivos

Medidas de estimulo econdmico e protecao social realizadas
pelo governo foram organizadas em trés frentes:

- N \\ .’/
/ \ V
; oes de lsencao de
Linhas de Prorrogacoes d lsencao d

Crédito pagamentos€  pagamento de
recolhimento de

U tributos tafiﬁocial

MICROEMPRESAS FAMILIAS €
C TURISMO [CMS/18S CONSUMIDORES
SIMPLES/ME Dt BAIXA RENDA

| 26 -



 Programa emergencial BRDE Recupera Sul, com crédito de
até R$ 200 mil e taxas de até 1% ao més para
microempreendedores individuais (MEls), micro, pequenas e
médias empresas;

e Programa Microcrédito Juro Zero, com empréstimos de R$
5 mil para MEls, implantado pela Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econémico Sustentavel (SDE/SC), Agéncia
de Fomento do Estado (Badesc), Associacao das Instituicoes
de Microcrédito e Microfinancas (Amcred-SC) e pelo Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae);
eo

e Capital de Giro Emergencial - Turismo, que destinou R$ 37
milhdes para micro e pequenas empresas do setor, com
recursos geridos pelo Badesc.

’ﬂ| 37 (F’

Uma das principais medidas foi a prorrogagao dos prazos de
obrigacoes acessorias:

e até 90 dias para efetuar o recolhimento de Imposto sobre
Circulagcao de Mercadorias e Prestagcao de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao
(ICMS) e do Imposto sobre Servigos (ISS) aos contribuintes
optantes pelo Simples Nacional; e

e até 180 dias para o ICMS e ISS dos MEls.

O Badesc tambem possibilitou aos seus clientes a prorrogacao de
pagamentos de parcelas para até seis meses. Entre marco e
agosto, o valor repactuado pelo banco foi superior a R$ 2,40
milhoes.

’#|38 (F—
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Isencdo do pag
a tarifa social

mento

==
a

a) Faturas de agua e esgoto emitidas pela Casan e por
concessionarias reguladas em Balneario Camboriu, Itapema,
Papanduva e Imbituba:

e familias com rendimento mensal de até dois salarios
minimos, inscritas ho Cadastro Unico do Governo Federal:

e periodo: pagamentos de marc¢o e abril de 2020.

b) Faturas de energia elétrica emitidas pela Celesc:

e consumidores de baixa renda, cadastrados no Programa
Tarifa Social;

e periodo: faturas emitidas entre 1° de abril e 30 de junho de
2020.

GOVID-19: RECEITAS £ DESPESAS

Governo de SC informou ter aplicado
Rs 641,81 milhoes no enfrentamento
direto da pandemia

As receitas recebidas pelo Poder Executivo Estadual para o
enfrentamento da Covid durante o ano de 2020 atingiram R$
1,83 bilhao.

Recebeu: R$ 1,83 bilhao.
Aplicou: R$ 641,81 milhoes.

RECEITAS

ENFRENTAMENTO
COVID-19


https://meucadunico.cidadania.gov.br/meu_cadunico/
https://www.celesc.com.br/baixa-renda

Por meio da Lei n. 14.017/2020 (Lei Aldir Blanc), o Estado recebeu
ﬁ| 41 “_J R$ 48,47 milhdes para acdes emergenciais de apoio ao setor
cultural. Desse valor, R$ 19,87 milhdes foram empenhados para
renda emergencial mensal aos trabalhadores da cultura (R$ 972
mil a 323 beneficiarios) e prémio de reconhecimento por trajetoéria
cultural Aldir Blanc (R$ 18,90 milndes e 1.158 contemplados).

Rs$ 19,87
milhoes

RECEBEY

RS 48,47
milhoes

Conforme informado pelo proprio Estado, no Portal da
Transparéncia Covid-19 - Governo de Santa Catarina, do total
de R$ 1 bilhdo e 800 milhdes, cerca de R$ 641 milhdes de
reais foram utilizados em acdes de saude para o
enfrentamento direto da pandemia, em 2020. Desse valor,
70,01% foram pagos pela Secretaria de Estado da Saude.
Somente os contratos emergenciais para o enfrentamento
da Covid-19 somaram R$ 130,71 milhdes, dos quais 96,38%
foram executados pela Secretaria de Estado da Saude.

A Lel Complementar n. 1/73/2020 permitiu a
suspensao do pagamento da divida do Estado
com a Uniao, o sistema financeiro e instituicoes
iInternacionais de crédito.

Em virtude disso, Santa Catarina adiou para os
anos seguintes o pagamento de R$ 1,06 bilhao
de amortizagao e juros/encargos. Conforme o
artigo 2°, o valor nao pago deveria ser aplicado
preferencialmente em agoes de enfrentamento
da pandemia.

DESPESA EMPENH



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14017.htm
http://www.transparencia.sc.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp173.htm

Governo de SC gastou
R$ 3,29 bilhoes em salde,
14 56% da receita

A Constituicao do Brasil e a legislagao
complementar determinam que os Estados devem
aplicar em agoes e servicos publicos de saude
pelo menos 12% dos impostos arrecadados.

Na composi¢ao desse percentual sao consideradas
também as transferéncias de recursos da Uniao e
deduzidos os valores transferidos aos municipios
pela sua participacao nas receitas dos estados.

No exercicio de 2020, conforme apurado pelos
auditores do TCE/SC, o Governo do Estado aplicou R$
3,29 bilnces em agoles e servigos publicos de saude.
O valor é equivalente a 14,56% das receitas liquidas de
Impostos e transferéncias, o que demonstra o
cumprimento do dispositivo da Constituicao Brasileira.

Nao estdao incluidos nesse
montante valores repassados a

empresa Veigamed pela compra
de respiradores. O valor total do
contrato com a Veigamed foi de
R$ 33 milhoes.

Até a data da emissao do parecer prévio o0s
respiradores nao haviam sido entregues.

TR
" --

AT\

Aplicacao em Acoes
e Servicos Publicos

| 44 |
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DECISOES JUDICIAIS 1+ 1

Valor gasto: R$ 351,24 milhoes

No exercicio de 2020, o montante de R$ 351,24 milhoes foi
utilizado para atender demandas judiciais.

Apesar da garantia constitucional de acesso universal a
saude, € crescente a busca desse direito por meio do
sistema judiciario.

Situacao conhecida como judicializagao da saude.

Judicializacao
da saude
QUANDO AS PESSOAS
PRECISAM RECORRER AO
PODER JUDICIARIO PARA
CONSEGUIR
MEDICAMENTOS QU
PROCEDIMENTOS MEDICOS
NEGADOS PELO ESTADO.

IIII‘III!‘IHI]Illl‘lllll

NCRS=TEBICINIS EMPENHADAS




FUNDO ESTADUAL  (~ peuicOV
DE APOIO A0S

R$ 31,01

milhoes

| 49 |

Em 2016, a Lel n. 16.968 instituiu o Fundo Estadual de
Apoio aos Hospitais Filantropicos e outras instituicoes
assistenciais sem fins lucrativos de Santa Catarina.

Apoio a hospitais filantropicos

Os recursos sao provenientes da devolucao
voluntaria dos Poderes; de doacoes por contribuintes
tributarios e dos rendimentos da aplicagao financeira.

Do total empenhado, até 10% deve ser destinado para
o Centro de Hematologia e Hemoterapia de Santa
Catarina (Hemosc) e o Centro de Pesquisas
Oncoldgicas Dr. Alfredo Daura Jorge (Cepon) e, no
minimo, 90% para os hospitais municipais.

HOSPITAIS R$16.41

FILANTROPICOS milhdes

Em 2020, o Fundo recebeu R$ 31,01 milhdes, sendo
que R$ 16,41 milhdes foram aplicados. O Governo do
Estado cumpriu o disposto em lei, tendo destinado R$
15,41 milhdes (93,91%) aos hospitais municipais e a
entidades assistenciais, e R$ 1 milhao (6,09%) ao
Hemosc e ao Cepon.

LU R 0%

HOSPITAIS MUNICIPALS &

HEMOSC € CEPON ENTIDADES ASSISTENCIAIS
6,09% 93.91%

|50|—


http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2016/16968_2016_lei.html#:~:text=LEI%20N%C2%BA%2016.968%2C%20DE%2019%20DE%20JULHO%20DE%202016&text=Fonte%3A%20ALESC%2FGCAN.,CEPON)%20e%20aos%20Hospitais%20Municipais.

O Estado de Santa Catarina possui um
Plano para a Saude com vigéncia de 2020

a 2023, aprovado pelo Conselho Estadual / \ A
de Saude em dezembro de 2019. Em

fevereiro de 2020, o Conselho também T
aprovou a Programacao Anual de Saude. \Hﬂﬁ\‘
Varias acoes previstas nesses instrumentos @"
tiveram de ser ajustadas as demandas que

surgiram com a pandemia.

Os seguintes programas estao elencados no Mapa Estratégico

2020-2023: )
GESTAQ DO SUS
GESTAQ ADMINISTRATIVA — VIGILANCIA EM SAUDE

PODER EXECUTIVO o
ATENCAQ PRIMARIA A SAUDE

GESTAQ DAS REDES TEMATICAS
ENCARGOS ESPECIAIS

MEDIA £ ALTA COMPLEXIDADE  OESTAQ DE PESSOAS
AMBULATORIAL £ HOSPITALAR

SAUDE OCUPACIONAL
ASSISTENCIA FARMACEUTICA

Os objetivos e metas definidos para o periodo 2020-2023
sao monitorados a cada quadrimestre, na busca do
aperfeicoamento da sua execucao fisica e orgamentaria.
Conforme a Secretaria de Estado da Saude, em 2020 o
acompanhamento indicou que 70,96% das metas
apresentaram desempenho superior a /6% de execucao.
Dos 93 indicadores verificados, 48 apontam desempenho
iIgual ou superior a 100%.

P L A N O O infog rafico Plano Estl dade
aprese nta N

ES”\DUM alguns desses
DE SAUDE indicadores:

10107073 %

Em 2020, 70,96% das metas
foram executadas em mais de 76%.

|52
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Em 2020 o Governo de SC investiu
em educacao 24,07% da receita
com impostos e transferencias,

descumprindo o limite
constitucional minimo de 25%

A Constituicao Brasileira determina que os Estados
apliguem anualmente pelo menos 25% da receita de
Impostos mais transferéncias em acoes de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE).

MDE
25% 24 .07%
aplicacao alcan-
minima MANUTENCAO cado

DESENVOLVIMENTO DO ENSING

| 54—


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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Em Santa Catarina, esse percentual foi o equivalente a R$ 5,65
bilndes em 2020. Mas o Governo do Estado aplicou R$ 5,44
bilhGes em educacao, ou seja, 24,07% da receita liquida de
Impostos mais transferéncias. Portanto, nao cumpriu o preceito
constitucional.

Minimo que

ORIGEM: d ) !
HPOSTOS everia aplicar
. R$5,65 bilhoes
TRANSFERENCIAS Aplicou

R$5 44 bilhoes

Para atingir o minimo exigido, o Poder Executivo teria de aplicar
mais R$ 210,57 milhdes. Uma circunstancia atenuante foi o
contexto de dificuldades econdmica e operacional da
Administracao provocado pela pandemia de Covid-19, que além
de ter gerado impactos negativos na arrecadacao, prejudicou a
aplicacao de recursos em escolas (com obras, materiais e
equipamentos, por exemplo), devido as restricoes para atividades
presenciais.

Deficit:
Rs 210,57
milhoes
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A analise do TCE/SC nao considera as despesas realizadas com
Inativos da Educacao, pois sua inclusao no calculo da MDE nao
encontra respaldo na Constituicao Brasileira e na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao (Lei n. 9394/1996), sendo vedada na
interpretacao da Secretaria do Tesouro Nacional. Destaca-se que no
exercicio de 2020, fol promulgada a Emenda Constitucional n. 108,
com efeitos a partir de 1° de janeiro de 2021:

A Emenda
Constitucional 108
proibe o pagamento de

aposentadorias e
PENsSOes com recursos
destinados a educacao.

O Tribunal também excluiu do célculo R$ 63,66 milhoes
referentes ao Fundo de Apoio a Manutencgao e ao
Desenvolvimento da Educacao Superior (Fumdes), destinado a
financiar bolsas de estudos com recursos doados por empresas
que recebem beneficios fiscais.

Embora essas receitas tambéem sejam classificadas como
transferéncias, elas nao podem ser consideradas para fim de
cumprimento do percentual minimo dedicado a educacao, pois
tém carater de contribuigao. Ou seja, nao tém a mesma
natureza das transferéncias previstas na Constituicao Brasileira,
que sao obrigatorias.

R$ 63,66 milhoes foram
excluidos do calculo:

SAQO VALORES DE
CONTRIBUICOES QUE NAQ
COMPOEM O MINIMO EXIGIDO
PELA CONSTITUICAQ
BRASILEIRA


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:32202
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc108.htm

Alem' das despesas realizadas pelo Governo do
stado em MDE, considera-se no calculo do
percentual minimo em Educagao o valor relativo
as transferéncias para o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao
(Fundeb).

FUNDEB

O N
=

Trata-se de um fundo contabil que arrecada 20%
dos impostos do Estado e dos municipios para
redistribui-los em partes proporcionais aos alunos
das diversas etapas e modalidades da educacao
basica presencial em todo o pais. Por isso, o valor
destinado ao Fundeb, por alguns Estados, € maior
do que o valor recebido de volta.

O que eum fundo
contabil?

£ UM CONJUNTO DE

RECURSOS SEPARADOS
PARA UM FIM ESPECIFICO.

NO CASO DO FUNDEB,
PARA A EDUCACAQ BASICA.

~ - ‘——4|6®(F—



https://www.fnde.gov.br/index.php/financiamento/fundeb%22%20/

Em 2020 o resultado referente as transferéncias do Fundeb
foi deficitario, isto €, o Estado destinou ao Fundo mais do que recebeul.

No exercicio, Santa Catarina contribuiu com R$ 4,17 bilhdes e recebeu em
torno de R$ 2,52 bilhdes. O valor que nao retornou ao Estado, R$ 1,65
bilhao, & considerado como investimento em MDE, pois foi repassado ao

Fundo. _
Rs 4,17 bilhoes

DESTINOY

)

Rs 2.52 bilhoes FUNDES

A Lei (federal) n. 11.494/2007 determina que ao menos 60% dos recursos
do Fundeb sejam destinados ao pagamento da remuneragao dos
professores da educagao basica em efetivo exercicio na rede publica. Em
2020 o Governo do Estado aplicou R$ 2,12 bilhdes nesta finalidade. O valor
equivale a 82,65% dos recursos, o que atendeu a exigénciasdegal.

| 61| /

Dos R$ 2,52 bilhdes que retornaram ao Estado,
destinaram-se:

- 43,89% ao Ensino Fundamental:

- 30,09% ao Ensino Médio;

- 14,69% a Educacao Basica;

- /,88% a Educacao Especial;

- 3% a Educagao de Jovens e Adultos; e
- 0,45% a Administracao Geral.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11494.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%2011.494%2C%20DE%2020%20DE%20JUNHO%20DE%202007.&text=Regulamenta%20o%20Fundo%20de%20Manuten%C3%A7%C3%A3o,de%20que%20trata%20o%20art.

—i| 63

Se consideradas todas as fontes de recursos, em 2020 o
Estado aplicou diretamente R$ 3,82 bilhdes em MDE. As acoes
que receberam mais recursos foram:

- Administracao de pessoal e encargos sociais, R$ 2,78 bilhdes
(72,81%);

- Bolsas de Estudo, R$ 186,52 milhdes (4,89%);

- Emendas parlamentares, R$ 173,13 milhoes (4,54%); e

- Operacionalizacao da Educacao, R$ 135,30 milhdes (3,54%).

1I||||II|1|||1‘ i : |I' lllllll]llllllllll”l'II[[\IIHIIHIIII Ill ‘

ACOES A MANUTENGAD ¢
IMENTO DO ENSING

Ensino Superior

Conforme o artigo 170 da Constituicao Catarinense, o Estado
precisa dar assisténcia financeira aos alunos matriculados nas
Instituicoes de Educacao Superior (IES). O valor nao pode ser
inferior a 5% do minimo constitucional a ser aplicado em MDE.
Dos recursos:

- 90% devem ir para Fundacoes Educacionais de Ensino
Superior instituidas por lel municipal; e
- 10% para as demais IES nao mantidas com recursos publicos.

APLICACAO EFETIVA €1 ENSINO §

| &4



|65 |

Em maio de 2021, o Plenario do TCE/SC decidiu que para fins de
cumprimento do art. 170 podem ser consideradas as despesas
das bolsas de estudo pagas com recursos do Fumdes, criado pela
Lei Complementar Estadual n. 40/7/2008. Sendo assim, em 2020,
o Estado deveria aplicar R$ 282,42 milhdes em assisténcia
financeira aos alunos de IES.

Constatou-se o repasse de R$ 268,23 milhdes, equivalente a
4,715% do minimo a ser aplicado em MDE. Embora tenha elevado o
percentual em relagao ao ano de 2019 (2,53%), ainda n&o alcangou
O minimo de 5%.

Educacao Especial

A Lei (estadual) n. 13.334/2005 determina que 16,7% do valor das
contribui¢des do ICMS ao Fundo Social feitas por empresas sejam
destinados as Associacoes de Pais e Amigos dos Excepcionais
(APAESs) situadas no Estado, de forma proporcional ao nimero de
alunos matriculados em cada organizagao. O artigo 8° estabelece
que o valor nao podera ser inferior a média atualizada dos valores
repassados em 2014, 2015 e 2016.

Media atualizada: R$ 31,49 mi
Repassado: R$ 32,85 milhdes

lhoes

Diferente de anos anteriores, no exercicio de 2020 o Tribunal
constatou que o repasse de valores do Fundo Social as Apaes foi
cumprido.

1|||I|IIIlIII|ITlII‘H'ilIlllllllllllllllllllrllll'II[!lilllll”l]IIIIlllllll

( REPARD ICAO DOS RECURSOS DO FUNDOSOCIAL
—h

|



http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2008/407_2008_Lei_complementar.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13334.htm
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Cutras

aplicacoes Fumdes
em Ensino

(o> : /
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Educacao
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Salario Educacao

O salario-educacgao é uma contribuicao social que financia
programas, projetos e agoes voltadas para a educacao basica
publica, como, por exemplo, despesas com merenda escolar.

Em 2020, o Estado de Santa Catarina arrecadou R$ 238,28
milhoes a serem aplicados neste fim. Desse valor, foram
empenhados R$ 73,53 milhdes, equivalente a 30,86% das receitas
da contribuigao.

1013
Arrecadou: R$ 238.28 milhoes 1
3 < 1010 =
Destinou: R$ 73,53 milhoes
— =

A legislacao que trata do assunto - Constituicao Federal, Lei
(federal) n. 9.424/1996, Lei (federal) n. 9.766/1998 e Decreto
(federal) n. 6003/2006 - nao estabelece obrigatoriedade de
aplicagao minima anual dos recursos, mas o percentual revelou-
se baixo quando comparado as aplicagoes dos exercicios
anteriores, 71,23% (2019) e 93,06% (2018). Como praticamente nao
houve aulas presenciais durante 2020, devido a pandemia, 0s
gastos com esses recursos acabaram reduzidos.

RECURSOS DO SALARIO-EDUCACAQ

IIlII“lHlII'T |HI|IIH||IH[|IIIIlIlllllllllnll||||l||||i1
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9424.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9766.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/D6003.htm
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Fumdes

Criado pela Lei Complementar n. 407/2008, em cumprimento ao
artigo 171 da Constituicao do Estado, o Fundo de Apoio a
Manutencédo e ao Desenvolvimento da Educacao Superior no
Estado de Santa Catarina (Fumdes) financia bolsas de estudo,
pesquisa e extensao universitaria. Ele € formado por contribuicoes
de empresas privadas beneficiarias de incentivos estaduais,
financeiros ou fiscais.

ORIGEM: @ Arrecadou:

CONTRIBUICOES R$92,41 milhoes
DE EMPRESAS Ap E@C@M
PRIVADAS

R$ 66,60 milhoes

No exercicio de 2020, o Fumdes arrecadou R$ 92,41 milhGes e o
governo do Estado executou despesas de R$ 66,60 milhdes para
atender o artigo 171 da Constituicao Estadual, portanto, apenas
72,07% do montante arrecadado. A legislacao nao estabelece
obrigatoriedade de aplicacao minima anual dos recursos.

Conforme a lei, os beneficiarios do Fumdes sao alunos que

cursaram todo o ensino médio em escola da rede publica ou em

Instituicao privada com bolsa integral, e que residem ha dois anos

no Estado de Santa Catarina. Os recursos devem ser distribuidos
4 da seguinte forma:

e 20% para bolsas de pesquisa e extensao;

e 20% para bolsas de estudo a alunos matriculados em cursos
Ou programas presenciais de pods-graduacao, em nivel de
especializacao, mestrado ou doutorado;

e 20% para bolsas de estudo a alunos matriculados em cursos

presenciais de licenciatura;
e 30% para bolsas de estudo a alunos economicamente
carentes;
e 10% para a Fundagao Universidade do Estado de Santg
Catarina (Udesc), destinados a implantacao ou ampliagao de
suas unidades no interior do Estado.

\
W o °
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AQ NO ENSING SUPERIOR
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https://legislacao.sef.sc.gov.br/html/leis/2008/lc_08_407.htm

Plano Estadual da Educacao

O Plano Estadual da Educacgao para o periodo de 2015-2024,
iInstituido em Santa Catarina pela Lei n. 16.794/2015, estabelece 12

diretrizes:
CUMPRIMENTO Q FIXACAQ ﬁ
DE DIRETRIZES DE METAS D >

Para cumprir essas diretrizes, o0 governo de Santa Catarina fixou
19 metas e 312 estratégias a serem alcangadas até 2024. Os
técnicos do TCE/SC constataram que a Secretaria de Estado da
Educagao cumpriu o que determina a lei quanto a integracao dos
programas do Plano Plurianual as metas do Plano e ao valor do
or¢gamento previsto para sua execucao.

Detalhamento das Diretrizes

1. erradicacao do analfabetismo;

2. universalizacao do atendimento escolar;

3. superacao das desigualdades educacionais, com énfase na
promocao da cidadania e na erradicagcao de todas as formas
de discriminagao;

4. melhoria da qualidade do ensino;

5. formagao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos
valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

6. promogao do principio da gestao democratica da educacgao
publica;

/. promogao humanistica, cientifica, cultural e tecnologica do
Estado;

8. estabelecimento de meta de aplicagéo de recursos publicos
em educagao como proporc¢ao do Produto Interno Bruto (PIB),
que assegure atendimento as necessidades de expansao,
com padrao de qualidade e equidade;

9. valorizagao dos profissionais da educacgao; @\


http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2015/16794_2015_lei.html
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10.promogao dos principios de respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental;

T.priorizacao da instituicao do ensino integral na rede
educacional publica catarinense; e

12.priorizacao dos investimentos educacionais nos municipios e
regides com niveis baixos do Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) e IDH-E (Indice de Desenvolvimento Humano da
Educacao).

Em 2020, a Secretaria de Estado da Educacao, o
Fumdes e o Fundo Estadual de Educacao empenharam
R$ 3,27 bilhdes para atingir as metas, 77,63% do previsto
para o ano.

Rs 3,27 bilhoes para

atingir as metas

Plano Estadual de Educacdo

Houve evolugao quanto ao controle da execugao das despesas,
pois No ano anterior a informacao se referia apenas as unidades
gestoras, enquanto no exercicio de 2020, é apresentada por
programas. Contudo, o Tribunal constatou que as metas 1, 3, 5, 7,
9 e 15, com conclusao prevista para 2016 ou 2017, ainda nao
haviam sido atingidas. Veja as metas e os resultados.

o METAS COM
CONCLUSAQ PREVISTA
PARA 1016 OU 1017
NAO FORAM ATINGIDAS

Nl

HOUVE EVOLUGAQ
QUANTO A0 CONTROLE
DAS DESPESAS

BRG] Il‘Il1l||I1Il|1|llll|nl|llIIIllllIIH[‘!III[II]‘["

INVESTIMENTOS £ PROGRAMAS £ METAS




Homicidios e latrocinios diminuiram,
mas aumentaram as mortes em
confrontos com a PM

Em 2020, houve 125% menos homicidios e 28,57/% menos
latrocinios em relagao a 2019, mas as mortes em confronto com a
Policia Militar cresceram 13,51%. Um quarto das unidades
prisionais foram classificadas como péssimas pelo Conselho

i

Men@5 Mais Falta de
mortes confrontos vagas

® @
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Desempenho em 2020

A Constituicao de Santa Catarina,_no artigo 105, define que a
Seguranca Publica é dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos. A Lei Complementar (estadual) n. 741/2019 estabelece
as competéncias e atribuicoes da Secretaria da Seguranca
Publica (SSP), Secretaria da Administracdo Prisional e
Socioeducativa (SAP) e Defesa Civil.

Seguranca
Pablica
Secretaria de Secretaria de
Estado da Administracao Defesa
Seguranga Prisional e Civil
Publica Socioeducativa

Em 2020, dos R$ 3,66 bilhdes empenhados em Seguranca
Publica, foram destinados:

. 69,51% a SSP: Rs 3.66
. 29,31% a4 SAP; e bilhdes \\___//
\_/

- 1,18% a Defesa Civil.

: Os programas gue mais aplicaram recursos:

- Na SSP - Melhoria Estrutural da Seguranca Publica,

R$ 2,31 bilhoes;

- Na SAP - Expansao e Modernizacao do Sistema Prisional e
Socioeducativo (que inclui a gestao e manutencao

dos presidios e penitenciarias),

R$ 1,04 bilhao;

M‘ 78 lh - Na Defesa Civil - Gestao de Desastres,
R$ 23,59 milhdes.



http://leis.alesc.sc.gov.br/html/constituicao_estadual_1989.html#:~:text=DISPOSI%C3%87AO%20GERAL-,Art.%20105,-.%20A%20seguran%C3%A7a%20p%C3%BAblica
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2019/741_2019_lei_complementar.html

|79 |-

Secretaria da Seguranca Pablica

Santa Catarina registrou 632 homicidios (excluidos os
feminicidios), em 2020, 1,25% a menos que em 2019.
Os feminicidios permaneceram no mesmo patamar em
relacao a 2019: 57 casos em 2020, contra 58 no ano
anterior, correspondendo a /% do total de homicidios.

Conforme indicadores divulgados pela SSP, e considerando
as Vvitimas desses e de outros tipos de violéncia, houve
queda de 0,98% no numero de mortes na comparagao com
2019 e de 29,87% em relacao a 201/.

A reducao mais expressiva foi registrada nas mortes em
confronto com a Policia Civil, que cairam pela metade em
relacao a 2019. Em seguida veio o latrocinio (roubo seguido
de morte), 28,57% menor.

Entre os indicadores selecionados,

chama a aten¢ao o numero de
vitimas fatais em confronto com a
J Policia Militar, que cresceu 13,51% de

1||I||II|‘III!|III1‘IH[|I

RES SEGURANCH
UBLICA SC

2019 para2020.

O queeum
feminicidio?
QUANDO O CRIME
ENVOLVE VIOLENCIA
DOMESTICA £ FAMILIAR QU
OCORRE £M RAZAO DE
MENOSPREZO QU
DISCRIMINACAO A
CONDICAQ DE MULHER
LEl (FEDERAL)
N. 12.104/1015.
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“NGecretaria da Administracao Prisional e

Socioeducativa

No dia 10 de margo de 2021, data em que foram extraidos, pelos
auditores do TCE/SC, os dados do sistema digital Geopresidios,
mantido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), Santa Catarina
possuia um deficit de 5.013 vagas em seu sistema prisional,
formado por 52 unidades.

O Estado tinha 23.494 presos, mas apenas 18.481 vagas.
Deficit de 5.013 vagas

A — —

Os maiores deficits estavam nas regionais Norte Catarinense e
Sul Catarinense:

- Regional Norte, que abrange Joinville, Jaragua do Sul, Mafra,
Canoinhas e Sao Francisco do Sul - faltavam 1.235 vagas.

- Regional Sul Catarinense, que abrange Tubarao, Ararangua,
Criciuma, Imbituba e Laguna - faltavam 970 vagas.

Mais de dois tercos das unidades prisionais de Santa Catarina
(69,23%) foram classificadas pelo CNJ como boas ou regulares.

/ @

classificadas como
“boas” ou “regulares”

SIYNOISIdd SIARQINE

OYINANI0 OALLY;
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https://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/gera_relatorio.php?tipo_escolha=comarca&opcao_escolhida=31&tipoVisao=estabelecimento
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_Das 13 unidades (25%) classificadas como
~ “péssimas”, cinco estdo na capital:

LT AT

Casa do Albergado;
Hospital de Custddia e Tratamento

Psiquiatrico; | | 25% classificadas
. Pen|’Ee.nC|ar|a-d-e FIorlanopollsi; | COMO aep éssimas”
Presidio Feminino de Florianopolis; e

Presidio Masculino de Florianopolis.

Também constam da lista:;

e Presidio Masculino de Lages;

e Presidios Regionais de Biguagu,
Tijucas, Ararangua, Cagador e
Xanxeré

e Unidade Prisional Avancada de
Canoinhas; e

e Complexo Penitenciario do Vale do
Itajal.

Defesa Civil

As competéncias da Defesa Civil sdo definidas Ro“arti
26 da Lei Complementar (estadual) n. 741/2019. Ela
Incluem, entre outras, articular e coordenar as aca
protecao e defesa civil no Estado, compreendendo:

* prevencao e preparagao para desastres;
e assisténcia e socorro as vitimas de calamidades;
e restabelecimento de servigos essenciais; e

e reconstrucao.

“ De acordo com a Lei, o objetivo principal é promover
acoes gue busquem reduzir riscos, minimizar efeitos e
educar a sociedade, tornando-a mais preparada para
enfrentar os danos decorrentes de desastres.

tgﬁﬂs

Objetivo [—) Acbes [—)Pandemia
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http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2019/741_2019_lei_complementar.html#:~:text=Da%20Defesa%20Civil-,Art.%2026,-.%20%C3%80%20DC%20compete
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Em 2020, uma das prioridades do 6rgao foi o apoio integral as
acoes da Secretaria de Estado da Saude no combate a pandemia.
Além da Covid-19, a Defesa Civil atuou em outros 186 eventos
(desastres), sendo 162 referentes a estiagem/seca.

Y Acoes

No decorrer do ano, estas foram as acoes mais relevantes,
segundo as informacgoes prestadas pelo 6rgao:

e Operacao Covid-19 — Os agentes da Defesa Civil atuaram em
todos o0s 295 municipios catarinenses, empregando sistemas
de inteligéncia analitica, procedimentos estatisticos e de
modelagem preditiva (calculos matematicos que avaliam a
probabilidade de um evento ou resultado ocorrer no futuro),
entre outros, para auxiliar nas tomadas de decisoes.

e Gestao de Educagao — Em funcao da pandemia, as
capacitagoes e os eventos presenciais foram substituidos pela
oferta de eventos a distancia, incluindo a formacao de
disseminadores do Plano de Contingéncia Escolar para todas
as regioes, municipios e escolas do Estado.

e Gestao de Riscos — Destacaram-se:

o 0S programas de recuperacao de areas degradadas e de
monitoramento dos taludes (superficie inclinada de
represamento) das barragens de Taio e ltuporanga;

o a contratagcao de estudos ambientais para regularizacao
ambiental e construcao do canal extravasor da barragem
José Boiteux, além da contratacao do Estudo do
Componente Indigena (estudo para garantir a vida e a
integridade da populacao indigena em seu ambiente
originario);

o a instalagcao de réguas com telemetria nas barragens, o
que permitird a afericao automatica e remota dos niveis
dos reservatorios; e

o a finalizagao dos estudos ambientais para emissao da
licenca de instalacao da barragem Botuvera.

e Monitoramento e Alerta — A equipe de meteorologistas teve

como foco principal a previsao de tempo adverso e emissao
de alertas simultédneos para a populagao.

— 86—
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Foram emitidos:

o 418 avisos meteorologicos com atée dois dias de
antecedéncia para eventos como risco de granizo, rajadas
de vento, enxurradas, deslizamentos de terras,
gueimadas, entre outros;

o /.068 alertas com até seis horas de antecedéncia para a
populacgao.

O desenvolvimento do
Sistema de Previsao de
Eventos Hidroldgicos Criticos
fol acompanhado pela Defesa
Civil. Na situacao de estiagem,
foram emitidos 12 boletins ao
longo do ano.

Melhorias:

e lnovacao e Inteligéncia Analitica — Houve melhoria na
governanca Inteligente, territorial e climatica de Santa
Catarina.

e Gestao de Desastres — A Defesa Civil prestou apoio as
coordenadorias regionais e municipais do 6rgao no registro e
atendimento as ocorréncias de eventos adversos
relacionados a:

o acoes de resposta;

o assisténcia humanitaria;

o reabilitacao e reconstrugao;

o informacao de desastres e produtos perigosos.

As acoes realizadas demonstraram que o foco da gestao de

desastres da Defesa Civil de Santa Catarina se deu na resposta,
reconstrucao e recuperacao econémica do pés-desastre.

— 88—
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Insuficiencia financeira do sistema

previdenciario comprometeu 17,61% da RCL
em 2020 e cresce a cada ano

O sistema previdenciario de Santa Catarina se caracteriza pela
Insuficiéncia financeira. Em outras palavras, as contribuigoes dos
segurados e patronal nao sao suficientes para pagar todos os
beneficios. O fato de o numero de agentes publicos aposentados
ser maior do que o de contribuintes ativos agrava a situacao.

Insuficiencia "ENTRA
deRs 4,73  [ENOS"

bilhoes @

Em 2020, a insuficiéncia financeira do Estado foi de R$ 4,73
bilhGes, equivalente a 17,61% da receita corrente liquida (RCL). Esse
percentual vem crescendo a cada ano. Em 2011, por exemplo,
representava 10,94% da receita.

(L

"DO QUE SAI"
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Fundo Financeiro
ado encerrou 2020 com R$ 217,83 milhoes de

passivo atuarial, valor necessario para pagar os
beneficios atuais e futuros.

Custeia o @

pagamento dos
beneficios dos

segurados S

Rs 217,83
milhoes de A
passivo

4
atuarial AN\

o
E um valor estimado, a partir de
calculos matematicos e
estatisticos, considerando
fatores como, por exemplo,
iIdade dos servidores,
expectativa de vida, média de
dependentes, média salarial.

Passivo Atuarial

PASSIVO ATUARIAL £ O VALOR
NECESSARIO PARA PAGAR
TODOS 0S BENEFICIOS ATUAIS
£ PREVISTOS A APOSENTADOS
£ PENSIONISTAS £ 03
BENEFICIOS FUTUROS AOS
ATUAIS CONTRIBUINTES DA
ATIVA.
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As despesas orcamentarias com a previdéncia somaram R$ 6,33
bilhdes. Como a LOA/2020 previu inicialmente um valor de R$
5,86 bilhdes, constata-se que o Fundo Financeiro, que custeia o
pagamento dos beneficios aos segurados, gastou R$ 469,15
milhoes a mais do que o or¢cado. Em 31 de dezembro de 2020, o
Estado tinha R$ 217,83 bilhdes de passivo atuarial.

Previu:
Rs$5.86 bilhoes

Gastou:
R$6,33 bilhoes ~—

tj @ Excedeu:

R$469.15 milhoes

Conforme a Portaria n°® 403/2008 do Ministério da Previdéncia
Social, em caso de deficit atuarial, o Estado deve apresentar um
plano de amortizagao, que € o detalhamento da maneira como
uma divida vai ser paga. Este plano ainda nao foi apresentado.

Em pareceres preévios anteriores, o Tribunal de Contas ja
recomendou adocao de medidas para reduzir os efeitos do deficit
previdenciario, incluindo um plano de amortizagao.

(4

ESTE PLANG MDA
NAQ FOI APRESENTADO"

0

PARA 0S SERVIDORES QUE
INGRESSARAM A PARTIR DE MAIO DE
1016, 0 £ESTADO TEM O COMPROMISSO
DE PAGAR BENEFICIOS ATE O LIMITE DO
REGIME GERAL DA PREVIDENCIA



http://sa.previdencia.gov.br/site/2016/07/PORTARIA-403.pdf
http://sa.previdencia.gov.br/site/2016/07/PORTARIA-403.pdf
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A partir da consolidacao do regime de previdéncia
complementar, que passou a vigorar em maio de 2016, e
paralelamente a outras medidas,

"a perspectiva e que o equilibrio
do passivo atuarial ocorra em
longo prazo”.

Pela nova regra, valida para todos os servidores que
Ingressaram no Estado a partir dessa data, o Estado tem
0 compromisso de pagar os beneficios previdenciarios
até o limite do Regime Geral da Previdéncia Social, que
em 2020 era de R$ 6.101,06.

— 98—

Enquanto o deficit nao é reduzido, o governo pode adotar
medidas mitigadoras. Entre elas, incluem-se o estimulo a
migracao de servidores para o regime de previdéncia
complementar e outras previstas na Emenda
Constitucional n°® 103 — como a elevagao da idade minima
e a contencao de despesas com servidores ativos que
reflitam nas futuras aposentadorias e pensoes.

Medidas Mitigadoras

_
. “r
u “f VheAg
| N DA Ipgpg
MIGRACAG CONTENGAD L gy —
o0 e | O DESPES ——
/ DE PREVIDENC):
COMPLEPENTHR

0


http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2015/661_2015_lei_complementar.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm
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| PLANEIAMENTO £ EXECUGAC MEN
ORCAMENT ARIA
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Como o governo planeja
seu orcamento?

"PLANO DE 4 ANOS"
Planejamento (PPA) E

"PLANO DO ANQ" Q U

0 S

) C“ O C
§L

C - 0 -
Q Execucao

"GASTOS DO ANO"
\Jp (LOA)
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Tres instrumentos de gestao
definem a forma como o
governo gasta o seu dinheiro

O planejamento orgcamentario é essencial para garantir
bons resultados no setor publico. Conforme o artigo 165 da
Constituicao Federal, o Estado deve empregar trés
Instrumentos para realiza-lo:

LET DE DIRETRIZES PLANO PLURTANUAL (PPA)

ORCAMENTARTAS (LDO)
A LDO apresenta as

O PPA estabelece diretrizes,

U objetivos e metas a serem
b seguidos em um periodo de
ﬂ quatro anos.

L£1 ORCAMENTARIA ANUAL (L0A)

A LOA indica as receitas e

K/ despesas que serao executadas no

periodo de um ano, em acordo
com o PPA e a LDO.

metas e prioridades para
o periodo de um ano de
governo, em consonancia
com o PPA.

) (O

] |

U_J{__

C

O
)

As trés pecas de planejamento sao fundamentais para
a Administracao Publica exercer suas atribuigoes e
competéncias.

"Elas estabelecem as prioridades e
permitem acompanhar
coOMO sera empregado

o dinheiro publico.”
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Receita prevista: R$ 28,99 bilhoes.
Receita realizada: R$ 28,95 bilhoes (-

LDO previu meta de receita de R$ 28,99 bilhdes para 2020.
ceita realizada ficou em R$ 28,95 bilhdes. V\_/

o (o

Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o
administrador publico deve evitar o endividamento excessivo
e favorecer o desenvolvimento econdmico responsavel, além
de garantir a transparéncia como mecanismo de controle, por
meio da publicacao de relatorios e demonstrativos da
execugao orcamentaria.

Metas de receitas e

: ~ = =
fixacao de despesas

Assim, o PPA e a LDO precisam evidenciar metas compativeis com o
orcamento. Esses dois instrumentos de planejamento servem como
base para fixagao de todas as despesas previstas na Lei
Orcamentaria Anual (LOA), disciplinando os limites de atuacao do
gestor publico.

O TCE/SC analisou se as metas de despesas fixadas no PPA eram
compativeis com a LDO e a LOA, tendo em vista que em 2020 iniciou
o ciclo do Plano Plurianual para o quadriénio 2020/2023.

No Relatdrio Técnico foram considerados os valores estimados nas
pecas de planejamento publicadas pela Secretaria de Estado da
Fazenda.

—|102{—


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
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"ESTADO FEZ UMA

adriéhio, o PPA previu orcamento fiscal  PREVISAQ D DEH@JT Dt
da/ seguridade social de R$ 140,22 bilhdes. A RS 804,24 MILHOES"

R$'28,99 bilhdes. Na Lei Orgamentaria Anual
(LOA) foram estabelecidos os seguintes valores:

PREVISAO X EXECUCAQ NA LOA

Rs 28,92 \/

bilhdes \
RECEITA &/
PREVISTA

Fonte: Lei n. 17.874
n.17.753 de 10 de
dezembro de 2
Executada do SIGI

S =

Planejamento e Execucao do Orcamento

Lei Orcamentaria Previsao e
Anual para 2020 arrecadacao da Receita
FIXACAD DA DESPESA Receitas = Ergﬂﬁm
RS 29,72 bilhdes Corrente -
27,93
Previsio bithes
([ N > -:ll:;l$ Receita
28,92 Receitas Previsao
L de Capital R4 350,70 milhdes
Deficit de bithoes RS 362,16
Previsdo milhdes
RS 804,24 Beckita
milhoes Lr::::;:::mntﬁﬂa e

Realizada
bilhdao
Receita
Intraorgamentaria

de Capital

Realizada
milhdes

Previsao
RS 5,00 milhdes

Receita 2019 x 2020
Variagao
o S -, -2,57%

RS 29,95
bilhoes

—|104—
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Na comparagao entre as metas estipuladas na LDO e na LOA para
2020, nota-se que a LDO tinha previsao de receita e fixagao da

despesa de R$ 28,99 bilhdes, enquanto a LOA definiu como previsao
de receita R$ 28,92 bilhdes e fixou a despesa em R$ 29,72 bilhdes. No

momento da elaboracao da LOA, havia previsao de deficit de R$

804,24 milhoes.

O TCE/SC constatou divergéncia entre os valores da despesa fixada
pela Lei Orcamentaria Anual e a langada no Sistema Integrado de
Planejamento e Gestao Fiscal (SIGEF), contrariando o artigo 91 da Lei

(federal) n. 4.320/64. Enquanto a LOA fixou a despesa orcamentaria
em R$ 29,72 bilhdes, a contabilidade registrou no SIGEF R$ 28,92

bilhdes, nao evidenciando o deficit indicado na LOA.

Valor da

divergencia:
Rs 804,24
milhoes

ASSIM FORAM
DISTRIBUIDOS 0S
GASTOS.

Butorizada

RS 33,90
bilhoes

Executada

RS 28,09
bilhoes

Aplicacao
por fungao

Previdéncia Social

Saude

Educacho

Seguranca Publica

Demais Fungies

Judiciaria
Administragio

Encargos Especiais
Agricultura

Transparte

Legislativa

LOA

)

SIGEF

Despesa autorizada e despesa executada

Realizada

Despesas
’ RS 24,12 bilhdes
w

Correntes

Autorizada

RS 27,86
bilhbes

Realizada
Despesas RS 2,31 bilhdes
w

de Capital
Autorizada

RS 4,22
bilhdes

Despesas
Correntes
Intraorcamentarias

Realizada
RS 1,64 bilhdes

Autorizada

RS 179
bilhoes
Despesa
de Capital Realizada
Intraorgamentarias RS 24,09 milhdes
Autorizada
®S 29,87
milhdes
Reserva de
Contingéncia
i il Autorizada
Nao utibzada %1 milhas
Despesa 2019 x 2020
Variagao
8,10%
RS 28,09
- bilhdes
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https://www.sef.sc.gov.br/servicos/sistema/5/SIGEF
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm#:~:text=as%20dota%C3%A7%C3%B5es%20dispon%C3%ADveis.-,Art.%2091,-.%20O%20registro%20cont%C3%A1bil
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RenlGncia de receita &Q V/?

EMPRESAS TEXTEIS £ DE VESTUARIO FORAM AS
QUE MAIS RECEBERAM BENEFICIOS FISCAIS 7

"e a concessac de tratamento diferenciado na
cobranca de tributos, visando o desenvolvimento
regional ou o desenvolvimento de determinada
atividade economica."”

Prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal, a renudncia de receita
consiste na prorrogagao ou ampliacao de anistia, remissao,
subsidio de natureza tributaria, financeira ou crediticia, crédito
presumido, isengao em carater nao geral, redugao discriminada
de aliguota ou de base de calculo relativas a impostos, taxas ou
contribuicoes, entre outros beneficios.

A LDO 2020 previa uma renuncia de receita de R$ 5,54 bilhoes.
Mas o valor alcancou R$ 7,57 bilhdes, correspondente a 26,95%
das despesas realizadas no ano (R$ 28,09 bilhdes). No exercicio, o
maior volume de renuncia de receita ocorreu sob a forma de
crédito presumido (79,35% do total).

AL L A L A L A A )
RENUNCIA DE RECEITA €M1 107 “J

Execucao orcamentaria
EM 7070 4 ARRECADACAQ TOTAL LIQUIDA SUPERQU A PREVISAQ EM 3574

A Lei Orcamentaria Anual n. 17.875, de 26/12/2019, estimou a
receita or¢camentaria do Estado para o exercicio financeiro de
2020 em R$ 28,92 bilhdes. No ano, o Estado teve R$ 41,35 bilhdes
de receita bruta, isto &, o valor total arrecadado, antes das
dedugOes previstas em lei, como 0s repasses constitucionais aos
municipios e ao Fundeb. Contabilizadas as dedug¢oes, o valor da
receita liquida foi de R$ 29,95 bilndes, 72,44% do valor bruto.

=
=

— o Arrecadada:
=

Estimada: A
R$28 92 h ﬁé?’%
bilhoes nnoes

””]"”1””1””!“”l””l"”l"”f"”1'”'f""\'”'l'”'1""l“"i”'
\& DEMONSTRACEO DA RECEITA BRUTA
ARRECADADA E DEDUCOES

—i|108—



http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2019/17875_2019_lei.html#:~:text=LEI%20N%C2%BA%2017.875%2C%20DE%2026%20DE%20DEZEMBRO%20DE%202019&text=Alterada%20pela%20Lei%2017.997%2F20,%2F20%3B%2018.033%2F20%3B&text=Estima%20a%20receita%20e%20fixa,o%20exerc%C3%ADcio%20financeiro%20de%202020.

JOHOHITINN Y 3 HISIATNG —1|60t |

¥13033 ¥ J3INT OAILFIdIWOD

:_,_::&_::_::_::_:___::___:
SOIIDINNW SOY SOAYSSHATY
SO SO S0aIZnald SOIIDINAW

(07dWIX3 ¥0d “W1Id¥d 30 SO0 SIHNOIINLILSNOD
SHIONIYIISNYYL I SOWIISTNdW] SHIONIYIISNY )

30 0YIHZI¥0WY ‘SNI 3 . SH SHAYINOJSIC
HANIA ‘0110392 30 SI008¥30) 'SIINIY¥0D SY1130Y
0Y3HNIQ W3 SOS¥NDIY Wy¥19 SH SHA0L 30 YOS Y ]
NO SI0M¥IA0 SHA SHANNIYO @

o epinbi

SY1303¥ S¥a WWosS v 4
epinbi jelde)
3P BlI2D3Y

SMUETlopR-MEREN

banodIn 1v101
H1303Y WN %L57 30
HAINO IANOH 0l07
WOJ OANYdHdWOD

:29Nb nojeAal DS/3D | Op SSljeue Y "Bpepaloos e
S0JIAIBS Bp ordelsald eoq e eled [elusulepun] o BlIB28. 9P
oesinaid epenbape e ‘eolgnd spepiAie ep oljuswelsue|d oN

‘o1 /' W oesinald e Joladns 10]
epepeda.lle epinbi relded ap eliedal e -
Pep PIND]| el P el mmmﬁmuwhmm =

9 1%49G'c Ws oesinald e noladns
epepeoalle epinbi a1usllod eldal e - mwmw>®& Q mwmwuw& 941Ua @2@@&@&@@@@

—|ou |-



| 11t [

Receita arrecadada por categorias

economicas

Do total arrecadado pelo Estado em 2020 - ja descontadas
as deducdes —, as receitas correntes somaram R$ 29,58
bilndes (98,76%) e as de capital, R$ 372,45 milhdes (1,24%).
Na comparacao com 2019, percebe-se uma redugao de

2,57% na receita total liquida.
Receitas Correntes: ~ A : j

R$ 29.58 bilhoes

Rs 18,61 R$ 6,98 R$ 1,65

bilhoes bilhoes bilhao

62,15% 23,30% 550% 98.76%
IMPOSTOS, TAXAS € TRANSFERENCIAS RECEITAS

CORRENTES INTRAORCAMENTARIAS
CORRENTES

CONTRIBUICOES DE

EM RELACAO A

/\A 2019, HOUVE

AUMENTO DE Q
Receitas de Capital: 51.50% .‘
R$ 372,45 milhoes

5

O

<= CONTRATACAQ DE VENDA DE BENS RECEBIMENTO DE
— f [

— EMPRESTIMOS £ EMPRESTIMOS £
= ]

= FINANCIAMENTOS FINANCIAMENTOS

CONCEDIDOS A
TERCEIROS
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DESPESA ORCAMENTARIA

O maior volume de dinheiro gasto em
despesas correntes se destinou a pessoal
e encargos sociais

O orcamento anual do Estado fixou a despesa para 2020
no valor de R$ 29,72 bilndes. No decorrer do exercicio,
ocorreram suplementagdes e reducOes para ajustes
or¢camentarios, de modo que a despesa autorizada para o
exercicio foi de R$ 33,90 bilndes. A despesa executada
atingiu R$ 28,09 bilndes, 82,86% da despesa autorizada.

S

\ @.'

Executada
Estimada Rs 28,09
?@'i?’m Autorizada bithoes
oes 0
Rs 33,90 (82.86%)
bilhoes
114 |~

Despesa Executada

- TAMBEM CONHECIDA COMO
- DESPESA EMPENHADA OU REALIZADA,
[ 4 RESERVA NO ORCAMENTO PARA
- (0 PAGAMENTO FUTURO DE UM
PRODUTO QUE SERA ENTREGUE QU
- UM SERVICO QUE SERA PRESTADO.
0U SEJA, O EMPENHAMENTO QU
EXECUGAO DA DESPESA AUTORIZA
0 FORNECEDOR A ENTREGAR O
PRODUTO QU PRESTAR O SERVIGO.

(5
)
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VARIAQAQ DESPESAS CORRENTES EXECUTADAS
v Lol ikl

Despesas Correntes

As despesas correntes, incluidas as intraor¢gamentarias,
empenhadas no exercicio somaram R$ 25,76 bilhdes, 91,70% do
total da despesa executada. O maior volume de recursos foi gasto
com pessoal e encargos sociais (R$ 16,28 bilhdes, equivalentes a
63,20% do total da despesa corrente).

07,107 13,987
PESSOAL £ ENCARGOS SOCIAIS “OUTRAS DESPESAS CORRENTES”

O segundo maior volume de gastos, “outras despesas correntes”,
compreende aqueles que nao estao relacionados nem a folha de
pagamento, nem a divida publica, tais como agua, energia,
telecomunicagoes, tecnologia da comunicacao, aluguel,
terceirizacoes e material de consumo. Esses gastos somaram R$
7,46 bilhdes, ou 28,98% do total.

Despesas de Capital

Em 2020 o governo do Estado empenhou R$ 2,33 bilhdes em
despesas de capital, incluidas as intraorcamentarias. Esse valor
representou 8,30% do total da despesa executada.

O grupo de maior peso foi Investimentos (59,07%), com trés
despesas principais:

101 19,437 1,157

AUXILIOS OBRAS £ INSTALACOES EQUIPAMENTO £
MATERIAL PERMANENTE

"A MAIOR PARTE DOS INVESTIMENTOS (B1%)

TEVE ORIGEM EM RECURSOS PROPRIOS, ISTO £,

NA ARRECADACAQ DE TRIBUTOS DE
COMPETENCIA DO ESTADQ."

1385 BB B R i 13 EEmaz:a
PEfE B E B ) f P OERERGE §
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Verifica-se um aumento de 11,35% na despesa com
Investimentos em comparagao com 2019. Contudo, houve
queda de 35,40% ha comparagcao com o exercicio de 2016.

1019

O segundo grupo que mais impactou as despesas de capital
foi o de amortizacao da divida, com gasto de R$ 848,55
milhdes, mais de um terco de todas as despesas de capital do
Estado.

A analise geral das despesas de capital demonstra que em
2020 os gastos cairam 4,50% em relagao ao exercicio
anterior e 19,89% em relacao a 2016.

Despesas por poder e orgao constitucional

Em 2020, do total de R$ 28,09 bilndes gastos pelo Estado, as
despesas do Poder Executivo representaram 85,15%; as do
Judiciario, 8,68%; da Assembleia Legislativa, 2,29%; do Ministério
Publico do Estado, 2,87% e do Tribunal de Contas do Estado, 1,01%.

G @

PODER EAECUTIVO JUDICIARIO
85.15% 8,68%

gD\l A/Q
2| N

TRIBUNAL DE CONTAS — MINISTERIO PUBLICO  ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO ESTADA 2.29%

1,01%. 2,87%
nr‘HHIHI!’IHIIIHI;IIII‘I!llrngf1p|11l1”1]””[r ,

COMPOSICAQ DA DESPESA POR |
£ ORGAO CONSTITUCIONAL

f![[[]l[illlll!]]
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EMENDAS IMPOSITIVAS

Governo pagou 62,37% das emendas
orcamentarias propostas por parlamentares
para 2020

No ambito federal, foram criadas pela Emenda Constitucional n.
86, de 2015 e, em Santa Catarina, pela Emenda Constitucional n.
/4, de 2017/. Elas podem comprometer no maximo 1% da receita
corrente liquida e sao de execugao orcamentaria e financeira
obrigatdria, exceto quando houver impedimento técnico.

Em 2020 elas somaram R$ 255,76 milhoes. Os auditores do
TCE/SC constataram que o governo do estado pagou R$ 159,50
milhdes em emendas impositivas relativas ao exercicio de 2020,
0 equivalente a 62,37% do valor total aprovado.

A Emenda Constitucional n. /8 estabeleceu que as emendas
Impositivas aprovadas em 2018 e 2019 deveriam ser pagas ate o
final do exercicio financeiro de 2020.

Para cumprir o que determina a lei, o Poder Executivo precisou
abrir créditos adicionais no orcamento, o que resultou num
incremento de R$ 527,56 milhdes. Assim, também pagou mais R$
286,82 milhdoes referentes as emendas nao quitadas de 2018 e
2019. No total, o gasto em 2020 foi de R$ 446,32 milhdes.

PROPOST PAGO Gasto total:
milhoes

INCREMENTO PARA PAGAR EMENDAS DE PAGO /q
1013 £ 1019: RS 51756 MILHOES RS 186,87 MILHOES

"Emendas
impositivas
40 ORCAMENTO PUBLICO
SAQ INSTRUMENTOS
ORCAMENTARIOS
PROPOSTOS
INDIVIDUALMENTE POR
PARLAMENTARES."



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc86.htm
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/ec/ec_074_2017.html
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/ec/ec_078_2020.html
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Receita Corrente Liquida —i| 27|

A LRF estabelece a Receita Corrente Liquida (RCL) como base de
calculo para diversos limites (em percentuais) a serem
observados pela administracao publica, tais como os gastos com
pessoal e 0 montante da divida.

Em 2020, a RCL do Estado alcangcou R$ 26,86 bilhdes, valor 1,81%
menor que em 2019, mas ainda assim, 11,81% superior a 2016.

Desse montante, sao deduzidas as transferéncias obrigatorias da
Uniao referentes as emendas individuais dos deputados e
senadores, conforme determina o artigo 166 da Constituicao
Federal. Assim, a Receita Corrente Liquida Ajustada foi de R$

26,82 bilhoes.

RS 26,86 RS 26,82

bilhdes [ Q <) bilhoes
RECHTA CORRENTE A RCL AWSTADS
Phwcon TRANSFERENCIAS

Irlllmillmllmlr||1]|rlr|r||r1r!!![|mllmrll EEiat N AR LI RRARA ALY

CVOLUCAO DA RCL/(

@1@-2020
S

-

Receita Corrente
Liquida Ajustada

| REPRESENTA A "RCL" MENOS AS
- TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS DA
UNIAQ REFERENTES AS EMENDAS
INDIVIDUAIS DOS PARLAMENTARES

A0 PROJETO DE LEI ORCAMENT ARIA
- NOS TERMOS DA EMENDA
CONSTITUCIONAL 36/2015.

—| 128 |I—



https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988_14.12.2017/art_166_.asp
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Despesas com pessoal e RCL Ajustada

Desde 2017 o percentual das despesas com pessoal em relacao a
RCL Ajustada apresenta queda.

Em 2020, a despesa total com
pessoal do Estado de Santa Catarina
alcancou R$ 14,55 bilhdes, representando

04,24% da Receita Corrente Liquida Ajustada.

A LRF estabelece que o Estado pode utilizar até 60% da RCL
Ajustada com pessoal. O percentual é distribuido da seguinte
forma entre os poderes e érgaos autdnomos:

G @ S

PODER EQE@%“VO JUDICIARIO ASSEMBLEIR LEGISLATIVA
ate 49% ate 6% ate 2.10%

| L5

MINISTERIO PUBLICO ~ TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO £STADO

ate 2% ate 0,90%

Em todos os Poderes e o6rgaos, verifica-se uma reducgao
constante do percentual das despesas com pessoal em relacao a
RCL Ajustada desde 2017.

A verificagcao do cumprimento dos limites legais de despesa com
pessoal fol realizada com base na Portaria STN n. 233, de
15/04/2019.

Para o ano de 2020, a Portaria excluiu as despesas com pessoal
das organizagOes da sociedade civil que atuam na atividade fim
do Estado e que recebam recursos financeiros da administragao
publica.

—130[—



https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-233-de-15-de-abril-de-2019-71712489
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AVALIACAQ DE METAS FISCAIS

Em 2020 o governo gastou

Menos do que arrecadou

Em decorréncia da situacao de calamidade publica, o
cumprimento das metas fiscais foi dispensado, conforme
preconiza o artigo 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em 2020, a receita orcamentaria total atingiu R$ 29,95
bilhoes, ficando acima da meta estabelecida na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, de R$ 28,99 bilhdes.

Ja a despesa orcamentéria total foi de R$ 28,09 bilhoes,
valor inferior ao limite estabelecido na LDO e, portanto,
cumprindo a meta da LDO.

R$ 2995 (&= E5>  Rs 28.09
bilhoes

bilhoes
RECEITAS e DESPESAS

| 142 [~

NA LDO, O VALOR DA
DESPESA FIXADA £ O
MESMO DA PREVISAQ DE
RECEITA. NESSE CASO,
RS 18,99 BILHOES.

-V



https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11234405/artigo-65-lc-n-101-de-04-de-maio-de-2000

Resultados primario e nominal

Resultado primario € um indicador fiscal que mede a
capacidade de pagamento da divida.

Trata-se da diferenca entre as receitas e despesas
orcamentarias (primarias), excetuadas as despesas
provenientes de juros e encargos da divida.

Numa comparac¢ao com. o orcamento domestico:

"SERIA O QUE/SOBRA DO SALARIO APOS 0
PAGAMENTO DE TODA AS/DESPESAS DO MES"

A
No caso do Governo, representa: @

"0 £SFORQO FISCAL PARA DIINUR 0
MONTANTEDA DIVIDA. CONSOLIDADA LiGUDA."
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)
St (SOBRA DINHEIRO FINAL DO MES)
£ POSSIVEL DIMINUIR O VALOR DE DIVIDAS ACUMULADAS, & L
St (FALTA DINHEIRO)
A DIVIDA ACUMULADA AUMENTH;

A meta do resultado primario € estabelecida anualmente na LDO.
No final de 2020, verificou-se um resultado primario superior (R$
2,68 bilhdes) ao da meta fixada (R$ 1,68 bilhdo), cumprindo a meta
da LDO.

Um superavit primario permite a reducao da divida.
O deficit primario significa aumento da divida publica.

Comparando novamente com o or¢gamento domeéstico:

O resultado nominal representa a diferenca entre receitas e
despesas totais no exercicio (incluindo o pagamento dos juros e
encargos da divida). Também pode ser calculado verificando a
variacao da divida consolidada de um ano para outro. Em 2020, o
Estado de Santa Catarina apresentou Resultado Nominal de R$
1,54 bilhdo acima do previsto, que era de R$ 868,15 milhoes,
superando em 77,24% a meta estabelecida na LDO.
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Divida consolidada liguida

Os auditores do TCE/SC apuraram que a divida consolidada
liquida do Estado totalizou R$ 19,02 bilhdes em 2020,
correspondendo a 70,85% da RCL Ajustada. Esse valor ficou
dentro do limite geral de comprometimento, que pode
atingir até 200% da RCL, conforme definido pela Resolucao
40/2001 do Senado Federal.

No entanto, o comprometimento estabelecido
pela LDO era de no maximo 18,50 bilhdes. Ou
seja, 0 governo gastou R$ 502 milhdes além do
limite estipulado. A Lei Complementar (federal)

n. 173/2020 suspendeu o cumprimento desta

meta para o ano de 2020.

O Programa Federativo de Enfrentamento da
Covid-19 (Lei n. 173/2020) também autorizou a

suspensao temporaria dos pagamentos das
dividas contratadas entre a Uniao e os estados,
o Distrito Federal e os municipios. Com a
suspensao, o Estado adiou o pagamento de R$
1,06 bilhao.

Operacoes de credito

EM 2020 0 GOVERNQ OBTEVE CREDITOS DE RS 14154 MILHOES,
MANTENDO-SE NO LIMITE LEGAL

Operacao de crédito € o compromisso financeiro assumido em
razao de empreéstimos, financiamentos e outras operacoes
assemelhadas. As operacgoes de crédito consideradas para fins de
cumprimento dos limites estabelecidos pela LRF alcancaram R$
131,34 milhdces. O governo cumpriu a lei, ja que o0 montante é
equivalente a 0,49% da RCL, bem abaixo do limite de 16%.

Hll]llli‘l[['ll'llﬂil’l!l]ll‘lf‘fl?l’lf”![iHl'1l”l[llllt'l!l‘llll|lllll'rlll\|!l

EVOLUCAQ DAS OPERACOES DE
CREDITO CONTRAIDAS
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https://legis.senado.leg.br/norma/562458/publicacao/16433576
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Riscos fiscais

Riscos fiscais e passivos contingentes sao despesas

Incertas ou eventuais, ou seja, todos os atos ou fatos que

podem levar a desembolso inesperado, tais como dividas e
em cobranca e acoes trabalhistas.

Em 31 de dezembro de 2020, os principais riscos fiscais do
Estado totalizaram R$ 12,06 bilhdes, apresentando
crescimento de 7,71% em relagao a 2019.

Os principais riscos fiscais estao relacionados a Santa
Catarina Participacao e Investimentos (Invesc); as Letras
Financeiras do Tesouro do Estado (LFTSC); as Centrais
Elétricas de Santa Catarina (Celesc); a Universidade para o
Desenvolvimento do Estado (Udesc), a Empresa de
Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural de SC (Epagri), e a
Empresa Santa Catarina de Turismo (Santur).

Repasse Financeiro aos I
Poderes e Orgaos Autdonomos 1)

A Leil de Diretrizes Orcamentarias de cada ano estabelece a
metodologia de repasses de recursos do Tesouro do Estado
para os Poderes e 6rgaos publicos com autonomia financeira.

v

A Receita Liguida Disponivel (RLD) é a base de célculo para as
transferéncias de dinheiro aos Poderes Legislativo e Judiciario,
ao Ministério Publico do Estado e ao Tribunal de Contas.

A RLD ¢ o total das receitas correntes do Tesouro do Estado,
deduzidos 0s recursos provenientes de taxas que devem ser
alocadas a determinados 6rgaos ou entidades, receitas
patrimoniais, indenizagoes e restituicoes, entre outros. O
conceito foi definido pela LDO/2020 (Lei Estadual 17.753/2019).

Em 2020, os repasses aos Poderes e 6rgaos autdbnomos
totalizaram R$ 3,99 bilhoes, representando 21,67% da RLD. O
valor foi 4,63% superior as cotas fixadas inicialmente na LOA e
representou 13,33% da receita or¢camentaria total do Estado
(R$ 29,95 bilhoes).
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http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2019/17753_2019_lei.html
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Execucao de restos a pagar

Restos a pagar sao despesas realizadas no exercicio, mas nao
pagas até 31 de dezembro. Em 2020 foram pagos R$ 1,25 bilhao
relativos a restos a pagar de anos anteriores. Dos valores
executados (pagos) pelo Estado em 2020, 92,84% se referem a
restos a pagar:

P, G
2 PR s

PODER EXECUTIVO ASSEMBLEIL LEGISLATIVA DEFENSORIA
92,84% | 80% %@j PUBLICH
MINISTERIO PUBLICO

JUDICIARIO DO ESTADO
3.83% 1.47%

Desse montante, R$ 466,06 milhdes se referem a restos a pagar
processados, isto &, liquidados.

"A LIQUIDACAQ DA DESPESA £ A CONFIRMACAQ DO
RECEBIMENTO DE BENS, SERVICOS £ MATERIAIS CONFORME
0 PREVISTO NO MOMENTO DA AQUISICAQ. *

Do total de restos a pagar processados, o Poder Executivo foi
responsavel por R$ 465,41 milhdes, equivalente a 99,79% do
total. Quanto aos restos a pagar nao processados (R$ 779,79
milhoes), coube ao Poder Executivo R$ 691,51 milhoes, 88,68%
do total.

Restos a Pagar?

RESTOS A PAGAR
PROCESSADOS SAQ DESPESAS
QUE FORAM LIQUIDADAS, MAS

NAQ FORAM PAGAS.

RESTOS A PAGAR NAQ
PROCESSADOS SAQ DESPESAS

QUE NAO FORAM LIQUIDADAS
NEM PAGAS. '
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Principais Pontos

A pandemia de Covid-19, somente em 2020, provocou 498,91 mil
casos da doenca e levou a morte mais de 5 mil catarinenses. Para
enfrentar a emergéncia sanitaria, o Governo investiu R$ 641,81
milhdes e tomou diversas medidas extraordinarias.

Em 2020...

..0 Estado gastou R$ 3,29 bilhdes em saude, 14,56% da receita
com impostos e transferéncias, cumprindo o percentual minimo
de 12% estabelecido na Constitui¢ao Brasileira.

..a educacao recebeu 24,07/% da receita com impostos e
transferéncias, percentual inferior ao limite minimo de 25%
previsto pela Constituicdo. Foram aplicados R$ 5,44 bilhdes,
quando deveriam ter sido R$ 5,65 bilhoes.

...0S homicidios cairam 1,25% e houve 28,57% menos latrocinios
em comparagao com 2019, mas as mortes em confronto com a
Policia Militar cresceram 13,51%. Um quarto das unidades
prisionais estavam em péssimas condi¢oes.

A Lei de Diretrizes Or¢camentéarias previu meta de receita de R$
28,99 bilhdes para 2020. A receita realizada foi de R$ 29,95 bilhdes.

A despesa total com pessoal alcancou R$ 14,55 bilhdes, ficando
dentro do limite legal. Desde 201/, o percentual da despesa com
pessoal em relacao a receita corrente liquida ajustada apresenta
gueda constante.

O sistema previdenciario registrou insuficiéncia financeira de R$
4,73 bilhoes, equivalente a 17,61% da receita corrente liquida.

VERIFICAMOS..
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Veja ressalvas e recomendacoes
do Parecer Previo

Ressalvas

Os recursos para Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
nao atingiram o minimo de 25% das receitas de impostos e
transferéncias exigido pela Constituicao Brasileira.

Os recursos destinados ao ensino superior ficaram abaixo do
minimo de 5% das receitas exigido pela legislacao estadual.
Houve insuficiéncia na aplicacao de recursos em Pesquisa
Cientifica e Tecnoldgica para atingir o minimo de 2%
determinado pela legislagao.

As emendas impositivas nao foram totalmente pagas, em
desacordo com o artigo 120 da Constituicao Estadual.

O governo realizou despesas sem previo empenho, o que
gerou distorcoes ha composicao e nos resultado patrimoniais.
Essa pratica tem sido reiterada, apesar das ressalvas do
Tribunal de Contas.

Recomendacgoes

Adotar medidas eficazes para correcao das situagoes que
geraram ressalvas no Parecer Previo.

Promover melhorias na execucao das metas fisicas-
financeiras do or¢camento.

Melhorar o planejamento para viabilizar a maxima execucao
orcamentaria dos valores recebidos do salario-educacao e do
Fundo para Infancia e Adolescéncia.

Realizar o registro contabil da Dotagao Originaria do
Orcamento do Sistema Sigef, incluindo registro de eventual
deficit previsto em leil.

Avancar no planejamento e nos controles internos para
eliminacao das despesas sem prévio empenho e sem registro
contabill.

Ampliar as formas de controle e registros contabeis das
renuncias de receitas.

—|162|F—
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