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riado para permitir uma melhor compreensao do parecer prévio do TCE/SC
C sobre as contas do Governo do Estado, este Para onde vai o seu dinheiro

cuidou desde o inicio para que as informacoGes nele contidas primassem
pela exatidao.

E por isso que logo ap6s a aprovacio do projeto formou-se uma comissao
técnica, integrada por especialistas do proprio Tribunal de Contas de Santa
Catarina, que participou ativamente da elaboracio desta obra. A comissio,
coube dirimir davidas, esclarecer conceitos e auxiliar os jornalistas na
tarefa de transpor o contetido para uma linguagem acessivel sem, contudo,
sacrificar a esséncia do texto original.

Acredita-se ter chegado a um produto editorial que, a par da seriedade
com a qual o assunto deve ser tratado, ndo perdeu um certo ar ladico.
Contribuiram as bem-humoradas ilustra¢ées do designer Joe Wallace e o
trago irreverente e pertinaz do cartunista Sérgio Bonson, este ultimo com
longa trajetoria no jornalismo politico.

A sintonia da equipe - jornalistas, ilustradores, designer grafico e consultores
técnicos - permitiu que fosse alcancado o objetivo primeiro deste trabalho,
que ¢ o de explicar aos leigos de que forma é usado o dinheiro que o governo
arrecada com a cobranca de impostos. Evidentemente, quem desejar uma
explicacdo detalhada deste processo pode — e deve — consultar a peca original
(parecer prévio do TCE), rico em explicacGes e informacoes técnicas.

A Equipe
3
! 4
"‘{ if Lupista: Trombone:
E/ representante representa o cidadéo
do TCE, ele aparece e levanta questdes
toda vez que que e_nvolvem o
uma informacgéo relacionamento
imporianie merece doTCE com
ser destacada. administradores e

cidaddos emgeral.
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Informacgao = Cidadania

onstruir a cidadania sé é possivel através da informacao. Sem

ela, o exercicio da cidadania fica prejudicado. Informacao é,

pois, um direito fundamental, da mesma forma que o acesso a
saude ou a educacao.

Pensando nisso, e tendo em mente que da transparéncia com a coisa
publica e da participacao efetiva dos cidadaos no dia-a-dia de sua
comunidade depende a construcao da democracia, é que o Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina decidiu dar inicio a uma série
de publicacoes destinadas a tornar acessiveis a todos os cidadaos
conceitos que até entdo eram de dominio limitado.

Foi assim com TCE - Controle Publico e Cidadania (2001, 144
paginas), que se prop0s com sucesso a explicar, em linguagem de
facil compreensao, as origens da Corte de Contas, sua histoéria, suas
competéncias, enfim, seu papel na sociedade. Desta vez, ainda que
obrigado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), de 2000, o
TCE tem novo desafio pela frente: contar, de forma clara, o trajeto
percorrido pelo dinheiro que todo cidadao entrega ao governo em
forma de impostos.

Assim, da combinacao de uma obrigacao legal e da consciéncia

de que informacao e cidadania sao sinonimos, surge agora Para
onde vai o seu dinheiro — Versdao simplificada do parecer prévio
do Tribunal de Contas de Santa Catarina / Contas do governo

- exercicio 2002. Trata-se de uma publicacao voltada para o
cidadao leigo, desacostumado com o vocabulario complexo de
administradores, conselheiros, auditores e demais envolvidos com a
gestao orcamentaria do Estado.




Na obra é possivel descobrir se foram efetivamente cumpridos
dispositivos constitucionais e legais, como aplicacao de recursos

na educacao, na saide, em servigos de infra-estrutura ou aqueles
voltados aos direitos da cidadania. A comunidade podera
acompanhar se foi efetiva e correta a aplicacao dos recursos publicos
pelos seus governantes.

Nao é apenas mais um entre tantos livros e documentos, cheios

de nimeros e de vocabulario intrincado, com os quais o povo

é freqiientemente brindado. E uma obra para ser consultada

por profissionais de todas as areas, estudantes, donas-de-casa,
aposentados, funcionarios publicos, jornalistas, professores, enfim
qualquer pessoa que queira contribuir com a fiscaliza¢cao das contas
publicas e exercer a cidadania.

Bom proveito!

Salomao Ribas Junior
Presidente do TCE/SC
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Crimesde
Responsabilidade

E importante esclarecer
que o Tribunal de Contas
julga apenas contas e
nao pessoas. Por isso,
existe a necessidade de
representar ao Ministério
Pablico Estadual

(MPE) sobre crimes

de responsabilidade
praticados por
administradores pulblicos
e demais responsaveis
por recursos publicos. E
0 MPE que deve entrar
com agdo junto ao Poder
Judiciério, que tem a
competéncia para julgar
pessoas.

De olho no Or¢camento

o contrario do que muitos podem pensar, ndo € apenas o

governador, auxiliado por seus secretarios, que determina
onde serao aplicados os recursos do Estado. Na verdade,
té se chegar a uma decisao sobre o destino do dinheiro
arrecadado com impostos, percorre-se um longo caminho, em
reunioes e discussoes que incluem representantes do governo,
parlamentares e lideres comunitarios — um processo que ainda
precisa ser aperfeicoado.

Para que o governo possa arrecadar receitas e realizar despesas
deve vencer uma série de etapas. Primeiro, precisa elaborar o
Plano Plurianual (PPA). No documento estao registrados todos os
investimentos e todas as despesas correntes cujo tempo previsto
para realizacao seja superior a dois anos. O PPA é considerado

um planejamento de médio prazo, com previsao de investimentos
para quatro anos. Por exemplo: em 2003, discutiu-se os gastos que
poderao ser realizados no periodo entre 2004 e 2007.

Depois de pronto, o PPA, que deve conter as diretrizes do
governo para cada regiao do Estado, passa a servir como um
orientador para a formatacao da Lei de Diretrizes Orcamentéarias
(LDO). Esta, por sua vez, detalha os planos de investimento e

as prioridades da administracao para o ano seguinte. Ou seja,

a LDO aprovada em 2003 indica os gastos do governo em 2004
e assim por diante. Em resumo, a regra serve de molde para a
proposta de Orcamento do governo.

O passo seguinte é detalhar ainda mais os planos de aplicacao das
verbas. Para isso, e tendo em vista as definicoes do PPA e da LDO,

os técnicos da Secretaria Estadual do Planejamento, Orcamento e
Gestao elaboram uma proposta de Lei Orcamentaria Anual (LOA).
Aprovada pela Assembléia Legislativa, é essa a regra que determina
como serao aplicados os recursos obtidos com impostos, taxas e
outros tipos de receitas.

O documento deve conter uma previsao das receitas e dos gastos
para o ano. Tem também informacdoes sobre os recursos destinados
a todos poderes, 6rgaos, autarquias, fundos, fundacoes e as
empresas dependentes do Estado, como a Epagri, a Cohab, a Cidasc
e a Santur.

Nada de trégua para os devedores

Além disso, o Orcamento do Estado mostra quanto pode ser gasto
com a folha de pessoal e com acGes em areas como saude, educacao,
agricultura, seguranca e infra-estrutura, entre outras. Em tese,

0 governante tem que seguir a risca a previsao orcamentaria.

Mas, como se sabe, ao longo do ano vao sendo feitos ajustes e
remanejamentos de verbas, que necessitam, sempre, do aval do
Poder Legislativo.

Completam o Orcamento do Estado outros dois textos: o Orcamento
de Seguridade Social, onde estao listadas as previsdes de gastos

com saude, previdéncia e assisténcia social, e 0 Orcamento de
Investimentos, que demonstra a programacao de desembolsos das
empresas publicas. Ai sdo detalhados os planos de empresas como
Celesc e Casan.

Com tantos Orcamentos distintos, acompanhar os gastos do
governo pode parecer missao impossivel. Mas este é o papel do

Qualquer cidaddo
pode apresentar
den(ncias ao TCE.
Basta escrever um
documento relatan-
do o problema, apre-
sentar um indicio de
prova, identificar-se,
assinar e acrescen-
tar o enderecoe a
profissdo. O docu-
mento, recebido pela
Presidéncia, é en-
caminhado a equipe
técnica verifica se
preenche os req-
uisitos necessarios
para a continuidade
do processo. Se a
denincia for aceita
pelo Pleno (reunido
dos sete conselhei-
ros, que decidem
sobre os assuntos

de competéncia do
Tribunal), seque
para a Diretoria de
Dendncias e Repre-
sentacdes, que fard a
apuragdo do caso.
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Quer conhecer

do TCE? Acesse

do 6rgdo, ler na
integra o parecer
dos conselheiros

e informar-se

Vocé também
pode ver se 0 seu

dos parametros
estabelecidos em
lei para despesas
com pessoal e
endividamento e
se estd aplicando

e salide.

melhor o trabalho

www.tce.sc.gov.br L&
vocé poderd conhecer
dados sobre a histéria

sobre a prestagdo de
contas do governo
dos Gltimos anos,

sobre outras agdes
implementadas pelo
TCE para fiscalizar
a correta aplicagdo
do dinheiro publico.

municipio esta dentro

adequadamente os
recursos em educacdo

________ AT

Tribunal de Contas do Estado. E ele que analisa se o governo gastou
adequadamente os recursos que obteve num determinado ano.

Para esta verificacao, os técnicos levam em consideracao, além dos
aspectos contabeis (ingressos e saidas de recursos), a gestao fiscal,
orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial do Estado

— incluidos ai os Trés Poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario) -,
das empresas estatais, do Ministério Pablico e do proprio TCE.

Na analise orcamentaria, os técnicos apuram se todos os gastos
previstos no Orcamento foram ou nao realizados. Além disso,
avaliam se as despesas realizadas obedeceram aos limites - minimos e
maximos - estabelecidos em leis, e se atenderam ao interesse publico
(a despesa realizada teve por objetivo o bem comum?).

Pela analise das contas, também é possivel acompanhar o
endividamento publico, a conservacao, o crescimento ou a
diminuicao do patrimonio do Estado, e verificar se os gastos
orcamentarios estao resultando em melhorias efetivas para a
comunidade. Em 2002, por exemplo, os recursos aplicados na
ampliacao de vagas nos presidios e penitenciarias de Santa Catarina
nao foram suficientes para cobrir a demanda.

Dito isso, alguém pode estar se perguntando o porqué de o TCE
nao atuar no sentido de impedir atos irregulares praticados pelo
administrador publico. Ocorre que, por defini¢dao constitucional,
o acompanhamento e a fiscalizacao feitos pelo 6rgao sao sempre
a posteriori. S6 depois de realizado o ato administrativo (uma
determinada despesa, por exemplo) é que o Tribunal pode
analisar o que foi feito. Nao € sua tarefa interferir na execucao do
Orcamento. A Gnica excecao refere-se a analise prévia dos editais
de concorréncia publica e dispensas de licitacao da administracao

estadual, os quais, contendo irregularidades, podem ser sustados
por determinacao da Corte de Contas.

Assim, a analise global das contas do governo nao resulta em punicao
por parte do TCE. Puramente técnica e informativa, ela serve de base
para o julgamento politico-administrativo das contas feito pelo Poder
Legislativo. Sao os deputados estaduais, municiados com dados e
conclusoes técnicas do Tribunal, que decidem por maioria simples
(metade dos votos mais um) se os governadores tém ou nao suas
prestacoes de contas aprovadas.

Mas os deslizes com dinheiro publico podem — e s3o — punidos.
Afinal, mesmo ap6s a aprovacao das contas do Estado, os técnicos
prosseguem na tarefa de examinar os nimeros e atos de cada um
dos 6rgaos publicos. Sao os chamados processos especificos, nos
quais é feita uma avaliacdo individual sobre a correta aplicacao de
recursos por parte dos administradores publicos do Estado. Diante
de ilegalidades, o TCE pode mandar devolver valores desviados dos
cofres publicos, aplicar multas que chegam a 100% do valor do dano
ou até representar junto ao Ministério Publico, caso haja indicio de
crime.

Na anélise das
contas publicas, o
Tribunal destaca
pontos que devem
ser observados
pelos gestores.

S30 as ressalvas e
recomendacdes,
que apontam

para situagoes

que precisam

ser corrigidas

na execugao
orcamentaria do ano
seguinte. Com a Lei
de Responsabilidade
Fiscal (LRF), uma
recomendacdo
importante € a
adequagdo das
despesas com
pessoal no limite
de 49% da receita
corrente liquida
—no caso do Poder
Executivo.
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Participando das audiéncias publicas promovidas pelo governo, B sidoaprovadas, o TCE pode punir gestores publicos

a populacdo tem a oportunidade de fazer reivindicagées que através de processos especificos.

poderdo serincluidas no Plano Plurianual (PPA), uma das bases

para o planejamento do Orcamento estadual. As recomendacdes do Tribunal de Contas devem ser
B rigorosamente observadas, pois falhas reincidentes

O Orcamento deve prever todas as receitas e despesas serdo cobradas na prestacdo de contas do ano

do Estado e identificar quanto pode ser gasto com a folha seguinte.

de pessoal e com acdes em adreas como saude, educacdo,

seguranca e infra-estrutura. Qualquer cidaddo pode fazer uma dentincia ao
B Tribunal de Contas. Basta que tenha indicio de

Os técnicos do TCE analisam a execuc¢ao dos gastos previstos prova.

no Orcamento, o endividamento publico, o comportamento

do patriménio do Estado e o resultado efetivo da aplicacdo de

recursos publicos.

A andlise do Tribunal de Contas é técnica e serve de subsidio
para o julgamento das contas do governo. Quem aprova ou
rejeita as contas sdo os deputados estaduais.

Mesmo que as contas de um determinado periodo tenham
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O segredo esta no planejamento

ode-se dizer que o dia quatro de maio de 2000 é um
divisor de 4guas na historia das financas ptblicas
brasileiras. Afinal, foi nessa data que entrou em vigor a

Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o mais importante
mecanismo de controle dos gastos ptiblicos ja implementado no
Pais. A legislacdo, na verdade um aprimoramento de regras como
a Lei n® 4.320/64, que trata de orcamentos, e a Lei Camata, que
limitava gastos com a folha de pessoal no setor publico, determina
que os administradores planejem suas despesas e receitas e
cumpram uma série de metas tragadas para garantir o equilibrio
do Orcamento. Além disso, prevé punicdes para quem nao
mantém as contas em dia.

A LRF surgiu para enquadrar os governantes e evitar a criacao de
verdadeiras bombas-rel6gio, que ha décadas vém causando estragos
consideraveis nos cofres de prefeituras e governos estaduais. O
objetivo é evitar que os administradores publicos atuem de maneira
irresponsavel, deixando contas nao pagas ou despesas excessivas
para seu sucessor.

Para garantir isso, a legislacao diz que a administracao publica deve
agir sempre de olho em quatro principios basicos: o planejamento, a
transparéncia, a eficiéncia e a legalidade.

Atender a exigéncia do planejamento, por exemplo, obriga os
governantes a detalhar os custos, as receitas disponiveis e o
resultado esperado das acoes previstas no Orcamento. Feito isso,
deve ser garantida a transparéncia dos atos do governo. Isso é
possibilitado pela divulgacao (com contetido acessivel mesmo

para quem nao € expert em administracao publica) das acoes
implementadas e dos gastos feitos pelo governo.

So6 fazer e divulgar o que é feito, porém, nao é o suficiente — ao
menos nao para garantir o enquadramento na LRF. O Poder Publico
também precisa ser eficiente, atingindo metas pré-estabelecidas

de qualidade e melhorando o desempenho dos servicos publicos.
Por fim, entra a legalidade. O cumprimento de todos os principios
anteriores s6 € valido se o administrador trabalhar dentro das leis e
regras inerentes ao setor publico.

Os cuidados comecam antes dos gastos

Quando se fala em Lei de Responsabilidade Fiscal, a primeira coisa
que vem a cabeca € a fiscalizacgao feita pelos tribunais de contas.
Na pratica, porém, a nova legislacao é mais abrangente e busca
garantir o equilibrio das contas puablicas jaA no momento em que os
administradores planejam o que deve ser feito.

Por isso, a Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) deve tratar

temas como o equilibrio entre receitas e despesas e a avaliacao dos
resultados obtidos por projetos financiados com dinheiro publico.
Deve também apresentar o que os administradores esperam de trés
indicadores fundamentais para as contas do governo. Sao eles: o
resultado primario (diferenca entre receitas e despesas), o resultado
nominal (o crescimento ou a diminuicao da divida ptblica) e a divida
liquida do governo (quanto a divida cresceu ou diminuiu).

Nao é uma tarefa facil acertar nas previsoes. Afinal, muitas coisas
podem interferir no comportamento das receitas e das despesas. Se
a economia cresce, por exemplo, o governo tem mais receita. Se a
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Justica

A LRF manda que todos
os estados e municipios
cobrem de quem lhes
deve. Quem ndo pagar
deve ter o processo
encaminhado a Justica.
A novidade é que o
governante que ndo
tomar providéncias para
recuperar créditos, serd
punido. Isso significa
ndo ser tolerante com os
maus pagadores. Se ndo
for assim, alguns tém
que pagar muito porque
outros ndo pagam nada.

economia para, as receitas caem. Em 2002, o governo catarinense
nao acertou na projecao de alguns itens. A LDO previa que no ano
passado as receitas do Estado superariam as despesas, o que nao
ocorreu. Previa também que a divida do Estado aumentaria em apenas
R$ 300,914 milhoes. Em vez disso, cresceu mais de R$ 2,158 bilhoes.
Por fim, projetava que a divida liquida catarinense seria de R$ 6,319
bilhdes em dezembro. No fim do ano, porém, o endividamento liquido
de Santa Catarina passou dos R$ 8,537 bilhoes.

Cobrarde quem deve é essencial
para o equilibrio do Orcamento

A LRF reforcou a necessidade dos governantes demonstrarem a arrecadacao
esperada em cada ano e implementarem agoes para cobrar todos os tributos.
Quedas inesperadas de arrecadacao s6 sao perdoadas quando causadas por
acontecimentos inesperados ou alheios a vontade do administrador.

Nao é permitido ao governo, por exemplo, abrir mao de receitas
indiscriminadamente. Para deixar de cobrar um imposto, o
administrador deve apresentar uma estimativa das perdas e

listar medidas que terao de ser implementadas para compensar

a diminuicao da receita. Por exemplo: para diminuir aliquotas de
ICMS que somem R$ 100 mil em um ano, o governador é obrigado a
mostrar que vai cortar R$ 100 mil de determinado item das despesas.

Outra mudanga profunda esta ocorrendo no tratamento da divida
ativa, crédito que o Estado tem a receber de empresas que tém débitos
vencidos e nao pagos para o fisco estadual. Agora, por determinacao
da lei, os governantes precisam indicar quanto pretendem recuperar
do imposto nao pago e listar os processos que serao implementados
para cobrar dos devedores. Quem nao cumprir todas as determinacoes

na area das receitas pode ser impedido de receber transferéncias
voluntarias — repasses feitos pelo governo federal para auxiliar o
governo do estado no pagamento de despesas de custeio, como a
compra de materiais e a contratacao de servigos, entre outras.

A divida ativa aumentou nos dltimos anos. O total passou de R$ 1,717
bilhao no final de 2000 para R$ 1,849 bilhao em 2001 e R$ 2,322
bilhoes em 2002, com incremento de R$ 523,760 milhGes em créditos.
O resultado da cobranca gerou, em 2002, R$ 19,559 milhoes.

Cobranca e cancelamento da Divida Ativa

Em R$ 1,00
Is,:}t?c?n": INSCRIGAO NO cosschA CANCELAMENTO srﬁ!;?,ﬁl :E;'g" " "
ANO EXERCICIO NO EXERCICIO v v
EXERCICIO ®) EXERCICIO ©) EXERCICIO CI(A+B) DI(A+B)
(A) (C) (A+B-C-D)

1998 969.161.461  490.483.417 31.707.378 86.554.877 1.341.382.623 | 2,17 5,93
1999  1.341.382.623  323.028.166  32.854.683 20.143.192 1.611.412.914 1,97 1,21
2000 1.611.412.914 369.087.077 @ 30.297.986 | 232.431.851 1.717.770.154 1,63 11,74
2001 1.717.770.154 388.207.233  16.064.915 = 240.821.061  1.849.091.411 0,76 = 11,44
2002 1.849.091.411 523.760.730  19.559.377 30.874.981 2.322.417.783 0,82 1,30

Fonte: Balangos Gerais do Estado de 1998 a 2002.

No fim de 2001, os técnicos da Secretaria da Fazenda estimaram as
receitas para o ano seguinte em R$ 9,343 bilhoes. O desempenho nos
12 meses seguintes, no entanto, nao foi o esperado. Com a economia
paralisada, houve queda significativa na arrecadagcdo com impostos
(receita tributaria), que foi estimada em R$ 4,273 bilhdes e ficou nos R$
3,852 bilhoes. O governo também tomou menos empréstimos do que o
esperado (o que fez cair o total das operacoes de crédito) e penou com a
diminuicao dos recursos repassados pelo governo federal. Resultado: a
receita total do Estado, inicialmente planejada para passar dos R$ 9 bi,
ficou em apenas R$ 7,014 bilhGes, conforme apurou o TCE.




Quanto o governo esperava e quanto recebeu em 2002

RECEITAS
RECEITAS CORRENTES
Receita Tributaria
Receitas de Contribuigao
Receita Patrimonial
Receita Agropecuaria
Receita Industrial
Receitas de Servigos
Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes
RECEITAS DE CAPITAL
Operagdes de Crédito
Alienacao de Bens
Amortizagdo de Empréstimos
Transferéncias de Capital
Outras Receitas de Capital
TOTAL DE RECEITAS

Fonte: Balango Geral consolidado do Estado 2002/LOA 2002

PREVISAO
6.780.809.520
4.273.212.825

302.750.000
34.966.876
1.645.719
12.249.763
129.085.134
1.824.141.055
202.758.148
2.562.977.688
1.798.825.000
648.261.550
40.681.525
52.665.063
22.544.550
9.343.787.208

ARRECADACAO

5.695.536.754
3.852.972.586
244.693.537
67.084.553
1.172.823
11.610.263
82.813.596
1.250.857.716
184.331.681
1.318.628.229
1.033.919.575
195.518.705
18.119.267
64.126.850
6.943.832
7.014.164.984

Para o cobertor nao ficar curto, o jeito é

controlar - e cortar - despesas

DIFERENGA
(1.085.272.766)
(420.240.239)
(58.056.463)
32.117.677
(472.896)
(639.500)
(46.271.538)
(573.283.339)
(18.426.467)
(1.244.349.459)
(764.905.425)
(452.742.845)
(22.562.258)
11.461.787
(15.600.718)
(2.329.622.224)

Em R$ 1,00

%
83,99
90,11
80,82

191,85
71,27
94,78
64,15
68,57
90,91
51,45
57,48
30,16
44,54

121,76
30,80
75,07

S6 arrecadar, porém, nao € o suficiente. Para manter as contas em
ordem, os governantes também precisam controlar as despesas — e

gastar menos do que arrecadam. Para isso, a principal determinacao

da LRF ¢€ exigir que despesas so6 sejam realizadas quando ha recursos

orcamentarios e financeiros disponiveis para cobri-las.

A analise das contas de 2002 mostra que a observancia aos principios
da Lei de Responsabilidade Fiscal ainda nao é a ideal, porém deve-se

levar em consideracao que houve de fato uma melhora nas prestacoes de
contas dos governos. A LRF surgiu para auxiliar na construcao deste novo

paradigma de administracao publica e percebe-se um esforco dos gestores

no sentido de procurar cada vez mais adaptar-se as novas regras.

Sabidamente um dos principais destinos do dinheiro publico, a
folha de pessoal é uma das despesas mais visadas pela LRF. No caso
do Poder Executivo, a Lei determina que o limite de gastos desta
natureza é de 49% da Receita Corrente Liquida. No ano passado,
contudo, o TCE verificou que o Executivo gastou R$ 2,162 bilhoes
com seus funcionarios. O total excedeu em 0,44% o percentual
permitido por lei, de acordo com os critérios vigentes a época.

Despesa total com pessoal do Poder Executivo

Em R$ mil
0,
% DESPESA RECEITA PODE/I‘;ES E %
DISCRIMINAGAO  DEFINIDO TOTAL COM CORRENTE ORGAOS S/ LIMITE
PELA LRF PESSOAL LiQUIDA RCL PRUDENCIAL
PODER
EXECUTIVO 49,00 2.162.069 4.373.551 49,44 46,55

Fonte: Balango Geral do Estado / Prestacédo de Contas do Governo do Estado de 2002

Em agosto de 2003, porém, os critérios para analise de despesas com
pessoal mudaram, a partir de novo entendimento do Tribunal. Agora,
parte das despesas com pensionistas pagas pelo Ipesc ndo entram
mais no total de despesas com pessoal. Se aplicada a analise das
contas de 2002, a nova féormula resultaria em comprometimento da
receita com o pagamento de pessoal inferior ao limite imposto pela
LRF. O percentual ficaria em 45,20%.

A Lei de Responsabilidade Fiscal também procura impedir que a
contratacgao de servicos de terceiros seja utilizada para fugir do limite
de gastos com servidores publicos. Por isso, determina controle sobre
as despesas com servigos prestados por terceiros. A fatia da Receita
Corrente Liquida gasta com esses servicos a cada ano deve ser menor

=

RCL

A Receita Corrente

Liquida € o resultado de
uma complexa conta
matematica. Todas as
receitas correntes obtidas
pela administragdo direta,
pelas autarquias, pelas
fundacdes, pelos fundos

e pelas empresas estatais
dependentes sao somadas
a0s recursos recebidos,
como compensagdo pelo
abatimento do ICMS

sobre as exportagdes e ao
dinheiro que vem para o
Fundo de Manutencao

e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e
Valorizagdo do Magistério
(Fundef). Desse total,

sdo deduzidos os recursos
aplicados no Fundef, as
transferéncias feitas aos
municipios, as contribuicdes
previdencidrias e qualquer
valor contabilizado em
duplicidade nos itens de
receitas. No total, a receita
corrente liquida catarinense
em 2002 ficou nos RS 4,373
bilhoes.



N&o é por acaso que
o surgimento da Lei
de Responsabilidade
Fiscal foi visto

como um evento
totalmente diferente
de tudo o que ja
existia na area de
controle de financas
publicas no Pais. Além
de criar ferramentas
para o controle das
contas, a legislagdo
inovou ao prever
severas punigdes
para quem comete
erros com o dinheiro
publico — 0 que ndo
acontecia antes, com
a Lei Camata. Infringir
a LRF pode impedir o
Estado ou municipio
de contrair novos
empréstimos e de
receber recursos da
Unido. Além disso, o
governante pode ter
seu mandato cassado,
pode ter que ressarcir
os cofres publicos ou
até mesmo ser preso.

AT

ou no maximo igual a registrada em 1999, quando o governo gastou
o equivalente a 8,19% da receita com servicos de terceiros. No ano
passado, a despesa cresceu e chegou aos 13,31% da receita.

Quanto o governo comprometeu
com servicos de terceiros

EmR$
% % % DE
ESPECIFICAQAO 1999 DA RCL 2002 DA RCL CRESCIMENTO
RECEITA CORRENTE
LIQUIDA 2.716.777.648,47 100,00 4.373.551.200,04 100,00 -
PODER EXECUTIVO 222.460.820,91 8,19 582.155.288,38 13,31 62,56

Fonte: Balango Geral do Estado 2002/Relatérios de Gestao Fiscal dos Poderes, TCE e MPE

Segundo a prestacao de contas entregue pelo governo ao TCE, todos os
gastos de 2002 somaram R$ 7,190 bilhoes. A receita total, por outro
lado, ficou nos R$ 7,014 bilhoes. O governo gastou R$ 176,675 milhoes
a mais do que arrecadou.

O total da receita e da despesa

Em R$
ESTIMADA REALIZADA el %
TiTULO (A) (B) D&?Egillgf AL (B/A)
RECEITA TOTAL 9.343.787.208,00 7.014.164.983,51 100,00 75,07
Propria 5.604.930.015,00  4.640.197.744,12 66,15 49,66
De Terceiros 3.738.857.193,00 = 2.373.967.239,39 33,85 25,41
DESPESA TOTAL 9.343.787.208,00 7.190.840.784,54 100,00 76,96
Corrente 5.603.841.114,00 5.356.214.699,40 74,49 57,32
De Capital 3.734.946.094,00  1.834.626.085,14 25,41 19,63
DEFICIT = (176.675.801,03) c -

ORGAMENTARIO

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda/ Balango Geral do Estado de 2002.

O parecer prévio do Tribunal de Contas sempre procura mostrar
o comportamento das receitas e despesas nos dltimos anos, para
que se possa fazer uma comparacao e verificar se as contas estao
melhorando ou piorando.

Evolucao das receitas e despesas orcamentdarias

no periodode 1997 a 2002
Em R$ 1,00
RECEITA REALIZADA DESPESA REALIZADA RESULTADO
Y NOMINAL ~ CONSTANTE ~ NOMINAL  CONSTANTE . _, F=B.D

(A) (B) (©) (D)
1997 4.038.380.040 5.417.216.483  4.152.006.661  5.569.638.989 (113.626.621) (152.422.506)

1998 3.318.081.2221  4.403.136.325  3.536.119.491 4.692.475.903 (218.038.269) (289.339.578)
1999 3.832.705.483 4.596.508.095  3.801.908.492  4.559.573.710 30.796.991 36.934.385
2000 5.664.685.732 6.475.817.358  4.708.848.987 5.383.113.459 955.836.745 1.092.703.899
2001 5.078.829.617  5.506.147.764  4.959.632.598  5.376.921.850 119.197.019 129.225.914

2002 7.014.164.984 7.014.164.984  7.190.840.785  7.190.840.785 (176.675.801) (176.675.801)
Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda / Balango Geral do Estado -1997 a 2002 - Arquivos da DCE.
Inflator: IGP-DI (médio)

Para quem vé os nameros assim, em tabelas que aparentemente nao
tém nada a ver com o dia-a-dia da administracao, déficits sucessivos
parecem nao ter maior importancia. Vista de perto, a situacao revela-
se complicada. Principalmente porque déficits sucessivos resultam
em problemas para os orcamentos futuros (parte da receita de um
ano tem que ser destinada para pagamento de despesas de anos
anteriores) e aumentam a divida estadual.

O problema dos débitos “rolados”

Nao é preciso ser nenhum especialista em contas ptblicas para
saber que déficits orcamentarios sao problematicos. Qualquer dona-
de-casa que se preze conhece os efeitos de gastos maiores do que a




receita. As contas nao pagas se acumulam e sdo empurradas para
o proximo meés, quando consomem o salario ja nos primeiros dias
apos o pagamento. Com a receita corroida pelas dividas antigas, o
orcamento nao da conta das novas despesas e mais débitos sdo feitos

— e rolados - para consumir novos salarios.

Com o0 governo ocorre mais ou menos a mesma coisa — so6 que as
contas nao pagas recebem o nome de restos a pagar. Em 2002,
segundo a prestacao de contas do governo, os restos a pagar
somaram R$ 354,318 milh6es. O Estado nao tem os recursos
necessarios para honra-los. No total, o governo catarinense tem
ativos financeiros (recursos para recebimento no curto prazo) de
R$ 581,825 milhoes. Em contrapartida, o passivo financeiro total
somava R$ 926,290 milhoes. A diferenca, R$ 344,465 milhoes,
teria de ser coberta por recursos arrecadados em 2003. Como
ocorre na casa de qualquer um, o débito antigo vai consumir parte
da renda nova e dificultar os planos de investimentos tracados

pelos governantes.

O caixa anda magro, mas ja foi pior

Em R$ mil
Exercicios _ ATVO e SRR e
FINANCEIRO FINANCEIRO FINANCEIRA )

1998 1.058.176 1.972.593 (914.417) (1.748.340)
1999 889.633 1.585.143 (695.510) (1.229.027)
2000 463.445 1.357.706 (894.261) (894.261)
2001 720.813 1.092.567 (371.754) (371.754)
2002 581.825 926.290 (344.465) (344.465)

Fonte: Balangos Gerais do Estado de 1998 a 2002.
Nota: (1) Valores apurados, descontando-se os Titulos do Tesouro do Estado que se encontravam bloqueados, no
periodo de 1998 e 1999.

Inflator: IGP-DI (dezembro).

Sem dinheiro no cofre, a saida é tomar empréstimos

Diante dos poucos recursos existentes e da necessidade de
atender as demandas da populacdo, muitos governantes, em
vez de cortarem despesas, corriam para os bancos para tomar
empréstimos, sem maiores preocupacoes com a sorte de quem
tivesse que honrar o débito. Depois que surgiu a LRF isso ficou
mais dificil.

Preocupados em garantir a satde financeira dos cofres da Uniao,
Estados e municipios, os responsaveis pela LRF deixaram aos
senadores a tarefa de definir limites para o controle do apetite dos

governantes por empréstimos.

O Senado fez sua parte: ainda em 2001, portanto poucos meses
apos a aprovacao da LRF (04/05/2000), determinou que os
empréstimos tomados pelos governantes devem ser em valor
menor do que o correspondente a 16% da receita corrente liquida
do Estado. Em 2002, pela prestacao de contas entregue ao TCE,
Santa Catarina extrapolou este percentual: teve Receita Corrente
Liquida de R$ 4,373 bilhoes. Os empréstimos internos e externos
somaram R$ 1,033 bilhao, o equivalente a 23,64% da RCL. A
maior parte dos recursos foi usada no processo de saneamento
do Banco do Estado de Santa Catarina (Besc) e na recuperacao da
Agéncia Catarinense de Fomento (Badesc). As duas operacoes ja
estavam previstas em contratos assinados antes da LRF.

=

LRF

Apesar de nova, pode-
se dizer sem medo

de errar que a Lei de
Responsabilidade Fiscal
“pegou”. Exemplo disso
é 0 comportamento
das 293 prefeituras
catarinenses nos
Gltimos anos. Em
1999, Gltimo ano
antes da promulgagdo
da lei, 56 prefeituras
gastaram mais do

que arrecadaram. Em
2000, com a Lei em
vigor a partir de maio,
foram registrados
déficits orcamentarios
em 95 municipios.

J& no sequinte, o
primeiro em que os
prefeitos trabalharam
integralmente sob a
legislacdo, as despesas
superaram as receitas
em apenas 29 cidades.
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Risco Fiscal

Sdo considerados

riscos fiscais todos os
fatores que possam
comprometer a
arrecadacdo de receitas
ou determinar despesa
imprevistas. Entre esses
fatores, destacam-

se decisdes judiciais
condenando o Estado a
pagamento de valores
ou suspendendo
cobranca de tributos,
alteragdes na legislagdo
(aumentando ou
reduzindo receitas),
emergéncias ou
calamidades publicas,
indenizagdes e garantias
e ainda pagamento de
dividas trabalhistas.
Estes riscos podem

ser prevenidos com as
chamadas “reservas de
contingéncia”.

Operacoes de crédito em 2002

Em R$ mil
" ) RECEITAS
DISCRIMINAGAO DAS OPERAGOES DE CREDITO
REALIZADAS

OPERAGOES DE CREDITO (1) 1.033.920

Externas 55.014

Internas 978.905
POR ANTECIPAGAO DA RECEITA (I1) 0,00
TOTAL DAS OPERAGOES DE CREDITO (1 + II) 1.033.920
RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL 4.373.551
% OPERAGOES DE CREDITO INTERNAS E EXTERNAS sobre a RCL 23,64%
% OPERAGOES DE CREDITO POR ANTECIPAGAO DA RECEITA sobre a 0,00%
RCL
LIMITE DEFINIDO PC’)R RESOLUGAO DO SENADO FEDERAL PARA AS 16.00%
OPERAGCOES DE CREDITO INTERNAS E EXTERNAS - 16%
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL PARA AS 7.00%

OPERACOES DE CREDITO POR ANTECIPAGAO DA RECEITA - 7%

Fonte: Balango Geral do Estado de 2002

E adivida cresce

Em 2002, a divida do Estado alcangou os R$ 10,325 bilhoes. Esta é a divida
regularmente contabilizada. Outros possiveis compromissos financeiros

do Estado podem ser classificados como riscos fiscais ou passivos
contingentes. Ou ainda dividas nao reconhecidas e nao contabilizadas,
que nao integram o montante da divida publica regularmente registrado.
Algumas destas dividas sao valores que o Estado ainda nao reconheceu
como divida e que estdo em fase de discussao administrativa ou judicial.
Se houver reconhecimento administrativo do débito ou se a Justica
ordenar o seu pagamento, ai passa a se constituir efetivamente em divida
publica do Estado, devendo ser contabilizada como tal.

Em 2001, os débitos catarinenses somavam R$ 8,927 bilhoes. Em
apenas um ano, a divida cresceu 15,66%. Com isso, as despesas
com amortizacao, juros e encargos também aumentaram. S6 para

se ter uma idéia, no ano passado os gastos do governo com a divida
publica chegaram a R$ 651,302 milhoes. Esse crescimento nao
significa divida nova, ja que no célculo estdo incluidos juros, correcao
monetaria e variacao cambial referente as dividas existentes.

Composicao da Divida Publica

Em R$ mil
DiVIDA FUNDADA TOTAL DA

ANO FLB%'RQTE % bas % % DIVIDA  INDICE VAR.%
INTERNA  EXTERNA  TOTAL PUBLICA

1997 1.908.340 21,26 3.131 0,03 6.579.356 483.532 7.062.888 78,70 8.974.359 | 100,00

1998 1.972.593 19,85 3.078 0,03  7.477.429 484.544 7.961.972 80,12 9.937.643 | 110,73 10,73
1999 1.685.143 15,08 9.907 0,09 8.366.905 548.604 8.915.509 84,82  10.510.559 @ 117,12 577
2000 1.357.706 = 13,62 9.023 0,09 8.084.549 514.876 8.599.425 86,29 9.966.153 | 111,05 (5,18)
2001 1.092.568 12,24 8.173 = 0,09 @ 7.345.344 481.630 7.826.973 87,67 8.927.714 99,48  (10,42)
2002 926.290 8,97 669.554 6,48 8.154.916 574.651 8.729.567 84,54 10.325.411 | 115,056 15,66

Fonte: Balangos Gerais do Estado de 1997 a 2002 - Inflator: IGP-DI (dezembro)

O endividamento total do Estado continua dentro dos parametros
estabelecidos em lei. Por determinagao do Senado, a divida
consolidada (aquela cujo prazo de amortizacao € superior a um ano)
nao pode ser duas vezes maior do que a Receita Corrente Liquida, que
em 2002 foi de R$ 4,373 bilhoes. Como a divida consolidada ficou em
R$ 8,830 bilhoes, a relagao foi de 1,93 vezes a RCL.

Divida Consolidada Liquida

Em R$ mil

ESPECIFICAGAO SALDO DO EXERCICIO DE 2002

DIVIDA CONSOLIDADA - DC (1) 8.830.463
DEDUGOES (Il) 401.348
Ativo Disponivel 581.825
Haveres Financeiros -
(-) Restos a Pagar Processados 180.477
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA - DCL (I - 1) 8.429.115
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 4.373.551
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA SOBRE A RCL 1,93
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGAO DO SENADO FEDERAL 2,00

Fonte: Balango Geral do Estado de 2002
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B Promulgada no dia quatro de maio de 2000, a Leide

Responsabilidade Fiscal (LRF) determina o planejamento
de despesas e receitas para garantir o equilibrio do
Orcamento.

Na execucdo do Orcamento, os governantes precisam
guiar-se por quatro principios basicos: o planejamento, a
transparéncia, a eficiéncia e a legalidade.

Os governantes sdo obrigados a prever a arrecadacao
esperada em cada ano e aimplementar acoes efetivas de
cobranga.

O governo catarinense tem R$ 2,322 bilhdes a receber de
créditos tributdrios e ndo tributarios atrasados.

Para controlar despesas, a LRF define quanto cada um
dos Poderes pode gastar com pessoal. No ano passado,

o Poder Executivo gastou R$ 2,162 bilhdes com a folha de
pessoal. O total excedeu em 0,44% o percentual permitido
por lei. Se a andlise levasse em conta a formula de cdalculo
usada hoje, a despesa com pessoal do Executivo teria
ficado dentro dos parametros estabelecidos na lei.

0 governo aumentou os gastos com servicos de terceiros, apesar da
proibi¢cao expressa da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em 2002, o Estado gastou R$ 176,675 milhdées a mais do que arrecadou.

Em 2002, segundo a prestacdo de contas do governo, os restos a pagar -
contas vencidas, que ficaram para o governo seguinte

pagar - somaram R$ 354,318 milhoes.

Aindaem 2002, o governo pagou em juros,
encargos e amortiza¢do do principal da divida,

o equivalente aR$ 651,302 milhdes, volume
51,54% maior do que o registrado no ano anterior.

Em dezembro de 2002 a divida catarinense
contabilizada era de R$ 10,325 bilhoées.
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Rédea Curta

oi-se o tempo em que o governador e o prefeito davam

ao dinheiro publico o destino que bem entendessem. Nos
ultimos anos, foram criados mecanismos legais para garantir
a aplicacdo minima de recursos em programas que visam
a atender a populacao, especialmente nas areas de educacao e
saude. Além disso, gracas a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
que possibilita a participacdao popular na decisao dos orcamentos
publicos, itens como segurancga e transporte, sempre em alta entre as
preocupacoes da comunidade, crescem em importancia no momento
da definicao dos investimentos.

Apesar disso, quando obrigados a cortar despesas, muitas vezes os
governos diminuem significativamente os gastos justamente nas
areas mais proximas a populacao. No ano passado, por exemplo, o
Orcamento aprovado previa despesas de R$ 9,343 bilhoes. Como as
receitas foram menores do que o esperado, o total investido diminuiu
para R$ 7,190 bilhoes. Nesse corte, algumas fun¢oes de governo
perderam mais do que outras. Na area de transporte, por exemplo,
previa-se a aplicacao de R$ 1,036 bilhao. Em vez disso, foram
investidos apenas R$ 303,188 milhoes, uma diminuicao de mais de
70%. Em saneamento, outro setor fundamental para a populacao, os
investimentos foram 22% menores do que o previsto.

Quemrecebeuo qué

cODIGO

12

13
14
15

16

17

18
19

20
21

22

23

TOTAL

Fonte: Lei do Orgamento Anual n® 12.110, de 07/01/2002 e Balango Geral do Exercicio de 2002

FUNGOES

LEGISLATIVA
JUDICIARIA

ESSENCIAL A
JUSTICA

ADMINISTRAGAO

SEGURANGA
PUBLICA

ASSISTENCIA
SOCIAL

PREVIDENCIA
SOCIAL

SAUDE
TRABALHO
EDUCAGAO
CULTURA

DIREITOS DA
CIDADANIA

URBANISMO
HABITAGAO
SANEAMENTO

GESTAO
AMBIENTAL

CIENCIAE
TECNOLOGIA

AGRICULTURA
INDUSTRIA

COMERCIO E
SERVICOS

TRANSPORTE

DESPORTO E
LAZER

ENCARGOS
ESPECIAIS

RESERVA DE

CONTINGENCIA

FIXADO (A)
169.030.000,00
264.500.000,00
115.016.401,00

1.967.683.656,00

610.283.654,00

34.032.581,00

299.172.930,00

614.266.905,00
39.743.139,00
1.226.541.418,00
9.313.806,00

47.182.971,00

16.878.000,00
14.227.091,00
162.000,00

65.223.000,00

63.440.000,00

392.356.282,00
20.335.525,00

34.448.900,00
1.036.264.512,00

10.355.399,00

2.288.329.038,00

5.000.000,00

9.343.787.208,00

REALIZADO (B)
170.097.642,00
267.263.842,00
113.191.166,00

1.390.925.173,00

634.652.665,00

21.533.096,00

272.255.745,00

580.461.953,00
35.605.261,00
1.144.574.595,00
10.982.856,00

47.533.748,00

90.000,00
12.809.049,00
125.318,00

5.080.949,00

12.924.786,00

264.976.704,00
13.843.492,00

15.326.819,00
303.188.971,00

7.407.684,00

1.865.989.273,00

7.190.840.785,00

% sobre
o total
Realizado

2,37
3,72

1,57
19,34

8,83

8,07
0,50
15,92
0,15

0,66

0,00
0,18
0,00

3,68
0,19

0,21
4,22

0,10

25,95

100,00

% BIA
100,63
101,04
98,41
70,69

103,99

63,27

91,00

94,50
89,59
93,32
117,92

100,74

0,53
90,03
77,36

7,79

20,37

67,53
68,08

44,49
29,26

71,53

81,54

76,96

Em R$
DIFERENCA B-A
1.067.642,00
2.763.842,00
(1.825.235,00)
(576.758.483,00)

24.369.011,00
(12.499.485,00)

(26.917.185,00)

(33.804.952,00)
(4.137.878,00)
(81.966.823,00)
1.669.050,00

350.777,00

(16.788.000,00)
(1.418.042,00)
(36.682,00)

(60.142.051,00)

(50.515.214,00)

(127.379.578,00)
(6.492.033,00)

(19.122.081,00)
(733.075.541,00)

(2.947.715,00)

(422.339.765,00)

(2.147.946.423,00)

MAD ESSUECA DA SADE

A Emenda
Constitucional 29
determina que os
Estados garantam
um investimento
minimo em acdes

de salide. Até 2004,
este percentual

deve chegar a 12%
das receitas. Santa
Catarina investiu
8,31% em 2002 (na
realidade deveria ter
sido 9,10%). Por isso,
em 2003 0 governo
precisa estar atento
e aumentar os gastos
com a salde. Caso
contrério, o Estado
poderé ter bloqueados
recursos de convénios
com a Unido, ficando
também o governo
sujeito a penalidades
impostas pelo
descumprimento da
Constituicdo.
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Estes sdo considerados
gastos com Acoes e
Servicos de Saude,
deacordocoma
Constituicdo
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Vigildncia epidemioldgica
e controle de doencas;

Vigilancia sanitdria;

Vigilancia nutricional e
orientacdo alimentar;

Educacdo para a salde;

Salde do trabalhador;

Assisténcia a salde
em todos os niveis de
complexidade;

Assisténcia farmacéutica;

Atencdo a salide dos
povos indigenas;

Capacitagdo de recursos
humanos do Sistema
Unico de Salde;

Pesquisa e
desenvolvimento
cientifico e tecnolégico
em salide;

Medicamentos e
equipamentos;

Saneamento bésico,
desde que associado ao
controle de doencas ou

3os distritos sanitarios
especiais indigenas.

Gastos com saude ficam abaixo do determinado

Como as receitas nao chegaram ao nivel desejado, a 4rea da satide
também sentiu os efeitos da escassez de recursos. Isso apesar de a
Constituicao obrigar os Estados a aplicarem um percentual minimo
da arrecadacao de impostos em acoes que garantam a universalidade
e gratuidade dos servicos de saude oferecidos a populacao.

No caso de Santa Catarina, este percentual teria que ser de 9,10% (R$
334,998 milhoes) do valor recebido em impostos e transferéncias, mas
foi de 8,31% (R$ 305,945 milhoes). Quase R$ 30 milhGes a menos.

Essa situacao obriga o governo a elevar nos préximos anos os
investimentos no setor, ja que uma emenda a Constituicao Federal
determina que em 2004 os Estados deverao estar reservando 12%
da arrecadacao apenas para a saade. Este dispositivo quer garantir
investimentos minimos em saide, como ja ocorre na area de
educacao, ja que ambas sdo consideradas prioritarias.

O investimento na Saude
Em R$

ARRECADADO
3.681.297.103,44
3.124.569.259,71

506.542.760,54
50.185.083,19
334.998.036,41

BASE DE CALCULO - 2002
1. RECEITAS CORRENTES
1.1 Receita Tributaria
1.2 Transferéncias Correntes
1.3 Outras Receitas Correntes
VALOR MINIMO A APLICAR EM 2002 (9,10%)
APLICAGAO

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE - FONTE 00
FUNDO ESTADUAL DE SAUDE - FONTE 00 74.791.268,72
VALOR APLICADO (EMPENHADO) 305.945.210,44
PERCENTUAL APLICADO 8,31%

231.153.941,72

Fonte: Demonstrativo da Receita Orgamentaria Arrecada - Més a Més - Administracéo Direta, deduzidas as
transferéncias financeiras Constitucionais e Legais a Municipios
Calculos: Equipe Técnica - TCE/SC - Comparativo da despesa da Secretaria Estadual da Satde/Fundo Estadual da Saude

Os investimentos insuficientes na satide contribuem para um quadro
pouco favoravel em Santa Catarina. Segundo dados do Ministério

da Saude e da Organizacao Pan-Americana da Sadade, incluidos no
parecer do TCE sobre as contas 2002, o Estado tem apenas 1,54
médico para cada 1 mil habitantes. Na regiao Sul, a média é de 1,84

médico por 1 mil habitantes.

Na area odontologica a situacao nao é muito melhor. Santa Catarina
tem 0,77 dentista para cada grupo de 1 mil habitantes. Incluidos os
dados do Rio Grande do Sul e do Paran4, a média da regiao sobe
para 0,85 dentista por mil habitantes. No caso dos enfermeiros,
Santa Catarina tem em média 0,46 por 1 mil habitantes, ganhando
por pouco do Parana (0,43), mas perdendo feio para o Rio Grande
do Sul (0,75). Menos médicos e enfermeiros significa mais filas nos
hospitais publicos.

O numero de profissionais de satide em Santa Catarina

MEDICOS, ODONTOLOGOS E ENFERMEIROS P/1000 HAB POR UF NA REGIAO SUL

CATEGORIA PARANA SANTA CATARINA  RIO GRANDE DO SUL MEDIA
Médicos 1,83 1,54 2,00 1,84
Odontélogos 0,90 0,77 0,86 0,85
Enfermeiros 0,43 0,46 0,75 0,57

Fonte: Ministério da Saude - CGRH-SUS/SIRH Periodo: 2000

Educacao recebeu menos do que deveriaem 2002

Nao foi apenas a satide que recebeu menos recursos do que o previsto em lei

durante o ano passado. Para a educagao, o dinheiro também ficou curto.

Pela Constituicdo Federal, os Estados estao obrigados a destinar
pelo menos 25% da receita resultante de impostos e dos recursos
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Estes ndo sdo
considerados gastos
com Acoes e Servigos
de Saude

O pagamento de
aposentadorias e
pensoes;

Assisténcia a salde de
clientelas fechadas;

Merenda escolar;

Limpeza urbana e
remocao de residuos
s6lidos (lixo);

Preservacdo do meio-
ambiente executada
por 6rgaos federais ou
ONGs (Organizagoes
Ndo Governamentais);

Saneamento bésico
realizado com recursos
de operagdes de crédito,
de taxas e de tarifas.
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A lei que criou o
Fundef procurou
valorizar os
profissionais do
magistério. Para
isso, determinou

que 60% do fundo
fosse aplicado

na remuneracdo

dos professores.
Entretanto, em 2002
foram utilizados
apenas 57,49% ou Rs
257,527 milhdes, Rs 11,

264 milhdes a menos.
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de transferéncias na manutencao e desenvolvimento do ensino.
Traduzindo em niimeros, isso significa que em Santa Catarina, no ano
de 2002, deveriam ter sido aplicados R$ 920,356 milhoes na educacao.

Somados todos os gastos com manutencao e desenvolvimento do
ensino, o governo até superou o percentual definido. Aplicou R$
1,088 bilhao, o equivalente a 29,58% das receitas de impostos

e transferéncias. Nesse total, porém, foram incluidos R$ 304,6
milhoes gastos com inativos, que nao deveriam ser pagos com
recursos da educacao, pois estes sao destinados aos professores

e demais profissionais da area que se encontrem em atividade.
Excluidas essas despesas - com os aposentados da Secretaria de
Estado da Educacao, Fundacao Catarinense de Educacao Especial e
da Udesc -, o percentual aplicado na manutencao e desenvolvimento
do ensino foi inferior ao que determina a Constituicao. Ficou em
apenas 21,30% das receitas em 2002.

Ensino fundamental - inativos sG@o “calcanhar de aquiles”

Em R$

ESPECIFICAGAO VALOR
1. Receita de Impostos e Transferéncias 3.681.427.747,67
920.356.936,92
1.088.831.118,92

945.395.161,44

2. Aplicagao Minima (25% s/Receitas de Impostos e Transferéncias
3. Despesas na manutencgao e desenvolvimento do ensino - Empenhadas

3.1 - Despesas Empenhadas pela SED (Fonte de Recursos 00 e 13)

3.2 - Despesas Empenhadas pela UDESC (Fonte de Recursos 00) 76.604.981,88
3.3 - Despesas Empenhadas pela FCEE (Fonte de Recursos 00) 5.939.181,58
3.4. Perda com o FUNDEF (diferenca entre a contribuigéo e o retorno) 60.891.794,02
4. Percentual aplicado na manutencéo e desenvolvimento do ensino em 2002 29,58%

Fonte: Balancetes Financeiros da SEF/DCOG e Balangos Gerais da SED, UDESC e FCEE - 2002

Além da vinculacao dos 25% da educacao, os Estados e municipios
precisam adequar-se também a Emenda Constitucional n® 14/96, que

estabelece a aplicacao de 60% dos recursos destinados a educagao no
ensino fundamental (12 a 82 Séries). Com isso, pretendeu-se assegurar
vagas em numero suficiente para atender a demanda de alunos e
remuneracao justa para os professores.

Considerando a receita total de impostos e transferéncias em
2002, o Poder Executivo deveria aplicar R$ 552,214 milhGes

no Ensino Fundamental. Ai também o governo ultrapassou o
percentual exigido por lei. Mais uma vez, isso s6 ocorreu porque
no total de despesas foram incluidos os gastos com inativos

que, segundo o entendimento do Tribunal de Contas, nao

devem ser pagos com recursos do Fundef, que sao destinados
exclusivamente aos profissionais da educacao em atividade. Se
nao fosse assim, o percentual destinado ao ensino fundamental
ficaria em 52,84%.

O parecer prévio do Tribunal de Contas mostra que o Estado também
nao se enquadrou em outro parametro da lei: a determinacao de que
60% dos recursos do Fundef sejam direcionados para o pagamento dos
professores. Pela analise das contas de 2002, verificou-se que s6 57,48%
do dinheiro do Fundef foi gasto com o pagamento dos professores.

Demonstracdao da aplicagao de 60% dos recursos do
Fundef na remuneracao de profissionais do magistério

Em R$
ESPECIFICAGAO VALOR
1. Retorno do FUNDEF 445.340.159,91
2. (+) Resultado das Aplicag]ées Financeiras 2.647.184,60
3. Total Receitas do FUNDEF 447.987.344,51
4. Valor a Aplicar (60% s/as Receitas do Fundef) 268.792.406,71

5. Valores Empenhados (Atividades 2139, 2384 e 2476) 257.527.912,47
6. Percentual Empenhado s/ as Receitas do FUNDEF 57,49 %

7. Percentual nao empenhado 2,51 %

Fonte: Balancetes Financeiros da SEF/DCOG e Balango Geral da SED - 2002
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Entendendo
o Fundef

O Fundef - Fundo

de Manutencéo e
Desenvolvimento do
Ensino Fundamental

e de Valorizacdo do
Magistério — € um fundo
criado para garantir que
o Ensino Fundamental
(12 3 82 séries) receba
60% de tudo o que for
destinado a Educacéo
(25% da receita). O
Fundo arrecada cotas
de diversos impostos

do Estado e dos
municipios e depois é
redistribuido de acordo
com o nimero de alunos
matriculados no ensino
fundamental. Em 2002,
o Estado contribuiu
com Rs 506,231 milhdes
para o Fundef. Na
redistribuicdo dos
recursos, recebeu

de volta Rs 445,340
milhdes.
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O que pode ser
pagocomo
Fundef

Remuneracdo e
aperfeicoamento de
professores e demais

profissionais da

educacdo;
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Aquisicdo, manutencao,
construcao e
conservacao de
instalacoes e
equipamentos
necessarios ao ensino;

Uso e manutengdo de
bens e servicos;

Levantamentos
estatisticos, estudos e
pesquisas;

Realizacdo de
atividades como
limpeza, vigilancia e
outras necessarias ao
funcionamento dos
sistemas de ensino;

Bolsas de estudo;

Material didatico-escolar
e transporte escolar;

Amortizacdo e custeio
de operagobes de
crédito (empréstimos/
financiamentos)
destinadas a atender a
essas despesas.

Divida com o Ensino Superior

Por determinacio constitucional, 2,5% do valor minimo aplicado em
educacao pelo governo deve ser usado na concessao de bolsas de estudo
e bolsas de pesquisa para alunos carentes de fundacoes educacionais.
Além disso, outro 1,5% deve ser usado na concessao de crédito
educativo - espécie de empréstimo feito pelo aluno. O estudante tem as
mensalidades da universidade pagas pelo governo, mas precisa devolver
o dinheiro aos cofres publicos depois de formado.

Assim, a concessao de bolsas e o crédito educativo deveriam consumir
R$ 46,017 milhoes no ano passado. No entanto, o governo liberou R$
23,518 milhoes. No crédito educativo, nenhum tostao foi aplicado.
Feitas as contas, conclui-se que o Poder Executivo aplicou 51,11%

do valor minimo exigido para a manutencio do ensino superior. A
primeira vista parece pouco, mas é preciso destacar que a situacao
melhorou muito, principalmente porque até 1999 nada era aplicado
nesta area.

O quedizalei e o que foi feito

Em R$
A APLICAR EMPENHADO % PAGO DIFERENGCA
ESPECIFICAGAO (A) (B) (BIA) (©) (A-B)

Apl. Min. no Ens. Superior -5% 46.017.846,85 23.518.968,00 51,11 23.642.635,19  (22.498.878,85)

Distribuicao dos 5%:

Fundagdes Educ. - 90% 41.416.062,16  23.518.968,00 56,79 23.642.635,19  (17.897.094,16)
Bolsa de Estudos - 50% 20.708.031,08 = 21.399.238,69 = 103,34 | 21.522.905,88 691.207,61
Bolsa de Pesquisa-Mens. - 10% 4.141.606,22 2.119.729,31 51,18 2.119.729,31 (2.021.876,91)
Créd. Educativo - 40% 16.566.424,86 0,00 0,00 0,00 | (16.566.424,86)

Inst. de Ensino Superior - 10% 4.601.784,68 0,00 0,00 0,00 (4.601.784,68)
Crédito Educativo - 100% 4.601.784,68 0,00 0,00 0,00 (4.601.784,68)

Fonte: Balango Geral da SED

Programa Rodoviario em ritmo lento: TCE
alerta para necessidade de aportes maiores

O Orcamento de 2002 previu a aplicacao de R$ 1,036 bilhdo na
area de transporte. A maior parte dos recursos foi destinada para a
construcao e a recuperacao de estradas. Foram investidos apenas
R$ 303,188 milhoes.

Com isso, a quarta etapa do Programa Rodoviario Catarinense,
parcialmente financiado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e atualmente o programa de maior relevancia
em andamento no setor, ficou prejudicada.

Batizado de BID IV, o programa foi viabilizado gracas a US$ 150
milhoes emprestados pelo Banco para o Estado. Como contrapartida,
o Tesouro catarinense devera bancar outros US$ 150 milhoes. Tudo
para garantir a pavimentacao de 450 quilometros e a recuperacao

de outros 700 quilémetros em rodovias estaduais em cinco anos. O
contrato foi assinado em 2001 e prevé conclusao em maio de 2007.
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Os recursos previstos para execucdao doBID IV dezembro de 2002 algumas obras estavam em ritmo lento. Se o ritmo
us$ dos trabalhos, que comecaram no primeiro semestre de 2002, nao for
EMPRESTIMO BID APORTE LOCAL acelerado, o Estado pode ser obrigado a arcar com custos adicionais
CATEGORIAS DE INVERSAO TOTAL lusio das ob
VALOR % VALOR % para a conclusao das obras.
1. ENGENHARIA E ADMINISTRAGAO 12,282,000.00  5,963,000.00 49 6,319,000.00 51
1.1 Estudos e Projetos 5,762,000.00 444,000.00 8| 531800000 | 92
1.2 Administragio do Programa 6,520,000.00 5,519,000.00 85 1,001,000.00 | 15 Confira como estava a pavimentqgﬁo
2. CUSTOS DIRETOS 252,447,000.00  141,656,000.00 56  110,791,000.00 44 .
das rodovias em dezembro de 2002
2.1 Obras Civis 226,251,000.00 | 123,898,000.00 55 102,353,000.00 45
2.1.1 Pavimentagéo de Rodovias (450 Km) | 110,381,000.00 = 58,027,000.00 53 | 52,354,000.00 47 =
PAVIMENTAGAO DE RODOVIAS EXTENSAO EXEC}/’TADO S'T(;’;rf:w D'Eg“é'gA
2.1.2 Reabilitagio de Rodovias (700 Km) = 102,653,000.00 = 53,974,000.00 53 48,679,000.00 47 0
2.1.3 Supervisdo de Obras 13,217,000.00 | 11,897,000.00 90 1,320,00000 10 01-8C-426 5 gRTOR“AEALé%OD gENTRA"‘ BRACO | 45481 20 Emandamento | Normal
2.2 Seguranga Rodoviaria 21,881,000.00 | 14,541,000.00 66 7,340,000.00 34 0.~ SC.458 — ANITA GARIBALD! — LAJEADO oo . S R
2.2.1 Tratamento dos Pontos Criticos 3,105,000.00 311,000.00 10 | 2,794,000.00 | 90 DOS PORTOES '
2.2.2 Sinalizagdo Rodoviaria e 11,364,000.00 | 9,091,000.00 80 2,273,000.00 20 03 - SC-458 - LAJEADO DOS PORTOES 26,159 o Em andamento | Normal
Barreiras Eletronicas — CAMPO BELO DO SUL ’
2.2.3 Apoio & Policia Rodoviaria Estadual 7,412,000.00 | 5,139,000.00 69 2,273,000.00 31 04 - SC-474 — SAO JOAO DO ITAPERIU -
MASSARANDUBA 19,475 13 Em andamento Lento
2.3 Fortalecimento Institucional 4,315,000.00  3,217,000.00 75 1,098,000.00 25
2.3.1 Planejamento Rodoviério 2,027,00000  1,780,00000 88 247,000.00 | 12 05 - 5C-302 - CACADOR - MATOS COSTA 48.409 20 Em andamento | Lento
2.3.2 Plano de Informatizagio 512,000.00 409,000.00 80 103,000.00 = 20 06 - SC-302 - MATOS COSTA - PORTO UNIAO 32,340 " Em andamento Lento
2.3.3 Capacitagéo e Treinamento 650,000.00 100,000.00 15 550,000.00 | 85 07 - SC-427 - BR-262 ~RIO RUFINO 17,192 24 Em andamento | Normal
2.3.4 Plano Diretor de Cargas 1,126,000.00 928,000.00 82 198,000.00 = 18 08 - SC-431 - BR-282 - SAO BONIFACIO 33,141 12 Em andamento Lento
Perigosas e Equipamentos 09 - SC-483 - MORRO GRANDE - MELEIRO 13,685 35 Em andamento Lento
3. CUSTOS CONCORRENTES 4,966,000.00 881,000.00 18 4,085,000.00 82 Subtotal —
3.1 Desapropriacdes 3,095,000.00 0 0 3,095,000.00 100
3.2 Compensagao Ambiental e 1,871,000.00 881,000.00 47 990,000.00 53 TOTAL PREVISTO 450,000
Reassentamentos Fonte: Relatérios mensais DER/SC, e inspegdes realizadas in loco pelo TCE
4. CUSTOS FINANCEIROS 30,305,000.00  1,500,000.00 5  28,805,000.00 95
4.1 Juros 26,370,000.00 0 0| 26,370,000.00 | 100
4.2 Comisso de Crédito 2,435,000.00 0 0 2435000.00 100 Dos 700 quilometros de rodovias previstas no BID IV para os cinco
4.3 Inspegao e Vigilancia 1,500,000.00  1,500,000.00 100 o o ,
pegdoe 1o anos do programa, até dezembro de 2002, foram entregues 15,268
TOTAL 300,000,000.00  150,000,000.00 50  150,000,000.00 50 ) .
PERCENTUAL (%) 100 50 50 50 50 quilometros a comunidade.

Fonte: Contrato de Empréstimo n° 1390/0C-BR

Dos 450 quilometros de pavimentacao previstos no contrato, até
dezembro de 2002, foram contratados e estavam em construgao
228,974 quilometros, em nove trechos. Isso correspondia, na ocasiao,
a 50,88% do total. Inspecoes feitas pelo TCE constataram que em
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Rodovias que estdo sendo recuperadas

REABILITACAO DE RODOVIAS EXTENSAO EXEC;TADO s'g’é\go Dﬁ'g‘ggA
01 - SC-450 — PRAIA GRANDE — BR-101 21,877 63 Em andamento | Normal
02 - SC-485 — SOMBRIO — BALNEARIO GAIVOTA 7,308 100 Concluida Normal
03 - SC-431 — SAO MARTINHO — GRAVATAL 23,021 47 Em andamento | Normal
04 - SC-448 — FORQUILHINHA — MELEIRO 18,042 80 Em andamento | Normal

05 - SC-425 - BR-470 — OTACILIO COSTA - BR-

282 55,220 69 Em andamento Normal
06 - SC-283 — CAIBI — MONDAI 19,339 49 Em andamento Normal
07 - SC-283 — BR-153 — CONCORDIA — SC-465 20,070 39 Em andamento Lento
08 - SC-465 — LINDOIA DO SUL — SC-283 25,274 56 Em andamento Normal
09 - SC-301 I:FEENEJ?;(_);E DA SERRADONA 7,960 100 Concluida Normal
10 G0 A D R N Do suL | 42147 13 Emandamento  Lento
11 - SC-418 — POMERODE - BR-470 17,434 10 Paralisada Paralisada
12 - SC-451 — BR-153 — CACADOR 61,500 32 Em andamento Normal
13 - SC-302 — CACADOR — LEBON REGIS 38,652 45 Em andamento Normal
14 - SC-302 — LEBON REGIS - BR-116 26,674 34 Em andamento Normal
15 - SC-303 — CAGADOR - VIDEIRA 36,258 1 Em andamento Lento

Subtotal 420,776

TOTAL 700,000

Fonte: Relatérios Mensais DER/SC e inspegbes realizadas in loco pelo TCE.

A auditoria do TCE, realizada anualmente para o BID, constatou que a
parte dos recursos de responsabilidade do Estado para o ano de 2002
nao foi integralmente aplicada. Em 2001 e 2002, estava previsto o
aporte de U$ 30,112 milhoes. Entretanto, as aplicacbes somaram menos
da metade — U$ 12,757 milhoes. Como o contrato de empréstimo € de
cinco anos, devendo ser concluido em maio de 2007, o Estado precisara
elevar os aportes mensais para que o programa seja cumprido no prazo e
nao haja atraso na entrega das obras aos catarinenses.

A auditoria do TCE detectou outros problemas na execucao do
programa. Entre outras coisas, o DER e o Estado devem regularizar
imediatamente os aportes, pagar em dia as prestacoes do empréstimo

e garantir a fiscalizacdo das obras, para que as empreiteiras cumpram
o cronograma aprovado.

BID IV: quanto foi investido e o que foi feito

) ORIGEM (US$)
DISCRIMINAGAO

APORTE BID APORTE LOCAL TOTAL
INVESTIMENTO PREVISTO 150,000,000.00 150,000,000.00 300,000,000.00
APLICAGOES 13,360,783.64 14,354,488.07 27,715,271.71
PERCENTUAL (%) 8,91 % 9,57 % 9,24 %

Fonte: Relatérios encaminhados ao banco, documentos da auditoria.

Direitos da cidadania: presidios estao superlotados

Na area de seguranca publica, o problema nao foi exatamente de
falta de recursos (pois foi gasto mais que o planejado), mas de
aumento excessivo da demanda. Segundo o parecer do TCE, no ano
passado, programas de humanizac¢ao dos presidios e penitenciarias
e de ampliacdo do nimero de vagas receberam R$ 24,122 milhoes.
O valor, significativamente maior do que os R$ 133,2 mil destinados
ao programa estadual de defesa do consumidor, por exemplo,
representou mais da metade dos R$ 47,533 milhdes aplicados em
todas as acoes voltadas a manutenc¢ao dos direitos da cidadania.
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Quanto cada programa recebeu

ORGAOS/ENTIDADES E PROGRAMAS
Secretaria de Estado da Justica e Cidadania
111 - Gestéo Administrativa
138 - A Primeira Chance
471 - Direitos da Crianga e do Adolescente
472 - Direitos do Adolescente Infrator
473 - Apoio a Cidadania
474 - Pensbes Especiais
475 - Programa Estadual de Defesa ao Consumidor
Fundo Rotativo da Penitenciaria de Curitibanos
501 - Profissionalizagdo nos Estabelecimentos Penais
Fundo Rotativo da Penitenciaria de Florianopolis
501 - Profissionalizagéo nos Estabelecimentos Penais
Fundo Rotativo da Penitenciaria de Chapeco
501 - Profissionalizagdo nos Estabelecimentos Penais
Fundo Penitenciario do Estado de Santa Catarina
472 - Direitos do Adolescente Infrator
521 - Humanizagéo do Sistema Penal
522 - Redugao do Déficit de Vagas no Sistema Penal
524 - Informatizagéo do Sistema Penal
TOTAL FUNGAO Direitos da Cidadania

Fonte: Anexo 08 - Lei Federal 4.320/64

VALOR
21.961.777,28
1.223.240,56
99.083,72
107.630,00
1.334.757,04
5.566.325,52
13.497.472,48
133.268,66
179.064,70
179.064,70
186.260,86
186.260,86
336.688,26
336.688,26
24.869.956,42
587.296,41
13.394.372,77
10.728.831,95
159.455,29
47.533.747,52

Em R$
%
46,20
2,57
0,21
0,23
2,81
11,71
28,40
0,28
0,38
0,38
0,39
0,39
0,71
0,71
52,32
1,24
28,18
22,57
0,34
100,00

Ainda assim, os investimentos nao foram suficientes para resolver o

problema da superlotacao dos presidios catarinenses. Em Lages, por

exemplo, 261 pessoas estavam presas em um local com capacidade

méaxima para 90. O excesso de lotacao era de 190%.

Segundo o relatoério técnico do TCE, a situacao nao é muito melhor

no resto do Estado. Tanto que a ocupagao dos presidios em dezembro
de 2002 ultrapassou a sua capacidade em 99,30%. Quer dizer: a
quantidade de presos era o dobro do numero de vagas. Isso apesar do

incremento de 1,69% no nimero de vagas em comparac¢ao com o0 ano
de 2001. O nimero de detentos, porém, cresceu em proporcao bem
maior - 24,58%.

Capacidade e ocupacdo dos presidios em SC

MASCULINO FEMININO TOTAL % ACIMA

PRESIDIOS CAP.LEG. EXIST. fé\g EXIST. EEAg EXIST. Dag:gé-
Coord. Reg. Chapeco 264 414 8 16 272 430 58,09
Chapecd 78 130 8 86 137 59,30
Concoérdia 74 96 0 74 96 29,73
Joagaba 42 70 0 42 74 76,19
Xanxeré 70 118 0 70 123 75,71
Coord. Reg. Curitibanos 414 916 40 49 454 965 112,56
Blumenau 90 236 20 21 110 257 113,64
Cagador 76 104 0 2 76 106 39,47
Lages 80 248 10 13 90 261 190,00
Mafra 50 129 0 7 50 136 172,00
Rio do Sul 42 89 0 1 42 90 114,29
Jaragua do Sul 76 110 10 5 86 120 39,53
Coord. Reg. do Litoral 1.069 2.261 154 255 1.223 | 2.516 105,73
Ararangua 44 138 8 7 52 145 178,85
B. Camboriu 90 233 12 26 102 259 153,92
Biguagu 18 59 0 0 18 59 127,78
Cricima 171 339 21 55 192 394 105,21
Feminino/Florianépolis 0 0 40 57 40 57 42,50
Masculino/Florianépolis 296 320 0 0 296 320 8,11
Itajai 120 382 22 47 142 429 102,11
Joinville 192 522 19 32 211 554 162,56
Tijucas 98 181 22 14 120 195 62,50
Tubaréo 40 87 10 17 50 104 108,00
Unidades Prisionais 36 57 6 1 42 58 35,71
Avancadas

Indaial 16 36 6 0 22 36 68,18
ltuporanga 20 21 0 1 20 22 0,00
TOTAL GERAL 1.783 3.646 208 322 1.991  3.968 99,30

Fonte: Secretaria de Estado da Justica e Cidadania - Diretoria de Administragdo Penal DIAP/dados de dezembro de 2002
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Direitos

A funcdo Direitos da
Cidadania diz respeito
ao0s investimentos do
Estado para garantir

os direitos individuais

e coletivos dos
cidad3os, previstos na
Constituigdo. Entre
eles, o direito a vida,
protecdo a familia e

a crianca, liberdade
pessoal, de pensamento
e de crenga, direito

3 sequridade social,

a salde, 3 educacao,
ambiente saudavel,
dignidade da pessoa
humana (em que

se insere a custodia e
reintegragdo de presos)
e direito dos indios.
Nesta funcdo, estdo
também despesas
institucionais do
Ministério Plblico
realizadas para defender
e garantir direitos como
o do consumidor, o
Estatuto da Crianca e
do Adolescente e com
acdes de preservacao do
meio ambiente.



T Sumério

O setor de transportes recebeu R$ 303,188
milhoes, 70% menos do que estava previsto no
Orcamento.

Em 2002, o governo destinou para a satide
R$ 30 milhdes a menos do que determina a
Constituicdo.

A partir de 2004, os Estados deverdo destinar
12% das receitas com impostos e transferéncias
para asaude. Em 2002 foram investidos 8,31%.

Os indicadores de satide em SC nGo sGo os ideais:
o numero de médicos, dentistas e enfermeiros
estd abaixo da média da Regido Sul.

O governo considerou o pagamento de
aposentadorias como investimento na educacao,
reduzindo o total que deveria ter sido destinado
a outras agdes na drea. Assim, investiu menos do
que deveria para a remunera¢do do magistério.

O Programa Rodovidrio financiado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID)

estava lento em 2002. Até dezembro, os aportes
chegaram a 40,04% do previsto para o periodo.

O Estado aumentou a oferta de vagas nos
presidios de Santa Catarina, mas a demanda
também cresceu, agravando o problema da

superlotacdo dos presidios. Ha casos em que
o presidio estd com a capacidade de lotacdo
superada em até 190%.
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Autarquias e fundacoes garantem
descentralizac¢ao administrativa

maquina publica existe para prestar servicos a populacgao.
Mas alguns deles requerem mais agilidade que outros.
Precisam dar respostas rapidas para a comunidade. Por
isso, existem Orgaos autdbnomos, com estrutura propria,
responsaveis pelo atendimento de questoes diretamente ligadas
ao interesse publico, e que possuem liberdade de acdo em areas
especificas. Sao as autarquias e as fundagoes, que funcionam sob
a tutela do Estado, e sdo parcialmente mantidas por ele. Ao todo,
existem 14 em Santa Catarina, mas apenas 13 tiveram movimentacao
financeira em 2002. Isso porque a Agéncia Catarinense de Regulacao e
Controle (SC Arco), que tinha Orcamento aprovado de R$ 650 mil, nao
implementou nenhuma das acGes previstas.

A Fundacao do Meio Ambiente (Fatma), por exemplo, é a responsavel
por acoes como a liberacao de licencas ambientais para a instalacao
de empresas no Estado e o gerenciamento de projetos de protecao da
natureza. J4 a Fundacao de Ciéncia e Tecnologia (Funcitec) recebe
recursos do governo para estimular pesquisas na area tecnologica.
Entre as autarquias, aparecem a Administracao do Porto de Sao
Francisco do Sul, responsavel por administrar comercialmente e
gerenciar o empreendimento, e o Instituto de Previdéncia do Estado
de Santa Catarina (Ipesc), que executa a politica de assisténcia e
previdéncia social dos servidores dos Trés Poderes.

Como prestam servicos de interesse publico e apesar da relativa
autonomia administrativa, as fundacoes e autarquias recebem
recursos do governo para cobrir parte de suas despesas, geralmente
maiores do que as receitas.

Receitas e despesas das autarquias

AUTARQUIAS

APSFS - Administragédo do Porto de S&o Francisco do Sul
DEOH - Departamento de Edificagdes e Obras Hidraulicas
DER - Departamento de Estradas de Rodagem

DETER - Departamento de Transportes e Terminais

IPESC - Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina
IOESC - Imprensa Oficial do Estado de Santa Catarina

JUCESC - Junta Comercial do Estado de Santa Catarina

Fonte: Balangos Gerais das Autarquias

Receitas e despesas das fundacoes

FUNDAGOES

FATMA - Fundagéo do Meio Ambiente

FCC - Fundagéo Catarinense de Cultura

FCEE - Fundacéo Catarinense de Educacéo Especial
FESPORTE - Fundagao Catarinense de Desportos
FUNCITEC - Fundagdo de Ciéncia e Tecnologia

UDESC - Fundagéo Universidade do Estado de Santa Catarina

Fonte: Balancos Gerais das Fundagées

Receita
Orgamentaria

17.379
148
60.237
11.937
261.272
11.127
4.607

Receita
Orgamentaria

5.318
248
759

2415
276

16.235

Em R$ mil

Despesa
Orgamentaria

17.562
13.811
242.342
12.000
299.920
13.192
5.379

Em R$ mil

Despesa
Orgamentaria

13.143
7.123
6.819
4.383

12.900

96.376

O TCE verificou que em 2002 o governo repassou R$ 108,988

milhoes as fundagOes. A maior parte dos recursos seguiu para a

Udesc. Em seguida, na lista de maiores beneficiadas pelos recursos

do Tesouro do Estado, aparecem a Funcitec, a Fatma e a FCC.




Transferéncias do Tesouro para as fundacoes

Em R$
FUNDAGOES VALOR
FATMA 8.356.039,97
FCC 7.782.828,33
FCEE 6.086.735,04
FESPORTE 2.156.752,30
FUNCITEC 11.778.650,01
UDESC 72.827.738,19

TOTAL 108.988.743,84

Fonte: Balango Geral das Fundagdes

Apesar do nimero grandioso, essa transferéncia de recursos para

as fundacoes e autarquias nao significa necessariamente que

estejam ocorrendo problemas. Desde a criacao, 6rgaos como o DER
(Departamento de Estradas de Rodagens) e o DEOH (Departamento
de Engenharia e Obras Hidraulicas), hoje reunidos no Departamento
Estadual de Infra-Estrutura (Deinfra), tém pequena capacidade de
geracao de receitas — e por isso necessitam receber verbas do governo.
Por outro lado, autarquias como o Ipesc (Instituto de Previdéncia

do Estado de Santa Catarina) e a Ioesc (Imprensa Oficial do Estado)
deveriam se manter com os proprios recursos, o que ainda nao ocorre.

Fundos especificos ajudam a definir gastos

Ha situacoes que podem ser mais facilmente resolvidas com a liberagao
de recursos para uma finalidade especial, mas que nao exigem a criacao
de uma estrutura administrativa especifica, como uma fundacao ou
autarquia. Para esses casos, os administradores buscaram mecanismos
que permitissem vincular certa quantidade de dinheiro a determinada
finalidade. E a saida para o problema surgiu com a criacao de fundos
especiais, entidades que recebem recursos “carimbados”. Na pratica, o
dinheiro dos fundos s6 pode ser destinado as atividades estabelecidas
na lei de criacao dos proprios fundos.

No total, havia 28 fundos em Santa Catarina em 2002. Desses, apenas
26 realmente operaram. Segundo o parecer do TCE, tiveram receita

orcamentaria (soma das receitas arrecadadas pelo proprio fundo e das
transferéncias do governo federal) de R$ 275,912 milhdes e investiram
R$ 589,664 milhoes. Parte da diferenca, de R$ 313,752 milhoes, foi
coberta por recursos do governo do Estado. Outra parte foi rolada,

como restos a pagar, para o ano de 2003.

Receitas e despesas dos fundos
Em R$
Fundos

FRJ - Fundo de Reaparelhamento da Justica

FUNJURE - Fundo Especial de Estudos Juridicos e de Reaparelhamento
FT - Fundo de Terras do Estado de Santa Catarina

FEPA - Fundo Rotativo de Estimulo a Pesquisa Agropecuaria do Estado
FEHAP - Fundo Estadual de Habitagdo Popular

FRM - Fundo Rotativo de Material

FIA - Fundo para Infancia e Adolescéncia

FES - Fundo Estadual de Saude

FUMSP - Fundo para Melhoria da Seguranga Publica

FUMPOM - Fundo de Melhoria da Policia Militar

FRPFL - Fundo Rotativo da Penitenciaria de Floriandpolis

FRPCT - Fundo Rotativo da Penitenciaria de Curitibanos

FRPCH - Fundo Rotativo da Penitenciaria de Chapeco

FDC - Fundo Estadual de Defesa Civil

FEAS - Fundo Estadual de Assisténcia Social

FUPESC - Fundo Penitenciario do Estado de Santa Catarina

FERH - Fundo Estadual de Recursos Hidricos

FDMU - Fundo de Desenvolvimento Municipal

FEIC - Fundo Estadual de Incentivo & Cultura

FDR - Fundo Estadual de Desenvolvimento Rural

FEPEMA - Fundo Especial de Protegéo ao Meio Ambiente

FADESC - Fundo de Apoio ao Desenv. Empresarial de Santa Catarina
FET - Fundo Estadual de Transportes

FRBL - Fundo para Restituicdo de Bens Lesados

FEDESC - Fundo Estadual para o Desenv. do Desporto de Santa Catarina

FEAFMP - Fundo Especial do Centro de Estudos e Aperfeicoamento dos
Funcionarios do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina.

TOTAL

Fonte: Balangos Gerais dos Fundos

Receita
Orcamentaria

28.771.899,58
1.355.507,43
899.828,08
0,00
34.533,29
5.459.813,88
101.531,84
212.202.922,55
11.876.046,27
2.098.026,58
184.395,58
186.524,70
338.264,13
22.289,32
1.507.969,75
4.120.380,18
0,00

0,00

2.578,66
2.700.689,97
143.862,77
705.760,78
1.048.881,06
170.477,65
1.950.132,20

30.364,71

275.912.680,51

Despesa
Orgamentaria

22.611.146,55
1.364.476,52
728.074,08
11.754.694,00
1.490.604,61
4.164.553,21
1.232.266,96
349.308.011,36
57.848.025,27
50.605.014,66
186.260,86
179.064,70
336.688,26
12.313.879,02
6.775.688,30
24.869.956,42
2.074.338,55
0,00
1.5682.497,09
34.486.517,02
381.104,80
185.296,93
2.022.841,44
0,00
3.025.049,29

138.945,09

589.664.994,99




Empresas
controladas
pelo Estado

Agéncia Catarinense de
Fomento (Badesc)

Besc S/A Corretora de
Sequros (Bescor)

Santa Catarina
Participagbes e
Investimentos S/A
(Invesc)

Banco Regional de
Desenvolvimento do
Extremo Sul (BRDE)*

Companhia Catarinense
de Aguas e Saneamento
(Casan)

Centrais Elétricas de
Santa Catarina (Celesc)

Centro de Informética e
Automacdo do Estado de
Santa Catarina (Ciasc)

Imbituba Administradora
da Zona de
Processamento de
Exportacao S/A (ZPE)

Santa Catarina Turismo
S/A (Santur)

*Junto com Rio Grande
do Sul e Parané

Para areas estratégicas, o Estado
tem suas préprias empresas

Importantes no processo de descentralizacao e aumento da agilidade
da administracao, os fundos, as fundacoes e as autarquias centram
suas agoes — e seus recursos — em servicos de interesse publico
facilmente identificaveis. H4, porém, areas que aparentemente nao
tém impacto direto sobre o dia-a-dia dos cidadaos, mas que, por
serem consideradas estratégicas para o desenvolvimento do Estado
e necessitarem de um grande volume de investimentos, merecem
atencao especial dos administradores.

Para garantir a geréncia adequada e os desembolsos necessarios ao
bom funcionamento dessas areas, o governo criou empresas proprias
— as chamadas sociedades de economia mista. Controladas pelo
Estado, essas companhias, 16 no total em dezembro de 2002, atuam

nas areas financeira, econdmica, social e de infra-estrutura.

Na area financeira, por exemplo, atua o Badesc — Agéncia
Catarinense de Fomento S/A, responsavel por programas como o
de microcrédito. Entre as companhias do setor de infra-estrutura
aparecem a Centrais Elétricas de Santa Catarina (Celesc) e a
Companhia de Aguas e Saneamento de Santa Catarina (Casan).
A Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural (Epagri)
¢é exemplo de sociedade com atuacao no setor econdémico e a
Companhia de Habitacao do Estado (Cohab) é a responsavel por
acoes na area social.

Juntas, as 16 companhias acumulam um patriménio liquido de R$
1,476 bilhdo. Apesar disso, na maior parte dos casos apresentam
desempenho financeiro insatisfatorio. As dividas de curto prazo
(passivo circulante) superam as receitas de curto prazo (ativo

circulante) em varias companhias. No total, alias, as receitas que as

empresas tém a receber em curto prazo somam R$ 934,737 milhdes.

Ja os débitos de curto prazo chegam a R$ 1,511 bilhao.

Composicao do passivo e ativo das empresas do Estado de SC

FINANCEIRO
BADESC
BESCOR
INVESC
SUBTOTAL
CASAN
CELESC
IAZPE
SANTUR
CIASC
SUBTOTAL

ECONOMICO
CEASA
CIDASC
CODESC
EPAGRI
SCGAS
REFLORESC
CODISC
SUBTOTAL

SOCIAL
COHAB
SUBTOTAL
TOTAL

EMPRESAS

ATIVO

CIRCULANTE

165.288.000,00
3.5652.961,71
1.770.826,72
170.611.788,43
81.545.000,00
590.281.000,00
89.703,60
943.514,41
7.958.736,00
680.817.954,01

471.270,59
8.106.854,38
14.579.955,00
3.711.941,00
43.236.648,00
17.903,00
426.047,86
70.550.619,83

12.756.685,31
12.756.685,31
934.737.047,58

Fonte: Balangos patrimoniais remetidos ou publicados pelas empresa estaduais

Em R$

PASSIVO

CIRCULANTE

117.571.000,00
1.305.743,31
509.331.456,62
628.208.199,93
178.084.000,00
543.422.000,00
349.649,84
2.000.018,73
16.242.446,00
740.098.114,57

169.804,04
17.401.783,57
11.322.615,00
52.965.609,00
49.337.592,00

5.122,00
8.509,02
131.211.034,63

12.039.361,32
12.039.361,32
1.511.556.710,45

=

=1
=1

Centrais de
Abastecimento do
Estado de Santa
Catarina (Ceasa)

Companhia Integrada
de Desenvolvimento
Agricola de Santa
Catarina (Cidasc)

Companhia de
Desenvolvimento
do Estado de Santa
Catarina (Codesc)

Companhias dos
Distritos Industriais de
Santa Catarina (Codisc)*

Empresa de Pesquisa
Agropecudria e de
Extensdo Rural de Santa
Catarina (Epagri)

Reflorestadora
Santa Catarina S/A
(Refloresc)*

Companhia de Gas de
Santa Catarina (SCGas)

Companhia de
Habitagdo do Estado de
Santa Catarina (Cohab).

* Em processo de extingdo



Além das dividas que se acumulam, a maioria das companhias

controladas pelo governo catarinense apresentou prejuizo em 2002.

Das 16 empresas analisadas pelo TCE, somente uma, a SCGas, operou

no azul. Teve lucro de R$ 8,620 milhoes. Entre as outras 15, o prejuizo

variou de R$ 3,8 mil, na Refloresc, a R$ 290,595 milhoes, na Celesc.

Resultado das sociedades de economia
mista do Estado, por setor de atuacgao

EMPRESAS

FINANCEIRO
BADESC
BESCOR
INVESC
SUBTOTAL
INFRA-ESTRUTURA
CASAN
CELESC
IAZPE
SANTUR
CIASC
SUBTOTAL
ECONOMICO
CEASA
CIDASC
CODESC
EPAGRI
SCGAS
REFLORESC
CoDISC
SUBTOTAL
SOCIAL
COHAB
SUBTOTAL
TOTAL

RECEITAS
OPERACIONAIS

119.262.000,00
3.270.653,85
0,00
122.532.653,85

339.915.000,00
2.433.181.000,00
0,00
6.731.795,13
35.426.323,00
2.815.254.118,13

875.899,54
69.909.217,18
12.228.570,00

108.780.760,00
166.363.650,00
0,00

760.050,35

358.918.147,07

10.059.934,29
10.059.934,29
3.306.764.853,34

DESPESAS
OPERACIONAIS

146.951.000,00

3.033.114,68
104.774.157,03
254.758.271,71

382.637.000,00
2.135.924.000,00
947.409,91
6.904.389,85
7.968.615,00
2.534.381.414,76

763.163,00
27.571.606,44
48.330.102,00

124.325.004,00
11.607.455,00

3.836,00
1.006.324,96

213.607.491,40

19.493.594,81
19.493.594,81
3.022.240.772,68

RESULTADO NAO
OPER.

(3.537.000,00)
(33.229,24)
0,00
(3.570.229,24)

(259.000,00)
(43.482.000,00)
(9.935,80)
358,18
7.676,00
(43.742.901,62)

(1.847,40)
446.906,32
(20.143,00)

20.278,00

2.529,00
0,00

447.722,92

7.786.798,76
7.786.798,76
(39.078.609,18)

Em R$

LUCRO/
(PREJUIZO)

(37.522.000,00)

(14.526,01)
(104.774.157,03)
(142.310.683,04)

(40.078.000,00)
(290.595.000,00)
(957.345,71)
(172.236,54)
(4.733.971,00)
(336.536.553,25)

(163.465,65)
2.262.764,67
(37.193.499,00)
(15.847.119,00)
8.620.801,00
(3.836,00)
(246.274,61)

(47.096.157,93)

(1.646.861,76)
(1.646.861,76)
(527.590.255,98)

Fonte: Balancete Consolidado Geral da Secretaria do Estado da Fazenda do més de dezembro de 2002

Também entre as empresas, porém, ha casos onde prejuizos sao até
previsiveis, assim como ocorre com as fundacoes e autarquias. Na
realidade quatro empresas dependem do Estado — e sio mantidas
com recursos publicos porque prestam servicos relevantes nas areas
agropecudria, turistica e habitacional. Por isso, em 2002, mostra o
parecer do TCE, a Cidasc, a Epagri, a Cohab e a Santur, receberam
R$ 163,273 milhoes dos cofres publicos.

Transferéncias do Tesouro do Estado as
empresas estatais dependentes

Em R$ mil
EMPRESA TRANSFERENCIAS
CIDASC 50.549
EPAGRI 99.119
COHAB 7.782
SANTUR 5.823
TOTAL 163.273

Fonte: Balancete Consolidado Geral da Secretaria do Estado da Fazenda do més de dezembro de 2002
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Autarquias e fundacdes sdo entidades com estrutura e
Orcamento préprios que atuam na prestacao de servigos
publicos. Funcionam sob tutela do Estado e sGo parcialmente
mantidas por ele, pois prestam relevantes servicos a
comunidade.

Em 2002, existiam 14 autarquias e funda¢does em Santa
Catarina, mas s6 13 tiveram alguma movimentacao
financeira. E que a SC Arco nédo implementou as a¢des
previstas no Orcamento.

Em 2002, o Estado possuia 28 fundos especiais. Estes
fundos dispensam estrutura administrativa, mas seus
recursos s@o ‘“carimbados”. Ou seja: s6 podem ser

utilizados para os fins previstos na proépria lei que os criou.

Para atuar em areas estratégicas, que necessitam do
aporte de grande volume de recursos, o Estado cria suas
proéprias empresas. Ao todo, elassdoem 16 etémum
patriménio de R$ 1,476 bilhao.

I Das 16 empresas das quais o Estado éo
principal acionista, apenas uma - a SCGas -
teve lucroem 2002.

B Ouatro empresas dependem de recursos do
Estado para funcionar. Isso acontece porque
elas prestam servicos essenciais @ sociedade
em setores que precisam da ajuda do Poder
Publico.
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Manutencao dos Poderes
garante cidadania

uando se fala sobre o destino dos recursos captados
pelo Estado — através de impostos, taxas, entre outros
— todos lembram que o dinheiro deve ser utilizado na

garantia de servicos publicos de qualidade, que atendam
a poptlacao da melhor forma possivel. Muitos nao se dao conta,
porém, que esses recursos tém outra aplicacdo, menos visivel, mas
tao importante quanto a pavimentacao de estradas e a construcao
de hospitais: a manutencao dos Poderes Judiciario e Legislativo.
Essenciais para a existéncia da democracia, o Legislativo,
responsavel pela fiscalizacao do Poder Executivo e pela formulacao
das leis que comandam o dia-a-dia das comunidades, e o Judiciario,
encarregado de garantir a aplicacdo dessas mesmas regras, nao

tém fontes proprias de receitas. Por isso, e gracas a seu papel
fundamental para a manutencao do Estado como o conhecemos,
tém garantia constitucional de participagdo nos recursos
arrecadados pelo Estado. Isso esta previsto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e na Lei do Orcamento Anual (LOA).

Por conta disso, em 2002, a Assembléia Legislativa recebeu R$
134,333 milhGes e o Judiciario R$ 214,412 milhoes.

Repasses do governo para o Legislativo e Judiciario

Em R$
ORGAO VALOR DEVIDO % DA VALOR % DA  DIFERENCA
(A) RLD REPASSADO (B) RLD (B-A)
ALESC 130.706.346,80 3,60 134.333.249,45 3,70 3.626.902,65
Tribunal de Justica 217.843.911,33 6,00 214.412.871,00 5,91  (3.431.040,33)

Fonte: Balanco Consolidado Geral do Estado

Os Poderes tém receitas adicionais que decorrem da aplicacao
financeira dos recursos recebidos. Mas no Judiciario ha uma receita

extra do Fundo de Reaparelhamento do Judiciario (FRJ), que em
2002 foi de R$ 29,808 milhoes. No total, o Judiciario teve a sua
disposicao R$ 308,940 milhoes e o Legislativo R$ 134,543 milhdes.

Recursos financeiros recebidos pela Assembléia Legislativa

Em R$
COTAS DE DESPESAS RECEBIDAS VALOR
PARTICIPACAO NARLD (3,60%) 134.333.249,45
RENDAS DE APLICACOES FINANCEIRAS 182.874,39
RESTITUICOES 27.708,69
TOTAL 134.543.832,53

Fonte: Balango Geral do Estado

Na Assembléia, as despesas superaram as receitas

Apesar das receitas extras e de ter recebido mais repasses do que

o previsto em lei, o Legislativo ndo conseguiu cobrir todas as suas
despesas no ano passado. Segundo o parecer do Tribunal de Contas
do Estado, os gastos da Assembléia pagos no ano passado somaram
R$ 140,51 milhoes. Outros R$ 490 mil foram rolados pelo Poder para
pagamento em 2003. Assim, a despesa total bateu nos R$ 141,004
milhGes — e superou em 4,8% as receitas, de R$ 134,543 milhoes.



Execucdo orcamentdria da despesa da Assembléia

Em R$

ESPECIFICAGAO VALORES %
DESPESA ORGADA 136.800.000,00 100,00
DESPESA AUTORIZADA 144.800.000,00 105,85
DESPESA REALIZADA (EMPENHADA) 141.004.908,12 97,38
DESPESAS CORRENTES 140.660.405,96 99,76
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 98.751.699,22 70,03
APLICAGOES DIRETAS 98.751.699,22 70,03
APOSENTADORIAS E REFORMAS 23.875.418,52 16,93
SALARIO-FAMILIA 205,40 0
VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PES. CIVIL 66.038.509,18 46,83
OBRIGAGOES PATRONAIS 6.108.766,12 4,33
OUTRAS DESP. VARIAVEIS - PES. CIVIL 1.343.850,77 0,95
SENTENGAS JUDICIAIS 166.881,26 0,12
DESP. EXERC. ANTERIORES 1.218.067,97 0,86
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 41.908.706,74 29,72
TRANSF. A INST. PRIVADAS S/FINS LUCRATIVOS 4.606.310,95 3,27
SUBVENGOES SOCIAIS 4.606.310,95 3,27
APLICAGOES DIRETAS 37.302.395,79 26,45
OUTROS BENEFICIOS ASSISTENCIAIS 39.512,57 0,03
DIARIA-CIVIL 7.268.750,70 5,15
MATERIAL DE CONSUMO 1.574.025,67 1,12
MATERIAL DE DISTRIBUIGAO GRATUITA 96.650,39 0,07
PASSAGENS E DESP. C/ LOCOMOGAO 1.977.864,36 1,40
OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PES. FiSICA 105.117,40 0,07
LOCAGAO DE MAO-DE-OBRA 2.007.573,13 1,42
ARRENDAMENTO MERCANTIL 123.451,82 0,09
OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PES. JUR. 10.756.434,79 7,63
AUXILIO-ALIMENTACAO 9.425.335,15 6,68
OUTROS AUXILIOS FIN. A PESSOAS FiSICAS 1.424,03 0
DESP. EXERCICIOS ANTERIORES 1.784.779,04 1,27
INDENIZAGOES E RESTITUICOES 2.141.476,74 1,52
DESPESAS DE CAPITAL 344.502,16 0,24
INVESTIMENTOS 344.502,16 0,24
APLICAGOES DIRETAS 344.502,16 0,24
EQUIP. E MAT. PERMANENTE 344.502,16 0,24
TOTAL EMPENHADO 141.004.908,12 100,00
SALDO ORGAMENTARIO 3.795.091,88 2,62
RECEITA TOTAL 134.543.832,53 100,00
% DESPESAS/RECEITAS 104,80

Fonte: Balango Geral da Assembléia Legislativa

Na anélise dos dados, o Tribunal de Contas do Estado verificou ainda
que o Legislativo nao se adequou a dois dos principais parametros
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal: o limite de gastos
com pessoal e com servigos de terceiros. Segundo a Lei, a Assembléia
poderia gastar o equivalente a 2,20% da Receita Corrente Liquida do
Estado com o pagamento de pessoal. Como a receita foi de R$ 4,373
bilhdes, o percentual equivale a R$ 96,218 milhGes. Em vez disso,
porém, a folha de pagamento consumiu R$ 97,366 milhoes.

Despesa com pessoal da Assembléia Legislativa

Em R$
%
o LIMITE LEGAL LIMITE
e CONFORME LRF (%) PRUDENCIAL (%) Ll REALTEADA
Assembléia Legislativa 2,20 2,09 97.366.749,99 2,23

Fonte: Processo LRF 03/00280866 referente ao Relatdrio de Gestéo Fiscal do 3° Quadrimestre/2002

Na questao dos servicos de terceiros, a Assembléia também nao
cumpriu o que determina a lei. O percentual da Receita Corrente
Liquida gasto com terceiros deveria ser menor agora do que em 1999,
ano anterior a publicacdo das regras. Em vez disso, os desembolsos da
Assembléia aumentaram. Passaram do equivalente a 0,16% da Receita
Corrente Liquida em 1999 para 0,30% da RCL no ano passado.

Despesas com servicos de terceiros da Assembléia Legislativa

Em R$
Especificagio 1999 % da RCL 2002 % da RCL ol
crescimento
Receita Corrente Liquida 2.716.777.648,47 100,00 4.373.551.200,04 100,00
Assembléia Legislativa 4.360.215,51 016  12.992.577,14 0,30 85,10

Fonte: Processo LRF 03/00280866 referente ao Relatério de Gestao Fiscal do 3° Quadrimestre/2002

A Assembléia
Legislativa gastou
mais do que poderia
com pessoal em
2002. Na ponta

do lapis, foram
gastos Rs 1,148
milhdo a mais do
que prevé a Lei de
Responsabilidade
Fiscal ou 0,03%
pontos percentuais.

L
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Quem faz o qué:

Legislativo

O Poder Legislativo tem
duas missdes basicas: a
discussdo e aprovagao
das leis estaduais

e a fiscalizacdo da
administragdo publica
estadual. E onde

as propostas de leis
sdo discutidas pelos
representantes do
povo. Na fiscalizagdo,é
auxiliado pelo Tribunal
de Contas.

No Judiciario, gastos adequados a LRF

Ja o Tribunal de Justica conseguiu adequar-se integralmente as
regras de controle dos gastos publicos. Além de ter gasto menos do
que recebeu — a disponibilidade de caixa era de R$ 23,796 milhées
em dezembro de 2002 -, o Judiciario conseguiu manter as despesas
dentro dos parametros estabelecidos na legislacao.

Na analise das contas de 2002, o TCE verificou que os gastos com
pessoal, por exemplo, ficaram em R$ 215,605 milhoes, o equivalente
a 4,93% da Receita Corrente Liquida do Estado. Pelas regras
definidas na LRF, as despesas poderiam chegar aos R$ 262,413
milhGes — ou 6% da Receita Corrente Liquida.

Despesa com pessoal do Poder Judiciario

Em R$ milhares

L LIMITE LEGAL LIMITE PRUDENCIAL
ORGAO VALOR %
CONFORME LRF (%) (%)
Poder Judiciario 6,00 5,70 215.605 4,93

Fonte: Processo LRF 03/00273304 referente ao Relatorio de Gestéo Fiscal do 3° Quadrimestre de 2002

Outra boa noticia é que o Judiciario conseguiu diminuir o peso da
folha de pessoal sem engordar a conta dos servicos de terceiros. Em
1999, ano que serve de base para a analise do cumprimento ou nao da
LRF, os prestadores de servicos consumiram R$ 19,798 milhoes — ou
0,73% da Receita Corrente Liquida do Estado. Em 2002, apuraram
os técnicos do TCE, os desembolsos foram de R$ 27,074 milhGes — o
que equivale a 0,62% da RCL. No periodo, a retracao dos gastos (em
comparacao com a RCL) foi de 15,05%.

Despesas com servicos de terceiros do Poder Judicidrio

Em R$
Especificagao 1999 % da RCL 2002 % da RCL % Cresc.
Receita Corrente Liquida 2.716.777.648,47 100,00 = 4.373.551.200,04 100,00
Poder Judiciario 19.798.105,09 0,73 27.074.013,75 0,62 (15,05)

Fonte: Processo LRF 03/00273304 referente ao Relatério de Gestdo Fiscal do 3° Quadrimestre de 2002

Tribunal de Contas e Ministério Publico: parceria para
cuidar do patrimdnio dos catarinenses

O Judiciario e o Legislativo contam com dois parceiros fundamentais
para controlar e garantir a correta aplicacao dos recursos publicos
no Estado e municipios. O Tribunal de Contas do Estado tem

a tarefa constitucional de orientar e fiscalizar a forma como os
administradores publicos utilizam o dinheiro dos contribuintes.

Ao Ministério Puablico, entre outras atribuicoes, cabe representar a
comunidade em ac¢oes judiciais sempre que for constatado que estes
recursos nao foram aplicados de forma correta. Pela natureza dos
servicos que prestam, esses dois drgaos também sdo mantidos por
recursos garantidos na Constituicao.

Para o TCE, por exemplo, a LDO de 2002 garantia R$ 43,568
milhGes, o equivalente a 1,20% da Receita Liquida Disponivel do
Estado. Em vez disso, o 6rgao recebeu R$ 36,502 milhoes — 16,22%
a menos do que o previsto. Ainda assim, e com o caixa reforcado
por apenas R$ 1,686 milhao obtido como receita financeira, o TCE
encerrou o ano com R$ 7,257 milhoes em caixa.

O controle dos gastos com pessoal, que ficaram em R$ 33,008 milhoes,
e com as despesas com servicos de terceiros, R$ 2,537 milhoes,
possibilitaram que o 6rgao se enquadrasse nos parametros da LRF.

Judiciério

O Poder Judiciério
resolve as diversas
espécies de divergéncias
entre cidaddos,
empresas e entre
ambos. Do mesmo
modo, resolve as
questdes que envolvem
a administragdo publica
estadual e municipal.

O Judiciério diz quem
estd com a razdo,

quem esta com o
direito. Mas para isso é
preciso apresentar um
pedido (agdo judicial) e
indicar quem € a parte
contréria. Também julga
0s processos relativos a
crimes.
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Tribunal de Contas

O Tribunal de Contas

é um 6rgdo publico de
controle externo, dotado
de autonomia, que tem
como fungdo principal
fiscalizar a aplicagdo

dos recursos publicos.
Embora ndo esteja a eles
subordinados, presta
auxilio a Assembléia
Legislativa e as Camaras
Municipais no exercicio
do controle externo.

Despesa total com pessoal do Tribunal de Contas

Em R$
%
. LIMITE LEGAL LIMITE PRUDENCIAL
ORGAO CONFORME LRF (%) (%) AL sgg[e
Tribunal de Contas 0,80 0,76 33.008.982,87 0,75

Fonte: Processo LRF 03/00119810 referente ao Relatério de Gestéo Fiscal do 3° Quadrimestre/2002

Despesas com servicos de terceiros do Tribunal de Contas

Em R$
ESPECIFICAGAO 1999 DA RCL 2002 DA RCL .
MENTO
Receita Corrente Liquida  2.716.777.648,47 100,00 4.373.551.200,04 100,00
Tribunal de Contas 1.548.507,43 0,06 2537.18123 0,06 0

Fonte: Processo LRF 03/00119810 referente ao Relatério de Gestéo Fiscal do 3° Quadrimestre/2002

Ministério Publico: gastos com terceiros acima do limite

O Ministério Publico recebeu do Tesouro do Estado, em 2002, R$
1,676 milhao além do que preve a legislacao, totalizando R$ 92,444
milhGes. Este valor mais as receitas proprias — do Fundo para
Reconstituicao de Bens Lesados e do Fundo Especial do Centro de
Estudos e Aperfeicoamento Funcional — elevaram a receita total do
Ministério Pablico, em 2002, para R$ 93,718 milhoes. Ainda assim,
no final do ano o 6rgao fechou o caixa com menos R$ 4,04 milhoes.

Despesa total com pessoal do Ministério Publico

Em R$
%
o LIMITE LEGAL LIMITE PRUDENCIAL
QRGAC CONFORME LRF (%) (%) Lol slgléll'-e
Ministério Pablico 2,00 1,90 79.036.62595 1,81

Fonte: Processo LRF 03/00273495 referente ao Relatério de Gestéo Fiscal do 3° Quadrimestre/2002

Despesas com servicos de terceiros do Ministério Pablico

EmR$
ESPECIFICAGAO 1999 DA RoL 2002 DA RoL A e
MENTO
Receita Corrente Liquida  2.716.777.648,47 100,00 4.373.551.200,04 100,00
Ministério Pablico 2.497.104,44 0,09 5.019.457,48 041 2486

Fonte: Processo LRF 03/00273495 referente ao Relatério de Gestéo Fiscal do 3° Quadrimestre/2002

No que diz respeito aos gastos com pessoal, o Ministério Pblico vem
cumprindo o que determina a Lei de Responsabilidade Fiscal. Em 2002,
estas despesas totalizaram R$ 79,036 milhoes ou 1,81% da Receita
Corrente Liquida, abaixo do chamado “limite prudencial” fixado pela
LRF (1,00%) e mais abaixo ainda do limite legal de 2% da RCL.

O problema é que o Ministério Publico excedeu sua cota de gastos
com servicos de terceiros. A LRF diz que o percentual investido
neste item nao pode ultrapassar - em percentual da RCL — os indices
verificados em 1999, ano que antecede a vigéncia da Lei. Ocorre que
em 2002, os gastos com servicos de terceiros cresceram 24,86% se
comparados ao ano de 1999, totalizando R$ 5,019 milhodes (0,11% da
Receita Corrente Liquida).

==y

Ministério Publico
O Ministério Pablico

€ uma instituicdo
auténoma a qual cabe
defender os interesses
coletivos, a ordem
juridica e a democracia.
Os promotores pliblicos
sdo conhecidos

como “advogados

da sociedade”, pois

sdo eles que, entre
outras coisas, cuidam
de proteger, prevenir

e reparar os danos
causados ao patriménio
publico e social, ao
meio-ambiente, ao
consumidor, a ordem
econdmica e aos bens
e direitos de valor
artistico, estético,
historico, turistico

e paisagistico. O
Ministério Plblico
também age para
garantir os direitos
constitucionais dos
cidaddos.
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A existéncia e o bom funcionamento dos Poderes
Legislativo e JudiciGrio sado essenciais para a democracia.

No ano passado, o Judiciario recebeu R$ 308,940 milhdes e
o Legislativo, R$ 134,543 milhoes.

Segundo a andlise do Tribunal de Contas do Estado, a
Assembléia Legislativa excedeu os gastos permitidos pela
LRF com pessoal e com servicos de terceiros.

O Judicidrio enquadrou-se aos limites de despesa com
pessoal e com servicos de terceiros estabelecidos na LRF.

O TCE encerrou 2002 comR$ 7,257 milhées em
caixa. Além disso, cumpriu as determinacdes da
LRF quanto aos gastos com pessoal e servicos de

terceiros.

No Ministério Publico, as despesas com pessoal
ficaram abaixo do parametro da LRF. Os gastos
com servicos de terceiros, porém, superarama

determinacado legal.
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Governo deve ficar atento as
recomendacoes do TCE

parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado

€ um indicativo geral da situacao das contas e da gestao

dos recursos publicos por parte do governo estadual e

das prefeituras. Nele, é possivel verificar onde ocorreram
os gastos, se foi cumprido o planejamento do Or¢amento, quanto
foi gasto em pessoal, satde, saneamento, educagao, seguranca,
transporte, cultura, agricultura, justica e todas as demais funcoes
desempenhadas pelo Poder Publico. D4 também para ver como esté o
endividamento do Estado e se ele estd cumprindo o que determina a
Lei de Responsabilidade Fiscal.

A partir da analise das contas do exercicio de 2001, o Tribunal de
Contas reformulou a estrutura do parecer prévio com o objetivo

de tornar mais transparente e facilitar ao cidadao comum a
compreensao dos dados apresentados pelo governo do Estado. Esta
mudanca de estrutura é percebida quando da analise das contas ou
do desempenho de cada Poder.

Fica visivel também este novo enfoque quando o Tribunal de Contas
passou a avaliar as contas considerando as fun¢oes de governo.

O critério de selecao destas funcoes é legal, como € o caso da

saude e da educacao, em razao dos limites minimos de aplicacao
estabelecidos na Constituicao Federal e Estadual. Entretanto,
também pesa na decisao de destacar uma ou mais fungoes a
ocorréncia de uma situacao especial naquele ano, envolvendo
aspectos de uma determinada funcao.

Nas contas relativas ao exercicio de 2002, por exemplo, houve destaque

para a funcao direitos da cidadania, que mostra como foram realizados
os gastos com manutencao e ampliacao de presidios. Como se sabe, o
tema foi recorrente nas manchetes de jornais durante aquele ano.

Andlise reune profissionais com diferentes formacoes

O relatorio técnico do TCE é feito por uma comissao formada por
profissionais de diversas areas (administradores, engenheiros,
advogados, contadores, economistas e profissionais ligados a
computacio), que o encaminham posteriormente para avaliacao
do conselheiro designado para organizar e apresentar o parecer
prévio daquele ano aos demais conselheiros. Quando avalia que

no geral a legislacdo e as metas foram cumpridas, o Tribunal
recomenda a Assembléia a aprovacdo das contas. Caso contrario,
pode recomendar a rejeicao ou mesmo a aprovacao com ressalvas e

recomendacoes, quando necessario. Tudo vai depender da gravidade
das falhas.

Espera-se, evidentemente, que estas recomendacoes sejam
observadas nos exercicios seguintes, quando o Tribunal de Contas
cobrara providéncias dos administradores. Em 2002, por exemplo,
a comissao técnica apurou que além de nao ter corrigido as ressalvas
apontadas em 2001, o governo que assina a prestacao de contas nao
prestou informacoes sobre eventuais providéncias. Tudo é relatado
para conhecimento da Assembléia Legislativa, como forma de
subsidiar a decisao final dos deputados estaduais.

Em 2002, as contas relativas ao tultimo ano da gestao do ex-
governador Esperidido Amin (1999-2002) foram aprovadas, mas
o TCE fez ressalvas quanto a aplicacdo de recursos na satide em

Ao vivo

A sessdo de aprecia-
cdo das contas anuais do
governo foi transmitida
ao vivo, pela TVAL,
emissora da Assembléia
Legislativa, no dia 18
de junho de 2003. O
relator da matéria

foi o conselheiro

Luiz Roberto Herbst,
escolhido por sorteio,
como estabelece a Lei
Orgdnica do TCE.



Defesa prévia

O artigo 78, capitulo
I, do Regimento
Interno do Tribunal
de Contas do

Estado, prevé

que o governador
poderé apresentar
contra-razdes ou 0s
esclarecimentos que
julgar necessarios,
num prazo de até
cinco dias a contar da
data do recebimento
do projeto de parecer
prévio elaborado pelo
relator.
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percentual inferior ao que determina a Constituicao, além do
nao-cumprimento das metas fiscais e da aplicacao, a menor, de
recursos que deveriam contribuir para melhorar a remuneracao dos
professores da rede publica.

O Tribunal de Contas recomendou ao Executivo que, no exercicio

de 2003, o Estado amplie os investimentos em sauide e educacao,
reduza as despesas com servicos de terceiros para se adequar a Lei
de Responsabilidade Fiscal, transfira integralmente os recursos
destinados aos Poderes, 6rgaos e entidades e indique as providéncias
tomadas para resolver pendéncias do exercicio anterior.

A Assembléia Legislativa, a Corte de Contas solicitou atencio com as
despesas com funcionarios e terceiros, providéncia que também foi
solicitada ao Ministério Publico, outro que ultrapassou os gastos com
servicos de terceiros.

CONCLUSAO DO TRIBUNAL SOBRE A APRECIACAO DAS CONTAS
DO GOVERNO DO EXERCICIO DE 2002,
APRESENTADAS PELO GOVERNADOR DO ESTADO
(PARECER PREVIO)

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, reunido
em Sessao Extraordinaria, e dando cumprimento ao disposto no art. 59, inciso 1,
da Constituicao do Estado e nos arts. 1°, inciso I, e 47 a 49, da Lei Complementar
Estadual 202, de 15 de dezembro de 2000, apds discussdo da matéria objeto do
Processo PCG 03/02691219, que trata das Contas Anuais prestadas pelo Governador
do Estado relativas ao exercicio de 2002, decidiu acolher o projeto de Parecer Prévio
apresentado pelo Conselheiro Relator, convertendo-o no PARECER PREVIO do
Tribunal de Contas e, CONSIDERANDO que:

I — é da competéncia do Tribunal de Contas a emissdao de Parecer Prévio
sobre as Contas Anuais de Governo, prestadas pelo Excelentissimo Senhor
Governador do Estado, na forma do art. 59, inciso I, da Constituicao do Estado,
art. 48 da Lei Complementar n° 202, de 15 de dezembro de 2000 (Lei Organica
do Tribunal de Contas) e art. 56 de Lei Complementar n° 101/00 — interpretado
conforme a Constituicao;

II — ao emitir Parecer Prévio, o Tribunal formula opinido em relac@o as citadas
contas e nao as pessoas, atendo-se a andlise técnico-administrativa da gestdo
contabil, financeira, or¢amentaria e patrimonial e a conformacao das contas as
normas constitucionais, legais e regulamentares;

III — o Parecer € baseado em atos e fatos relacionados as contas apresentadas,
a sua avaliagdo quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicag¢do
das subvenc¢des e rentincia de receitas (CE, art. 58, capuf), ndo se vinculando a
indicios, suspeitas ou suposicoes;

IV —é da competencia exclusiva da Assembléia Legislativa, conforme determina o art.
40, inciso IX, da Lei Maior Estadual, o julgamento das contas prestadas anualmente
pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado;

V — o julgamento, pela Assembléia Legislativa de Santa Catarina, das contas
prestadas pelo Governador ndo exime de responsabilidade administradores e
responsaveis pela arrecadagdo, guarda e aplicag@o de bens, dinheiros e valores
publicos, cujas contas decorrentes do cometimento de atos de gestdo sujeitam-




se ao julgamento técnico-administrativo do Tribunal de Contas do Estado (CE,
art. 59, inciso II);

VI — as Contas Anuais de Governo do Estado, relativas ao exercicio de 2002,
foram apresentadas ao Tribunal de Contas dentro do prazo previsto no art. 71,
inciso IX, da Constituicao Estadual;

VII — compete ao Tribunal de Contas a emissdo do Parecer Prévio sobre as
Contas Anuais de Governo, atuando em auxilio a Assembléia Legislativa do
Estado, cabendo ao Poder Legislativo o julgamento das referidas contas;

VIII - do resultado da apreciagdo geral e fundamentada da gestdo orgamentaria,
patrimonial e financeira havida no exercicio, ficou evidenciado que as pegas
e demonstragdes contabeis integrantes das Contas Anuais do exercicio de
2002, quanto a forma, no aspecto genérico estdo de acordo com os principios e
normas gerais de Direito Financeiro e de Contabilidade Publica estabelecidas
na Lei Federal n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, e na legislacdo federal e
estadual vigente, e, quanto ao contetdo, representam adequadamente a posi¢ao
financeira, or¢amentaria e patrimonial do Estado em 31 de dezembro de 2002,
com as ressalvas constantes do Relatorio;

IX — a execugdo dos Orcamentos Fiscal e de Seguridade Social — elaborados
de acordo com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias — a
par das ressalvas e recomendagdes constantes do Relatorio do Relator, ocorreu
nos termos legais;

X - as falhas e deficiéncias apontadas, embora ndo constituam motivo que
impega a aprovagao das Contas Anuais prestadas pelo Exmo. Sr. Governador do
Estado, devem ser corrigidas para que nao acarretem prejuizos ao cumprimento
de normas legais e dos instrumentos de planejamento e execucao orcamentaria,
e, por conseqiiéncia, a sociedade catarinense,

O Tribunal de Contas do Estado emite parecer pela aprovacdo das contas de governo
relativas ao exercicio de 2002, gestdo do excelentissimo senhor governador do
Estado, dr. Esperidido Amin Helou Filho, integradas pelas contas dos titulares do
Poder Executivo, do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Tribunal de Contas
e do Ministério Publico, com vistas ao julgamento a cargo da augusta Assembléia
Legislativa, com as seguintes ressalvas e recomendagoes:

I - RESSALVAS:
1) aplicagdo de recursos em agdes e servicos de salide em percentual inferior ao
previsto na Emenda Constitucional n°® 29, de 23/09/2000;

2) aplicagao de 57,49% dos recursos do FUNDEF na remunerag@o dos profissionais
do magistério em efetivo exercicio, inferior ao minimo de 60%, conforme dispde
o art. 60, § 5° do ADCT da Constituicao Federal, com a redacao introduzida pela
Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996, e o art. 7° da Lei Federal n° 9.424/96;

3) ndo cumprimento das metas fiscais contidas na Lei n® 11.860/01 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias) em relag@o as metas de despesa, do resultado nominal, do resultado
primario e da divida liquida do Governo;

I1 - RECOMENDACOES:
1) Ao Poder Executivo:

1.1) adequagdo do sistema estadual de ensino as normas dos arts. 212, e 60 do
ADCT, ambos da Constituicao Federal e a Lei Federal n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao);

1.2) destinagdo de recursos para a manutengdo do ensino superior em montante
suficiente para atender o disposto no art. 170 da Constitui¢do Estadual e na Lei
Complementar Estadual n°® 180/99;

1.3) adogdo de providéncias para adequagdo das despesas com pessoal aos limites
previstos na Lei Complementar n°® 101/00;

1.4) observancia quanto a adequagao das despesas com servigos de terceiros aos
parametros da Lei Complementar n° 101/00;

1.5) efetivacdo das transferéncias dos recursos financeiros, na sua integralidade,
aos Poderes, Orgdos e entidades, conforme definido na Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

1.6) inclus@o na Prestacdo de Contas do Governo, do relatério do orgdo central
do sistema de controle interno; de informagdes sobre as providéncias adotadas no
ambito da fiscalizag¢@o das receita do combate a sonegacdo; as agdes de recuperagio
de créditos nas instancias administrativa e judicial, as demais medidas para
incremento das receitas tributarias ¢ de contribui¢des e quanto a execucdo de cada
um dos programas incluidos no orgamento anual, com indica¢do das metas fisicas e
financeiras previstas e das executadas e as observagdes concernentes a situacdo da
administragdo financeira estadual.




2) A Assembléia Legislativa:

2.1) adogao de providéncias para adequagdo das despesas com pessoal aos limites
previstos na Lei Complementar n° 101/00;

2.2) observancia quanto a adequac@o das despesas com servigos de terceiros aos
parametros da Lei Complementar n® 101/00.

3) Ao Ministério Publico:

3.1) observancia quanto a adequagdo das despesas com servigos de terceiros aos
parametros da Lei Complementar n° 101/00.

Sala das Sessdes, em 18 de junho de 2003
Conselheiro Salomao Ribas Junior
Presidente

Conselheiro Luiz Roberto Herbst
Relator

Conselheiro Otavio Gilson dos Santos
Conselheiro Moacir Bertoli
Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall
Conselheiro José Carlos Pacheco

Auditor Convocado Clovis Mattos Balsini
(art. 86, § 4°, da Lei Complementar n° 202/2000)

(L]l Sumariof

Glossdario



Aliquota - Relacio percentual entre o valor do imposto e o valor tributado.

Ativo Circulante - Recursos com recebimento previsto em prazo
inferior a um ano.

Ativo Financeiro - Sio papéis - titulos publicos, certificados de

depositos bancarios (CDBs), debéntures, entre outros -, que garantem a seu
portador o direito de receber determinada quantia. O valor deve ser coberto
pelo emissor do documento, que pode ser negociado no mercado financeiro.

Audiéncia Publica - Reunido aberta a populacio organizada pelos
governantes para debater determinado assunto. A intencao é conhecer os
anseios e as opinioes da comunidade.

Auditoria - Importante ferramenta no combate as fraudes, a auditoria é a
verificacdo detalhada do comportamento patrimonial e financeiro do érgao
ou entidade analisado. Os responsaveis pelo trabalho, feito geralmente

com base em registros, controles e documentos internos do proprio ente
investigado, avaliam também a gestao dos administradores e a conduta dos
responséaveis por guardar bens e recursos.

Autarquia - Auténomas, as autarquias executam atividades tipicas da
administragao publica. Sdo criadas para descentralizar a administracao

e dar certa independéncia de acao aos responsaveis pelo atendimento de
algumas funcoes publicas como, por exemplo, o registro de empresas, feito
pela Junta Comercial do Estado de Santa Catarina (Jucesc).

Divida Ativa - Importincias relativas a tributos, multas e créditos da
Fazenda Publica, lancados mas nao cobrados ou néo recebidos no prazo de
vencimento.

Divida Tributaria - Divida decorrente do ndo-pagamento de tributos.

Economicidade - Caracteristica da alternativa mais econdmica para a

solucdo de determinado problema.

Eficacia - Capacidade de organizacio para cumprir metas e objetivos
previamente fixados.

Empresa Publica - Entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, cujo capital pertenca inteiramente ao Poder Publico.

Fundacoes - Entidades com autonomia financeira e estrutura propria
que atendem a interesses coletivos, geralmente ligados a setores como
saude, educacao, pesquisa e assisténcia. Sao controladas pelo Estado.

Fundef - Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacao do Magistério. Este fundo foi criado para garantir que o ensino
fundamental (12 a 82 Séries) receba 60% de tudo o que for destinado a
educacao (25% da receita). O Fundef arrecada cotas de diversos impostos
do Estado e dos municipios e depois é redistribuido de acordo com o
nimero de alunos matriculados no ensino fundamental.

Fundos Especiais - Produto de receitas especificas que, por lei, se
vinculam a realizacao de determinados objetivos ou servicos.

Gestor - Gerente, administrador.

Imposto - Tributo, contribui¢do imposta pelo Estado.

Inativo - Funcionério aposentado, reformado (militar) ou jubilado.

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) - Conjunto de metas e
prioridades da administracao publica, que serve como orientacao para a Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

Lei Orcamentaria Anual (LOA) - Conjunto de regras que define
como serao aplicados os recursos arrecadados pelo Estado.




Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) - Estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 4/5/2000).

Legalidade - Principio de administracao que sujeita o administrador
publico aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, sob pena
de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso.

Meta fiscal - Indicador das expectativas para o comportamento de
indices como as receitas e as despesas.

Moralidade - Conjunto de regras de conduta. A moralidade
administrativa est4 intimamente ligada ao conceito do “bom administrador”.

Operacoes de crédito - Empréstimo interno ou externo para financiar
projetos e/ou atividades da administracao publica.

Orcamento - Previsdo de gastos.

Orgao - Ministério, Secretaria ou Entidade desse mesmo grau, aos quais
estdo vinculadas as respectivas Unidades Orcamentarias.

Parecer Prévio - Opinido do Tribunal de Contas do Estado sobre a
prestacao de contas dos governos e prefeituras.

Passivo Circulante - Titulos que devem ser pagos no curto prazo,
geralmente inferior a um ano.

Passivo Financeiro - E a soma dos titulos emitidos por determinado
6rgao, empresa ou instituicao que precisam ser quitados.

Planejamento - Metodologia da administracdo que consiste,
basicamente, em determinar os objetivos a alcangar, as a¢oes a serem

realizadas, compatibilizando-as com os meios disponiveis para sua
execucao.

Plano Plurianual (PPA) - Planejamento de médio prazo, através do
qual procura-se ordenar as acoes do governo para o cumprimento de metas
fixadas para um periodo de cinco anos para o governo federal e de quatro
anos para estados e municipios.

Pleno - Orgao deliberativo do TCE integrado pelos sete conselheiros e
dirigido pelo conselheiro-presidente.

Processos Especificos - Julgamento técnico-administrativo das contas
de gestao de cada um dos titulares dos 6rgaos publicos ou Poderes do
Estado, como secretarias, autarquias, fundacoes, empresas estaduais, ou da
Assembléia Legislativa, Tribunal de Justica, Ministério Pablico e do proprio
Tribunal de Contas.

Receita Corrente Liquida - Soma das receitas tributarias, de
contribui¢des, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos,
transferéncias correntes e outras receitas, deduzidos, no ambito do Estado,
os repasses constitucionais aos municipios e a contribuicao dos servidores
para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social.

Receita Liquida Disponivel - E a receita total do Tesouro do
Estado, deduzidas as operacoes de crédito, convénios, ajustes e acordos
administrativos, transferéncias constitucionais aos municipios e a receita
proveniente da contribuicao social do salario-educacao.

Recomendacoes (de auditoria) - Medidas corretivas possiveis
sugeridas pela instituicao de fiscalizacao ou pelo auditor para corrigir as
deficiéncias detectadas durante a auditoria.

Regimento interno - Conjunto de regras que determina o
funcionamento de determinado 6rgao ou entidade.




Rentuncia Fiscal - Ato pelo qual o governo abre mao de parte
dos impostos e tributos que tem a receber. Ocorre, por exemplo, pela
diminuicao de aliquotas para determinados setores.

Ressalva (em parecer) - Observacio, de natureza restritiva, que exime
de responsabilidade o auditor em relacao a certo fato, quer porque discorda
do que foi registrado, quer porque nao lhe foi possivel examinar ou ainda
porque diverge em relacao a normas e leis.

Restos a pagar - Despesas empenhadas mas nio pagas até o dia 31 de
dezembro, e que por isso passam de um determinado exercicio para o seguinte.

Resultado Nominal - E o indicador que mostra qual a expectativa para
o aumento (ou a diminui¢cao) da divida do governo em determinado ano.

Resultado Primario - Diferenca entre receitas e despesas. Quem gasta
mais do que arrecada, tem resultado primario negativo, o mesmo que déficit.

Servicos de Terceiros - Servicos prestados a 6rgios ou entidades da
administragao publica por pessoas ou empresas que nao pertencem ao
servico publico.

Superavit - Em orcamentos ptblicos o superavit significa uma receita
superior a despesa decorrente de um aumento da arrecadacao ou um
decréscimo dos gastos. E o oposto do déficit.

Transferéncias Correntes - Dotacoes destinadas a terceiros sem a
correspondente prestacao de servicos, incluindo as subvencoes sociais, os
juros da divida, a contribuicdo para previdéncia social etc.
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