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Apresentacao

Contribuir para o aumento da transparéncia da atuacdo do
Governo do Estado e para o fortalecimento do controle so-
cial. Este é o objetivo do Tribunal de Contas de Santa Catarina
(TCE/SC) com a publicagio Para onde vai o seu dinheiro 10, que
mostra, de forma clara e simplificada, como foram aplicados os
recursos publicos pela administra¢do estadual em 2011, a partir
do Parecer Prévio do TCE/SC.

A exemplo das nove edi¢des anteriores — a primeira foi criada
em 2003 —, este nimero transforma o texto técnico em linguagem
acessivel e utiliza ilustragoes, graficos e tabelas. Tudo para facilitar
a compreensdo sobre a gestdo publica catarinense e o papel do
Tribunal de Contas na fiscalizagao e para estimular a participacdo
da sociedade na tarefa de fiscalizar os recursos entregues pelos
cidaddos ao governo na forma de impostos. Iniciativa que ganha
for¢ca com a entrada em vigor da Lei de Acesso a Informagao, em
16 de maio de 2012.




Além de ser um instrumento de transparéncia e de controle so-
cial, esta publicag¢do pretende orientar e balizar as a¢ées do Gover-
no Estadual para que sejam cumpridas as normas da Constitui¢ao
Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). E os beneficia-
dos serdo a Administracdo Publica, que podera aperfeicoar os seus
métodos e a qualidade da gestao fiscal, e a populacio, que tera, a

sua disposi¢ao, melhores servigos.

Conselheiro César Filomeno Fontes
Presidente do TCE/SC




Introducao

Mais do que efetuar elevados dispéndios, a Administracdo
Publica deve investir na qualidade do gasto publico como
medida essencial para o atendimento das demandas da populacao.
Durante andlise das contas de 2011 do governo catarinense, o
TCE/SC constatou que foi aplicado o minimo exigido pela Cons-
tituicdo Federal em acdes e servicos publicos de saide e que, por
outro lado, houve descumprimento com rela¢ao aos investimentos
em manutengao e desenvolvimento de ensino.

Isso ndo significa que problemas existam apenas na educa-
¢do. Muito pelo contrdrio, ainda ha muito a ser feito na drea da
saude. Mas a necessidade de mudanga nao esta apenas voltada
para o Executivo. A publicagio Para Onde Vai o Seu Dinheiro
10 também aponta que o TCE/SC precisa aprimorar a sua forma
de fiscalizar. Devera intensificar a avaliacao do atendimento da
eficicia — alcance do objetivo —, eficiéncia — fazer mais com o

minimo de recursos — e efetividade dos servicos publicos, para




contribuir com a melhoria qualitativa dos gastos publicos em fa-
vor da sociedade.

Como exemplo dessa analise qualitativa, o TCE/SC examinou
o desempenho das Secretarias Regionais. Questionou a necessi-
dade da manuten¢do de todas as 36 unidades hoje existentes em
Santa Catarina, levando em conta aspectos como a auséncia de
efetiva descentralizacdo na execugio das politicas publicas e o ele-
vado custo para manter suas estruturas.

As inovagGes ndo param por ai. O TCE/SC constatou também
que em contratos com terceirizagdes ocorreram custos mais ele-
vados do que se os servicos fossem prestados diretamente pelo
Estado — como no caso da merenda escolar. Além disso, foi iden-
tificado que algumas contrataces dessa natureza ocorreram em
setores essenciais, enfraquecendo o Poder Publico em sua missao
de prestar servicos obrigatérios e indispensaveis a sociedade cata-
rinense, conforme se verificou no Departamento Estadual de In-
fraestrutura (Deinfra).

O TCE/SC recomendou que o governo avalie seus procedimen-
tos e adote providéncias para aprimorar a gestao, especialmente
das empresas publicas que vém apresentando sucessivos prejuizos.
A manutengdo dos monitoramentos e a criagdo de outros para
acompanhamento dos planos de acdo do Executivo, com a lista de
medidas para a resolucdo de deficiéncias apontadas, visam colabo-
rar na constru¢do de uma boa administra¢do publica, aperfei¢oan-
do e tornando mais efetiva a atividade fiscalizatoria do TCE/SC.

Ha que se reconhecer o avango em certas areas da adminis-
tracao publica estadual — como o cumprimento do percentual

minimo em saude, sem a inclusdo dos inativos, € o crescimento




qualitativo da arrecadag¢dao. Contudo, ainda restam aspectos que
carecem de maior zelo e providéncias por parte do poder publico.

Acredita-se que a emissdo de Parecer Prévio sobre as contas
prestadas pelo Governador serve ndo s6 como instrumento téc-
nico e juridico para embasar o julgamento pelo Poder Legislati-
vo, mas também para impulsionar o administrador a adogao de
medidas que resultardo na melhoria do desempenho do Estado
em sua fun¢do maior, que é a de prestar servico de qualidade a

populacdo catarinense.

Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior
Relator das Contas do exercicio de 2011 do Governo do Estado









Educacao




Conforme a Constituicao Federal, a educacao é um direito de
todos e é dever do Estado oferecé-la. Para que essa determi-
nagio seja cumprida, o governo precisa separar uma verba em seu
or¢amento para investir exclusivamente na educacido publica, que
inclui reforma e manutengdo de escolas, pagamento de professores
em atividade, compra de material, entre outras necessidades.

O valor minimo que o Estado deve aplicar na area corresponde a
25% daquilo que é arrecadado no ano com impostos e transferéncias
constitucionais.

Em 2011, foram recolhidos R$ 11,15 bilhdes, e, deste valor,
R$ 2,79 bilhoes deveriam ter sido direcionados a educagio. Contudo,
essa obrigatoriedade nao foi cumprida.

No periodo, foram aplicados R$ 2,49 bilhées na educagio, ou
seja, 22,35% da receita obtida com impostos e transferéncias. Por-
tanto, R$ 295,80 milhdes a menos do que é determinado pela Cons-
tituigdo Federal. Esses recursos, se tivessem sido gastos nos termos
da Constitui¢io, teriam amenizado as dificuldades enfrentadas pelo

ensino catarinense.

Dos RS 11,15 bi recolbidos pelo Governo de Santa Catarina,
RS 295,80 milhoes deixaram de ser investidos na educacdo.

Os R$ 2,49 bilhoes gastos com educagio foram divididos entre a
Secretaria de Estado da Educagio, a Universidade do Estado de San-
ta Catarina (UDESC), as Secretarias de Estado de Desenvolvimento
Regional e a Fundacdo Catarinense de Educacao Especial, conforme

especifica o Grafico 1.



GRAFICO 1 » PARA ONDE VAI O DINHEIRO DA EDUCACAO

SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCAGAO

R$ 1,53 bilhdo (74%)

SANTA CATARINA

. UNIVERSIDADE DO ESTADO DE
R$ 220,13 milhdes (11%)

DESENVOLVIMENTO REGIONAL

. SECRETARIAS DE ESTADO DE
R$ 218,93 milhdes (10%)

FUNDAGAO CATARINENSE DE
EDUCAGAO ESPECIAL

R$ 100,40 milhdes (5%)

Cabe destacar que o governo incluiu, como despesa em educagio,
o pagamento da aposentadoria dos inativos. No entanto, com base na
legislacao em vigor, o TCE/SC ndo considera tais valores no calculo,
por ndo representarem contribui¢do efetiva para a manutencdo e o
desenvolvimento do ensino. Essa situa¢io resultou no descumprimen-
to da aplicagao minima, o que foi objeto de ressalva no Parecer Prévio
emitido pelo TCE/SC, com base no voto do Relator das Contas de
2011, Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior.

O Estado é recorrente no descumprimento quanto a aplica¢ido do
minimo constitucional em educag¢do. O Grafico 2 demonstra a dife-
renga entre o valor que deveria ter sido investido no ensino e o que

efetivamente foi, levando em consideracao o periodo de 2007 a 2011:



GRAFICO 2 » EVOLUCAO DOS VALORES APLICADOS NA EDUCACAO 2007-2011

R$ 12.000,00

R$ 10.000,00

R$ 8.000,00

R$ 6.000,00

Em milhoes

R$ 4.000,00

R$ 2.000,00

LN

L

R$ 0,00
2007 2008 2009 2010 2011 Total
I Aplicacio realizada (em milhdes) R$1.409,89 R$1.703,56  R$1.882,43 R$2.23501 R$249215 R$9.723,04
B Aplicagao minima (em milhdes) R$1.706,20 R$1.951,89 | R$2.058,97 R$247532| R$2787,95 R$10.980,34
B Diferenga nio aplicada (em milhdes) R$ 296,31 RS 248,33 R$ 176,54 R$ 240,32 R$ 29580, RS 1.257,30

-

tureza tributaria.

Considerando os ultimos cinco anos, a educa¢ao deixou de rece-
ber R$ 1,26 bilhdao. Além de descumprir a legislagdo, a ndo aplica-
cdo desses recursos contribui para a ma condi¢ao fisica de escolas,
0 atraso nas obras em andamento, a caréncia de professores, entre
outras deficiéncias. Na andlise do Relator, a falta de investimentos
pode prejudicar a qualidade do ensino catarinense e até provocar o
desestimulo e o afastamento de criangas e jovens das escolas.

Outros valores deixaram de ser aplicados na educagdo pelo fato
de o governo nio contabilizar os recursos arrecadados pelo Sistema
Estadual de Incentivo a Cultura, Turismo e Esporte (Seitec) e pelo

Fundo de Desenvolvimento Social (Fundosocial) como receita de na-



Registra-se que, entre 2005 — ano em que o Seitec e o Fundoso-
cial foram criados — e 2011, a educacio perdeu R$ 658,58 milhoes
decorrentes da diminui¢io da base de calculo para computo da apli-
cacdo na manutengao e no desenvolvimento do ensino. No Parecer
Prévio, o TCE/SC formulou ressalva e recomendagio para que o Es-

tado contabilize tais recursos como tributos.

Educac¢ido basica

A quantia mais significativa destinada a educacdo pelo governo
estadual teve como origem os impostos e as transferéncias consti-
tucionais, conforme demonstrado no Grafico 3. Outra parcela veio
do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagao Basica e
Valoriza¢ao do Magistério (FUNDEB).

GRAFICO 3 * DE ONDE VEM O DINHEIRO DA EDUCACAO

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS
R$ 11,15 bilhdes (96%)

FUNDEB
. R$ 428,37 milhdes (4%)




O FUNDEB ¢ constituido pelo dinheiro de todos os Estados e
Municipios brasileiros, que contribuem com 20% do que arrecadam
com impostos. Para cada Estado, a Unido retine esse dinheiro e o
redistribui entre o Estado e os respectivos Municipios, conforme o
numero de alunos matriculados na educagio basica.

O Governo de Santa Catarina destinou R$ 2,10 bilhdes para o
FUNDEB em 2011. Porém, com a divisao proporcional ao nimero
de matriculas, o Estado recebeu de volta R$ 1,68 bilhdo, ficando
com uma perda financeira de R$ 428,37 milhdes. Do montante que
retornou do FUNDEB, o governo estadual distribuiu aos municipios
catarinenses 95,92 %, cumprindo, assim, a legislacao que exige a apli-
ca¢do minima de 95% no préprio exercicio.

Além do FUNDEB, outra fonte de renda direcionada para a reali-
zagdo de programas especificamente voltados para a educacdo basica
¢ o salario-educagio, uma contribuigdo social recolhida pelas empre-
sas, que corresponde a 2,5% da remuneragao paga aos funciondrios.
Em 2011, a arrecadacdo de Santa Catarina com essa contribuicio
alcancou R$ 159,24 milhdes. Desse valor, R$ 109,71 milhoes foram
utilizados no ano — 68,90% do total —, ficando nos cofres publicos
R$ 49,53 milhdes para utilizagio nos exercicios seguintes.

O Relator das Contas destacou que a existéncia de recursos em
caixa contrasta com as necessidades constantemente verificadas no

cendrio do ensino publico catarinense.



Ensino Superior

Conforme determinado pela Constituicio Estadual, no minimo

5% de todos os investimentos feitos em educagio devem ser aplica-

dos em assisténcia financeira para alunos matriculados em institui-

¢oes de ensino superior. Considerando que, em Santa Catarina, o

minimo constitucional com a¢des de manutengio e desenvolvimento

do ensino em 2011 corresponderia a R$ 2,79 bilhdes, deveriam ter

sido direcionados para tais estudantes R$ 139,40 milhoes.
Contudo, R$ 45,77 milhoes, ou seja, apenas 32,83% foram des-

tinados para esse fim. Tal descumprimento a determinacdao consti-

tucional tem se repetido. Nos ultimos cinco anos, deixaram de ser

aplicados R$ 314,15 milhdes, conforme mostra o Grifico 4:

GRAFICO 4 » EVOLUCAO DOS VALORES APLICADOS NA EDUCACAO
SUPERIOR 2007-2011
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Assim como a educacdo basica estadual recebe auxilio do FUN-
DEB, a educagdo superior recebe verba do Fundo de Apoio a Ma-
nutencdo e ao Desenvolvimento da Educacio Superior do Estado de

Santa Catarina (FUMDES), mantido por empresas que tiveram algum

tipo de incentivo financeiro ou fiscal do Estado.
Em 2011, o FUMDES teve um saldo de R$ 21,47 milhdes. Desse

montante, foram aplicados no ensino superior catarinense R$ 12,39

milhées (57,73%), pouco mais da metade do valor total disponivel.
Se analisarmos o Fundo desde que ele foi criado, em 2008, pode-
mos observar que, de todo o dinheiro arrecadado até 2011, somente

34,19% foi aplicado, ficando o restante no caixa do Estado.




Merenda escolar

Um dos pontos mais criticos da analise das despesas realizadas
com educacdo em 2011 esta relacionado com a merenda escolar. O
TCE/SC requisitou os resultados da auditoria realizada pela Diretoria
de Auditoria Geral (DIAG), da Secretaria de Estado da Fazenda, que
considerou o periodo entre 2008-2011 e detectou diversos problemas
relativos aos contratos de terceirizacdo da merenda oferecida nas es-
colas publicas catarinenses.

Foi identificado aumento de 117% do custo do programa de
merenda escolar. Durante o periodo, o gasto unitario médio por
aluno, em cada dia letivo, subiu 143%. Além desses acréscimos, o
controle da quantidade de refei¢des servidas nas escolas mostrou-se
falho. Na amostragem de 66 escolas auditadas, verificou-se o paga-
mento de 1.129 refeicdes a mais do que o devido. A terceirizagao
da merenda em algumas unidades de ensino custou o dobro que nas
administradas pelo préprio Estado. Além disso, as empresas pres-
tadoras de servico ndo cumpriram o contrato estabelecido com o
governo, que exige um numero minimo de merendeiras nas escolas
e quantidades corretas de refeicdes servidas para cada aluno e de
utensilios de cozinha.

A época da apreciagio, o Relator determinou a Diretoria de Con-
trole da Administracdo Estadual que acompanhasse a situacdo. A
area técnica constatou que a Secretaria de Estado da Educacdo ins-
taurou tomada de contas especial, procedimento que permite a apu-
ragao dos fatos e a identificacio dos responsaveis, cujos resultados

serdo acompanhados pelo TCE/SC.




Falhas na merenda escolar










Saude




Asaﬁde, assim como a educacio, é considerada um direito social e
a sua prestacdo pelo Estado deve obedecer a regras estabelecidas
pela Constitui¢io Federal. Uma delas é a aplicagio de no minimo
12% daquilo que é arrecadado no ano com impostos e transferéncias
constitucionais.

Em 2011, Santa Catarina aplicou 12,06% dessas receitas em sau-
de, que representou R$ 1,34 bilhdo, cumprindo, pela primeira vez,
o limite minimo previsto na Constitui¢ao. Registra-se que nesse ano,
o governo procedeu a exclusio das despesas com inativos do setor,
acatando a legislacdo e as reiteradas manifestacoes do Tribunal de
Contas nesse sentido.

O Relator das Contas de 2011, Conselheiro Adircélio de Moraes
Ferreira Junior, destacou, em seu voto, que o cumprimento do limite
representou um avango. Porém, ressaltou a necessidade da melhoria
na qualidade dos servi¢os de satide, um constante reclamo da socie-
dade, cabendo ao TCE/SC fiscalizar o desempenho e a efetividade das

agcOes governamentais nessa area.

Pela primeira vez, foi alcancado o minimo constitucional em sade,
sem a inclusd@o das despesas com inativos. No entanto, permanece a
necessidade de melboria da qualidade dos servigos publicos nesta drea.

Como fonte extra de financiamento as acdes e aos servicos publi-
cos de satde, em julho de 2011, foi criado o Programa Catarinense de
Revigoramento Econémico, denominado Revigorar III, que retne os
recursos gerados pela regularizagio dos impostos estaduais — ICMS

e IPVA, por exemplo — que ndo foram pagos em dia.



Todo o valor acumulado na conta do Revigorar III deve ser uti-
lizado exclusivamente para despesas com satude. No entanto, des-
de a criagdo do programa até o final de 2011, seu saldo atingiu
R$ 168,43 milhdes e o Estado utilizou apenas R$ 26,09 milhdes.
Diante disso, o TCE/SC recomendou que o governo aplique esses
recursos, uma vez que tal sobra de dinhei-
ro nos cofres publicos nio se justifica,
considerando que ainda ha muito a
ser feito pela saude publica es-
tadual.

A exemplo do que ocor-
reu na educagao, o TCE/
SC fez outra recomen-
da¢do ao Estado: que
sejam  contabilizados,
como tributos, os re-
cursos arrecadados
pelo Seitec e Fundo-
social. Para se ter uma
ideia, entre 2005 e
2011, em decorréncia
da ndo contabiliza¢io
desses valores, o setor
da saude sofreu uma
perda de R$ 316,11

milhoes.






Contas publicas




amilias financeiramente sauddveis sio aquelas que conseguem
Fgastar menos do que ganham. Empresas que desejam sobreviver
no mercado ndo podem operar no vermelho. Da mesma forma, o go-
verno precisa arrecadar dinheiro suficiente para manter sua estrutura
e os servigos que presta a sociedade, e, ainda, investir na amplia¢ao
de suas acoes.

Em 2011, a receita do Governo de Santa Catarina foi de R$ 15,26
bilhdes, enquanto sua despesa ficou em R$ 14,95 bilhoes. As receitas
obtidas pelo Estado vém crescendo ao longo dos anos. Em 2011, por
exemplo, o valor foi 12,84 % maior que em 2010.

A maior fonte de renda de Santa Catarina s3o os tributos, res-
ponsdveis por 55,36% (R$ 8,45 bilhoes) da arrecadagio total. O
mais significativo deles é o ICMS, que sozinho gerou R$ 7 bilhdes
aos cofres publicos, representando 82,84% do que foi recolhido com
tributos. Em segundo lugar estdo as transferéncias, em sua maio-
ria constituidas por recursos repassados pelo Governo Federal, por
obriga¢do ou voluntariamente, responsiveis por 26,60% (R$ 4,06
bilhoes) do total arrecadado.

Ao mesmo tempo em que o Estado arrecadou mais em 2011,
também gastou mais. Suas despesas aumentaram 9,86 % em relagio
a 2010. A maior parte dos recursos foi direcionada a Previdéncia
Social, que recebeu R$ 2,79 bilhdes, 18,71% do total das despesas
realizadas. A educacido recebeu R$ 2,34 bilhoes, 15,68% do total, e
a saude, R$ 2,17 bilhoes, 14,54% do total.

O Griéfico 5 mostra os gastos realizados em 2011.



EM MILHOES DE REAIS

GRAFICO 5 ¢ DESPESAS

R$ 2.796,86

[ | R$ 2.344,79
R$ 2.174,23
RS 169289 Rg 1.540,00
- R$ 989 92
R$ 517,99
.\% s 2
S $ &
3 S
$ S
&

2

Q\

As despesas do Estado também podem ser organizadas por outro
critério, sendo divididas em correntes e de capital.

As despesas correntes retinem 0s gastos necessarios para manter
os servicos publicos funcionando. A manutenc¢io da estrutura admi-
nistrativa, dos hospitais, das escolas, das delegacias; o saldrio dos
servidores; os juros da divida publica e a contratagio de servigos
sdo exemplos dessas despesas. Sao incluidos nestes gastos os repas-
ses para entidades privadas sem fins lucrativos realizarem projetos
sociais, de turismo, cultura, esporte etc. Com itens dessa natureza,
o governo gastou a maior parte do orcamento em 2011: R$ 13,42

bilhoes, o que representou 89,78% de suas despesas totais.



GRAFICO 6 » DESPESAS POR GRUPO DE NATUREZA — 2011

As despesas de capital sio aquelas que contribuem para a for-
macdo de patrimoénio ou para o pagamento do principal da divida
publica. Nesse caso, a verba ¢é utilizada para comprar maquinas, equi-
pamentos e imoveis; realizar obras e pagar os empréstimos contrai-
dos pelo governo. Dessa forma, o Estado gastou R$ 1,52 bilhio, ou
10,22% de toda sua despesa em 2011.

O Griéfico 6 detalha as despesas correntes e de capital.

DESPESA CORRENTE:
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

R$ 8,50 bilhdes (56,88%)

DESPESA CORRENTE:
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA

R$ 220,13 milhdes (6,68%)

DESPESA CORRENTE:
OUTRAS DESPESAS CORRENTES

R$ 3,92 bilhdes (26,23%)

DESPESA DE CAPITAL:
INVESTIMENTOS

R$ 966,39 milhdes (6,46%)

DESPESA DE CAPITAL:
INVERSOES FINANCEIRAS

R$ 58,63 milhdes (0,39%)

DESPESA DE CAPITAL:
AMORTIZAGAO DA DIVIDA

R$ 502,66 milhdes (3,36%)




Planejamento Orcamentario

A Lei Orcamentdria Anual (LOA), elaborada pelo governo em
2010, fez uma previsdo da receita que seria obtida pelo Estado em
2011 da ordem de R$ 15,02 bilhdes. Porém, o valor efetivamen-
te arrecadado foi de R$ 15,26 bilhdes, superando a estimativa em
R$ 237,04 milhdes.

Quanto as despesas, a LOA trouxe a mesma previsio de R$ 15,02
bilhoes. Mas, nesse caso, o valor or¢ado foi superior ao realizado,
visto que o governo gastou R$ 14,95 bilhdes.

Emrelagioasdeficiéncias do planejamento orcamentario, o TCE/SC
apontou a discrepancia entre o planejado e o executado em deter-
minados gastos, como os investimentos e a amortizacdo da divida
publica. Essas divergéncias vao de encontro aos pressupostos de uma
gestao fiscal responsavel, conforme determina a LRF. O TCE/SC re-
forca a importancia de um planejamento or¢amentario mais eficiente
e realista, que seja condizente com a capacidade financeira do Estado,
preveja metas viaveis e estime receitas e despesas coerentes para cada

acdo de governo.

O TCE/SC reforca a importancia de um planejamento orcamentdrio
mais realista, que preveja metas vidveis e estime receitas e despesas
coerentes.






Lei de Responsabilidade Fiscal

Uma das tarefas dos governantes é respeitar a LRF, que define
limites para determinados gastos e também estabelece mecanismos
para que haja planejamento e transparéncia nas contas publicas.

A Receita Corrente Liquida (RCL), que é base de calculo para
os limites percentuais estabelecidos pela LRF, em 2011, totalizou
R$ 13,79 bilhdes. Os gastos com pessoal, por exemplo, devem repre-
sentar, no maximo, 60% da RCL. Em 2011, Santa Catarina cumpriu
a legislacdo, desembolsando com a folha de pagamento 51,22% da
RCL. Individualmente, Executivo, Legislativo, Judiciario, Tribunal
de Contas e Ministério Publico também respeitaram os seus limites
de gastos com pessoal.

No caso do planejamento, a LRF determina que o Estado estabele-
¢a, na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), metas para sua receita
e despesa total, para os resultados primdrio e nominal e para o total
da sua divida publica. Nestes casos, a unica meta nio alcangada foi
a da despesa, pois foram gastos R$ 14,95 bilhoes em 2011, mais que
a meta estipulada de R$ 14 bilhoes. Mesmo assim, o fato nio gerou
desequilibrio financeiro nas contas publicas, porque o valor gasto em
excesso (R$ 95 milhoes) foi menor que o excedente da arrecadacio
(R$ 237,04 milhdes).







Empresas estatais




Aprestagﬁo de alguns servigos essenciais a comunidade, como sa-
neamento bdsico e energia elétrica, é de responsabilidade das
empresas estatais, estruturas descentralizadas que sdo controladas
pelo Estado. Santa Catarina possui 20 empresas estatais, conforme

o quadro a seguir.

EMPRESAS ESTATAIS CATARINENSES

E AREAS DE ATUACAO

Badesc | financiamento de projetos dos setores publico e
privado

Bescor | corretora oficial do Estado de Santa Catarina

Casan | prestacdo de servigos de saneamento basico
(agua e esgoto)

Ceasa | regulacéo e promogao do mercado de
hortifrutigranjeiros, concentrando produtores e
comerciantes

Celesc Holding | controle da Celesc Distribuicéo, Celesc
Geragéo e da SCGas

Celesc Distribuicao | distribuigdo de energia
Celesc Geragao | geracédo de energia

Ciasc | desenvolvimento de sistemas de informagdes
integradas do governo

Cidasc | fiscalizagdo da inspecéo de produtos de origem
animal e vegetal

Codesc | coordenacéo do Sistema Financeiro Estadual

Codisc | comercializagéo de areas pertencentes aos
distritos industriais espalhados em vérios
municipios do Estado y

continua...




... continuacdo

EMPRESAS ESTATAIS CATARINENSES

E AREAS DE ATUACAO

Cohab | construgdo de casas populares

Epagri | pesquisa e aprimoramento voltados a
agropecuaria

lazpe | criada para gerir 0 projeto do complexo
industrial que deveria ser instalado na cidade
de Imbituba

Invesc | captacdo de recursos para investimentos
Santur | promogao turistica do Estado

Sapiens Parque | parque de inovagao tecnoldgica, concebido
para promover o desenvolvimento de
segmentos econdmicos que constituem a
vocagdo de Floriandpolis

SCGas | venda e distribuicdo de gas natural para
industrias, postos de combustiveis, empresas
comerciais e residéncias

SC Parcerias Ambiental | gest&o de redes de esgotos, coleta de residuos
N&o perigosos e servigos de engenharia

SCPar | estimulo e coordenacéo de parcerias firmadas
entre o0 poder publico e a iniciativa privada

Dessas, sete — Celesc Holding, Celesc Distribui¢do, Celesc Gera-
¢ao, Badesc, Casan, SCGas e SCPAR — apresentaram lucro total de
R$ 732 milhdes em 2011. Outras 10 — Bescor, Ceasa, Ciasc, Codesc,
Codisc, Cohab, Epagri, lazpe, Invesc e Sapiens Parque — tiveram um

prejuizo da ordem de R$ 607 milhdes. Sozinha, a Invesc foi respon-




lazpe

A lazpe foi criada em
1994 para administrar a
Zona de Processamento
e Exportagao de Imbituba.
Apos 18 anos, nunca
chegou a operar, ndo
registrando receita. Por
outro lado, acumula um
prejuizo de R$ 8,16 milhdes
ao Estado.

Bescor

A Bescor obtia renda com a
venda de seguros realizada
nos balcdes do Banco do
Estado de Santa Catarina
(Besc). Com a incorporagao
deste pelo Banco do Brasil,
a empresa teve sua logistica
de atuacéo prejudicada.

Tal situagao foi agravada
pela deciséo judicial que
considerou inconstitucional
o Decreto 2.839/2009, que
lhe dava exclusividade
nestas atividades no &mbito
da administragao publica
estadual.




savel pelo resultado negativo de R$ 566,44 milhdes. Como a Cidasc
ndo enviou as informagdes requeridas, suas demonstragdes contabeis
ndo foram consideradas.

Embora os cilculos demonstrem um lucro de R$ 125,08 milhoes,
o Estado teve um prejuizo de R$ 401,64 milhoes em 2011. Parece
estranho, mas isso aconteceu em fun¢do da menor participagio acio-
naria do governo nas empresas que tiveram ganho e vice-e-versa.

Em seu relatorio, o Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Ju-
nior ressalta a necessidade de providéncias para solucionar situagoes

existentes na lazpe, Bescor, Codesc e Codisc.

Com base no voto do relator, o TCE/SC recomendou que o governo
conclua a liquidacao da Codisc e apresente estudos que demonstrem
a viabilidade de manter as empresas lazpe, Bescor e Codesc.

Codesc

A Codesc tinha como
principal atividade a
exploragéo de loterias, que
foi suspensa por decisdo
judicial. Atualmente, a

empresa exerce o0 controle
de outras estatais, porém
sua atuacéo é reduzida.

Ela ndo obteve receita em
2011, mas suas despesas
totalizaram R$ 9,37 milhdes.

Codisc

A empresa esta em fase
extrajudicial de liquidagéo,
ou seja, fechamento, desde
13 de setembro de 1989.
Passados mais de 20 anos
do inicio do processo, a
situagdo ainda néo foi
resolvida.






Destaques




Tribunal de Contas, na emissio de seu Parecer Prévio, conferiu

destaque a alguns aspectos da atuag¢ao do Estado em 2011. O
TCE/SC recomendou ao governo a reducdo dos gastos com publici-
dade e terceirizacao de servicos. Também questionou o grande nime-
ro de Secretarias de Desenvolvimento Regionais (SDRs) existentes em
Santa Catarina, o repasse a menor de recursos as Associagoes de Pais
e Amigos dos Excepcionais (APAEs), o prejuizo causado ao Instituto
de Previdéncia do Estado de Santa Catarina (Iprev) por enquadra-
mentos irregulares de servidores e a falta de servidores concursados
no Departamento Estadual de Infraestrutura (Deinfra).

O Estado possui 36 SDRs, criadas em 2003 para descentrali-
zar a execugdo das politicas publicas. Porém, constatou-se que as
acoes publicas continuaram a ser feitas em sua grande maioria de
forma centralizada. Exemplo disso é o caso das fun¢des educagio
e saude, em que se verificou uma diminui¢do das despesas executa-
das por meio das secretarias regionais, se comparadas com o total
das a¢oes do Estado, por meio das secretarias setoriais. Enquanto
o Estado aumentou sua aplicacdo de recursos nessas duas areas
em 7,92% e 8,65%, respectivamente, nas SDRs os gastos cairam
5,87% e 38,34%.

Outro aspecto destacado nestes Orgdos regionais diz respeito a
queda nos seus investimentos, enquanto a despesa com pessoal cres-
ceu. Por isso, o TCE/SC recomendou que o Executivo reduza consi-
deravelmente a quantidade de SDRs para nimeros adequados a sua
necessidade ou que apresente estudos que comprovem a importancia

da manuteng¢ao das 36 unidades existentes.






Em relacdo ao Iprev, o problema ressalvado diz respeito a um
prejuizo estimado em R$ 100 milhdes em seus cofres decorrente de
enquadramentos irregulares de servidores. Em func¢io disso, o Pa-
recer Prévio do TCE/SC recomendou que o Instituto faga a revisao
dos enquadramentos considerados inconstitucionais. Isto vai pos-
sibilitar a compensacdo previdenciaria e minimizar o desequilibrio
das contas do Iprev.

Outra ressalva diz respeito as APAEs, que devem receber 1% das
receitas do Fundosocial, obtidas do pagamento de ICMS. Como em
2011 foram destinados R$ 16,53 milhoes, representando 52,20%
do valor total, o TCE/SC recomendou ao Governo do Estado que
cumpra a legislagdo e repasse integralmente os valores devidos as
entidades.

O Parecer Prévio trouxe ainda uma recomendagio para que o
governo reduza as aplicagdes feitas em publicidade e propaganda nos
proximos anos. A medida visa combater o desperdicio de recursos, ja
que, em 2011, foram destinados R$ 79,81 milhdes para pagamento
dessas despesas, representando um aumento de R$ 11,53 milhoes em
relagdo ao ano anterior.

Os gastos com a terceirizacdo de servigos pelo governo estadual
também mereceram uma recomendag¢io no Parecer Prévio do Tribu-
nal. Diante da constatacio de que houve um aumento de 94,62%
nas despesas com terceirizados, nos ultimos cinco anos, o TCE/SC
defendeu maior controle e reducio dos dispéndios dessa natureza ao
estritamente necessario. Sobretudo, que as terceirizagdes ndo repre-
sentem o enfraquecimento do Poder Publico na missdao de prestar os

servigos obrigatorios e indispensaveis a sociedade.



A terceirizac¢do de servigos estratégicos no Deinfra — responsavel
por implementar a politica de infraestrutura de transportes, edifica-
¢oes e obras hidraulicas de Santa Catarina — foi alvo de recomen-
dagdo do Tribunal de Contas. O Deinfra tem poucos servidores con-
cursados, e muitos estdo se aposentando, considerando que o ultimo
concurso publico foi realizado em 1984. Devido a isso, o TCE/SC

recomendou a realiza¢ao de concurso publico.

O TCE/SC questionou gastos excessivos com as SDRs, publicidade
e propaganda e na terceirizacdo de servigos.






Parecer do Tribunal




OTribunal de Contas de Santa Catarina recomendou a Assem-
bleia Legislativa a aprova¢ao das Contas de 2011 do Governo
do Estado, durante sessao extraordinaria realizada em 30 de maio de
2012. No entanto, o Parecer Prévio do TCE/SC contém 11 ressalvas,
ja que no exame das contas anuais foram identificadas situagdes que
nao estao em conformidade com a lei. Também foram formuladas 21
recomendacdes para que o Poder Executivo estadual corrija as falhas

observadas na andlise das contas.

1 Ressalvas

1.1 Sistema de Controle Interno (SCI) — Poder Executivo Estadual
O relatorio do 6rgdo central do SCI, que acompanha as contas

anuais prestadas pelo Governador, ndo contém todos os elementos
exigidos pelo TCE/SC.

1.2 Planejamento Orcamentario

e Fixacdo de despesas em valores ndo exequiveis, caracterizando
um planejamento or¢amentario nao condizente com a realidade
or¢amentdaria e financeira do Estado.

e Falta de prioriza¢do das acdes indicadas pela sociedade nas au-
diéncias publicas organizadas pela Assembleia Legislativa e das

medidas consideradas como prioritarias na LDO.

1.3 Cancelamento de despesas liquidadas
Repeticao e ampliagao dos cancelamentos de despesas liquidadas,

que somente até novembro de 2011 alcancaram R$ 699,42 milhdes.



1.4 Defensoria Dativa
Auséncia de atualizagdo da divida desde 2009, de prévio empenho
e liquidagdo dessa despesa, bem como classificacdo contabil indevida

no passivo nao financeiro.

1.5 Fonte de recurso com elevado déficit financeiro
Déficit financeiro de R$ 309,49 milhdes verificado na fonte de
recursos extra-orcamentarios, repercutindo negativamente no resul-

tado apresentado pelo Estado.

1.6 Educacao

e Inclusio de gastos com os inativos no calculo das despesas com
Manutengio de Desenvolvimento do Ensino, resultando no des-
cumprimento do percentual minimo de aplicagdo de recursos na
educacio.

® Vultosa e reiterada sobra de recursos na conta salario-educacio
e no FUMDES.

® Descumprimento do valor minimo a ser direcionado para assis-
téncia financeira aos estudantes de instituicdes de ensino supe-
rior.

e Deficiéncias na gestio do programa de merenda escolar sob a
forma terceirizada, resultando na inobservancia dos contratos
firmados com as empresas prestadoras do servico e no aumento

de custos para o Estado.

1.7 Saude
Elevada sobra de recursos no programa Revigorar III, com aplica-

¢ao de apenas 15,49% dos valores arrecadados.




1.8 Recursos do Seitec e Fundosocial
Contabiliza¢ao incorreta como receitas de natureza tributaria, dimi-

nuindo a base de calculo para os gastos minimos com educacio e saude.

1.9 Retengao de recursos destinados as Associacoes de Pais e Ami-
gos dos Excepcionais (Apaes)
Auséncia de repasse de R$ 18,07 milhdes as Apaes, em desacordo

com a legislagao estadual.

1.10 Instituto de Previdéncia (Iprev)
Perda financeira estimada em R$ 100 milhoes, em decorréncia de
reenquadramentos considerados inconstitucionais, fato que impede a

realizacdo de compensacio entre os regimes de previdéncia.

1.11 Secretaria de Estado de Turismo, Cultura e Esporte (SOL)
Reiterados descumprimentos de determinagdes e recomendacdes
do TCE/SC, referentes a solucio de falhas no controle dos repasses

de recursos efetuados para pessoas fisicas e entidades privadas.

2 Recomendacoes

2.1 Sistema de Controle Interno (SCI) — Poder Executivo Estadual

e Adotar providéncias para que a execucdo e o controle fiquem a
cargo de 6rgdos distintos.

e Encaminhar o relatério do 6rgao central do SCI, que acompa-

nha as contas anuais do Governador, com todos os elementos
exigidos pelo TCE/SC.



2.2 Planejamento Or¢amentario

e Realizar planejamento or¢amentario condizente com a realidade
do Estado, contendo metas exequiveis e estimativas de recursos
compativeis com os necessarios para a realizagao dos projetos.

e Priorizar as agoes selecionadas pela sociedade catarinense nas
audiéncias publicas do orcamento regionalizado organizadas

pela Alesc e as consideradas como prioritarias na LDO.

2.3 Cancelamento de despesas Liquidadas
Instituir mecanismos de controle para que nio se repita o cance-

lamento de despesas liquidadas, conforme tem sido apontado pelo
Tribunal desde o exercicio de 2007.

2.4 Defensoria Dativa
Adotar providéncias para o registro correto e atualizado da divida

do Estado com a Defensoria Dativa.

2.5 Descumprimento da Lei da Transparéncia
Disponibilizar no Portal da Transparéncia a despesa por fungio

e subfun¢iao e também as informagdes sobre licitacoes e contratos.

2.6 Codisc

Apresentar medidas efetivas para a conclusdo da sua liquidacio.

2.7 lazpe
Promover estudos que demonstrem a sua viabilidade operacional,
técnica e econdmico-financeira para que se reveja a conveniéncia de

manter tal estrutura.







2.8 Bescor
Promover a sua extingdo ou apresentar estudos que demonstrem

a necessidade de manuten¢ao da estrutura.

2.9 Codesc
Apresentar estudos que demonstrem a necessidade de manuten¢ao

da estrutura.

2.10 Educagao

e Aplicar no minimo 25% das receitas obtidas com impostos e
transferéncias, sem considerar os gastos com os inativos da edu-
cacdo no calculo do percentual.

e Utilizar o saldo restante da conta do salario-educacdo para aten-
der as necessidades da educagao basica estadual, e o0 do FUM-
DES para o ensino superior estadual.

e Direcionar o volume de recursos determinado pelo art. 170 da
Constitui¢ao Estadual para assisténcia financeira aos estudantes

de institui¢des de ensino superior.

2.11 Saude
Utilizar a verba do programa Revigorar III para atender as neces-

sidades da area.

2.12 Recursos do Seitec e Fundosocial
Contabilizar a arrecada¢ao dos recursos como receita de natureza
tributdria, de forma a ndo causar a diminui¢ao da base de cdlculo dos

gastos em educagao e saude.




2.13 Retencao de recursos destinados as Associacoes de Pais e
Amigos dos Excepcionais (Apaes)
Repassar os recursos as Apaes nos termos previstos pela legislacao

estadual.

2.14 Instituto de Previdéncia (Iprev)

Rever os atos de enquadramento considerados inconstitucionais,
conforme decisio do TCE/SC.

2.15 Ciéncia e Tecnologia
Aplicar os recursos em ciéncia e tecnologia, conforme a legislacao

estadual.

2.16 Publicidade

Reduzir os gastos com publicidade.

2.17 Secretarias de Desenvolvimento Regional
Reduzir a quantidade ou apresentar estudos técnicos que compro-

vem a necessidade da manuten¢ao das 36 estruturas existentes.

2.18 Fundo para a Infancia e a Adolescéncia (FIA)
Utilizar os recursos do or¢amento para garantir, com prioridade,

os direitos das criancas e dos adolescentes.

2.19 Gastos com terceirizacao
Reforgar os controles sobre os contratos, para reduzir gastos e ga-
rantir que as terceirizacdes ndo enfraquegam o poder publico na mis-

sdo de prestar os servi¢os obrigatérios e indispensaveis a sociedade.



2.20 Departamento Estadual de Infraestrutura (Deinfra)
Realizar concurso publico a fim de prover o Deinfra da quantidade

de servidores necessaria para a realizacao de suas atividades.

2.21 Agéncia Reguladora de Servigos Publicos de Santa Catarina
(Agesc)

Adotar providéncias para o cumprimento de suas finalidades le-
gais, especialmente a de assegurar a adequada prestacao dos servigos

publicos.




Analise das contas prestadas
pelo Governador do Estado
referentes ao exercicio de 2011

RELATOR

Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior

EQUIPE TECNICA
Alessandro Oliveira

Célio Maciel Machado
Daniel Cardoso Gongalves
Hélio Silveira Antunes
Marcelo da Silva Mafra
Marcia Roberta Graciosa
Mauri Pereira Junior
Moisés Hoegenn
Monique Portella Wildi Hosterno
Nelson Costa Junior
Neévelis Scheffer Simao

Paulo Jodo Bastos



Raulino Romalino Castilho
Roberto Silveira Fleischmann
Sérgio Luiz Martins

Sidney Antonio Tavares Junior

Thais Schmitz Serpa

EQUIPE DO GABINETE DO RELATOR
Andreza de Morais Machado

Daniela Antunes de Andrada

Flavia Bogoni

Francielly Stiahelin Coelho

Juliana Francisconi Cardoso

Karine de Souza Zeferino Fonseca de Andrade
Luciana Gonzaga de Siqueira

Marisaura Rebelatto dos Santos
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