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CDU 35(816.4)

Informacio e controle social

Notavel pela inteligéncia e pelo dominio das palavras, Rui Barbosa é autor de dis-
cursos célebres. Um deles, proferido no Senado Federal em 17 de dezembro de 1914,
certamente, figura entre as grandes pegas da retorica politica de nosso pais. O texto apre-
senta, ao mesmo tempo, contetido desalentador e estimulante, servindo de alerta a jamais
deixarmos de fazer o possivel para ter uma sociedade mais justa: “De tanto ver triunfar as
nulidades, de tanto ver prosperar a desonra, de tanto ver crescer a injustica, de tanto ver
agigantarem-se os poderes nas maos dos maus, o homem chega a desanimar da virtude, a
rir-se da honra, a ter vergonha de ser honesto.”

Na época, o intelectual defendia a aprovacio de requerimento contendo pedido de
informacgdes sobre o fuzilamento de prisioneiros no navio Satélite, episédio da Revolta da

Chibata que marcou o Governo Hermes da Fonseca. Os dados, conforme dizia, eram im-

portantes para a possivel punigao legal dos responsaveis. Além disso, com a sua compreen-,

sdo sobre a forca que o interesse comum pode ter no combate as injustigas e as ilegalidades,
Rui acrescentava que os fatos também deveriam ser levados ao conhecimento “do grand.e
tribunal da opiniao publica™.

Quase cem anos depois, o Brasil teve mudar;gas profundas — e episddios semelhantes
ao ocorrido no tempo de Rui Barbosa seriam hoje impensaveis. Mas permanece a convic¢ao
de que a opinido publica bem informada, consciente de seus direitos, é parte essencial da
justiéa e do desenvolvimento de uma sociedade.

Certos disso, procuramos transformar o Para onde vai o seu dinheiro em ferramenta
eficaz para que, com o conhecimento e as informagdes necessarias, o cidadao atue como

um agente fiscalizador do gasto publico. O nosso esforco foi o de produzir material claro
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e atrativo, bem como analitico, baseado em avalia¢bes detalhadas dos gastos da Adminis-
tragao Publica.

Para tanto, contamos com o apoio técnico e profissional de diversas areas do Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE). Reiteramos que as informacoes desta obra
estao centradas no Parecer Prévio de 2007.

O documento tem um diferencial importante. E o primeiro feito com base nas anili-
ses da Divisdao de Contas Anuais de Governo, responsavel por acompanhar continuamente
as Contas da Administragao Estadual. A criagao da unidade permitiu a otimizagao das
atividades relacionadas a missao constitucional da Corte de Contas catarinense: apreciar
as contas prestadas, anualmente, pelo Executivo, as quais estdo anexadas as dos demais
Poderes, do Ministério Publico e do proprio Tribunal. Uma das inovacoes, em 2008, foi o
acompanhamento mais minucioso das acdes previstas nos instrumentos de planejamento
governamental — o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a
Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Na pratica, o TCE procurou demonstrar a sociedade se a execu¢ao dos orcamentos
publicos refletia o que estava definido nos referidos documentos legais — metas fisicas e
financeiras atingidas, ou seja, recursos arrecadados na forma de impostos aplicados, con-
forme o previsto, em areas fundamentais, como saude e educacio.

E por isso que esta versdo simplificada do Parecer Prévio sobre as Contas do Governo

pode ajudar cada cidadido a conhecer mais sobre o destino dado aos recursos publicos.

Boa leitura!

José Carlos Pacheco
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA

Sumario

Planejar € preciso

Auditorias do TCE contribuem
para a melhoria da gestao publica

Saude e Educacao: aspiracoes nacionais
LRF disciplina gastos publicos
Equilibrio entre receita e despesa

Repasses constitucionais garantem
independéncia entre Poderes

Vigilancia para evitar descontrole

TCE cobra providéncias em relagao as
ressalvas e recomendacoes feitas em 2006

Parecer do Tribunal

[\
(o)

~ (@) % £ N
0/} [\ S} (\9}

\O
9

108

118






Ditados populares podem soar absolutamente estapafiirdios para muitos e geniais
para tantos outros. Um, especifico, faz todo o sentido para quem ja guiou um barco
a vela no chamado contravento, mas parece tolo para a maioria das pessoas. E aque-
le que diz que todo vento é favoravel para quem conhece o destino. Pela légica, um
barco a vela, portanto movido pelo ar, jamais poderia navegar em sentido contrario a
forca que o impulsiona. Para quem sabe o destino onde pretende chegar, no entanto
quanto mais forte o vento contrario, melhor. Isso porque, ainda que obrigado a se
deslocar em ziguezague, um velejador com rumo definido chega ao local planejado
com qualquer vento.

A defini¢do de um rumo nio é essencial apenas para os barcos. E fundamental tam-
bém para empresas, profissionais, estudantes e (por que ndo?) governos. Afinal, seguindo
metas tragadas antecipadamente, gestores publicos podem enfrentar algumas tormentas —
queda de arrecadagao, crescimento acima do previsto de algumas despesas, entre outras —,

mas jamais ficardo paralisados diante de fatos inesperados.

O planejamento nao € algo recente na Administragao Publica brasileira. Na década de
1940, o Governo Eurico Gaspar Dutra desenvolveu o plano SALTE, que priorizava agoes
relacionadas a saude, alimentacio, transporte e energia.

Desde entao, cresceu, de forma constante, a convic¢ao quanto a necessidade de se orientar
governantes sobre a importancia da definicio de rumos para o seu trabalho. Assim, o planeja-
mento governamental passou por vdrias etapas e instrumentos, com destaque para a Lei Federal
n° 4.320, de 1964. Embora com maior énfase no or¢amento anual, a legislacao introduziu a
determinacao legal para o planejamento orcamentario de longo prazo, tornando-se um marco
na histéria dos orcamentos publicos. Atualmente, o planejamento orcamentario obedece a
Constituicao da Republica, que estabelece as trés ferramentas mais conhecidas pelos adminis-
tradores publicos: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA). Desenhadas a partir de um trabalho que deve incluir técnicos,
politicos eleitos e comunidade, essas sdo as “cartas nauticas” do gestor publico.

Ferramentas de planejamento

O PPA, por exemplo, define o horizonte mais distante que se pretende alcan-
car. Ele determina a¢oes que os governantes devem realizar durante quatro anos.
Utilizando-se de uma situagdo hipotética, é possivel deixar mais clara a explica-
¢ao. Digamos que, em 2020, Santa Catarina tenha um déficit de 100 ambulancias.
Se decidir combater esse problema, o gestor da época podera tratar do assunto no
PPA. Estabelecera, por exemplo, que serdo compradas 10 ambulancias em 2021;
40, no ano seguinte; e 25 por ano, nos dois subseqiientes. O documento devera di-
zer ainda quanto serd preciso investir para transformar esse plano em realidade.

A partir do PPA, todos os anos, o Governo encaminha ao Parlamento a LDO, lei que
traca as linhas gerais do que serd o orcamento propriamente dito — ou a LOA — sobre a
qual se falard daqui a pouco. A primeira vista, LDO e LOA parecem a mesma coisa, mas
ha diferencas entre elas.

Planejar ¢ preciso



A LDO, aprovada pelo Parlamento no ano anterior ao de sua execucdo, é um pri-
meiro passo para o detalhamento dos gastos que serdo realizados pelo Governo. Apresen-
ta, entre outras, informagdes sobre a expectativa de receitas e despesas e sobre os recursos
que serdo destinados a todos os poderes e 6rgdos da Administracdo Publica estadual.
Lista também as prioridades da administracio e serve de “molde” para o passo seguinte,
que €é exatamente a LOA. Esta deve estar de acordo com o PPA para o quadriénio e a
LDO para o exercicio. Em sintese, a LOA diz quanto vai custar e quais recursos vao pagar
as acoes estabelecidas no or¢amento, de acordo com ja previsto na LDO e no PPA.

Com essas explicacoes, que demonstram a importancia do PPA, da LDO e da LOA para a
boa gestao, fica facil perceber o motivo por que o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catari-
na (TCE), ao analisar a Prestacao de Contas do Governo referente ao ano 2007, decidiu avaliar
de forma detalhada a execu¢ao do PPA. Afinal, o mais recente Planejamento Plurianual do Esta-
do comegou a ser executado em 12 de janeiro de 2004 e terminou justamente em 31 de dezembro
de 2007. Encerrado 2007, foi possivel estudar a totalidade da implantagao do Plano.

O Tribunal baseou sua avaliacao em trés pontos principais. Inicialmente, verificou a
execucao financeira do PPA. Depois, levando em consideracdo uma série de programas de
grande interesse publico, avaliou se o Estado atingiu ou nao as metas fisicas inicialmente
estabelecidas. Por ultimo, focalizou apenas o ano de 2007.

De saida, calculos simples de soma e subtracao mostram o primeiro problema do PPA
catarinense. Para o periodo 2004-2007, o documento previa despesas de R$ 53,65 bilhoes.
A soma dos valores dos orcamentos dos quatro anos ficou, porém, em R$ 41,88 bilhdes.
H4, portanto, uma diferenca de mais de R$ 11,77 bilhoes, sem levar em conta algumas
despesas do Estado que deixaram de ser incluidas no PPA, o que elevaria o referido valor.
Se fizermos a conta, o PPA ficaria R$ 18,47 bilhdes maior do que a soma dos quatro orca-
mentos que deveriam transformar planos em realidade.

Além disso, a Corte identificou grande disparidade entre os valores previstos e
as despesas efetivamente realizadas em uma série de programas incluidos no PPA. Um
exemplo bastante ilustrativo é o do Programa Acesso a Terra e Habitacdo Rural. Pelo
PPA, tornado Lei em 16 de janeiro de 2004, em quatro anos, as a¢des do programa
deveriam consumir R$ 535,24 milhoes. Em vez disso, os gastos no periodo, somados,
nao ultrapassaram os R$ 3,08 milhdes — o equivalente a 0,56% do previsto. Situacdao

semelhante pode ser vista em uma série de outros programas, como fica claro no item
Geracdao de Emprego e Renda (R$ 1,25 bilhdo previstos e R$ 23,89 milhdes aplicados)
e em outros apresentados na tabela a seguir.

COMPARATIVO DOS VALORES PREVISTOS NO PPA INICIAL COM A EXECUGAO
ORCAMENTARIA DO QUADRIENIO EM DETERMINADOS PROGRAMAS DE GOVERNO

PROGRAMAS PPA 2004-2007

235 Vigilancia Sanitaria Agropecuaria

250 Acesso a Terra e Habitagdo Rural

340 Programa Nova Casa

420 Recursos Materiais e Equipamentos para Educagédo

430 Estrutura Fisica da Educagéo

440 Capacitagdo e Formagao dos
Profissionais da Educagéo

530 Geragéo de Emprego e Renda

610 Conservagao e Seguranga Rodovidria

615 Melhoria da Infra-Estrutura do Transporte Municipal

620 Construcéo de Obras Rodoviarias

623 Reforma e Aumento de Capacidade de Rodovias

630 Apoio aos Sistemas Viarios Municipais

675 Construcéo e Adequagéo da Infra-Estrutura
Aeroportuaria

680 Modernizagao do Porto de Sao Francisco

750 Melhoria da Infra-Estrutura Esportiva

785 Fomento a Cultura

810 Desenvolvimento de Recursos Humanos
- Sistema Unico de Satide (SUS)

830 Fortalecimento da Gestéo (SUS)

835 Regionalizagédo da Assisténcia da Saude

840 Vigilancia em Saude

845 Adequacao Fisica e Tecnologica da Satde

850 Melhoria da Infra-Estrutura da Seguranca Publica

860 Melhoria do Quadro de Profissionais da Seguranga
Publica

870 Melhoria da Seguranga Publica

TOTAL

VALOR
PPA INICIAL

122.550.000
535.241.077
486.960.500
156.278.400
734.322.590
227.179.000

1.254.906.774
2.811.819.556
27.458.000
3.899.686.000
710.720.000
901.245.000
153.091.956

223.452.100
27.458.000
154.038.687
80.718.000

1.336.254.000
521.812.000
479.147.600
436.642.000
392.032.000
197.860.000

400.432.000
16.271.305.240

DESPESA
REALIZADA
2004 (a)

2.080.904
859.299
998.070

18.585.147
118.399.750
7.548.936

6.648.950
26.996.144
7.915.018
149.854.784
8.279.344
18.502.750
3.728.260

7.560.033

517.000
4.411.494
1.537.115

433.670.695
25.656
78.180.441
16.020.458
28.152.908
8.222.116

13.903.206
962.598.478

DESPESA
REALIZADA
2005 (b)

2.406.333
292.625
142.057

17.434.384
125.811.401
10.725.473

3.131.719
31.305.108
8.047.524
136.407.312
27.371.790
34.352.625
27.880.025

1.748.146

260.338
5.573.740
1.123.128

430.605.791
2.218.244
10.125.895
24.706.008
35.578.659
11.165.561

18.841.428
967.255.314

DESPESA
REALIZADA
2006 (c)

3.541.175
580.289
5.105.244
18.534.856
65.084.620
3.096.795

8.614.338
55.049.680
8.393.016
96.590.574
36.477.373
38.266.762
2.009.381

6.536.833
27.917.657
24.900.748

721.065

419.424.317
15.559.001
20.924.700
44.894.736
35.682.495
24.916.588

22.424.096
985.246.339

FONTE: Demonstrativo da Despesa por Programa Consolidado (Ciasc) e Diario Oficial do Estado n® 17.316 de 16 de janeiro de 2004.

DESPESA
REALIZADA
2007 (d)

4.793.027
1.346.740
9.412.847
42.733.086
59.361.895
1.083.037

5.492.251
59.606.458
6.575.920
83.797.804
46.662.255
47.636.533
7.228.733

12.020.604
28.776.402
36.924.729

1.262.569

460.804.681
17.676.563
29.737.228

9.275.218
24.426.515
25.883.835

38.668.897
1.061.111.125

EM R$ 1.000,00

TOTAL %
(a-b-c-d-)

12.821.439 = 10,46
3.078.953 0,56
15.658.218 =~ 3,21
97.287.473 62,25
368.657.666 ~ 50,13
22454241 9,88

23.887.258 1,90
172.957.390 6,14
30.931.478 112,65
466.650.474 = 11,96
118.790.762 16,71
138.7568.670 ~ 15,39
40.846.399 ~ 26,68

27.865.616 12,47
57.471.397 209,30
71.810.711 46,61

4643877 575

1.744.505.484 130,55
35.479.464 6,79
138.968.264 28,98
94.896.420 21,73
123.840.577 = 31,59
70.188.100 ~ 3547

93.837.627 23,37
3.976.287.958 24,43
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Segundo os técnicos da Corte, a avaliacio demonstra falhas no planejamento orga-

mentario do Estado. O Parecer Prévio aprovado pelo Pleno do Tribunal diz: “Os dados
ora apresentados ndo deixam duvidas de que o planejamento or¢amentario do Estado de
Santa Catarina, a médio prazo, baseia parcela significativa de suas a¢es em valores incon-
dizentes com a sua realidade econdémico-financeira, e que, em muitos casos, ndo vieram a
se realizar”. Na pratica, esse descompasso entre expectativas e realidade financeira reflete
no nao cumprimento de metas fisicas estabelecidas como parametros no PPA.

Para analisar a situacao, o TCE colheu informagoes sobre 172 acoes de 27 diferentes
programas do Governo. As andlises se concentraram em sete grandes areas: saude, educa-
¢do, infra-estrutura, agricultura, assisténcia social, habitac¢do e cultura.

Gastos na saude sio menores do que os previstos

Oferecer estrutura adequada de saide para atender a populagdo é uma das fungoes
primordiais do Estado. O repasse de recursos para a area esta previsto na Constituicao
Federal. Por esse motivo, o assunto é uma das prioridades de quem planeja os gastos da
Administracao Publica. O PPA 2004-2007 catarinense incluiu uma série de programas e
acoes especificas para a drea. Varios desses foram avaliados no Parecer Prévio aprovado
pelos Conselheiros do TCE.

O Programa de Desenvolvimento de Recursos Humanos é um exemplo. Pelas estima-
tivas iniciais, deveria receber R$ 80,72 milhdes em 48 meses. A aplicagdo efetiva ficou em
R$ 4,64 milhoes, e as a¢des implantadas podem ser vistas no quadro abaixo.

AGAO PREVISAO NO PPA REALIZADO
Capacitacao de Servidores de assisténcia a satude 14.000 13.964

Capacitacao de servidores administrativos 3.000 3.124

Capacitacao de servidores de vigilancia em saude 6.000 24123

Implantagao de pélos macrorregionais de educagao em satide 8 1

FONTE (REALIZADO): Oficio n? 212/08 — Secretaria de Estado da Sadde (SES).

Outra acdao de aperfeicoamento profissional avaliada foi o Programa de
Fortalecimento da Gestao do SUS, posto em pratica para oferecer melhor infra-
estrutura técnica e operacional aos profissionais responsaveis pelos servigos do
Sistema Unico de Satide (SUS) em Santa Catarina. No periodo 2004-2007, essas
acoes receberam R$ 1,74 bilhiao, 30,55% a mais do que o R$ 1,34 bilhdo pre-
visto inicialmente.

Em outros trés programas avaliados, o desembolso realizado foi bem menor do que o
previsto inicialmente no PPA. O Programa Regionalizagio de Assisténcia a Saude recebeu
R$ 35,48 milhoes dos R$ 521,81 milhoes previstos. No Vigilancia em Saude, o gasto de R$
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138,97 milhoes correspondeu a 28,98% do previsto — R$ 479,15 milhdes. Por fim, o Ade-
quacao Fisica e Tecnoldgica da Saude, programa que inclui agdes preventivas e de monitora-
mento, teve gastos de R$ 94,90 milhdes. A previsao inicial era de R$ 436,64 milhoes.

Mais uma vez, vale a pena comparar as metas tracadas no PPA com os resultados
alcancados.

AGAO PREVISAO NO PPA  REALIZADO
Ambulancias adquiridas 29 118
Leitos de saude mental implantados 900 44
Prevencao a violéncia contra a mulher, crianca e adolescente (municipios acompanhados) 293

Atencéo basica a satde (municipios acompanhados) 293

Aquisicao de ambulancias em Secretarias Regionais 100

Ampliacéo e reforma de unidades de vigilancia em saude

Implantagéo de hospitais publicos regionais

Concluséo da obra do Hospital Infantil de Joinville

Construgéo de Centros Especializados em Odontologia

Construgado de hemocentro

Implantagao de novas unidades de captacdo de orgaos para transplantes

Construgéo de laboratorios regionais

FONTE (REALIZADO): Oficio n° 212/08 — Secretaria de Estado da Satde (SES).

Ainda em relacdo a saude, cabe dizer que, mesmo com os problemas apontados, os
técnicos do Tribunal registram que o setor apresenta a melhor compatibilidade entre os
numeros planejados e executados.

Educacao e cultura: investimentos reduzidos

Além da saude, a educacgao é outra das funcoes de qualquer governo. Para verifi-
car a eficiéncia do planejamento e da execugao dos recursos aplicados na area, o TCE
avaliou 13 acoes de trés diferentes programas: Recursos Materiais e Equipamentos para

Educacido, Estrutura Fisica da Educacao, e Capacitagao e Formacao dos Profissionais da
Educa¢ao Catarinense.

Para o primeiro, quando elaboraram o PPA em 2003, os técnicos do Governo avalia-
ram que R$ 156,29 milhoes seriam destinados a todas as demandas de materiais e equipa-
mentos pelos quatro anos seguintes. No periodo, os recursos, porém, aplicados foram de
R$ 97,29 milhoes; parte do dinheiro, na compra de 93.124 novos livros para bibliotecas
escolares. A previsdo inicial era de que fossem adquiridos 200 mil livros.

No caso das melhorias fisicas nas escolas (Programa Estrutura Fisica da Educa-
¢do), também nao houve tanto dinheiro quanto o planejado inicialmente. Em vez dos
R$ 734,32 milhoes previstos, entre 2004 e 2007, agdes como Ampliacdo de Escolas
e Aquisi¢ao de Terrenos e Imodveis para uso da Secretaria de Educagdo receberam R$
368,66 milhoes.

Uma infra-estrutura fisica de qualidade é apenas uma das condi¢des ne-
cessarias para a oferta de boa educacao. Contar com professores bem treina-
dos também € essencial. Por isso, a estimativa era de que, durante a vigéncia
do PPA, a capacitagao de professores custaria aos cofres publicos R$ 227,18

milhoes. No quadriénio, o valor aplicado ficou bem abaixo dessa estimativa
— R$ 22,45 milhoes.

Apesar da diferenca entre as aplicacdes estimadas e realizadas, muitas das metas
previstas foram superadas com grande margem de diferenga, o que pode ser reflexo de
problemas de planejamento e de dificuldades nas projecdes iniciais de metas.

AGAO PREVISAO NO PPA  REALIZADO
Capacitagao na area do conhecimento/ensino fundamental 30.416 115.940
Capacitacao de professores do ensino médio 12.357 6.029
Capacitacao de educadores indigenas 160 1.530

Capacitacao de professores do ensino infantil 3.200 330

Capacitacao a distancia de professores do ensino médio 800 1.652

FONTE (REALIZADO): Oficio n2 42/08 — Secretaria de Estado da Educagéo.
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Na cultura, outro item essencial para o avanco intelectual da sociedade, também fo-
ram identificados problemas de planejamento. O principal deles é a diferenca significativa
entre os numeros planejados e as efetivas execucdes o que, nas palavras dos técnicos da
Corte, “remonta a dificuldades em estabelecer um planejamento condizente com a reali-
dade da execucdo das politicas publicas do Estado para o setor”. A analise dos niimeros
apresentados pela Fundag¢ao Catarinense de Cultura, responsavel pelas agoes, permite vi-
sualizar a situagdo.

AGAO PREVISAO NOPPA REALIZADO
Apoio a divulgacao da produgao local (eventos) 90 135

Apoio a festas, feiras e festivais 49

Capacitagao de municipios para preservagao de iméveis tombados 23

Apoio a divulgacéo e a distribui¢do da produgao em imagem e som (eventos apoiados)

FONTE (REALIZADO): Oficio n® 171/08 — Fundag&o Catarinense de Cultura (FCC).

O ultimo item da tabela, Apoio a di-

vulgacdo e a distribui¢io da produgio em

imagem e som (eventos apoiados), coloca em
evidéncia a disparidade entre o planejamento
e a execucdo, problema apontado pelo TCE.
Sobre o assunto, o Parecer Prévio da Corte diz:
“(...) mesmo ao longo do quadriénio, as me-
tas reprogramadas sio completamente
discrepantes das respectivas execugoes,
o que evidencia um planejamento total-
mente inadequado.”

Problemas no planejamento dos
investimentos em infra-estrutura

Manter um sistema eficiente de transporte de pessoas e mercadorias é essencial
para o crescimento economico de qualquer Estado ou municipio. Por isso, ao analisa-
rem o PPA, os técnicos da Corte de Contas se debrucaram sobre o assunto e solicita-
ram aos Orgaos responsaveis informacdes sobre as melhorias realizadas na estrutura
vidria, portudria e aeroportudria de Santa Catarina. Um dos programas avaliados foi
o Conservacdo e Seguran¢a Rodoviaria, de responsabilidade do Departamento Esta-
dual de Infra-estrutura (Deinfra). Segundo o PPA, as a¢Oes na area deveriam receber
R$ 2,81 bilhoes de 2004 a 2007. Em vez disso, os desembolsos foram de R$ 172,96
milhdes. Entre as obras executadas com o dinheiro, constam a construg¢do de trés
postos da Policia Rodoviaria Estadual (a meta do PPA para o periodo eram dez), a
conservagao e sinalizagao de 25,1 mil quilometros de rodovias (superando em quase
quatro vezes a meta de 6,5 mil quilometros) e a humanizac¢ao de 199 quilometros de
rodovias (a meta era de 9 mil quilémetros).

Também foram levantados e analisados dados do Programa Constru¢io de Obras
Rodoviarias, o qual inclui a pavimentacdo de acessos a municipios e a construcao de
contornos rodoviarios e ligagoes inter-regionais. Nesse caso, os investimentos foram de
R$ 466,65 milhdes — 11,96% do total previsto para o periodo, que era de R$ 3,90 bi-
lhoes. Com menos recursos, o volume de obras fisicas efetivamente realizadas também
ficou abaixo da previsao inicial. A meta era pavimentar 3.260 quilometros. Na pratica,
os investimentos garantiram 314,1 quilometros de obras.

No Programa Reforma e Aumento da Capacidade de Rodovias, a situa¢ao nao foi
muito diferente. O gasto no quadriénio (R$ 118,79 milhdes) foi equivalente a 16,71% do
previsto no PPA (R$ 710,72 milhdes).

Além da aplica¢ao de recursos em volume inferior ao previsto na Lei do PPA,
os técnicos do Tribunal identificaram outros problemas na execu¢ao dos programas
na area rodoviaria. Entre eles, estdo a reducao de custos previstos para determina-
das obras sem a diminui¢ao das metas fisicas, o que deixa claro um erro inicial no
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levantamento de precos; e a auséncia de acompanhamento dos projetos e das metas
alcancgadas ou nao.

O Tribunal também analisou em detalhes o Programa de Modernizag¢ao do Porto
de Sdo Francisco do Sul, um dos empreendimentos essenciais para o escoamento de
cargas pela regido Norte do Estado. Os recursos aplicados em a¢bdes do PPA para o
local chegaram a R$ 27,87 milhdes. A expectativa inicial era de que alcangassem R$
223,45 milhoes.

Quando analisadas algumas acoes isoladas previstas para o porto, percebem-se mu-
dangas significativas no planejamento de um ano para o outro. A dragagem do canal de
acesso € um exemplo. O volume necessario de retirada de material saltou de 400 mil metros
cubicos, na previsdo inicial, para 2 milhdes de metros cubicos em 2005; caiu, no ano se-
guinte, para 1 milhdo de metros cubicos; e foi cortado pela metade em 2007. De pratico, os
dados informados ao TCE indicam que as dragas retiraram 1,29 milhdo de metros ctubicos
de material do canal de entrada do porto entre 2004 e 2007.

METROS CUBICOS DE MATERIAL DRAGADO

2004 2005 2007 TOTAL
1.178.559,58 10.000,00 98.085,00 1.286.644,58

FONTE: Oficio n® 1.141/07 — Administragéo do Porto de S&o Francisco do Sul.

Situagdo semelhante foi vista em outras agdes, como a Constru¢ao, Ampliacao e
Adequagio de Patio de Contéineres e Parques de Triagem; a Derrocagem de Lages de Pe-
dra e a Constru¢do, Ampliacao e Reforma de Terminal Maritimo. Na primeira versio do
PPA, o Governo previu que seria necessario construir 7,2 mil metros quadrados de patios
de contéineres e parques de triagem. Nas revisdes anuais do projeto, o total saltou para
18,2 mil metros quadrados, baixou para 12,2 mil e chegou a 6,2 mil metros quadrados em
2007. Nesse ano, o unico dos quatro em que ocorreram obras, 19 mil metros quadrados
de construcdo sairam do papel.

Os dados de derrocagem (retirada) de pedras e de obras em ber¢os de atracagio tam-
bém apontam o mesmo problema de planejamento.

DERROCAGEM DE LAJES DE PEDRAS

ANO 2004
Previsdo do PPA (em metros cubicos) 130.000

Realizado 0

130.000

96.000

70.000

12.000

= =
2004 2005 2006

Previséo do PPA (em metros cubicos) @g=====g  Redlizado @r——ee

FONTE (REALIZADO): Oficio n 1.141/07 — Administragéo do Porto de S&o Francisco do Sul.
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CONSTRUGAO, AMPLIAGAO E ADEQUAGAO DE BERGOS DE ATRACAGAO

ANO
Previsdo do PPA (em metros)

Realizado

——

*

F

2004 2005 2006
Previséo do PPA (em metros) et Realizado @eee

FONTE (REALIZADO): Oficio n 1.141/07 — Administracéo do Porto de S&o Francisco do Sul.

Além disso, houve uma série de obras previstas no PPA que nem sequer sairam do
papel. Entre elas, estio o aprofundamento do canal de acesso ao porto, a aquisi¢ao de areas
para expansdo portudria, a constru¢do de ramais ferroviarios e a construgao de centros
administrativos e armazéns.

Ainda em relacdo ao setor de infra-estrutura, os técnicos do Tribunal apontam
sérios problemas no acompanhamento das metas planejadas, principalmente em ag¢oes
repassadas pela Secretaria de Estado da Infra-estrutura (SIE) e Departamento Estadual
de Infra-estrutura (Deinfra) a outros 6rgaos, mediante procedimento chamado descen-

tralizacdo de créditos or¢amentarios. Por essa sistemdtica, ambos transferem a outros
6rgdos — principalmente as Secretarias de Desenvolvimento Regional (SDRs) — agoes
de seus or¢amentos e dinheiro para as referidas despesas. Acontece que a SIE e o Dein-
fra admitem deficiéncias no controle sobre a realizacdo dessas acdes, o que inviabiliza o
acompanhamento da execucdo das metas projetadas para o setor.

Sem entrar no mérito da importancia ou nao das obras, o TCE, ao anali-
sar os dados, verificou, portanto, sérios problemas no planejamento do setor de
infra-estrutura do Estado.

Agricultura

Nio foram poucos os problemas enfrentados por empresarios brasileiros, nos
ultimos anos, por causa das barreiras sanitarias. Erguidos por paises importadores de
produtos agropecudrios, esses entraves ao comércio de carnes e outros itens provocam
enormes perdas aos produtores e podem causar desequilibrios econémicos e sociais
em dareas dependentes dessa atividade economica, como no caso de algumas cidades
catarinenses.

Por isso, é grande a importancia de programas como o Vigilancia Sanitaria Agro-
pecudria, um dos itens do PPA avaliados pelo TCE. Criado para garantir aos produtores
o padrao internacional de qualidade de carnes e pescados, o programa é composto por
uma série de acdes que deveriam receber investimentos de R$ 122,55 milhdes nos tdltimos
anos. Mas, entre 2004 e 2007, os gastos com iniciativas como a inspec¢ao de abatedouros,
a fiscalizagao de propriedades rurais e a realizagdo de exames laboratoriais para acompa-
nhamento dos rebanhos somaram R$ 12,82 milhoes.

Mesmo com essa diferenca, as metas fisicas estabelecidas para os dois dos programas
avaliados foram superadas com enorme margem de diferenca, o que pode ser um indicativo
de que a meta inicial estava subestimada.
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AGAO PREVISAO NO PPA  REALIZADO
Inspecéo de produtos de origem animal (total de estabelecimentos avaliados) 3.800 796
Fiscalizagao de propriedades agricolas 1.000 19.972
Realizagéo de exames laboratoriais 200.000 1.546.517

Indenizagéo a produtores prejudicados por problemas fitossanitarios 100% 80%

FONTE (REALIZADO): Oficio n2 1.102/07 — Secretaria de Estado da Agricultura e Desenvolvimento Rural.

Além de analisar os programas que visam dar maior eficiéncia para os empresarios
do campo, o TCE buscou dados para avaliar a¢oes de cunho social previstas no PPA. Entre
elas, esta a oferta de financiamento facilitado aos agricultores sem ou com pouca terra,
para qual estavam previstos gastos de R$ 491 milhoes, suficientes para atender 20,2 mil
familias de 2004 a 2007. No entanto, de acordo com os dados levantados pelo TCE, foram
atendidas 38 familias com crédito para compra de terras.

Outra acdo € o financiamento dos meios de producdo e de infra-estrutura
para produtores, cuja compra de insumos e materiais deveria beneficiar 400
familias, mas apenas 24 produtores receberam apoio para referida aquisi¢ao.

Em outras duas a¢oes, os dados demonstram desempenho bem inferior ao previsto:
211 familias tiveram suas terras regularizadas (a meta eram 5 mil), e 998 hectares de terra
foram demarcados (a expectativa era de 5 mil hectares).

Geracao de emprego e renda

O mercado de trabalho brasileiro — e o catarinense também — registra uma si-
tua¢do paradoxal. De um lado, um grande contingente de pessoas desempregadas, va-
rias delas longe do mercado formal de trabalho ha muitos anos, portanto sem maiores
expectativas de beneficios como a aposentadoria. De outro, empresas das mais variadas
areas — algumas bastante especializadas, e outras nao — sofrem com a escassez de mao-
de-obra preparada.

Para tentar aproximar esses dois opostos, uma das principais medidas ao alcance
dos governantes € a criacdo de programas de capacitagao e aperfeicoamento profissional.
O PPA catarinense agrupou diversas a¢oes desse tipo no Programa Gera¢dao de Emprego
e Renda, o qual deveria receber R$ 1,25 bilhdo entre 2004 ¢ 2007, no entanto o desem-
bolso efetivo ficou em R$ 23,89 milhdes, com reflexos visiveis nas duas acoes avaliadas
pelo Tribunal.

Toma-se como exemplo a qualificacio profissional. Neste caso, o objetivo era capa-
citar 600 mil trabalhadores, mas, segundo os dados apresentados, as acoes de aperfei¢oa-
mento chegaram a 12.723 individuos. Além disso, os técnicos previam que 190.696 de-
sempregados fossem postos no mercado de trabalho no periodo, contudo, passados quatro
anos, atingiu-se o numero de 103.510 colocacoes.

Habitacdo: resultados abaixo do previsto

A Companhia de Habitagao do Estado de Santa Catarina (Cohab) é a responsavel
pela implantagdo de politicas de combate ao déficit habitacional no Estado. O TCE pro-
curou avaliar diversos programas de responsabilidade da Companhia, previstos no PPA.
Porém, verificou-se a auséncia de resultados em varias agdes, como a reurbanizaciao de
areas degradadas, o incentivo aos mutirdes de construgdo e a implantacgao de vilas rurais,
entre outras.

Dados concretos foram observados no Programa Nova Casa, voltado a
oferta de moradia para familias de baixa renda. Segundo o PPA, o projeto de-
veria receber R$ 486,96 milhoes, no entanto teve R$ 15,66 milhoes aplicados,
o equivalente a 3,21% do previsto. O dinheiro foi gasto em constru¢ao de mo-
radias no campo e na cidade.
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Construgao de moradias rurais (unidades)
Casas e condominios (habitagoes)
Implantagéo de lotes com infra-estrutura

Moradias isoladas (habitagoes)

Casas urbanas isoladas ou em conjuntos habitacionais (unidades)

FONTE (REALIZADO): Oficio n 1.060/08 — Companhia de Habitag&o do Estado de Santa Catarina (Cohab).

Especificamente em relacio a LOA, os técnicos do Tribunal apontam que alguns
valores fixados para certas despesas ndo condizem com a necessidade do Or¢camento do
Estado. As dotagdes reservadas para os juros e encargos da divida do Estado, por exem-
plo, foram menores em 2007 do que os valores efetivamente gastos em 2004 e 2005. Os
desembolsos dos exercicios anteriores permitiam informacao relativamente precisa sobre
essas despesas para elaboracao da LOA de 2007, e ndo deveria ocorrer alocac¢ao insufi-
ciente de recursos para as respectivas despesas. Ocorre que, durante a execucdo, a neces-
sidade de ajustes no orcamento pode comprometer outras acoes inicialmente previstas.
Isso porque os gastos estimados podem ser anulados para garantir os recursos necessarios
para cobrir juros e encargos da divida.







Poucas pessoas sabem que os Tribunais de Contas, além de atuarem como fisca-
lizadores da arrecadacdo de receita e execug¢ao de despesa, também realizam outros
trabalhos contribuindo para o aperfeicoamento da gestao publica. Entre eles, estiao a
analise prévia dos editais de licitacdo, que busca evitar problemas na contratagio de
servicos e obras e na compra de materiais, e as auditorias operacionais. Direcionadas
para o desempenho e resultado dos servigos publicos — e ndo apenas para a legalidade
dos procedimentos —, essas auditorias visam melhorar o desempenho da gestio em
agoes e programas do Governo.

As auditorias operacionais sao avalia¢oes detalhadas de determinadas acdes ou pro-
gramas governamentais, ou até mesmo de 6rgdos da administragdo. Na maior parte das
vezes, sdo realizadas em dreas sensiveis, como a satude e a educagdo, ou em setores que
movimentem volumes significativos de recursos, como dos transportes.

Em 2007, uma das avalia¢bes ocorreu no Programa de Medicamentos de Dispen-
sacao Excepcional, criado para garantir a distribui¢ao de medicamentos de alto valor ou
de uso continuo para a populacdo. Durante oito meses, os técnicos da Corte verificaram
documentos, visitaram estruturas da Diretoria de Assisténcia Farmacéutica (DIAF) da
Secretaria de Estado da Saude (SES), encarregada pela distribuicio dos remédios; e até
entrevistaram pacientes beneficiados e funcionarios que atuam no programa. A inten¢ao
era avaliar todos os processos necessarios para por em pratica o programa — desde a
inclusdo de pacientes beneficiados até a entrega de medicamentos —, passando por deta-
lhes, como as condi¢oes de armazenagem e transporte, e a verificacdo da data de validade
dos produtos estocados.

Inicialmente, os técnicos colheram informagoes basicas sobre o programa. Viram, por
exemplo, que o nimero de beneficiados cresceu ano a ano — de 2.771, em 2002, saltou
para 31.898 em 2007. Ao mesmo tempo, como era de se esperar, aumentaram as dotagdes
or¢amentdrias e o numero de medicamentos adquiridos e distribuidos.

Em 2005, quando foram adquiridos 71,34 milhoes de medicamentos e distribuidos
55,64 milhoes, os gastos somaram R$ 71,23 milhoes. Em 2006, o Governo comprou 61,15
milhdes de medicamentos e distribuiu 71,57 milhoes, com despesas de R$ 66,29 milhdes.
Em 2007, em apenas trés meses, os gastos com a distribui¢ao de medicamentos ja haviam
alcancado R$ 29,67 milhoes. Segundo a Lei Orcamentaria Anual (LOA), o programa de-
veria consumir R$ 103,26 milhdes nesse tltimo ano.

BENEFICIARIOS E MEDICAMENTOS ADQUIRIDOS E DISTRIBUIDOS ANO A ANO

2002 2003 2004 2005

Beneficiarios do programa 2.7 5.367 9.282 16.662
Medicamentos adquiridos (em milhdes de R$) 18,01 50,90 67,94 71,33
Medicamentos distribuidos (em milhdes de R$) 16,40 30,87 45,30 55,63

FONTE: Diretoria de Assisténcia Farmacéutica (DIAF) da Secretaria de Estado da Satde (SES).
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O objetivo principal da auditoria, porém, nao era avaliar o tamanho do programa,
mas sua gestdao. O trabalho comecou pelos processos administrativos, nos quais os técnicos
do TCE constataram que falta pessoal para garantir o bom andamento dos servi¢os na
fase de inclusiao de novos beneficiarios. Além disso, a equipe precisava de treinamento e de
normas padrdo de trabalho, organizadas e disponiveis para consulta.

Também foram identificadas deficiéncias em outras etapas do processo. Houve equi-
vocos, por exemplo, no cilculo de previsio de demanda, o que resultou na falta de me-
dicamentos em determinados periodos do més, e na estocagem dos produtos. Segundo os
técnicos, houve desencontro entre os dados do controle do estoque e a presenca efetiva
de medicamentos no local. Na pratica, significa dizer que os responsaveis pelo programa
acreditavam ter mais medicamentos do que efetivamente tinham em seus armazéns, o que
poderia provocar problemas no atendimento.

O problema fica ainda mais sério por causa de outra deficiéncia verificada pelo TCE.
Nos contratos firmados com fornecedores pela Secretaria de Estado da Saudde, o prazo
previsto para entrega de medicamentos é de no maximo dez dias depois da realizagcao dos
pedidos. Apés a analise de 136 compras realizadas, verificou-se que houve, porém, atraso
na entrega em 86% dos casos.

No transporte dos medicamentos entre o almoxarifado e os pontos de entrega a popu-
lacdo também ocorreram problemas. A movimentag¢ao dos produtos era feita em veiculos que
ndo atendiam a legislacdo sanitaria, nos quais, os medicamentos nio eram mantidos nas condi-
¢oes ideais, o que poderia comprometer suas caracteristicas farmacolégicas. Ja na distribui¢ao
final aos beneficiarios do programa, repetiram-se problemas vistos no inicio do processo. Além
da falta de pessoal, a equipe precisaria ser mais bem treinada e orientada sobre o que fazer.

A identificagdo de problemas é o primeiro passo para sua solu¢do. Mas,
nas auditorias que realiza, o TCE busca também dar as orientagdes sobre o
que pode ser feito. No caso do programa de distribui¢io de medicamentos, os
técnicos foram além. Ainda durante o periodo da auditoria, foram postas em
pratica medidas importantes para a retirada dos obstaculos ao funcionamento
adequado do programa.

Houve um mutirdo de analise e cadastramento de processos de novos beneficiarios
acabando, assim, com o acimulo de processos pendentes de avaliagdao. O pessoal do almo-
xarifado passou a usar uniformes e foi treinado de acordo com o Procedimento Operacio-
nal Padrao (POP). A estrutura de distribuicio de medicamentos que fica em Sao José, na
Grande Florian6polis, comecou a fazer a pré-anadlise de pedidos de inclusao no programa,
0 que vai permitir que o cidadio interessado saiba mais rapidamente se o pedido encami-
nhado tem erros formais, e diminuir a demanda sobre a estrutura principal de avaliagao das
solicitagoes. Os técnicos também sugeriram melhorias no armazenamento e na distribui¢ao

dos remédios, bem como na informatiza¢iao de todas as etapas do programa.
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BID IV

Outro assunto que mereceu atengao especial foi o chamado programa BID 1V, que é

financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento e prevé uma série de a¢oes na

area rodoviaria. As metas do programa sao bastante ambiciosas:

: - Pavimentagao de 448 quilometros de rodovias
Recuperagéo de 496,9 quilometros de rodovias

[luminacdo e tratamento de 32 intersecoes em rodovias estaduais _

Demarcacdo horizontal de 2.120 quilémetros de estradas
Compra de trés maquinas para demarcagao de pavimentos

Colocagao de 17.700 placas de sinalizagao vertical S5

Compra de 22 veiculos de resgate +

Construcdo de quatro novos postos da Policia Rodoviaria Estadua

|

Desenvolvimento de plano diretor de transporte rodoviario %
Implantacdo de novo sistema de gerenciamento de informagoes

Compra e instalacdo de equipamentos de informatica

|

mplantacdo de 51,6 mil metros de defensas de seguranga

= ' i

mplantag¢do de plano diretor de cargas perigosas

Para realizar essa série de tarefas, o programa, criado em 2002, contava com duas fon-

tes de recursos. Do BID, sairiam US$ 150 milhdes. A contrapartida do Estado seria de outros

US$ 150 milhoes. O valor da contrapartida foi elevado, em 2005, para US$ 173 milhoes.

Até 31 de dezembro de 2007, os investimentos totais realizados eram de US$ 304,66
milhdes. A maior parte do dinheiro foi aplicada em obras civis — pavimentagao ou reabi-

litagdo de rodovias, e supervisao dos trabalhos.

INVESTIMENTOS REALIZADOS NO EXERCICIO E ATE O EXERCICIO DE 2007 - US$

us$
CATEGORIA DE INVERSAO

1. ENGENHARIA E ADMINISTRAGAO

1.1 Estudos e Projetos

1.2 Administragéo do Programa

2. CUSTOS DIRETOS

2.1 Obras Civis

2.1.1 Pavimentagao de Rodovias (450 Km)
2.1.2 Reabilitagdo de Rodovias (700 Km)
2.1.3 Supervisdo de Obras

2.2 Segurancga Rodoviaria

2.2.1 Tratamento dos Pontos Criticos

2.2.2 Sinalizagao Rodoviaria e Barreiras Eletronicas
2.2.3 Apoio a Policia Rodoviaria Estadual

2.3 Capacitagao e Treinamento

2.3.1 Planejamento Rodoviario

2.3.2 Plano de Informatizagao

2.3.3 Capacitagao e Treinamento

2.3.4 Plano Diretor de Cargas perigosas e Equipamentos

3. CUSTOS CONCORRENTES
3.1 Desapropriacoes

3.2 Compensagao Ambiental
4. CUSTOS FINANCEIROS

4.1 Juros
4.2 Comissao de Crédito
4.3 Inspegao e Vigilancia

TOTAL

EXECUTADO NO ANO 2007

FONTE US$

BID

1.101.392,23

0,00
1.101.392,23

22.186.689,46

21.198.724,29
8.706.974,13
11.670.641,35
821.108,81
0,00

0,00

0,00

0,00
987.965,17
987.965,17
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
0,00

0,00

0,00
0,00
0,00

23.288.081,69
52.899.899,51

FONTE: Relatério de Auditoria do Exercicio de 2007 — emitido pelo TCE. Processo n° RLA 0/00276876.

DEINFRA

1.188.131,90

0,00
1.188.131,90

25.305.350,93

16.988.277,82
5.329.388,19
9.338.905,22
2.319.984,41
6.095.997,38
5.976.621,73
0,00
119.375,65
2.221.075,73
1.677.514,40
0,00

0,00
543.561,33
494.835,54

494.835,54
0,00

2.623.499,45

2.611.917,74
11.581,71
0,00

29.611.817,82

EXECUTADO ATE 2007

FONTE US$

BID

6.647.164,13

0,00
6.647.164,13

142.591.026,98

136.492.408,95
80.546.685,41
41.423.900,58
14.521.822,96
2.627.562,73
0,00
1.147.208,31
1.480.354,42
3.471.055,30
3.055.720,43
415.334,87
0,00

0,00

0,00

0,00
0,00

88.000,00

0,00
0,00
88.000,00

149.326.191,11
304.659.624,98

DEINFRA

8.386.249,42

5.549.210,29
2.837.039,13

127.282.396,47

114.268.918,75
66.846.912,22
41.694.525,20
5.727.481,33
10.123.538,69
6.228.602,35
1.661.746,25
2.233.190,09
2.889.939,03
2.041.525,83
208.173,94
0,00
640.239,26
3.744.537,55

3.548.966,76
195.570,79

15.920.250,43

15.069.879,60
850.370,83
0,00

155.333.433,87
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Comisso,em 31 de dezembro
de 2007, ja estavam praticamente
concluidos os trechos incluidos no
programa. Das 17 rodovias que
deveriam ser pavimentadas, 16 es-
tavam prontas, restando executar
obras apenas na SC-478, trecho
Timbo Grande — BR-116. Em re-
cuperacao de estradas, a situagao
era semelhante, com trabalhos ter-
minados em 18 dos 19 trechos.

PAVIMENTAGAO DE RODOVIAS

FONTE: Oficio 848/07 — Departamento Estadual de Infra-estrutura.

REABILITAGAO DE RODOVIAS

FONTE: Oficio 848/07 — Departamento Estadual de Infra-estrutura.
Avaliacao detalhada também do Seitec

Na analise das contas do Governo do Estado, o TCE destaca determinados assuntos
em razao da sua relevancia. Tais informacoes constam de um capitulo denominado Ana-
lises Especiais.

Em 2007, uma dessas abordagens diz respeito ao Sistema Estadual de Incentivo a
Cultura, ao Turismo e ao Esporte (Seitec), formado por trés fundos: o Fundo Estadual de
Incentivo a Cultura (Funcultural), o Fundo Estadual de Incentivo ao Turismo (Funturismo)
e o Fundo Estadual de Incentivo ao Esporte (Fundesporte).

Hoje, os fundos sdo alimentados basicamente por dinheiro recebido de empresas
privadas ou de economia mista, que a eles destinam parte do Imposto sobre Circulacao
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de Mercadorias e Servicos (ICMS) devido. Ocorre que, segundo os técnicos da Corte de
Contas, esse processo fere a legislacdo, principalmente porque assim o Governo reduz
indiretamente a sua receita de impostos, base de calculo para uma série de repasses de ver-
bas, previstos na Constituicio Federal — educacdo, saude, parte da receita destinada aos
poderes, MP, TCE e municipios.

Somados os anos de 2005, 2006 e 2007, o total de ICMS depositado nos fundos foi
de R$ 267,81 milhoes. Os técnicos da Corte fizeram incidir sobre esse valor a série de per-
centuais, definidos em lei, para o repasse de recursos arrecadados pelo Estado. Viram que,
nos trés anos, o Seitec fez diminuir em R$ 66,95 milhdes o volume de dinheiro destinado
aos municipios pela administragao estadual.

O sistema adotado também fez diminuir os recursos transferidos para a educacido e
saude. Pela Constituicao, essas fun¢oes de Governo devem receber, respectivamente, 25%
e 12% da receita liquida de impostos do Estado. Como os recursos transferidos aos fun-
dos entram no caixa do Governo, mas nio sdo caracterizados como receita de impostos,
os valores nao aplicados nas duas dreas chegam a R$ 50,21 milhdes e R$ 24,10 milhaes,
respectivamente.

VALORES NAO APLICADOS NAS AREAS DA EDUCACAO E SAUDE

RECEITA LIQUIDA EDUCAGAO (25%) SAUDE (12%) TOTAL
EXERCICIO DE IMPOSTOS*
A B=(0,25XA) C=(0,12XA) D=(A-B-C)

2005 10.559.663,11 2.639.915,78 1.267.159,57 6.652.587,76

2006 89.929.044,28 22.482.261,07 10.791.485,31 56.655.297,90

2007 103.370.637,15 25.842.659,29 12.404.476,46 65.123.501,40
TOTAL 200.859.344,55 50.214.836,14 24.103.121,35 126.541.387,07

FONTE: Balango Geral do Fundesporte, Funturismo e Funcultural; Anlise do Corpo Técnico do Tribunal de Contas.
Obs.: * Valores Nominais da Receita Liquida de Impostos — a partir dos valores de ICMS transferidos aos Fundos.

O impacto do Seitec pode ser percebido também nos repasses aos outros poderes,
orgaos e entidades que tém recursos garantidos pela Constitui¢ao de Santa Catarina — a
Assembléia Legislativa, o Tribunal de Justica, o Ministério Publico Estadual, o Tribunal de
Contas do Estado e a Universidade do Estado de Santa Catarina (Udesc).

VALORES NAO TRANSFERIDOS AOS DEMAIS PODERES, MP, TCE E UDESC

EXERCICIO RLD* ALESC TCE TJ MP UDESC

TOTAL

2005 10.559.663,11 380.147,87 126.715,96 739.176,42 306.230,23 205.913,43 1.758.183,91

2006 89.929.044,28 3.237.445,59 1.079.148,53 6.295.033,10 2.607.942,28 1.753.616,36 14.973.185,86
2007 103.370.637,15  3.824.713,57 1.343.818,28 7.649.427,15 3.204.489,75 2.119.098,06 18.141.546,81
TOTAIS 203.859.344,54  7.442.307,03 2.549.682,77 14.683.636,67 6.118.662,26 4.078.627,85 34.872.916,58

FONTE: Balango Geral do Fundesporte, Funturismo e Funcultural; Andlise do Corpo Técnico do Tribunal de Contas.
Obs.: * Valores Nominais da Receita Liquida disponivel, a partir dos valores de ICMS transferidos aos Fundos.

Além dos problemas nas questdes contabeis e de legislacdo, os técnicos da Corte tam-
bém identificaram problemas no funcionamento do Seitec. Pela lei, os fundos s6 poderiam
receber recursos “carimbados” para projetos culturais, de incentivo ao esporte ou de apoio
ao turismo, ja aprovados. Ou seja: o potencial beneficiario deveria apresentar um projeto
aos Orgaos competentes, aguardar a aprovagao e, depois, captar os recursos. SO nessa fase
é que empresas interessadas em apoiar o projeto poderiam depositar a parte do ICMS na
conta de um dos fundos.

No entanto, o TCE verificou a ocorréncia de recursos depositados nos fundos
do Seitec pela Celesc sem qualquer vinculacio com projetos pré-aprovados. Por
isso, o Parecer Prévio sobre as Contas do Governo 2007 diz: “Como se vé, o Go-
verno do Estado, ao fomentar a transferéncia do ICMS a conta dos Fundos, esta,
na verdade, fazendo as vezes de proponente de projetos e, mais grave, utilizando-se
de empresa publica estatal para isso — empresa essa que é a maior contribuinte de
ICMS do Estado de Santa Catarina.” Tal fato foi alvo de recomendac¢io especifica
no Parecer Prévio.

Na aplica¢ao dos recursos obtidos, também ha problemas. O principal deles é
a auséncia de controles eficientes. Em vez de registradas em contas que possam ser
acompanhadas por sistemas corporativos, a arrecadacdo e a transferéncia de recursos
do Seitec sdo registradas em aplicativo que nao oferece seguranca contra a alteracdo

de dados.
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A preocupacido dos técnicos com o assunto se justifica. No primeiro ano de existéncia
(20035), os fundos do Seitec tiveram receitas de R$ 14,08 milhdes. No ano seguinte, o total
passou a R$ 115,91 milhoes, saltando para R$ 137,83 milhdes em 2007. O campedo de
arrecadacado foi o Fundesporte, com receita de R$ 103,64 milhoes. Em seguida, vieram o
Funturismo (R$ 96,94 milhdes) e o Funcultural (R$ 67,24 milhoes).

O Fundo Estadual de Incentivo ao Esporte também liderou os desembolsos no pe-
riodo. Foram R$ 61,38 milhoes nos trés anos — a maior parte aplicada no apoio ao des-
porto individual ou de grupos.

DESPESA REALIZADA PELO FUNDO ESTADUAL DE INCENTIVO AO ESPORTE,
POR AGAO, NOS EXERCICIOS DE 2005, 2006 E 2007

AGAO ESPORTE 2005 2006 2007 TOTAL

1510  Apoio ao Jovem Atleta - 21.000,00 1.503.580,63 1.524.580,63
4210  Capacitagdo Recursos Humanos para o Desporto — SOL - 117.000,00  117.000,00
4211 Apoio e Incentivo ao Esporte de Aventura Radical 99.281,44 791.381,52 1.215.595,13 2.106.258,09
4215  Contribuigdo Financeira a Entidades — Fesporte 589.899,05 6.534.640,14 187.287,83 7.311.827,02
4216 Apoio ao Desporto Individual ou de Grupos - 2.251.78527 14.318.563,98 16.570.349,25
4220  Projetos e Convénios Comunitarios para o Desenvolvimento do Desporto e Inclusdo Social  1.250.190,14  3.215.726,65 9.295.074,09 13.760.990,88
4221  Realizagéo e Participagdo em Eventos Educacionais 52.600,00 660.433,93 1.288.455,07 2.001.489,00
4283  Realizagéo e Participagdo em Eventos Esportivos Nacionais e Internacionais 16.864,75 6.124.409,35 2.989.034,79 9.130.308,89
5839  Construgéo de Espago Multiuso 60.000,00 4.333.618,83 4.393.618,83
7097  Resgate Histdrico do Patriménio Cultural Esportivo 8.000,00 28.000,00  200.000,00  236.000,00
8841  Convénios com Prefeituras 260.338,86 2.909.432,69 1.060.707,72 4.230.479,27

TOTAL 2.277.174,24 22.596.809,55 36.508.918,07 61.382.901,86

FONTE: Balancetes do Razao do Fundo de Incentivo a Cultura de dezembro 2005, 2006 e 2007. Relatorio Ciasc IORC 610.
OBSERVAGAO: Valores Nominais.

J4a o Fundo Estadual de Incentivo ao Turismo, aplicou R$ 55,68 milhdes. Desta-

cam-se 0 apoio a captagdo e realizacao de eventos, que recebeu R$ 29,46 milhoes, e

a elaboracao de material promocional do produto turistico catarinense, com R$ 5,31

milhoes.

DESPESA REALIZADA PELO FUNDO ESTADUAL DE INCENTIVO AO TURISMO,

POR AGAO, NOS EXERCICIOS DE 2005, 2006 E 2007

AGAO TURISMO

0106  Construgdo de Espago Multiuso

0108  Campanhas Carater Social, Informativo e Institucional

0526  Gestéo Plano Desenvolvimento Integrado do Lazer

0529  Fomento a Regionalizagéo da Atividade Turistica

1493 Planejamento Turistico nos seus Diversos Segmentos

2260 Participagdo em Eventos Nacionais e Internacionais voltados a Cultura, Turismo e Esporte
2816  Melhoria e Implantacéo de Infra-Estrutura Turistica

5550  Construgédo de Portal do Lazer — SOL

5639  Exploragdo de Novas Alternativas de Entretenimento

8911  Sinalizagéo Turistica

8952  Apoio a Captagéo e Realizagdo de Eventos

8953  Elaboragéo de Material Promocional

8959  Diagndstico do Setor Turistico Catarinense a partir de Inventarios Regionais
8961  Formacdo Profissional na Area

8967 Incentivo a Programas de Turismo Social

8970  Desenvolvimento do Ecoturismo no Estado

TOTAL

2005 2006

341.000,00
494.113,32

230.117,23  856.560,84
532.463,06 1.576.253,98
60.000,00 1.089.693,55
30.000,00  475.294,65
119.000,00  2.366.275,39
- 596.000,00
170.253,05 8.300.791,71
438.149,99  2.521.617,53
49.980,59 =
179.353,01  666.220,61

1.809.316,93 19.283.821,58

FONTE: Balancetes do Razdo do Fundo de Incentivo ao Turismo de dezembro 2005, 2006 e 2007. Relatério Ciasc IORC 610.

OBSERVAGAO: Valores Nominais.

2007 TOTAL

1.796.830,40 2.137.830,40
494.113,32

250.000,00  250.000,00
198.881,99  198.881,99
473.666,41 1.560.344,48
3.029.187,06  5.137.904,10
638.213,54 1.787.907,09
2.034.733,55 2.540.028,20
2.485.275,39

636.580,00 1.232.580,00
20.991.629,26 29.462.674,02
2.351.290,35 5.311.057,87
298.980,86  298.980,86
49.980,59

749.862,40 1.595.436,02
1.136.490,96  1.136.490,96

34.586.346,78 55.679.485,29
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O fundo com aplicagcdes menos expressivas foi o de Incentivo a Cultura, que destinou
praticamente a metade de seus recursos para uma a¢ao chamada apoio a cultura catarinen-
se. No total, este fundo aplicou R$ 54,95 milhoes, de 2005 a 2007.

DESPESA REALIZADA PELO FUNDO ESTADUAL DE INCENTIVO A CULTURA,
POR AGAO, NOS EXERCICIOS DE 2005, 2006 E 2007

Apoio para Orquestras de Camara 818.770,00
Apoio para Orquestra Sinfonica de Santa Catarina 982.023,03
Apoio para Academia Catarinense de Letras 91.800,00
Apoio para Instituto Historico e Geografico de Santa Catarina 15.000,00
Apoio a Divulgacéo e a Distribuigdo da Producéo em Imagem e Som, 124.000,00 90.000,00
Cinema/Video, Prémio Cinemateca

Apoio a Divulgago e a Distribuicdo da Produgéo Artistica e Cultural 78.711,65

818.770,00
982.023,03
91.800,00
15.000,00
214.000,00

78.711,65

Apoio & Cultura Catarinense 2.157.031,26  7.574.184,55 15.443.294,40 25.174.510,21

Preservagao e Conservagéo do Patrimonio 132.000,00 -

132.000,00

Incentivo ao Jovem Talento das Artes 29.480,00 506.374,96 2.431.194,75 2.967.049,71
Apoio a Divulgagao da Cultura 2.162.611,79 12.014.838,98 10.324.705,27 24.502.156,04

FONTE: Balancetes do Razéo do Fundo de Incentivo a Cultura de dezembro 2005, 2006 e 2007. Relatério Ciasc IORC 610.
OBSERVAGAO: Valores Nominais.
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Em 1986, pouco antes do inicio das discussoes que resultariam na chamada Constitui-
¢ao Cidada, o Senado Federal distribuiu milhdes de formularios nas mais variadas partes do
Pais. A proposta, cheia do espirito da época, era receber correspondéncias que permitissem
aos constituintes conhecer os anseios mais profundos da populagio, que deveriam ser re-
fletidos na lei maxima do Pais. Parte do que se escreveu na época foi recuperado ha pouco
por um projeto do Senado — Cartas ao Pais dos Sonhos — que virou documentario e site
(http://www.senado.gov.br/tv/cartas/). Ali é possivel ver cartas como a da enfermeira sani-
tarista Francisca Selene, de Manaus. Ela escreveu: “Que seja aprovada pela Constituinte:
a saude é um direito do cidaddo e um dever do Estado e a prestagiao da satude deve-se dar
através de um sistema unificado de saude, que atenda a todos de
maneira a garantir-lhes o atendimento em alto nivel.” Também
se pode recuperar a carta em que Irene Franciscato, pedagoga e
professora universitaria, pedia “educacdo para todas as criangas

brasileiras (de fato)”.
Se os constituintes leram de fato as cartas de Francisca e Ire-
ne, ndo se sabe. Mas o texto, aprovado em 1988, trouxe defini¢oes
importantes tanto
para a saude /
quanto para a
educagio. Diz
o artigo 212:
“A Uniao aplica-
ra, anualmente, nun-
ca menos de dezoito, e
os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios,
vinte e cinco por cento,
no minimo, da receita
resultante de impostos,
compreendida a prove-
niente de transferéncias,

na manutencio e desenvolvimento do ensino.” Traduzindo: pelo menos R$ 1,00 de cada
R$ 4,00 arrecadados pelos estados, em impostos, deve ser investido em educagio.

Na pratica catarinense, significa dizer que a educagdo deveria receber,
em 2007, R$ 1,65 bilhdo, ja que as receitas consideradas no célculo do pa-
rametro constitucional chegaram a R$ 6,60 bilhoes.

Na avaliacdo dos gastos efetivamente realizados, a equipe do Tribunal de Contas
leva em consideragio uma série de questdes técnicas e contabeis, que envolvem conceitos
como restos a pagar cancelados e restos a pagar com disponibilidade financeira, distantes
do cotidiano das pessoas. Por isso, e também pelo projeto Para Onde Vai o Seu Dinheiro
justamente simplificar o entendimento dos gastos publicos, o texto aqui vai se restringir
ao basico.

E o basico é o que segue: feitas todas as contas, Santa Catarina aplicou, em 2007,
R$ 1,36 bilhao na manuten¢do e no desenvolvimento do ensino. A maior parte do dinhei-
ro, R$ 945,80 milhoes, saiu da Secretaria de Estado da Educacdo. A Udesc investiu R$
113,17 milhoes e as Secretarias de Desenvolvimento Regional, R$ 97,35 milhoes. Outros
R$ 58,79 milhoes foram aplicados pela Fundacdao Catarinense de Educa¢io Especial, e
R$ 152,79 milhoes entram no cdlculo como perda nas transferéncias para o Fundo de
Manuteng¢ao e Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizacao dos Profissionais
da Educag¢ao (Fundeb), sobre o qual se vai falar mais adiante.

Mais uns calculos, e se pode afirmar que o Estado destinou R$ 288,68 milhoes a
menos do que o previsto em lei para a drea educacional. Esse nimero nio leva em consi-
deracdo os gastos com inativos. Ocorre que, dentro de um cenario que se repete ano apos
ano, de forma generalizada, em varios Estados da Federacao, o Governo de Santa Cata-
rina, alegando dificuldades financeiras historicas, vem considerando as despesas com os
aposentados da educa¢io (R$ 327,59 milhoes) como aplicacdao de recursos na drea. Dessa
forma, cumprindo o mandamento constitucional, o valor aplicado em 2007 passou a ser
de R$ 1,69 bilhdo. Considerando as dificuldades do poder publico estadual, o TCE aceitou
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a forma adotada pelo Estado, mas solicitou a retirada gradativa das despesas com inativos
do calculo. Isso porque os desembolsos feitos para o pagamento de inativos nao devem ser
considerados como aplicagio em manutengao e desenvolvimento do ensino.

Ja o gasto do chamado Fundeb, bastante significativo, faz parte dos valores apre-
sentados acima. Em 2007, Santa Catarina destinou R$ 989 milhdes para o Fundo, que
¢ administrado pela Unido, e teve um retorno de R$ 836,21 milhoes. Esse dinheiro, que
obviamente demora para ser gasto, foi aplicado no mercado financeiro e rendeu outros R$
11,07 milhoes. Dessa forma, os catarinenses tiveram R$ 847,27 milhoes para aplicar em

educacao basica.

No acumulado do ano, como mostram os dados analisados pelo TCE, os gastos se
concentraram no ensino fundamental, médio e de jovens e adultos, e somaram R$ 784,59
milhées. A lei do Fundeb permite que 5% dos referidos recursos sejam aplicados até margo
do ano seguinte. Na pratica, no entanto o valor ndo aplicado foi superior a esse percentual.

Bateu nos R$ 62,68 milhoes (7,40%).

DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS PELO ESTADO EM EDUCAGAO

FONTE DE RECURSOS 0131 (RECURSOS DO FUNDEB — TRANSFERENCIA DA UNIAO)

Exercicio de 2007

ORGAO/SUBFUNGAO

Secretaria de Estado da Educagao
361 — Ensino Fundamental
362 — Ensino Médio
365 — Educacao Infantil

366 — Educacéo de Jovens e Adultos

Fundagao Catarinense de Educagao Especial
367 — Educagéo Especial

Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional
361 — Ensino Fundamental
362 — Ensino Médio
363 — Ensino Profissional
366 — Educagao de Jovens e Adultos

TOTAL

FONTE: Sistema de Acompanhamento Or¢amentario — Ciasc — dezembro/2007.

EMPENHADA

653.038.963,47
571.605.831,30
67.548.590,11
94.973,27
13.789.568,79

39.334.278,39
39.334.278,39

92.312.477,38
91.206.137,73
911.594,14
125.871,46
68.874,05

784.685.719,24

EM R$
LIQUIDADA

628.961.323,21
547.528.191,04
67.548.590,11
94.973,27
13.789.568,79

39.322.611,00
39.322.611,00

87.117.030,03
86.193.659,70
756.528,65
121.380,33
45.461,35

755.400.964,24

Ainda assim, os catarinenses cumpriram com certa folga uma das de-
terminagoes do Fundeb. Dizem as regras do Fundo que 60% dos recursos
disponiveis devem ser aplicados na remuneragao do magistério da educacao
basica. Em 2007, esses 60% equivaliam a R$ 508,36 milhdes. A remuneragao
dos profissionais do magistério consumiu R$ 557,40 milhoes.

REMUNERAGAO DE PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA EDUCAGAO BASICA,

COM RECURSOS DO FUNDEB
Exercicio de 2007

ORGAO/AGAO/ELEMENTO DE DESPESA
Secretaria de Estado da Educagéo

4862 — Pagamento de Pessoal Ativo — Ensino Fundamental

3190.04 — Contratagao por Tempo Determinado
3190.09 — Salario-familia
3190.11 — Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil
3190.92 — Despesas de Exercicios Anteriores
3191.13 — Obrigagdes Patronais
3191.92 — Despesas de Exercicios Anteriores

4874 — Pagamento de Professores Ativos — Ensino Médio
3190.04 — Contratagdo por Tempo Determinado
3190.09 — Saléario-familia
3190.11 — Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil
3191.13 — Obrigagdes Patronais

4893 — Pagamento de Professores Ativos — Jovens e Adultos
3190.04 — Contratatagdo por Tempo Determinado
3190.09 — Salario-familia
3190.11 — Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil
3191.13 — Obrigacdes Patronais

Fundagao Catarinense de Educagao Especial

0664 — Pagamento de Pessoal Ativo — Educagéo Especial

3190.04 — Contratagao por Tempo Determinado

3190.09 — Salario-familia

3190.11 — Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil
3190.92 — Despesas de Exercicios Anteriores

3191.13 — Obrigagdes Patronais

3191.92 — Despesas de Exercicios Anteriores

TOTAL APLICADO COM REMUNERAGAO

FONTE: Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada e Balancete do Razo, por Orgéo — dezembro/2007.

EMPENHADA
520.541.099,31

444.957.329,72

58.826.468,27
56.012,53
340.550.906,65
1.532.799,72
43.747.411,79
243.730,76

63.517.582,77

8.573.213,56
9.955,42
49.144.156,43
5.790.257,36

12.066.186,82

5.436.165,14
3.540,00
5.887.722,09
738.759,59

36.857.840,77

36.857.840,77

15.901.825,81
14.150,11
18.286.449,37
122.151,37
2.530.141,11
3.123,00

557.398.940,08
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LIQUIDADA
520.541.099,31

444.957.329,72

58.826.468,27
56.012,53
340.550.906,65
1.532.799,72
43.747.411,79
243.730,76

63.517.582,77

8.573.213,56
9.955,42
49.144.156,43
5.790.257,36

12.066.186,82

5.436.165,14
3.540,00
5.887.722,09
738.759,59

36.857.840,77

36.857.840,77

15.901.825,81
14.150,11
18.286.449,37
122.151,37
2.530.141,11
3.123,00

557.398.940,08




No caso da saude, o volume de recursos “carimbados” é menor, mas também bastan-
te expressivo. Pela Emenda Constitucional n® 29, de setembro de 2000, os estados devem
destinar o equivalente a 12% da receita obtida de uma série de fontes para acdes de pro-
mogao, prote¢ao, recuperagao e reabilitacio da saude.

Pelos calculos dos técnicos do TCE, em 2007, R$ 792,35 milhoes deveriam ter
sido aplicados na area pelo Governo catarinense. Na avaliacio do gasto efetivamente
realizado, percebe-se, mais uma vez, semelhangas com a educacdo. O Parecer Prévio do
Tribunal mostra que as aplicacoes em agdes de satde chegaram a R$ 737,97 milhoes —
R$ 54,39 milhdes a menos do que o necessdrio para atender a legislacdo.

Cabe destacar que houve, na saude, a mesma situacdo mencionada no caso da edu-
cacdo. Assim, considerando as despesas com os aposentados do setor, a aplica¢do de re-
cursos em agoes e servicos publicos de saude
sobe para R$ 802,70 milhdes, o equivalente a
12,16% da base de calculo, atingindo o per-
centual exigido pela Constituicio da Repu-
blica. Ressalta-se que a posi¢cio do Tribunal
de Contas de Santa Catarina, nesse caso, é a
mesma adotada na educagao.

O dinheiro foi aplicado em
acoes distribuidas em 15 areas:

vigilancia nutricional, controle de deficiéncias nutricionais, orientagao alimentar
e a seguranga alimentar promovida no dambito do Sistema Unico de Satde;

educagio para a saude;
saude do trabalhador;

assisténcia a saude em todos os niveis de complexidade; s
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assisténcia farmacéutica; . ' o

atencdo a saude dos povos indigenas;

capacitacao de recursos humanos do SUS;

| = .

pesquisa e desenvovimento cientifico e tecnologico

em satide, promovidos por entidades do SUS;

producdo, aquisi¢do e distribuicdo de insumos setoriais especificos, tais como
medicamentos, imunobioldgicos, sangue e hemoderivados, e equipamentos;

saneamento bdsico e do meio ambiente, desde que associado diretamente

ao controle de vetores, as acdes proprias de pequenas comunidades ou em
nivel domiciliar, ou aos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI), e
a outras a¢oes de saneamento a critério do Conselho Nacional de Saude;

servi¢os de satide penitenciarios, desde que firmados no Termo de Cooperagao especifico
entre os 6rgaos de saude e os 6rgaos responsaveis pela prestacao dos referidos servicos;

atencdo especial aos portadores de deficéncia; e

acoes administrativas realizadas pelos 6rgaos de saide no ambito do SUS
e indispensaveis para a execucao das acdes indicadas nos itens anteriores.

Saude e Educacio: aspiracoes nacionais




Constitui¢ao do Estado prevé recursos
para ensino superior e tecnologia

COMPARATIVO ENTRE O LIMITE OBRIGATORIO E A APLICAGAO EFETIVA EM ENSINO
SUPERIOR — Exercicio de 2007

ESPECIFICAGAO VALOR A DESPESA DIFERENGA
APLICAR(a)  EMPENHADA (b) (a-b)

A Constituicao Federal ndo foi a tinica a passar por uma renovagao depois da redemo- Aplicagio Minima em Ensino Superior (4,45% da Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino - MDE) ~ 73.457.822,13 40.522.273,19 32.935.548,94

Fundagdes Educacionais de Ensino Superior, instituidas por lei municipal (4,005% da MDE) = 90% 66.112.039,92 36.461.146,28 29.650.893,64
Demais Instituicdes de Ensino Superior (0,445% da MDE) = 10% 7.345.782,21 4.061.126,91 3.284.655,30
PERCENTUAL DE APLICAGAO 100,00% 55,16% 44,84%

cratiza¢ao do Pais. Em outubro de 1989, foi promulgada também a nova Constitui¢ao do
Estado de Santa Catarina. O texto traz dois artigos que tratam da destina¢do de recursos
para a ciéncia e tecnologia e para o ensino superior.

Esta 14 no artigo 170: “O Estado prestard, anualmente, assisténcia financeira as fun-
FONTE: Sistema de Acompanhamento Orgamentario — Ciasc — dezembro/2007.

dag¢des educacionais de ensino superior instituidas por lei municipal.

Paragrafo unico. Os recursos relativos a assisténcia financeira:

I — ndo serdo inferiores a cinco por cento do minimo constitucional que o Estado
tem o dever de aplicar na manutengao e no desenvolvimento do ensino;

IT — serao repartidos entre as fundac¢oes de acordo com os critérios fixados na lei de
diretrizes orcamentdrias.” Ou seja: para cada R$ 100,00 que era obrigado por Lei a aplicar
em educacao, o Estado deveria destinar outros R$ 5,00 para o apoio ao ensino superior.

O artigo 193 estabelece: “O Estado destinara a pesquisa cientifica e tecnologica pelo
menos dois por cento de suas receitas correntes, delas excluidas as parcelas pertencentes aos

Na ciéncia e tecnologia, a aplica¢gio minima é determinada pela Constituicio Esta-
dual. Santa Catarina deveria destinar, em 2007, R$ 176,81 milhoes para a drea. O cumpri-
mento da meta € verificado pela analise da aplicagao de recursos do Tesouro Estadual na
Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina (Epagri) e na Fun-
dacao de Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica do Estado de Santa Catarina (Fapesc).
Inicialmente, a equipe do Tribunal apontou valores de aplicagio de R$ 172,51 milhdes, um
pouco menores do que o devido. Contudo, o Tribunal aceitou as explica¢does do Governo
do Estado quanto a aplicacao de valores de outras fontes de recursos permitidas, chegando

Municipios, destinando-se metade a pesquisa agropecudria, liberados em duodécimos.” a conclusdao de que houve o cumprimento da aplicacio minima, exigida pela Constitui¢ao

Na pratica, as determinagdes ndo foram cumpridas por sucessivos governos. do Estado, nas areas.

A solugao, entdo, foi alterar a legislagao regulamentadora para tornar mais facil
APLICAGAO DO PERCENTUAL MINIMO EM CIENCIA E TECNOLOGIA
ART. 193 DA CONSTITUICAO ESTADUAL — Exercicio de 2007

RECEITA CORRENTE ARRECADADA DEDUZIDAS AS PARCELAS DOS MUNICIPIOS

o cumprimento dos dispositivos da Constitui¢ao Estadual. Como resulta-
do, em 2007, o Executivo deveria destinar o equivalente a 4,45% do total
gasto com educagio — R$ 4,45 de cada R$ 100,00 necessarios para

cumprir determinac¢ao constitucional na area — para o apoio a alunos E OS VALORES REFERENTES AO FUNDEB 8.840.537.930,09
matriculados em institui¢oes de ensino superior de Santa Catarina. Esse VALOR MINIMO DE APLICAGAO - 2,00% SOBRE A RECEITA CORRENTE 176.810.758,60
apoio se da através de bolsas de estudo ou pesquisa. ORGAOS VALORES % SOBRE A
N difi &} ! 2o\foi id EMPENHADOS RECEITA CORRENTE
o entanto, mesmo com a modificagdo legal, a regra nao foi cumprida, e RS 5.426.926,79 313
em 2007, em relacdo a aplicagdo em ensino superior, pois os desembolsos, que EPAGRI R$ 167.079.652,44 96,87

deveriam ficar em R$ 73,46 milhdes, estacionaram em R$ 40,52 milhoes, o equi- TOTAL R$ 172.506.579,23 100,00

valente a 2,45% do total previsto para a educagio.

FONTE: Balango Geral do Estado/Balangos da Fapesc e da Epagri de 2007.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) assustou muita gente quando entrou
em vigor em maio de 2000. Na época, ha-
via quem dissesse que as normas tornariam
estados e municipios ingovernaveis. E nao
faltou quem previsse que administradores
publicos teriam seus orcamentos engessa-
dos e parariam atrds das grades por nio
conseguirem cumprir as determinagoes da
legislagao. Passados oito anos, o que se vé
¢ um cenario bem diferente.

Hoje a LRF ¢ praticamente uma
unanimidade. Técnicos e politicos, nor-
malmente resistentes a regras que ponham
freios aos gastos publicos, concordam que
a legislagcao ajudou a iniciar a moderniza-
¢do da gestdo publica brasileira. E fato que
ainda ha muito a avangar, principalmente
no combate a corrup¢ido. Também é cer-
to que os limites de gastos com pessoal e
endividamento, bem como as metas fiscais
impostas aos administradores, ajudaram a
combater males histéricos do Estado Bra-
sileiro, como o incha¢o descontrolado da
maquina publica.

Muito dessa trajetoria de sucesso
da Lei se deve a atuacao dos tribunais de
contas. Afinal, cabe a elas verificar se os
governantes cumprem ou nao as regras da
LREF. Isso é feito pela avalia¢do da gestao
fiscal do Estado.

Em 2007, o TCE catarinense analisou diversos indicadores associados ao cumprimen-
to da LRF pelo Estado. Em relagdo a limites, o ponto de partida, como sempre ocorre quan-
do se fala em Lei de Responsabilidade Fiscal, foi o calculo do valor da Receita Corrente
Liquida (RCL) do Estado. Esta é a base para verificagao dos principais limites de despesas
e operacdes financeiras, impostos pela Lei.

No ano, a Receita Corrente Liquida catarinense alcangou R$ 8,50 bilhdes. Além das
fontes de recursos tradicionais, a entrada de dinheiro no caixa do Estado teve um reforco
extra: a antecipagao de parte dos recursos que o Governo catarinense vai receber pela fede-
raliza¢do das dividas com o Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina (IPESC).
De uma s6 vez, em outubro de 2007, entraram nos cofres do Governo R$ 275,56 milhaes,
que estavam previstos para ingressar em parcelas mensais até 2011. A operagao fez crescer de
forma significativa a Receita Corrente Liquida e tornou mais facil o cumprimento de varios
parametros previstos na Lei de Responsabilidade. Os técnicos do TCE, no entanto deixam um
alerta para que os responsaveis pelo planejamento do or¢amento estadual tenham em mente
que esse foi um fato extraordindrio, que niao deve se repetir nos proximos anos. Desconside-
rar isso pode resultar em erros no planejamento e causar problemas aos gestores.

Voltando as questoes da LRF, é importante destacar os limites
para gastos com pessoal. De forma consolidada, o Estado pode gas-

tar anualmente até 60% do valor da RCL com a folha de pessoal.

Segundo o TCE, em 2007, os gastos do Estado com pagamento de

salarios e beneficios ficaram bem abaixo desse percentual, soman-

do R$ 4,04 bilhoes, o equivalente a 47,58% da RCL.

O Executivo liderou os desembolsos, com R$ 3,32
bilhdes. Em seguida, vieram o Judicidrio (R$ 375,49 mi-

lhoes), a Assembléia Legislativa (R$ 148,09 milhdes), o
Ministério Pablico do Estado (R$ 142,74 milhoes) e o TCE ’

(R$ 56 milhoes).

LRF disciplina gastos publicos



Individualmente, todos os poderes e 6rgaos mencionados também encerraram o ano
de 2007 dentro dos seus parametros para gastos com pessoal.

Além de verificarem esses gastos, os técnicos também acompanharam o cumpri-
mento ou nao das metas fiscais anuais. Previstas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias
(LDO), elas servem como parametros para a avalia¢gdo do desempenho do Governo

T T T T na condugdo de suas receitas e despesas.

A Receita Total e a Despesa Total, esti-

madas pelos administradores para o ano, sdo os

primeiros itens avaliados. Em 2007, o Governo

catarinense esperava obter receitas de R$ 10,49
bilhoes. As despesas deveriam alcancar valor,

um pouco menor, de R$ 10,40 bilhoes. Pelos

dados encaminhados ao TCE, a receita no ano
chegou a R$ 9,30 bilhoes, R$ 1,19 bilhdo a me-
nos do que o planejado, e a despesa nio ultra-

passou os R$ 8,88 bilhdes. Houve um superavit

EEmEE=E— orcamentario — arrecadou mais do que gastou
. T —

Tl VREE AR — de R$ 424 milhoes.

A arrecadacgdo inferior ao previsto, porém, nao
afetou dois indicadores associados diretamente ao

equilibrio entre receitas e despesas. Um deles é o cha-
mado resultado primario. O dado é calculado pela

diferenca entre as receitas e as despesas do Governo.

S6 ndo sao levados em consideragao os gastos feitos

pela administraciao para o pagamento de dividas. Ou
seja: resultado primario é aquele que vocé tem em
sua casa depois de pagar todas as despesas habituais

(escola dos filhos, supermercado, dgua, luz e telefone), e antes de quitar o financiamento
do carro ou da casa e a divida no banco.

Segundo as metas contidas na LDO, em 2007, Santa Catarina deveria ter dinheiro
suficiente para quitar todas as suas despesas ndo financeiras e ainda gerar uma sobra de
R$ 716 milhoes. Em 31 de dezembro, os le-

vantamentos contabeis do Governo demons- : ,

travam que o resultado primario do Gover- s >

no foi de R$ 1,10 bilhdo, o que garantiu o

cumprimento da meta prevista na lei. Esse

dinheiro “economizado” é utilizado no pa-

gamento de juros e amortiza¢des da divida

publica.

Alids, os limites para o endividamento

do Estado também estdo entre as preocupa-

¢oes de quem avalia a gestdo fiscal do Estado.

Para isso, as ferramentas a disposi¢ao dos téc-

nicos sao a LRF e a Resolu¢ao do Senado Fe-
deral n° 40, editada em 2001. Pela legislacao,
a chamada Divida Consolidada do Estado
ndo pode ser superior a duas vezes a Receita
Corrente Liquida (RCL).

A RCL catarinense foi de R$ 8,50 bi-
lhoes em 31 de dezembro de 2007, enquanto

o limite legal de endividamento para Santa

Catarina alcancou R$ 17 bilhoes. Conside-
rando que a divida, naquela data, estava em

R$ 7,68 bilhoes, verificou-se que o Estado en-

cerrou o exercicio de 2007 cumprindo o limite

de endividamento estabelecido.

No valor da Divida Consolidada nao esta DESPE SA

incluida outra divida bastante significativa: o [ 11111/

LRF discip




... CONTINUAGAO EM R$ 1.000,00

DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

H H SALDO SALDO DO EXERCICIO DE 2007
janeiro a dezembro de 2007 EM R$ 1.000,00 ESPECIFICAGAO EXERCICIO  Até o 12 Até 0 20 Até 0 3¢
: ANTERIOR  Quadrimestre Quadrimestre Quadrimestre
SALDO SALDO DO EXERCICIO DE 2007 : -
ESPECIFICACAO EXERCICIO Até 0 12 Até 0 2¢ Até o0 3¢ DIVIDA CONSOLIDADA PREVIDENCIARIA (V) 96.964 96.450 96.453 26.789.033
ANTERIOR  Quadrimestre Quadrimestre Quadrimestre Passivo Atuarial - - - 26.661.863
; Demais Dividas 96.964 96.540 96.453 127.170
B:’:I/ildDaAMCOC;mziLIDADA— DC (1) 10.911.23f 10.899.982 10.366.39? 10.636.43? Entidades Credoras 4199 4141 4089 3,804
Divida Contratual 9.837 509 9.819.360 9.791.772 9.989.977 Prgcatorlos a Pagar a Partir de 05/05/2000 92.765 92.399 92.364 123.276
o . DEDUCOES (V) 956.044 988.599 464.926 618.210
Demais Dividas Contratuais 9.837.509 9.819.360 9.791.772 9.989.977 . .
. . . . Ativo Disponivel 38.078 45.342 25.144 10.277
Precatérios posteriores a 05/05/2000 (inclusive) 320.431 330.971 325.018 280.078 .
0 565 de Crédito infer 12 Investimentos 45.460 78.559 77.833 72.712
peragoes a6 LTedllo INferiores a 12 meses Haveres Financeiros 872.538 864.899 361.949 547,557
Parcelamento de dividas
De Tribut (-) Restos a Pagar Processados 32 - - 12.336
elrbulos - OBRIGACOES NAO INTEGRANTES DA DC - - - -
De contribuigdes Sociais
Demais Contribuigdes Sociais DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA PREVIDENCIARIA (VI)=(IV-V) (859.079) (892.059) (368.473) 26.170.823
Do FGTS
Provisoes de PPP - - - - FONTE: Relatorio de Gesto Fiscal — 32 quadrimestre/2007, encaminhado pelo Poder Executivo.
Outras Dividas 753.295 749.652 249.607 366.383
Obrigacdes Legais e Tributarias 76.156 76.150 66.715 72.161
Entidades Credoras 551.229 551.097 56.321 97.778
Ipesc/Cota Patronal 494.697 494.697 - -
Contratos de MUtuo 549.425 549.266 561.362 551.230
Ipesc/Cota Patronal 494,697 494.697 494.697 494.697
Contratos de Mutuo 29.543 29.543 29.543 21.641
Entidades Estaduais 16.235 16.251 16.224 16.407
3¢ Termo Aditivo da Federalizagdo - - - 31.490
Outras Entidades Credoras 10.664 10.606 10.554 28.240
Aquisi¢do Parcelada de Iméveis 43.249 40.487 45.817 45.165 m
Depositos Judiciais - - - 65.251 J 5
Outras Obrigagdes a Pagar 82.662 81919 80.754 86.029 T T T T T
DEDUCOES (! 2.880.305 3.295.837 3.021.439 2.958.622 = )
oozl T L T LT T,

Ativo Disponivel 1.332.702 1.712.864 1.924.312 1.741.075
Haveres Financeiros 1.653.288 1.617.359 1.119.369 1.264.307
(-) Restos a Pagar Processados 105.686 34.386 22.242 46.760
OBRIGAGOES NAO INTEGRANTES DADC 10.964 11.145 - 8.779
Precatorios anteriores a 05/05/2000 - - - 8.779
Insuficiéncia Financeira - - - -
Outras Obrigagdes - - - -
DiVIDA CONSOLIDA LIQUIDA (DCL) = (I - 11) 8.030.930 7.604.146 7.344.958 7.677.817
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (RCL) 7.376.828 7.575.676 7.820.945 8.498.348
% da DC sobre a RCL 147,91 143,88 132,55 125,16
% da DCL sobre a RCL 108,87 100,38 93,91 90,34

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGAO DO SENADO FEDERAL: 200% SOBRE A RCL 14.753.656 15.151.352 15.641.890 16.996.696

FONTE: Relatdrio de Gestao Fiscal — 3¢ quadrimestre/2007, encaminhado pelo Poder Executivo.
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passivo atuarial da previdéncia do Estado, que chegou a R$ 26,66 bilhoes. Passivo atuarial
é a diferenga entre os recursos disponiveis ou a realizar pelo sistema de previdéncia e a soma N
total dos beneficios que o sistema terd de pagar em determinado periodo. Traduzindo: feitas
as projecdes sobre o futuro do Regime Proprio de Previdéncia Social catarinense, o resultado
a que se chega é um rombo de R$ 26,66 bilhoes no caixa da entidade daqui a alguns anos.
Outras resolu¢oes do Senado, também editadas para complementar as determinagoes
da LRF, nio tratam do tamanho da divida, mas sim de regular seu crescimento. E o caso
da Resolucdo n2 43, de 2001, que determina que as operacoes de crédito internas e externas

realizadas por estados, municipios e o Distrito Federal ndo podem ultrapassar o equivalente

N
v

a 16% da Receita Corrente Liquida em um ano. Em 2007, o teto do Estado para essas E g_,_“m
operagoes seria de R$ 1,36 bilhdo; considerando que os empréstimos e financiamentos re- S
. 11 ~ . .. . , C
alizados somaram R$ 70,15 milhdes, houve o cumprimento do limite estabelecido. A titulo
C »)

de informacgao, cabe acrescentar que os valores se concentraram em dois programas — o
BID IV, de recuperagido e pavimentagao de rodovias, e o Microbacias, destinado a protegao

e recuperacao ambiental de dreas degradas.

DEMONSTRATIVO DAS OPERAGOES DE CREDITO
Realizadas em 2007 EM R$ 1.000,00

OPERAGOES REALIZADAS IA\TE 0
ESPECIFICAGAO QUADRIMESTRE DE REFERENCIA

OPERAGOES DE CREDITO (1)
Externas
Rodoviario — Resolugdo Senado n° 13/2002
Microbacias — Resolugéo Senado Federal n® 14/2002
Internas
Por Antecipagéo de Receita (I1)
TOTAL DAS OPERAGOES DE CREDITO (1ll) = (I + Il)
RECEITA CORRENTE LiQUIDA — RCL
% das Operagdes de Crédito Internas e Externas sobre a RCL (I/RCL)
% das Operagoes de Crédito por Antecipagao da Receita sobre a RCL (II/RCL)
Limite definido por Resolugdo do Senado Federal para as Operagdes de Crédito Externas e Internas (16%)
Limite definido pela RSF 043/2001 para Operagodes de Crédito por Antecipagao da Receita (7%)

FONTE: Relatdrio de Gestéo Fiscal do 3¢ quadrimestre de 2007.

CREDOR VALOR

70.150
70.150
44519
22.632

70.150
8.498.348
0,83

1.359.736
594.884

N

N

1
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Equilibrio entre
‘receita e despesa



Muita gente nao entende o que leva o Banco Central a elevar os juros toda vez que
a inflagio ameaca voltar. A medida é necessdria para frear o consumo. Sem isso, 0s eco-
nomistas temem que ocorra um efeito em cascata, bastante conhecido dos brasileiros com
mais de 40 anos. A mecanica do fendmeno é simples: os consumidores vao as compras; as
empresas ndo dao conta de atender toda a demanda; os precos sobem; os trabalhadores
perdem capacidade de compra e exigem aumentos salariais, que fazem subir os custos das
industrias e prestadoras de servigos; os custos maiores sdo repassados aos valores para os
produtos, o que faz o processo recomecar e causa uma onda de eleva¢io de pregos incon-
trolavel. O custo de vida aumenta sem parar e provoca perdas para toda a populacido.

Dito assim, pode até parecer que o aumento dos juros é sempre benéfico, o que nio
¢ verdade. A medida encarece a tomada de novos financiamentos e faz crescer de forma
significativa o tamanho e os custos das dividas ja feitas,
tanto para os cidaddos quanto para as em-
presas e o setor publico. A partir dai, o risco
€ que surja outro ciclo vicioso, que inicia
com elevagio do endividamento publico, pas-
sa pelo comprometimento da capacidade de in-
vestimentos do Governo e, muitas vezes, desdgua em
elevacdo da carga tributaria, mais uma vez provocando
perdas para toda a sociedade.

Por esse aspecto danoso, o endividamento publico esta
entre os principais inimigos da manutenc¢do do equilibrio fi-
nanceiro da gestao publica. E, assim como ocorre na sua casa,
também no Estado, o aumento ou a diminui¢ao dos débitos
pendentes € reflexo da manuten¢do ou nao do equilibrio entre
as receitas e as despesas.

Nesse ponto, os numeros encaminhados pelo Governo
ao TCE indicam uma situac¢ao positiva. Em 2007, segundo
a Secretaria da Fazenda, as despesas orcamentarias foram de
R$ 8,88 bilhdes. Enquanto as receitas alcangaram a cifra de R$
9,30 bilhdes. Resultado: superavit de R$ 424,95 milhoes.

Porém, sobre esses dados, é preciso acrescentar algumas consideragoes feitas pelos téc-
nicos do TCE. Inicialmente, cabe lembrar que as receitas tiveram um folego extra gracas a
antecipacao, feita pelo Governo Federal, de R$ 275,56 milhoes relativos a federalizagio da
divida catarinense com o IPESC. Ao mesmo tempo, os responsaveis pela analise dos dados
recebidos identificaram um excessivo cancelamento de despesas liquidadas em 2007. Segun-
do o jargao técnico, a despesa é considerada liquidada quando os fornecedores ja fizeram a
entrega do bem adquirido ou do servico contratado, restando ao Governo apenas realizar o
pagamento devido. A esse respeito, diz o Parecer Prévio da Corte que o cancelamento desses
itens somente deve ocorrer em situagoes extraordindarias e especiais, devidamente justificadas
e em situagoes esporadicas, principalmente pela pratica ser adotada, por alguns administra-
dores, como forma de diminuir as despesas e apresentar superavits ficticios.

Em Santa Catarina, R$ 480,27 milhoes em despesas liquidadas foram cancela-
dos ao longo do referido ano. Por isso, o texto aprovado pelo Pleno do TCE é claro:
“Nao se trata de afirmar que os cancelamentos realizados em 2007, ora menciona-
dos, constituem atos de ma-fé que objetivam mascarar uma determinada situacao de
Déficit Or¢amentario e Financeiro. Contudo, este Tribunal de Contas entende que se
faz absolutamente necessario que o Estado reveja os mecanismos de controle sobre
tais procedimentos para que eles se restrinjam as situagdes necessarias, devidamente
justificadas, visando evitar que possiveis atos indevidos mascarem o Resultado Or-
camentario e Financeiro e as respectivas situagdes patrimoniais decorrentes.”

Diante desse quadro, e considerando a importancia do equilibrio entre receitas e
despesas em qualquer orcamento, vale a pena dedicar mais algumas linhas para entender
melhor como se comportaram as receitas e as despesas do Estado em 2007.

Primeiro, é preciso entender as diferentes classificacoes de receita utilizadas pelo Estado.
A mais abrangente delas é a receita bruta, que chegou a R$ 12,44 bilhdes em 2007 e que,
como o nome permite imaginar, resulta da soma de todos os recursos que entraram no cai-
xa do Governo ao longo do ano. Desse valor, no entanto ha diversas deducoes obrigatorias.

Equilibrio entre receita e despesa



Em 2007, a maior delas COMPOSIC AO DA RECEITA TRIBUTARIA REALIZADA Além dos recursos de origem tributaria, também contribuiram de forma significativa
(R$ 2,09 bilhoes) foi a deducio Exercicio de 2007 para os cofres da administracdo catarinense as transferéncias correntes recebidas (R$ 2,33

bilhoes) e as receitas de contribuicoes (R$ 685,34 milhoes).

dos recursos repassados aos mu-
nicipios que tém participagao

IMPOSTOS 4,970.198.641,19 95,46%
no ICMS, no IPVA e em outros VIV 1Y0.0% T, e A X A
’ EVOLUCAO DA COMPOSICAO DA RECEITA ORCAMENTARIA REALIZADA
tributos. Além disso, com base : P : P
: g Categoria Econémica e Subcategoria Econémica — 2003 a 2007
na legislacdo reguladora, o Go- 4,54% 9,16%
desti R$ 989 milhd RECEITA 2003 2004 2005 3006 2007
verno destinou L0 BEOIERS ORGAMENTARIA VALOR % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
.. 0
para o Fundeb — principal fun- 5304/0 RECEITAS CORRENTES 7.590.868.730,10 97,82 7.850.812.189,91 98,03 10.010.579.57553 98,74 7.846.043.363,59 97,20 9.071.429.140,56 97,53
do de aplicacio na educagio, 0.65% Receita Tributaria 5.267.09043021 67,87 552128453151 6894  6.883.030.77303 67,89 4.681.631.96581 58,00 5206.935.588,06 5598
(i

com repasses aos Mmunicipios ’0 01% Receitas de Contribuigdes 307.382.10247 396 35562194803 444 51511767321 508  398.819.67648 494 68534452538 7,36

5 . J . . .
— e deduziu de sua receita bru- Receita Patrimonial 12041426847 167  101.090.91623 126 20398109087 2,01 177.905257,67 220 201.183.72825 2,16
ta outros R$ 41,57 milhdes do \ Receita Agropecuaria 230816029 0,03 1767.360,85 0,02 3467.099,14 0,03 285679964 0,04  2037.23874 0,02

) : Receita Industrial 10.598.525,11 0,14 857027411 0,11 9.127.107,98 0,09 857942623 008 554320026 0,06
Fundosocial. Restaram, assim,

. i Receita de Servigos 9822012811 1,27 94451.06854 118 17156099868 169 13590841781 0,11  126.651.32643 1,36
R$ 9,30 bilhoes da receita arre-

1 (’1 | . e d Transferéncias Correntes 1521.795472,82 19,61 1.591.773.957,61 19,88 = 1.897.747.679,17 18,72 2.020.357.346,55 2503 2.332.379.929.84 25,07
cadada, valor 15,33% maior do Outras Receitas Correntes 25405964263~ 327 17625213304 220  326547.15345 322 41996447339 520 21183852435 227
que o dO ano anterior. Receita Intra-Orgamentaria 299.515.079,25 3,22

Os tributos sdo as prin- RECEITAS DE CAPITAL 169.323.13448 2,18  157.88543655 1,97  127.390.570,11 1,26  225.558.360,99 2,74  229.52637133 2,47
cipais fontes de recursos para 80.60 % Operagdes de Crédito 126.756.315,76 1,63 9577132556 1,20 9198047329 091 106552078719 1,32  70.15044652 0,75
o Estado. Em 2007, as recei- ’ 0 Alienago de Bens 78427734 0,01 1502.634,22 0,02 145884081 001 2462976589 0,31 7071093806 0,76
s b Ae e e SomneEa Amortizagdo de Empréstimos ~ 25.097.333,69 032 2393536985 0,30 26411637,17 026  28.161.967,23 035  20.859.45518 0,32
R$ 8,07 bilhdes. Desse total, o | Transferéncias de Capital 1321794531 017 2845490182 036 418190194 004  63.869.496011 079 1344167197 0,14

o Outras Receitas de Capital 3467.26236 0,04 822120509 0,10 3357.71691 0,03 234505313 0,03  42.894.140,02 046
ICMS contribuiu com R$ 6,76 = ’

iy Receita Intra-Orgamentaria 2.469.719,58 0,02
bilhGes. Ocorre que parte desse
Festhrslon ¢ q TOTAL 7.760.191.864,58 100,00 8.008.697.626,46 100,00 10.137.970.14564 100,00 8.071.601.724,57 100,00 9.300.955.511,89 100,00

inheiro é repassada aos mu-
nicipios. Deduzido esse Valor, Il mpostos sobre o Patriménio e a Renda 476.969.267,53 ::,?Fbﬁoiaﬁ?ff&%gs?gf%? Ge,rZ! de dezembro de 2003 a dezembro de 2007.

2 I mposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) 262.438.660,62 . . C (mg '0.)' . . .
ﬁcaram nos cofres estaduais NOTA: Ja considerados os valores liquidos das respectivas dedugdes da receita.
e . I Imposto sobre Transmiss&o Causa Mortis e Doagéo (ITCMD) 33.846.483,61

R$ 5,21 bilhdes de Receitas , .
Tributéri A I . Imposto sobre Transmiss&o de Bens Iméveis (ITBI) 21.022,54 A ferénci 5o f d cipal 1dos da Uni3

ributarias. arcela garanti- ransferénci rren rm rincipalmen r recur n niao.

p & Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de 4.196.923.206,89 9 SEIBIEIENCED COMEES S0 10 EXEEIS [pIENOLCT DA TUIEN 12 [P0 HECIINE0S v 0s da a0

da pelo ICMS foi de R$ 4,20 Mercadorias e sobre Prestages de Servigos de Transporte Essas fatias de tributos arrecadados pelo Governo Federal — mais conhecidas como cotas-

L Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS) . ~
bilhoes. e 236.736.946,87 parte — devem ser destinadas aos estados. Entre elas, estio as cotas-parte do Fundo de

TOTAL 5.206.935.588,06

FONTE: Balanco Geral do Estado de 2007.
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Participacao dos Estados — FPE (R$ 469,43 milhoes), do Imposto sobre Produtos Industria-
lizados Exportacao — IPI Exportagao (R$ 229,80 milhdes) e da Contribuicio de Intervengao

no Dominio Econdomico (CIDE), que rendeu R$ 69,04 milhdes. A CIDE é cobrada sobre a
venda de combustiveis, e os valores arrecadados devem ser aplicados em obras rodoviarias.

Os catarinenses tiveram ainda R$ 305,49 milhoes de transferéncias privadas, destina-

das principalmente ao Fundosocial e ao Seitec, mecanismo formado pelos fundos estaduais

de apoio ao esporte, a cultura e ao turismo.

TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E VOLUNTARIAS,

CORRENTES E DE CAPITAL

Discriminagéo da Conta

A1. Transferéncias Correntes

1.1. Transferéncias Intergovernamentais

1.1.1. Transferéncias da Unido

Participagdo da Receita da Unido
Cota-Parte FPE
Cota-Parte IPI Exportagao
Cota-Parte CIDE

Transferéncia da Lei n° 87/96

Outras Transferéncias da Unido

Tranferéncias Compensacao Financeira
Cota-Parte — Compensagao Financeira de Recursos Hidricos
Cota-Parte — Compensagao Financeira de Recursos Minerais
Cota-Parte — Petréleo — Fundo Especial do Petréleo (FEP)

Transferéncias de Recursos (SUS)

Transferéncia de Recurso Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE)
- Salario Educagao

1.1.2 Transferéncia dos Municipios
Outras Transferéncias de Municipios — Parcelamento Contribui¢do Previdenciaria
1.1.3. Transferéncia Multigovernamentais Recursos do Fundeb

1.2 Transferéncias de Instituicoes Privadas

Receita
Estadual

2.564.955.765,28
1.875.185.677,21
1.037.999.745,28
768.263.458,02
469.426.651,66
229.800.724,61
69.036.081,75
52.522.908,73
94.154.291,89
21.723.053,90
18.349.455,04
1.887.545,78
1.486.053,08
793.051,14
100.542.981,60

978.001,46
978.001,46
836.207.930,47
305.491.848,80

Deducoes
da Receita

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

Total
por Fonte

2.564.955.765,28
1.875.185.677,21
1.037.999.745,28
768.263.458,02
469.426.651,66
229.800.724,61
69.036.081,75
52.522.908,73
94.154.291,89
21.723.053,90
18.349.455,04
1.887.545,78
1.486.053,08
793.051,14
100.542.981,60

978.001,46
978.001,46
836.207.930,47
305.491.848,80

... CONTINUAGAO

Discriminagéo da Conta

Transferéncia de Instituicdes Privadas para Fundo Social
Transferéncia de Instituicbes Privadas — SEITEC
Transferéncias Instituicdes Privadas — Fundos
1.3. Transferéncias do Exterior
1.4. Transferéncias Voluntarias
Transferéncias de Convénios
Transferéncias de Convénios dos Estados e do Distrito Federal e de suas Entidades
Transferéncias de Convénios dos Municipios e de suas Entidades
Transferéncias a Instituiées Privadas
1.5. Dedugdes
FUNDEB
Doagdes de Instituicdes Privadas
CIDE - Parte Municipall
IPI - Parte Municipal
Outras Dedugdes
2. Subtotal (1.1+1.2+1.3 +1.4-1.5)
3. Transferéncia de Capital
TOTAL (2+3)

FONTE: Prestacéo de Contas do Governo e Balango Geral do Estado.
NOTA: Inclui as transferéncias correntes e de capital.

Receita
Estadual

167.151.892,99
137.827.516,20
512.439,61
172.890,00
384.105.349,27
382.773.973,83
4.400,00
383.199,20
943.776,24

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
2.564.955.765,28

13.441.671,97

2.578.397.437,25

Deducoes
da Receita

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
232.574.014,65
116.161.007,22
41.568.458,63
17.259.020,44
57.450.181,17

135.347,19

232.574.014,65

0,00
232.574.014,65

Total
por Fonte

167.151.892,99
137.827.516,20
512.439,61
172.890,00
384.105.349,27
382.773.973,83
4.400,00
383.199,20
943.776,24
232.574.014,65
(116.161.007,22)
(41.568.458,63
17.259.020,44
57.450.181,17
135.347,19
2.332.379.929,84
13.441.671,97
2.345.823.422,60

Um balanco demonstra a relagdo entre receitas e despesas. Em 2007, a entrada de

recursos no caixa do Estado (R$ 9,07 bilhoes) foi superior as despesas orcamentarias

(R$ 8,88 bilhaes).

As Despesas Correntes, associadas ao custeio da maquina publica, consumiram
R$ 7,90 bilhoes. Desses, R$ 3,36 bilhoes foram destinados ao pagamento de pessoal e

encargos sociais (apenas pessoal ativo), e R$ 606,91 milhoes foram gastos com Juros e

Encargos de Dividas do Estado. Os R$ 3,94 bilhdes restantes sio enquadrados no grupo

Outras Despesas Correntes, o qual retine todos os itens associados ao custeio da maquina

FONTE: Prestagdo de Contas do Governo e Balango Geral do Estado.
NOTA: Inclui as transferéncias correntes e de capital.
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publica que ndo dizem respeito a juros da divida e pessoal ativo. Incluem-se ai, portanto,

o pagamento dos servidores aposentados.

As Despesas de Capital totalizaram R$ 975,24 milhoes. Neste grupo, os Investimen-

tos e Inversdes Financeiras somaram R$ 609,18 milhoes, enquanto que a Amortizagao da
Divida custou R$ 366,06 milhoes.

DESPESA FIXADA, AUTORIZADA E REALIZADA POR CATEGORIA ECONOMICA E GRUPOS DE
NATUREZA DA DESPESA — Exercicio de 2007

DESPESAS

Despesas Correntes

Pessoal e Encargos Sociais

Juros e Encargos da Divida

Outras Despesas Correntes
Despesas de Capital
Investimentos

Inversdes Financeiras
Amortizagéo da Divida
Reserva de Contingéncia

TOTAL DAS DESPESAS

Orgada
(a)

7.958.242.424,00
3.217.093.813,00
419.198.305,00
4.321.950.306,00
1.577.447.102,00
1.200.896.599,00
75.275.319,00
301.275.184,00
1.000.000,00
9.536.689.526,00

%

83,45
33,73
4,40
45,32
16,54
12,59
0,79
3,16
0,01
100,00

Autorizada
(b)
8.902.719.294,14
3.485.381.814,55

640.905.312,95
4.776.432.166,64
1.638.905.485,45
1.195.239.931,40
75.323.890,15
368.341.663,90
0,00
10.541.624.779,59

Entre os Poderes, o lider em gastos foi o

Executivo, que teve despesas de R$ 7,72 bilhaes;

a maior parte realizada pelas Secretarias de Esta-

do da Fazenda; da Educacao, Ciéncia e Tecnolo-

gia; e da Seguranca Publica e Defesa do Cidadao.

Depois, aparecem o Judiciario e o Legislativo.

Entre os 6rgdos constitucionais, a maior despesa

coube ao Ministério Publico, seguido do Tribu-

nal de Contas.

%

84,45
33,06
6,08
45,31
15,55
11,34
0,71
3,49
0,00
100,00

Realizada
(©)

7.900.764.788,37
3.357.010.052,67
606.913.127,99
3.936.841.607,71
975.244.611,68
595.959.188,17
13.222.221,91
366.063.201,60
0,00
8.876.009.400,05

%

89,01
37,82
6,84
44,35
10,99
6,71
0,15
4,12
0,00
100,00

FONTE: Lei Estadual n® 13.969 de 22/01/2007 (Lei Orcamentaria Anual), Balancete Consolidado Geral de 2007 e Anexo TC-008 — Ciasc.

Saldo

1.001.954.505,77
128.371.761,88
33.992.184,96
839.590.558,93
663.660.873,77
599.280.743,23
62.101.668,24
2.278.462,30
0,00
1.665.615.379,54

%
(bla)

111,87
108,34
152,89
110,52
103,90
99,53
100,06
122,26
0,00
110,54

%
(clb)

88,75
96,32
94,70
82,42
59,51
49,86
17,55
99,38

84,20

EM R$

%
(cla)

99,28
104,35
144,78

91,09

61,82

49,63

17,57
121,50

0,00

93,07

DESPESAS POR ORGAOS E CATEGORIAS ECONOMICAS

Administragao Direta

ORGAOS

Assembléia Legislativa

Tribunal de Contas

Tribunal de Justica

Ministério Pablico

Sec. Est." da Seguranga Publica e Defesa do Cidadao (SSP)
Sec. Est. do Planejamento (SPG)

Sec. Exec.? de Articulagdo Nacional (SAN)

Sec. Esp.® de Articulagdo Internacional (SAI)

Sec. Est. de Turismo, Cultura e Esporte (SOL)

Sec. Est. da Assisténcia Social, Trabalho e Habitagao (SST)
Sec.* de Desenvenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDS)
Gabinete Governador

Gabinete Vice-Governador

Procuradoria Geral Junto ao Tribunal de Contas

Sec. Est. da Agricultura e Desenvolvimento Rural

Sec. Est. da Educacéo Ciéncia e Tecnologia

Sec. Est. da Administragao (SEA)

Sec. Est. da Fazenda (SEF)

Sec. Est. da Infra-Estrutura (SIE)

Sec. Est. da Informagao

Sec. Est. Des. Reg.® - Itapiranga

Sec. Est. Des. Reg. — Quilombo

Sec. Est. Des. Reg. — Seara

Sec. Est. Des. Reg. - Tai6

Sec. Est. Des. Reg. - Timbd

Sec. Est. Des. Reg. - Brago do Norte

Sec. Est. Des. Reg. — Séo Miguel do Oeste
Sec. Est. Des. Reg. — Maravilha

Sec. Est. Des. Reg. — Séo Lourengo do Oeste
Sec. Est. Des. Reg. — Chapecé

Sec. Est. Des. Reg. — Xanxeré

Sec. Est. Des. Reg. — Concérdia

CORRENTES
241.855.578,49
84.812.903,23
536.308.182,74
205.446.629,19
730.407.141,29
4.429.276,52
859.287,47
384.780,43
7.214.684,40
16.059.565,83
4.071.063,28
134.017.558,34
2.070.826,14
6.819.178,65
8.326.965,69
1.001.677.326,20
68.780.527,94
864.928.482,25
2.107.494,69
31.619.719,32
641.284,21
499.668,18
360.163,43
788.480,17
625.246,67
488.642,84
4.463.548,46
3.489.201,78
3.479.858,11
5.730.289,60
5.582.065,43
4.193.534,76

%
98,58
98,30
99,13
99,95
99,98
99,82
89,13
98,88
95,87
97,16
99,95
99,93
99,76
99,10
91,78
94,12

100,00
69,74
4,94
99,94
56,22
37,37
54,84
49,68
51,18
68,44
81,93
36,73
40,79
38,86
40,92
4593

CAPITAL
3.487.361,75
1.468.951,86
4.683.606,78

108.427,60

112.520,68

8.100,00
104.820,18
4.357,00
310.935,40
469.813,50
1.966,00
93.960,26
4.932,60
62.113,76
745.873,09
62.536.691,77
2.869,15
375.239.974,26
40.541.445,39
17.501,00

499.412,73

837.573,65

296.586,28

798.753,95

596.366,38

225.288,36

984.191,65
6.010.899,80
5.050.635,43
9.017.052,76
8.060.101,59
4.935.972,60

%
1,42
1,70
0,87
0,05
0,02
0,18

10,87
1,12
413
2,84
0,05
0,07
0,24
0,90
8,22
5,88
0,00

30,26

95,06
0,06

43,78

62,63

45,16

50,32

48,82

31,56

18,07

63,27

59,21

61,14

59,08

54,07

TOTAL
245.342.940,24
86.281.855,09
540.991.789,52
205.555.056,79
730.519.661,97
4.437.376,52
964.107,65
389.137,43
7.525.619,80
16.529.379,33
4.073.029,28
134.111.518,60
2.075.758,74
6.881.292,41
9.072.838,78
1.064.214.017,97
68.783.397,09
1.240.168.456,51
42.648.940,08
31.637.220,32
1.140.696,94
1.337.241,83
656.749,71
1.587.234,12
1.221.613,05
713.931,20
5.447.740,11
9.500.101,58
8.530.493,54
14.747.342,36
13.642.167,02
9.129.507,36

' Secretaria de Estado. ? Secretaria Executiva. * Secretaria Especial. ¢ Secretaria. ® Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional (SDR).
FONTE: Demonstrativo das Despesas por Orgaos — Administragdo Direta — Exercicio de 2007 — Ciasc.
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- CONTINUAGAO DESPESAS POR ORGAOS E CATEGORIAS ECONOMICAS
ORGAOS CORRENTES % CAPITAL % TOTAL % Administragao Indireta
Sec. Est. Des. Reg.* - Joagaba 5.741.551,93 71,06 2.338.516,71 28,94 8.080.068,64 0,17 ENTIDADES CORRENTES % CAPITAL % TOTAL %
Sec. Est. Des. Reg. — Campos Novos 2.404.659,04 67,64 1.150.352,03 32,36 3.555.011,07 0,07 Fundagoes 226.861.912,47 95,38  10.977.024,78 4,62  237.838.937,25 5,77
Sec. Est. Des. Reg. - Videira 3.572.775,51 77,36 1.045.608,39 22,64 4.618.383,90 0,10 Fundagéo Catarinense de Desportos (FESPORTE) 6.715.368,46 99,05 6458500 095 677995346 0,16
Sec. Est. Des. Reg. - Cagador 3.460.594,05 42,38 4.704.785,57 57,62 8.165.379,62 0,17 Fundagéo Catarinense de Cultura (FCC) 11.866.286,98 98,91 13045992 1,09  11.996.74690 0,29
Sec. Est. Des. Reg. - Curitibanos 3.109.272,40 75,53 1.007.582,23 24,41 4.116.854,63 0,09 Fundagéo do Meio Ambiente (FATMA) 2188066801 9813  417.30180 187  22207.96981 054
Sec. Est. Des. Reg. - Rio do Sul 4.528.184,18 67,98 2.133.32591 32,02 6.661.510,09 0,14 Fundagéo Catarinense de Educagao Especial (FCEE) 50.772.478,59 99,55 272570144 045 ~ 60.045.04873 146
Sec. Est. Des. Reg. - Ituporanga 3.781.813,86 7749 1.098.541,09 22,51 4.880.354,95 0,10 Fundagéo Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC) 114.318.10566 94,65  6.450.707,66 535 120777.81332 293
Sec. Est. Des. Reg. - Ibirama 4.306.580,02 66,06 2.212.421,55 33,94 6.519.001,57 0,14 Fundagéo de Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnologica (FAPESC) 12.300.004,77 7721 363240026 2279 1594140503 0,39
Sec. Est. Des. Reg. - Blumenau 8.183.730,52 57,18 6.128.494,12 42,82 14.312.224.64 0,30 Fundos 1.622.000.202,04 9343 113.980.88657 657 1.735.981.088,61 42,08
Sec. Est. Des. Reg. ~ Brusque 4.294.430,97 52,39 3.903.221,07 47,61 8.197.652,04 0,17 Fundo de Reaparelhamento da Justica 47.920.86254 6935 2118048172 3065 6910134426 168
Sec. Est. Des. Reg. - Itajai 7.800.015,19 39,74 11.826.655,11 60,26 19.626.670,30 0,41 Fundo para Reconstituigdo de Bens Lesados 327.764,72 97,64 793041 236 33569513 0,01
Sec. Est. Des. Reg. — Grande Florianpolis 16.956.069,09 60,83 10.917.922,47 39,17 27.873.991,56 0,59 Fundo Especial do Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional do Ministério Péblico 71.633,06 100,00 0,00 0,00 7163306 0,00
Sec. Est. Des. Reg. - Laguna 5.126.964,69 56,18 3.998.468,82 43,82 9.125.433,51 0,19 Fundo Especial de Reaparelhamento e Modemnizagao do Ministério Publico 7.236.369,71 90,26 781.02333 9,74 8.017.393,04 0,19
Sec. Est. Des. Reg. ~ Tubaréo 6.541.927,54 95,93 5.154.485,00 44,07 11.696.412,54 0.25 Fundo de Melhoria da Policia Civil 3828368999 9217 325402024 783 4153771023 1,01
Sec. Est. Des. Reg. - Criciima 9.074.380,44 4749 10.032.521,73 52,51 19.106.902,17 0,40 Fundo de Melhoria do Corpo de Bombeiros Miltar 16.623.36588 8942  1.967.36044 1058 1859072632 045
Sec. Est. Des. Reg. - Ararangua 6.803.464,96 54,91 5.585.779,77 45,09 12.389.244,73 0,26 Fundo Rotativo da Penitenciaria Indusrial de Joinville 10.859,00 33,55 2151100 6645 3237000 0,00
Sec. Est. Des. Reg. - Joinville 8.746.328,15 38,54 13.948.160,89 61,46 22.694.489,04 0,48 Fundo para Melhoria da Seguranca Péblica 5622561042 8536 964169318 1464  65867.30360 1,60
Sec. Est. Des. Reg. - Jaragua do Sul 4.012.070,13 81,07 937.095,81 18,93 4.949.165,94 0,10 Fundo Rotativo da Penitenciaria de Curitibanos 395.616,61 91,71 3578000 8,29 43139661 001
Sec. Est. Des. Reg. - Mafra 5.849.627,88 80,84 1.386.282,11 19,16 7.235.909,99 0,15 Fundo Rotativo da Penitenciaria de Floriandpolis 541.08547 100,00 0,00 0,00 54108547 0,01
Sec. Est. Des. Reg. - Canoinhas 4.042.746,31 56,31 3.136.212,84 43,69 7.178.959,15 0,15 Fundo Rotativo da Penitenciaria de Chapecé 71522725 99,84 1150,00 0,16 71637725 0,02
Sec. Est. Des. Reg. - Lages 6.604.242,57 66,39 3.343.845,89 33,61 9.948.088,46 0,21 Fundo Penitenciario do Estado de Santa Catarina (FUPESC) 4246358257 8282  8.805.82740 17,48 5126940097 1,24
Sec. Est. Des. Reg. - S&o Joaquim 3.009.673,65 47,77 3.290.598,42 52,23 6.300.272,07 0,13 Fundo Estadual de Defesa Civil 291213218 9934 1023397 066 293136645 007
Sec. Est. Des. Reg. - Palmitos 2.812.165,56 42,60 3.789.789,94 57,40 6.601.955,50 0,14 Fundo de Melhoria da Policia Miltar 8224071570 9905  787.08387 095 8302779957 2,01
Sec. Est. Des. Reg. - Dionisio Cerqueira 2671.129,09 36,51 4.645.634,98 63,49 7.316.764,07 0,15 Fundo Rotativo do Complexo Penitenciario da Grande Florianopolis 108.589,76 93,18 795000 6,82 11653976 0,00
Total 4.115.973.553,46 86,63 635.035.359,66 1331 4751.008913,12 100,00 Fundo Estadual de Incentivo & Cultura 28.600.922,09 9472 159586536 528  30.196.78745 0,73
5 Secrfaria do Esiado de Desenvohimento Regional (SDR) Fundo Estadual de Incentivo ao Turismo (FUNTURISMO) 3046856920 8809 41777749 1191 3458634678 0,84
FONTE: Demonstrativo das Despesas por Orgdos — Administragéo Direta — Exercicio de 2007 — Ciasc. Fundo Estadual de Incentivo ao Esporte (FUNDESPORTE) 30.265.526,55 82,90 6.243.391,52 17,10 36.508.918,07 0,89
Fundo Estadual de Assisténcia Social (FAS) 251678131 9525 12554927 475 264233058 0,06
A chamada administracdo indireta, formada por autarquias, fundacdes e empresas Fundo para a Infancia e Adolescéncia (FIA) 21053481 100,00 000 000 21053481 0,01

Fundo Especial de Protecéo ao Meio Ambiente (FEPEMA) 23.600,68 100,00 0,00 0,00 23.600,68 0,00
Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO) 287.154,87 44,65 355.997,45 55,35 643.152,32 0,02
Fundo Especial de Estudos Juridicos e Reaparelhamento (FUNJURE) 1.144.822,44 64,77 622.710,50 35,23 1.767.532,94 0,04
Fundo de Terras do Estado de Santa Catarina (FT) 2,00 0,00 827.380,00 100,00 827.382,00 0,02

estatais dependentes, e fundos, que destinam recursos “carimbados” para diversas acoes
em dreas especificas, tiveram despesas de R$ 4,13 bilhoes. Na administracao indireta, o
IPESC, com R$ 1,51 bilhao, liderou os gastos. Nos fundos, o da Satide, com R$ 1,06 bi-
lhao, apresentou o maior valor em despesas.

FONTE: Demonstrativo das Despesas por Orgdos — Exercicio de 2007 — Ciasc.

Equilibrio entre receita e despesa



... CONTINUAGAO

ENTIDADES

Fundo Estadual de Desenvolvimento Rural (FDR)

Fundo Estadual de Sanidade Animal (FUNDE)

Fundo de Materiais, Publicagdes e Impressos Oficiais

Fundo do Plano de Satde dos Servidores Publicos Estaduais

Fundo Estadual de Saude

Fundo de Esforgo Fiscal

Fundo de Desenvolvimento Social (FUNDOSOCIAL)

Autarquias

Instituto de Metrologia de Santa Catarina (INMETRO/SC)

Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina (IPESC)

Junta Comercial do Estado de Santa Catarina (JUCESC)
Departamento de Transportes e Terminais (DETER)

Departamento Estadual de Infra-Estrutura (DEINFRA)

Agéncia Reguladora de Servigos Publicos de Santa Catarina (AGESC)
Administracéo do Porto de S&o Francisco do Sul (APSFS)
Empresas Estatais Dependentes

Santa Catarina Turismo (SANTUR)

Companhia de Habitagdo do Estado de Santa Catarina (COHAB/SC)

Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (CIDASC)

Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extens@o Rural de Santa Catarina (EPAGRI)

Total

FONTE: Demonstrativo das Despesas por Orgaos — Exercicio de 2007 — Ciasc.

CORRENTES
38.264.690,55
736.403,25
6.489.290,56
146.044.999,78
1.026.524.722,71
2.015.924,53
12.329.151,76
1.629.249.766,04
4.486.907,53
1.513.989.811,25
7.395.962,54
16.240.904,46
71.386.056,67
1.091.429,02
14.658.694,57
306.679.354,36
14.068.660,65
13.469.557,02
98.629.578,04
180.511.558,65
3.784.791.234,91

%
92,41
100,00
49,73
99,65
96,49
62,67
71,87
89,14
100,00
100,00
95,62
90,57
27,86
97,46
56,05
94,80
97,72
55,98
97,30
98,28
91,75

CAPITAL
3.144.663,36
0,00
6.559.762,54
518.665,00
37.330.606,07
1.200.869,69
4.826.602,76
198.442.771,10
0,00

45.802,57
338.844,60
1.691.664,48
184.843.599,38
28.417,16
11.494.442,91
16.808.569,57
328.221,82
10.591.413,59
2.737.084,19
3.151.849,97
340.209.252,02

O detalhamento das receitas e despesas, ainda que incompleto,

permite ao cidaddo visualizar um pouco melhor o destino dado aos

recursos arrecadados com os impostos. Para complementar o diagnos-

tico sobre a saude financeira do Estado, porém, sio necessarias ainda

outras informacdes. Uma delas é a comparacdo entre os ativos e 0s

passivos financeiros, respectivamente, os recursos disponiveis no caixa m

do Governo ou com entrada prevista em curto prazo (até 12 meses), e

os débitos com vencimento também de curto prazo.

%
7,59
0,00

50,27
0,35
3,51

37,33

28,13

10,86
0,00
0,00
4,38
9,43

72,14
2,54

43,95
5,20
2,28

44,02
2,70
1,72

TOTAL
41.409.353,91
736.403,25
13.049.053,10
146.563.664,78
1.063.855.328,78
3.216.794,22
17.155.754,52
1.827.692.537,14
4.486.907,53
1.514.035.613,82
7.734.807,14
17.932.568,94
256.229.656,05
1.119.846,18
26.153.137,48
323.487.923,93
14.396.882,47
24.060.970,61
101.366.662,23
183.663.408,62

8,25 4.125.000.486,93

%
1,00
0,02
0,32
355

25,79
0,08
0,42

44,31
0,11

36,70
0,19
0,43
6,21
0,03
0,63
7,84
0,35
0,58
246
445

1

2

1

%T
0,47
0,01
0,15
1,65
1,99
0,04
0,19
0,59
0,05
7,06
0,09
0,20
2,89
0,01
0,29
3,64
0,16
0,27
1,14
2,07

100,00 46,47
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Essa avaliagao permite identificar se,
em determinado momento — no caso, em
31 de dezembro de 2007 —, o Governo teve
ou nao recursos suficientes para saldar todas
as dividas pendentes e com vencimento em
até um ano. Segundo os dados apresentados
no Parecer Prévio aprovado pelo Pleno, no
fim de 2007, o Governo tinha um passivo
financeiro de R$ 1,91 bilhdo. O valor era
inferior ao dos ativos, que chegaram a pra-
ticamente a R$ 1,99 bilhdo. Dessa forma,
segundo os calculos do TCE, o Estado teve
superdvit de R$ 78,8 milhoes.

E importante destacar que, nes-
se caso, os dados apresentados pelo
Governo sao diferentes dos nameros
aprovados pelo Pleno da Corte. Na
Prestagao de Contas analisada pelos
técnicos, O superavit era maior. Isso
porque, no passivo financeiro infor-
mado na prestagio de contas, exis-
tiam pendéncias ndo contabilizadas.
Entre elas, estio a Defensoria Dativa
— prestada pelos advogados através
da OAB-SC — de R$ 54,05 milhdes,
e dividas de curto prazo de R$ 398,42
milhoes, referentes a precatérios nao
pagos, indevidamente contabilizadas
como de longo prazo.

I ,
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Equilibrio entre receita e despesa




EVOLUGAO DA DiVIDA FUNDADA EM VALORES CONSTANTES
Periodo de 1998 a 2007

1998 10.897.533 - =
1999 12.202.638 111,98 11,98

EM R$ 1.000,00

Passivo Financeiro publicado pelo Estado 1.454.911.420,96

(+) Precatdrios 398.418.694,73

(+) Defensoria Dativa 54.054.210,01 2000 11.770.011 108,01 (3,55)

(=) Passivo Financeiro ajustado pelo TCE/SC 1.907.384.325,70 2001 10.712.760 98,30 (8,98)
FONTE: Balango Geral do Estado do Exercicio de 2007 e Oficio GAB/PGE n° 0562/08. 2002 11.948.138 109,64 11,53
2003 11.523.786 105,75 (3,55)

J4 a divida de longo prazo, com vencimento em periodo 2004 11.334.067 104,01 (1,65)

superior a 12 meses, apresentou retragao no ano. Ela era de 2005 11.862.051 108,85 4,66

R$ 11,44 bilhdes em 2006 e caiu para R$ 10,26 bilhdes no 2006 11.445.084 105,02 (3,52)

ano seguinte. A maior parte das pendéncias, R$ 9,56 bilhoes, 2007 10.263.514 94,18 (10,32)

era referente a operacoes de crédito internas.

)

FONTE: Balancos Gerais do Estado de 1998 a 2007.
INFLATOR: IGP-DI médio (dezembro).
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Quem vai a Brasilia pela primeira vez se impressiona com a beleza dos prédios publi-
cos desenhados por Oscar Niemeyer e Lucio Costa. A catedral esta entre as mais belas do
Pais. Ja os prédios que abrigam o Executivo, o Judiciario e o Legislativo, belos e imponen-
tes, ocupam os vértices de um triangulo eqiilatero imaginario que tem ao centro a Praga
dos Trés Poderes.

O tratamento igualitario dado ao Palacio do Planalto, ao Congresso Nacional e a sede
do Supremo Tribunal Federal (STF) exprime mais do que apenas uma concep¢do urbanis-
tica. E a traducdo concreta da necessidade que os regimes democraticos tém de manter o

Sobre esse valor é que incidem as aliquotas de repasses do Governo para os poderes,
0 Ministério Publico e o Tribunal de Contas. Sao 7,4% para o Tribunal de Justica, repre-
sentante maximo do Judiciario no Estado; 3,7% para a Assembléia Legislativa, 3,1% para
o Ministério Publico do Estado e 1,3% para o Tribunal de Contas. Além desses poderes e
orgaos, a Universidade do Estado de Santa Catarina (Udesc) — fundagio pertencente ao Po-
der Executivo — também tem participacdao de 2,05% na RLD garantida anualmente na Lei
de Diretrizes Orcamentarias. No total, as transferéncias do Executivo chegaram a R$ 1,15
bilhdo. Os repasses decorrentes de tais percentuais estio demonstrados na tabela a seguir:

equilibrio, a harmonia e a independéncia entre os poderes.

No plano pratico, essa relacao de igualdade é garantida pela

Constituicdo. A lei maxima do Pais determina a autonomia entre REPASSE CONSTITUCIONAL A PODERES E ORGAOS DO ESTADO COM AUTONOMIA
as trés esferas de governo e estabelece que o Executivo tem a obri- FINANCEIRA — Exercicio de 2007

gacao de repass~ar aos demais poderes OS recursos necessarios a PODER PLANEJAMENTO REPASSE DIFERENGA
sua manutenc¢ao. Isso também ocorre nos estados. ORGAO/ENTIDADE VALOR LOA Liquibo Entre despesa realizada

(a) (b) e planejada (b)-(a)

Assembléia Legislativa 233.840.000 242.360.785 8.520.785

Tribunal de Contas 82.160.000 85.153.789 2.993.789
Tribunal de Justica 467.680.000 484.721.570 17.041.570
Ministério Publico 195.920.000 203.059.036 7.139.036
UDESC 129.560.000 134.280.975 4.720.975
TOTAL 1.109.160.000 1.149.576.155 40.416.155

Em Santa Catarina, o calculo dos repas-
ses leva em conta a Receita Liquida Dis-
ponivel (RLD) do més imediatamente

anterior aquele em que sdo executa-

dos. Assim, para apurar os valores
das transferéncias que deviam ser FONTE: Balango Geral Consolidado de 2007 e Lei n2 13.849 — LDO 2007 Lei n® 13.969 — LOA 2007.
feitas durante o ano, os técnicos
consideraram os dados relativos Ja o Executivo apresenta nimeros bem mais expressivos. As despesas chegaram a
ao periodo entre dezembro de R$ 7,72 bilhdes. Isso ndo significa que tenha mais importancia que os demais poderes,

2006 e novembro de 2007. 0 que existe é uma significativa diferenc¢a de tamanho. O Executivo tem a maior estrutu-

Nesses 12 meses, a Recei- ra administrativa, por integrar os gabinetes do Governador e do Vice, pelas secretarias
ta Liquida Disponivel ca- centrais e regionais, pelas autarquias, fundagoes, empresas dependentes e a maioria dos
tarinense foi de R$ 6,55 fundos especificos.
bilhoes. Precisa, portanto, de mais recursos porque € o responsavel pela maior parte das agoes

de governo.

m Repasses constitucionais garantem independéncia entre Poderes



Para se ter uma idéia, podem ser comparados os nimeros de servidores efetivos e
comissionados de cada esfera. Em 31 de dezembro de 2007, o Executivo contava com
64.725 efetivos e 1.154 comissionados; o Judicidrio, 4.348 (outros 589 comissionados); e
a Assembléia, 721 (mais 881 comissionados). No Ministério Publico, eram 646 (mais 353
comissionados), e no TCE, 492 efetivos ativos e 30 comissionados.

Nao é de estranhar, portanto, que s6 os gastos com pessoal do Executivo ja superas-
sem, com folga, as despesas dos demais poderes. Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal,
o Executivo catarinense poderia desembolsar até R$ 4,16 bilhoes para pagar pessoal. Em
vez disso, destinou a essa despesa R$ 3,32 bilhoes.

O gasto com a folha, alids, tornou-se preocupag¢ao de praticamente todos os gestores
publicos. Nao é para menos: o limite para essa despesa é uma das principais determinagdes
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Em 2007, o teto de gastos, de acordo com a Receita
Corrente Liquida do ano, era de R$ 186,96 milhoes para o Legislativo (2,2% da RCL),
R$ 509,90 milhées para o Tribunal de Justica (6% da RCL), R$ 169,97 milhoes para o
Ministério Publico (2% da RCL) e R$ 67,99 milhdes para o TCE (0,80% da RCL). As
despesas realizadas foram, respectivamente, R$ 148,09 milhoes, R$ 375,49 milhdes, R$
142,74 milhoes e R$ 56 milhoes. Todos os 6rgaos e poderes se enquadraram, portanto,

ao limite legal de gastos com pessoal.

GASTOS COM PESSOAL )
EM RS MILHOES

QUANTO PODIA GASTAR QUANTO GASTOU
Executivo 4.164,19 3.321,23
Assembléia Legislativa 186,96 148,09
Tribunal de Justica 509,90 375,49
Ministério Publico 169,97 142,74
Tribunal de Contas 67,99 56

| W E m
EXECUTIVO ALESC TJ MP

.l Quanto podia gastar - Quanto gastou

FONTE: Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Estado — Exercicio 2007.

Os técnicos da Corte de Contas avaliam também a execu¢ao or¢amentaria dos poderes e
orgaos. A Assembléia Legislativa, por exemplo, recebeu R$ 242,36 milhdes gracas aos repasses
previstos na LDO e teve receitas de aplicagoes financeiras, indenizacoes e restitui¢oes. Além dis-
so, recebeu mais R$ 4,36 milhoes do Fundosocial. Com isso, a receita total do Legislativo chegou
aos R$ 248,43 milhoes. As despesas ficaram um pouco abaixo disso — R$ 245,34 milhoes.

Repasses constitucionais garantem independéncia entre Poderes



EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Exercicio de 2007

ESPECIFICAGAO

DESPESA ORCADA

DESPESA AUTORIZADA

DESPESA REALIZADA (EMPENHADA)

DESPESAS CORRENTES
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
APLICAGOES DIRETAS
VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL
OBRIGAGOES PATRONAIS
OUTRAS DESPESAS VARIAVEIS - PESSOAL CIVIL
DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES
INDENIZAGOES E RESTITUIGOES TRABALHISTAS
RESSARCIMENTO DE DESPESAS DE PESSOAL REQUISITADO
APLICAGOES DIRETAS DECORRENTES DE OPERAGOES ENTRE ORGAOS
OBRIGAGOES PATRONAIS
OUTRAS DESPESAS CORRENTES
TRANSFERENCIAS A INSTITUIGOES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS
CONTRIBUICOES
SUBVENGOES SOCIAIS
APLICAGOES DIRETAS DECORRENTES DE OPERAGOES ENTRE ORGAOS
APLICAGOES DIRETAS
APOSENTADORIAS E REFORMAS
OUTROS BENEFICIOS ASSISTENCIAIS
DIARIA-CIVIL
MATERIAL DE CONSUMO

PREMIACOES CULTURAIS, ARTISTICAS, CIENTIFICAS, DESPORTIVAS E OUTRAS
MATERIAL DE DISTRIBUIGAO GRATUITA

PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOGAO

SERVICOS DE CONSULTORIA

OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS — PESSOA FiSICA

FONTE: Balancete do Raz&o Analitico de dezembro de 2007 da Assembléia Legislativa do Estado.

VALORES
243.840.000,00
252.182.879,57
245.342.940,24

241.855.578,49
124.819.907,89
117.258.200,24
108.789.581,88
6.708.044,85
1.376.479,61
222.168,26
92.387,59
69.538,05
7.561.707,65
7.561.707,65
117.035.670,60
7.251.453,76
6.000,00
7.245.453,76
109.784.216,84
109.754.537,34
39.759.925,08
142.362,67
7.870.753,60
2.308.279,87
29.924,00
146.047,97
2.413.896,35
931.166,70
158.579,38

... CONTINUAGAO

ESPECIFICAGAO
LOCAGAO DE MAO-DE-OBRA
OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA
AUXILIO-ALIMENTAGAO
OBRIGAGOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS
DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES
INDENIZAGOES E RESTITUIGOES
INDENIZAGOES E RESTITUICOES TRABALHISTAS
APLICAGOES DIRETAS DECORRENTES DE OPERAGOES ENTRE ORGAOS, FUNDOS E ENTIDADES
OUTROS SERVIGCOS DE TERCEIROS — PESSOA JURIDICA
DESPESAS DE CAPITAL
INVESTIMENTOS
APLICAGOES DIRETAS
OBRAS E INSTALACOES
EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE
TOTAL EMPENHADO

SALDO ORGAMENTARIO
RECEITA TOTAL
% DESPESAS / RECEITAS

FONTE: Balancete do Razéo Analitico de dezembro de 2007 da Assembléia Legislativa do Estado.

No caso do Judiciario, a andlise leva em conta as receitas e despesas do Tribunal de
Justica e do Fundo de Reaparelhamento da Justica que, como o nome diz, garante recursos

para melhorar a estrutura de comarcas e féruns.

VALORES
7.413.966,22
24.092.554,43
20.934.016,50
22.958,30
1.359.779,92
1.565.000,00
605.326,35
29.679,50
29.679,50
3.487.361,75
3.487.361,75
3.487.361,75
1.421.644,65
2.065.717,10
245.342.940,24

6.839.939,33
248.429.947,40

Os ingressos no caixa do Tribunal de Justica somaram R$ 557,39 milhoes, ai inclui-
dos os repasses do Tesouro, as rendas de aplicacio da chamada Conta Unica do Tribunal,
os recursos recebidos do Fundosocial, entre outras fontes. Ja o Fundo de Reaparelhamento
da Justica, obteve R$ 80,63 milhdes em recursos. Na soma, o Judicidrio recebeu R$ 638,02
milhdes. As despesas foram de R$ 610,09 milhoes.

Repasses constitucionais garantem independéncia entre Poderes



EXECUCAO OR(}AMENTARIA DA DESPESA DO PODER JUDICIARIO
Exercicio de 2007

ESPECIFICAGAO

DESPESA ORGADA
DESPESA AUTORIZADA
DESPESA REALIZADA (EMPENHADA)

DESPESAS CORRENTES
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
APLICAGOES DIRETAS
SALARIO-FAMILIA
VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL
OBRIGACOES PATRONAIS
OUTRAS DESPESAS VARIAVEIS - PESSOAL CIVIL
DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES
INDENIZAGOES E RESTITUICOES TRABALHISTAS
APLICAGOES DIRETAS DECORRENTES DE OPERAGOES ENTRE ORGAOS
OBRIGAGOES PATRONAIS
OUTRAS DESPESAS CORRENTES
APLICAGOES DIRETAS DECORRENTES DE OPERAGOES ENTRE ORGAOS
APLICAGOES DIRETAS

APOSENTADORIAS E REFORMAS

OUTROS BENEFICIOS ASSISTENCIAIS

SALARIO-FAMILIA

DIARIAS - PESSOAL CIVIL

MATERIAL DE CONSUMO

PREMIAGOES CULTURAIS, ARTISTICAS, CIENTIFICAS, DESPORTIVAS
PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOGAO
SERVICOS DE CONSULTORIA

OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS — PESSOA FiSICA
LOCAGAO DE MAO-DE-OBRA

OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

T

549.568.432,00
569.223.784,79
540.991.789,52

536.308.182,74
352.017.927,77
324.496.007,02
977,84
286.448.218,04
5.015.192,05
17.353.486,00
15.615.973,15
62.159,94
27.521.920,75
27.521.920,75
184.290.254,97
184.290.254,97
184.290.254,97
89.034.749,33
1.740.818,93
940,34
5.023.300,02
3.423.623,76
11.837,96
730.069,33
163.144,00
6.517.094,33
10.314.649,35
18.720.301,70

FONTE: Balangos Gerais do Tribunal de Justica e Fundo de Reaparelhamento da Justica — dezembro/2007.

FUNDO DE

REAPARELHAMENTO

DA JUSTICA

67.292.134,00
83.363.044,90
69.101.344,26

47.920.862,54
613.006,77
613.006,77
0,00
613.006,77
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
47.307.855,77
47.307.855,77
47.307.855,77
0,00

0,00

0,00
150.000,00
7.341.212,75
0,00

6.139,53

0,00
1.691.370,50
5.246.938,76
26.106.815,20

TOTAL

616.860.566,00
652.586.829,69
610.093.133,78

584.229.045,28
352.630.934,54
325.109.013,79
977,84
287.061.224,81
5.015.192,05
17.353.486,00
15.615.973,15
62.159,94
27.521.920,75
27.521.920,75
231.598.110,74
231.598.110,74
231.598.110,74
89.034.749,33
1.740.818,93
940,34
5.173.300,02
10.764.836,51
11.837,96
736.208,86
163.144,00
8.208.464,83
15.561.588,11
44.827.116,90

... CONTINUACAO

ESPECIFICAGAO

AUXILIO-ALIMENTAGAO
OBRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS
DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES
INDENIZAGOES E RESTITUIGOES
DESPESAS DE CAPITAL
INVESTIMENTOS
APLICAGOES DIRETAS
OBRAS E INSTALACOES
EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE
AQUISICAO DE IMOVEIS
DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES
TOTAL EMPENHADO

SALDO ORGCAMENTARIO
RECEITA TOTAL
% DESPESAS | RECEITAS

T

35.574.856,90
92.045,24
8.162.823,78
4.780.000,00
4.683.606,78
4.683.606,78
4.683.606,78
346.295,07
4.328.478,02
0,00

8.833,69
540.991.789,52

28.231.995,27
556.117.310,81

FONTE: Balangos Gerais do Tribunal de Justica e Fundo de Reaparelhamento da Justica — dezembro/2007.

FUNDO DE

REAPARELHAMENTO

DA JUSTICA
51.584,52
190.000,00
173.794,51
6.350.000,00
21.180.481,72
21.180.481,72
21.180.481,72
11.097.466,11
9.101.986,97
980.000,00
1.028,64
69.101.344,26

14.261.700,64
81.913.102,84

TOTAL

35.626.441,42
282.045,24
8.336.618,29
11.130.000,00
25.864.088,50
25.864.088,50
25.864.088,50
11.443.761,18
13.430.464,99
980.000,00
9.862,33
610.093.133,78

42.493.695,91
638.030.413,65

O Ministério Publico, que recebeu R$ 210,32

milhoes, é outro 6rgdo que trabalha com fundos
especificos. Nesse caso, sdo trés: o Fundo para Re-
constitui¢io de Bens Lesados (receitas de R$ 1,62
milhdo), o Fundo Especial do Centro de Estudos
e Aperfeicoamento Funcional do Ministério Publi-
co (R$ 37,68 mil) e o Fundo de Reaparelhamento
e Modernizacio do Ministério Piblico (R$ 12,45
milh&es). Na soma, os recursos disponiveis para o
MP alcancaram R$ 224,43 milhoes. As despesas
foram de R$ 213,97 milhoes.

Repasses constitucionais garantem independéncia entre Poderes



... CONTINUACAO

EXECUGAO ORCAMENTARIA DA DESPESA DO MINISTERIO PUBLICO
Exercicio de 2007

FUNDO ESPECIAL DO
CENTRODEESTU-  FUNDO ESPECIAL DE FUNDO PARA
A DOS E APERFEICOA- REAPARELHAMENTO ~ RECONSTITUIGAO [
ESPECIFICACAO MENTO FUNCIONAL ~ E MODERNIZAGAO DE BENS TOTAL y
DO MINISTERIO DO MP LESADOS
PUBLICO

LOCAGAO DE MAO-DE-OBRA 3.319.291,28 0,00 19.703,20 0,00 3.338.994,48 448
OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS — PESSOA JURIDICA 2.199.613,40 46.422,90  3.190.251,51 288.581,68 5.724.869,49 7,68
AUXILIO-ALIMENTAGAO 5.938.548,77 0,00 0,00 0,00 5.938.548,77 7,97
OBRIGAGOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS 40.004,82 3.104,70 9.179,15 7.633,04 59.921,71 0,08
DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 7.285.143 48 0,00 2.052,57 0,00 7.287.196,05 9,78
INDENIZAGOES E RESTITUICOES 9.150.788,09 0,00 0,00 0,00 9.150.788,09 12,28

APLICA(}()ES~ DIRETAS DECORRENTES DE OPERAGOES 52.160,00 0,00 192.158,39 0,00 244.318,39
ENTRE ORGAOS, FUNDOS E ENTIDADES

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA JURIDICA 52.160,00 0,00 0,00 0,00 52.160,00
MATERIAL DE CONSUMO 0,00 0,00 192.158,39 0,00 192.158,39
DESPESAS DE CAPITAL 108.427,60 000  781.023,33 7.930,41 807.381,34 0,42

INVESTIMENTOS 108.427,60 000  781.023,33 7.930,41 897.381,34 100,00

APLICAGOES DIRETAS 108.427,60 000  781.023,33 0,00 889.450,93 99,12
EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 108.427,60 781.023,33 889.450,93 100,00
AQUISICAO DE IMOVEIS 0,00 0,00 0,00 0,00
DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 0,00 0,00 0,00 0,00

TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES PRIVADAS SEM 0,00 0,00 0,00 7.930,41 7.930,41
FINS LUCRATIVOS

AUXILIOS 0,00 0,00 0,00 7.930,41 7.930,41
TOTAL EMPENHADO 205.555.056,79 71.633,06  8.017.393,04 335.695,13 213.979.778,02 100,00

FUNDO ESPECIAL DO
CENTRODEESTU-  FUNDO ESPECIAL DE FUNDO PARA
i DOS E APERFEICOA- REAPARELHAMENTO ~ RECONSTITUIGAO 0
ESPECIFICAGAO MENTO FUNCIONAL  E MODERNIZAGAO DE BENS TOTAL %
DO MINISTERIO DOMP LESADOS
PUBLICO

DESPESA ORGADA 202.980.000,00 274.060,08 23.132.48543  2.364.339,98 228.750.885,49 100,00
DESPESA AUTORIZADA 209.014.894,28 347.940,71  26.576.699,22  2.700.893,52 238.640.427,73 100,00
DESPESA REALIZADA (EMPENHADA) 205.555.056,79 71.633,06  8.017.393,04 335.695,13 213.979.778,02 89,67

DESPESAS CORRENTES 205.446.629,19 71.633,06  7.236.369,71 327.764,72  213.082.396,68 99,58
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 138.308.780,51 0,00 0,00 0,00 138.308.780,51 64,91
APLICAGOES DIRETAS 127.296.101,99 0,00 0,00 0,00 127.296.101,99 92,04
SALARIO-FAMILIA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL 116.161.153,53 0,00 0,00 0,00 116.161.153,53 91,25
VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL MILITAR 376.225,20 0,00 0,00 0,00 376.225,20
OBRIGAGOES PATRONAIS 2.078.065,79 0,00 0,00 0,00 2.078.065,79 1,63
OUTRAS DESPESAS VARIAVEIS — PESSOAL CIVIL 246.876,25 0,00 0,00 0,00 246.876,25 0,19
OUTRAS DESPESAS VARIAVEIS — PESSOAL MILITAR 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 8.393.781,22 0,00 0,00 0,00 8.393.78122 7,23
RESSARCIMENTO DE DESPESAS DE PESSOAL REQUISITADO 40.000,00 0,00 0,00 0,00 40.000,00 0,03

APLICAGOES DIRETAS DECORRENTES OPERAGOES ENTRE 11.012.678,52 0,00 0,00 0,00 11.012.678,52 7,96
ORGAOS

OBRIGAGOES PATRONAIS 11.012.678,52 0,00 0,00 0,00 11.012.678,52 100,00
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 67.137.848,68 71.633,06  7.236.369,71 327.764,72  74.773.616,17 35,09
APLI(}ACOES DIRETAS DECORRENTES OPERAGOES ENTRE 67.137.848,68 71.633,06  7.236.369,71 327.764,72  74.773.616,17 100,00
ORGAOS
APLICAGOES DIRETAS 67.085.688,68 71.633,06  7.044.211,32 327.764,72  74.529.297,78 97,34

APOSENTADORIAS E REFORMAS 37.406.316.77 0.00 0.00 000 37.406.316.77 50.19 FONTE: Balangos Gerais do Ministério Publico, Fundo Especial do Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional do Ministério Publico e Fundo Especial de Reaparelhamento e
! ' ! ! ! : Modernizagéo do Ministério Pdiblico — dezembro/2007.

SALDO ORGAMENTARIO 3.459.837,49 276.307,65 18.559.306,18  2.365.198,39  24.660.649,71 92,79
RECEITA TOTAL 210.323.292,33 37.677,64 12.453.424,67 1.617.870,36 224.432.265,00 100,00

OUTROS BENEFICIOS ASSISTENCIAIS 190.905,88 6.581,96 0,00 0,00 197.487,84 0,26

SALARIO-FAMILIA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 Responsavel por fiscalizar a execu¢do orcamentaria do Executivo, do Legislativo, do
DIARIAS - PESSOAL CIVIL 593.884,50 0,00 0,00 0,00 593.884,50 0,80
DIARIAS - PESSOAL MILITAR 64.310,00 0,00 0,00 0,00 64.310,00 0,09
MATERIAL DE CONSUMO 185.066,29 0,00 971.208,14 000 115627443 155
SERVICOS DE CONSULTORIA 0,00 0,00 217.460,16 0,00 217.460,16 0,29 mllhées para a COI'tC. Além diSSO, seguiram para oS COfI'eS dO érgéo outros R$ 1,83 mllhéo
PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOGAO 187.994,00 0,00 0,00 0,00 187.99400 0,25 de rendas de aplicacoes financeiras, R$ 1,73 milhdo do Fundosocial, R$ 1,6 milhio de ver-
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA FiSICA 523.821,40 1552350  2.634.356,59 3155000  3.20525149 4,30 bas vindas da venda da conta salirio dos servidores e mais R$ 972 mil de outras fontes. No

FONTE: Balangos Gerais do Ministério Publico, Fundo Especial do Centro de Estudos e Aperfeigoamento Funcional do Ministério Pablico e Fundo Especial de Reaparelhamento e tOtal, as receitas foram de R$ 9 1,29 milhoes. As deSpesaS Chegaram a R$ 86,28 milhoes.
Modernizagéo do Ministério Publico — dezembro/2007.

Repasses constitucionais garantem independéncia entre Poderes

Judiciario e do Ministério Publico, o Tribunal de Contas também tem seus dados analisa-
dos. Em 2007, a participacdao na Receita Liquida Disponivel do Estado garantiu R$ 85,15




EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA DO TRIBUNAL DE CONTAS

Exercicio de 2007

ESPECIFICAGAO

DESPESA ORCADA

DESPESA AUTORIZADA

DESPESA REALIZADA (EMPENHADA)

DESPESAS CORRENTES
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
APLICAGOES DIRETAS
VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL
OBRIGAGOES PATRONAIS
OUTRAS DESPESAS VARIAVEIS — PESSOAL CIVIL
DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES
RESSARCIMENTO DE DESPESAS DE PESSOAL REQUISITADO

APLICAGOES DIRETAS DECORRENTES DE OPERAGOES ENTRE ORGAOS

OBRIGAGCOES PATRONAIS
DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES
OUTRAS DESPESAS CORRENTES

TRANSFERENCIAS A INSTITUIGOES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS

CONTRIBUICOES

APLICAGOES DIRETAS DECORRENTES DE OPERAGOES ENTRE ORGAOS

APLICAGOES DIRETAS
APOSENTADORIAS E REFORMAS
OUTROS BENEFICIOS ASSISTENCIAIS
DIARIA-CIVIL
MATERIAL DE CONSUMO
PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOGAO
SERVIGOS DE CONSULTORIA
OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS — PESSOA FiSICA
LOCAGAO DE MAO-DE-OBRA
OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS — PESSOA JURIDICA
AUXILIO-ALIMENTAGAO

FONTE: Balancete do Razdo do Tribunal de Contas do Estado — dezembro/2007.

VALORES

87.863.000,00
103.159.223,86
86.281.855,09

84.812.903,23
46.093.898,88
42.256.279,58
37.879.624,36
409.644,79
261.727,77
3.466.919,79
238.362,87
3.837.619,30
3.687.399,94
150.219,36
38.719.004,35
29.271,00
29.271,00
38.689.733,35
38.676.125,95
21.917.554,41
432.889,66
345.837,37
1.228.844,79
131.701,47
7.544,00
211.539,75
2.550.848,83
2.155.416,83
6.883.130,60

... CONTINUAGAO

ESPECIFICAGAO
OBRIGAGOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS
DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES
INDENIZAGOES E RESTITUIGOES

APLICAGOES DIRETAS DECORRENTES DE OPERAGOES ENTRE ORGAOS, FUNDOS E ENTIDADES
OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS — PESSOA JURIDICA

DESPESAS DE CAPITAL
INVESTIMENTOS
APLICAGOES DIRETAS

OBRAS E INSTALAGOES

EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE
TOTAL EMPENHADO
SALDO ORGAMENTARIO
RECEITA TOTAL

FONTE: Balancete do Razao do Tribunal de Contas do Estado — dezembro/2007.
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VALORES
45.768,53
2.501.784,48
263.265,23
13.607,40
13.607,40
1.468.951,86
1.468.951,86
1.468.951,86
260.085,00
1.208.866,86
86.281.855,09
16.877.368,77
91.286.050,11
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O Tribunal de Contas desempenha uma tarefa fundamental quando avalia os gastos
da administragio indireta. Isso porque autarquias, fundagoes e empresas de economia mis-
ta (dependentes ou nio) movimentam um volume muito expressivo de recursos e, apesar
de serem parte do Governo, gozam de certa autonomia e liberdade administrativa. Nesse
contexto, a fiscalizagdo torna-se necessaria para evitar que se apliquem de forma equivo-
cada os recursos publicos destinados a essas entidades.

Para se ter uma idéia, sozinho, o Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Cata-
rina, que é uma autarquia, teve receitas orcamentdarias proprias de R$ 834,65 milhoes e
recebeu transferéncias do Tesouro Estadual na ordem de R$ 779,97

milhdes, totalizando a entrada de R$ 1,61 bilhao

em seus cofres. Ja as despesas, estas fo-
l\ ram de R$ 1,51 bilhdao. Outra au-
‘( tarquia, o Departamento Esta-
dual de Infra-Estrutura (Dein-
fra) teve R$ 58,13 milhdes em
receitas proprias e R$ 233,91
milhGes em transferéncias rece-

bidas.

IS

Juntas, as sete autarquias ca-

tarinenses arrecadaram R$ 944,31 mi-

lhoes e receberam outros R$ 1,02 bilhdo

do Governo para sua manutengao.

Af entra outro fator que explica a importancia

da fiscalizag¢do sobre as despesas da administracdo in-

direta. Além da relativa autonomia e liberdade opera-

cional, autarquias, fundacoes e empresas dependentes tém

em comum a capacidade reduzida de gerar as receitas pro-

prias, o que as torna dependentes do Tesouro Estadual. Por

isso — e também por essas entidades desenvolverem atividades

essenciais para o bem-estar da populagio —, o Governo banca
parte do seu custeio.

Entre as autarquias catarinenses, figuram, por exemplo, a Junta Comercial do Estado de
Santa Catarina (Jucesc), essencial para garantir a organiza¢ao dos setores de servigos e comér-
cio da economia catarinense; o Departamento de Transporte e Terminais (Deter), encarregado
da gestao do transporte de cargas e passageiros no Estado; e o ja citado Deinfra, que coordena
as maiores obras de pavimentacao e recuperacao de estradas em andamento no Estado. Outras
autarquias estaduais sdo o Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina, o Instituto de
Metrologia de Santa Catarina (Inmetro), a Agéncia Reguladora de Servi¢os Publicos de Santa
Catarina (Agesc) e a Administracdo do Porto de Sdo Francisco do Sul (APSFS). Em 2007, a
ultima, responsavel pela gestao do porto do Norte catarinense, foi a tnica das autarquias na
qual as saidas de recursos superaram as entradas, no caso, em R$ 8,29 milhaes.

MOVIMENTAGAO ORGAMENTARIA E DE TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS DAS AUTARQUIAS

Exercicio de 2007

Autarquias Receita  Transferéncias Total Despesa  Transferéncias Total Resultado

Orcamentaria  Recebidas Entradas ~ Orgamentdria  Concedidas Saidas Orgamentario

Junta Comercial do Estado de Santa Catarina (JUCESC) 9.642 0 9.642 7.735 425 8.159 1.907
Instituto de Metrologia de Santa Catarina (INMETRO/SC) 4.176 340 4.516 4.487 0 4.487 (311)

Agéncia Reguladora de Servigos Publicos de Santa Catarina (AGESC) 0 2.462 2.462 1.120 0 1.120 (1.120)
Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina (IPESC) 834.647  779.973 1.614.620 1.514.036 0 1.514.036 (679.388)
Departamento de Transportes e Terminais (DETER) 21.662 0 21.662 17.933 1.713 19.646 3.729
Departamento Estadual de Infra-Estrutura (DEINFRA) 58127 233906  292.032  256.230 31.649  287.878 (198.103)
Administragdo do Porto de Séo Francisco do Sul (APSFS) 16.060 1.992 18.051 26.153 194 26.347  (10.094)
TOTAL 944313 1.018.672 1.962.986 1.827.693 33.981 1.861.673 (883.379)

FONTE: Balancete Consolidado das Autarquias — dezembro/2007.

O repasse de valores do Governo para as autarquias é normal e necessario. Ao ava-
liarem o comportamento das entidades ao longo dos anos, os técnicos da Corte de Contas,
porém, identificaram uma tendéncia de aumento nos déficits or¢camentarios das entidades.
Em 2001, a diferencga entre receitas proprias e despesas or¢camentarias das autarquias foi de
R$ 170,24 milhoes. O valor chegou a R$ 413,65 milhoes em 2005 e subiu para R$ 883,38
milhdes dois anos depois. Ocorre que essa elevagio exige um crescente comprometimento
de recursos da Administra¢do para garantir a saude financeira das entidades. Tanto é assim

EM R$ MIL

Resultado apds
Transferéncias

1483
29
1342
100.585
2.016
4.454
(8.296)
101.312

Vigilancia para evitar descontrole



que as transferéncias do Governo para as autarquias saltaram de R$ 161,20 milhdes em
2001 para R$ 1,02 bilhdo em 2007 — mais da metade desse total destinada ao Ipesc.

As fundacbes também recebem recursos do Governo para sua manutencdo. Nesse
caso, os valores envolvidos sio menos expressivos. Em 2007, a Fundag¢dao Universidade
do Estado de Santa Catarina (Udesc) foi a que mais recebeu recursos do Governo. Foram
R$ 136,73 milhoes, que, somados aos R$ 4,87 milhdes de receitas proprias, garantiram
R$ 141,60 milhoes para a institui¢io de ensino.

As outras fundacoes tiveram menos dinheiro disponivel. Foram R$ 61,86 milhoes
para a Fundacdo Catarinense de Educacao Especial (FCEE), R$ 26,65 milhoes para a Fun-
dacdo de Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica do Estado de Santa Catarina (Fapesc),
R$ 25,92 milhGes para a Fundacio do Meio Ambiente (Fatma), R$ 13,19 milhoes para a
Fundag¢io Catarinense de Cultura (FCC), e R$ 6,91 milhdes para a Fundacio Catarinense
de Desportos (Fesporte).

MOVIMENTAGAO ORQAMENTARIA E DE TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS DAS FUNDAGOES
Exercicio de 2007

EM R$ MIL

Além das autarquias e fundag¢des, quem também recebe recursos do Governo para
sua manutenc¢ao sao as chamadas empresas dependentes. Em Santa Catarina, elas sao
quatro: Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (Cidasc),
Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensao Rural de Santa Catarina (Epagri), Com-
panhia de Habitacdo do Estado de Santa Catarina (Cohab) e Santa Catarina Turismo
S.A. (Santur).

Dessas, a que teve mais recursos em 2007 foi a Epagri. Além de receitas or¢amentarias
proprias de R$ 13,88 milhdes, a instituicao recebeu R$ 170,33 milhoes do Tesouro Esta-
dual. Assim, a empresa ficou com R$ 184,20 milhdes em caixa, suficientes para cobrir os
gastos de R$ 183,66 milhoes realizados no ano. Também com atividades ligadas ao meio
rural, a Cidasc foi a segunda em despesas. Os gastos atingiram R$ 101,37 milhoes. Receitas
e transferéncias, somadas, alcancaram R$ 103,05 milhaes.

Santur e Cohab, juntas, tiveram receitas orcamentarias de R$ 8,78 milhdes e
receberam pouco mais de R$ 26,6 milhdes do Governo. Dessa forma, as quatro em-
presas dependentes tiveram um total de receita orcamentdria propria de R$ 44,73
milhdes. Como as despesas dessas entidades somaram R$ 323,48 milhoes, o Governo
teve de transferir R$ 277,90 milhdes para garantir a normalidade das operagdes das

Fundagbdes Recelta’ : Transfert.anclas Total Despes? : Transfere.nclas Tt?tal Resultad’o. Resultad? a|.:os organ 1za ¢ oes.
Orcamentdria  Recebidas Entradas Orcamentdria ~ Concedidas Saidas Orcamentdrio ~ Transferéncias

Fundagao Catarinense de Desportos (FESPORTE) 2.038 4.869 6.908 6.780 43 6.823 (4.742) 85
Fundag&o Catarinense de Cultura (FCC) 585 12.604 13.189 11.997 896 12.893  (11.412) 296 MOV|MENTA(;AO ORQAMENTAR|A E DE TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS DAS EMPRESAS
Fundagédo do Meio Ambiente (FATMA) 15.676 10.244 25.920 22.298 2.758 25.056 (6.622) 864 ExerCiCio de 2007
Fundagao de Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica do 12.414 14.237 26.651 15.941 0 15.941 (3.527) 10.709 EM R$ MIL
Estado de Santa Catarina (FAPESC) . ) - - ,
Empresas Estatais Dependentes Receita  Transferéncias Total Despesa  Transferéncias Total Resultado  Resultado apés
Fundagéo Catarinense de Educagéo Especial (FCEE) 372 61.491 61.864 60.045 62.150  (59.673) (286) Orcamentéria ~ Recebidas Entradas  Orcamentiria ~ Concedidas Saidas Orgamentario ~Transferéncias
Fundag&o Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC) 4868 136.732  141.601  120.778 140.602  (115.910) 998 Santa Catarina Turismo (SANTUR) 241 13.780 14.020 14.397 0 14397 (14.156) (376)
TOTAL 35954 240177 276431  237.839 263465 (201.885)  12.666 Companhia de Habitagéo do Estado de Santa Catarina 8543 12821 21365  24.061 0 24061 (15517)  (2.69)
_ (COHABJ/SC)
FONTE: Balancete Consolidado das Fundages — dezembro 2007. Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de 2077 80973 103050  101.367 101367 (79290)  1.683

Santa Catarina (CIDASC)

Como se vé na tabela, dos R$ 276,13 milhoes que chegaram aos cofres das fundacoes, Empresa de Pesquisa Agropecuéria e Extenséo Rural de 13876 170326  184.202  183.663 183.663 (169.787) 539
Santa Catarina (EPAGRI)

R$ 240,17 milhoes foram repassados pelo Governo. Com esse apoio, as entidades que, em
TOTAL 44737 277900 322637 323488 323488 (278.750)  (851)

conjunto, tiveram um déficit orcamentario (receitas orcamentarias proprias menores do que
as despesas orcamentdrias) de R$ 201,88 milhdes, conseguiram manter as contas em dia. FONTE: Balancete Consolidado das Empresas — dezembro 2007.

Vigilancia para evitar descontrole



As entidades da administragao indireta recebem recursos porque desempenham ativi-
dades importantes para a populagao e niao tém fontes de receitas proprias suficientes para
sua manutencdo. Situa¢ao semelhante € vista nos chamados fundos especificos que, apesar
de integrarem a administragao direta, também recebem transferéncias do Governo e desti-

... CONTINUACAO

Fundos Receita
Orgamentaria

Transferéncias Total
Recebidas Entradas

0 558

Despesa
Orgamentaria

541

Transferéncias
Concedidas

Total
Saidas

541

Resultado
Orgamentario

EM R$ MIL

Resultado apds
Transferéncias

Fundo Rotativo da Penitenciaria de Floriandpolis 558
Fundo Rotativo da Penitenciaria de Chapeco 734 0 734 716 716
Fundo Penitenciario do Estado de Santa Catarina (FUPESC) 24.072 67.032 51.269 51.269
Fundo Estadual de Defesa Civil (FUNDEC) 0 4.552 2.931 2.931 (2.931)
Fundo de Melhoria da Policia Militar (FUMPOM) 304 85.189 83.028 83.028  (82.724)
Fundo Rotativo do Complexo Penitenciario da Grande Floriandpolis 132 132 17 17 16
30.144 30.144 30.197 36.834 (52)
Fundo Estadual de Incentivo ao Turismo 52.350 52.350 34.586 56.647 17.764
Fundo Estadual de Incentivo ao Esporte (FUNDESPORTE) 55.806 55.806 36.509 57.892 19.297
Fundo Estadual de Habitagdo Popular (FEHAP) 19 19 0 0 19
Fundo Estadual de Assisténcia Social (FAS) 20 2.223 2.642 2.642 (2.623)
Fundo para a Infancia e Adolescéncia (FIA) 39 39 211 211 (171)
Fundo Especial de Protegdo ao Meio Ambiente (FEPEMA) 406 406 24 116 382
Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO) 26 416 643 643 (618)

Fundo de Financiamento para Agua e Esgotos do Estado de Santa 0 0 0 0 0
Catarina (FAE/SC)

Fundo Especial de Estudos Juridicos e de Reaparelhamento (FUNJURE) 832 1.126 1.959 1.768
Fundo de Terras do Estado de Santa Catarina 936 0 936 827
37.505 41.684 41.409

nam o dinheiro para areas pré-determinadas.

Santa Catarina tem 37 fundos. Eles tiveram receitas orcamentarias proprias de
R$ 948,80 milhdes e receberam transferéncias de R$ 1,11 bilhdo. Resultado: os fundos
catarinenses tiveram R$ 2,06 bilhdes para aplicar em 4reas especificas. Os gastos efeti-
vamente feitos foram de R$ 1,95 bilhio.

O Fundo Estadual de Saude liderou os gastos, com R$ 1,12 bilhio; seguido pelo Fundo
do Plano de Saude dos Servidores Publicos Estaduais (R$ 146,56 milhdes) e pelo Fundo de
Desenvolvimento Social (Fundosocial), com R$ 124,62 milhoes aplicados. No caso da saide,

(27.197)

Fundo Estadual de Incentivo a Cultura

o montante se deve ao fato de que este fundo, por determinagao constitucional, retine todas as
despesas do setor. Quatro entidades nio tiveram movimentagao financeira alguma: o Fundo
de Financiamento para Agua e Esgotos de Santa Catarina (FAE/SC), o Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Empresarial de Santa Catarina (Fadesc), o Fundo Estadual de Combate e

Erradicacdo da Pobreza (Fecep/SC) e o Fundo Estadual de Transportes (FET).
1768 (935)
827 109
41409 (37.230)

MOVIMENTAGAO OR(;AMENTARIA E DE TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS DOS FUNDOS
Exercicio de 2007

Fundo Estadual de Desenvolvimento Rural 4179

Fundos Receita
Orcamentaria

80.635
Fundo para Reconstituicdo de Bens Lesados (FRBL) 1.618

Fundo de Reaparelhamento da Justi¢ca (FRJ)

Fundo Especial do Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional 38
do Ministério Pablico de Santa Catarina

Fundo Especial de Reaparelhamento e Modernizagéo do MP/SC
Fundo de Melhoria da Policia Civil

Fundo de Melhoria do Corpo de Bombeiros Militar (FUMCBM)
Fundo Rotativo da Penitenciaria Industrial de Joinville

Fundo para Melhoria da Seguranga Pdblica (FSP)

Fundo Rotativo da Penitenciaria de Curitibanos

FONTE: Balancete Consolidado dos Fundos — dezembro 2007.

Transferéncias Total
Recebidas Entradas

2.192 82.827
1.618
38

Despesa
Orgamentaria

69.101
336
72

Transferéncias

Concedidas
0
0
0

Total
Saidas

69.101
336
72

8.931
41.538
18.598

32
65.867
431

Resultado

EM R$ MIL

Resultado apés

Orcamentario  Transferéncias

11,534
1.282
(34)

4.436
(41.455)
(17.649)
49
(50.560)
25

13.726
1.282
(34)

3.841
4.390
(377)
49
3.887
25

Fundo Estadual de Sanidade Animal (FUNDESA) 1.999

13.399
195.871
328.634
Fundo de Esforgo Fiscal 0

Fundo de Materiais, Publicagdes e Impressos Oficiais
Fundo do Plano de Satide dos Servidores Publicos Estaduais
Fundo Estadual de Satde

Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Empresarial de Santa Catarina 0
(FADESC)

Fundo Pré-Emprego 512
Fundo de Desenvolvimento Social (FUNDOSOCIAL) 126.218
Fundo Estadual de Combate e Erradicagdo da Pobreza (FECEP/SC) 0
Fundo Estadual de Transportes (FET) 0
TOTAL 948.804

FONTE: Balancete Consolidado dos Fundos — dezembro 2007.

0

0

0
817.079
3.374

0

1.114.157

1.999
13.399
195.871
1.145.713
3.374

0

512
126.218

0

0
2.062.961

736
13.049
146.564
1.063.855
3.217

0

0

17.156

0

0
1.735.981

0
0
0
0
0
0

58.509
0
0

0
107.464
0
0
217.067

736
13.049
146.564
1.122.364
3.217

0

0

124.620

0

0
1.953.048

1.263
350
49.307
(735.221)
(3.217)

0

512
109.062
0

0
(787.177)

109.913
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Avaliacao criteriosa das empresas publicas

Fundagoes, autarquias e fundos sdo avaliados com atencdo pelos técnicos do TCE por-
que movimentam um volume significativo de recursos e atuam em areas fundamentais para o
desenvolvimento econémico e social do Estado. Nao € de estranhar, portanto, que as socieda-
des de economia mista (entre elas, figuram as empresas dependentes, sobre as quais ja se falou
antes) merecam avaliacio ainda mais detalhada.
Afinal, juntas, as 20 empresas catarinenses tiveram
receitas de R$ 6,24 bilhoes e desenvolveram agoes 4
nas mais variadas areas. \

Na verdade, os técnicos dividem as empresas
em quatro grandes segmentos: financeiro, de infra- \ 5
estrutura, econdmico e social.

No primeiro, figuram trés empresas: a Agén-
cia Catarinense de Fomento S.A. (Badesc), a Besc
S.A. Corretora de Seguros e Administradora de
Bens Moveis e Imoveis (Bescor) e a Santa Catari-
na Participacoes e Investimentos S.A. (Invesc). Ja na area de infra-estrutura, encontram-se as
principais empresas que tém o Estado como socio majoritario: as Centrais Elétricas de Santa
Catarina (Celesc S.A.), holding controladora da Celesc Distribui¢ao S.A. e da Celesc Geracao
S.A.; a Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento S.A. (Casan); a Santa Catarina Turis-
mo S.A. (Santur); a Companhia de Gas de Santa Catari-
na S.A. (SC Gas); a SC Parcerias S.A.; o Sapiens Parque % A
S.A., o Centro de Informatica e Automacao do Estado de L2
Santa Catarina S.A. (Ciasc); e a Zona de Processamento \\
de Exportagoes de Imbituba (Iazpe).

No setor econdémico, sao cinco as empresas anali-
sadas: Ceasa/SC, Cidasc, Codesc, Epagri, Codisc e Re-
floresc. As duas tltimas estao em fase de liquidagao. A .

&

representante do Estado na drea social é a Cohab, res-
ponsavel pela gestao de projetos de habitacio popular.

Para avaliar a situacdo das empresas, os técnicos acompanham dados contabeis
que permitem diagnosticar o estado geral da “saude” das companhias. Um exemplo
sao os numeros do balango patrimonial das empresas. Os nimeros permitem ver
que, em 31 de dezembro de 2007, a Casan tinha ativos circulantes (recursos em
caixa ou disponiveis em até 12 meses) de R$ 138,66 milhoes. Na mesma data, o
passivo circulante (débitos com prazo de vencimento em até um ano) da estatal era

AN de R$ 266,71 milhdes.

Outra situacao que

merece ser destacada é a

[\ da Invesc, criada na déca-

/ da de 1990 para alavancar

recursos para investimen-

‘ . tos em Santa Catarina.
, Para captar recursos, a

companhia emitiu titulos

(debéntures) que os in-

vestidores poderiam res-

gatar no futuro, ganhan-

do juros. Esses foram

garantidos por a¢oes da Celesc. Ocorre que a Invesc ndo pagou seus
debenturistas no prazo previsto, e os credores passaram a cobrar a
divida na Justica. Por conta disso,

em 2007, o Estado teve de entregar
cerca de 30% das agbes da Celesc
para investidores privados. E a si-
tuagao permanece muito desfavora-

vel. Em dezembro de 2007, a Invesc
tinha divida total de R$ 1,52 bilhio,
mas o ativo — bens e direitos — era
de somente R$ 205,58 milhoes.

Vigilancia para evitar descontrole
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COMPOSIGAO DO ATIVO DAS EMPRESAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
POR SETOR DE ATUACAO — 2007

EMPRESAS

FINANCEIRO
BADESC
BESCOR
INVESC
SUBTOTAL

INFRA-ESTRUTURA
CASAN

CELESC HOLDING
CELESC DISTRIBUICAO
CELESC GERAGAO
IAZPE

SANTUR

CIASC

SC GAS

SC PARCERIAS
SAPIENS PARQUE
SUBTOTAL

ECONOMICO
CEASA
CIDASC
CODESC
EPAGRI
REFLORESC
CODISC
SUBTOTAL

SOCIAL
COHAB
SUBTOTAL

TOTAL

ATIVO TOTAL

601.724.000,00

1.820.833,06
205.582.591,61
809.127.424,67

1.383.808.000,00
1.770.716.000,00
3.460.770.000,00
65.142.000,00
13.988.987,34
3.272.920,05
55.293.194,00
371.449.295,00
790.700.174,72
229.712.000,00
8.144.852.571,11

6.816.367,24
79.427.697,20
403.507.572,00
27.813.913,00
3.259,95
2.586.539,40
520.155.348,79

92.080.480,00
92.080.480,00

9.566.215.824,57

CIRCULANTE

304.633.000,00
1.261.633,46
4.446.681,39
310.341.314,85

138.663.000,00
77.090.000,00
1.319.608.000,00
27.297.000,00
145.867,17
1.328.958,07
21.901.861,00
203.490.658,00
153.432.288,89
82.000,00
1.943.039.633,13

880.498,73
32.935.781,21
16.023.698,00

9.373.227,00
3.211,89

142.682,54

59.359.099,37

44.279.800,00
44.279.800,00

2.357.019.847,35

FONTE: Balangos Patrimoniais remetidos ou publicados pelas empresas estaduais.

REALIZAVEL

291.148.000,00

0,00
201.130.359,91
492.278.359,91

295.232.000,00
219.993.000,00
565.562.000,00
11.057.000,00
8.803,52
1.117,63
1.582.395,00
12.700.520,00
431.281.580,15
208.650.000,00
1.746.068.416,30

0,00
2.601.887,17
23.895.080,00
259.539,00
0,00
2.386.122,28
29.142.628,45

44.993.713,00
44.993.713,00

2.312.483.117,66

PERMANENTE

5.943.000,00
559.199,60
5.550,31
6.507.749,91

949.913.000,00
1.473.633.000,00
1.575.600.000,00
26.788.000,00
13.834.316,65
1.942.844,35
31.808.938,00
155.258.117,00
205.986.305,68
20.980.000,00
4.455.744.521,68

5.935.868,51
43.890.028,82
363.588.794,00
18.181.147,00
48,06
57.734,58
431.653.620,97

2.806.967,00
2.806.967,00

4,896.712.859,56

COMPOSIGAO DO PASSIVO E PATRJMONIO LiQUIDO DAS EMPRESAS DO ESTADO DE SANTA
CATARINA, POR SETOR DE ATUAGAO — 2007

EMPRESAS

FINANCEIRO
BADESC
BESCOR
INVESC
SUBTOTAL

INFRA-ESTRUTURA
CASAN

CELESC HOLDING
CELESC DISTRIBUIGAO
CELESC GERAGAO
IAZPE

SANTUR

CIASC

SC GAS

SC PARCERIAS
SAPIENS PARQUE
SUBTOTAL

ECONOMICO
CEASA
CIDASC
CODESC
EPAGRI
REFLORESC
CODISC
SUBTOTAL

SOCIAL
COHAB
SUBTOTAL

TOTAL

601.724.000,00

1.820.833,06
205.582.591,61
809.127.424,67

1.383.808.000,00
1.770.716.000,00
3.460.770.000,00
65.142.000,00
13.988.987,34
3.272.920,05
55.293.194,00
371.449.295,00
790.700.174,72
229.712.000,00
8.144.852.571,11

6.816.367,24
79.427.697,20
403.507.572,00
27.813.913,00
3.259,95
2.586.539,40
520.155.348,79

92.080.480,00
92.080.480,00

9.566.215.824,57

%

6,29
0,02
2,15
8,46

14,47
18,51
36,18
0,68
0,14
0,03
0,58
3,88
8,27
2,40
85,14

0,07
0,83
422
0,29
0,00
0,03
5,44

0,96
0,96

100

CIRCULANTE

71.443.000,00
872.218,72
1.524.806.830,63
1.597.122.049,35

266.719.000,00
76.077.000,00
947.862.000,00
4.857.000,00
547.467,36
603.810,82
30.575.599,00
177.512.878,00
210.851.719,66
894.000,00
1.716.500.474,84

401.680,35
48.979.606,14
26.125.047,00
77.936.027,00

0,00

213.612,57

153.655.973,06

35.636.401,00
35.636.401,00

3.502.914.898,25

EXIGIVEL

160.119.000,00
1.599.841,62
0,00
161.718.841,62

329.055.000,00
241.276.000,00
1.194.747.000,00
0,00
4.012.521,40
0,00
9.160.923,00
48.176.568,00
137.999.997,23
0,00
1.964.428.009,63

69.466,88
52.159.478,65
25.297.453,00
74.410.228,00

2.443.744,86
0,00
154.380.371,39

41.775.433,00
41.775.433,00

2.322.302.655,64

RESULTADO
%  DEEXERCICIOS
FUTUROS

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
981.937,55
0,00
0,00
0,00
0,00
981.937,55

0,00
0,00

981.937,55

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
100,00
0,00
0,00
0,00
0,00
100,00

0,00
0,00

100

PATRIMONIO
Liuino

370.162.000,00
(651.227,28)*

(1.319.224.239,02)"

(949.713.466,30)

788.034.000,00
1.453.363.000,00
1.318.161.000,00
60.285.000,00
9.428.998,58
2.669.109,23
15.556.672,00
145.759.849,00
441.848.457,83
228.818.000,00
4.463.924.086,64

6.345.220,01
(22.693.325,14)*
352.085.072,00
(124.532.342,00)"
(2.440.484,91)"
2.372.926,83
211.137.066,79

14.668.646,00
14.668.646,00

3.740.016.333,13

EM R$

9,90

(0,02)
(35,27)
(25,39)

21,07
38,86
35,25
1,61
0,25
0,07
0,42
3,90
11,81
6,12
119,36

0,17
(0,61)
9,41
(3,33)
(0,06)
0,06
5,64

0,39
0,39

100

OBSERVAGAO: * Passivo a Descoberto.
FONTE: Balangos patrimoniais remetidos ou publicados pelas empresas estaduais.
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A tabela anterior permite ver que a Celesc e suas

COMPOSIGAO DO RESULTADO OBTIDO PELAS EMPRESAS DO ESTADO
DE SANTA CATARINA POR SETOR DE ATUACAO — 2007

controladas sdo as lideres no total de ativos, seguidas
da Casan e da SC Parcerias. Gragas ao perfil da ati-

vidade que desempenham, com grande necessidade EMPRESAS RECEITAS CUSTOS E DESPESAS RESULTO RESULTONAO ~ PROVISIONAMENTO LUCRO PREJUIZO
0 0 . OPERACIONAIS DEDUC()ES OPERACIONAIS OPERACIONAL OPERACIONAL PARAIMPOSTO
de investimentos em obras estruturais, Celesc e Ca- DE RENDA
, . . CONTRUBUIGAO SOCIAL
san também aparecem entre as primeiras do Estado &
no item ativo permanente. FINANCEIRO
BADESC 106.941.000,00 000 (30775000000  76.166.00000  2011.00000  (10.772.000,00)  67.405.000,00
BESCOR 2.931.935,65 (67.82540)  (3524.22653)  (660.116,28) (6.745,45) 0,00 666.861,73
INVESC 0,00 000 (260.423.367,73) (260.423.367,73) 0,00 0,00 260.423,367,73
Para quem nao tem familiaridade com a con- SUBTOTAL 100.872.935,65 (67.82540) (20472250426 (184.917.48401) 200425455  (10.772.000,00)  67.405.000,00 261.090.229,46
tabilidade, pode ser mais facil entender outros dados INFRA ESTRUTURA
apresentados no Parecer Prévio. Sdo aqueles que levam em CASAN 418.041.00000  (265.026.000,00) (101.780.000,00)  51.235.000,00 76.000,00 3.120.000,00  54.431.000,00
: [
. CELESC HOLDING 441500000  (7.38400000) 20447100000 20150200000  85.024.000,00 59.464.000,00 345.990.000,00
conta as receitas e despesas das empresas. Nesse caso, a )
id ' . ) | S CELESC DISTRIBUIGAO  4.823528.000,00 (3.986.030.000,00) (478425.00000) 35007300000 1555600000 (91.860.000,00) ~282.769.000,00
ider em receitas mais uma vez ¢ a Celesc Distribui¢ao, com CELESC GERAGAO 4095100000  (11502.000,00)  (1.332000,00)  28.027.000,00 400,00 (1639.00000)  26.392.000,00
R$ 4,82 bilh()es. A SC Gas faturou R$ 460,54 milhées; € a Casan, R$ 418,04 |AZPE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
milhoes. Por outro lado, a Invesc, a Tazpe, a Sapiens Parque e a Refloresc nao SANTUR 14.407.212,96 000 (13617.91234) 789.300,62 (64.331,80) (181.127,00)  543.841,82
tiveram qualquer receita operacional. CIASC 4910025800  (45580.007,00)  (1.921.914,00)  1589.247,00  (3.444.024,00) (210.923,00) 2.065.700,00
SC GAS 46054303200  (338.795.197,00)  (16.558.570,00)  105.189.265,00 8278400  (39.124.019,00)  66.148.030,00
SC PARCERIAS 2350411322 (145953292)  (10.773590,86)  11.360.989.44 000  (2580.35515)00  8.780.634,29
SAPIENS PARQUE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
A analise dos dados sobre receitas e despesas permite aos SUBTOTAL 5834579.616,18 (4.655.875.82692) (419.937.987,20) 758.765.802,06  97.234.42820 (73.01142415) 78505450611  2.065.700,00
técnicos do TCE identificar as empresas que tiveram lucros ECONOMICO
ou prejuizos no ano. Das 20 companhias catarinenses, duas CEASA 15520.684,79 (735.307,60)  (122166932)  (427.292,13) 0,00 0,00 427.292,13
. . . CIDASC 10199887390  (62.70524416)  (53.494.011,34)  (14200.38160)  1.399.596,84 422.512,00 12.378.272,76
(a Tazpe e o Sapiens Parque) ndo tiveram qualquer movi- ( ) ) )
o6 - e | CODESC 2500.862,00 (39142000) 260087800 472832000  11.511.848,00 (1456.710,00)  14.783.458,00
mentacao financeird. as restantes, dez tiveram fucros — os EPAGRI 18152621800  (903.188,00) (194.130.421,00)  (13.507.391,00) 139.712,00 0,00 13.367.679,00
maiores foram alcangados pela Celesc, pelo Badesc e pela REFLORESC 0,00 0,00 (4.820,34) (4.820,34) (792.367,56) 0,00 797.187,90

SC Gas. O maior prejuizo foi registrado pela Invesc, com CoDISC 3479774 000  (43686921)  (40207147) 0,00 0,00 402.071,47

per das de R $ 260.42 milhoes. Destaca-se ainda a situa s 30 SUBTOTAL 287.599.436,43  (64.735.159,76) (246.677.913,21)  (23.813.636,54) 12.258.789,28 (1.034.198,00)  14.783.458,00  27.372.503,26
5 c

das empresas Codisc e Refloresc, que ha alguns anos se el
COHAB 704622400  (T417.24500)  (859947000)  (897049100) 933279100 000 36230000

encontram em processo de liquidacdo e sem afetiva atuacio.
SUBTOTAL 704622400  (7417.24500)  (8599.470,00)  (897049100)  9.332.791,00 000 36230000

Juntas, essas empresas causaram prejuizo de R$ 1,2 milhao a
TOTAL 6.230.098.212,26 (4.728.096.057,08) (969.937.064,67)  541.064.19051  120.830.26303 (84.817.622,15) 867.605.264,11 290.528.432,72

RESULTADO CONSOLIDADO ANUAL DAS EMPRESAS, LUCRO DE 577.076.831,39

sociedade catarinense.

FONTE: Demonstragdes de Resultados remetidas ou publicadas pelas empresas estaduais.

Oz Vigilancia para evitar descontrole



Af - 0 abei alises fei lo TCE
astando-se um pouco das questdes meramente contdbeis, as analises feitas pelo TC DESPESAS COM PESSOAL

levaram em consideragio também questdes operacionais das companhias. Ai, um ponto EM R$ MIL
destacado foi a quantidade de acoes trabalhistas ajuizadas contra as empresas (3.921 no CPRESAS EXERCICIO 2006 EXERCICIO 2007 Média Salarial (R$)
total). S6 contra a Celesc foram 2.633 a¢oes em 2007. Contra a Casan, outras 754. Isso NeEmpregados  Total Gasto com folha Ne Empregados Total Gasto c/folha iy el

exigiu que as companhias pagassem R$ 13,41 milhoes e provisionassem outros R$ 185,60 CASAN 2414 124.290 2.362 157.044 5.540,64
CODESC 64 7.752 66 3.581 4.521,46

COHAB 90 8.106 97 7.834 6.730,24
CELESC 324.380 263.441 5.563,46
CIDASC 74.502 78.428 4.873,72
CIASC 24.069 27.671 6.966,51
SANTUR 1.956 2.881 4.529,87
BADESC 11.051 9.844 9.014,65
EPAGRI 129.438 136.043 5.157,83
BESCOR 974 979 5.827,38
CEASA 1.172 1.018 3.688,40
IAZPE 604 480 6.666,66
SAPIENS PARQUE 0 0 0
SC PARCERIAS 1.506 1.347 3.507,81
SC GAS "1 7.162 5.376,87
INVESC 0 0

REFLORESC

CODISC 0 0

TOTAL 710.511 697.753 5.448,98

milhées para eventuais insucessos no Judiciario.

AGOES TRABALHISTAS AJUIZADAS CONTRA EMPRESAS ESTATAIS

EXERCICIO 2006 EXERCICIO 2007

EM R$ MIL

EMPRESAS
Quantidade de Agoes Provisdo Pagamento Quantidade de Agoes Proviséo Pagamento

BADESC 17 1.398 453 28 3.571 90

BESCOR 01 291 0 02 644 532

CASAN 14.241 532 25.494 201

CELESC 132.317 9.733 128.242 11.671

CIASC 6.372 263 7.846 425

CIDASC 2.909 343 2.862 54

CODESC 87 0 74

COHAB 310 424 219

EPAGRI 6.512 349 16.466

|IAZPE 19 32

SC GAS 0

SANTUR 0 FONTE: Dados informados pelas empresas.

CODISC

CEASA

REFLORESC

INVESC

SAPIENS PARQUE

SC PARCERIAS

TOTAL 164.457 185.600

Especificamente no caso das duas maiores estatais catarinenses — Celesc e Casan —, o
TCE apontou outro problema: o acimulo de dividas com as entidades de seguridade social
dos trabalhadores. A Celesc devia, em 31 de dezembro, R$ 762,66 milhoes para a Fundacgao

O O O O O O O O
ENGNG NG NGC

Celesc de Seguridade Social (Celos). O valor é mais do que duas vezes maior do que o total
de investimentos feitos em geragao e distribuicio de energia no ano, R$ 322,49 milhdes.

FONTE: Dados informados pelas empresas. A Casan estuda mudancas na Fundagao Fucas, que tem um déficit atuarial de R$
62,01 milhoes. A estatal também deve R$ 43,57 milhoes de um empréstimo tomado da
Os gastos com pessoal também foram avaliados — e chegaram a R$ 697,75 milhoes Fundacgao.
no ano. A Celesc, com 3.946 empregados, desembolsou R$ 263,44 milhoes com a folha.
A Casan (2.362 trabalhadores) e a Epagri (2.198) gastaram, respectivamente, R$ 157,04
milhdes e R$ 136,04 milhoes.

Vigilancia para evitar descontrole
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Ao produzirem o Parecer Prévio sobre as Contas do Governo, Conselheiros e técnicos
do TCE nio se restringem a analisar apenas os dados relativos a prestagao de contas anual
propriamente dita. Nos altimos anos, os documentos aprovados pelo Pleno da Corte tra-
zem também um capitulo especifico, no qual sdo listadas as falhas mais graves cometidas
pelos gestores em anos anteriores, e o TCE cobra explicagdes sobre o que foi feito para
sanar os problemas.

Assim, a analise relativa a 2007 inclui as ressalvas e recomendacoes feitas em relacdo
ao ano anterior. Traz ainda as explica¢boes dadas pelos 6rgaos responsaveis e, principal-
mente, as medidas praticas implantadas para evitar que atos considerados inadequados
se repitam indefinidamente. Ao emitir o Paracerer Prévio sobre as Contas do Governo do

exercicio de 2006, o TCE fez cinco ressalvas e 14 recomendacdes.

Ressalvas

1) Ocorréncia de déficit orcamentario.

Em 2006, as despesas do Estado superaram as receitas em R$ 40,24 milhoes.
Segundo a Secretaria de Estado da Fazenda, em 2007, o Governo adotou um maior
controle sobre os gastos publicos. No ano, as receitas superaram as despesas em R$

424,94 milhoes.
2) Ocorréncia de déficit financeiro.

Em 2006, Santa Catarina registrou um déficit financeiro (diferenga entre contas a
pagar e recursos a receber, existentes em 31/12/2006) de R$ 140,34 milhoes.
Em 2007, o Estado teve um superdvit financeiro de R$ 78,82 milhaes.

3) O Governo catarinense nao cumpriu o artigo 170 da Constitui¢ao Estadual,
que determina o repasse de recursos para bolsas de estudo e pesquisa
direcionadas a alunos de institui¢oes de ensino superior.

A Secretaria de Estado da Educa¢do defende alte-
ragOes na legislagdo que trata do assunto, porque grande
parte do dinheiro destinado a educacio ja é “carimbado”
— e segue principalmente para o Ensino Basico —, o que
inviabilizaria o cumprimento da norma. O fato é que o
artigo 170 da Constitui¢do, mesmo tendo sofrido altera-
¢Oes para tornar seu cumprimento mais facil, ainda esta
em vigor — e, por isso, os parametros por ele definidos
seguem valendo. Em 2007, o Governo, mais uma vez, nao

destinou o volume definido de recursos para auxilio aos
alunos matriculados em institui¢des de ensino superior.

TCE cobra providéncias em relagao as ressalvas e recomendacoes feitas em 2006
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4) O Governo nao cumpriu as metas definidas para os resultados primario
e nominal. A definicao dessas metas € exigéncia da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Em 2007, o Executivo cumpriu as metas definidas para os resultados primario e no-
minal.

5) Em 2006, o Estado teve uma insuficiéncia financeira (calculo do TCE)
de R$ 193,72 milhoes, o que poderia comprometer a gestao fiscal

de exercicios futuros.

Inicialmente, cabe destacar que a insuficiéncia

financeira apontada nesta ressalva tem a ver com a
Lei de Responsabilidade Fiscal, e o calculo é diferen-
te daquele que resultou no déficit financeiro mencio-
nado na Ressalva n° 2. O déficit financeiro, naquele
caso, consiste na diferencga entre o ativo (bens e di-

reitos) e o passivo (dividas) financeiros, enquanto a \

insuficiéncia consiste na falta de dinheiro em caixa

para fazer frente as obriga¢oes de curto prazo.

Sobre essa ressalva apontada nas contas de
2006, o Governo do Estado argumenta que tal insuficiéncia decorre do entendimento do
TCE de que os precatorios devam estar registrados no passivo financeiro.

Em 2007, o Poder Executivo sustentou que, no fim do ano, havia R$ 403,41 milhoes
a mais do que a soma de despesas a pagar. Os técnicos da Corte, porém, mantiveram o
entendimento do ano anterior, reclassificando os precatérios para o passivo financeiro,
acrescentando a pendéncia referente a Defensoria Dativa, ndo contabilizada pelo Estado.
Assim, ao invés da sobra informada pelo Governo, o Tribunal concluiu por uma insufici-
éncia de R$ 49,05 milhoes. Para a Corte, embora tenha ocorrido uma melhora na situacio
em relagao ao ano anterior, o Estado voltou, portanto, a apresentar insuficiéncia financeira
no encerramento do exercicio.

Recomendacoes

1) O Tribunal determinou que o Governo contabilizasse como Outras Despesas
com Pessoal os gastos com terceirizagao de mao-de-obra. Essas despesas
devem se enquadrar em limites definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Governo informa que a Lei Complementar n® 381/07 proibe a contratacao de
mao-de-obra terceirizada para atividades abrangidas no plano de cargos e salarios dos
orgaos e entidades do Estado. Ainda “a Diretoria de Contabilidade Geral ja repassou
diversas orientagdes aos responsaveis pelos servigos contdbeis dos 6rgaos e entidades
para que estes procedam a verificagio do Prejulgado n°® 1221 do Tribunal de Contas do
Estado, que trata especificamente do enquadramento dos contratos de terceiriza¢ao de
mao-de-obra para os fins do disposto na Lei Complementar n® 101/00 (Lei de Respon-
sabilidade Fiscal)”.

2) O Tribunal de Contas recomendou que o Governo transforme em realidade
o Programa de Inclusao Social (Procis), mecanismo criado para estimular o
desenvolvimento dos municipios com piores indices de desenvolvimento
humano (IDHs) de Santa Catarina.

Na resposta que encaminhou ao Tribunal, o Poder Executivo afirmou que a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO) relativa a 2007 previa investimentos para a implantagdao
de acoes do Procis. Os técnicos da Corte, porém, viram que, em 2007, ndo houve qualquer
despesa realizada no ambito do Programa.

3) Em 2006, o Governo destinou parte dos recursos do Fundef, que deveriam
seguir apenas para a manutencao e desenvolvimento do ensino, as subvencoes
sociais, principalmente ao pagamento de merendeiras e serventes.

O procedimento € vedado por lei.

TCE cobra providéncias em relagao as ressalvas e recomendacoes feitas em 2006
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O Governo afirmou estar estudando a melhor forma de manter os pagamentos das

merendeiras e serventes, sem a utiliza¢ao de subvencodes sociais.

4) O TCE recomenda que o Governo aplique no financiamento de ensino a
totalidade dos recursos arrecadados com o salario-educagao, o que nao
aconteceu em 2006.

Em 2007, o problema voltou a ocorrer. O Estado deixou de aplicar R$ 24,14 milhoes

arrecadados com o saladrio-educacao.

5) Em 2006, o Governo incluiu os gastos com inativos no calculo das aplicacoes
em servicos de saude e manutengao da educacao. Ocorre que a legislagao
nao prevé que essas despesas sejam consideradas no cumprimento das
determinacOes constitucionais para as duas areas. Por isso, o TCE, levando
em consideracao as historicas dificuldades financeiras do Estado, sobretudo
as relativas a questao previdenciaria, recomendou que o Governo
apresentasse um plano de exclusao gradativa dos inativos no computo
dos recursos aplicados em educacao e saide.

A Secretaria de Estado da Fazenda apresentou ao Tribunal de Contas um plano de
retirada gradativa das despesas com inativos da base de calculo das aplicacoes minimas
em saude e educagdo. A proposta, que sugere a retirada completa dos valores gastos com
inativos da base de calculo das aplicacbes nas areas essenciais da administragao em 20 anos,
foi considerada “inaceitavel” e rejeitada pelo Tribunal. Para a Corte, a retirada deve seguir
na mesma proporg¢ao vista em 2007.

6) O Tribunal recomendou que o Governo catarinense acelerasse a liberagao das
contrapartidas de recursos para os dois programas catarinenses que contam com
financiamento internacional: o Microbacias, do Banco Mundial, e o BID 1V, do
Banco Interamericano de Desenvolvimento. A medida foi considerada necessaria
para garantir que nao ocorressem descontinuidades nas acoes em implantacao.

Em 2007, o Governo elevou substancialmente o volume de aportes realizados nos
dois programas. Além disso, o contrato BID IV teve seu prazo ampliado.

7) Em 2006, o Governo nao alimentou de forma adequada o Sistema de
Fiscalizacao Integrada de Gestao (e-Sfinge), criado para tornar mais eficiente
e agil o controle de obras e das despesas publicas em Santa Catarina.

Em 23 de novembro de 2007, o Poder Executivo e o Tribunal de Contas assinaram
um termo de ajustamento, no qual foram definidas a¢des para aprimorar o envio de dados
para o e-Sfinge. O acerto ja garantiu que técnicos do Executivo passassem por um treina-
mento sobre o uso da ferramenta.

8) O TCE recomendou ao Governo que fossem reforcadas as acoes de cobranca
da divida ativa, ja que a recuperacao desses recursos ocorreu de forma pouco
expressiva em 2006.

A divida ativa consiste em créditos que o Estado tem a receber, de natureza tributaria
e ndo tributdria. Em 2006, a cobranca da divida ativa garantiu R$ 31,46 milhoes para o
Estado. O valor foi considerado muito baixo pelo TCE, tanto que houve a recomendagao
de mais aten¢do ao assunto. Apesar disso, em 2007, a cobranga da divida continuou em
patamares insignificantes em relacdo ao montante que o Estado tem a receber.

9) O Governo foi orientado a reavaliar os gastos com publicidade e
propaganda. Em 2006, essas despesas foram significativamente maiores do

que aquelas feitas em atividades essenciais,
como assisténcia social e habitacao. @
]

Para 2007, o Tribunal apontou que as despesas

com publicidade e propaganda cairam 6,54% em rela- 1~ J 7 —
¢d0 ao ano anterior.

TCE cobra providéncias em relagao as ressalvas e recomendacoes feitas em 2006
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10) Os técnicos do TCE recomendaram que o Executivo analisasse com aten¢ao
os mecanismos adotados para a concessao de subvengoes sociais a entidades
sem fins lucrativos. A avaliacao é necessaria por causa do volume de
recursos envolvidos, equivalentes a 21,37% dos investimentos realizados
no ano de 2006, e porque foram concedidas subvencoes a entidades que
prestavam servigos nao expressos, segundo a legislacao federal, como
beneficiarios de recursos.

O Governo afirma estar atuando dentro da lei. Segundo a explicacao encaminhada ao
TCE, ha algumas transferéncias voluntdrias que estio sendo pagas com o uso de subven-
¢oes sociais. Esse € o caso, por exemplo, do saldrio de serventes e merendeiras das escolas,
pagas através de subvencdes repassadas a Associagoes de Pais e Professores.

Também afirma o Governo estar analisando formas de aprimorar as ferramentas de

concessao e acompanhamento das subvengdes sociais.

11) Em 2006, o Governo contrariou a legislacio em algumas operagoes de
concessao de beneficios fiscais a contribuintes. O Tribunal recomendou que
medidas fossem adotadas para evitar que isso ocorresse novamente.

Em 2007, o Governo criou o Comité de Analise de Concessdo e de Revisao de Be-
neficios Tributarios (Comben), do qual participam representantes dos setores produtivos
da sociedade, para melhor avaliar e controlar a concessao dos beneficios fiscais. Embora
constitua um avang¢o, o TCE menciona que persiste a inexisténcia dos registros contabeis

necessarios.

12) O Parecer Prévio do Tribunal recomendou que o Governo reavaliasse os
mecanismos do Programa de Moderniza¢ao e Desenvolvimento Econémico,
Tecnologico e Social de Santa Catarina (Compex), que foi extinto e
substituido pelo Programa Pro-Emprego. A medida deveria garantir a
legalidade, a transparéncia e a isonomia na concessao de beneficios a
empresas.

Com o Programa Pro-Emprego, o Governo modificou os mecanismos de concessio
de beneficios previstos no Compex, o que foi detalhadamente informado no relatério das
contas de 2007. Entre as alteracoes, a liberacao de recursos hoje s6 ocorre depois de o
pedido ser devidamente analisado por um Grupo Gestor do Programa.

13) Poucas das acgoes estabelecidas nas audiéncias publicas de planejamento
do orcamento 2006 foram transformadas em realidade pelo Governo ao
longo do ano. Por isso, o Tribunal recomendou que o Governo passasse
a implantar as acoes definidas nas consultas publicas, ja que esse tipo de
procedimento € previsto em lei.

Em 2007, o Governo pds em pratica agdes nao previstas na Lei de Diretrizes Orga-
mentarias (LDO), aprovada pela Assembléia Legislativa, em detrimento de outras, solicita-
das em audiéncias publicas e aprovadas pelos deputados estaduais. Ou seja: a recomenda-
¢ao do TCE nio foi atendida.

14) O TCE recomendou que o Governo aprimorasse seus demonstrativos de
disponibilidade de caixa, documentos que apresentam

valores que efetivamente pertencem ao Estado e tém
liquidez imediata.

O Governo do Estado se compro-

meteu a consultar a Secretaria do Tesouro

Nacional sobre as normas para o preen-
chimento da documentacio. A medida visa

>

evitar que os problemas registrados em 2006 — T
voltem a ocorrer. .(
- \
(
|
- _—
_—

TCE cobra providéncias em relagao as ressalvas e recomendacoes feitas em 2006 N4
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CONCLUSAO DO TRIBUNAL DE CONTAS SOBRE AS
CONTAS DO EXERCICIO DE 2007 PRESTADAS PELO
GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

CONSIDERANDO que o art. 59, I, da Constitui¢ao do Estado, estabelece que com-
pete ao Tribunal de Contas “apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador,
as quais serdo anexadas as dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e
do Tribunal de Contas, mediante parecer prévio que levard em consideragao as contas dos
trés ultimos exercicios financeiros e que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de
seu recebimento”;

CONSIDERANDO que as Contas referentes ao exercicio de 2007 foram prestadas
pelo Governador do Estado de Santa Catarina dentro do prazo constitucional (art. 71,
IX, CE);

CONSIDERANDO os Relatorios apresentados pela Diretoria de Contabilidade Geral
e pela Diretoria de Auditoria Geral, da Secretaria de Estado da Fazenda;

CONSIDERANDO que as Contas do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina,
constituidas dos respectivos Balangos Gerais e das demonstragdes técnicas de natureza
contabil, incluem, além das suas proprias, as do Poder Legislativo e do Poder Judicia-
rio, bem como as do Ministério Publico e do Tribunal de Contas do Estado, de forma
consolidada, em cumprimento ao art. 59, I, da Constituicao Estadual e ao art. 50 da Lei
Complementar n® 101/00;

CONSIDERANDO a detalhada analise realizada pela DCE, em especial pela Divisao
de Contas Anuais do Governo deste Tribunal, acerca da gestdo or¢amentaria, patrimonial
e financeira havida no exercicio, na qual ficou evidenciado que as pecas e demonstracoes
contabeis integrantes das Contas Anuais do exercicio de 2007, quanto a forma, no aspecto
genérico, estao de acordo com os principios e normas gerais de Direito Financeiro e de Con-
tabilidade Publica, estabelecidos na Lei (federal) n® 4.320/64 e na legislacio federal e esta-

dual vigentes, e, quanto ao contetido, de modo geral e até onde o exame pode ser realizado
para emissao do parecer, representam adequadamente a posicdao financeira, orcamentaria
e patrimonial do Estado em 31 de dezembro de 2007, com as ressalvas e recomendacdes
contidas nesta Decisao;

CONSIDERANDO o exame do Corpo Técnico acerca da execug¢do dos Or¢amentos
Fiscal e da Seguridade Social, em consonancia com o Plano Plurianual e Lei de Diretrizes
Orgamentarias;

CONSIDERANDO as informagoes complementares encaminhadas pelos Poderes e
Orgiaos, por solicitagio deste Relator, e consideradas pela DCE, em especial pela Divisio
de Contas Anuais do Governo deste Tribunal;

CONSIDERANDO as contra-razoes apresentadas pelo Poder Executivo no exercicio
do contraditoério, previsto no art. 78 do Regimento Interno do Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO que as Contas apresentadas, referentes ao exercicio de 2007, de
modo geral, atenderam os principios norteadores da Administragdo Publica condizentes a
legalidade e a legitimidade, excetuadas as falhas e deficiéncias anotadas;

CONSIDERANDO que as ressalvas e recomendag¢oes indicadas nesta Decisdo, em-
bora ndo impecam a aprovagao das Contas do Governo, relativas ao exercicio de 2007,
requerem a ado¢ao das medidas saneadoras pertinentes;

CONSIDERANDO a manifestacio do Ministério Publico junto ao Tribunal de Con-
tas, mediante o Parecer MPTC n®2.469/2008 (art. 108, II, da Lei Complementar n® 202/00,
e art. 74 do Regimento Interno);

CONSIDERANDO que é da competéncia exclusiva da Assembléia Legislativa, con-
forme determina o art. 40, IX, da Constitui¢ao Estadual, julgar as contas prestadas anual-
mente pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado; e

Parecer do Tribunal
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CONSIDERANDO que a analise técnica e Parecer Prévio deste Tribunal sobre as
Contas Anuais do exercicio de 2007, prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Estadual,
ndo obstam nem condicionam o posterior julgamento pelo Tribunal de Contas dos admi-
nistradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da administracio direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes e Orgdos do Estado, bem como dos que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario, em
consonancia com os arts. 58, pardgrafo tnico, e 59, II da Constituicao Estadual,

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, de acordo com
o disposto nos arts. 12, I, 47 e 49 da Lei Complementar (estadual) n® 202/00,

E DE PARECER que o Balanco Geral do Estado de Santa Catarina representa adequada-
mente a posi¢ao financeira, orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro de 2007, bem como
o resultado das operacdes, de acordo com os principios fundamentais de contabilidade aplica-
dos a Administragdo Publica Estadual, estando, assim, as contas prestadas pelo Governador
do Estado, Excelentissimo Senhor LUIZ HENRIQUE DA SILVEIRA, em condi¢cdes de serem
APROVADAS, com as ressalvas e recomendacdes abaixo, pela Augusta Assembléia Legislativa:

1. RESSALVAS

1.1. INATIVOS DA EDUCACAO CONSIDERADOS NO GASTO MINIMO

Inclusiao dos gastos com inativos da Educagio, para efeito de cilculo do percentual
minimo de 25% das receitas resultantes de impostos a ser aplicado na manutencdo e de-
senvolvimento do ensino, nos termos do art. 212 da Constitui¢ao Federal;

1.2. INATIVOS DA SAUDE CONSIDERADOS NO GASTO MINIMO

Inclusiao dos gastos com inativos da Saude, para efeito de cdlculo do percentual mi-
nimo de 12% das receitas produto de impostos a ser aplicado em ag¢des e servi¢os publicos
de satde, nos termos do art. 77 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias;

1.3. FATO ECONOMICO NAO REGISTRADO

Auséncia de registro contabil de divida para com a Defensoria Dativa, no valor de
R$ 54,0 milhdes, contrariando o disposto nos arts. 83 e 85 da Lei (federal) n° 4.320/64 e
principios fundamentais da contabilidade aplicados a Administracao Publica, previstos na
Resolucdao n° 750/93 do Conselho Federal de Contabilidade, alterando, portanto, o verda-
deiro resultado or¢amentario e financeiro;

1.4. FATO ECONOMICO REGISTRADO DE FORMA IMPROPRIA

O Estado, de forma impropria, vem contabilizando os precatorios a pagar no Passivo
Permanente, distorcendo resultado financeiro, contrariando o disposto no art. 100, §1° da
Constituicao Federal ¢/c art. 92 da Lei (federal) n® 4.320/64;

1.5. APLICACAO A MENOR NO ENSINO SUPERIOR

Reincidéncia quanto a nao aplicacio do minimo exigido em assisténcia financeira a
alunos do ensino superior, contrariando o disposto no artigo 170 da Constituicao do Esta-
do, regulado pela Lei Complementar (estadual) n® 281/05 e alteracdes posteriores;

1.6. QUANTO AO SEITEC:
a) APLICACAO DE RECURSOS DO FUNCULTURAL FORA DA SUA FINALIDADE

Utilizagao de recursos do FUNCULTURAL pela Secretaria de Estado de Turismo,
Cultura e Esporte para financiamento de projetos cujo objeto é o pagamento de despesa de
manuteng¢ao do proprio 6rgao, contrariando o disposto no artigo 216, § 62 da Constituicao
Federal, e a Lei (estadual) n® 13.336/05, que vedam a aplicagdo desses recursos em acoes
nao vinculadas diretamente aos objetivos do SEITEC;
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b) VINCULACAO DE RECEITAS DE IMPOSTOS A FUNDOS

Vinculagio, através do SEITEC, de receitas de impostos a fundos que, embora autorizada
por lei, ndo estd em consonancia com o disposto no art. 167, IV, da Constituicao Federal.

¢) CONTABILIZACAO INCORRETA DE RECEITA TRIBUTARIA COMO CON-
TRIBUICAO

Receitas arrecadadas pelos fundos que compoem o SEITEC, de natureza tributdria
(ICMS), contabilizadas de forma incorreta, por parte da Secretaria de Estado do Turismo,
Esporte e Cultura, como Receitas de “Contribui¢des”, contrariando o disposto no art. 11
da Lei (federal) n® 4.320/64 € o art. 4° da Lei (estadual) n® 13.336/05.

2. RECOMENDACOES:

2.1. EXCLUSAO DOS GASTOS COM INATIVOS DO MINIMO EXIGIDO EM
ENSINO E SAUDE

Que seja mantida, no exercicio de 2008, a reducdo dos gastos com inativos da Educag¢io
e da Satde, ocorrida em 2007, para efeito de calculo dos percentuais minimos de 25% e 12%,
respectivamente, das receitas de impostos, a serem aplicados na manutencdo e desenvolvimento
do ensino e nas acOes e servigos publicos de saude, nos termos do art. 212 da Constituicao
Federal e do art. 77 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais, € em atenc¢ao as insistentes reco-
mendacoes feitas pelo Tribunal de Contas na apreciagao das contas de Governo;

2.2. APERFEICOAMENTO NO SISTEMA DE PLANEJAMENTO

Que os instrumentos de planejamento — PPA, LDO e LOA — guardem compati-
bilidade entre si, e que as metas fisicas e financeiras observem a realidade financeira do
Estado, levando em consideracdo as efetivas realizacdes ocorridas nos anos anteriores, em
cumprimento ao disposto no art. 12, § 1° da Lei Complementar (federal) n® 101/00;

2.3. APERFEICOAMENTO NO SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO E AVA-
LIACAO NA EXECUCAO DOS PROGRAMAS E ACOES GOVERNAMENTAIS

Que haja, por parte das secretarias centrais, inclusive no que se refere as descentrali-
zacoes de créditos, e da Secretaria de Estado do Planejamento, o devido acompanhamento e
avaliacdo da execuc¢do dos respectivos programas e acoes previstos nos instrumentos de pla-
nejamento — PPA, LDO e LOA — objetivando o conhecimento da evolu¢io dos mesmos,
a correcao de eventuais desvios, a avaliacio do cumprimento em audiéncia publica, conso-
lidados por setor e de forma geral, em observancia a terceira fase do ciclo do planejamento
e ao disposto nos arts. 12, § 12 e 92, § 4° da Lei Complementar (federal) n® 101/00;

2.4. EMPENHO EFETIVO NA COBRANCA DOS CREDITOS TRIBUTARIOS

Dispensar a devida atencdo a cobranga dos créditos tributarios, considerando a cons-
tante evolucao do seu estoque e que a efetiva arrecadag¢ao dos tributos de competéncia do
Estado constitui requisito essencial da responsabilidade na gestao fiscal, conforme disposto
no art. 11 da Lei Complementar (federal) n® 101/00;

2.5. APLICACAO DOS RECURSOS DO SALARIO-EDUCACAO

Que os recursos do Salario-Educagio, arrecadados no exercicio, sejam durante este
aplicados, evitando a ocorréncia de sucessivos e expressivos superavits financeiros nessa
fonte, quando se sabe que ainda hda muitas caréncias na area do ensino, visando a conse-
cugao dos objetivos estabelecidos no art. 212 da Constitui¢ao Federal;

2.6. EQUACIONAMENTO DA DIVIDA DA INVESC

Estabelecer politicas voltadas a solucao do crescente prejuizo gerado todos os anos
pela INVESC, em cumprimento ao disposto no art. 12, § 1° da Lei Complementar (federal)
n¢ 101/00;
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2.7. ENCERRAMENTO DO PROCESSO DE LIQUIDACAO DE EMPRESAS

Agilizar os processos de liquidagdo das empresas CODISC e REFLORESC, de forma
a evitar a acumulacdo de prejuizos, em cumprimento ao disposto no art. 12, § 1° da Lei
Complementar (federal) n° 101/00;

2.8. CANCELAMENTO DE DESPESAS LIQUIDADAS

Cancelar despesas liquidadas somente em casos excepcionais e devidamente justi-
ficados, haja vista, nessa condi¢ao, o empenho que ja criou para o Estado obriga¢io de
pagamento, conforme disposto nos arts. 60 a 63 da Lei (federal) n® 4.320/64;

2.9. REAVALIACAO DOS BENS PATRIMONIAIS

Promover a reavaliagido patrimonial dos bens méveis e imoveis do Estado, de forma
que a contabilidade evidencie a sua correta composi¢cao patrimonial, em atendimento aos
Principios Fundamentais de Contabilidade, estabelecidos na Resolu¢do n® 750/93 do Con-
selho Federal de Contabilidade;

2.10. CONSIDERAR TODOS OS DADOS DA FOLHA NO CALCULO ATUARIAL

Considerar, na realizacdo de futuros calculos atuariais, todos os dados da folha de pa-
gamento do Estado, de forma que o seu resultado demonstre a verdadeira situacdo atuarial

e ndo contrarie as normas estabelecidas na Lei (federal) n® 9.717/98 e na Portaria MPAS n®

4.992/99, com suas alteracdes posteriores;

2.11. ADOCAO DE CRITERIOS NA ELABORACAO DO ORCAMENTO DE OR-
CAMENTO DE INVESTIMENTO DAS EMPRESAS

Que seja adotado critério de fixacao das despesas do orcamento de investimento das

empresas, bem como o devido acompanhamento das respectivas execugoes.

2.12. CAPTACAO DE RECURSOS DO SEITEC PELO PROPONENTE
Que o recolhimento das receitas originarias do ICMS aos Fundos do SEITEC, efe-
tuado pela CELESC e Brasil Telecom, seja antecedido de procedimento de captagio pelo
proponente do projeto, e que os recursos sejam exclusivamente utilizados nas areas da
Cultura, Esporte e Turismo, evitando-se discricionariedade na utilizacao daqueles.
Plenario do TCE/SC, em 4 de junho de 2008.
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