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APRESENTAGCAO

Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC) tem como
Oatribuigéo constitucional fiscalizar o uso adequado dos
recursos publicos, mediante acao fiscalizatdria e orientativa,
enfatizando-se o modelo de atuacgao preventivo e concomi-
tante, prestando verdadeiro auxilio aos gestores publicos cata-
rinenses.

O presente trabalho tem como objetivo apresentar os
principais questionamentos encaminhados por e-mail a Dire-
toria de Licitacdes e Contratacdes (DLC) do TCE/SC e, com isso,
disseminar a todos os jurisdicionados do Tribunal as respostas
encaminhadas.

Dando énfase a funcao pedagodgica das cortes de contas,
almeja-se dar amplo conhecimento acerca da troca estabe-
lecida entre os interlocutores (DLC e jurisdicionado), a fim de
sanar eventuais duvidas e contribuir, assim, com o aprimora-
mento da gestao publica

E importante esclarecer que o entendimento do Tribunal
de Contas no tocante a casos concretos é emitido em proces-
sos formais, nos quais ha manifestacao da area técnica, do con-
selheiro-relator, do Ministério PuUblico de Contas e do Plenario,
mediante a concessao de ampla defesa e contraditorio ao res-
ponsavel da unidade jurisdicionada.

Quanto as duvidas de natureza interpretativa do direito
em tese, suscitadas na aplicacao de dispositivos legais e regu-
lamentares, para se obter resposta formalmente emitida pelo
Plenario do Tribunal de Contas, devem ser submetidas a esta
Corte na forma de Consulta, disciplinada nos arts. 103 a 106 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas de Santa Catarina -
Resolucdo N. TC-06/2001.

Registre-se, ainda, que as orientagdes dadas pelos drgaos
técnicos de controle possuem carater pedagogico e preven-
tivo, ndo vinculando manifestacao plenaria posterior, conforme
previsto no art. 106-A, caput, e paragrafo unico, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

&



7

PERGUNTAS E RESPOSTAS LICITAGOES E CONTRATAGOES

PERGUNTA 1
Contrata+Brasil

Os jurisdicionados do Tribunal de Contas de Santa Cata-
rina podem utilizar a plataforma Contrata+Brasil, disponibili-
zada pelo Governo Federal?

Resposta

Sim, os jurisdicionados do Tribunal de Contas de Santa
Catarina podem utilizar a plataforma Contrata+Brasil, desde
gue adiram formalmente ao sistema e sigam as regras dos edi-
tais publicados pela Uniao, conforme estabelece o Prejulgado
n. 2534 do TCE/SC.

O Contrata+Brasil, regulamentado pela IN Seges/MCI
n.52/2025, é uma plataforma federal de compras publicas voltada
a aquisicao de bens e servicos comuns, inclusive de engenharia, a
serem realizados entre o Poder Publico e o mercado privado.

A Uniao é responsavel por sua normatizagcao e manuten-
¢ao, enquanto cabe aos 6rgaos compradores — entre eles os
jurisdicionados do TCE/SC que aderirem ao sistema — executar
as etapas de registro da demanda, selecao, habilitagcao, contra-
tacao e pagamento.

Atualmente o Edital de Credenciamento n. 03/2025 deli-
mita o uso da plataforma a pequenos reparos (Que Nao pPos-
suam natureza continuada), com valor maximo individual de
R$ 12.545,11, prestados por Microempreendedores Individuais
(MEls) cadastrados.

Para essas contratacdes, o procedimento é significativa-
mente simplificado: é possivel dispensar o Estudo Técnico Pre-
liminar (ETP), analise de riscos, Termo de Referéncia (TR) e pare-

&
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cer juridico, sendo suficiente o Formulario de Criacao de Opor-
tunidade, o qual deve conter:
| — objeto da demanda;
Il — local/locais de prestacdo do servico ou entrega do
objeto;
[l —informacao sobre previsao da contratacao no Plano de
Contratacdes Anual, se houver;
IV — justificativa da necessidade da contratacao;
V — prazo de entrega ou prazo para realizacao do servico,
observados os limites fixados no edital;
VI — forma e prazo de pagamento, observados os limites
fixados no edital;
VIl -comprovacao de que a demanda se refere a pequenos
reparos de manutencao e conservacao de bens moveis,
nao enquadraveis como servicos de natureza continuada;
VIl — indicagao e comprovacao da reserva da dotagao

orcamentaria para a contratacao.

O valor estimado pode ser verificado de formma concomi-
tante a selecao do fornecedor. No entanto, na hipdtese de ine-
xisténcia de estrutura para a verificacao simultanea, recomen-
da-se a realizacao de pesquisa prévia de mercado, observando-
-se o disposto no § 4°; do art. 23, da Lei n.14.133/2021 ou a regu-
lamentacao local sobre pesquisa de precos para despesas de
pequeno valor.

A contratacao pode ser verbal, embora seja recomenda-
vel o uso do Termo de Ciéncia e Concordancia (anexo ao Edi-
tal) para assegurar documentacao adequada a liquidacao da
despesa. A execucao pode ser controlada pelo proprio sistema,
cujo relatdério serve como documento comprobatorio.

No que se refere aos pagamentos, recomenda-se que
sejam feitos via ordem bancaria, apos regular liquidagao. Admi-
te-se o cartao de pagamento e PIX, desde que haja regulamen-
tacao pelo 6rgao comprador, nos termos do Prejulgado n. 2096.

&
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PERGUNTA 2

Pequenas compras e prestag¢do de servigos de
pronto pagamento - franquia de seguro

O pagamento de franquia de seguro, decorrente de sinis-
tro envolvendo bens publicos segurados, conforme valores esti-
pulados pela seguradora e pagos diretamente a mecanica por
ela indicada, pode ser efetuado por meio do regime de adian-
tamento?

Resposta

Sim, pode ser utilizado o instituto do pronto pagamento
nessas situacoes, desde que obedecidas as orientacdes conso-
lidadas na Nota Técnica n. 09/2024 desta Corte de Contas.

O Prejulgado n. 2537 do TCE/SC responde objetivamente
a duvida:

[.] 3. O pagamento de franquia pode ser feito direta-
mente a oficina mecanica que executou os servigcos de
conserto do veiculo que sofreu o evento assegurado,
podendo ser utilizado o instituto do pronto pagamento,
a ser processado pelo regimento de adiantamento, nos
termos do regulamento local e da Instrugdao Normativa
N. TC-33/2024.

(TCE/SC, Plenario, Prejulgado n. 2537, Decisdo n. 1193/2025,
Processo n. 2500052804, Relator Wilson Rogério Wan-Dall,
Sessdo 10/10/2025, Situacdo: Em vigor).

&
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PERGUNTA 3
Participag¢ao de cooperativas em licita¢oes

E licita a participacdo de Cooperativas em procedimentos
licitatorios?

Resposta

Sim, a participacao de cooperativa em procedimentos
licitatorios & permitida por lei, desde que esta nao funcione
como simples intermediadora de mao de obra. Se as ativida-
des implicarem em subordinacao, habitualidade e pessoa-
lidade em sua execucgao, a participacao de cooperativas nao
podera ser admitida.

As sociedades cooperativas, incluindo as cooperativas de
trabalho, sdao regidas por regime juridico proprio, cuja esséncia
€ a autogestao democratica, a solidariedade entre associados e
a inexisténcia de vinculo empregaticio entre os cooperados e a
propria cooperativa.

A Lei n.14.133/2021 estabeleceu, em seu art. 16, que os pro-
fissionais organizados em cooperativa podem participar de lici-
tagdes publicas, desde que cumpram as seguintes condicodes:

a constituicao e o funcionamento da cooperativa
observem a legislacao aplicavel,

a cooperativa demonstre que atua em regime coope-
rado, com reparticao de receitas e despesas;

O objeto da licitagcdao seja passivel de execucao por
qualquer dos cooperados que possuirem qualificacao
equivalente;

e o0 objeto da licitagcao referir-se, em se tratando de
cooperativas de trabalho, a servicos especializados

&
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constantes do objeto social da cooperativa, a serem
executados de forma complementar a sua atuagao.

Alegislacdo cooperativista (Leis n.5.764/1971 e N.12.690/2012),
por sua vez, veda a intermediacao de mao de obra subordi-
nada, sendo imprescindivel que o regime de execucao contra-
tual guarde aderéncia com a légica de autogestao, autonomia e
atuacao coletiva dos cooperados.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (Sumula
n.281,Acérddos n.975/2005,n.1789/2012 e n.610/2021-Plenario) edo
Tribunal de Contas de Santa Catarina (Prejulgado n.1526) orienta
pela vedacao a participacao de cooperativas em licitacdes cujo
objeto sejam servicos de execucao continuada por meio de pos-
tos de trabalho com jornada fixa, controle de frequéncia, substi-
tuicao de pessoal e atribuicdes individualizadas. O entendimento
€ no sentido de que esses servicos revelam um modelo funcio-
nal incompativel com a atuacao das cooperativas de trabalho.

Vale lembrar que ha jurisprudéncia trabalhista no sentido
de que a contratacao de trabalhadores por meio de cooperati-
vas nao pode ser utilizada como subterfugio para encobrir ver-
dadeira relacao de emprego.

Quando presentes os requisitos da pessoalidade, subordina-
¢ao, onerosidade e nao eventualidade — nos termos dos arts. 2° e
3° da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) —, impde-se o reco-
nhecimento do vinculo empregaticio e, sendo o tomador de ser-
vicos orgao da Administracao Publica, a responsabilizagao subsi-
diaria do ente estatal, caso reste comprovada falha na fiscalizacao
do cumprimento das obrigacdes do contratado (art.121,§2°, da Lei
N.14.133/2021 e Simula n. 331 do Tribunal Superior do Trabalho).

Veja-se a redacdo do Prejulgado n.1526 do TCE/SC:

()

2. Sempre que cooperativas apresentarem propostas em
licitacdes, deve ser examinada a compatibilidade entre
0 objeto da licitacao e o objeto social da cooperativa. Se
incompativeis, deve ocorrer a inabilitacdo da cooperativa.
2.1. A cooperativa devera apresentar junto a proposta a
relacao dos associados que exercerao as atividades para

atender ao objeto da licitacao.

&
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3. Os servicos a serem contratados nao podem constituir
atividade-fim da Administragcdo nem as funcdes serem
préprias de cargos do quadro de pessoal do contratante,
sob pena de infracdo a norma do art. 37, inciso Il, da Cons-
tituicao Federal.

4. Para prevenir responsabilidade solidaria da Administra-
¢ao na forma estabelecida pela Sumula n. 331-TST, item IV
(art. 71 da Lei Federal n. 8.666/1993), no caso de a Justica
do Trabalho julgar fraudulenta cooperativa de trabalho,
caracterizando-a como simples intermediadora de mao
de obra, no ato da elaboragcdo do edital devera ser fixada
claramente a forma como o trabalho sera executado.

4.1. Se as atividades implicarem em subordinacao, habitu-
alidade e pessoalidade em sua execucao, a participacao
de cooperativas nao podera ser admitida.

()

(TCE/SC, Plenario, Prejulgado n. 1526, Decisdo n. 687/2004,
Processo n. 400084104, Relator Altair Debona Castelan,
Sessdo 19/4/2004, Situacdo: Em vigor).

Nesse sentido, entende-se ser possivel a participacao
de cooperativas em procedimentos licitatorios, nao obstante
o dever de o gestor publico se atentar para as ressalvas reali-
zadas, avaliando se o caso concreto se enquadra, ou nao, nas
situacdes proibitivas.

PERGUNTA 4
Licitag¢oes exclusivas para ME/EPP locais

E possivel realizar licitacdes exclusivas para microempre-
sas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) de uma locali-
dade especifica?

Resposta

Entende-se que nao é possivel.

&
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E obrigatdria a previsdo no edital de realizacdo de licita-
¢ao exclusiva a participacao de microempresas e empresas de
pequeno porte sempre que os itens ou lotes submetidos a com-
peticdo tenham valor adstrito ao limite legal de R$ 80.000,00,
bem como de cota de até 25% do objeto para a contratagao
de ME e EPP em certames para aquisicao de bens de natureza
divisivel, nos termos do art. 48 da Lei n. 123/2006, observando-
se as excegoes previstas no art. 49 da mesma lei.

Quanto a limitacao geografica, verifica-se que, nao
havendo legislacao suplementar local que discipline o conteudo
de forma diversa e observando o art. 48, § 3°, da Lei Complemen-
tar n.123/2006, a Administracdo podera pagar até o limite de 10%
a mais do melhor preco valido na licitacao para contratar licitan-
tes enquadradas como ME ou EPP sediadas local ou regional-
mente, respeitando o preco maximo previsto no edital.

Nos termos do item 4 do Prejulgado n. 2205,

entende-se por “ambito local” os limites geograficos do
municipio onde sera executado o objeto da contratacao.
O alcance da expressao “regionalmente” devera ser deli-
mitado e justificado pelo proprio gestor nos autos de cada
procedimento licitatério ou em norma especifica, levando
em conta as especificidades do objeto licitado, o principio
da razoabilidade e os trés objetivos do tratamento dife-
renciado previstos no art. 47 da Lei n. 123/2006, podendo
orientar-se pelos critérios previstos no § 2°, do art. 1°, do
Decreto n. 8.538/2015.

Percebe-se, portanto, que a preferéncia feita as empresas
sediadas local ou regionalmente é relacionada ao preco pago,
no limite de 10% do melhor preco, o que nao impede a partici-
pacao de empresas sediadas em outros municipios ou estados
da Federacao.

Assim, o entendimento da Diretoria de Licitacdes e Con-
tratacdes (DLC) € no sentido de que a preferéncia para ME e
EPP sediada local ou regionalmente é valida apenas para o
beneficio de pagamento de até 10% a mais do melhor preco
valido na licitagcao, nao sendo licito impedir a participagao de
empresas de fora da localidade do municipio.

&
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PERGUNTA 5

Fornecedores competitivos

A Lei Complementar n. 123/2006 prevé, em seu art. 49,
I, gue os beneficios dispostos nos arts. 47 e 48 nao sao apli-
caveis quando nao houver um minimo de 3 (trés) fornece-
dores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente
e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instru-

mento convocatorio.

O que o TCE/SC entende por fornecedor competitivo?

Resposta

A resposta para o questionamento se encontra nos itens 5
e 6 do Prejulgado n. 2205. Veja-se:

Para efeitos do art. 49, II, da Lei Complementar n.123/2006,
entende-se por fornecedor competitivo o prestador de
servico ou fornecedor de bens que, além de se enquadrar
legalmente no conceito de ME/EPP, também possua con-
dicdes de efetivamente participar do certame licitatorio,
nos termos do disposto no edital.

A avaliacdo acerca da natureza “competitiva” das Micro-
empresas e Empresas de Pequeno Porte a que alude o
art. 49, Il, da Lei Complementar n. 123/2006, deve ocorrer
antes da publicacao do edital, tendo por base as informa-
cbes cadastrais disponiveis pelos entes licitantes, na forma
da lei, ndo estando condicionada ao efetivo protocolo de
trés propostas validas por microempresas e empresas de
pequeno porte.

(TCE/SC, Plenario, Prejulgado n. 2205, Decisdo n. 513/2018,
Processo n. 1700695670, Relator César Filomeno Fontes,
Sessdo 23/7/2018, Situacdo: Reformado).

&
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PERGUNTA 6

Licitagdo de servigos de processamento
de créditos da folha de pagamento

O Tribunal de Contas possui jurisprudéncia sobre como
deve se dar a licitacdo para contratacdo de instituicdo/coope-
rativa financeira, publica ou privada, para prestacao de servicos
de processamento de créditos provenientes da folha de paga-
mento dos servidores publicos?

Resposta

Sim, trata-se do Prejulgado n. 2494.

Em certames regidos pela Lei n. 14.133/2021, é possivel a
Administracao Publica licitar, por meio da modalidade Pregao,
sob critério de julgamento maior lance ou maior oferta, com
a finalidade de contratar instituicdes/cooperativas financeiras,
publicas ou privadas, para prestacao de servicos de processa-
mento de créditos provenientes da folha de pagamento dos
servidores publicos municipais.

&
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PERGUNTA?

Licitante/contratado parente de agente
publico

O municipio pode celebrar contrato com parentes de
agente publico?

Resposta

Em regra, é proibida a contratacdo do cénjuge/compa-
nheiro, parente até o terceiro grau ou daguele que mantenha
vinculo de natureza técnica, comercial, econédmica, finan-
ceira, trabalhista ou civil com dirigente do Municipio contra-
tante, ou com servidor publico que exerce funcao essencial
Nnos processos de licitacdes e contratacdes publicas do Muni-
cipio.

O Prejulgado n. 2465 do Tribunal de Contas de Santa Cata-
rina trata sobre o assunto:

1. E vedada a designacdo de agente publico para exercer
a funcao de agente de contratagcao ou qualquer outra
funcdo essencial relacionada a execucao da Lei de Lici-
tacdes quando se verificar que seu cénjuge ou compa-
nheiro é licitante ou contratado habitual da Administra-
¢ao, independentemente da modalidade de licitagao ou
forma de contratacdo, conforme prevé o art. 7 lll, da Lei
n.14.133/2021.

2. O conjuge, o companheiro ou o parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, do servi-
dor publico que exerce a funcao de agente de contrata-
¢do ou qualquer outra funcao essencial nos processos

de licitagcbes e contratacdes publicas estdao impedidos

&
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de participar de processo licitatério no érgao ou entidade
publica, conforme art. 14, IV, da Lei n. 14.133/2021.

(TCE/SC, Plenario, Prejulgado n. 2465, Decisdo n.1165/2024,
Processo n. 2400034383, Relator Aderson Flores, Sessao
9/8/2024, Situacao: Em vigor).

Além disso, os Prejulgados ns. 2366 e 2386' também tra-
tam do tema.

A fim de garantir a conformidade com os principios cons-
titucionais que regem as licitacdes publicas, a legislacao e a
jurisprudéncia do TCE/SC, deve a Administracao verificar, na
situacao concreta, se 0 agente publico em questao € dirigente
do érgao contratante ou desempenha fun¢cao essencial na con-
ducéo da licitacdo/contratacdo, a fim de evitar conflitos de inte-
resses e o potencial exercicio de influéncia indevida.

Em caso afirmativo, seu conjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, nao
podera participar da licitacdao ou firmar contrato com o Poder
Publico.

Poroutrolado,casooagente publico nao possua nenhuma
vinculacao com arealizacao da licitagcao e contratacao, em prin-
cipio, nao haveria ébice legal.

A Administracao também deve ter a cautela de ndao desig-
nar, para desempenhar funcdes essenciais a execucao das lici-
tacdes e contratacdes, agentes cujo conjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, seja licitante ou contratado habitual da Administracao.

Portanto, cabe a autoridade local avaliar o caso concreto
e promover o enquadramento da situacao fatica aos preceitos
legais, verificando possiveis conflitos de interesse.

1 Disponiveis em: https:/Mww.tcesc.tc.br/orejulgados.

&
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PERGUNTA 8

Pagamento ao fornecedor apés término
de vigéncia contratual

A Administracao Publica pode efetuar o pagamento de
despesa referente a servico prestado dentro da vigéncia contra-
tual, mas cuja nota fiscal foi emitida apods seu encerramento?

Resposta

Sim. Uma vez atestada a conclusao da execucao do objeto
contratual, com seu recebimento definitivo, a Administracao
contratante tera o dever de efetuar o pagamento correspon-
dente, inclusive apds o término do prazo de vigéncia do instru-
mento de contrato.

O prazo de vigéncia contratual ndo deve ser confundido
com o prazo de execucao do objeto. Enquanto o prazo de exe-
cucao se limita ao periodo necessario para que o contratado
conclua a execucao do objeto, o prazo de vigéncia deve abran-
ger também as fases dos recebimentos provisorio e definitivo,
além do cumprimento de outras obrigacdes pelas partes con-
tratantes. Por isso, € comum que o prazo de vigéncia seja supe-
rior ao prazo de execucao do objeto.

O contrato administrativo € extinto quando se chega ao
termo final do seu prazo de vigéncia. A partir disso, a execucao
do objeto do contrato devera ser interrompida.

O Tribunal de Contas da Unidao ja se pronunciou quanto
ao reconhecimento de dividas relacionadas a servicos presta-
dos apds a vigéncia contratual, decidindo que o nao reconhe-
cimento implica enriguecimento sem causa da Administracao
Publica (Acorddo n. 374/2004 — Plenario).

Na mesma linha é a Orientacdo Normativa n. 4/2009 da
Advocacia-Geral da Unido (AGU):

A despesa sem cobertura contratual devera ser objeto de
reconhecimento da obrigacao de indenizar nos termos
do art. 59, paragrafo Unico, da Lei n. 8.666, de 1993,
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sem prejuizo da apuracao da responsabilidade de quem

lhe der causa.

Com efeito, se é possivel reconhecer a divida e efetuar o
pagamento de despesas sem cobertura contratual, ainda que
seja necessario apurar responsabilidade de quem deu causa,
com mais razao se mostra licito o pagamento, apos a extingao
do contrato, de servicos executados durante sua vigéncia.

As despesas publicas devem ser precedidas de empe-
nho para o credor (fornecedor/prestador) e de liquidac&do, com
base em documentos idoneos e em disposicdes contratuais,
nos termos dos arts. 60 a 64 da Lei n. 4.320/1964, que estabele-
cem como fases da despesa publica o empenhamento prévio,
a liquidagao da despesa e, por fim, seu pagamento.

Portanto, ndo ha impedimento para o pagamento da des-
pesa cuja nota fiscal tenha sido emitida apods o término formal
da vigéncia do contrato.

Por fim, vale lembrar que o pagamento deve obedecer a
ordem cronoldgica? conforme previsao contida no art. 141 da
Lei n.14.133/2021.

2 Sobre o tema, vide Prejulgado recente de n. 2539. Disponivel em: www.tcesc.
tc.br.
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PERGUNTA 9
Dispensa de licitagdo eletronica

E obrigatdria a realizacdo de dispensa de licitacdo na
forma eletrénica?

Resposta

A Lei n.14.133/2021 ndo obriga que a dispensa de licitacado
seja realizada na forma eletrdnica.

Cabe ao regulamento local definir como o procedimento
de contratacao direta sera realizado. Alguns entes, a exemplo
da Unidao, adotaram o modelo eletrénico para sua implanta-
¢cao, outros, por outro lado, adotaram o modelo em processo
eletrénico, porém sendo os atos praticados fora de um sis-
tema informatizado.

Assim, cabe ao ente definir a forma como dara cumpri-
mento aos preceitos da Lei n. 14.133/202]1, ressalvando-se que,
em qualquer situacao, os requisitos previstos no art. 72 da Lei
de Licitacdes deverao estar presentes.

Cabe agqui um destaque importante: A “dispensa de licita-
cao eletrénica” ndao se confunde com a regra prevista no § 3°,do
art. 75, da Lei n.14.133/2021, que trata da divulgacdo do aviso de
contratacao direta de baixo valor. Vejamos a redac¢ao do dispo-
sitivo legal:

Art. 75.[..]

§ 3° — As contratacdes de que tratam os incisos | e Il do
caput deste artigo serao preferencialmente precedidas de
divulgacao de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacao do objeto
pretendido e com a manifestacao de interesse da Adminis-
tracao em obter propostas adicionais de eventuais interes-

sados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.
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Como se V&, a referida norma estabelece que as contra-
tagcdes diretas em razao do valor, previstas nos incisos | e Il do
art. 75 (contratacdes de pequeno valor), serao preferencial-
mente precedidas de divulgacao de aviso em sitio eletrénico
oficial, pelo prazo minimo de trés dias Uteis, com o objetivo de
obter propostas adicionais de eventuais interessados e selecio-
nar a proposta mais vantajosa.

O termo “preferencialmente” indica uma diretriz norma-
tiva que orienta a Administragcao Publica a priorizar esse meio,
mas admite, mediante justificativa, a adog¢ao de outro procedi-
mento. De qualquer forma, a realizagao da dispensa de licita-
cao em formato totalmente eletrénico nao € obrigatoria, ainda
gue possa ser recomendada.

PERGUNTA 10
Impulsionamento de conteiddo em rede social

E admitida pelo TCE/SC a contratacdo de servicos de
impulsionamento de conteddo em redes sociais? Em caso
positivo, admite-se que essa contratacao ocorra via inexigibili-
dade de licitagao?

Resposta

Sim, o Tribunal admite que o Poder Publico promova o
impulsionamento de conteddo em redes sociais, desde que
observado o carater educativo, informativo ou de orientacao
social, bem como as normas financeiras e orcamentarias.

Nesses casos, a Administracao deve realizar o monitora-
mento das publicacdes impulsionadas para fins de liquida-
¢cao de despesa, com a utilizagao de instrumentos de métricas
qgue possam comprovar objetivamente o numero de usuarios
impactados, além da interacao, compartilhamento e perfor-
mance (Prejulgado n. 2287).

A luz do Prejulgado n. 1359, é possivel realizar a contrata-
¢cao de servicos de impulsionamento de conteddo em redes
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sociais por inexigibilidade de licitacao, desde que a Administra-
¢ao cumpra os requisitos legais, justificando a adequacao da
contratacao, com a descricao do objeto, forma e prazo.

PERGUNTA 11

Credenciamento para loca¢do de maquinas
pesadas

E possivel a utilizacdo do credenciamento para a loca-
¢cao de maquinas pesadas com operadores, considerando a
natureza do servico e a necessidade de atendimento continuo
e descentralizado?

Resposta

No entendimento da Diretoria de Licitacdes e Contrata-
¢coes, nao é recomendavel o credenciamento nessa hipotese.

O credenciamento é um procedimento auxiliar das lici-
tacdes e contratacgdes previsto no art. 79 da Lei n.14.133/2021
e se caracteriza como verdadeira ferramenta posta a disposi-
caoda Administracao para futuras contratacdes, assim como
a ata de registro de precos esta para o sistema de registro de
precos. Dessa forma, o credenciamento podera ser utilizado
como fonte para contratacdes por inexigibilidade quando a
competicao é inutil ou prejudicial ao interesse da Adminis-
tracao.

No caso retratado - locacao de maquinas pesadas —, por
se tratar de objeto comum passivel de ampla competicao no
mercado de prestacao de servicos, a principio, nao ha motivos
para a Administracao Publica municipal fixar, unilateralmente,
o valor que sera pago ao particular.

A hipotese descrita pelo interessado pode se ajustar em
licitacao, sujeita a ampla competicao de precos, em que a
Administracdo pretenda contratar prestadores de servicos e/
ou fornecedores simultaneamente, conforme autorizado pelo
art. 49 da Lei n.14.133/2021.
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Assim, entende-se que a contratacao de bens e servicos
comuns — a exemplo da locacao de maquinas pesadas com
operadores — deve seguir as modalidades da Lei n. 14.133/202],
especialmente o pregao eletrénico, uma vez que tais objetos se
sujeitam ao livre mercado, no qual a disputa de precos é pos-
sivel e incentivada. Além disso, verifica-se a existéncia de capa-
cidade de atendimento da demanda por um ou mais fornece-
dores, o que afasta a necessidade de contratagao simultanea
e nao exclusiva, circunstancia que deve ser devidamente com-
provada pelo gestor ao decidir pelo uso do credenciamento.

Embora nao haja atualmente prejulgado sobre a contrata-
caode locacao de maquinas pesadas com operadores por meio
de credenciamento, esta Corte de Contas, nos autos do pro-
cesso @REP 24/00562991, sob a Relatoria do conselheiro subs-
tituto Cleber Muniz Gavi, decidiu que o credenciamento para a
contratagcao de empresa administradora de vale-alimentacao
era indevido, uma vez que o objeto se encontra sob regime de
ampla competitividade do mercado, o que, em regra, exige lici-
tacao. Mesma razao de decidir pode ser aplicada no caso repor-
tado pelo Interessado.

Em sentido semelhante, pode-se destacar a orientacao
contida no Prejulgado n. 2493, quando indica que o credencia-
mento previsto no art. 79 da Lei n. 14.133/2021 ndo é aplicavel a
contratacao de projetos de engenharia e arquitetura por se tra-
tar de objeto passivel de concorréncia, em que a competicao é
mais vantajosa para a contratacao.

No Prejulgado n. 2482, destaca esta Corte de Contas que
a necessidade de contratacao simultanea deve ser verificada
no estudo técnico preliminar, previsto no art. 18, | e § 1° da Lei
n. 14.133/2021, cabendo a Administracdo prever as condicdes
padronizadas de contratacao, definir o valor que sera pago aos
contratados e estabelecer os critérios objetivos de distribuicao
de demanda quando o objeto nao permitir a contratacao ime-
diata e simultanea de todos os credenciados, na forma de regu-
lamento que discipline o credenciamento na esfera do ente
contratante.
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PERGUNTA 12

Prorroga¢do da vigéncia da ata e renovagao

de quantitativos

Para o Tribunal de Contas de Santa Catarina, é possivel a
renovacao dos quantitativos de uma ata de registro de precos,
quando da prorrogacao de sua vigéncia?

Resposta

Sim, o TCE/SC entende ser possivel a renovacdo dos quan-
titativos da ARP, a luz do Prejulgado n. 2526. Em sintese, devem
ser observados os seguintes requisitos:

a) Previsao no edital da licitacao e na propria ata quanto
a possibilidade de prorrogacao da vigéncia por igual
periodo e da renovacao do quantitativo;

b) Preferencialmente, que haja inclusao no Plano de Con-
tratacdes Anual correspondente ao novo exercicio;

c) Analise técnica fundamentada, com base no consumo
efetivo durante a vigéncia anterior e nas necessidades
projetadas para o novo periodo, que demonstre que os
guantitativos a serem renovados sdo proporcionais e ade-
guados a estimativa de demanda atual em func¢ao de con-
sumo e utilizagao provaveis;

d) Nova pesquisa de precos demonstrando que os precos
e demais condi¢cdes permanecem favoraveis a Adminis-

tracao;

e) Concordancia expressa do fornecedor detentor da ata

com a prorrogacao da vigéncia e com a renovagao dos

quantitativos;

&
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f) Formalizacao por meio de instrumento adequado
(termo aditivo) celebrado dentro do prazo de vigéncia ori-
ginal da ata.

g) Regulamentacao do ente ou consdrcio publico autori-

zando expressamente tal pratica.

PERGUNTA 13

Vigéncia de moltiplas atas de registro
de pre¢os

Qual data deve ser considerada para inicio da vigéncia
da ata? Em um mesmo pregao, podemos ter atas com datas
(periodos) diversas de vigéncia?

Resposta

A vigéncia da ata de registro de precos se da a partir da
publicacao do ato firmado pelas partes signatarias envolvidas
na formacgao do ato.

A Lei n.14.133/2021 estabelece a regra geral de que a divul-
gacao no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) é
condic¢ao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus
aditamentos (art. 194), ressalvados os casos de urgéncia, em
gue o0s contratos terao eficacia a partir de sua assinatura e
deverao ser publicados nos prazos de 20 (vinte) dias uteis, no
caso de licitacao, ou de 10 (dez) dias uteis, no caso de contrata-
cao direta, sob pena de nulidade.

No PNCP deverao ser publicadas as atas de registro de
precos firmadas pela Administracao e particulares que se com-
prometam a fornecer a Administracao, nos termos do art. 174,
§2° 1V, da Lei n.14.133/2021.

O prazo de vigéncia refere-se ao aspecto temporal de efi-
cacia do ato, uma vez que os seus efeitos se protraem ao longo
de um determinado periodo, no caso,de 1 (um)ano. O ato admi-
nistrativo (ARP) tem existéncia a partir da colheita das assi-
naturas, mas sua eficacia juridica decorre da sua publicacao
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no PNCP, portanto, € a partir dessa data que deve ser consi-
derada vigente a ARP, e ndo da data da assinatura, da homolo-
gacao do pregao ou de emissao das atas pelo setor responsavel
pela sua expedicao.

Recomenda-se que o regulamento local e as atas de regis-
tro de precos definam expressamente o periodo de vigéncia.

Em relagcdao a possibilidade de em um mesmo pregao
haver atas com periodos diversos de vigéncia, consideramos
gue ha essa possibilidade, dado que cada item se refere a uma
licitacdo distinta, e que a vigéncia da ata esta atrelada a sua
publicagao. Assim, ARPs para itens distintos, ainda que decor-
rentes do mesmo procedimento (pregao), poderao ter suas
proprias datas de vigéncia, portanto, distintas, conforme o caso.

Os contratos ou instrumentos equivalentes devem ser fir-
mados ou autorizados durante o prazo de vigéncia da ata de
registro de precos. Nos casos de substituicao do instrumento
contratual, como a emissao de nota de empenho, este docu-
mento devera ser emitido antes do encerramento da vigéncia
da ARP.

Apesar de a Lei n.14.133/2021 permitir a utilizacdo de con-
trato com prazo de vigéncia superior ao prazo de vigéncia da
ata, dada a sua independéncia, exige-se que a sua assinatura
ocorra antes do encerramento da vigéncia da ARP.

PERGUNTA 14

Cadastro de reserva no sistema de registro
de pregos e adesdo a ata de registro de precos

Em uma licitacao realizada via sistema de registro de pre-
cos, deve-se solicitar a documentagao de todas as empresas
gue aceitarem assinar a ata pelo preco do primeiro colocado?

Caso seja necessario convocar o segundo colocado, qual
o tramite correto? Em relagao ao uso de “carona” nas atas de
registro de precos, qual é o procedimento adequado?

Além disso, quando se trata de entidades com CNPJ dife-
rente, elas podem ser incluidas na ata ou devem ser considera-
das como “caronas”?
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Resposta

A Lei n. 14133/2021 (art. 82, § 5°, inciso VI) permite que,
na ata de registro de precos (ARP), além do vencedor, sejam
incluidos:

Licitantes que expressamente aceitarem fornecer bens
ou servicos pelo mesmo preco do vencedor, respeitada
a ordem de classificagao;

Licitantes que nao aceitarem cotar pelo preco do ven-
cedor, mas manifestarem interesse em registrar seus
precos originais.

Temos, portanto, trés situacgoes distintas:
Situacao 1: Licitantes com os menores precos, registra-
dos conforme a ordem de classificacao.
Situacao 2: Licitantes com precos superiores, que acei-
tam expressamente fornecer pelo valor do vencedor.
Situacao 3: Licitantes que somente aceitam ser contra-
tados pelos valores constantes em suas proprias pro-
postas.

O cadastro de reserva abrange as situagoes 2 e 3. Os lici-
tantes constantes nesse cadastro s6 serao convocados quando
o primeiro colocado nao puder atender a demanda ou em caso
de cancelamento da ARP em relagao ao melhor classificado.

A analise dos documentos de habilitagdao dos licitantes do
cadastro de reserva devera ocorrer somente no momento da
convocacao, Nao sendo necessario antecipa-la para todos os
participantes.

Antes de encerrar o processo, a Administracao deve con-
sultar os demais licitantes para que manifestem interesse em
participar da respectiva ata, seja pelo preco do primeiro colo-
cado, seja por seus proprios valores.

Aqueles que aceitarem terdao seus NOMes e precos regis-
trados na ARP.

Recomenda-se que o regulamento local disponha sobre
o tramite interno da convocacao, conferindo maior seguranca
juridica aos servidores e aos licitantes. A exigéncia de analise de
documentos de todos os licitantes antecipadamente podera
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gerar retrabalho, ja que, em caso de convocacao futura, as cer-
tiddes e demais documentos precisarao ser atualizados.

A Lei n.14.133/2021 define que o 6rgdo ou entidade geren-
ciador da ARP € responsavel pela conducao e gerenciamento
da ata. Esse 6rgao deve ser indicado no edital, podendo ser
qualguer unidade administrativa da estrutura da Administra-
¢ao Publica municipal.

Recomenda-se que o regulamento local defina clara-
mente qual serd o 6rgao ou entidade responsavel pelo geren-
ciamento da ARP, inclusive com competéncia para apurar res-
ponsabilidades pelo nao fornecimento e aplicar penalidades.

Quanto ao quantitativo dos itens, cabe ao 6érgao gerencia-
dor consolidar as demandas dos participantes da ARP e definir,
no edital, os quantitativos a serem considerados.

O uso da “carona” deve estar previsto no edital e no regu-
lamento, deixando claro se a Administracao admite adesdes
por 6érgaos ou entidades nao participantes. Tais adesdes estao
sujeitas aos limites previstos nos §§ 4° e 5° do art. 86 da Lei
N.14.133/2021.

Se permitido, os 6rgaos nao participantes podem solici-
tar qualquer item, desde que respeitados os limites quantitati-
vos legalmente estabelecidos e mediante autorizacao do 6rgao
gerenciador.

Participantes da ARP que nao tenham registrado determi-
nados itens também podem solicitar adesao posterior a esses
itens, equiparando-se, para tanto, aos 6rgaos Nao participantes,
observando os requisitos do § 2° do art. 86 da mesma Lei:

Justificativa da adesao;

Demonstracao da compatibilidade de precos com os
praticados no mercado;

Consulta e aceite do 6rgao gerenciador e do fornece-
dor.

Entidades municipais com CNPJ proprio que nao partici-
param da licitagcao, poderao aderir a ARP como 6rgaos nao par-
ticipantes, desde que respeitados os requisitos legais ja men-
cionados.

Vale lembrar que a Lei n. 14.133/2021 faculta a adesdo a
ARP somente aos 6rgaos ou entidades nao participantes em
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relacao aos itens constantes na ARP. Assim, por exemplo, se
uma entidade participou de uma determinada ARP em relagao
aositens1al10, nada impediria que esta mesma entidade solici-
tasse a sua adesao a ARP em relacao aos itens 11 a 20, dois quais
nao participou desde a fase preparatdria. Nesse caso, haveria as
limitacdes quantitativas e procedimentos previstos no art. 86
da Lei n.14.133/2021.

Recomenda-se que a Administracao realize o procedi-
mento de intencao de registro de precos (art. 86, caput) ainda
na fase preparatdria da licitacao, viabilizando a participacao de
todas as potenciais entidades e permitindo a correta estima-
tiva dos quantitativos a serem adquiridos.

PERGUNTA 15

Dispensa de licita¢do e adesdo a ata de registro
de pre¢os

A adesao a ata de registro de precos € uma hipotese de
dispensa de licitacao? Com relacao ao novo enquadramento
para as adesdes as atas de registro de precos, em qual inciso de
dispensa de licitagao devemos enquadrar?

Resposta

A adesao a ata de registro de precos, sob o ponto de vista
estritamente legal, nao configura uma hipodtese expressa de
dispensa de licitacdao, uma vez que nao esta prevista no rol taxa-
tivo do art. 75 da Lei n.14.133/2021.

O procedimento encontra respaldo nos §§ 2° a 8° do art.
86 da referida Lei, sendo, portanto, esse o enquadramento
juridico.

No entanto, € possivel avaliar que a nova Lei de Licita-
¢cdes nao tratou o tema com a devida clareza, a ponto de parte
da doutrina considera-la uma forma atipica de contratacao
direta ou “um caso de dispensa de licitacao nao previsto legis-
lativamente”, conforme observa Marcal Justen Filho em seus
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Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratagcdes Administrati-
vas (Revista dos Tribunais, 2021, p. 1180).

Dessa forma, considerando a exigéncia de se indicar, no
sistema e-Sfinge, uma modalidade licitatoria prévia a adesao,
a DLC/CAJUII/DTDA tem orientado os entes jurisdicionados a
registrarem a opcao “dispensa de licitacao” nos casos de ade-
sao a ata de registro de precos.
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