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4. MODERNIZACAO E RELACIONAMENTO INSTITUCIONAL

4.1 Planejamento Estratégico

4.1.2 Planejamento Estratégico 2017-2022

O Tribunal de Contas esta elaborando um novo plano estratégico, que abrangera o
periodo 2017-2022, sob a conducdo metodoldgica e facilitacdo da empresa G4F Solugdes
Corporativas, vencedora do Pregdo Presencial n® 33/2016.

O processo de planejamento estratégico foi subdividido em quatro grandes fases
conforme observado a seguir:

Fase 1 - PREPARACAO

\Z

Fase 2 - REVISAO DO CONTEXTO ESTRATEGICO

S Z
4
Fase 3 - PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

\V

Fase 4 - GESTAO E COMUNICACAO

Em 2016 foram executadas integralmente as duas primeiras fases.
Durante o més de margo/2017 foram realizadas oficinas para elaboragdo do mapa
estratégico do TCE/SC, que contemplaram:

0S objetivos estratégicos corporativos, dispostos por meio do mapa
estratégico e organizados pelas perspectivas propostas na metodologia
BSC;

0os indicadores e metas dos objetivos estratégicos estabelecidos.
Participaram das atividades de elaboracdo do Mapa Estratégico os titulares
da Chefia de Gabinete da Presidéncia, das Diretorias Gerais de Controle
Externo (DGCE) e de Planejamento e Administragdo (DGPA), os demais
diretores das &reas meio e fim, além de um representante de cada gabinete
de conselheiro e de auditor substituto de conselheiro.
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Os trabalhos foram orientados pelos consultores Ezequiel Rosa e Raphael Valente,
da G4F Solucgdes Corporativas, empresa de consultoria contratada pelo TCE/SC.

4.2. Ouvidoria

A Ouvidoria do TCE/SC tem como atribuicdo a prestacdo de servicos a sociedade,
notadamente quando se tratar de noticias de irregularidade em atos administrativos praticados
por agente publico jurisdicionado ao Tribunal. Cabe a Ouvidoria, receber criticas, sugestdes de
melhoria, reclamacdes ou informacgdes de servicos prestados pelo Tribunal.

A Ouvidoria é acessada pelo Portal do TCE (www.tce.sc.qov.br); por e-mail
(ouvidoria@tce.sc.qov.br); via correios (Rua Bulcdo Vianna, n° 90 - Caixa Postal 733 - Centro -
CEP 88.020-160 - Florianépolis/SC); por Fax (48) 3221-3869), e atendimento pessoal, na sede
do Tribunal de Contas do Estado.

As informagbBes recebidas pela ouvidoria sobre indicios de ilegalidade ou
irregularidade, ap6s uma triagem, sdo encaminhadas para a area técnica do TCE, para analise.

Constatado o indicio de irregularidade, € encaminhado novamente para a Ouvidoria
com a solicitagdo de autuacdo de representagdo. Em qualquer hipétese, a Ouvidoria Informa
aos autores as providéncias adotadas pelo Tribunal.

No trimestre, a Ouvidoria recebeu 329 manifestacfes. Destas, 34,04% referiam-se a
solicitagdes de informacgfes técnicas e sobre a legislagéo utilizada pelo TCE, no exercicio de
suas fungbes constitucionais.

As tabelas a seguir discriminam os chamados registrados pela Ouvidoria do TCE,
no primeiro trimestre de 2017.

TABELA 22 — DESCRICAO DE DEMANDAS DOS CIDADAOS

Criticas 5 1,52
Sugestoes 3 0,91
Reclamagtes 116 35,26
Solicitag6es de Informagdes 112 34,04
Fornecimento de Informacdes relevantes 50 15,02
Acesso a informacéo Lei n°12.527/11 32 9,73
Outros 11 3,34
Total 329 100,00

Fonte: Ouvidoria

O Portal do TCE/SC (66,26%) destacou-se como o caminho mais utilizado para os
cidadaos contatarem com a Ouvidoria, conforme dados da Tabela 23.

TABELA 23 — MEIOS DE ACESSOS A OUVIDORIA

Natureza da Demanda Quantidade %
Carta 3 0,91
E-mail 99 30,09
Fax 0 0,00
Portal do TCE 218 66,26
WhatsApp 7 2,13
Atendimento Pessoal 2 0,61
Total 329 100,00
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4.3. Convénios e Acordos de Cooperacéao

O Tribunal de Contas de Santa Catarina tem intensificado a cooperacao e a troca de
informagcbes com 6érgdos e entidades cujas atividades estdo envolvidas com o controle de
despesas publicas, objetivando o aprimoramento de técnicas e procedimentos no

desenvolvimento de agbes conjuntas de fiscalizagéo.
A tabela a seguir apresenta os Convénios e Acordos de Cooperacao, assinados no

primeiro trimestre de 2017.

TABELA 24 - CONVENIOS E ACORDOS DE COOPERACAO

Tipo ‘ Instituicéo Valor R$ Publicacao

NAO HOUVE CELEBRAGAO DE CONVENIOS E ACORDOS DE COOPERAGAO NESTE TRIMESTRE

Fonte: Diretoria de Planejamento e Projetos Especiais - DPE

5. COMUNICACAO E SOCIEDADE

5.1. Divulgacéo Institucional

O TCE/SC tem procurado mostrar a sociedade a importancia do controle externo,
bem como a divulgar sua missao institucional, o0 seu campo de atuacdo e suas principais a¢cdes
de fiscalizagdo. Neste sentido, destaca-se o papel da Assessoria de Comunicagdo (ACOM)
através do envio de releases para a imprensa, producdo de matérias para internet e intranet e
elaboracéo de livros, manuais e informativos, entre outros.

No tocante as atividades desenvolvidas pela Assessoria de Comunicagdo, no
primeiro trimestre de 2017, cabe registrar as principais a¢cdes de comunicacao interna e externa,
demonstradas nas tabelas 25 a 27.

5.1.1. Comunicacéo Interna

TABELA 25 - MATERIAS DIVULGADAS AO PUBLICO INTERNO

Comunicacéao
Sistema Interno
de Som

E-mails encaminhados para o publico interno - “Notas
para refor¢car matérias publicadas na intranet”

Matérias publicadas na

intranet

50 2 10

Fonte: ACOM

5.1.2. Comunicacao Externa

TABELA 26 — MATERIAS ENVIADAS A IMPRENSA

Releases Matérias publicadas em jornais da Capital e do

Interior, nainternet, em TVs e em radios

Releases Radio Releases
encaminhados encaminhados

aproveitados
pelaimprensa
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18 14 25 380

Fonte: ACOM

TABELA 27 - MATERIAS QUE MENCIONAM O TCE

Publicadas em jornais e Publicadas em Veiculadas em Veiculadas em

revistas da Capital e do Interior? blogs e sites TVs Radios®

139 109 39 102 389

Fonte: ACOM

5.2. Destaque do material produzido pela ACOM

5.2.1. Entidades representativas de hospitais filantropicos enviam oficio de agradecimento ao
TCE/SC

O presidente do Tribunal de Contas de Santa Catarina, conselheiro Luiz Roberto Herbst,
recebeu, neste més, oficio assinado por entidades representativas de hospitais filantropicos do
Estado em agradecimento pela transferéncia de recursos oriundos da economia feita pelo 6érgao
de controle externo no exercicio de 2016. No fim do ano, o TCE/SC devolveu R$ 22 milhdes ao
Governo do Estado e sugeriu que, do valor, pelo menos R$ 7 milhdes fossem aplicados na area
da Saude.

Conforme informado pela Associacdo de Hospitais no Estado de Santa Catarina (AHESC),
Federacdo dos Hospitais e Estabelecimentos de Servicos de Saude de Santa Catarina
(FEHOESC) e Federacao das Santas Casas e Hospitais Filantrépicos (FEHOSC), no oficio, o
Executivo catarinense, por meio da Secretaria da Saude, efetuou a transferéncia de R$ 7,5
milhdes para o Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais Filantrépicos de Santa Catarina, Centro
de Hematologia e Hemoterapia de Santa Catarina (Hemosc) e Centro de Pesquisas
Oncoldgicas Dr. Alfredo Daura Jorge (Cepon).

Com o repasse dos recursos, as entidades destacam no documento enviado ao TCE/SC que
foram pagos os incentivos hospitalares referentes aos meses de julho, agosto e setembro de

37


http://www.tce.sc.gov.br/acom-intranet-ouvidoria/noticia/29502/entidades-representativas-de-hospitais-filantr%C3%B3picos-enviam
http://www.tce.sc.gov.br/acom-intranet-ouvidoria/noticia/29502/entidades-representativas-de-hospitais-filantr%C3%B3picos-enviam
http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/field/image/IMG_4887 (Large)_2.JPG

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

Relatério de Atividades - 1° trimestre de 2017

2016, de cerca de R$ 5,9 milhdes, e viabilizado também o pagamento das Redes de Urgéncia e
Emergéncia, referentes aos meses de abril a agosto do mesmo ano, no valor aproximado de R$
1,2 milhdo. Segundo elas, a providéncia adotada pelo Governo, com 0 uso dos recursos
devolvidos pelo Tribunal de Contas, ameniza a situagdo financeira da rede hospitalar
catarinense que presta servico ao SUS.

5.2.2. TCE/SC aceita justificativas sobre possivel uso do plano de contingéncia da Capital em
caso de colapso da Ponte Hercilio Luz durante reforma

O Tribunal de Contas de Santa Catarina decidiu, nesta quarta-feira (25/1), negar a medida
cautelar, requerida pelo procurador do Ministério Publico junto ao TCE/SC (MPC-SC), Diogo
Roberto Ringenberg, que exigia a elaboragcédo de plano de contingéncia para o enfrentamento
de possivel colapso na estrutura da Ponte Hercilio Luz, e 0 encaminhamento de aviso aos
moradores das imediacbes sobre o perigo de desabamento. Com base no voto do relator do
processo (REP — 15/00524643), conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior, a Corte de
Contas catarinense aceitou o plano de contingéncia para desastres de origem natural e
tecnolégicos do municipio de Floriandpolis, aliado ao Sistema de Comando em Operacfes
(SCO), adotado pelo Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina, “ndo se fazendo
necessaria a confec¢cao de um plano especifico”.

Quanto a comunicagdo aos moradores, o Pleno do Tribunal entendeu que o Departamento
Estadual de Infraestrutura (Deinfra), durante processo de desapropriacdo de iméveis, contatou
com todos os proprietarios diretamente afetados pela obra, e adotou diversas medidas de
seguranca.

A representagdo do procurador do MPC-SC, com pedido de medida cautelar, foi apresentada
ao TCE/SC apontando possiveis irregularidades no acompanhamento, fiscalizacédo, gestao e
conducéo dos servicos e obras contratados para a manutencao e a reforma da Ponte Hercilio
Luz.
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Diante da analise preliminar de técnicos da Diretoria de Controle de LicitacGes e Contratacfes
(DLC), do Tribunal, o conselheiro Ferreira Jr. — por meio da Decisdo Singular n® 474/2016,
publicada no Diario Oficial Eletrénico do TCE/SC de 22 de junho —, determinou que a
Secretaria de Estado da Defesa Civil (SDC) se manifestasse sobre a existéncia de um possivel
plano de contingéncia bem como sobre a pertinéncia do pedido feito pelo procurador do MPC-
SC para encaminhamento de aviso aos moradores das imediacdes sobre possivel colapso da
ponte.

ApGs analisar os esclarecimentos e documentos apresentados pela SDC, o relator, em seu
voto, reafirmou que a responsabilidade pela criagdo de um plano de contingenciamento, com
acoes de preparacao e resposta a determinado cenario de risco, € da Secretaria da Defesa Civil
— e ndo da Secretaria de Infraestrutura, como sugerido na representacdo —, por deter
“‘competéncia e expertise”, além de atuar em conjunto com o Corpo de Bombeiros e diversos
outros 6rgaos.

O conselheiro reconheceu que a SDC nao elaborou um plano especifico para a obra da ponte,
mas valeu-se do Plano de Contingéncia do Municipio de Florian6polis, que tem o envolvimento
de dirigentes e servidores de diversos 6rgdos municipais, estaduais, federais e da prépria
comunidade, além do acionamento do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil. “Nesse
plano consta a previsdo de acidentes de grandes vultos, onde se enquadra o possivel colapso
da Ponte Hercilio Luz”, frisou.

Emergéncia

Ferreira Jr. ainda destacou esclarecimento prestado pela Secretaria de Defesa Civil de que,
diante de eventual ocorréncia na ponte, o Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina adota
uma ferramenta chamada Sistema de Comando em Operagcbes (SCO), com o objetivo de
atender emergéncias e situagdes criticas e estruturar a forma de organizacao e gerenciamento
de desastres ou eventos planejados. “Tais protocolos de atuagao [plano de contingenciamento
do municipio e SCO] cumprem os padrdes nacionais dispostos em lei e também os padrdes
internacionais utilizados em paises mais avancados”, observou.

Para o relator, ndo se pode substituir o juizo de mérito de um érgao publico — no caso, a
Secretaria de Defesa Civil, que detém expertise e competéncia legal sobre a matéria tratada —
pelo juizo do 6rgao fiscalizador. Diante disso, “ndo pode esta Corte de Contas, sob pena de
incorrer em usurpacado de competéncia, exigir que se confeccione e execute um plano de
contingéncia, se o 0rgdo, que tem o devido conhecimento sobre o assunto, afirma
categoricamente que o plano utilizado supre a deficiéncia alegada na representagao”.

Isso porque, conforme enfatizou o relator, a analise acerca da necessidade de haver um plano
de contingéncia especifico para um possivel colapso da Ponte Hercilio Luz esta associada ao
juizo de valor/mérito do érgdo competente, o que nao é diretamente controlavel, ao contrario do
demérito do ato administrativo ou omissao do gestor. “Nao estamos diante de um demérito, que
seria a omissao em tomar atitudes diante de fatos concretos, mas, sim, do préprio mérito do ato
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administrativo praticado pelo 6rgdo competente, que, de maneira fundamentada, concluiu que o
plano de contingéncia genérico existente se aplica a um eventual colapso da ponte”, concluiu.
Com relagéo ao pedido de encaminhamento de aviso aos moradores das imediagdes da ponte,
Ferreira Jr. considerou “ndo ser pertinente a medida requerida pelo representante”. Para ele,
com base em informagfes e documentos apresentados pela Secretaria de Defesa Civil, embora
os avisos tenham sido feitos acerca dos riscos das obras de reforma da Ponte Hercilio Luz, é
certo que o Deinfra esta tomando todas as medidas para a retirada dos moradores de suas
residéncias, cuja area de risco ja foi detidamente delimitada pelos 6rgdos competentes.

O relator ressaltou que periodicamente estdo sendo feitas vistorias na obra, com elaboracéo de
varios relatorios, com a finalidade de verificar as condicdes de seguranca e danos aparentes.
Também citou que o inicio dos servicos de manutencao se deu pelas cabeceiras, havendo uma
estrutura auxiliar para escoramento da parte central, em atendimento ao Plano de Analise de
Riscos. “Dessa forma, mesmo que nao tenha sido encaminhado um aviso aos moradores do
suposto colapso, ha comprovada preocupacdo dos Orgdos competentes com todos os
moradores que possuem residéncia em &rea de risco, estando cientes das consequéncias
advindas de problemas da reforma da ponte”, ponderou.

Em seu relatério, o conselheiro Ferreira Jr. argumentou, ainda, “que sendo tdo grave a situagao,
como relata o procurador de contas”, deveriam ser adotadas medidas como interdicdo das
imediacdes, modificacdo do transito de pessoas e veiculos nas proximidades, remocao de
moradores. “Ou seja, seriam necessarias medidas muito mais complexas do que a simples
distribuicao de avisos”, enfatizou.

Recurso

Na mesma sessao plenaria, o Tribunal negou provimento ao recurso de agravo interposto pelo
procurador Diogo Ringenberg, logo apés a publicagdo da Decisao Singular n°® 474/2016 no
Diario Oficial Eletrdnico do TCE/SC. No recurso, o procurador questionou o motivo do nao
conhecimento da representagdo até aquele momento, o ndo imediato atendimento ao pedido de
cautelar e a diligéncia feita a SDC.

Na analise da peca recursal, o relator explicou que a providéncia foi adotada com o intuito de se
obter informagBes concretas sobre os fatos apontados, uma vez que, de acordo com
levantamento preliminar realizado pela area técnica do Tribunal, havia informagbes de que
existiria 0 plano de contingéncia reclamado pelo representante.

Ferreira Jr. ponderou ainda que a andlise deveria ser adiada, “a fim de que tal matéria fosse
melhor estudada, com o auxilio de 6rgéos estaduais que detenham a devida expertise sobre
planos de contingenciamentos, a exemplo da Defesa Civil, que, inclusive, possui uma diretoria
especifica para tratar de prevencgao de riscos”. Na sua opinido, ndo seria possivel dimensionar
a reagao da populagdo, “podendo ser criada uma situagdo de pénico indesejada, o que
acabaria necessitando de outro plano de contingéncia”.
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O relator esclareceu também que o adiamento do conhecimento da representacdo ndo trouxe
qgualquer prejuizo a apuracao dos fatos denunciados, ja que 0 processo recorrido seguia sua
tramitacéo regular.

Entenda o caso

- 29/9/2015 - processo REP-15/00524643 foi autuado no TCE/SC.

- 15/12/2015 — apo6s a manifestacao técnica da DLC, a auditora Sabrina Nunes locken, que atuou na
relatoria do processo na condicdo de substituta do conselheiro Herneus De Nadal, determinou a
realizacdo de diligéncia junto a Secretaria de Infraestrutura para a apresentacdo do plano de
contingéncia em relac&o ao risco de colapso e desabamento da Ponte.

- 2/3/2016 — o processo foi redistribuido ao conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Janior.

- 8/3/2016 — em resposta a diligéncia do TCE/SC, a Secretaria de Infraestrutura protocolou 5.111
folhas.

- 18/3/2016 — por despacho, o relator determinou o retorno do processo a DLC para que “se pondere
[...] que um plano de contingenciamento possivelmente deve ser feito e administrado por diversos
orgaos, ndo se circunscrevendo a Secretaria de Infraestrutura, a exemplo da Defesa Civil e do
Corpo de Bombeiros”. No despacho, o relator ainda solicitou a DLC, “tendo em vista a vasta
documentacdo entregue pela Unidade Gestora — mais de 5 mil folhas — [...] que informasse nos
autos quais os documentos sdo realmente necessarios para o deslinde da causa, a fim de que
sejam desentranhados os que s6 venham a tumultuar o andamento do processo”.

- 22/6/2016 — foi publicada a Deciséo Singular n°® 474/2016 no DOTC-e que determinou que a SDC
se manifestasse, em 15 dias, sobre a existéncia de plano de contingéncia bem como sobre a
pertinéncia do encaminhamento de aviso aos moradores das imediacdes sobre possivel colapso da
ponte.

- Junho — foi interposto recurso de agravo pelo procurador do MPC-SC, em face da deciséo singular.
- Em resposta a diligéncia, a SDC encaminhou documentos, que foram analisados pela DLC.

- Agosto — o processo foi encaminhado ao MPC-SC que, por despacho do representante, se
manifestou novamente no sentido de conhecer a representacdo e conceder a medida cautelar.

- 25/1/2017 — o Pleno do TCE/SC decidiu conhecer da representacdo e denegar a cautelar
pleiteada, haja vista a auséncia dos pressupostos para sua concessao. O Pleno também decidiu
conhecer do recurso de agravo e, no mérito, negar-lhe provimento.

5.2.3. Dado Cherem assume Presidéncia do TCE/SC atento aos desafios impostos pela crise
politica e econémica
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Os conselheiros Dado Cherem, Adircélio de Moraes Ferreira Janior e Wilson Rogério Wan-Dall
tomaram posse, na quarta-feira (1%2), nos cargos de presidente, vice-presidente e corregedor-
geral, respectivamente, do Tribunal de Contas de Santa Catarina, para o biénio 2017-2018.
Durante o ato, realizado em sessdo especial do Pleno, o ex-presidente Luiz Roberto Herbst
agradeceu o apoio recebido em sua administracéo e desejou sucesso aos novos dirigentes.

A trajetdria de Dado Cherem na administragdo publica — como secretario de Estado da Saude,
de 2004 a 2009, além de vereador, prefeito, vice-prefeito e secretario de diversas pastas do
municipio de Balneario Camborii — foi enaltecida pelo procurador-geral do Ministério Publico
de Contas de Santa Catarina (MPC-SC), Aderson Flores, e pelo conselheiro Julio Garcia. Para
Flores, sdo requisitos essenciais ao bom desempenho das func¢des de presidente.

O procurador do MPC-SC sustentou que a crise econdmica porque passa o Brasil é resultado
de uma administracdo publica que ndo atendeu as demandas da sociedade e serviu de
instrumento para a delapidacdo do patrimonio publico. “Neste contexto, os tribunais de contas
devem estar atentos para assumir o protagonismo, coibindo com agilidade, ao tempo dos fatos
e de forma efetiva, condutas vedadas pela Constituicao e pelas leis do Pais”, defendeu.

O conselheiro Julio Garcia comentou que 0s governos em todos o0s niveis ndo tém atendido as
demandas da sociedade e isso “aumenta exponencialmente a importancia das instituicbes com
responsabilidades de fiscalizar’. Alertou que, se o controle externo tivesse sido mais eficiente,
“talvez ndo assistissemos este assalto aos dinheiros publicos como 0s que temos assistido
diariamente e que estarrecem a todos pela forma por vezes requintadas e pelos valores
estratosféricos”. Para ele, a fiscalizagdo tem que ser eficiente, rapida e preventiva e, por isso,
sugeriu uma revisdo de procedimentos, para “aprimora-los, dota-los de tecnologia, para
cumprirmos ainda melhor nosso papel e corresponder a expectativa da sociedade que nos
paga’”.

Em seu discurso, o presidente Dado Cherem agradeceu aos conselheiros Ferreira Jr. e Wan-
Dall por terem aceitado compartilhar a direcdo do TCE/SC, destacando o conhecimento técnico-
juridico do primeiro e a experiéncia administrativa-judicante do segundo.

Enfatizou que a sua gestédo procurara enfrentar os desafios impostos pela realidade politica e
econbmica do Pais. Disse que deseja um Tribunal “que seja duro com a desonestidade,
defenda com afinco a ordem juridica, mas que seja, também, um Tribunal justo”. Argumentou
gue o TCE/SC é um érgao de fiscalizacdo e nao parceiro dos jurisdicionados, mesmo assim, “a
Justica € uma balanca, ndo uma espada. Legalidade e razoabilidade ndo se chocam, se
completam. Por isso, ha de se separar o joio do trigo, o desvio de verbas da mera
irregularidade, e, o milhdo do tostao”.

Segundo o conselheiro Dado Cherem, o Tribunal devera priorizar a prevencgao e a seletividade
(qualidade das fiscalizacbes em detrimento da quantidade). “Fiscalizar, responder as consultas,
orientar, informar, corrigir, ouvir, julgar, e, se necessario, sancionar”. Entretanto, afirmou que
essas sdo apenas ideias suas acerca do que a sociedade espera do Tribunal, mas que tais
diretrizes dependem das decisdées do Plenario, e que essas decisdes “hada mais sdo do que
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uma consequéncia do valoroso trabalho realizado pela &rea técnica”, cabendo ao Presidente "a
conducao das sessdes e a administracdo geral do Tribunal”.

A exceléncia do quadro funcional e do trabalho realizado por seus antecessores foi
mencionada. Além disso, comprometeu-se em dar continuidade aos projetos em andamento,
apoiar 0os novos que venham a ser apresentados pelo publico interno, “mantendo sempre um
canal de comunicacao aberto”, e implementar uma boa politica de valorizagao dos servidores.
Manifestou que o seu desejo € ver o Tribunal unido, sem distincao entre area fim e area meio,
entre Corpo Técnico e Corpo Deliberativo, entre conselheiros, auditores e procuradores.
“Acredito que um bom clima organizacional fortalece o TCE/SC para o melhor exercicio de sua
missao institucional”, concluiu.

Realizada no auditério principal da instituicdo, a solenidade de posse contou ainda com a
presenca dos conselheiros César Filomeno Fontes e Herneus De Nadal, do auditor substituto
de conselheiro Cleber Muniz Gavi, do conselheiro aposentado Salomédo Ribas Junior, da
procuradora-adjunta do MPC-SC, Cibelly Farias Callefi, de servidores ativos e inativos do
TCE/SC.

A sessao especial também foi prestigiada pelo secretario de Estado da Fazenda, Anténio
Gavazzoni, que representou o governador Raimundo Colombo, o ministro aposentado do
Superior Tribunal de Justica Paulo Galloti, 0 desembargador aposentado e ex-presidente do
Tribunal de Justica (TJ/SC), Nelson Scheffer Martins, os desembargadores do TJ/SC Gerson
Cherem, Jodo Henrique Blasi e Ronei Danielli.

Ainda do Executivo estadual, estavam o secretario da Saulde, Vicente Caropreso, 0 secretario
executivo da Agéncia de Desenvolvimento Regional de Itajai, Diego Antonio da Silva, o
secretario executivo da Casa Militar, Coronel Nildo Otavio Teixeira. Entre as autoridades
municipais, estavam os prefeitos Emerson Stein, de Porto Belo, Ana Paula da Silva, de
Bombinhas, o vice-prefeito de Bombinhas, Paulo Henrique Muller, e o presidente da Camara
Municipal de S&o José, Orvino Coelho da Silva.

Os conselheiros Dado Cherem, Adircélio de Moraes Ferreira Junior e Wilson Rogério Wan-Dall
foram eleitos para os cargos de presidente, vice-presidente e corregedor-geral,
respectivamente, na sessdo extraordinaria do Pleno do dia 16 de dezembro.
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5.2.4. TCE/SC distribui publicacéo sobre auditoria no sistema de pontuagéo das CNHs

A 1 1

AUDITORIA OPERACIONAL NO SISTEMA DE
PONTUAGAOQ POR INFRAGOES DE TRANSITO E NOS
PROCESSOS DE SUSPENSAO DO DIREITO DE DIRIGIR

RELATORIO
RESUMIDO

O presidente do Tribunal de Contas de Santa Catarina, conselheiro Dado Cherem, anunciou na
sessdo do Pleno desta segunda-feira (13/2) o inicio da distribuigcdo do relatério resumido sobre
a Auditoria Operacional no Sistema de Pontuacgéo por Infragcdes de Transito e nos Processos de
Suspensao do Direito de Dirigir’, publicacédo editada pela Assessoria de Comunicagao Social.
Na oportunidade, o relator do processo, auditor substituto de conselheiro Gerson dos Santos
Sicca, destacou a qualidade e a importancia do trabalho desenvolvido pela equipe da Diretoria
de Atividades Especiais (DAE). Os auditores fiscais de controle externo Célio Maciel Machado,
Leonir Santini, Michele de Conto El Achkar, Rosemari Machado e Valéria Patricio foram os
responsaveis pela auditoria realizada em fevereiro de 2014. Foram analisados o0s
procedimentos para a suspensdo do direito de dirigir e a cassag¢do da Carteira Nacional de
Habilitacdo (CNH) daqueles que atingiram 20 pontos, de 2010 a 2012.

A publicacéo, 212 da colecdo de Relatérios Resumidos de Auditorias do Tribunal de Contas de
Santa Catarina, tem 28 péaginas e tiragem de 2 mil exemplares, que serdo distribuidos a
deputados estaduais e federais, senadores, camaras de vereadores, representantes da
Administracdo Estadual — como servidores do Detran —, 6rgéos ligados ao transito e centros
de formacdo de condutores, além de promotores da Moralidade Administrativa. Também
receberdo bibliotecas dos tribunais de contas, bibliotecas universitarias e municipais,
observatdrios sociais, imprensa e servidores do TCE/SC.

O Relatorio Resumido ja esta publicado no Portal do TCE/SC
(http://lwww.tce.sc.gov.br/acom/arquivo/publicacao?tid_tipo=56) e sera disponibilizado em
eventos realizados pelo TCE/SC e para os participantes da acéo Portas Abertas, uma iniciativa
do Programa de Interagdo com a Sociedade.

\
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5.2.5. Em pesquisa académica sobre divulgacao de informacfes publicas nos portais de 27
tribunais de contas, TCE/SC fica em 4° lugar

ﬂ ﬁ @.,.r... q i im

O Tribunal de Contas de Santa Catarina ficou em 4° lugar em pesquisa realizada para criar
um ranking de Disclosure Informacional dos Tribunais de Contas Estaduais: Abordagem a
Prestacdo de Contas, Transparéncia e Interacdo Social. A conclusdo estd na dissertacdo de
mestrado do contador Clodoaldo Pinheiro Filho, na Universidade Federal de Ronddnia. O
trabalho buscou avaliar a divulgagéo dos gastos or¢camentarios, financeiros, de gestao fiscal,
demonstrativos contabeis, prestacao de contas e a existéncia de mecanismos de interacdo com
o cidadao nos portais dos 27 tribunais.

Foram levantados 30 tipos de informacfes no total, sendo 10 sobre Prestacdo de Contas, 17
sobre Transparéncia e 3 sobre Interagdo Social. A concluséo revelou que o Tribunal de Contas
do Espirito Santo obteve maior nivel de disclosure informacional, com 175 pontos. Na mesma
posicdo que o TCE/SC, ficou o de Mato Grosso. O Tribunal de Alagoas ficou em ultimo lugar,
com 45 pontos. “Observou-se que apenas cinco TCEs conseguiram obter mais de 50% da
pontuacdo maxima possivel”, enfatizou Pinheiro Filho no resumo da sua dissertacdo, ao
apontar que a média foi de 114 pontos, equivalente a 38% da pontuacdo maxima possivel. Os
trés tribunais da Regido Sul figuraram entre os quatro primeiros colocados, sendo que o de
Santa Catarina obteve a melhor pontuacéo, entre eles, na categoria Prestacdo de Contas.

O trabalho foi desenvolvido no Programa de P6s-Graduacdo Mestrado em Administracdo na
Universidade Federal de Rondénia, em Porto Velho, no ano passado. Segundo o autor, o que 0
motivou a realiza-lo foi a escassez de estudos sobre transparéncia e divulgacdo de entidades
publicas, principalmente nos TCEs, levando-se em conta o papel de fiscalizacdo e de combate
a corrupcédo que estas entidades exercem.
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5.2.6. TCE/SC orienta sistemas de controle interno sobre emissao de parecer de atos de
pessoal

O controle dos atos administrativos de admissdo, aposentadoria e pensdo deve ser exercido
pelos sistemas de controle interno dos poderes, 6rgaos e das entidades da Administracdo
Publica. Na manifestacdo a ser emitida pelo controle interno devera ser verificada a
regularidade nos atos relativos a pessoal, em especial no que se refere a obediéncia aos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
gue regem a Administracdao Publica, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal. Além
disso, a Carta Magna determina que cabe ao controle interno apoiar o 6rgdo de controle
externo no exercicio de sua missao institucional.

Com o objetivo de subsidiar os agentes publicos e reforcar as orientacdes formais e especificas
editadas pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina, a respeito da importancia e necessidade
de emissao desses pareceres, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DAP) elaborou
um artigo, com base na legislagédo, em prejulgados do TCE/SC e também na jurisprudéncia.

A admisséo de servidores ocupantes de cargo efetivo e contratados por tempo determinado; a
concessao de aposentadoria, transferéncia para a reserva remunerada, reforma e pensao; e a
retificacdo de aposentadoria, de pensdo, de reforma e de transferéncia para a reserva
remunerada, sdo alguns dos assuntos abordados no texto produzido pela DAP.

Vale lembrar que no ambito do TCE/SC, o assunto é regido pela Instrucdo Normativa n. TC-
11/2011, com redacdo dada pela Instrucdo Normativa n. TC-12/2012, que define quais
informagdes e documentos o controle interno deve remeter, por meio eletrénico, ao Tribunal de
Contas para o exame da legalidade de atos de admissao de pessoal

O artigo esta disponivel no Portal da Instituicdo (www.tce.sc.gov.br), no banner “Orientacdes
TCE/SC — Controle Interno”, publicado na area de “Destaques” da homepage. Também pode
ser acessado pelo menu “Imprensa” ou pelo link “Publica¢fes”, localizado em “Outros
Servigos, no item “Artigos”. O espacgo é destinado a orientag6es do Tribunal de Contas sobre
diversos assuntos — entre eles, atos de pessoal, licitacbes, contratos, convénios, contas —,
produzidas pelas diretorias técnicas.
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5.2.7. TCE/SC prorroga prazo de remessa da prestacédo de contas/2016 do Estado e municipios
catarinenses

LEGISLACAO
E NORMAS

Prestacao de Contas

O Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC) prorrogou, excepcionalmente, de 28 de
fevereiro para o proximo dia 31 de margo, 0 prazo para a remessa da prestacdo anual de
contas de gestéo, relativa ao exercicio de 2016, por unidades gestoras do Estado e dos
municipios catarinenses — o0rgédos, fundagfes, autarquias, consorcios, fundos e entidades
associativas. A Portaria N° TC-106/2017, publicada no Diario Oficial Eletrénico do TCE/SC
(DOTC-e), desta sexta-feira (24/2), ainda faculta, para as prestacdes de contas/2016, o envio
de informacdes que constam de anexos — I, I, 111, 1V, V, VII, VIIl — da Instru¢c&o Normativa n°
TC-020/2015. A norma definiu novos critérios para a apresetancdo da prestacdo de contas
anual de governo e de gestdo, pelos 6rgaos sujeitos a fiscalizagdo do Tribunal, e estabeleceu
procedimentos para a remessa de dados e demonstrativos, por meio eletrdnico.

A Portaria N° TC-106/2017, assinada pelo presidente do TCE/SC, conselheiro Dado Cherem,
também prorrogou para o dia 30 de abril, 0 prazo para a remessa dos relatérios dos 6rgaos de
controle interno e pareceres de conselhos, 6rgaos e entidades que devam se pronunciar sobre
as contas ou sobre a gestdo das unidades jurisdicionadas estaduais e municipais, conforme
estabelece a IN-20. “A auséncia de referidas informagdes nédo prejudica a atuagéo da Corte de
Contas na sua missao institucional”, avalia o diretor geral de Controle Externo Carlos Tramontin.
A medida adotada pelo TCE/SC atende a reiteradas solicitagdes apresentadas pela Federacéo
Catarinense de Municipios (Fecam), associacfes e colegiado de controladores internos dos
municipios. Diante das inovacdes introduzidas pela IN-20, da quantidade de informacdes que
deveriam ser remetidas pelas unidades fiscalizadas, nesse momento de transicdo das
administragbes municipais, o Tribunal decidiu adotar os procedimentos previstos na portaria.

“A edigéo da Portaria N° TC-106/2017 se deve a dificuldade enfrentada pelos jurisdicionados,
principalmente no &mbito municipal, para conseguirem remeter todas as informagdes solicitadas
pela IN-20, situacdo agravada pelo momento de transicdo nas gestdes municipais”, destaca o
diretor de Controle dos Municipios, Moisés Hoegenn.
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Remessa facultada

As informagbes que tiveram seu envio facultado para as prestacdes de contas/2016 deveriam
constar do relatério do érgéo central do sistema do Poder Executivo do Estado e dos municipios
e do conteudo complementar da prestacdo de Contas de consorcios do relatério de gestao dos
titulares de unidades gestoras, entre outros documentos previstos em anexos da Instrucdo
Normativa.

Os quadros sintese de aquisi¢cdes realizadas por intermédio de procedimentos licitatérios, de
guantitativos de servidores, contratacdes temporarias, terceirizados, estagiarios, de beneficios
previdenciarios concedidos e a simplificacdo das informagfes relacionadas aos contratos de
gestdo e daquelas a serem prestadas pelos 6rgaos de controle interno sdo exemplos de dados
cuja a remessa é facultativa para o exercicio de 2016.

5.2.8. TCE/SC aponta irregularidades no pagamento de diarias da Camara Municipal de Sao
Francisco do Sul

DECISAO

DO PLENO

Pagamento de diarias a servidores e vereadores por viagens nao realizadas, pagamento de
diarias com valor superior ao estipulado por norma legal, pagamento de diarias destinadas a
participagdo de eventos ndo relacionados com a fungdo desempenhada por servidores, e
auséncia de documentos comprobatorios de liquidacao de despesa referentes a inscricbes em
eventos. Estas irregularidades levaram o Tribunal de Contas de Santa Catarina a condenar, na
sessdo de 22 de fevereiro, o presidente da Camara Municipal de S&o Francisco do Sul em
2011, Joéao Carlos de Miranda, a devolucéao de R$ 309 mil aos cofres publicos.

O acoérdao n° 68/2017 concede o prazo de 30 dias, a contar de sua publicagdo no Diario Oficial
Eletrénico do TCE/SC, prevista para ocorrer em 27 de marco, para que seja feito o recolhimento
dos recursos ao Erario municipal, que devera ser atualizado monetariamente e acrescido dos
juros legais, calculados a partir da data da ocorréncia do fato gerador, ou para interpor recurso.
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As irregularidades foram constatadas em processo de representagdo (dentncia) encaminhado
ao Tribunal de Contas pelo entéo prefeito de S&do Francisco do Sul, Luiz Roberto de Oliveira,
apontando ilegalidades no pagamento de diarias a vereadores e servidores da Camara
Municipal. Apds constatar a possibilidade de possivel dano ao erario, o Tribunal Pleno decidiu,
em 10 de agosto de 2015, por converter 0 processo em tomada de contas especial, para
apuracdo do montante irregular e identificacdo dos responsaveis.

Durante a inspec¢édo, os auditores da Diretoria de Controle dos Municipios (DMU), do TCE/SC,
apontaram quatro grupos de irregularidades sujeitas ao débito. O primeiro deles refere-se ao
pagamento de diarias a servidores e vereadores por viagens nao realizadas. Para o relator do
processo TCE-11/00461539, conselheiro Herneus de Nadal, a constatacdo destes pagamentos
irregulares se evidencia pela falta de documentos que comprovem a efetiva realizacdo da
despesa, como notas fiscais de alimentacdo, estadia, bilhetes de passagem, comprovantes de
despacho de bagagem, atas de reunibes, lista de presenca em eventos, certificados de
participacdo em curso ou declaracdo de presenca em determinada Unidade (com especificacéo
do objeto), conforme a natureza da despesa.

Nadal cita também casos em que as atas das sessdes da Camara registram “a presenga dos
vereadores a sessdo na mesma data em que deveriam estar viajando, da mesma forma que o
ponto eletrdnico dos servidores mostram que estes compareceram a Camara, quando deveriam
estar em curso”.

O relator aponta ainda divergéncias de informacdes entre relatérios de viagem e os documentos
comprobatérios do deslocamento, como pagamentos de diarias com destino a determinada
cidade e declaracdo de comparecimento em outra, ou apresentacdo de notas fiscais de
hospedagem em cidade diferente daquela informada no roteiro da viagem, ou ainda nota fiscal
com destinatéario diferente do credor da nota de empenho.

O segundo grupo de irregularidades apontado pelos técnicos da DMU diz respeito a divergéncia
entre o valor da diaria estipulado pela Camara Municipal, através de Resolucdo, e o valor
efetivamente pago, a maior. A auditoria apurou seis pagamentos de diarias, envolvendo cinco
servidores, cujo montante a maior, pago indevidamente, chegou a R$ 2 mil.

A participagdo em eventos nao relacionados com a funcdo desempenhada pelos servidores
compdem o terceiro grupo de irregularidades apontado pelos técnicos do TCE/SC. Segundo
apuraram os auditores, foram constatados pagamentos de diarias a agente de transito para
participar de curso de gestdo de processos e comissdes permanentes; diarias concedidas a
agente de seguranca para participacdo em curso de gestdo patrimonial e do Fo6rum
Interestadual de Administracdo Publica; motoristas receberam diarias para participar de curso
sobre orcamento participativo, de curso de técnica legislativa e do Congresso da UGT — Unido
Geral dos Trabalhadores; também foram pagas diarias ao assessor de imprensa para participar
de treinamento para controle interno e de curso sobre gestdo financeira e patrimonial da
Camara.
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O ultimo grupo de irregularidades refere-se ao pagamento de inscricbes em eventos, cujos
participantes ndo apresentaram documentos de liquidacdo da despesa quando da participagéo
nos referidos eventos.

Além do débito ao presidente da Camara, a decisdo do Tribunal faz recomendac¢bes ao
legislativo municipal de Sao Francisco do Sul para que atente para o correto preenchimento dos
roteiros de viagem, ndo incorra em pagamento indevido de didrias quando este deve ocorrer
por meio de ressarcimento de despesas, e atente ao fato de que o acumulo do desempenho
das atribuicdes inerentes a determinados cargos publicos com a funcdo gratificada de
Coordenador de Controle Interno pode contrariar o principio da segregacao das funcoes,
segundo o qual os servidores nomeados para o exercicio do controle interno ndo devem
fiscalizar suas proprias atividades, ou seja, aquelas desempenhadas no cargo para o qual
foram nomeados, pois a referida cumulagé@o podera ocasionar inconsisténcias e fragilidades no
sistema de controle interno.

Quadro 1: Débitos
Responsavel Motivo Valor

Auséncia de liquidacdo da despesa, referente ao
pagamento de diarias a servidores e vereadores R$ 277.800,00
por viagens néo realizadas.

Divergéncia entre o valor da diaria estipulado pela
Camara Municipal de Sao Francisco do Sul e o R$ 2.000,00

Jod&o Carlos de Miranda valor efetivamente pago.

Presidente da Camara . . C
Municipal de S&o Francisco Pagamento de dirias destinadas a participagéo de

do Sul, em 2011 eventos ndo relacionados com a funcdo R$ 16.180,00
desempenhada pelos servidores.

Pagamento de inscricbes em eventos, cujos
participantes ndo apresentaram documentos de
liquidacdo da despesa quando da participacdo nos
referidos eventos.

Fonte: Acérdédo n.: 68/2017 - Processo n.: TCE-11/00461539.

R$ 13.090,00
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5.2.9. Vice-presidente do TCE/SC participa de evento sobre Observatorio da Despesa Publica,
em Recife

O vice-presidente do Tribunal de Contas de Santa Catarina, conselheiro Adircélio de Moraes
Ferreira Junior, apresentou, no dia 21 de fevereiro, no Tribunal de Contas de Pernambuco, a
experiéncia pioneira da Corte catarinense na implantacdo do Observatério da Despesa Publica
dos Tribunais de Contas -ODP.TCE Santa Catarina (Saiba mais). A apresentacdo aconteceu
em seminario realizado pela Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(Atricon), voltado a adesao dos TCs da regido nordeste. A intencdo da associacdo é que o
projeto seja expandido para todos os 34 Tribunais de Contas do Brasil.

Na ocasido, o conselheiro Adircélio, que também ¢é diretor da Atricon, informou que outros
encontros devem acontecer nos proximos meses no Rio de Janeiro e em Campo Grande,
voltados para os TCs dos estados e municipios daquelas regides. “Esse é um projeto que
dialoga com vérios outros ja desenvolvidos pela Atricon. Estamos em uma era de transparéncia
e trabalho colaborativo”, destacou.

O coordenador do Nucleo de Informacdes Estratégicas do TCE/SC, Nilsom Zanatto, em sua
exposicao detalhou o processo de implantacdo do ODP.TCE Santa Catarina, apresentando os
aspectos de estrutura de funcionamento e pessoal do nlcleo até exemplos de achados
importantes.

Os representantes do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Uniédo
(CGU), Gilson Libério de Oliveira Mendes, diretor de Pesquisas e Informacdes Estratégicas, e
Luciano Trindade Alto€, gerente de Projetos da mesma diretoria definiram a ODP como “uma
unidade de producéo de informacdes estratégicas e monitoramento do gasto publico” e que tem
como objetivo compartilhar bancos de dados para identificar riscos de fraudes e de mau uso
dos recursos publicos.

Saiba mais: ODP e ODP.TCE Santa Catarina

O ODP é a unidade de producdo de informacOes estratégicas do Ministério da Transparéncia,
Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido (CGU), com énfase naquelas que visam subsidiar e
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acelerar a tomada de decisfes estratégicas, por meio do monitoramento dos gastos publicos.

O ODP.TCE Santa Catarina é a unidade operacional do Observatério da Despesa Publica no
TCE/SC. Promoverd a integracdo de metodologias entre as partes, bem como o intercambio de
experiéncias, informacgfes e tecnologias para incrementar as acdes de prevencdo, de combate a
corrupcdo e de monitoramento das despesas publicas. Foi criado por meio do Acordo de
Cooperacao Técnica firmado com o Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral
da Unido (CGU), no dia 14 de junho de 2016. Operacionalizado pelo Nucleo de Informacdes
Estratégicas (NIE), sob a superviséo do vice-presidente da Corte catarinense.

5.2.10. Contas/2017

O conselheiro do Tribunal de Contas de Santa Catarina Wilson Rogério Wan-Dall sera o relator
das contas do Governo do Estado, relativas ao exercicio de 2017. A escolha ocorreu por meio
de sorteio, durante a sessdo ordinaria do Pleno desta segunda-feira (6/3). Como relator do
processo que trata da prestacdo de contas, Wan-Dall serd o responsavel pela apresentacdo da
proposta de voto, em sessao extraordinaria no ano que vem. O parecer prévio do TCE/SC
servira de subsidio para o julgamento politico-administrativo pela Assembleia Legislativa.

Contas/2016

Agora em 2017, serdo apreciadas as contas do exercicio financeiro de 2016. O relator serd o
conselheiro Julio Garcia. O governador do Estado, Joao Raimundo Colombo, tera até o dia 3 de
abril para encaminhar ao Tribunal de Contas a prestacdo de contas. Apés a entrega, o TCE/SC
— com base na andlise da Diretoria de Controle de Contas de Governo e do gabinete do relator
— terd 60 dias para emitir o parecer prévio.

As Contas

Além das contas do Executivo, a matéria contempla as dos poderes Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico e do proprio Tribunal de Contas e consolida os resultados de receitas e
despesas dos 6rgdos que integram a administracdo publica estadual. A andlise do TCE/SC tem

carater técnico-administrativo.
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5.2.11. InovagBes na solicitacdo de sustentacao oral e no protocolo ddo agilidade as sessdes
do TCE/SC

Desde esta terga-feira (7/3), um novo canal de comunicagdo entre o Tribunal de Contas de
Santa Catarina e advogados, procuradores e/ou interessados dos processos estd em
funcionamento para agilizar a organizagédo e o andamento das pautas das sessfes do Pleno. A
pedido da presidéncia, foi criado um endereco eletrénico (pleno@tce.sc.gov.br), por meio do
qual podera ser feito o pedido para sustentacdo oral (Saiba mais) e também solicitada a
preferéncia na ordem dos processos julgados.

O email é recebido pelo secretario geral, Francisco Ferreira Filho, ou pelo coordenador da
organizagao das sessdes, Marcos Antonio Fabre. “Com esta nova ferramenta, conseguiremos
dar mais celeridade aos trabalhos da sesséo do Pleno”, concluiu Francisco. A pauta, publicada
no Diario Oficial Eletrbnico de 3 a 5 dias antes da sessao, é concluida até as 18 horas do dia
anterior.

Protocolo Expresso

Outra alteragdo na secretaria geral (SEG) do Tribunal refere-se ao servigco de protocolo. O
setor, que funciona das 7 as 19 horas, comecou, nesta terca-feira (7/3), a atender o publico no
periodo da manha (das 7 as 13 horas) na recepgdo do TCE/SC. O servico que anteriormente
contava com 3 servidores — dois efetivos e um terceirizado — passa a ser realizado por
apenas um funcionario. Segundo o secretario geral, esta mudanca ocorreu devido a pouca
demanda no periodo matutino. E uma medida que, além de agilizar o servigo, implica também
em vantagem econdmica para o TCE/SC. A tarde, o atendimento permanece no setor de
protocolo, junto a SEG. Para os processos eletrénicos, a remessa de documentos ao Tribunal
pode ser feita pelo TCE Virtual.

Saiba mais: Sustentacéo Oral
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Pode ser exercitada quando do julgamento ou apreciacdo de processos, salvo no caso do recurso
de embargos de declaracédo. Neste caso, deve haver solicitacdo ao presidente do TCE/SC até antes

do inicio da sessao.

Fonte: http://www.tce.sc.gov.br/direito-defesa

5.2.12. Experiéncia do TCE/SC contribuirA para planejamento de auditoria no sistema
penitenciario do Pais

A experiéncia adquirida pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC) com a realizagéo
da auditoria operacional (RLA - 1200527337) que avaliou o sistema prisional do Estado devera
contribuir para o planejamento da auditoria coordenada sobre a gestdo operacional e de
infraestrutura das penitenciarias brasileiras. O trabalho, a ser realizado pelo Tribunal de Contas
da Uniao (TCU) em conjunto com os TCs do Pais que aderiram a iniciativa, servira para avaliar
0s custos, as tecnologias de apoio e as medidas emergenciais adotadas diante da atual crise
no sistema carcerario do Brasil.
“Entendo que possamos contribuir com o trabalho que se iniciard, disseminando
a expertise adquirida, apresentando a metodologia e os resultados da auditoria [operacional do
TCE/SCY]”, considerou a titular da Diretoria de Atividades Especiais (DAE), Monique Portella, ao
justificar a ndo participacdo do Tribunal na inspecao, proposta pelo TCU, diante do trabalho ja
realizado no &mbito da auditoria operacional.
Nesta terca-feira (7/3), os auditores fiscais de controle externo da Corte de Contas catarinense
Glaucia da Cunha e Odir Gomes participaram, no Tribunal de Contas da Unido, em Brasilia, de
evento voltado ao planejamento da auditoria coordenada. Na sede do Instituto Serzedello
Corréa, os servidores, que atuam na DAE e participaram da auditoria que avaliou o sistema
prisional catarinense, apresentaram a cerca de 60 representantes de 21 TCs do Pais aspectos
relacionados ao planejamento e aos resultados da auditoria operacional do TCE/SC. Ela teve
como principais enfoques a gestdo, custo mensal por preso, superlotacdo, recursos humanos
disponiveis, seguranca e condi¢cdes de ressocializagdo dos internos do sistema carcerario de
Santa Catarina.
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A proposta, segundo os técnicos, foi compartilhar a experiéncia da Tribunal catarinense e
subsidiar o planejamento da auditoria a ser desenvolvida em ambito nacional. “A auditoria
coordenada esta subdividida em quatro produtos, sendo que a nossa auditoria operacional
coaduna com 0s objetivos dos produtos 1 e 2, os quais irdo abordar custos e gestdo do sistema
penitenciario”, esclareceu a auditora fiscal de controle externo Glaucia da Cunha. Segundo os
representantes do TCE/SC, o subtema custos foi o0 que mais gerou questionamentos e
interesse dos participantes do evento.

As diferengcas constatadas na estrutura e na assisténcia aos detentos nos sistemas de
administracéo prisional catarinense foi outro aspecto que mobilizou a atencéo dos participantes
do evento. A necessidade de medir a reincidéncia, por causa da falta de uniformizacéo
conceitual e de formulagao de indicadores nacionais, também mereceu destaque. “Quanto a
superlotacdo dos estabelecimentos penais, nossa contribuicéo foi no sentido de demonstrar a
importancia de segmentar a avaliacdo por género — masculino e/ou feminino — e regime —
fechado, semi-aberto, aberto e presos provisoérios”, destacou o auditor fiscal de controle externo
Odir Gomes.

A auditoria operacional

A superlotacdo, a falta de calculo do custo mensal por preso e de informacfes sobre a
reincidéncia e a caréncia de recursos humanos — agentes penitenciarios e profissionais da
area da saude e assisténcia social — estdo entre os problemas, apurados pela auditoria
operacional da Corte de Contas catarinense, que deverdo ser resolvidos pela Secretaria de
Estado da Justica e Cidadania (SJC), com a implementa¢@o de um plano de agéo (Saiba mais
1).

No dia 20 de junho de 2016, o Tribunal catarinense publicou em seu Diario Oficial Eletrénico,
decisdo que aprova o plano apresentado pela Secretaria para atender uma série de
determinac¢fes voltadas a melhorar a gestdo, a seguranca e as condicbes de ressocializacdo
dos internos do sistema prisional do Estado. O plano tem natureza de compromisso firmado
entre o TCE/SC e a SJC e o cumprimento das medidas propostas sera monitorado pela
Diretoria de Atividades Especiais.

O documento contempla uma série de providéncias que buscam atender as 10 determinacdes e
a recomendacado que constam da decisdo (n° 5509/2014), aprovada em 8 de dezembro de
2014, com base na proposta de voto do relator do processo, auditor substituto de conselheiro
Gerson dos Santos Sicca. Na oportunidade, o Tribunal de Contas apreciou o resultado da
auditoria operacional que avaliou a gestdo do sistema penitenciario do Estado (Saiba mais 2).
Além de medidas j4 em curso, foram relacionadas varias atividades com conclusao prevista até
o fim de 2017.

De acordo com a diretora da DAE, Monique Portella, o primeiro monitoramento do cumprimento
da decisdo do Pleno, com base no plano de acéo acdo, integra a programacéo de fiscalizacdo
2017/2018 do TCE/SC.

55



DE SANTA
CATARINA

Relatério de Atividades - 1° trimestre de 2017

Saiba mais 1: Os principais achados da auditoria

1. Nao era realizado o calculo do custo do preso, conforme exige o Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP);

2. Os estabelecimentos penais estavam superlotados;

3. A previsdo de ampliacdo das vagas néo era suficiente para atender o crescimento
da populacao carceraria;

4, Havia presos cumprindo pena em estabelecimento inadequado ao regime;

5. Havia caréncia de recursos humanos nas unidades prisionais administradas
integralmente pela Secretaria de Estado da Justica e Cidadania (SJC), ou seja, no regime de
autogestao;

6. Nao havia registro dos indices de reincidéncia no sistema prisional catarinense;

7. Os projetos de construcdo de novos estabelecimentos penais previam lotacéo

maxima superior a recomendada pelo CNPCP.
Fonte: Processo RLA-12/00527337

Saiba mais 2: As determinacdes e a recomendacao do TCE/SC

Determinacdes:

1. Calcular mensalmente o custo total do preso no sistema penitenciario catarinense e em cada
estabelecimento penal;

2. Disponibilizar vagas compativeis com a necessidade do sistema carcerario, respeitando a
natureza do estabelecimento (regime e género);

3. Obedecer a destinacao dos estabelecimentos penais quando da alocagéo do preso provisério
e definitivo, respeitando a divisdo por género;

4. Adequar a quantidade de agentes penitenciarios a populacdo carceraria dos
estabelecimentos penais destinados aos presos provisérios e definitivos em regime fechado, na
propor¢cdo minima de um agente para cinco presos, estabelecida pelo Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP);

5. Adequar o numero de profissionais da equipe técnica de saude e assisténcia social dos
estabelecimentos penais destinados aos presos provisdrios e em regime fechado, na proporcao
de um profissional para cada 500 presos, definida pelo CNPCP;

6. Limitar a capacidade maxima dos futuros estabelecimentos penais ao disposto na Resolucao
n° 09/2011 do CNPCP;

7. Realizar a manutencao corretiva e preventiva das unidades do sistema prisional, no tocante a
infraestrutura, equipamentos de seguranca e sistema de incéndio;

8. Observar os padrdes de construcdo e de seguranca atualmente adotados, na elaboracéo de
projetos basicos de obras de unidades prisionais;

9. Adotar providéncias para o exato cumprimento da Lei de Execucdes Penais ho Complexo
Penitenciario da Trindade;
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10. Garantir tratamento igualitario aos presos do sistema de cogestao e de administracéo direta,
especialmente quanto a assisténcia material e a salde previstos nos arts. 12 e 14 da lei n°
7.210/84 — Lei de Execucéo Penal.

Recomendacao:

1. Medir os indices de reincidéncia da populacdo carceraria catarinense e informar os
resultados ao Departamento Penitenciario Nacional (Depen) nos parametros estabelecidos pelo
Sistema Integrado de Informacdes Penitenciarias (InfoPen).

Fonte: Decisdo n® 5509/2014 (RLA-12/00527337), de 8/12/2014, publicada no DOTC-e n°
1.619, de 19/12/2014.

5.2.13. TCE/SC disponibiliza em seu site pesquisa de jurisprudéncia do STF com relevancia

para o controle externo
| JURlSPRUDENClA l

O Tribunal de Contas de Santa Catarina disponibilizou, no dia 3 de mar¢o, em seu Portal, um
Novo servigo para acompanhamento das principais decisdes do Supremo Tribunal Federal com
relevancia para o controle externo. E a nova versdo do Informativos Selecionados do STF, que
contém uma selecdo de precedentes disponibilizados no informativo de jurisprudéncia da Corte
suprema que tenham relacdo com a area de atuacao do TCE/SC (Saiba mais).

Acessados pelo link “Jurisprudéncia”, no site do TCE/SC (www.tce.sc.gov.br), os informativos
estdo agrupados por ano — desde 2014 — e os relativos ao ano corrente sofrem atualizacdo
trimestral, a cargo da Coordenadoria de Jurisprudéncia da Consultoria-Geral do TCE/SC. A
divulgacao da jurisprudéncia do STF estd de acordo com a diretriz contida na Resolugdo TC-
107/2015, e possibilita 0 acesso a todas as noticias selecionadas.

O trabalho de pesquisa e disponibilizacdo do material foi desenvolvido pelos servidores Glaucia
Mattjie (Consultora-Geral), George Brasil Paschoal Pitsica (Coordenador de Jurisprudéncia),
Paulo Roberto Riccioni Gongalves (Diretor de Informatica) e Tricia Munari Pereira.
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Este servico era disponibilizado exclusivamente por e-mail ao publico interno do Tribunal desde
2014. Com a modificagdo, todos os arquivos anteriormente encaminhados passam a ser
acessiveis de forma consolidada, tanto para o publico interno, como para o publico externo.

Saiba mais:

Informativo do Supremo Tribunal Federal € um servico disponibilizado semanalmente contendo
informacBes sobre os principais julgamentos efetuados pelo STF, para usuarios previamente
cadastrados, atraveés de sistema Push, disponivel
em www.stf.jus.br/portal/informativo/informativoSTF.asp.

5.2.14. TCE/SC dé& prazo para Celesc Distribuicdo adotar providéncias para melhor controle de
perdas cobradas nas contas de luz

Auditoria do Tribunal de Contas do Estado constatou que a Celesc Distribuicdo S.A. repassou
aos consumidores de energia elétrica, do segundo trimestre de 2014 ao primeiro trimestre de
2015, percentual superior ao estabelecido pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel)
referente as perdas no faturamento da estatal, com furtos de energia elétrica, erros de medicao
e unidades consumidoras sem equipamentos. Decisdo aprovada pelo Pleno, nesta segunda-
feira (6/3), com base no voto do relator do processo (RLA-15/00470705), conselheiro Adircélio
de Moraes Ferreira Junior, concedeu 180 dias — a contar da sua publicacdo no Diario Oficial
Eletrénico do TCE/SC, prevista para ocorrer em abril — para que a Celesc adote providéncias
com vistas a correcao da irregularidade, “sob pena de aplicagdo de san¢ao pecuniaria”.

Realizada pela Diretoria de Controle da Administracdo Estadual (DCE), a auditoria ocorreu em
agosto de 2015. Foi verificado que as perdas nédo técnicas, no periodo — 3° Ciclo de Revisédo
Tarifaria Periodica da Celesc Distribuicdo —, foram de 1,36%, 1,45%, 1,49% e 1,39%, incluidas
nas tarifas pagas pelos consumidores finais. “Como as perdas integram a composi¢cdo dos
custos da energia elétrica adquirida pelas empresas distribuidoras, a Aneel estabelece o
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percentual das perdas nao técnicas que podera ser repassado aos consumidores”, explica o
conselheiro Ferreira Jr. na fundamentacéo do seu voto, ao destacar que o indice regulatorio era
de 1,06%. Segundo a &rea técnica, no segundo trimestre de 2015, a empresa voltou a se
enguadrar no limite, passando para 0,89% (Saiba mais).

De acordo com a decisdo, a estatal devera adotar dois programas de acgdo para verificar a
integridade do sistema quanto a reducao das perdas ndo técnicas de energia sobre as unidades
consumidoras de baixa tensdo, na area de abrangéncia da concessao da Celesc Distribuigdo
S.A. e para combater os casos de autorreligacdo de unidade consumidora a rede elétrica da
concessionaria.

Com relacdo ao sistema de controle das perdas, deverdo ser implantados procedimentos de
maior consisténcia e eficacia, com o uso de recursos tecnolégicos mais avancados, que
possibilitem estabelecer rotinas de intervencao conjunta com outros érgaos publicos e privados,
para uma maior incidéncia de fiscalizacdes. Para combater a autorreligacdo, devera ser
considerada prioritaria a intervencado das areas onde existe potencial risco de aumento de
fraude e ligagbes clandestinas, geralmente situadas nas maiores cidades da regido de
abrangéncia de sua concessao.

Durante a tramitacdo do processo, o diretor-presidente da Celesc, Cleverson Siewert, teve 0
direito de apresentar manifestacdo acerca dos apontamentos da area técnica. Coépias da
decisdo — ainda cabe recurso (30 dias a partir da sua publicacdo no DOTC-e) —, do relatério e
do voto do relator, dos relatorios técnicos e do parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal,
gue acompanhou o entendimento da DCE, serdo encaminhados a Celesc Distribuicdo S.A.

5.2.15. TCE/SC disponibiliza “Guia do Mandato” com orientagdes para os gestores municipais

GUIA DO
MANDATO

ORIENTAGOES PARA GESTORES
PUBLICOS MUNICIPAIS

T

2007

O Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC) disponibilizou em seu site o “Guia do
Mandato”, uma cartilha com orientacbes para nortear a ado¢éo de medidas durante os quatro
anos de mandato do gestor municipal. O objetivo é contribuir para evitar irregularidades que
comprometam a gestdo. A publicagdo tem como publico-alvo agentes publicos que integram a
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administracdo municipal do mandato 2017/2020. Mas também é um rico material de consulta
para ajudar a populacdo a exercer o controle social, pois conhecendo as leis e procedimentos
gue devem balizar a gestdo municipal, estara mais preparada para cobrar dos eleitos medidas
gue atendam ao interesse publico.

Durante a sessdo plenaria desta quarta-feira (15/3), o conselheiro Herneus De Nadal declarou
que, com a publicacdo, o TCE/SC se aproxima ainda mais dos gestores municipais. O Guia do
Mandato pretende contribuir com a prevencdo de irregularidades e a correcdo de erros,
ajudando os agentes publicos a exercerem suas fungdes com critérios que atendam, entre
outros principios, o da legalidade. Isso porque, as constantes mudangas nas legislacdes exigem
dos agentes publicos atualizacao.

A cartilha traz informacdes sobre: o TCE/SC; providéncias que devem ser adotadas no inicio do
mandato; funcionamento do controle interno; instrumentos de planejamento (Plano Plurianual,
Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual); prestacdo de contas; licitacdes;
transferéncias voluntérias de recursos; gestdo de pessoal; regime previdenciario; aplicacéo
vinculada de recursos; incentivos tributarios e econdmicos; receita de renuncias; portais de
transferéncia; vedac¢des no Ultimo ano de mandato; subsidios dos agentes politicos municipais.

Saiba Mais

Em outros anos, o TCE/SC editou cartilhas voltadas aos gestores municipais para inicio (2008) e
final de mandato (2008 e 2012). Os dois periodos exigem atencdo especial. No inicio do mandato,
guem assume se depara com a complexidade da administragéo publica e suas dificuldades. No final
do mandato, quem deixa o cargo tem que se atentar a uma série de vedacdes legais para ndo
comprometer a proxima gestao e especialmente por ser ano eleitoral. O Tribunal de Contas resolveu
reunir numa unica publicacdo o contetdo das duas cartilhas. Tendo em vista as Ultimas decisdes do
TCE/SC, da Justica Eleitoral e as inovagfes ocorridas na legislacao, foi necessaria a atualizacao

dos textos.

Fonte: Apresentacdo do Guia do Mandato, assinada pelo presidente do TCE/SC, conselheiro
Dado Cherem.
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5.2.16. TCE/SC sugere adoc¢do de ata de precos para aquisicdo de medicamentos em prol da
eficiéncia dos gastos do Estado e dos municipios

O Tribunal de Contas de Santa Catarina quer estimular o Governo do Estado e os municipios
catarinenses a criarem o Sistema de Registro de Precos (SRP) estadual para aquisicdo de
medicamentos. O assunto foi objeto de discussdo nesta quarta-feira (15/3) de manha, na sede
do TCE/SC, em Florianépolis. A iniciativa da Corte de Contas pretende contribuir para a
reducdo da burocracia na aquisicdo de medicamentos, a melhoria da eficiéncia dos gastos
publicos, por meio da obtencdo de precos menores, além de otimizar a disponibilizacdo de
medicamentos pelos municipios, possibilitando maior agilidade e continuidade no
abastecimento, além de ampliar o acesso pelos usuarios (Saiba mais 1).

Liderada pelo presidente do Tribunal, conselheiro Dado Cherem, a reunido contou com a
participacao do chefe de Gabinete da Presidéncia, Ricardo André Cabral Ribas, do diretor-geral
de Controle Externo, Carlos Tramontin, do assessor da Presidéncia, Leocadio Giacomello, da
procuradora do Ministério Publico de Contas em exercicio, Cibelly Farias Calleffi, e de
representantes da Assembleia Legislativa, deputado José Nei Ascari, do Ministério Publico,
promotora Caroline Cabral Zonta, e do Tribunal de Justica, Maria Lenzi Luckner Belli, do
gabinete do desembargador Ronei Danielli. Também estiveram presentes, integrantes da
Procuradoria-Geral do Estado, das Secretarias de Estado da Fazenda e da Saude e da
Federacdo Catarinense dos Municipios (Fecam).

A Lei de LicitagGes (lei n° 8.666/1993) estabeleceu, em seu art. 15, inciso Il, que as compras,
sempre que possivel, deverdo ser processadas por meio de SRP (Saiba mais 2). Durante sua
exposicao, o assessor da Presidéncia, Leocadio Giacomello, explicou que o sistema funcionaria
com a adocdo de uma ata de registro de precos (ARP) para aquisicdo de medicamentos pelo
Estado e pelos municipios. Com relacdo a logistica, destacou que poderiam ser implantados
centros de custos e depésitos para distribuicdo dos medicamentos em cidades-sede das
associagfes municipais.

De acordo com Giacomello, os participantes da reunido mostraram-se receptivos a iniciativa.
Informou que um novo encontro sera realizado para definicdo dos integrantes do grupo de
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trabalho que ird discutir o desenvolvimento do projeto. A licitagdo para registro de precos
deverd ser na modalidade de pregéo, conforme previsto no art. 11, da Lei do Pregéo (lei n°
10.520/2002). Para a adesao das prefeituras, sera necesséria a edicdo de um decreto
municipal, regulamentando o art.15 da lei n® 8.666/1993, que dispde sobre a modalidade de
Registro de Precos. Apds isto, Estado e municipios deverdo elaborar suas programacgfes, com
a estimativa de necessidades dos itens a serem licitados para 12 meses de consumo.

Saiba mais 1: Algumas vantagens

1. Economia de escala pela quantidade e carga tributaria menor;

2. Reducao do numero de licitagbes e dos custos operacionais durante o exercicio financeiro;

3.  Otimizacéo dos processos de contratacdo de bens e servigos;

4, Reducéo de volume de estoques, de custo de armazenagem, de perdas por perecimento ou
ma conservacgao;

5. Diminuicdo do numero de atravessadores.

Saiba mais 2: Sistema de Registro de Precos (SRP)

E o conjunto de procedimentos para registro formal de precos relativos a prestacéo de servigos
e aquisicao de bens, para contratagdes futuras. Nao € uma nova modalidade de licitacdo. Apos
efetuar os procedimentos do SRP, é assinada uma Ata de Registro de Precos (ARP),
documento de compromisso para contratacdo futura, em que se registram 0S precos,
fornecedores, 6rgéos participantes e condi¢des a serem praticadas.

Para Hely Lopes Meirelles, registro de pregos é o sistema de compras pelo qual os interessados
em fornecer materiais, equipamentos ou servicos ao poder publico concordam em manter os
valores registrados no 6rgdo competente, corrigidos ou nao, por um determinado periodo e
fornecer as quantidades solicitadas pela Administragdo no prazo previamente estabelecido.
Segundo Jacoby Fernandes (2008), o SRP é um procedimento especial de licitagdo que se
efetiva por meio de uma concorréncia ou pregédo sui generis, selecionando a proposta mais
vantajosa, com observéancia do principio da isonomia.

Fonte: Sistema de Recursos de Precos/Cartiiha da Controladoria Geral da Unido
(http://www.daf.unb.br/images/DCO/CGU-Sist-Reg-Precos-2014.pdf
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5.2.17. Fiscalizac&o de obras publicas é discutida em reunido do Ibraop no TCE/SC

A reunido de planejamento técnico do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas
(Ibraop) discutiu diversos aspectos em relacdo as atividades programadas para o biénio 2017-
2018. O encontro ocorreu nos dias 9 e 10 de margo na sede do Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina (TCE/SC). Representantes dos TCE’s dos estados do Parana, Espirito
Santo, Mato Grosso, Bahia, Goias, Mato Grosso do Sul, Santa Catarina, tribunais dos
municipios de Sao Paulo e da Bahia e também técnicos do Tribunal de Contas do Distrito
Federal e da Unido, estiveram presentes.

Durante o encontro ficou estabelecido o incremento do intercambio de a¢cdes com entidades e
instituicdes parceiras e a elaboracdo de pesquisa junto aos Tribunais de Contas, com relacdo
as estruturas de controle externo de obras e servicos de engenharia. Em especial, pela
avaliacao realizada pela (Atricon) por meio do programa de Qualidade e Agilidade dos Tribunais
de Contas (QATC), no &mbito do Marco de Medicdo de Desempenho dos Tribunais de Contas
(MMD-TC) que, agora, incluird nos mecanismos de andlise, Obras Publicas e Educacao.

As “Concessbes de Servigcos Publicos” foi tema de debate conduzido pelo chefe de Divisdo da
Coordenaria de Controle de Aspectos Juridicos, Azor El Achkar e pelo coordenador de Obras e
Servigos de Engenharia Rogério Loch, ambos da Diretoria de Licitagbes e Contratacdes do
TCE/SC. A experiéncia do Tribunal foi exposta com a apresentacéo da Instrugcdo Normativa n.
22/2015, que rege essa atuacdo na Corte de Contas, e na andlise de editais de licitacdo e de
execucdo de contratos dessas concessdes. Loch destacou como resultado a necessidade de
acompanhamento da execugdo dos contratos e a capacitacdo de técnicos sobre o tema, tanto
no controle externo como na fiscalizac&do. De acordo com o auditor fiscal de controle externo do
TCE/SC e presidente do |Ibraop, Pedro Jorge Rocha de Oliveira, “a troca de experiéncias, sem
davida, contribuiu para o aprimoramento dos trabalhos nessa area”, concluiu.
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Grupos de Trabalho

Na ocasido, também foram criados trés grupos de trabalho. Um deles ir4 analisar o projeto da
nova lei de licitagcbes, aprovado no Senado Federal (PLS 559/2013) e encaminhado para
discussédo na Camara dos Deputados. O objetivo é verificar os pontos polémicos relacionados,
sobretudo, as obras publicas, e encaminhar aos parlamentares eventuais proposi¢cdes de
ajustes.

Outro GT ficara responsavel pela preparagdo do Manual de Auditoria de Obras Publicas, que
devera considerar o conteldo dos Procedimentos de Auditoria de Obras Publicas. Além
disso, ficou estabelecida a continuidade do grupo relativo aos Procedimentos de Auditoria de
Obras Rodoviarias. O terceiro GT desenvolvera os Procedimentos de Auditoria de Limpeza
Urbana e Destinacéo Final de Residuos Sdlidos.

5.2.18. Vice-presidente apresenta experiéncia do TCE/SC com Observatério da Despesa
Publica, em Campo Grande

Cfgl 0 n P :ii’f,,._:f. ~

Estimular a adeséo ao Observatdrio da Despesa Publica dos Tribunais de Contas — projeto
gue visa fortalecer a transparéncia e o controle da aplicacdo do dinheiro publico — foi o objetivo
do seminério que aconteceu nesta terca-feira (21/3), em Campo Grande (MS). O evento reuniu
conselheiros e servidores de oito estados brasileiros e representantes da Associacdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), coordenadora do projeto. Este foi o
terceiro de uma série encontros, iniciada em dezembro de 2016 e que sera concluida com a
reunido no Rio de Janeiro, dia 28/3, com a finalidade de disseminar conhecimento sobre esta
nova ferramenta.

O vice-presidente do Tribunal de Contas de Santa Catarina e coordenador nacional do projeto,
conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior, destacou a importancia do envolvimento dos
tribunais de contas. “A ideia €&, a partir de um projeto exitoso que é o Observatorio da Despesa
Pdblica, criar uma grande rede de compartilhamento de dados, tecnologia e expertise entre 0os
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controles internos, Federal, estaduais e municipais, e os controles externos, com os tribunais de
contas que tenham interesses em aderir a esse acordo de cooperacgao”, reforgou.

A experiéncia pioneira do Tribunal de Contas Santa Catarina na implantagdo do Observatério
da Despesa Publica dos Tribunais de Contas — ODP.TCE Santa Catarina — (Saiba mais) tem
servido como referéncia no processo de expansdo dos ODPs. “Essa € uma fase de expansao e
a adesdo tem sido muito boa. E uma ferramenta importante porque a partir desse trabalho é
possivel melhorar o controle feito pelos Tribunais”, destacou Adircélio, ao falar sobre a
receptividade do projeto.

O Observatério da Despesa Publica (ODP) € a unidade de producdo de informacdes
estratégicas do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria Geral da Uniéo,
elaborada com base na capacitagdo humana, na aplicacdo de metodologia cientifica, apoiado
em tecnologia de informacdo para a geracdo de informagfes e conhecimento de alto valor
agregado acerca das despesas publicas.

O evento, sediado no TCE/MS, contou com a presenca de conselheiros do TCE/AP, TCE/TO,
TCE/GO, TCM/GO, TCE/MS, TCE/PA, TCE/RO, TCE/MT e de um representante da Atricon,
conselheiro Valter Albano da Silva. Foi realizado com o apoio logistico do cerimonial do Tribunal
de Contas de Mato Grosso do Sul e da assessora da vice-presidéncia do TCE/SC, Andreza de
Morais Machado.

Saiba mais: ODP e ODP.TCE Santa Catarina

O ODP é a unidade de producdo de informacfes estratégicas do Ministério da Transparéncia,
Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido (CGU), com énfase naquelas que visam subsidiar e

acelerar a tomada de decisdes estratégicas, por meio do monitoramento dos gastos publicos.

O ODP.TCE Santa Catarina é a unidade operacional do Observatério da Despesa Publica no
TCE/SC. Promovera a integracdo de metodologias entre as partes, bem como o intercambio de
experiéncias, informagfes e tecnologias para incrementar as acdes de prevencdo, de combate a
corrupcdo e de monitoramento das despesas publicas. Foi criado por meio do Acordo de
Cooperacao Técnica firmado com o Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral
da Unido (CGU), no dia 14 de junho de 2016. E operacionalizado pelo Nucleo de Informagées

Estratégicas (NIE), sob a supervisdo do vice-presidente da Corte catarinense.
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5.2.19. TCE/SC avalia a politica de atendimento ao idoso no Estado

8 AUDITORIAS

" OPERACIONAIS

Auséncia de diagnostico da situacdo do idoso em Santa Catarina; deficiéncias no
acompanhamento, fiscalizacdo e avaliagdo das politicas de assisténcia ao idoso; deficiéncias
no acompanhamento das denuncias de violéncia contra idosos; inexisténcia de fiscalizagéo das
entidades de assisténcia ao idoso; inexisténcia de critérios especificos para repasse de
recursos aos municipios; baixo percentual de recursos destinados a assisténcia ao idoso em
relacdo ao orgcamento da assisténcia social; e alto percentual de recursos or¢ados e nao
executados. Estas foram as constatagfes de uma auditoria operacional realizada pelo Tribunal
de Contas de Santa Catarina (TCE/SC), para avaliar a assisténcia ao idoso no Estado.

Em funcéo disso, a Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo (SST) e o
Conselho Estadual do ldoso (CEIl) terdo que encaminhar ao TCE/SC planos com acdes,
estabelecendo atividades, prazos e responsaveis, para a regularizagdo dos achados de
auditoria (Quadros 1 e 2).

A decisdo n° 0160, aprovada na sessao plendria desta segunda-feira (20/3), esta prevista para
ser publicada no Diario Oficial Eletrdnico do TCE/SC em 20 de abril. A partir dai, a SST e o CEl
terdo o prazo de 120 dias — que expira em 17 de agosto — para o0 encaminhamento dos
respectivos planos de agdes.

Segundo o relator do processo RLA-14/00662335, conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall, a
auditoria do TCE/SC efetuou “um minucioso estudo, com dados e estatisticas, acerca do
envelhecimento populacional e quais medidas devem ser tomadas para protecdo do idoso”.
Para ele, as determinacfes e recomendacdes propostas pela Corte Catarinense tem o objetivo
“de melhor proteger os interesses dos idosos catarinenses”.

De acordo com o relatério técnico elaborado pela equipe da diretoria de Atividades Especiais
(DAE), do TCE/SC, “o envelhecimento da populagao mundial € um fenémeno constatado nas
estatisticas” e que no Brasil, segundo os censos demograficos do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o numero de habitantes com mais de 60 anos subiu de 3,3
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milhdes de brasileiros (4,7% da populacdo), em 1960, para 20,5 milhdes (10,8%), em 2010. Os
auditores citam ainda estimativas da Organizagdo Mundial da Saude (OMS) de que o Brasil
sera “o sexto pais do mundo em numero de idosos em 2025, quando deve chegar a 32 milhdes
de pessoas com 60 anos ou mais”.

Diante deste quadro, os auditores sustentam que € obrigagdo do poder publico, conjuntamente
com a familia, a comunidade e a sociedade, “assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a
efetivagcdo do direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, a cultura, ao esporte, ao lazer,
ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitaria”. E que, para a garantia dessa prioridade, sdo necessarias, dentre outras agoes, “a
preferéncia na formulacdo e na execugcdo de politicas sociais publicas especificas e a
destinacéo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecao ao idoso,
conforme estabelece o art. 3° e paragrafo unico do Estatuto do Idoso”.

O trabalho de auditagem do Tribunal fundamentou-se em trés questdes basicas: (1) se as
atividades de planejamento, execucdo, monitoramento e avaliacdo adotadas pela Secretaria de
Estado de Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo contribuem para o atendimento das
politicas publicas relacionadas a pessoa idosa; (2) se o Conselho Estadual do ldoso esta
exercendo a sua competéncia de acompanhar, fiscalizar e avaliar as politicas publicas
relacionadas ao idoso; e (3) se os recursos disponibilizados pela Secretaria possibilitam que a
Assisténcia ao Idoso seja umas das prioridades no Estado, de acordo com a legislacdo
especifica.

A decisdo do TCE/SC também serd comunicada ao governador do Estado Raimundo Colombo,
ao secretario da Casa Civil, Nelson Serpa, a Assembléia Legislativa e ao Ministério Publico
Estadual de Santa Catarina.

Quadro 1: Determinacdes

A Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitag&o:

1. Elaborar diagnéstico da situagdo do idoso no Estado em conjunto com o Conselho Estadual do
Idoso;

2. Implantar sistema estadual de informacéo social para gestdo, monitoramento e avaliacao;

3. Disponibilizar ao Conselho Estadual do Idoso os dados e indicadores do sistema estadual de
informac&o social para gestdo, monitoramento e avaliacdo, quando implantado;

4. Disponibilizar pessoal ao Conselho Estadual do ldoso, dentre servidores publicos efetivos do
Estado ou a sua disposicédo, a fim de compor a sua Secretaria Executiva;

5. Disponibilizar orcamento programa de manutencéo das atividades do Conselho Estadual do Idoso
para fazer frente as despesas correntes e de pessoal.

Ao Conselho Estadual do Idoso:

1. Elaborar diagnostico da situagédo do idoso no Estado em conjunto com a Secretaria de Estado de
Assisténcia Social, Trabalho e Habitag&o;

2. promova a implementagdo do “Selo Amigo do ldoso”, constituindo equipes permanentes de
avaliacdo das entidades de assisténcia ao idoso, em conjunto com a Secretaria de Estado da
Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo, bem como em cooperacdao com o0s demais Orgaos
competentes do Estado.
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Fonte: Decisdo n. 0160/2017 — Processo RLA 14/00662335.

Quadro 2: Recomendacdes

A Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitago:

1. Implantar programas, projetos e acbes da politica de assisténcia ao idoso com base no
diagndstico e critérios equitativos, privilegiando programas de amparo ao idoso em seus lares;

2. Elaborar plano de acdo que contemple acompanhamento e avaliacdo da Politica Estadual do
Idoso;

3. Fazer constar nos projetos técnicos para cofinanciamento de servicos de protecao social especial
de alta complexidade, referentes ao acolhimento de idosos os dados/indicadores dos beneficiarios e
da situacéo do idoso no municipio;

4. Pactuar junto a CIB/SC critérios de cofinanciamento dos servigos de protecdo social especial de
alta complexidade a partir de diagndstico que conste dados/indicadores sobre idosos, além de
disciplinar os percentuais de repasse de recursos para entidades e organizacdes de assisténcia
social;

5. Incluir critérios de elegibilidade para cofinanciamento nas Resolugfes CIB/SC para os municipios
que possuem idosos em vulnerabilidade ou situacdo de risco, mesmo que ndo tenham Instituicdo de
Longa Permanéncia para ldosos (ILPI) inscrita no seu municipio, de modo que possa receber
recurso para disponibilizar o servico em outra localidade;

6. Apoiar financeiramente os municipios para regularizagdo das ILPIs ndo inscritas nos Conselhos
Municipais ou Estadual do 1doso;

7. Criar o Fundo Estadual do Idoso;

8. Criar subfuncéo especifica para assisténcia ao idoso no orcamento da Secretaria de Estado da
Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo e no Fundo Estadual de Assisténcia Social,

9. Incrementar gradualmente os recursos destinados a assisténcia ao idoso no orcamento da SST;
10. Capacitar e orientar os municipios para elaboracdo de projetos técnicos para cofinanciamento
dos servigcos de protecdo social pelo Estado;

11. Aumentar o percentual de execucdo orcamentaria das politicas publicas de assisténcia social ao
idoso.

Ao Conselho Estadual do Idoso:

1. Elaborar plano de ag&o anual para o Conselho Estadual do Idoso e para as Comissdes Tematicas
que contemple as competéncias do art. 2° do Decreto Estadual n°® 1.831/1997;

2. Elaborar resolucdo que normatize o acompanhamento e a avaliacao das politicas do idoso no
Estado pelo Conselho Estadual do 1doso;

3. Registrar todas as reunides e a¢cbes das Comissfes Teméticas;

4. Acompanhar em tempo habil e periodicamente as dendncias de violéncia contra idosos, a partir
de estudos e pesquisas que levem em conta fundamentalmente a inter-relacdo da causa do idoso
com o sistema social vigente;

5. Realizar o cadastramento e atualizacdo de todas as entidades que atendem idosos no Estado,
asilares e ndo-asilares;

6. Realizar levantamento da situacdo dos Conselhos Municipais do ldoso, incluindo se os mesmos
estdo ativos ou inativos;

7. Elaborar resolucéo de fiscalizagdo das entidades de assisténcia ao idoso no Estado;

8. Elaborar e realizar anualmente plano de fiscalizacdo das entidades de assisténcia ao idoso;

9. Realizar a inscricdo de todas as entidades de assisténcia ao idoso dos municipios que nao
possuem Conselho Municipal do Idoso.

Fonte: Decisdo n. 0160/2017 — Processo RLA 14/00662335.
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5.2.20. TCE/SC, Fecam e Governo do Estado avancam na discussdao sobre uso de ata de
precos para aquisicdo de medicamentos

Discutir a proposta de implantacdo do Sistema Estadual de Registro de Pre¢os com adesao dos
Municipios para aquisicdo de medicamentos, iniciativa proposta pelo Tribunal de Contas de
Santa Catarina. Este foi o objetivo da reunido realizada na sede da Federagéo Catarinense dos
Municipios (Fecam), na manh& desta quarta-feira (29/3), que contou com a participagdo dos
presidentes do TCE/SC, conselheiro Dado Cherem, e da Fecam, Adeliana Dal Pont, e de
técnicos da entidade municipalista, das Secretarias de Estado da Saude e da Fazenda e da
prefeitura de Sao José.

Na oportunidade, comecaram a ser definidos os integrantes do grupo de trabalho, que sera
consolidado no dia 12 de abril, em reunido no Tribunal de Contas. A equipe ird estudar a
viabilidade da aquisicdo de medicamentos para 0s municipios, por meio de ata Unica de registro
de precos e logistica de distribuig&o.

De acordo com a proposta do conselheiro Dado Cherem, a adog&o do sistema devera contribuir
para a reducdo da burocracia na aquisicdo de medicamentos, a melhoria da eficiéncia dos
gastos publicos, por meio da obtencéo de precos menores. Além disso, a ideia é otimizar a
disponibilizacdo de medicamentos pelos municipios, possibilitando maior agilidade e
continuidade no abastecimento, e ampliar o acesso pelos usuérios (Saiba mais).

Durante a reunido, a presidente da Fecam sugeriu a implementacdo de um projeto piloto com
as cidades que integram a regido da Grande Florianépolis. A medida, segundo ela, possibilitaria
a avaliacdo da eficacia do sistema. Na opinido da prefeita Adeliana, a iniciativa “pode baratear
os custos com a compra de medicamentos” e contribuir para a viabilidade dos municipios.

Além do conselheiro Dado Cherem, pelo TCE/SC, participaram da reunido na Fecam o chefe de
Gabinete da Presidéncia, Ricardo André Cabral Ribas, e 0 assessor da Presidéncia, Leocadio
Giacomello.
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Saiba mais: Algumas vantagens do Sistema de Registro de Precos

1. Economia de escala pela quantidade e carga tributaria menor;

2.  Reducéo do numero de licitagdes e dos custos operacionais durante o exercicio financeiro;

3.  Otimizacado dos processos de contratacao de bens e servicos;

4, Reducéo de volume de estoques, de custo de armazenagem, de perdas por perecimento ou
ma conservagao;

5.  Diminuicdo do numero de atravessadores.

5.2.21. Fontes apresenta relatorio da Corregedoria-Geral do TCE/SC e destaca principais acdes
de 2016

O monitoramento dos prazos de instrucdo, de emissdo de parecer e pedido de vista de
processos e a participacao nos trabalhos voltados a elaboracdo do Planejamento Estratégico
2017-2022 e em comissbes constituidas pelo presidente do Tribunal de Contas de Santa
Catarina (TCE/SC) séo a¢bes que merecem destaque na atuacdo da Corregedoria-Geral do
TCE/SC, em 2016, na avaliacdo do conselheiro César Filomeno Fontes, titular da unidade de 1°
de fevereiro de 2013 a 31 de janeiro de 2017. “Além dos alertas emitidos de forma automatica
pelo Sistema de Consulta dos Processos (Siproc), a partir do més de abril foi criado um novo
aviso com o fim de monitorar os pedidos de vista, encaminhado aos gabinetes dos revisores
sempre que ultrapassado o prazo estabelecido no artigo 214 do Regimento Interno [do
TCE/SC]’, salientou o ex-corregedor-geral. Fontes apresentou questdes pontuais do Relatorio
Anual de Atividades da Corregedoria, relativo ao exercicio de 2016, durante a sesséo do
Pleno desta segunda-feira (27/3), em atencdo ao que estabelece o Regimento Interno — art.
275, IX.

A manifestacdo da Corregedoria-Geral sobre a avaliagdo da unidade, no ambito da aplicacéo
do Marco de Medicdo de Desempenho dos TCs (MMD-TC ) — Programa Qualidade e Agilidade
dos Tribunais de Contas, em atencdo a solicitacdo da Presidéncia do TCE/SC, também foi
registrada pelo conselheiro. Segundo ele, a unidade defende que tal avaliacdo deveria ponderar

as disposicdes legais e regimentais que delimitam seu &mbito de atuacdo. “ O modelo de
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Corregedoria adotado por este Tribunal é o previsto na sua Lei Orgénica”, lembrou Fontes, ao
ressaltar que sem alteracbes dessa norma algumas medidas previstas ho MMD-TC néo
poderdo ser implementadas.

O ex-corregedor ainda registrou a contribuicdo da unidade para o debate sobre o tratamento a
ser dado as determinacdes feitas pelo TCE/SC antes da entrada em vigor da Resolucao n. TC-
122/2015. A norma, que disp8e sobre o Plano Anual de Atividades de Controle Externo, trata do
monitoramento como instrumento de fiscalizagdo utilizado para verificar o cumprimento das
deliberacbes e os seus resultados — quando fixado na decisdo — nos artigos 21 a 26. O
conselheiro informou que a assessoria da Corregedoria identificou todos os processos com
determinacdo pendente e passivel de acompanhamento e na forma de lista 0os enviou aos
gabinetes dos relatores. “Para que, caso entendessem, solicitassem a apresentacdo de um
plano de agéo, nos moldes sugeridos pela Corregedoria”, esclareceu.

Inventario de processos

Quanto ao inventario bienal — 2016-2017 — de processos em meio fisico, Fontes destacou
que, em dezembro/2016, o corregedor-geral em exercicio, conselheiro Wilson Wan-Dall,
solicitou que os procedimentos ndo fossem realizados diante da atencdo exigida das unidades
do Tribunal para implantacdo do novo sistema de processos (e-Siproc). Mas que em
contrapartida, a Corregedoria comprometeu-se a atualizar os dados do Ultimo inventario quanto
aos processos ndo localizados — encontrados posteriormente ao levantamento, descartados e
devolvidos a origem. Outras medidas foram expor as providéncias adotadas em relacao as
inconsisténcias descritas a época, orientar as unidades quanto a guarda dos processos
desmaterializados e auxiliar a Secretaria-Geral na organizacdo dos documentos e processos
digitalizados — devolvidos ao remetente ou aos 6rgados e entidades jurisdicionadas. “Embora
estas tarefas ndo substituam na integra o inventario bienal de processos, parece-me que séo
iniciativas validas que colaboram com a gestao dos processos no Tribunal”, avaliou Fontes.

O conselheiro ainda informou que os processos encaminhados & Corregedoria pelo Pleno, com
base na redagdo do 24-A, 81° — extingdo de processos —, dalLei Complementar N.
202/2000 (Lei Organica do TCE/SC), retomaram sua analise no final de 2016, diante da demora
no desfecho da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 5259 (Saiba mais). Ajuizada no
Supremo Tribunal Federal pela Procuradoria Geral da Republica, a ADI se encontra, desde 17
de setembro de 2016, aguardando a manifestagéo do relator.

Ao final do seu relato, o ex-corregedor solicitou ao presidente do TCE/SC, conselheiro Dado
Cherem, a disponibilizacdo da integra do Relatério Anual de Atividades da Corregedoria-
Geral de 2016 no Portal da InstituicAo — providéncia ja adotada — e a publicacdo do resumo
do documento, apresentado na sesséo, no Diario Oficial Eletrénico (DOTC-e), a exemplo de
anos anteriores. A versao resumida consta da edicdo do DOTC-e desta quarta-feira (29/3).

Saiba mais: O que diz a Lei Orgénica do TCE/SC sobre a extingdo dos processos
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Art. 24-A — E de 5 (cinco) anos o prazo para andlise e julgamento de todos 0s processos
administrativos relativos a administradores e demais responsaveis a que se refere o art. 1°
desta Lei Complementar e a publicacdo de deciséo definitiva por parte do Tribunal, observado o
disposto no § 2° deste artigo. (Incluido pela Lei Complementar n. 588/2013 — DOE de 15/01/13)
§ 1° — Findo o prazo previsto no caput deste artigo, 0 processo sera considerado extinto, sem
julgamento do mérito, com a baixa automatica da responsabilidade do administrador ou
responsavel, encaminhando-se os autos ao Corregedor-Geral do Tribunal de Contas, para
apurar eventual responsabilidade. (Incluido pela Lei Complementar n. 588/2013 — DOE de
15/01/13)

Fonte: http://web01.tce.sc.gov.br/files/file/biblioteca/LEl_ ORGANICA CONSOLIDADA 080
42016.pdf

5.2.22. Vice-presidente do TCE/SC participa da ultima etapa do evento de expansdo do
Observatdrio da Despesa Publica, no Rio de Janeiro

&EJ 0 n P ~

O vice-presidente do Tribunal de Contas de Santa Catarina, conselheiro Adircélio de Moraes
Ferreira Junior, participou, nesta terga-feira (28/3), no Tribunal de Contas do Municipio do Rio
de Janeiro, da ultima etapa dos semindrios para expansado do Observatério da Despesa Publica
dos Tribunais de Contas. Na oportunidade, o conselheiro e o coordenador do Nucleo de
Informacgdes Estratégicas do TCE-SC, Nilson Zanatto, apresentaram a experiéncia pioneira da
Corte catarinense na implantagdo do Observatorio da Despesa Publica dos Tribunais de Contas
-ODP.TCE Santa Catarina (Saiba mais).

Ao todo foram quatro encontros, o primeiro em Santa Catarina, em dezembro de 2016, seguido
por mais dois em 2017, em Recife (PE) e em Campo Grande (MS). O evento, realizado pela
Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), tem como finalidade
disseminar informacdes sobre a ferramenta e estimular a ades&o dos 34 Tribunais de Contas do
Brasil ao projeto.
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O ODP ¢ a unidade de producéo de informagfes estratégicas do Ministério da Transparéncia,
Fiscalizacdo e Controladoria Geral da Unido, com base na capacitacdo humana, na aplicacdo
de metodologia cientifica, apoiado em tecnologia de informacg&o para a geragéo de informacdes
e conhecimento de alto valor agregado acerca das despesas publicas.

O evento, sediado no TCM/RJ, contou com a presenca de conselheiros do TCE/MG, TCE/SP,
TCM/RJ, TCM/SP, TCE/MA, TCE/MT e TCE/RJ. Foi realizado com o apoio logistico do
Centro de Capacitacdo e Treinamento do TCM/RJ e da assessora da vice-presidéncia do
TCE/SC, Andreza de Morais Machado.

Saiba mais: ODP e ODP.TCE Santa Catarina

O ODP é a unidade de producdo de informacgfes estratégicas do Ministério da Transparéncia,
Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido (CGU), com énfase naquelas que visam subsidiar e
acelerar a tomada de decisbes estratégicas, por meio do monitoramento dos gastos publicos.

O ODP.TCE Santa Catarina é a unidade operacional do Observatdrio da Despesa Publica no
TCE/SC. Promovera a integracdo de metodologias entre as partes, bem como o intercambio de
experiéncias, informagfes e tecnologias para incrementar as acdes de prevencdo, de combate a
corrupcdo e de monitoramento das despesas publicas. Foi criado por meio do Acordo de
Cooperacao Técnica firmado com o Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral
da Unido (CGU), no dia 14 de junho de 2016. Operacionalizado pelo Nucleo de Informacdes
Estratégicas (NIE), sob a supervisédo do vice-presidente da Corte catarinense.

5.2.23. TCE/SC aponta desvio de receitas do IPVA na prefeitura de Sdo Jodo Batista e
responsabiliza ex-agentes publicos

DECISAO

. DO PLENO

O Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC) julgou irregulares as contas referentes a
Tomada de Contas Especial (TCE - 13/00446282), que trata de desvio de receitas recebidas
pela prefeitura de Sao Jodo Batista a titulo de participacao no Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA), nos exercicios de 2007 a 2012, na sessao do Pleno de segunda-
feira (27/3). O TCE/SC apontou, com base em auditoria realizada pela Diretoria de Controle dos
Municipios (DMU), em agosto de 2014, “a ocorréncia de desvio de recursos publicos por meio
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da ocultacdo de receitas orgcamentérias, possibilitando a emissdo de cheques sem correlagéo
com despesas or¢camentarias (ndo contabilizados), e, em muitos casos, com a adulteragéo de
extratos bancarios ”. Os fatos estdo em desacordo com o art. 4° c/c o art. 12, §1°, da lei n.
4.320/64, que trata das normas gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos
or¢camentos e balancos da Unido, estados e municipios.

Segundo o Acérddo n.0137/2017, Almir José Schveitzer, diretor financeiro da prefeitura, no
periodo de 11/02/2005 a 31/12/2012, Marcelo Vargas, assessor financeiro do executivo
municipal, no periodo de 02/09/2005 a 31/12/2012, e Elizete Fernandez Schveitzer, esposa de
Almir e titular da conta na qual foram depositados os recursos publicos desviados da prefeitura,
foram responsabilizados pelas irregularidades e condenados, solidariamente, a recolher aos
cofres municipais o montante de R$ 311.423,47 — atualizado monetariemente e acrescido dos
juros legais — ou interpor recurso junto ao Tribunal, no prazo de 30 dias, contados da
publicac@o da decisdo no Diério Eletrénico do TCE/SC (DOTC-e), prevista para ocorrer no dia
26 de abril. Eles terdo o0 mesmo prazo para recolher ao Tesouro do Estado uma multa, cada
um, no valor de R$ 31.142,35 — correspondente a 10% do dano causado ao erdrio (Saiba
mais 1).

“Os responsaveis agiram dolosamente, no intuito de fraudar os sistemas de controle interno
presentes no dmbito da prefeitura, falsificando assinaturas de cheques e extratos bancarios”,
registrou o relator da Tomada de Contas Especial, auditor substituto de conselheiro, Gerson
dos Santos Sicca, ao assinalar que os controles usualmente adotados pela prefeitura, como a
conferéncia de extratos bancarios, foram prejudicados diante das fraudes praticadas por Almir
José Schveitzer e Marcelo Vargas. Quanto a Elizete Fernandez Schveitzer, o relatorio do
auditor substituto de conselheiro, salienta que ela concorreu decisivamente para irregularidade
gue deu causa ao dano ao erario, ao permitir que conta corrente de sua titularidade fosse usada
pelos agentes publicos para receber os recursos publicos desviados.

Em seu relatério, Sicca destaca que o processo trata de irregularidade que causou prejuizo aos
cofres municipais e aponta a existéncia de provas que demonstram a responsabilidade dos
agentes publicos. De acordo com a auditoria da DMU, os extratos eram descarregados no
computador, via Web, da conta designada a receber o IPVA do municipio. Os valores de cada
cheque eram falsificados, para omitir registros das arrecadacdes. Posteriormente, os montantes
ndo contabilizados eram descontados para particulares, sem a devida correspondéncia com a
execugao orgcamentaria. “Os atos realizados pelos gestores foram agravados pela flagrante
lesividade do comportamento transgressor, configurando o dolo dos responsaveis”, destacou o
relator.

O processo teve origem em Representacdo de Agente Publico (REP - 13/00446282)
encaminhada, em julho/2013, pelo prefeito de S&o Jodo Batista, Daniel Netto Candido, e pelo
Procurador Geral do municipio, Valdemiro Adauto de Souza, a qual noticiava possivel desvio de
receitas repassadas a prefeitura, pelo Governo do Estado, a titulo de participagcao no IPVA. Em
funcéo das irregularidades apuradas pela auditoria e do dano causado aos cofres publicos, a
matéria foi convertida em Tomada de Contas Especial, com a citacdo dos responsaveis.
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Segundo o parecer do auditor substituto de conselheiro, Gerson dos Santos Sicca, os citados
deixaram de apresentar suas justificativas perante o Tribunal. “Operaram-se os efeitos a revelia,
dando-se prosseguimento ao processo, como estabelece a Lei Organica do TCE/SC (lei
complementar n. 202/00) — art.15, §2°.

Saiba mais 1: Os responsaveis, as multas e as irregularidades

Almir José Schveitzer — multa no valor de R$ 31.142,35, em face da ocultacdo de receitas
orcamentarias, possibilitando a emissdo de cheques sem correlacdo com despesas
or¢camentarias (ndo contabilizados), e em muitos casos, com a adulteragédo do extrato bancario.
Marcelo Vargas — multa no valor de R$ 31.142,35, em razado da ocultacdo de receitas
orcamentarias, possibilitando a emissdo de cheques sem correlacdo com despesas
or¢camentarias (ndo contabilizados), e em muitos casos, com a adulteragédo do extrato bancario.
Elizete Fernandez Schveitzer — titular da conta na qual foram depositados os recursos publicos
desviados, a multa no valor de R$ 31.142,35 (trinta e um mil, cento e quarenta e dois reais e
trinta e cinco centavos), por ter concorrido decisivamente para a irregularidade que deu causa
ao dano ao erario.

Fonte: Acordao n.: 0137/2017

5.2.24. TCE/SC recebe as contas/2016 do Governo do Estado

3 :G'g

O presidente do Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC), conselheiro Dado Cherem,
recebeu, na manha desta segunda-feira (3/4), as contas do Governo do Estado, relativas ao
exercicio financeiro de 2016. O Balanco Geral foi entregue pelo governador Raimundo
Colombo, acompanhado do secretario da Fazenda, Antonio Gavazzoni. O conselheiro Jalio
Garcia é o relator da matéria. Conforme previsto no artigo 59 da Constituicdo Estadual, o
parecer prévio do TCE/SC deve ser emitido em até 60 dias — 1° de junho —, durante sessao
extraordinaria. O documento servira de base para o julgamento pela Assembleia Legislativa, a
quem cabe aprovar ou rejeitar as contas do Governo.
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A andlise do Tribunal de Contas consistira na apreciacdo geral e fundamentada da gestéo
orgamentaria, patrimonial e financeira, especialmente o cumprimento dos limites constitucionais
e legais dos gastos com saude, educacdo, pessoal e endividamento. Mas, segundo o
presidente serd observado o cenério econdmico vivenciado pelo pais nos ultimos anos e 0s
seus reflexos no desempenho da economia catarinense. O conselheiro Dado Cherem defende
a avaliacdo do equilibrio financeiro aliado ao equilibrio social. Segundo ele, é fundamental que
o dinheiro arrecadado na forma de impostos, tenha retorno para os cidaddos por meio de
investimentos.

Na oportunidade, Colombo fez uma breve exposicdo sobre as receitas e despesas do Estado.
Destacou os esforcos do Governo para honrar os compromissos no ano passado, diante da
queda da arrecadagéo, e lembrou que os impostos nao sofreram aumento. “O grande desafio
dos gestores, especialmente nesse momento, € fazer as despesas caberem na receita”,
enfatizou o presidente do TCE/SC.

O balancgo

O documento entregue pela Secretaria da Fazenda (SEF) é dividido em trés volumes. O
primeiro tem 264 paginas e traz um panorama geral do Estado, com destaque para as acdes
desenvolvidas nos aspectos administrativos e sociais. Apresenta também os principais
indicadores econémicos e informacgfes sobre a gestdo orcamentaria e financeira, com enfoque
na arrecadacgdo, nos investimentos e no cumprimento dos limites constitucionais e legais de
gastos com saude, educacao, pessoal e endividamento, além dos demonstrativos contabeis
gue retnem informacdes inerentes a situacao patrimonial e financeira de Santa Catarina.

No volume 2, encontram-se 0s anexos exigidos pelas normas legais, assim como o Relatério da
Diretoria de Captacédo de Recursos e da Divida Publica e o Relatério da Diretoria de Auditoria
Geral. No volume 3, estdo inseridas informacdes que permitem o acompanhamento fisico e
financeiro dos programas de governo, bem como as ac¢des priorizadas nas audiéncias publicas
regionalizadas.

O processo

Conforme o Regimento Interno do Tribunal de Contas, a partir do recebimento da prestacéo de
contas, a Diretoria de Controle de Contas do Governo (DCG) tém até 30 dias para concluir o
relatorio. Apds esta etapa, o relator encaminha o relatério da &rea técnica ao presidente,
conselheiros e auditores substitutos do TCE/SC, ao secretario da Fazenda, para conhecimento,
e ao Ministério Publico junto ao Tribunal (MPC-SC), para emissao de parecer. Depois de o
processo tramitar no MPC-SC, o relator elabora seu relatério e o projeto de parecer prévio,
encaminhando-os ao governador, para apresentacdo das contrarrazfes ou esclarecimentos em
cinco dias. O conselheiro, conclui, entdo, seu relatério e o projeto de parecer prévio, levando-o
a apreciacao do Pleno.

Pelo Tribunal de Contas, também acompanharam a entrega do balanco geral o conselheiro
Wilson Wan-Dall, que sera o relator das contas/2017 no ano que vem, o diretor-geral de
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Controle Externo, Carlos Tramontin, o diretor da DCG, Janio Quadros, e o diretor de Controle
da Administragdo Estadual, Paulo Pretto, além do assessor do Gabinete da Presidéncia, Fabio
Augusto Hachmann. Entre os representantes do Executivo, estavam o0s secretarios do
Planejamento, Murilo Flores, da Casa Civil, Nelson Serpa, e da Administracédo, Milton Martini, e
diretores e técnicos da Secretaria da Fazenda.

Apos a emissdo do parecer prévio, o Tribunal de Contas ira elaborar a versdo simplificada do
documento, a exemplo dos anos anteriores. Mais do que o cumprimento de uma obrigacdo
legal, prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal, a iniciativa busca a transparéncia das contas
publicas e a aproximacao com o cidad&o, por meio da simplificagdo da linguagem e do uso de
ilustracbes. Os 14 numeros da série estdo publicados no Portal do TCE/SC, no
menu Imprensa — Publicagfes — Para Onde Vai o Seu Dinheiro.

Saiba Mais 1: O que sdo as contas anuais do Governo Estadual?

As contas consistem no Balanco Geral do Estado — administracéo direta e indireta — e no relatério
do orgéao central do sistema de controle interno do Poder Executivo sobre a execugdo do orgamento
anual. As contas do Legislativo, do Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e do
Tribunal de Contas também integram a Prestacéo de Contas do Governo do Estado.

Fonte: artigo 47, paragrafo Unico, da Lei Orgéanica do TCE/SC (Lei Complementar n°® 202/2000)
e artigos 59, |, e 120, § 4°, da Constituicao Estadual

Saiba Mais 2: A andlise das contas anuais do Governo pelo TCE/SC

O parecer prévio do Tribunal consistirdA em apreciagcdo geral e fundamentada da gestdo
orcamentaria, patrimonial e financeira, devendo demonstrar se o Balanco Geral do Estado
representa adequadamente a posi¢ao financeira, orgamentaria e patrimonial do Estado em 31 de
dezembro do ano em andlise — ou seja, se reflete a realidade —, bem como se as operacfes estédo

de acordo com os principios fundamentais de contabilidade aplicados a administracdo publica,
concluindo por recomendar a aprovagao ou rejeicao das contas.

Na elaboracao do parecer prévio nao sdo considerados os atos dos administradores de unidades
gestoras e de demais responsaveis pela gestdo de dinheiro, bens e valores publicos, j4 que esses
atos sao objeto de julgamento do TCE/SC em processos especificos.

O parecer prévio sera acompanhado de relatério que contera informacdes sobre:

— a observancia as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucdo dos orcamentos
publicos;

— 0 cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentaria Anual, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade e atingimento de metas, assim como a consonancia dos mesmos com
a Lei do Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias;

— o reflexo da administracéo financeira e orgamentéria estadual no desenvolvimento econémico e

social.
Fonte: artigo 48 da Lei Orgéanica do TCE/SC
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