il

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

Relatério de Atividades - 2° trimestre de 2014

2. ATIVIDADES DE CONTROLE EXTERNO

O Tribunal de Contas de Santa Catarina, no exercicio do controle externo, de
acordo com suas atribuicbes constitucionais, exerce funcdes de natureza fiscalizadora,
opinativa, sancionadora e consultiva.

A fiscalizadora tem como objetivo verificar a legalidade, a legitimidade, a
eficiéncia e a economicidade de atos administrativos em geral, bem como o cumprimento
das normas relativas a gestéo fiscal com vistas a assegurar a eficicia do controle que Ihe
compete.

A funcéo opinativa é exercida quando emite o parecer prévio sobre as contas
anuais prestadas pelo Governador do Estado e pelos prefeitos municipais.

A funcdo sancionadora manifesta-se, principalmente, na aplicagdo das multas
previstas na Lei Orgéanica do Tribunal.

A funcdo consultiva manifesta-se pela orientacdo através da resposta as
consultas sobre a interpretacdo de lei ou questdo formulada, em tese, relativa a matéria
sujeita a sua fiscalizacdo, formuladas ao TCE nos termos do art. 59, Xll, da Constituicdo
Estadual.

Também compete ao TCE apurar denuncias sobre supostas irregularidades
cometidas em 6rgaos publicos estaduais e municipais, formuladas com base no art. 62, § 2°,
da Carta Estadual.

2.1. Jurisdicéao

O art. 83 da Constituicdo Estadual e os arts. 5° e 6° da Lei Orgéanica do Tribunal,
aprovada em 2000, através da Lei Complementar n° 202, dispdem que estdo sob a
jurisdicdo do Tribunal qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais o
Estado ou os Municipios respondam, ou que, em nome destes, assuma obriga¢gbes de
natureza pecuniaria.

No segundo trimestre de 2014, estiveram sujeitas a fiscalizacdo pelo TCE/SC
1.841 unidades, constituidas de 6rgaos e entidades estaduais e municipais.

TABELA 03 - UNIDADES JURISDICIONADAS

A QUANTIDADE
AnlEIe NI 2° trimestre de 2013 2° trimestre de 2014

Prefeituras 295 295

Fundos 811 811

MUNICIPAL  Autarquias 135 141
Fundagbes 144 147

Sociedade s de Economia Mista 16 16

Camaras 295 295
Sub-Total 1.696 1.705

Administragéo Direta 18 18

Assembléia Legislativa 1 1

Autarquias 7 7

Fundagbes 6 6

Fundos Especiais 41 41

Gabinete do Governador 1 1

ESTADUAL Gabinete do Vice-Governador 1 1
Procuradoria Geral de Justica 1 1
Procuradoria Geral do Estado 1 1
Procuradoria Geral junto ao TCE 1 1

Secretarias Regionais 36 36

Sociedades de Economia Mista 20 20

Tribunal de Contas 1 1

Tribunal de Justica 1 1

Sub-Total 136 136
Total 1.832 1.841

Fonte: Diretoria de Controle da Administracdo Estadual (DCE) e Diretoria de Controle da Administragéo Municipal (DMU) / Obs: Situag&o ao final do primeiro trimestre.
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2.2. SessoOes Plenarias

O Tribunal Pleno é 6rgao deliberativo do TCE/SC,

reunindo-se ordinéria e extraordinariamente, quando necessério, 2° trimestre de 2014
em sessdes abertas ao publico. As sessfes ordinérias do Tribunal

Pleno sdo realizadas nas segundas e quartas-feiras e presididas |EESEUSIIS 23
pelo Conselheiro-Presidente. A pauta das sessbes € publicada, BT

com antecedéncia, no Diario Oficial Eletrénico - DOTC, veiculo Extraordinaria
de publicacdo e divulgacdo dos atos processuais e administrativos
do Tribunal de Contas, podendo ser consultada no endereco
eletronico: www.tce.sc.gov.br

2.3. Deliberacodes

As decisbes constituem-se em atos deliberativos do Tribunal Pleno baseados na
instrucdo técnica, na manifestacdo do Ministério Publico e no parecer do Conselheiro
Relator. Podem tomar a forma de: Acordaos, Pareceres, Decisdes, Resolugdes, Instrucdes
Normativas e Decisdes Normativas.

O Acérddo €é um ato

deliberativo de natureza definitiva, em DeliberagGes no 2° trimestre de 2014
processos de Prestacdo ou Tomada de o ...
Contas, que resulte em imposicdo de Pareceres Acérddos Decisdes Resolugdes TOTAL

multa ou débito.

. . Administrativa - - 12 - 12
O Tribunal Pleno decide ,
P Especial - - - - -
através de Pareceres, quando se tratar .
Extraordinaria 1 - - - 1
de contas prestadas anualmente pelo
. Ordinaria 3 312 1.288 8 1.611
Governador; pelos Prefeitos e outros
TOTAL 4 312 1.300 8 1.624

casos, em que deva o Tribunal assim se
manifestar. Por meio de DecisGes, NOS  Fonte: Secretaria Geral - SEG

demais casos, especialmente quando se tratar de: sustagdo ou solicitagdo de sustacdo da
execucdo de ato ilegal; apreciagcdo de atos de pessoal; determinacdo de realizacdo de
inspecdes e auditorias e apreciagcdo de seus resultados; matéria de natureza administrativa;
enunciado de sumula de jurisprudéncia do Tribunal; incidente de inconstitucionalidade; entre
outros.

Resolugdes, quando se tratar de normas relativas a estrutura, competéncia,
atribuicdo e funcionamento dos érgaos do Tribunal;, outras matérias que, a critério do
Tribunal Pleno, devam se revestir dessa forma.

Instrucdo Normativa, quando se tratar de instrucdes gerais ou especiais relativas
ao controle externo, ou quando disciplinar matéria que envolva 6rgdo ou entidade sujeita a
jurisdi¢céo do Tribunal.

Decisdo Normativa, quando se tratar de fixagdo de critério ou orienta¢cdo e néo
se justificar a expedicdo de instru¢do normativa ou resolucéo.



2.4. Processos Julgados ou Apreciados

Relatério de Atividades - 2° trimestre de 2014

A tabela a seguir apresenta, por tipo de processos, 0 nimero de processos
julgados ou apreciados pelo Tribunal de Contas no primeiro trimestre do ano de 2014.

TABELA 04 - PROCESSOS JULGADOS OU APRECIADOS

Tipo de Processo

ADM - Diretoria de Administracéo e Finangas

ADM - Gabinete da Presidéncia

AOR - Auditoria Ordinaria in loco

APE - Registro de Ato de Aposentadoria

APE - Registro de Ato de Reforma

APE - Registro de Ato de Transferéncia para a Reserva Remunerada
APE - Retificacéo de Ato Aposentatorio

ARC - Auditoria in loco de Registros Contabeis e Execugdo Orgamentaria
CON - Consulta

DEN - Denlincia

ELC - Edital de Concorréncia

LCC - Contrato Decorrente de Licitagado

LCC - Inexigibilidade de Licitagio

LCC - LicitagGes, Contratos, Convénios e Instrumentos Analogos
LCC - Processo Licitatério

PCA - Prestagao de Contas Anual de Unidade Gestora

PCA - Prestacéo de Contas de Administrador

PCG - Prestagao de Contas do Governador

PCP - Prestagéo de Contas do Prefeito

PCR - Prestacéo de Contas de Recursos de Transferéncias Voluntéarias
PDA - Pedido de Auditoria ALESC - LC 202/2000, Art. 1°, V

PDI - Processo Diverso

PMO - Processo de Monitoramento

PNO - Processo Normativo

PPA - Registro do Ato de Penséo e Auxilio Especial

PPA - Retificagio do Ato de Pens&o e Auxilio Especial

PRP - Pedido de Reapreciagéo - Prestacéo de Contas do Prefeito
REC - Agravo - art. 82 da LC 202/2000

REC - Embargos de Declaragéo - art.78 da LC 202/2000

REC - Reconsideragéo - art. 77 da LC 202/2000

REC - Recurso

REC - Reexame - art. 80 da LC 202/2000

REC - Reexame de Conselheiro - art. 81 da LC 202/2000

REP - Representacdo

REP - Representagéo

REP - Representacao - art. 113, § 1°, da Lei n°® 8.666/93

REP - Representacgao de Agente Publico

REP - Representacéo do Ministério Publico

REP - Representagéo do Poder Judiciario

REV - Reviséo - art. 83 da LC 202/2000

RLA - Auditoria de Atos de Pessoal

RLA - Auditoria de Registros Contabeis e Execugdo Orgamentaria
RLA - Auditoria em Licitagdes e Contratos

RLA - Auditoria Especial - art. 3°, I, da Resolu¢éo TC-10/2007

RLA - Auditoria Operacional

RLA - Auditoria Ordinaria

RLA - RLA - Admisséo

RLI - Inspecdo Especial - art. 3°, |, da Resolugdo TC-10/2007

RLI - Inspec¢éo Ordinaria

RLI - Inspecao referente a Registros Contabeis e Execucédo Orcamentaria
RPA - Representacao - Agente Publico (Art.100 RI)

RPJ - Representacéo - Judicial (Art.100 RI)

RPL - Representacao - Licitagdo (Art.113 Lei 8666/93)

SLC - Solicitagdo de Licitag6es, Contratos, Convénios e Atos Juridicos Analogos
SPC - Solicitacéo de Prestaces de Contas de Recursos Antecipados
SPE - Solicitagdo de Atos de Pessoal

TCE - Tomada de Contas Especial

TOTAL

Quantidade

2° trimestre 2014 %

9 0,55
3 0,18
1 0,06
3 43,90
0,18

15 092
2 012
33 2,03

0,12
0,06
0,12
0,25
0,18

BN

0,74
0,06
0,25
0,06
0,12
0,06
0,18
0,49
16,13
0,12

N
[}

o

3,26
0,12

w w =

[y

~
WNRPRPRPRPAOPRPROBRARPRPLPNORPODFPONNWONRVOWWNRNOWRNRPARNUWANREN
o
[
N

~

1.624 100,00

Fonte: Secretaria Geral - SEG
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O gréfico a seguir demonstra a participacdo relativa dos principais tipos de
processos julgados no segundo trimestre de 2014.

GRAFICO 01

PROCESSOS JULGADOS
NO SEGUNDO TRIMESTRE DE 2014

4,37% /

7,14%

™ Registrode Ato de Aposentadoria

16,13%

® nspegdo Ordinaria
™ Registrode Ato de Transferéncia para a
Reserva Remunerada

™ Registrode Ato de Pensdo e Auxilio
Especial

= Outros

43,90% \ 28,45%

Fonte: Secretaria Geral — SEG

2.4.1. Instrucéo e Julgamento de Contas

Todos o0s processos que tramitam no Tribunal de Contas sdo devidamente
instruidos pelas Diretorias Técnicas do TCE. Em seguida, sdo encaminhados ao Ministério
Publico junto ao TCE/SC, para emissdo de seu parecer. Cumpridas estas instancias de
analise e parecer, o processo € submetido ao Relator para proferir o parecer e voto,
submetendo-os a deliberac¢do do Pleno.

Sera considerada preliminar a deciséo pela qual o Plenario, antes de pronunciar-
se quanto ao mérito da matéria, resolve sobrestar o julgamento, ordenar a citacdo dos
responsaveis ou, ainda, determinar outras diligéncias necessarias ao saneamento do
processo.

A decisdo definitiva do Tribunal acontece quando as contas séo julgadas
regulares, regulares com ressalvas ou irregulares.

Terminativa € a decisdo pela qual o TCE ordena o trancamento das contas
consideradas iliquidaveis, nos termos do art. 22 da Lei Organica do Tribunal (Lei
Complementar 202/2000).

No periodo de abril a junho de 2014, as decisdes prolatadas pelo Tribunal
Pleno envolveram aplicacdes de multas no valor de R$ 280.600,00 (duzentos e oitenta mil
e seiscentos reais), e imputacdo de débitos no valor de R$ 3.213.329,59 (trés milhbes
duzentos e treze mil, trezentos e vinte e nove reais e cinquenta e nove centavos), conforme
demonstra a Tabela 5.

11
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TABELA 05 - DECISOES DO TRIBUNAL PLENO COM IMPUTACAO DE DEBITO E/OU

APLICACAO DE MULTAS

Tipo de Processo

RLA - Auditoria de Atos de Pessoal

RLA - Auditoria de Registros Contabeis e Execugdo Orgamentaria

RLA - Auditoria Especial - art. 3°, |, da Resolu¢éo TC-10/2007

ARC - Auditoria in loco de Registros Contabeis e Execugdo Orgamentaria
RLA - Auditoria Ordinéria

LCC - Contrato Decorrente de Licitagdo

DEN - Denlincia

LCC - Inexigibilidade de Licitagcao

RLI - Inspecgédo Ordinéria

RLI - Inspecéo referente a Registros Contabeis e Execucédo Or¢camentaria
LCC - LicitagGes, Contratos, Convénios e Instrumentos Analogos

PCA - Prestagdo de Contas Anual de Unidade Gestora

PCA - Prestagao de Contas de Administrador

PCR - Prestacéo de Contas de Recursos de Transferéncias Voluntarias
LCC - Processo Licitatério

APE - Registro de Ato de Aposentadoria

REP - Representacéo

REP - Representacéo - art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/93

RPJ - Representagao - Judicial (Art.100 RI)

RPL - Representacao - Licitagéo (Art.113 Lei 8666/93)

REP - Representacgao de Agente Publico

REP - Representacéo do Ministério Publico

REP - Representacéo do Poder Judiciario

SPE - Solicitagdo de Atos de Pessoal

TCE - Tomada de Contas Especial

Total

Aplicacao
de Multas

4.000,00
7.800,00
1.600,00
5.500,00
5.200,00
1.000,00
9.400,00
1.000,00
54.900,00
5.200,00
2.400,00
19.500,00
12.800,00
600,00
10.000,00
1.000,00
2.800,00
18.900,00
800,00
1.000,00
14.300,00
1.000,00
5.400,00
3.000,00
91.500,00

280.600,00

Imputacao
de Débito

[eNeoloNoNeloNoNoNoNeNo]

131.509,74
20.800,28

0
0
0
0
0
0
0
0
7

3.061.019,5

2 2113 &2 519

Total

4.000,00
7.800,00
1.600,00
5.500,00
5.200,00
1.000,00
9.400,00
1.000,00
54.900,00
5.200,00
2.400,00
151.009,74
33.600,28
600,00
10.000,00
1.000,00
2.800,00
18.900,00
800,00
1.000,00
14.300,00
1.000,00
5.400,00
3.000,00
3.152.519,57

3.493.929,59

Fonte: Secretaria Geral — SEG

No segundo trimestre de 2014, foram adotadas providéncias para a execucgéo de
débitos imputados e de multas aplicadas em decisdes do Tribunal, previstas no Regimento
Interno, art. 63, em processos que, somados, totalizam R$ 2.343.880,96 (dois milhdes,
trezentos e quarenta e trés mil, oitocentos e oitenta reais e noventa e seis centavos),
conforme demonstra a Tabela 06.

TABELA 06 - DECISOES DEFINITIVAS DO TRIBUNAL PLENO COM
ENCAMINHAMENTO PARA COBRANCA DE DEBITOS E MULTAS
) Cobranca
P2 Cl5 ProsEssn Multas Débitos Total

RLA - Auditoria de Registros Contabeis e Execugdo Orgcamentaria 4.700,00 - 4.700,00
RLA - Auditoria Ordinaria 400,00 - 400,00
DEN - Denlncia 500,00 - 500,00
RLI - Inspe¢ao Ordinéria 30.500,00 - 30.500,00
RLI - Inspecao referente a Registros Contabeis e Execucédo Orcamentaria 3.200,00 - 3.200,00
LCC - Licitagdes, Contratos, Convénios e Instrumentos Analogos 1.600,00 - 1.600,00
PCA - Prestagao de Contas Anual de Unidade Gestora 6.200,00 5.933,94 12.133,94
PCA - Prestagdo de Contas de Administrador 11.177,72 262.273,36 273.451,08
PCR - Prestacéo de Contas de Recursos Antecipados 6.000,00 - 6.000,00
PCR - Prestagdo de Contas de Recursos de Transferéncias Voluntarias 16.092,62 336.003,93 352.096,55
PCR - Prestacéo de Contas de Recursos Repassados 400,00 - 400,00
PDI - Processo Diverso 15.000,00 - 15.000,00
RPA - Representagéo - Agente Publico (Art.100 RI) 1.000,00 - 1.000,00
REP - Representacao - art. 113, § 1°, da Lei n°® 8.666/93 5.500,00 - 5.500,00
RPJ - Representacéo - Judicial (Art.100 RI) 3.800,00 - 3.800,00
REP - Representacao de Agente Publico 4.400,00 - 4.400,00
REP - Representacdo do Poder Judiciario 3.300,00 - 3.300,00
TCE - Tomada de Contas Especial 51.600,00 1.574.299,39 1.625.899,39
Total 165.370,34 2.178.510,62 2.343.880,96

Fonte: Secretaria Geral -SEG
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2.4.2. Processos Autuados

No segundo trimestre de 2014, foram autuados 1.636 processos ha Secretaria
Geral do Tribunal de Contas, destacando-se o0s processos de Registro de Ato de
Aposentadoria, com 45,66 % (quarenta e cinco virgula sessenta e seis por cento), Registro
do Ato de Pensdo e Auxilio Especial com 13,57% (treze virgula cinglienta e sete por
cento), e Prestacdo de Contas do Prefeito, com 6,66% (seis virgula sessenta e seis por
cento). Os processos autuados no segundo trimestre de 2014 constam da tabela abaixo.

TABELA 07 - PROCESSOS AUTUADOS NO SEGUNDO TRIMESTRE DE 2014

Tipo de Processo Quantidade %
APE - Registro de Ato de Aposentadoria 747 45,66
APE - Registro de Ato de Reforma 2 0,12
APE - Registro de Ato de Transferéncia para a Reserva Remunerada 105 6,42
APE - Retificacéo de Ato Aposentatorio 3 0,18
APE - Revogacéo de Registro de Ato Aposentatério 1 0,06
CON - Consulta 24 1,47
DEN - Den(ncia 17 1,04
ELC - Edital de Concorréncia 4 0,24
ELC - Edital de Pregéo 1 0,06
LCC - Contrato Decorrente de Licitagdo 1 0,06
LCC - Dispensa de Licitagdo 1 0,06
LRF - Verificacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal 5 0,31
PCG - Prestagdo de Contas do Governador 1 0,06
PCP - Prestagéo de Contas do Prefeito 109 6,66
PCR - Prestacéo de Contas de Recursos Antecipados 27 1,65
PCR - Prestacgéo de Contas de Recursos de Transferéncias Voluntarias 68 4,16
PCR - Prestacéo de Contas de Recursos Repassados 13 0,79
PDA - Pedido de Auditoria ALESC - LC 202/2000, Art. 1°, V 1 0,06
PMO - Processo de Monitoramento 2 0,12
PNO - Processo Normativo 12 0,73
PPA - Registro do Ato de Penséo e Auxilio Especial 222 13,57
PPA - Retificagdo do Ato de Penséo e Auxilio Especial 4 0,24
REC - Agravo - art. 82 da LC 202/2000 1 0,06
REC - Embargos de Declaragéo - art.78 da LC 202/2000 5 0,31
REC - Reconsideracdo - art. 77 da LC 202/2000 58 3,55
REC - Reexame - art. 80 da LC 202/2000 34 2,08
REC - Reexame de Conselheiro - art. 81 da LC 202/2000 3 0,18
REP - Representagao - art. 113, § 1°, da Lei n°® 8.666/93 42 2,57
REP - Representacéo de Agente Publico 16 0,98
REP - Representagao do Ministério Publico 1 0,06
REP - Representacéo do Poder Judiciario 2 0,12
REV - Revisao - art. 83 da LC 202/2000 5 0,31
RLA - Auditoria de Atos de Pessoal 5 0,31
RLA - Auditoria de Registros Contabeis e Execugdo Orgcamentaria 7 0,43
RLA - Auditoria Especial - art. 3°, |, da Resolugédo TC-10/2007 1 0,06
RLA - Auditoria Ordinéria 21 1,28
RLI - Inspecéo Especial - art. 3°, |, da Resolugéo TC-10/2007 1 0,06
RLI - Inspec¢éo Ordinaria 53 3,24
RLI - Inspecéo referente a Recursos Transferidos (antecipagdes, subvengdes, auxil 2 0,12
RLI - Inspecéo referente a Registros Contabeis e Execucéo Orcamentaria 2 0,12
TCE - Tomada de Contas Especial 7 0,43
Total 1.636 100,00

Fonte: Secretaria Geral - SEG
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Os processos autuados sdo encaminhados para a analise técnica nas diretorias
competentes. ApOs efetuada andlise, o processo segue para emissao de parecer da
Procuradoria junto ao Tribunal de Contas, podendo retornar a respectiva unidade para re-
instrucdo. Também o relator do processo pode, tendo promovido a audiéncia com o gestor
e havendo novas informacdes a ser consideradas, determinar a reinstru¢cdo do processo.
Assim, a movimentacdo dos processos registra o fluxo, a quantidade e a natureza do

trabalho analitico do Tribunal de Contas.

A Tabela 08 apresenta a movimentacdo de processos referente ao segundo

trimestre do exercicio de 2014.

TABELA 08 - MOVIMENTACAO DE PROCESSOS NAS DIRETORIAS TECNICAS

Diretorias
Saldo Inicial
Diretoria de Contr. da Adm. Estadual - DCE 1.007
Diretoria de Contr. de Lic. e Contratagfes - DLC 452
Diretoria de Contr. dos Municipios - DMU 2.012
Diretoria de Atividades Especiais - DAE 48
Diretoria de Controle de Atos de Pessoal - DAP 6.544
Consultoria Geral - COG 539
TOTAL 10.602

2° trimestre de 2014

Entrada de Saida de Saldo Final
Processos Processos
582 534 1.055
766 949 269
429 382 2.059
31 37 42
481 1.250 5.775
329 716 152
2.618 3.868 9.352

Fonte: Diretorias Técnicas.

Considerando os dados da movimentacdo de processos nas Diretorias Técnicas
do Tribunal, agregados para visualizagdo no Gréfico 02, pode-se inferir que cada um dos
270 servidores com Nivel Superior (Tabela 17, pag. 25) lotados nessas unidades, atuou, em
média, sobre 14,33 processos no 2° trimestre de 2014.

GRAFICO 02
a 3
MOVIMENTACAO DE PROCESSOS NAS DIRETORIAS TECNICAS DO TCE/SC
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Fonte: Diretorias

14



il

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

Relatério de Atividades - 2° trimestre de 2014

2.6. Apreciacdo de Denuncias, Consultas, Recursos e Representacdes

P A Constituicdo Estadual em seu art. 62, § 2°
rocessos Julgados

P T G 28] assegura a qualquer cidaddo, partido politico,

2 Recursos associacdo ou sindicato apresentar denudncia ao

8 Embargos de Declaracéo Tribunal de Contas do Estado sobre irregularidades ou
i’g Eggg;ﬁ]‘g:ra‘?oes ilegalidades na aplicacéo de recursos publicos.

18 Dentincias _ As Denlncias e as Representagoes s&o

95 Representacdes instrumentos importantes no combate ao desperdicio e a

33 Consultas ma aplicagdo de recursos publicos.

11 Revisdes Outra competéncia constitucional do TCE/SC é

3 Agravos responder a Consultas sobre interpretacdo de lei ou

Fonte: Secretaria Geral - SEG guestdo formulada em tese por administradores publicos

estaduais e municipais. As consultas encaminhadas ao
Tribunal, com duvidas suscitadas na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares,
devem ser relativas & matéria sujeita a sua fiscalizacao.
Os processos de Recursos também estdo motivados na Constituicdo Estadual,
art.16, 85°, e refletem o direito a ampla defesa do jurisdicionado.

2.7. Fiscaliza¢Bes a cargo do Tribunal de Contas
2.7.1. Parecer Prévio em Contas do Governador

Compete ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina apreciar as contas
prestadas anualmente pelo Governador, mediante parecer prévio com apreciagdo geral e
fundamentada da gestdo orcamentéaria, patrimonial e financeira do exercicio, e quanto a
legalidade das operacdes contabeis decorrentes da execucdo dos programas e projetos,
concluindo por recomendar a aprovacao ou a rejeicdo das contas.

ApOs a apreciacdo e emissdo do parecer prévio, as contas sdo remetidas a
Assembléia Legislativa, a qual compete, nos termos do art. 40, § IX, da Constituicdo
Estadual, o julgamento, no mérito, da gestdo do Governador do Estado.

O Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC), com base no relatério e voto
do conselheiro Herneus de Nadal, e nas emendas apresentadas pelo conselheiro Julio
Garcia recomendou, a Assembléia Legislativa (ALESC), a aprovacdo das contas do
Governo do Estado de 2013 - pendltimo ano da gestdo do governador Raimundo Colombo
na sessao extraordinaria do Pleno, no dia 29/5/12, com as seguintes ressalvas e
recomendacdes:

1- Ressalvas

1. Sistema de Controle Interno (SCI) - O relatério do érgéo central do Sistema de Controle Interno,
que acompanha as contas anuais do Governador, ndo contém todos os elementos exigidos no art. 70
do Regimento Interno deste Tribunal, notadamente a descri¢cdo analitica das atividades dos 6rgéos e
entidades do Poder Executivo e a execu¢cdo de cada um dos programas incluidos no orgamento
anual, com indicac@o das metas fisicas e financeiras previstas e das executadas, bem como andlise
detida destas.

2. Sistema de Controle Interno (SCI) - Caréncia de efetividade, em face da inobservancia do principio
da segregacéo de funcdes em diversas Unidades do Poder Executivo.

3. Planejamento Orcamentario - Fixagdo de despesas em valores ndo exequiveis, caracterizando um
planejamento orcamentario ndo condizente com a realidade orcamentaria e financeira do Estado.
4. Planejamento Orgamentario - Baixa execucao das acdes selecionadas pela sociedade catarinense
nas audiéncias publicas organizadas pela ALESC e das acdes consideradas como prioritarias na
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LDO.

5. Cancelamento de despesas liquidadas - Recorréncia e ampliacdo do montante dos cancelamentos
de despesas liquidadas, sem controle que possibilite a transparéncia do procedimento, que no
exercicio sob andlise alcangcaram o montante de R$ 1,22 bilhdo, prejudicando a confiabilidade dos
dados contdbeis apresentados e contrariando o disposto nos artigos 62 e 63 da Lei Federal n.
4.320/64.

6. Defensoria Dativa - O valor contabil registrado a titulo de divida para com a Defensoria Dativa nao
é fidedigno, em decorréncia da auséncia de prévio empenho e liquidacdo da despesa respectiva,
resultando em classificacdo contabil indevida no passivo nao financeiro

7. Metas Fiscais - Descumprimento das metas de despesa total, resultado primario, nominal e da
divida consolidada liquida, revelando um planejamento orcamentario ndo condizente com uma
politica de gestéo fiscal responsavel.

8. Educacéo - Inclusdo de gastos com inativos da educacgdo no calculo do percentual minimo de
aplicacdo com MDE, previsto no art. 212 da CRFB.

9. Educacdo - Exclusdo das receitas relativas ao SEITEC da base de célculo para fins de definicdo
dos valores minimos a serem aplicados em Manuten¢éo e Desenvolvimento do Ensino.

10. Educacdo - Descumprimento do art. 170, paragrafo Unico da Constituicdo Estadual, com
aplicacédo de 1,86% da base legal para fins de concessé@o de assisténcia financeira aos estudantes
matriculados em instituicbes de ensino superior, legalmente habilitadas a funcionar no Estado,
quando o correto seria 5%.

11. Educacao - Queda no volume de investimentos, ndo condizentes com as recorrentes deficiéncias
encontradas na rede publica estadual de ensino (precariedade das instalacdes fisicas escolares).

12. Educacéo - N&o utilizacéo integral, no exercicio, dos recursos do Fundo de Apoio a Manutencgéo e
ao Desenvolvimento da Educacdo Superior — FUMDES, haja vista a ndo aplicacdo de 17,05% do
valor arrecadado.

13. Saude - Exclusdo das receitas relativas ao SEITEC da base de calculo para fins de definicdo dos
valores minimos a serem aplicados em saude.

14. Saude - Queda no volume de investimentos, ndo condizentes com as deficiéncias encontradas no
Sistema Estadual de Saude.

15. Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica - Descumprimento dos recursos destinados a aplicagdo em
pesquisa cientifica e tecnoldgica, que no exercicio de 2013 somaram R$ 315,39 milhdes,
correspondendo a 1,80% das receitas correntes apuradas no periodo, ficando R$ 34,10 milhdes
aquém do minimo a ser aplicado, descumprido o art. 193 da Constituicdo Estadual.

16. SEITEC - Contabilizacao da arrecadacao dos recursos do SEITEC através de mecanismo que
nao identificam as receitas como de natureza tributaria, em prejuizo da base de célculo considerada
no cdOmputo dos gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino e acdes e servigos publicos
de salde e, consequentemente, na respectiva aplicacdo de recursos.

17. AssociacBes de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE's) - Retenc¢do de recursos destinados as
Associacdes de Pais e Amigos dos Excepcionais no valor de R$ 23,78 milhBes, em desacordo com o
art. 8°, 8 1°, da Lei (estadual) n. 13.334/05.

18. IPREV - Ocorréncia de perda financeira decorrente de reenquadramentos considerados
inconstitucionais, fato que impede a realizacdo de compensacgéo entre os regimes de previdéncia.
Fonte: PCG-1400183445.

Recomendacgdes

1. Educacdo - Reiterar a recomendacéo ao Estado para que proceda ao levantamento e identificacdo
fisica das escolas estaduais, bem como adote medidas objetivando o estabelecimento de cronograma
de manutencao periédica, a fim de evitar os recorrentes problemas registrados na rede publica
estadual de ensino, dando efetividade ao plano de ag&o objeto do processo de monitoramento PMO
12/00063080 em tramitac&o nesta Corte de Contas.

2. Educagédo - Recomendar ao Governo do Estado que restitua a Educagdo patamares maiores de
Investimentos, evitando a queda constatada nos (ltimos exercicios, visando a solugdo dos problemas
apontados nas inspec¢des realizadas por esta Corte de Contas.

3. Educacgédo - Recomendar a constituicdo de uma comissao mista para o equacionamento da solucéo
dos inativos para 0s proximos exercicios.
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4. Saude - Recomendar ao Governo do Estado que aprimore a gestdo e eleve os Investimentos da
Saude a patamares que possibilitem solucionar a situacao precéaria dos hospitais e as longas filas de
espera.

5. Saude - Recomendar ao Governo do Estado que adote providéncias quanto a falta de pessoal.

6. Publicidade - Recomendar que o Estado promova a reducdo das despesas com publicidade,
observando ainda que as despesas com as campanhas guardem razoabilidade e proporcionalidade
com as ac¢Bes de governo objeto da publicidade.

7. CIDASC - Recomendar ao Estado, que na condicdo de acionista majoritario da CIDASC,
intervenha no sentido de que a empresa adote providéncias quanto a elaboracdo tempestiva dos
registros e demonstracdes contabeis.

8. SIGEF - Recomendar que o Estado promova o registro completo e tempestivo das acdes do
orcamento no Mdédulo de Acompanhamento Fisico do SIGEF, permitindo assim uma avaliacdo mais
precisa das metas planificadas.

9. IPREV - Recomendar que o Estado adote providéncias com vistas a reducéo do déficit atuarial do
fundo financeiro.

10. IPREV - Recomendar ao Estado que viabilize a alienag¢éo de ativos relativos as participacdes em
estatais, de propriedade do IPREV, com a consequente insercdo dos recursos no regime de
capitalizagéao.

11. IPREV - Recomendar ao Estado que repasse ao Fundo Previdenciario o valor de R$ 8,48
milhdes, relativo a participagdo de 5% na receita de royalties do Tesouro Estadual no periodo de
junho de 2008 a dezembro de 2013, conforme determina a Lei n. 412/2008, bem como proceda ao
repasse, ha mesma proporcionalidade, sobre as receitas que venha a receber ao mesmo titulo.

12. Sociedades de Economia Mista e Empresas Publicas - Recomendar ao Estado que adote
providéncias com vistas a profissionalizagdo da composicao do quadro de Diretores e Membros dos
Conselhos de Administracdo, ocupando-os com detentores de formagdo compativeis com as
atividades desenvolvidas.

13. Sociedades de Economia Mista e Empresas Publicas - Recomendar ao Estado, na condi¢do de
controlador das empresas, que intervenha no sentido de aprimorar o cumprimento da Lei n.
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgédo), permitindo a efetiva acessibilidade as informacbes e
dados pelo cidadéo.

14. Sociedades de Economia Mista e Empresas Publicas - Recomendar ao Estado a ampliagdo da
aplicabilidade do Decreto n. 1670/2013 que dispfe sobre a estrutura e o responsavel pelo Controle
Interno, estendendo sua abrangéncia a todas as estatais catarinenses.

15. Disponibilidade de Caixa - Recomendar ao Estado que observe o montante das Disponibilidades
de Caixa quando da inscricdo de Restos a Pagar, evitando a ocorréncia de Fontes de Recursos com
saldos negativos, pratica que conflita com os principios da LRF.Fonte: PCG-1400183445.

O Pleno também determinou a realizacdo de sete acdes de controle pela area
técnica do TCE/SC. Entre elas, uma auditoria operacional para tracar o panorama detalhado
da gestéo fiscal do Estado. O endividamento publico, o déficit previdenciario, as operacdes
de crédito e eventuais riscos para 0s prOXimos exercicios serdo 0s principais pontos da
andlise. A area técnica também devera monitorar a adocdo de providéncias pelo Estado
para resolver os problemas apurados, nos Ultimos dois anos, por auditorias do Tribunal em
escolas, hospitais e estabelecimentos do sistema socioeducativo. Segue abaixo as acdes
determinadas pelo Pleno do TCE.

Determinac@es

1. Determinar que a Diretoria competente deste Tribunal proceda ao monitoramento das escolas e
hospitais estaduais, bem como dos estabelecimentos do Sistema Socioeducativo, objetos de
inspecdes e auditorias a respeito das condi¢des fisicas nos ultimos 2 exercicios (2012 e 2013), de
forma a averiguar as solucdes efetivas adotadas pelo Estado.
2. Determinar a realizacdo de uma auditoria operacional por parte desta Corte de Contas, a qual
devera avaliar os efeitos do endividamento atual do Estado, bem como os efeitos decorrentes da
efetivacdo das operacdes de crédito previstas, em relagéo aos fluxos de caixa futuros, considerado o
déficit previdenciario projetado, as dividas decorrentes dos precatoérios judiciais, 0s passivos
contingentes e demais obrigaces do Tesouro Estadual. Em suma, o referido trabalho devera
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evidenciar os eventuais riscos e/ou dificuldades financeiras pelas quais o Estado possa vir a passar
nos futuros exercicios e, em especial, 0s eventuais riscos quanto ao pagamento do servico da divida
ja contratada e a contratar.

3. Determinar que a Diretoria competente desta Corte de Contas proceda a inspecdes acerca da
consultoria Roland Berger Strategy Consultants Ltda. (que visou a elaboracdo e implementacao de
um Plano de Gestédo Estratégica da Saude), para avaliar o andamento da implantacéo do referido
plano, bem como os resultados alcan¢ados ao longo da execucdo do plano objeto da consultoria
prestada.

4. Determinar, quanto as ressalvas e recomendacdes remanescentes dos exercicios anteriores, seja
mantida a sistematica de acompanha-las por processo de monitoramento, exigindo do Poder
Executivo a apresentacdo de Plano de Acao, para o exame das providéncias saneadoras, sob pena
de multa.

5. Determinar, quanto as ressalvas e recomendacdes relativas a andlise das contas do exercicio de
2013, cuja matéria ndo seja objeto de Processo de Monitoramento ja em tramitacdo, que sejam
autuados em autos especificos, para os quais deverdo ser propostos os respectivos planos de acao
por parte do Poder Executivo.

6. Determinar a realizacdo de auditoria no que tange ao contrato n. 029/2013 firmado junto ao Banco
do Brasil e o Poder Executivo visando apurar se parte dos rendimentos auferidos pelo Estado em
decorréncia do mesmo devem ser repassados ao IPREV, bem como o seu montante.

7. Determinar a realizacdo de inspecdo para verificar o correto cumprimento da Lei 13.633/05
Fonte: PCG-1400183445

Fonte: ACOM

2.7.2. FiscalizacOes e Inspecdes

No segundo trimestre de 2014, as diretorias técnicas do Tribunal de Contas
realizaram 57 (cinqlienta e sete) fiscalizacdes in loco em 6rgédos da administracéo estadual
e municipal.

As fiscalizacOes realizadas pelos auditores fiscais de controle externo do
Tribunal fazem parte da programacéo de fiscalizagdo aprovada em reunido administrativa.

A Tabela 09 apresenta o numero de fiscalizacdes realizadas pelas Diretorias
Técnicas do Tribunal, no segundo trimestre de 2014.

TABELA 09 - AUDITORIAS REALIZADAS

Auditorias
Diretoria
2° trimestre 2013 2° trimestre 2014
Ordinéria Especial | Ordinaria Especial

Diretoria de Atividades Especiais - DAE 4 2 5 1
Diretoria de Controle da Administragdo Estadual - DCE 20 - 31 -
Diretoria de Licitag&o e Contrata¢des - DLC 9 - 6 -
Diretoria de Controle de Atos de Pessoal - DAP 7 - 6 -
Diretoria de Controle dos Municipios - DMU 33 - 8 -

Total 73 2 56 1

Fonte: Diretorias Técnicas
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2.7.3. Atos sujeitos a registro

O art. 34 da Lei Complementar 202 de 15 de dezembro de 2000, regulado pelo
Regimento Interno, Resolugdo TC 06/2001, art. 36, estabelece a apreciacdo pelo Tribunal,
para fins de registro, dos atos de:

admissdo de pessoal a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, do
Estado e do Municipio, incluidas as fundac¢des instituidas e mantidas pelo
poder publico, excetuadas as nomeacfes para cargo de provimento em
comissao; e

concessao de aposentadoria, reformas, pensbes e transferéncia para a
reserva, bem como de melhorias posteriores que tenham alterado o
fundamento legal do respectivo ato inicial, na forma prevista em provimento
proprio.

A Tabela 10 apresenta a quantidade de atos, sujeitos a registro, apreciados pelo
Tribunal ao longo do segundo trimestre 2014.

TABELA 10 - ATOS DE PESSOAL, PENSAO E AUXILIO ESPECIAL JULGADOS PELO

TRIBUNAL PLENO

Natureza Quantidade

Registro de Ato de Aposentadoria 713
Registro de Ato de Reforma 3
Registro de Ato de transferéncia p/ a Reserva Remunerada 116
Retificacdo de ato Aposentatério 15
Registro do Ato de Penséo e Auxilio Especial 262
Retificacdo de Ato de Pensao e Auxilio Especial 2
Auditoria de Atos de Pessoal 9
Solicitacdo de Atos de Pessoal 2

Total 1.122

Fonte: Secretaria Geral - SEG
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