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4, MODERNIZA(;Z\O E RELACIONAMENTO INSTITUCIONAL
4.1. Ouvidoria

A Ouvidoria do TCE/SC tem como atribuicdo a prestacdo de servicos a
sociedade, notadamente quando se tratar de noticias de irregularidade em atos
administrativos praticados por agente publico jurisdicionado ao Tribunal. Cabe a Ouvidoria,
receber criticas, sugestdes de melhoria, reclamagfes ou informacgdes de servigos prestados
pelo Tribunal.

A Ouvidoria é acessada pelo Portal do TCE/SC (www.tce.sc.gov.br); por e-mail
(ouvidoria@tce.sc.qgov.br); via correios (Rua Bulcdo Vianna, n® 90 - Caixa Postal 733 -
Centro - CEP 88.020-160 - Florianépolis/SC); por Fax (48) 3221-3869, e atendimento
pessoal na sede do Tribunal de Contas do Estado.

As informacgbes recebidas pela Ouvidoria sobre indicios de ilegalidade ou
irregularidade, ap6s uma triagem, sdo encaminhadas para a area técnica do TCE/SC, para
analise.

7

Constatado o indicio de irregularidade, é encaminhado novamente para a
Ouvidoria com a solicitacdo de autuacdo de representacdo. Em qualquer hipotese, a
Ouvidoria informa aos autores as providéncias adotadas pelo Tribunal.

No 2° trimestre, a Ouvidoria recebeu 297 manifestacdes. Destas, 48,5%
referiam-se a solicitagbes de informacbes técnicas e sobre a legislacdo utilizada pelo
TCE/SC, no exercicio de suas fun¢des constitucionais.

As tabelas a seguir discriminam os chamados registrados pela Ouvidoria do
TCE/SC, no 2° trimestre de 2018.

TABELA 22 — DESCRICAO DE DEMANDAS DOS CIDADAOS

Natureza da Demanda Quantidade %
Criticas 1 0,34
Sugestoes 6 2,02
Reclamages 102 34,3
Solicitagbes de Informacdes 144 48,5
Fornecimento de Informacgdes relevantes 35 11,8
Acesso a informacédo Lei n°12.527/11 4 1,35
QOutros 5 1,7

Total 297 100,0

Fonte: Ouvidoria

A comunicacéo pelo Portal do TCE (47,8%) destacou-se como o0 caminho mais
utilizado para os cidaddos contatarem com a Ouvidoria, conforme dados da Tabela 23.

TABELA 23 — MEIOS DE ACESSOS A OUVIDORIA

Natureza da Demanda Quantidade %

Carta 5 1,7
E-mail 129 43,4
Fax 0 0,0
Portal do TCE 142 47,8
WhatsApp 21 7,1
Atendimento Pessoal 0 0,0
Total 297 100,0

Fonte: Ouvidoria
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4.2. Convénios e Acordos de Cooperacéao

O Tribunal de Contas de Santa Catarina tem intensificado a cooperacéo e a
troca de informacdes com 6rgdos e entidades cujas atividades estdo envolvidas com o
controle de despesas publicas, objetivando o aprimoramento de técnicas e procedimentos
no desenvolvimento de ac¢des conjuntas de fiscalizacéo.
A tabela a seguir apresenta os Convénios e Acordos de Cooperacéo, assinados
no 2° trimestre de 2018.

TABELA 24 - CONVENIOS E ACORDOS DE COOPERAgAO

N° Tipo Instituicéo Objeto Valor R$ Publicacao
"Termo de Adesdo ao Acordo de Cooperagdo Técnica N°
2/2017 FNDE / ATRICON / IRB - Aderir Acordo de
Cooperacdo Técnica N° 2/2017 celebrado entre o FNDE, a
MINISTERIODA |ATRICON e o IRB, termo que tem por objeto o
EDUCACAO/FUND | estabelecimento de agdes relativas & criacéo e utilizacdo do
O NACIONAL DE | Médulo de Controle Externo (MCE) para validagdo dos dados
DESENVOLVIMEN | constantes do Sistema de Informac¢des sobre Orcamentos
"TERMO DE TO DA Publicos em Educagéo - SIOPE. A iniciativa integra uma "DOTC-e 2.385
002/2017 ADESAO EDUCAGAO/ASSO série de medidas propostas pelo Grupo de Trabalho - GT SEM 05/04/2018 7
Convénio STE CIACAO DOS Atricon-IRB para os Tribunais de Contas quanto ao 2o !
002/2017" MEMBROS DOS monitoramento e acompanhamento da execucdo das metas p:
TRIBUNAIS DE do PNE e se insere nas atividades que d&do concretude a
CONTAS DO execucdo dos termos do Acordo de Cooperacdo Técnica N°
BRASIL/INSTITUTO | 2/2016 celebrado entre o FNDE, ATRICON e IRB, que prevé
RUI BARBOSA o estabelecimento de formas de validac@o e confirmacéo de
dados sobre recursos publicos aplicados em educacéo,
declarados por meio do SIOPE.
Processo ADM 18/80067967"
"ACORDO DE COOPERACAO TECNICA: tem por objeto o
intercambio de informacdes e a cooperagdo técnica que
envolve assuntos inerentes ao ambito de controle externo
e/ou de tecnologia da informagcdo, visando o
compartilhamento de conhecimentos e a transferéncia matua
ACORDO DE de tecnologias, mediante a disponibilizacdo de sistemas "DOTC-e 2.401,
001/2018 COOPERACA TCE/MG informatizados desenvolvidos pelos participes, bem como SEM 27/04/2018,
O TECNICA dos conhecimentos utilizados na sua construcdo e p. 44"
desenvolvimento, capacitagdo de técnicos, intercambio de
informagdes, estudos e pesquisas de assuntos de interesse
comum e no desenvolvimento em conjunto de solucdes de
comum interesse.
Processo ADM 18/80065832"

Fonte: Diretoria de Planejamento e Projetos Especiais - DPE

5. COMUNICACAO E SOCIEDADE

5.1. Divulgacgéao Institucional

O TCE/SC tem procurado mostrar & sociedade a importancia do controle

externo, bem como a divulgar sua misséo institucional, 0 seu campo de atuacdo e suas
principais acdes de fiscalizacdo. Neste sentido, destaca-se o papel da Assessoria de
Comunicacdo (ACOM) atraves do envio de releases para a imprensa, producdo de matérias
para internet e intranet e elaboracéo de livros, manuais e informativos, entre outros.

No tocante as atividades desenvolvidas pela Assessoria de Comunicagéo, no 2°
trimestre de 2018, cabe registrar as principais agdes de comunicacgdo interna e externa,
demonstradas nas tabelas 25 a 27.
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5.1.1. Comunicacao Interna

TABELA 25 - MATERIAS DIVULGADAS AO PUBLICO INTERNO
E-mails encaminhados para o
publico interno - “Notas para

reforcar matérias publicadas na

intranet”

100 2 12 114

Comunicacéo
Sistema Interno
de Som

Matérias publicadas

naintranet

Fonte: ACOM

5.1.2. Comunicacao Externa

TABELA 26 — MATERIAS ENVIADAS A IMPRENSA

Releases
aproveitados
pela imprensa

42 27 46 485

Matérias publicadas em jornais da Capital e do
Interior, na internet, em TVs e em radios

Releases Réadio Releases
encaminhados encaminhados

Fonte: ACOM

TABELA 27 - MATERIAS QUE MENCIONAM O TCE

Publicadas em jornais e Publicadas em Veiculadas em Veiculadas em
revistas da Capital e do Interior* blogs e sites TVs Radios®

169 149 54 15 387

Fonte: ACOM

5.2. Destaque do Material Produzido pela ACOM

5.2.1 Vice-presidente do TCE/SC e membros do MPSC discutem fiscalizagéo das renuncias
de receitas

A fiscalizacdo das rendncias de receitas foi
assunto discutido pelo vice-presidente do
Tribunal de Contas de Santa Catarina,
conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior,
em audiéncia, na sede da Instituicdo, em
Floriandépolis, no dia 29 de junho, com
integrantes do Ministério Publico do Estado
(MPSC). A visita do sub-procurador geral de
Justica para Assuntos Institucionais, Fabio de
Souza Trajano, e do coordenador do Centro de

Apoio  Operacional da Ordem Tributaria,
- 4 promotor de Justica Giovanni Andrei Franzoni
Gil, ocorreu por conta do protocolo que o TCE/SC devera firmar com a Secretaria Estadual
da Fazenda (SEF) para acesso aos dados do Sistema de Administracdo Tributaria sobre as
empresas beneficiadas e os resultados alcancados com as renlncias de receitas pelo
Governo catarinense.
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Na oportunidade, os membros do MPSC fizeram referéncia a dois programas que
desenvolvem na area: o “Programa de Saude Fiscal dos Municipios” e o “Programa de
Transparéncia Fiscal”. Também mencionaram a ADI 8000014-09.2017.8.24.0000, da
Capital, em gque conseguiram, junto ao Tribunal de Justica do Estado (TJSC), a declaracéo
de inconstitucionalidade do paragrafo Unico do art. 99 da Lei Estadual 10.297/1996, que
trata do Imposto sobre Operacbes Relativas a Circulagcdo de Mercadorias e sobre
PrestacGes de Servicos (ICMS). Ao destacarem que tais iniciativas contribuiram para a
fiscalizacdo das renuncias de receitas, salientaram que o objetivo da visita é estreitar a
relacdo com o TCE/SC, para evitar retrabalho e alinhar a atuagdo dos dois 6rgdos no
controle da concesséo de beneficios fiscais.

O conselheiro afirmou que entende ser necesséaria a unido de energias nesta area para
investigar se, com a renuncia de receitas — instrumento de politica fiscal —, estdo sendo
alcancados os resultados esperados. Durante a audiéncia, Ferreira Jr. aproveitou para citar
que tramita no Tribunal de Contas processo de monitoramento (PMO-16/00488266) sobre o
tema, decorrente da analise das contas do governador. Com relacdo a integracdo, tanto
TCE/SC quanto MPSC estudam a possibilidade de constituicdo de grupo de trabalho para
tratar do assunto apds a assinatura do protocolo com a SEF.

5.2.2 TCE/SC condena entidades a devolverem mais de R$ 700 mil repassados pela
Fesporte

O Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC)
julgou irregulares com imputacdo de débito 12
processos de prestacdo de contas de recursos
repassados pela Fundacdo Catarinense de Esporte / _
(Fesporte) a entidades sem fins lucrativos. O &
Pleno, em sessdo de 18 de junho, decidiu “ I;)OEg:.sEANoO
condenar as 12 entidades e o0s respectivos ISEENERENSEE
responsaveis, fornecedores e gestores publicos a
devolver o total de R$ 711.705,00, valor que sera

atualizado monetariamente de acordo com o
Regimento Interno do TCE/SC.

Concessao de recursos sem a observancia aos dispositivos legais e regulamentares,
evidéncia de descaso na geréncia dos recursos publicos por parte dos gestores e servidores
diretamente envolvidos, além de omissdo na andlise de prestacdo de contas contendo
documentos inidéneos foram algumas das constatacfes verificadas pela Diretoria de
Controle da Administracdo Estadual (DCE) nos diversos processos apreciados.

O voto do relator conselheiro substituto Cleber Muniz Gavi assinala que em todos os casos,
as irregularidades — simulacdo de notas fiscais, fraude, entidades adquirindo bens de
empresa que nao existiam ou nao funcionavam adequadamente — se repetiam. Além da
devolugdo aos cofres publicos dos valores referentes a cada repasse, o relator —
acompanhando a manifestacdo da DCE — ainda determinou aos responsaveis o pagamento
de multas proporcionais ao dano causado. Segundo o voto, 0 prazo para comprovacao do
recolhimento ao Tesouro do Estado das multas imputadas é de 30 trinta dias, apos a
publicacéo do Acordéo no Diario Oficial Eletrénico do TCE/SC (DOTC-e).
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Entre as irregularidades relacionadas as normas técnicas, a DCE detectou, por exemplo,
situagOes de auséncia de documentos exigidos na tramitacdo inicial de projetos; auséncia
de parecer de enquadramento do projeto no Plano Estadual de Cultura, do Turismo e
Desporto e auséncia de definicdo da contrapartida social.

Repasses irregulares

Em 2015, o TCE/SC ja havia determinado cautelarmente que este tipo de repasse nao fosse
mais realizado. “Somente neste ano de 2015, foram concedidos pela Fesporte volume de
recursos correspondente a R$ 3.329.500,00”, ressaltou, a época, o relator, conselheiro
substituto Cleber Muniz Gavi, ao citar dados do sistema de consultas da Secretaria de
Estado da Fazenda (SEF). Na ocasido, o Tribunal de Contas também determinou a
Secretaria de Turismo, Cultura e Esporte (SOL) que ndo delegasse, a qualquer fundacéo ou
6rgao a ela vinculada, competéncia para conceder recursos do Seitec, uma vez que essa
atribuicdo é exclusiva da prépria secretaria e das secretarias de desenvolvimento regional.

Na sessao de junho de 2018, Cleber Muniz Gavi destacou a importancia da andlise conjunta
de todos estes processos diante da repeticdo de irregularidades. Segundo o relator, a
verificacdo individualizada n&o conseguiria dar a dimenséo da gravidade dos problemas que
ocorriam no repasse de recursos pela Fesporte a entidades. Em 2015, a partir da analise
conjunta de 39 processos de prestacdo de contas de recursos repassados pela Fesporte, foi
identificado o mesmo modus operandi, o que resultou na expedi¢cdo de cautelar, impedindo
novos repasses. “Este foi o melhor resultado do TCE/SC, porque a imputagcédo de débito e
aplicagdo de multas é necessario, mas nao € o mais eficiente”, frisou ao falar do carater
preventivo que a cautelar — ao fazer cessar os repasses indevidos — provocou.

5.2.3 Descumprimento de deciséo singular leva TCE/SC a multar gestora da prefeitura de
Itapoé

O Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC)
multou, na sessdo de 20 de junho, a diretora de
Administracdo da prefeitura de Itapod, Angela Maria
/ _ Puerari, em R$ 7.103,25, por descumprimento da
= decisdo singular n® 423/2018, que suspendia

M I?OE‘I:’I.SEANOO cautelarmente o Pregdo n° 32/2018. A penalidade
it foi aplicada pelo Pleno porque o municipio nao

apenas deu continuidade a licitagdo como também
assinou contrato com a empresa vencedora do
certame, cujo objetivo foi a contratacdo de servicos
de limpeza e conservacédo, copa e cozinha, no valor

previsto de R$ 2.740.260,60.

O relator da matéria (REP 18/00361731), conselheiro Herneus De Nadal, explicou que a
representacdo foi encaminhada ao TCE/SC por uma das trés empresas licitantes que
ingressaram com recurso durante o pregdo, alegando irregularidades processo licitatério. A
representacao foi conhecida e, por meio de decisdo singular de 13 de junho, foi sustado o
pregdo e determinada a realizacdo de audiéncia para que 0s responsaveis apresentassem
alegacOes de defesa, em face de cinco irregularidades
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A prefeitura de Itapoa foi comunicada no dia 14 de junho. A publicacdo da decisédo no Diario
Oficial Eletrénico do TCE/SC deu-se no dia seguinte e sua ratificacdo pelo Pleno ocorreu em
18 de junho. Contudo, na mesma data em que foi comunicado da deliberagdo, o municipio
homologou o Pregao Presencial n°® 32/2018 e assinou o contrato.

Em vista disso, a situacao foi levada a discusséo do Plenéario. Na oportunidade, por deciséo
unanime, foi concedida nova cautelar que determinou a suspensdo de todos o0s atos
administrativos praticados pelo municipio a partir da primeira decisdo singular, inclusive a
execucédo contratual.

Por sugestdo do presidente em exercicio, conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior,
foi determinada também a comunicacao ao Ministério Publico do Estado (MPSC), diante da
gravidade da situacdo. E com base em manifestacdo do procurador-geral do Ministério
Publico de Contas, Aderson Flores, foi aplicada multa de R$ 7.103,25 a diretora de
Administracdo da prefeitura que ainda podera ingressar com recurso junto ao Tribunal de
Contas do Estado.

5.2.4 TCE/SC determina devolucdo de recursos recebidos em duplicidade em funcao de
distribuicéo de lucros da Casan

O Tribunal de Contas de Santa Catarina julgou
irregular a distribuicdo de lucros apurados nos
exercicios de 2008 e 2009, no total de R$
1.571.542,30, concedida pela Companhia
DECISAO Catarinense de Aguas e Saneamen_to (Casar_l) aZ29
DO PLENO pessoas, entre membros da Diretoria Executiva, do
Conselho de Administragcdo e outros diretores. Os
valores foram pagos em 2009 e 2010. Como o ato
foi autorizado pela Assembleia Geral de Acionistas
‘ e ndo teve indicios de ma-fé, o Pleno decidiu
afastar a exigéncia de ressarcimento dos valores,
mas condenou o entdo diretor-presidente da estatal, Walmor Paulo de Luca, a devolucao de
R$ 86.541,18, recebidos em duplicidade.

Com base na andlise da Diretoria de Controle da Administracdo Estadual (DCE), o relator do
processo (TCE-09/00447389), conselheiro Luiz Roberto Herbst, apontou que o pagamento
em duplicidade ocorreu em 2009 e 2010, periodos em que Luca também era membro do
Conselho de Administragdo. Do total, R$ 52.365,15 referia-se a participagdo nos lucros do
exercicio de 2008 e R$ 34.176,03, a do exercicio de 2009. O recolhimento dos recursos —
gue com a atualizacdo monetaria a partir dos fatos geradores do débito totalizam
R$175.904,53 — aos cofres da estatal devera ocorrer em 30 dias, a contar da publicagcéo da
decisdo n. 227/2018 no Diario Oficial Eletrénico do TCE/SC, prevista para o dia 11 de julho.
Ainda hé possibilidade de recurso no mesmo prazo

Em seu voto, o relator destacou que a maioria dos beneficiarios ndo teve participacdo nos
atos decisorios para a concessdo da participacdo dos lucros. A decisdo de pagamento foi
adotada pela Assembleia Geral dos Acionistas, da qual Walmor de Luca participou,
inclusive, presidindo os trabalhos, conforme ressaltou Herbst.
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Diante disso e de manifestacdes semelhantes sobre o mesmo tema do Supremo Tribunal
Federal, Superior Tribunal de Justica e Tribunal de Contas da Unido, o conselheiro
considerou nao ser razoavel a exigéncia de restituicao dos valores, “especialmente porque
h& aparente boa-fé dos beneficiarios, é longo o tempo ja decorrido, os beneficiarios nao
participaram da decisdo e possivelmente consideraram presuncdo de legalidade do ato
administrativo”.

Mas o relator salientou que esse entendimento ndo se aplicava a percep¢ado em duplicidade
pelo entdo diretor-presidente da Casan e membro do Conselho de Administragcao. “Neste
caso, ndo houve autorizacdo expressa da Assembleia Geral dos Acionistas, ndo ha previsao
estatutaria, foi autorizada pelo proprio beneficiario e feriu o principio da moralidade”,
asseverou, acrescentando ser “cabivel a exigéncia de restituicdo de uma das parcelas”.

A decisédo aprovada na sessdo de 11 de junho vedou que a Casan promova concessao de
participagcdo nos lucros aos seus administradores até que o Estado — ente controlador —
discipline a matéria para as empresas estatais. O ato normativo devera estabelecer a
abrangéncia em relacdo aos beneficiarios, critérios e limites. Também proibiu eventuais
recebimentos de valores, pendentes ou ndo, retroativos a exercicios financeiros anteriores a
vigéncia da norma.

Nos préximos dias, a Secretaria Geral do TCE/SC dara ciéncia da decisdo aos responsaveis
e a seus procuradores, e a Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento.

5.2.5 TCE/SC comprova cumprimento de cautelar que proibia uso de recursos do Porto de
S&o Francisco do Sul pelo Governo do Estado

O Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC)
considerou regulares os atos do Governo do
Estado relacionados a transferéncia de recursos
financeiros da conta da extinta Administragdo do

Porto de S&o Francisco do Sul (APSFS). Para o ' DECISAO
TCE/SC foi confirmado o cumprimento da decisédo DO PLENO

cautelar (Decisdo Singular GAC/AMF n°
469/2017), de 15 de dezembro de 2017, ratificada
pelo Pleno, que proibia a utilizagdo dos recursos
do caixa da APSFS em finalidades diversas ao
gue determina a legislacdo federal e o Convénio
de Delegagdo n. 01/2011 (concessao), celebrado entre a Unido e o Estado, em face das
destinacbes especificas das tarifas portuarias.

“Foi informado nos autos que os recursos financeiros da extinta Administragdo do Porto de
Sdo Francisco foram transferidos diretamente da conta da autarquia para a conta da
Sociedade de Propdsito Especifico (SPE), SCPar Porto de S&o Francisco do Sul S.A., sem
transitar pela conta Unica do Estado”, registrou o relator do processo (REP-1700615588),
conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior, na sessdo de 13 de junho. O relator
acompanhou as manifestacdes da Diretoria de Controle da Administracdo Estadual (DCE) e
do Ministério Publico de Contas de Santa Catarina (MPC-SC).
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Conforme comprovou a DCE, a partir de dados levantados junto a recém-criada SCPar
Porto de Séo Francisco do Sul S.A., a movimentacdo de recursos se deu através de duas
transferéncias, uma no dia 15/01/2018, no valor de R$ 114.347.600,16, e outra, no dia
16/01/2018, no valor de R$ 7.624,10, totalizando R$ 114.355.224,26.

O conselheiro Ferreira Jr. salientou que o processo demonstra a importancia da atuagao
concomitante do TCE/SC no acompanhamento de situa¢des dessa natureza, ja que a
cautelar impediu a utilizacdo de recursos da extinta autarquia estadual. “Depois que
exaramos, monocraticamente, a cautelar, a Justica Federal veio no mesmo sentido,
obviamente sobre outra Gtica — da concessdo do Porto, que é da Unido —, e nés [o
Tribunal de Contas], sob a o6tica do patriménio publico do Estado, suspendemos a utilizag&o
[dos recursos da APSFS]”, disse.

Na sesséo de 13 de junho, o Pleno apreciou representacdo (REP-1700615588), que teve
origem em comunicacao, de julho de 2017, da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
(Antaq), envolvendo a APSFS e noticias sobre a pretensdo do ex-governador Raimundo
Colombo de realizar a retirada de recursos do caixa da autarquia estadual. Por
unanimidade, os demais conselheiros aprovaram o voto do relator, diante da comprovacao
do cumprimento da deciséo singular, expedida por ele em dezembro do ano passado.

De acordo com a cautelar, objeto de comunicado, a época, ao entdo governador do Estado,
a Corte de Contas determinou que o Estado, além de nao utilizar os recursos da extinta
APSFS em finalidades distintas das previstas na legislacdo e no convénio com a Unido,
respeitasse as prerrogativas da Antag. A decisdo singular ainda estipulou que se houvesse
necessidade de transferéncia de tais recursos, em razao de lapso temporal entre a extingdo
da APSFS e a criacdo da SCPar Porto de Sdo Francisco do Sul, eles deveriam ser
depositados em conta vinculada e comprometida ao imediato repasse a nova entidade,
assim que ela fosse constituida.

O Pleno ainda reiterou a recomendacédo para que a SCPar Porto de Sao Francisco do Sul
S.A. e 0 governador do Estado observem a legislagéo federal e o Convénio de Delegacéo n.
01/2011, bem como sejam respeitadas as prerrogativas da Antaq. Elas foram estabelecidas
pela Lei n. 10.233/2001, que dispbe sobre a reestruturacdo dos transportes aquaviario e
terrestre e cria a Agéncia, alterada pela Lei n. 12.815/2013 — a Lei dos Portos —, que trata
da exploragéo direta e indireta pela Unido de portos e instalacfes portuarias e sobre as
atividades desempenhadas pelos operadores portuarios. A Secretaria-Geral do TCE/SC
cientificard o governador do Estado e os demais interessados sobre a decisao.

5.2.6 TCE/SC indefere pedido para suspender acordo técnico da Secretaria de Seguranca
Publica

O Pleno do Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC) indeferiu pedido de concesséo
de medida cautelar (REP 17/00649563) para suspender os termos do acordo de cooperacao
técnica celebrado entre o Estado e a Unido, por meio da Ministério da Justica. O acordo
prevé o uso compartilhado de infraestruturas e sistema de radiocomunicacéo digital entre as
forcas de seguranca publica. A representacdo pela cautelar foi efetivada pela empresa
Motorola Solutions Ltda.

44



L CO
DE 8/ [A
CATARINA

Relatério de Atividades - 2° trimestre de 2018

Wan-Dall, destaca em seu voto que os fatos
apresentados dizem respeito a possiveis
irregularidades no acordo de cooperagdo (n°
DECISAO 001/2017) da Secretaria de Estado da Seguranca
DO PLENO Publica (SSP/SC). “Como se verifica, sdo inumeros
0S aspectos questionados pela empresa
representante, sendo que o0 assunto demanda
STETTTETET R R R RN conhecimentos  técnicos  sobre  sistemas  de
1l H | ‘l ‘ l radiocomunicacdo digital e a instalacdo de
\ equipamentos relacionados ao tema”.

I O relator do processo, conselheiro Wilson Rogério

No entanto, ressalta o relator, observa-se que o referido acordo celebrado entre as partes é
apenas uma intengdo de “dar suporte para uma possivel integracdo dos Orgdos de
Seguranca Publica da SSP/SC e o Departamento de Policia Rodoviaria Federal. Dessa
forma, n&o cria obrigacdes ou deveres a nenhuma das partes e ndo ha noticia da publicagéo
de um edital de licitagdo ou contratacdo direta (inexigibilidade) que possa ser discutida no
presente momento.

Ja a Policia Militar, no Parecer n°3/Radio/DTS1/PMSC2017, traz de forma minuciosa a
explicitagdo dos aspectos técnicos da radiocomunicagao digital. Em resumo: “O Acordo de
Cooperacao Técnica n° 01/2017 esta em sintonia com uma estratégia nacional do Ministério
da Justica para a criagdo de uma rede nacional de radiocomunicacdo, que permita a
integracdo entre os 6rgaos e reducao dos custos, que passam a ser compartilhados.

A decisdo n. 292/2018, publicada no Diario Oficial Eletrbnico do TCE/SC de 5 de junho,
determinou a Diretoria de Controle de Licitacdes e Contratagbes (DLC) do Tribunal, que
analise os procedimentos licitatorios decorrentes do acordo de cooperacao técnica.

5.2.7 TCE/SC e SEF discutem termos de protocolo para acesso aos dados sobre renlncias
fiscais

O Tribunal de Contas de Santa Catarina tera
acesso aos dados do Sistema de Administragcédo
Tributaria sobre as empresas beneficiadas e os
resultados alcancados com as rendncias de
receitas pelo Governo do Estado. A assinatura
do protocolo foi objeto de reunido, na tarde
desta quinta-feira (14/6), entre o supervisor do
Nucleo de Informacfes Estratégicas (NIE) e
vice-presidente  do TCE/SC, conselheiro
Adircélio de Moraes Ferreira Junior, e o0
secretario da Fazenda (SEF), Paulo Eli. “Sera

< = um passo importante no sentido da
transparéncia e integracao dos 6rgaos de controle”, enfatizou Ferreira Jr., na sede da Corte
catarinense.
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A audiéncia foi resultado de debate sobre renuncia fiscal, ocorrido em evento promovido
pela Federacdo Nacional do Fisco Estadual e Distrital (Fenafisco), em parceria com o

Sindicato dos Fiscais da Fazenda do Estado de Santa Catarina (Sindifisco-SC), no dia 23 de
marco, em Florianépolis. Durante sua palestra, Ferreira Jr. alertou para as preocupacdes
gue os gestores publicos devem ter ao langarem méao do procedimento e defendeu a
necessidade de o Governo disponibilizar os dados para o TCE/SC. Ele também abordou a
experiéncia dos tribunais de contas, em especial do TC catarinense, na fiscalizacdo de
rendncias, e a questao do sigilo fiscal dos beneficios concedidos pelo Poder Publico.

O secretario informou que a minuta do protocolo estd em elaboracdo e seré discutida, em
breve, com o Tribunal de Contas, antes de sua formatacéo final. De acordo com ele, a ideia
do documento € permitir o compartilhamento das informac¢des com o TCE/SC e estabelecer
regras para a transferéncia legal do sigilo fiscal, conforme disposto na Constituicdo Federal
e no Caodigo Tributario Nacional, aos agentes publicos do o6rgdo de fiscalizagcdo que
utilizarem os dados. “O protocolo representard um grande avanco para o controle, mas, por
outro lado, vai implicar em grande responsabilidade para o Tribunal e seus agentes publicos
no manuseio e protecido desses dados”, afirmou o vice-presidente.

Segundo o conselheiro Adircélio, o acordo contribuira para que a Corte de Contas exerca de
maneira mais efetiva o controle da atuacdo do Poder Publico, no que diz respeito a
tributacdo e a arrecadagdo, com resultados positivos para a sociedade. Atualmente, tramita
no TCE/SC o processo PMO-16/00488266, destinado a monitorar a regularidade das
rendncias de receitas pelo Estado.

Na opinido de Ferreira Jr., os tribunais de contas devem analisar a receita publica,
principalmente sob a 6tica operacional, a partir dos resultados alcancados (efetividade),
além de considerar aspectos da legalidade, legitimidade e economidade.

Participaram da audiéncia o consultor de Gestdo de Administracao Tributaria e o consultor
juridico da SEF, Francisco de Assis Martins e Marcelo Mendes, respectivamente, e a chefe
de gabinete do conselheiro, Juliana Francisconi Cardoso

Contas

Os aspectos que envolvem a renuncia fiscal
tém sido objeto de apontamentos do
Tribunal nas contas do Governo do Estado.
No parecer prévio emitido pela Corte de
Contas no dia 6 de junho, relativo ao
exercicio de 2017, por exemplo, o Pleno fez
ressalva para a auséncia de controle,
avaliacdo e divulgacdo da totalidade dos
beneficios concedidos. Durante a sessao
extraordinaria, o relator, conselheiro Wilson
Rogério Wan-Dall, salientou a necessidade
de controle, de avaliagéo e de transparéncia
dessas concessdes, “para que a sociedade "
possa discutir, com o suporte de andlises técnicas, se a polltlca de renuncia fiscal é
adequada ou nao, e se algum beneficio deve ser eliminado ou redimensionado”.
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5.2.8 TCE/SC entrega parecer das contas de 2017 a Assembleia Legislativa

O conselheiro do Tribunal de Contas
de Santa Catarina (TCE/SC), Wilson
Rogério Wan-Dall, cruzou a Praga da
Bandeira nesta quarta-feira a tarde
(13/6) para entregar a Assembleia
Legislativa o parecer prévio que
recomenda a aprovacédo das Contas
do Governo do Estado de 2017, com
22 ressalvas, 22 recomendacgdes e 4
determinacfes. Em sessdo realizada
no dia 6 de junho, no TCE/SC, o
relatério foi aprovado por 4 votos a 1.

O relator do processo (PCG
18/00200720) foi recebido pelo vice-presidente do Parlamento, deputado Silvio Dreveck.
Wan-Dall manifestou sua preocupacdo com o crescente déficit da Previdéncia, ja na casa
dos R$ 3 bilhdes, valor superior aos gastos do Estado, por exemplo, com Saulde. “Neste
ritmo, em breve, ndo havera dinheiro para pagar os aposentados”, disse.

O deputado agradeceu a gentileza do gesto, ressaltando a importancia desta parceria
institucional entre o TCE/SC e a Assembleia Legislativa. “Este carater mais pedagdgico
adotado pelo Tribunal, no sentido de orientar e apontar solugbes, € muito bem-vindo”,
destacou o deputado.

5.2.9 TCE/SC fixa prazo para Casan comprovar regularizacdo de situacdes apontadas por
auditoria em redes de agua e esgoto

\ ‘ O Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC)
fixou o prazo de 90 dias — a contar da notificacdo
i ao diretor presidente da empresa, Adriano Zanotto
N — para a Companhia Catarinense de Aguas e
DECISAO Saneamento (Casan) comprovar a implementacao
DO PLENO de providéncias voltadas a regularizar situacdes

NI

i

apuradas por auditoria que analisou os planos de
expansdo das redes de agua e esgoto da Grande
| Florianopolis e das Agéncias de Mafra e
’ Canoinhas, para os anos de 2012, 2013 e 2014
A adocdo de procedimentos formais para a fixacdo da remuneragcdo dos membros da
Diretoria Executiva, do Conselho de Administracdo e do Conselho Fiscal da Companhia, o
correto destino do lodo residual da lavagem dos filtros de agua das estacdes de tratamento
(ETAs) de Mafra e de Canoinhas, de forma a ndo langé-lo em curso d’agua sem o devido
tratamento, e o atendimento aos requisitos de periodicidade no recolhimento das amostras
— pelo menos duas vezes por semana — para avaliacdo e controle da qualidade da agua
tratada nas ETAs de Canoinhas e regido. Essas sdo as trés medidas que deverdo ser
demonstradas no prazo fixado, conforme aponta a decisédo n° 0338/2018. O relator do
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processo (RLA-1600059063) é o conselheiro Luiz Roberto Herbst.

A adocao de procedimentos formais para a fixacdo da remuneracdo dos membros da
Diretoria Executiva, do Conselho de Administracdo e do Conselho Fiscal da Companhia, o
correto destino do lodo residual da lavagem dos filtros de 4gua das estac¢des de tratamento
(ETAs) de Mafra e de Canoinhas, de forma a ndo langé-lo em curso d’agua sem o devido
tratamento, e o atendimento aos requisitos de periodicidade no recolhimento das amostras
— pelo menos duas vezes por semana — para avaliacao e controle da qualidade da agua
tratada nas ETAs de Canoinhas e regido. Essas sédo as trés medidas que deverdo ser
demonstradas no prazo fixado, conforme aponta a decisdo n°® 0338/2018. O relator do
processo (RLA-1600059063) é o conselheiro Luiz Roberto Herbst.

Sobre a necessidade de regularizacdo dos vencimentos dos administradores da empresa
publica, Herbst registra em seu relatério que a Lei n° 6.404/1976 — dispde sobre as
sociedades por acfes — determina que a Assembleia Geral deve fixar 0 montante global ou
individual da remuneracdo, inclusive beneficios de qualquer natureza e verbas de
representacdo. “Sendo empresa controlada pelo Poder Publico, tem o dever de observar
todos os principios da Administracdo Publica, dentre os quais o da publicidade e da
transparéncia de seus atos, em hip6tese alguma podendo eximir-se de prever a
remuneracao individual dos seus dirigentes”, ressaltou o relator.

O Pleno, em sessao de 28 maio, também fez quatro recomendacdes a Casan. A primeira é
para que a empresa elabore e mantenha atualizada a relagcdo de todas suas obras de
engenharia. Dados como a data das contratacdes, valores e datas dos pagamentos,
alteracbes de projeto, motivos de atrasos e/ou paralisacdo devem ser priorizados. A ideia,
de acordo com a decisdo, € permitir a comparacao do executado com o planejado e o
controle rigido do andamento das obras, para facilitar a ado¢do tempestiva de providéncias
e evitar prejuizos a Companhia e a sociedade, decorrentes de paralisagbes ou de
controvérsias administrativas ou judiciais.

O TCE/SC ainda recomenda que a Casan corrija situacdes apuradas pela Diretoria de
Controle da Administracdo Estadual (DCE), entre 16 de novembro e 8 de dezembro de
2015, nas ETAs de Mafra e de Canoinhas, caso ainda nao tenham sido solucionadas. Na
Agéncia de Mafra foi apontada a necessidade de melhoria da seguranca e armazenamento
de bens, especialmente produtos quimicos estocados. Outras providéncias estao
relacionadas a protecdo dos bens armazenados no patio externo, como tubos para redes de
adgua e/ou esgoto e a correcdo de pontos de deterioragcdo nas instalacdes e equipamentos
da estacéo.

Na ETA de Canoinhas, além das medidas para a seguranca do armazenamento de
materiais e produtos quimicos, com instalagdo de placas educativas/preventivas, a proposta
€ que sejam identificados os motivos do congelamento de duto que conduz produto quimico
para uma das etapas do tratamento da agua na estacao, com a ado¢do de medidas técnicas
para solugao do problema. “A questdo envolve a seguranga no tratamento da agua de
Canoinhas”, advertiu o conselheiro Herbst

Também foi verificada a necessidade de implantacdo de providéncias para o controle de
bens em estoque — almoxarifado — em todas as unidades, atendendo a legislacéo
tributéria que requer registros fiscais para movimentacdo/circulacdo de bens. A decisdo
n°0338/2018 esta programada para ser publicada na edicdo do Diario Oficial Eletrénico do
Tribunal de Contas de 27 de junho. A Secretaria-Geral do TCE/SC cientificara o diretor

presidente da Companhia sobre a deliberacdo do Pleno.
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5.2.10 Férum do TCE/SC mostra papel do controle interno em tomadas de contas e
licitagcOes

O papel dos controladores internos no
exercicio da fungéo de aferir a regularidade
das tomadas de contas especiais,
instauradas pelos 6rgdos da administracéo
FORUM COM municipal para apurar irregularidades que
CONTROLADORES causem prejuizo aos cofres publicos, e no
INTERNOS MUNICIPAIS acompanhamento de licitagcBes e execugao
de contratos firmados pelos municipios,
12/06/2018 para aquisicio de bens e servicos e
- realizagdo de obras publicas. Estes
assuntos também foram objeto de
exposicdes no Forum com Controladores
Internos  Municipais, promovido pelo
Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC), na tarde desta terca-feira (12/6), na sede
da Instituicdo, em Floriandpolis.

Os procedimentos que devem ser observados na instauracdo de tomada de contas especial
para apuracao dos fatos, identificacdo dos responséaveis e quantificacdo do dano, diante da
omissao no dever de prestar contas ou pratica de ato ilegal que provoque prejuizo aos
cofres publicos foi o tema da abordagem do coordenador de Controle de Denuncias e
Representacdes da Diretoria de Controle dos Municipios (DMU), Maximiliano Mazera. O
auditor fiscal de controle externo apontou a funcdo do controle interno de atestar a
regularidade desses ritos.

A Instrucdo Normativa N. TC-0013/2012, que dispBe sobre a instauracdo e a organizagéo de
procedimento de tomada de contas especial no ambito da administragcéo publica, determina
gue o parecer do érgao de controle interno, contendo manifestacao acerca das apuracdes
realizadas, devera integrar 0os autos das tomadas de contas especiais. Cabera ao setor se
pronunciar quanto a adequada apuracao dos fatos, correta identificagcdo dos responsaveis e
quantificacdo do dano. O controle interno deve verificar ainda as acfes realizadas no ambito
da unidade gestora relativas as decisdes do TCE/SC que tenham determinado & autoridade
administrativa a ado¢do de providéncias relacionadas ao objeto da tomada de contas. Na
mesma direcdo, a Instrugdo Normativa N.TC-0020/2015, art. 22, XllI, também estabelece
gue em apoio ao controle externo, os 6rgdos de controle interno devem manifestar-se
acerca da analise procedida pelos setores competentes sobre a tomada de contas especial.
O controle tem que indicar o cumprimento das normas legais e se concorda com a
conclusédo apresentada, emitindo relatério, certificado de auditoria e parecer

Segundo Mazera, ha outros aspectos que merecem a atencao dos controladores internos,
no ambito das tomadas de contas especiais. No caso de conclusbes fundamentadas,
unicamente em depoimentos, € necessario averiguar as respectivas provas. O coordenador
da DMU também apontou a importancia de se priorizar, quando possivel, a independéncia
entre o controle interno e a autoridade responsavel por instaurar o processo. Diante de
situagdes de conflito, entre norma municipal que disponha sobre a instauracido de tomada
de contas especial e a IN 13, o auditor orientou os controladores internos a seguirem o rito
estabelecido pelo municipio
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Licitacbes

A abordagem sobre a atuacdo do controle
interno no acompanhamento de licitacbes e
contratos da administragdo municipal coube
ao auditor fiscal de controle externo do
TCE/SC, Geraldo José Gomes. Lotado na
Diretoria de Controle de Licitacbes e
Contratagbes (DLC), ele destacou as
rotinas que devem ser observadas e a rede
de agentes publicos e setores envolvidos
na deflagracdo de processos licitatorios e
na execucgdo de contratos da administracéo
municipal. “O controle interno vai atuar na
prevencdo e verificar se todas as rotinas
foram realizadas”, advertiu.

Gomes lembrou que todas as licitacdes tém que integrar um processo administrativo. A
partir de exemplos préaticos, o auditor fiscal salientou que os 6rgdos de controle interno
precisam estar atentos ao cumprimento de todas as etapas previstas na Lei de Licitagfes
(Lei N° 8.666/93), desde a constatacéo da real necessidade de aquisicdo do bem ou servico,
até as fases finais do processo marcado pelo julgamento e habilitacdo pela comissao de
licitacdo, homologacéo pelo prefeito e adjudicacdo pela mesma comissdo. Uma sequéncia
de atos e responsabilidades que, ao final, ainda tem a participacdo do setor de compras,
responsavel por convocar o vencedor do certame, e da contabilidade, que empenha a
despesa.

Restricbes recorrentes em auditorias, dendncias e representacdes analisadas pelo DLC
também foram destacadas pelo auditor. Quanto as dispensas de licitacdo, ele ressaltou que
deve ser comprovado o prejuizo para o interesse publico se o procedimento for deflagrado.
“Tem que ficar demonstrado concreta e efetiva potencialidade de dano e que a contratagao
€ a via adequada para eliminacao de riscos”, completou. Também chamou a atencédo dos
controladores internos para os casos de “emergéncia fabricada” por ma-fé ou negligéncia do
gestor publico ou falta de planejamento na adoc¢éo de providéncias em tempo habil.

O auditor fiscal ainda destacou que os 6rgdos de controle interno devem observar as
situacdes que possam restringir a participacdo de licitantes, a exemplo da exigéncia de
namero minimo de atestados de capacidade técnica e alteracdes na formulagdo das
propostas sem a reabertura do prazo estabelecido para sua apresentacao.

Ao final do Férum, todos os expositores responderam a questdes levantadas, por escrito,
pelos participantes, durante o evento. Foram feitas perguntas sobre a possibilidade de
pregoeiro ser membro de comissao de licitacdo, limite de gastos com publicidade, duracdo
da vigéncia de contratos. A possibilidade e legalidade da cesséo de estagiarios, desvio de
funcdo durante estagio probatério, terceirizagdo, acumulagdo de cargos, cronograma de
pagamento de servidor, informacdes sobre a remessa de dados via Sistema de Fiscalizacdo
Integrada de Gestao (e-Sfinge) do TCE/SC, responsabilizacéo e instauragéo de tomada de
contas especial no caso de precatorios foram objeto de outras duvidas. As perguntas que
ndo puderam ser atendidas no momento, em funcdo do adiantado da hora, terdo respostas

enviadas por e-mail.
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Avaliagéo Positiva

“Foi muito valido [o Férum]. O controle interno sera a menina dos olhos do Ministério Publico
e do Tribunal de Contas do Estado, dai a importancia da nossa capacitacdo”, avaliou a
diretora de Controle Interno da prefeitura de Blumenau, Luciana Trentini, sobre o encontro
promovido pela Corte de Contas. Ao registrar que gostaria que o TCE/SC abrisse outras
oportunidades de atualizacdo para os controladores internos, Trentini disse que as palestras
foram objetivas.

Integrante do Controle Interno da prefeitura de Mondai, Jonas Demarchi, também elogiou a
iniciativa do Tribunal, em especial, por abrir espaco para o esclarecimento de duvidas
daqueles controladores internos que atuam em municipios distantes da Capital. “A interagéo
com os auditores fiscais de controle externo foi muito interessante”, disse, ao se reportar a
importancia da aproximagao entre os controles interno e externo.

5.2.11 Férum do TCE/SC fortalece interacdo com controladores internos municipais

A agenda de obrigacbes — prazos e
procedimentos de remessa de
informagbes — e propostas para a
melhor atuacdo do controle interno dos
municipios no ambito das contas de
governo, as atribuicbes na prestacao
de contas de gestdo e os dados que
devem integrar o relatério a ser
elaborado pelo setor, foram temas de
exposi¢Oes, na tarde desta terga-feira
(12/6), durante o FoOrum com
Controladores  Internos  Municipais,
promovido pelo Tribunal de Contas de
Santa Catarina (TCE/SC), na sede da
Instituicdo, em Florianépolis. O evento reuniu cerca de 350 controladores internos das
prefeituras e cAmaras de vereadores catarinenses.

A programacao, a tarde, deu énfase especial para orientacdes e esclarecimento de dividas,
sobre a aplicacdo da Instru¢cdo Normativa N.TC-0020/2015. A norma definiu novos critérios
para a organizacdo da prestagcdo de contas anual de governo e de gestdo dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos. Também
estabeleceu procedimentos para a remessa de dados, informacdes e demonstrativos, por
meio eletrénico — Sistema de Fiscalizacdo Integrada de Gestao (e-Sfinge) —, pelos 6rgaos
sujeitos a fiscalizacédo do Tribunal.

Segundo o titular da Diretoria de Controle dos Municipios (DMU) do TCE/SC, Moises
Hoegenn, o principal objetivo do Férum foi fortalecer a interacéo entre os responsaveis pelo
controle interno — exercido pelas préprias unidades gestoras municipais — e pelo controle
externo, a cargo da Corte de Contas. Além de abrir espago para sanear duvidas sobre
obrigacdes e atividades do controle interno, o evento serviu para identificar as limitacées dos
municipios para o exercicio dessa fung¢do. “Queremos que os controladores internos sejam
nossos parceiros”, disse Moises, ao salientar que a aproximacdo deve contribuir para o
aperfeicoamento da gestdo publica municipal.
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Agenda de obrigacdes

A titular da Coordenadoria de Controle de Contas de Prefeito da DMU, Salete Oliveira,
chamou a atencao dos controladores internos para os prazos de remessa de informacdes ao
Tribunal de Contas, por meio do sistema e-Sfinge, conforme estabelece a Instrucdo
Normativa N. TC-04/2004, alterada pela Instrucdo Normativa N. TC-01/2005. Sobre os
dados bimestrais, a auditora fiscal lembrou que, até 5 de agosto, deverdo ser confirmados
os informes relativos ao 3° bimestre. A prestacdo de contas do prefeito deve ser
encaminhada pela sala virtual do sistema, depois da remessa da 62 competéncia.

O Balangco Geral Consolidado do municipio, o Relatério do Orgédo Central do Sistema de
Controle Interno e o Parecer do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacgéo
Béasica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao (Fundeb) tém que ser enviados até
28 de fevereiro do exercicio seguinte, como determina IN TC n°20 — art. 7°. E, até 30 de
abril, deverdo ser encaminhados os pareceres dos conselhos municipais, como os de Saude
e dos Direitos da Infancia e do Adolescente.

A coordenadora ainda apresentou sugestdes para melhorar os resultados do controle
interno municipal no ambito das contas de governo. Entre elas, apontou o acompanhamento
— bimestral — da evolugdo das receitas, para fins de déficit/superavit orgamentario e
financeiro, e do cumprimento dos limites constitucionais e legais, como os relacionados as
aplicagdes das receitas na educagao, saude, Fundeb e os gastos com pessoal. “Fiquem
atentos para a correta utilizagdo das fontes de recursos”, reforgou, ao lembrar que o
cumprimento dos limites pode impactar no parecer pela aprovacao ou rejei¢cdo de contas.

O conteudo minimo do Relatério de Controle Interno sobre a prestacdo de contas de gestdo
foi o principal enfoque do coordenador de Controle de Atos de Gestdo Municipal, Marcos
André Alves Monteiro, com base no Anexo VII, da Instrucdo Normativa N. TC-
0020/2015.Informacgdes sobre o funcionamento e estrutura organica e de pessoal do
controle interno da unidade, relacdo das irregularidades que resultaram em dano ou
prejuizo, indicando os atos de gestao ilegais, e 0 nimero de tomadas de contas especiais
instauradas, com respectivos resultados e indicacdo de encaminhamento ao TCE/SC
mereceram destaque.

O auditor fiscal de controle externo ressaltou o papel do controle interno na analise critica
da transferéncia de recursos por convénio, dos processos licitatérios e da gestdo de
recursos humanos, bem como na avaliagdo do cumprimento das decisdes do Tribunal de
Contas, inclusive naquelas que tenham gerado débito aos gestores municipais. Monteiro
ainda advertiu os controladores internos sobre a necessidade de avaliarem eventuais
procedimentos de renegociacéo da divida com o instituto ou fundo préprio de previdéncia.

5.2.12 Férum de controladores internos municipais lota TCE/SC

Com mais de 500 pessoas inscritas e auditorio lotado, foi aberto nesta terca-feira pela
manhé (12/6), o Férum com Controladores Internos Municipais, no auditério do Tribunal de
Contas de Santa Catarina (TCE/SC). Ao dar as boas-vindas aos participantes, o conselheiro
Dado Cherem ressaltou a importancia da grande adesdo ao evento organizado em parceria
entre o tribunal e as 21 associa¢cdes de municipios.
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Segundo Cherem, o0 objetivo do
encontro é desenvolver um trabalho no
sentido pedagdgico e preventivo,
auxiliando os controladores, que atuam
nos municipios, a adotarem boas
praticas na gestdo dos recursos
publicos. “Nao queremos que o tribunal
seja visto como céo perdigueiro, que vai
a caca de problemas, mas como um
cdo guia, que ajuda a encontrar 0s
melhores  caminhos para  evitar
desperdicios ou mesmo desvios”,
completou.
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Também participaram da abertura os conselheiros Herneus De Nadal, Wilson Rogério Wan-
Dall e César Filomeno Fontes, além de Aderson Flores, procurador-geral do Ministério
Publico de Contas.

O Forum com Controladores Internos Municipais é voltado para os profissionais que atuam
nas unidades das prefeituras e camaras dos 295 municipios catarinenses. “Além de ser um
espago para troca de experiéncias sobre o controle interno, a ideia € apresentar diretrizes,
no sentido de contribuir para a eficiéncia do setor’, destaca o assessor do Gabinete da
Presidéncia, unidade do TCE/SC responsavel pela idealizacdo da iniciativa, Leocadio
Schroeder Giacomello.

O evento conta com a participacdo da Diretoria Geral de Controle Externo, das diretorias de
Controle dos Municipios (DMU), de Atos de Pessoal (DAP), de LicitagBes e Contratacdes
(DLC). A organizacao é do Instituto de Contas do Tribunal.

Carlos Tramotin, diretor geral de Controle Externo, também ressaltou que a ideia do Forum
nasceu em 2017, durante as idas e vindas as 21 regionais das associa¢cdes de municipios e
a Federacdo Catarinense dos Municipios (Fecam), revelando a necessidade de uma
discusséo permanente sobre Controle Interno, sua estrutura e atuagao.

5.2.13 TCE/SC julga irregulares pagamentos da Celesc Distribuicdo S.A. a empresas de
telecomunicacbes

O Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC)
julgou irregulares, com imputacdo de débito, as
contas relativas a Tomada de Contas Especial, que
analisou pagamentos feitos pela Celesc Distribui¢éo
M DECISAO SA. a empresas privadas da éarea de
- DO PLENO telecomunicagbes, sem a comprovagdo da
NS  ealizac8o dos servicos ou do recebimento dos
bens. A subsidiaria da Centrais Elétricas de Santa
Catarina S.A. (Celesc) é responsavel pelo
fornecimento de energia para 258 cidades
catarinenses, além de Rio Negro, no Parana.
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O Pleno decidiu condenar, solidariamente, 11 pessoas, entre agentes publicos e privados, e
empresas, a recolherem R$ 583.423,70 — R$ 1.186.167,26, em valores atualizados até
maio/2018 — aos cofres da estatal, diante de danos causados a empresa. Foi fixado o prazo
de 30 dias, a contar da publicacdo do Acdrdédo (n° 0212/2018) no Diéario Oficial Eletrdnico
(DOTC-e) do TCE/SC, para os envolvidos comprovarem o recolhimento dos débitos,
atualizados monetariamente e com juros legais, ou interporem recurso junto a Corte de
Contas. A publicacdo da deliberacdo do Pleno esta programada para ocorrer no dia 20 de
junho.

“Além de nédo existir comprovagao da realizagdo dos servigos, verificou-se a indicagédo de
enderecgos falsos pelas empresas, a existéncia de relacdes familiares entre os sécios
administradores, conflitos de interesses, auséncia de orgcamento detalhado, projeto basico,
projeto executivo e contrato, além de burla ao sistema de licitagbes”, resumiu o relator do
processo (TCE-13/00762362), conselheiro substituto Gerson dos Santos Sicca, em seu
relatério. Foi levantado, inclusive, o suposto direcionamento em processos de contratacao
com dispensa de licitacdo. Ao considerar a gravidade das irregularidades, que ocorreram
em momentos diversos dos processos de contratagdo e de pagamento, o conselheiro
substituto defendeu, ainda, a aplicagdo de multas, cada uma no valor R$ 5 mil, a quatro
agentes publicos vinculados, a época, a Celesc Distribuicdo S.A. — proposta acolhida pelo
Pleno, em sessao de 21 de maio.

Segundo apurou a Diretoria de Controle da Administracdo Estadual (DCE) do TCE/SC, as
contratagBes ocorreram na area de telecomunicacdes da Celesc Distribuicdo S.A. sob a
supervisdo do Departamento de Telecomunicacdo e Automacdo do Sistema Elétrico
(DPTA), subordinado a administracdo central da estatal. Os pagamentos foram feitos as
empresas QI Centro de Servicos e Comércio de Produtos de Informatica Ltda. ME, LMA
Telecomunicagfes e Empreiteira de M&o de Obra Ltda., Luciano de Oliveira Borges ME e
Joka Comeércio e Servicos Ltda. Entre os pagamentos, sem demonstracdo de recebimento
pela subsidiaria, constam servicos de engenharia para a programacao e reconfiguracdo de
equipamentos de telecomunicacdo e implantacdo de infraestrutura, com fornecimento de
material, para ampliacdo de rede telefonica.

Pagamentos indevidos

O relatério de Sicca destaca duas situacbes nos pagamentos sem comprovacdo da
contrapartida da prestacdo de servicos ou entrega de materiais. A primeira reine aquelas
em gue existiam processos fisicos de pagamento e a segunda se refere aos casos em que
ndo houve demonstracéo da sua existéncia.

No primeiro grupo, o relator apontou que as empresas e seus representantes legais ndo
apresentaram alegacOes de defesa e que, apés a analise das contrarrazbes de agentes
publicos, a area técnica do TCE/SC concluiu que nenhuma das irregularidades foi afastada.
“Nao vieram aos autos evidéncias da efetiva realizagdo dos servigos e do fornecimento dos
materiais”, completou Sicca, ao defender a responsabilizagéo solidaria de agentes publicos
e privados.

No exame dos pagamentos indevidos sobre servigos néo realizados ou bens néo recebidos
sem o0s processos fisicos, foi constatada a falta de documentacéo relativa a liquidacdo das
despesas pela equipe da DCE. A Diretoria Econémico-Financeira da Celesc informou que
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dois processos ndo foram encontrados na central e outros teriam sido perdidos em uma
enxurrada que atingiu a Agéncia Regional de Criciima, em 2011. Nesses casos, somente 0s
agentes privados envolvidos, que também deixaram de apresentar alegactes de defesa,
foram responsabilizados. “Nao houve comprovacéo nestes autos da efetiva realizacdo dos
servicos ou entrega dos materiais”, acrescentou o relator, ao se reportar, inclusive, a
declaracdo, assinada por trés empregados da Celesc Distribuicdo S.A., em resposta ao
Tribunal, na mesma direcéo.

A Tomada de Contas Especial decorre de auditoria ordinaria (RLA- 13/00762362), realizada
pela DCE para apurar supostas irregularidades em pagamentos efetuados pela estatal a
empresas privadas da area de telecomunicacdes. A fiscalizacdo da regularidade das
contratacdes para a aquisicdo de equipamentos e servigos se reportou aos anos de 2008 e
2010 e a inspecéo “in loco”, pela area técnica do Tribunal, ocorreu em outubro de 2013.

O relator ressaltou que o tema havia sido objeto de sindicAncia no ambito da Auditoria
Interna da Celesc Distribuicdo S.A., que abordou a contratacdo de uma das empresas de
telecomunicagfes envolvidas e indicou a possibilidade de ocorréncia de irregularidades em
situacdes analogas. A auditoria do TCE/SC ampliou o a&mbito da investigacdo e alcancou as
gquatro empresas que foram responsabilizadas pelo Pleno.

Diante das situacdes apontadas pela DCE, na época, que configuravam dano aos cofres da
estatal, o processo foi convertido em Tomada de Contas Especial (TCE-13/00762362), em
sessdo do Pleno de 13 de outubro de 2014, conforme estabelece o art. 32 da Lei Organica
do TCE/SC — Lei Complementar (estadual) n® 202/2000.

Em cumprimento a decisdo do Pleno na Tomada de Contas Especial (TCE-13/00762362), a
Secretaria-Geral (SEG) do Tribunal encaminhard cépia do relatério técnico
(DCE/CEST/Div.4 n. 361/2016), do Acérdé@o n° 0212/2018 e do relatério e voto do relator, ao
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina. A SEG também cientificara os agentes
publicos e privados e as empresas atingidas pela deliberacdo, bem como os procuradores
constituidos nos autos.

5.2.14 TCE/SC recomenda aprovacdo das Contas/2017 do Governo com 22 ressalvas

r—

O Tribunal de Contas de Santa Catarina
(TCE/SC) emitiu parecer prévio
recomendando & Assembleia Legislativa
(Alesc) a aprovacdo das Contas do Governo
do Estado de 2017, com 22 ressalvas, 22
recomendacbes e 4 determinacbes, nesta
guarta-feira (6/6), durante sessao
extraordinaria do Pleno. Entre as ressalvas
estdo a inclusdo de gastos com inativos da
educacdo no calculo do percentual minimo
constitucional previsto para a aplicacdo na
manutencgdo e desenvolvimento do ensino, o
déficit orcamentario no montante de 0,87%
da receita arrecadada, e a auséncia de controle, avaliacdo e divulgacdo da totalidade dos
beneficios sob a forma de rendncia fiscal.
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Para o relator da matéria, conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall, apesar das restricoes
apuradas pelo Tribunal, as contas de 2017 estdo melhores do que as contas de 2015 e
2016. Ele destacou que o Governo tomou uma postura corajosa nos ultimos anos, durante o
periodo recessivo pelo qual atravessou o pais, de ndao aumentar impostos. “O Estado
procurou ndo aumentar imposto e nés estamos vendo um resultado melhor, pois Santa
Catarina € o primeiro em geracdo de emprego, O primeiro em novas empresas se
instalando. Acho que Santa Catarina acertou”, comentou.

O presidente da Corte de Contas catarinense, conselheiro Dado Cherem, considerou que
houve uma compreenséo, por parte do relator e dos conselheiros, quanto as dificuldades
enfrentadas pela Administragdo Publica, nos ultimos anos, em face da crise econdmica.
Para ele, é necessario “um repensar sobre os modelos de gestdo do Executivo, para que se
possa aprimora-lo mais e fazer que isso reflita no bem-estar do cidadao”.

O processo (PCG 18/00200720), que trata das contas prestadas pelo governador Jodo
Raimundo Colombo, devera ser encaminhado a Assembleia Legislativa de Santa Catarina,
responsavel pelo julgamento politico-administrativo da matéria, na proxima terca-feira (12/6).
Além do parecer prévio, o documento relne os relatérios da Diretoria de Controle de Contas
de Governo (DCG) e do relator, a manifestacdo do chefe do Executivo e o parecer (n°
MPC/55681/2018) do Ministério Publico de Contas (Saiba mais 5 e 6).

Acompanharam a sessao extraordindria, na sede da Corte de Contas, em Floriandpolis, o
ex-secretario da Casa Civil, Nelson Anténio Serpa, que, durante a discussdo da matéria,
falou em nome do ex-governador Raimundo Colombo, e o atual secretario da Fazenda,
Paulo Eli, representando o governador Eduardo Pinho Moreira. Também estavam presentes
o promotor de Justica Samuel Dal-Farra Naspolini, representando o Procurador-Geral de
Justica do MPSC, o secretario da Administracdo Milton Martini, o diretor de Orgcamento e
Finangas do Tribunal de Justica, Alex Odevar Céa, representando o presidente do TJ/SC,
além de servidores do Executivo e do Tribunal. A sessdo foi transmitida, ao vivo, pela
Internet.

Ressalvas

Um dos pontos discutidos na sessdo plenaria foi a inclusdo dos gastos com inativos no
coOmputo das despesas com educacdo, para se atingir o limite constitucional de 25% da
receita liquida de impostos e transferéncias. Wan-Dall considerou que o governo vem
gradativamente implantando a exclusao dessas despesas. “Nas contas do exercicio de
2013, por exemplo, a inclusédo representou 65% do total das despesas com inativos, as
guais passaram para 60% em 2014, 55% em 2015, 50% em 2016 e agora em 2017 cairam
para 45%”, argumentou. Para ele, o esforco do governo em resolver a questdao deve ser
considerado e por essa razédo néo deve ser motivo de rejeigao.

Com relagdo ao déficit orcamentario de R$ 221,3 milhdes, Wan-Dall observou que este
valor representa 0,87% da receita arrecadada. O relator lembrou que nas contas do
exercicio de 2015, o déficit orgamentario observado na época foi de 1,04% e nao foi objeto
de rejeicao das contas, nem mesmo pelo Ministério Publico de Contas. Wan-Dall levou em
consideracdo ainda que, de 2016 para 2017, a despesa publica cresceu em 7,23%,
enquanto que a receita cresceu 5,84% no mesmo periodo. “Ou seja, ndo obstante o
aumento da despesa ano a ano, com agravante do exercicio de 2016 em que a evolucao da
receita foi inferior a despesa, o governo diminuiu o déficit orcamentario”, ponderou.
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A renuncia fiscal foi outro assunto que
motivou o debate em plenario.
Segundo apontou a Diretoria de
Controle das Contas de Governo
(DCG), o Estado previu, dentre as
diretrizes orcamentarias para 2017, o
demonstrativo da estimativa da
renuncia de receita na ordem de R$
5,6 bilhdes, no entanto, no Balanco
Geral apresentado pelo Governo foi
informado um valor de apenas R$
316,3 milhdes, ficando em aberto R$
5,3 bilhdes. Para o relator, “é
necessario que os beneficios fiscais
sob a forma de rendncia sejam controlados e avaliados de forma transparente para que a
sociedade possa discutir, com o suporte de analises técnicas, se a politica de renlncia fiscal
é adequada ou néo, e se algum beneficio deve ser eliminado ou redimensionado”.

O conselheiro Herneus De Nadal reforgou a necessidade de transparéncia e observou, a
exemplo do que ja havia opinado na sessédo do ano passado, quando se avaliou o parecer
prévio das contas de 2016, que os 6Orgdos de controle externo devem ter acesso as
informac0des relativas a renuncia fiscal. O Ministério Publico de Contas considerou que essa
restricdo seria motivo para a rejei¢cdo das contas. Wan-Dall, no entanto, salientou que estdo
tramitando no TCE/SC dois processos (RLA-17/00478904 e PMO-16/00488266), destinados
a verificar a regularidade das renuncias de receita do Estado, dos quais nenhum deles
transitou em julgado e, por esse motivo, a restricdo ndo pode ser considerada para efeito de
emissao de parecer prévio.

A Corte de Contas catarinense também constatou aplicagdo a menor de recursos na
concessao de assisténcia financeira aos estudantes matriculados em instituicdes de ensino
superior, descumprindo o art. 170 da Constituicdo Estadual, despesas sem prévio empenho,
no montante de R$ 409,6 milhdes, e gastos com pessoal do Poder Executivo equivalente a
49,73% da receita corrente liquida, quando o limite estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) é de 49%.

Segundo o relator, um assunto importante em seu voto e que ndo foi muito questionado no
debate, durante a sesséo, foi a questdo previdenciaria. “O déficit da previdéncia de Santa
Catarina, em 2017, foi de quase R$ 6 bilhdes, enquanto o Estado gastou na Saude R$ 2,5
bilhdes. Isso é o que o Tribunal de Contas tem que auxiliar o Executivo e todos os poderes,
porque se ndo, daqui a 15, 20 anos, ninguém vai conseguir sua aposentadoria”, explicou

Diante das restricdes apuradas, o Pleno determinou & Diretoria de Controle de Contas de
Governo (DCG) a autuacdo de processos de monitoramento das ressalvas e
recomendacdes, para as quais deverdo ser propostos planos de agéo por parte do Poder
Executivo, e ainda a manutencdo dos monitoramentos relativos a exercicios anteriores.

O Tribunal também determinou a realizagdo de auditorias na Companhia Catarinense de
Aguas e Saneamento (Casan), na Companhia de Desenvolvimento do Estado de Santa

Catarina (Codesc), na Santa Catarina Participacdo e Investimentos S.A. (Invesc) e na
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Companhia de Gas de Santa Catarina (SCGas) para verificar a ocorréncia de prejuizos em
cada uma delas e uma projecdo negativa com um prejuizo de R$ 28,26 milhdes aos cofres
publicos, e outra relativa as alteracdes orcamentérias do Estado, mediante a abertura de
créditos adicionais (suplementares e especiais), realizada por fonte de recursos
provenientes do superdvit financeiro do balango patrimonial e do excesso de arrecadacao.

A emisséo do parecer prévio pela aprovacdo das Contas do Governo do Estado de 2017 foi
aprovada pela maioria dos integrantes do Pleno presentes. Votaram a favor os conselheiros
Wilson Wan-Dall, César Filomeno Fontes, Herneus De Nadal e José Nei Ascari, e, contra, a
conselheira substituta Sabrina Nunes locken, que apresentou voto divergente
recomendando a rejeigao.

Saiba mais (;): Ressalvas

1. Sistema de Planejamento Orcamentario — Plano plurianual — PPA (2016-2019), com
execucao orcamentaria de 2017 e metas planificadas para 2018, com exigéncias de aporte
financeiro além do que foi planejado para o periodo, demonstrando dificuldades na
planificacdo dos custos dos projetos e atividades constantes nas ferramentas orcamentarias
voltadas ao planejamento.

2. Sistema de Planejamento Orcamentario — Abertura de créditos adicionais, por conta de
excesso de arrecadacdo e superavit financeiro, sem a devida comprovacado da ocorréncia
dos mesmos e sem a correspondente fonte de recursos.

3. Sistema de Planejamento Orcamentario — Auséncia de controle, avaliagdo e divulgacao
da totalidade dos beneficios fiscais sob a forma de renuncias, sendo extremamente
preocupante que somente 5,67% de um total de R$5,58 bilh6es estimado como renuncia de
receita, seja efetivamente controlado pela Secretaria de Estado da Fazenda.

4. Resultado orcamentario — No exercicio de 2017, segundo o Balan¢o Geral do Estado, o
resultado orcamentario alcancado foi deficitario na ordem de R$ 221,32 milhdes. Entretanto,
este resultado ndo contemplou o0 registro no subsistema orcamentario de R$
409.593.510,95, decorrente de R$ 351.824.403,86 registrados na conta crédito sem
execucdo orgcamentaria e R$ 57.768.707,59 de despesas ndo empenhadas, bem como nédo
reconhecidas na referida conta. Desta forma, o Balanco Or¢camentario do Estado de Santa
Catarina em 2017 ndo evidencia a realidade, em desacordo com o artigo 102 da Lei n°
4.320/64.

5. Despesa sem prévio empenho — Realizagdo de despesas sem prévio empenho em
descumprimento ao art. 60 da Lei n°® 4.320/64, no montante de R$ 409.593.510,95, ou se€ja,
a realizacdo de despesas liquidadas que nao passaram pelo estagio do empenho, o que
reflete diretamente no resultado orgcamentério do Governo do Estado, que passa a ser de
déficit no valor de R$ 630.911.046,96.

6. Despesas com pessoal do Poder Executivo — Gastos com pessoal do Poder Executivo,
para fins de LRF, atingiram o equivalente a 49,73% da receita corrente liquida, quando o
limite legal estabelecido é de 49%, devendo tal excesso ser reduzido aos limites legais nos
termos do art. 23 da LRF.
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7. Metas Anuais estabelecidas na LDO — Descumprimento das metas de receita total,
resultado nominal, divida consolidada liquida e resultado priméario, demonstrando um
planejamento orgamentario ndo condizente com uma politica de gestéo fiscal responséavel.

8. Fundo Financeiro — Auséncia de ado¢do de alguns dos métodos previstos pelo
ordenamento juridico para o reequilibrio atuarial do regime proprio de previdéncia, em
desacordo com o art. 17 e 18 da Portaria 403/2008 do Ministério da Previdéncia Social.

9. Educacdo — Inclusdo dos gastos com inativos da educac¢do no célculo do percentual
minimo constitucional previsto no art. 212 da Constituicdo Federal de 1988;

10. Educacéo — Descumprimento do art. 170 da Constituicdo Estadual e art. 1°, incisos | e Il
da Lei Complementar Estadual n°® 281/2005, com aplicacéo de 1,42% da base legal para fins
de concessdo de assisténcia financeira aos estudantes matriculados em instituicbes de
ensino superior, legalmente habilitadas a funcionar no Estado, quando o correto seria 5%.

11. Educagdo — Descumprimento do art. 212, 85° da CF 88, relativamente a aplicacdo dos
recursos do salério-educacao, uma vez que foram destinados no exercicio de 2017 95,39%
das receitas de contribuicdo do salario-educacdo, deixando de aplicar 4,61% ou
R$10.492.948,76.

12. Aplicagdo dos recursos do art. 171 da Constituicdo do Estado de SC — Fumdes —
Descumprimento do art. 171 da Constituicdo Estadual, com aplicacdo a menor de 29,44%
dos recursos arrecadados pelo Fundo de Apoio de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacao Superior do Estado de Santa Catarina — Fumdes.

13. Acompanhamento do Plano de Educagdo — PNE/PEE — N&o avaliagdo das metas
estabelecidas no Plano Estadual de Educacdo — PNE/PEE, no prazo legal e né&o
cumprimento das metas 1, 3, 9 e 18, fixadas no PEE, através da lei estadual 16.794/2015,
para os exercicios 2016 e 2017.

14. Sistema de informacdes sobre orgamentos publicos em educacao — Siope — Auséncia de
divulgacéo dos dados do Estado a serem registradas no Siope, até a data da elaboracdo do
relatério do relator.

15. Saude — Existéncia no exercicio de 2017, segundo informado pelo Governo do Estado,
de valores sequestrados judicialmente e relacionados a acdes e servigos publicos de saude,
especialmente tratamento médico e/ou fornecimento de medicamentos, ndo regularizados
orgamentaria e contabilmente, refletindo diretamente na correta evidenciagdo das
demonstracfes contabeis, bem como na apuracdo dos resultados orcamentario e
patrimonial.

16. Saude — Nao cumprimento do disposto no art. 2° da Lei Estadual 16.968/2016, que
estabelece a forma de aplicacdo e distribuicdo dos recursos arrecadados pelo Fundo de
Apoio dos Hospitais Filantrépicos de Santa Catarina, Hemosc, Cepon e Hospitais
municipais, visto que do volume dos recursos empenhados no exercicio foram destinados
19,41% ao Hemosc e Cepon, ou seja, 19,41% além do percentual legal permitido, que
deveria ter sido repassado aos hospitais municipais e entidades de carater assistencial sem
fins lucrativos, que receberam apenas 80,59 % dos recursos.

17. Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica — Descumprimento por parte do Estado do montante
de recursos destinados a aplicacdo e pesquisa cientifica e tecnoldgica, que no exercicio de
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2017 somaram R$ 400,28 milhdes correspondendo a 1,70% das receitas correntes
apuradas no periodo, ficando R$70,68 milhdes abaixo do minimo a ser aplicado,
descumprindo o art. 193 da Constituicdo Estadual.

18. Participagdo do Estado no resultado das empresas estatais — Ao efetuar a andlise das
demonstracBes contabeis das empresas pertencentes ao Estado, a DCG constatou que, no
gue concerne aos dividendos, este somente recebeu 0os mesmos da Casan, no montante de
R$ 5,51 milhdes, de que quanto a distribuicdes dos dividendos das demais estatais, nédo se
encontrou registro contabil dos mesmos.

19. Controle Interno — O relatério que acompanha o Balan¢co Geral do Estado em 2017,
produzido pela Diretoria de Auditoria Geral — DIAG, ndo apresenta qualquer manifestacao
acerca das demonstragbes contéabeis, financeiras e or¢camentarias que acompanham o
Balanco Geral, em descumprimento ao Regimento Interno do TCE/SC (art. 70). No mesmo
sentido, assevera-se que a DIAG néo atendeu nenhuma das determinac¢des contidas na IN-
20 do TCE/SC. Enfatiza-se que a auséncia de remessa de informacdes é fato reincidente
nas Contas de Governo

RESSALVAS APRESENTADAS PELO MPC ACATADAS PELO RELATOR E PELO PLENO

1. Programas tematicos — Execucdo de programas tematicos abaixo da previsao
or¢camentaria (14,33% inferior ao planejado), com exce¢édo do programa De olho no Crime,
que apresentou uma execucdo de 100,13% do valor fixado.

2. Publicidade — Gastos com publicidade pelos 6rgédos que comp&em os orcamentos fiscal e
da seguridade social em patamar elevado.

3. FIA — Descumprimento das metas planejadas quanto a aplicacéo de recursos do Fundo
para Infancia e Adolescéncia — FIA.

Fonte: PCG 18/00200720

Saiba mais (;): Recomendacdes

1. Sistema de Planejamento Orcamentario — Realizar o planejamento or¢camentario que
contemple possiveis contingéncias advindas da realidade econdmica existente, para que as
diferencas entre as metas pré-fixadas e o que for efetivamente executado, especialmente no
plano plurianual, ndo extrapole os recursos financeiros colocados a disposicdo pela peca
orcamentaria.

2. Sistema de Planejamento Orcamentério — Realizar esforgos para priorizar as acoes
propostas pela comunidade catarinense nas audiéncias publicas promovidas pela
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Alesc, bem como as agbes
consideradas prioritarias na LDO.

3. Sistema de Planejamento Orcamentario — Proceder aos ajustes no modulo de
acompanhamento fisico e financeiro do Sigef, especialmente com relacéo as metas fisicas,
no que tange ao orcamento fiscal e de investimentos; e adote medidas junto as setoriais e
administracdo indireta para que este modulo seja preenchido de forma adequada,
tempestiva e escorreita, em consonancia com LOA, no decorrer da execugdo orcamentaria,
considerando a execucdo e medicdo de todas as subacdes previstas, nos moldes do
orcamento estadual.
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4. Sistema de Planejamento Orcamentario — Quando da abertura de créditos adicionais, por
conta do excesso da arrecadacao e superavit financeiro, observar a devida comprovacéao do
excesso citado em desempenho do exercicio financeiro anual do Estado, evitando a
indicacdo de abertura de créditos adicionais pelo excesso de arrecadacéo, sem a ocorréncia
do mesmo e sem a correspondente fonte de recursos.

5. Controle da Renudncia Fiscal — Que a Diretoria de Administragdo Tributaria da SEF
desenvolva mecanismos ainda mais avancados de controle, divulgacdo para a sociedade e
avaliacdo da totalidade dos beneficios fiscais sob a forma de renuncia.

6. Resultado orcamentario — Adotar medidas para evitar nos exercicios subsequentes, a
ocorréncia de déficit orgcamentario, dentre as quais a promoc¢éo do efetivo reconhecimento
das despesas orcamentarias no exercicio em que as mesmas deveriam ser registradas e
executadas, evitando onerar e distorcer a execugao orgamentaria dos exercicios seguintes.

7. Cancelamento de despesas liquidadas — Adotar providéncias para que sejam realizados
por parte da contabilidade geral do Estado ajustes nos relatérios disponibilizados para
consulta das informagBes sobre os cancelamentos de despesas no Sigef, visando a
comprovacao da regularidade dos referidos cancelamentos.

8. Divida Ativa — Adotar mecanismos que melhorem a eficiéncia por parte do Estado na
cobranca dos créditos relativos a Divida Ativa, considerando a evolug¢do constante do seu
estoque e arrecadagdo, ja ha muitos exercicios em patamares infimos desta Gltima.

9. Gastos com pessoal x Receita corrente liquida — Estabelecer mecanismos com o objetivo
de eliminar o excedente de gastos com pessoal (49,73%), no prazo legal, conforme art. 23
da LRF.

10. Gastos com pessoal x Receita corrente liquida — Atentar para os gastos com o pessoal
consolidado do Estado que atingiram 59,92%, quando o limite da LRF se situa em 60%.

11. IPREV, IPPS e Fundo Financeiro — Adotar providéncias visando a reducéo do déficit
atuarial do Fundo Financeiro evitando dificuldades futuras com o pagamento de pensbes e
aposentadorias dos servidores, bem como em relacéo ao equilibrio das financas publicas do
Estado.

12. Educacdo — Adotar providéncias para que o Estado aplique no ensino superior o
percentual determinado na Constituicdo Estadual (art. 170) e na Lei Complementar estadual
281/2005, art. 1°, incisos | e Il.

13. Educacédo — Adotar providéncias para que seja aplicada a totalidade das receitas da
contribuicdo do salario-educacado no financiamento de programas, projetos e acées voltados
a educagdo basica publica, de acordo com o0 preconiza o0 art. 212, paragrafo 5° da
Constituicdo Federal de 1988.

14. Educacdo — Aplicar a totalidade dos recursos recebidos pelo Fundo de Apoio e
Manutencdo e desenvolvimento da Educacdo superior do Estado de SC — Fumdes,
objetivando fomentar o desenvolvimento e as potencialidades regionais, e manter a
aplicagdo dos mesmos de acordo com o objetivo estabelecido na Lei Complementar
Estadual n. 407/2008, alterada pela LC Estadual n. 583/2012.
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15. Educacao — Adotar medidas visando ao cumprimento das diretrizes, metas e estratégias
relativamente ao Plano Estadual de Educacao (PEE) no prazo fixado pela Lei estadual n.
16.794/2015.

16. Saude — Quando da ocorréncia de sequestros judiciais nas contas de titularidade do
Governo do Estado, promover a regularizacdo contébil e orcamentaria desses valores no
exercicio de ocorréncia dos mesmos.

17. Saude — Cumprir as determinacgfes do art. 2 da Lei Estadual 16.968/2016 que instituiu o
Fundo Estadual de Apoio aos hospitais filantrépicos de Santa Catarina e que determina os
percentuais, bem como a destinacdo dos recursos arrecadados pelo Fundo.

18. Apuragédo de custas pelo Estado — Continuar implementando a apuragéo de custas dos
servigos publicos e que a conclusao dos trabalhos seja célere, para dar cumprimento ao art.
50, 83° da Lei Complementar n. 101/2000.

19. Transparéncia da Gestao Fiscal — Disponibilizar no novo portal de transparéncia do
Estado as informacgdes que ainda ndo estdo presentes, como o lancamento da receita com
identificacdo dos contribuintes, as informagfes sobre os cargos criados, providos e vagos,
além de facilitar o acesso em consultas relativas aos desembolsos de operacdes
independentes de execucdo or¢camentaria.

RECOMENDACOES DO MPC ACATADAS PELO RELATOR E PELO PLENO

1. Execucdo Orcamentéria — Adotar providéncias para que a Secretaria de Estado da
Fazenda atualize, tempestivamente, o Modulo de Acompanhamento das Metas Fisicas e
Financeiras, ao longo da execucdo orgcamentaria, contemplando a execugdo das metas de
todas as subacdes previstas no orgamento estadual.

2. Riscos fiscais e passivos — Adotar providéncias quantos aos riscos fiscais e passivos
contingentes da Invesc, Letras do Tesouro e Deinfra, conforme exigéncia do art. 4°, §3°, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como executar medidas para que os gestores das
empresas estatais busquem reequilibrar a liquidez de menor prazo.

3. Seguranca — Adotar providéncias para evitar os déficits de vagas nos presidios,
especialmente para melhorar as condi¢cdes daqueles avaliados com a indicacéo “péssima”,
quais sejam, Presidios Regionais de Biguagu, Ararangua, Mafra, Itajai, Cacador, Xanxeré e
Blumenau, bem como o Presidio Feminino de Florianépolis e a Unidade Prisional Avancada
de Canoinhas.

Fonte: PCG 18/00200720

Saiba mais ). Determinagdes

1. Determinar a Diretoria de Controle de Contas de Governo (DCG) a autuacdo de
Processos de Monitoramento das matérias objeto de Ressalvas e Recomendacdes, relativas
a andlise das Contas do exercicio de 2017, para 0s quais deverdo ser propostos 0s
respectivos planos de acao por parte do Poder Executivo, excetuando-se aquelas relativas a
exercicios anteriores, que ja estdo sendo monitoradas;
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2. Determinar a Diretoria de Controle de Contas de Governo (DCG) que, quanto as
ressalvas e recomendacfes remanescentes dos exercicios anteriores, seja mantida a
sistematica de acompanha-las por processo de monitoramento, mediante apresentacao pelo
Poder Executivo de Plano de Ag&o para o exame das providéncias saneadoras;

3. Determinar a Diretoria competente deste Tribunal de Contas que inclua em sua
Programacéo de Auditorias a realizacdo de auditoria na Casan, Codesc, Invesc e SCGas
visando a verificacdo da ocorréncia de prejuizos em cada uma delas e uma projecéao
negativa com um prejuizo de R$ 28,26 milhdes a conta do Estado;

4. Reiterar a Diretoria competente deste Tribunal de Contas a determinagcdo que proferi
quando da realizacdo de Voto Divergente (Relatério: GAC/WWD - 308/2017) no Processo
PCG 17/00171094 — Prestacédo de Contas Anuais do Estado referentes ao exercicio de
2016, para que inclua em sua Programacéo de Auditorias a realizacdo de auditoria relativa
as alteragcbes orcamentarias do Estado, mediante a abertura de créditos adicionais
(suplementares e especiais), realizada por fonte de recursos provenientes do superavit
financeiro do balanco patrimonial e do excesso de arrecadacéo.

Fonte: PCG 18/00200720

Saiba Mais (4): Ressalvas e Recomendagdes

Ressalvas — observacdes de natureza restritiva em relacdo a certos fatos verificados no
exame das contas, seja porque se discorda do que foi registrado, seja porque tais fatos nao
estdo em conformidade com as normas e leis aplicaveis.

Recomendacfes — medidas sugeridas para a correcdo das falhas e deficiéncias verificadas
no exame de contas.

Fonte: Regimento Interno do TCE/SC (Resolugdo n. TC-06/2001)

Saiba Mais ). O papel constitucional do TCE/SC e da Alesc na apreciacdo das contas
anuais do Governo do Estado

— O Tribunal de Contas € responsavel pela andlise técnico-administrativa da matéria,
mediante parecer prévio, elaborado em 60 dias a contar da entrega da prestacdo de contas
pelo governador (C.E., art. 59, ).

— A Assembleia Legislativa cabe o julgamento politico-administrativo, subsidiado pelo
parecer prévio do TCE/SC. E a Alesc que aprova ou rejeita as contas do governo (C.E., art.
40, IX).

Saiba Mais : O que € o Parecer Prévio do TCE/SC

O Parecer Prévio do TCE/SC tem carater opinativo. E uma apreciacdo geral e
fundamentada da gestdo orcamentaria, patrimonial e financeira havida no exercicio
examinado e deve informar se o Balanco Geral do Estado demonstra adequadamente as
posicbes orcamentéria, financeira e patrimonial, bem como se as operac¢des estdo de
acordo com os principios fundamentais da contabilidade publica, concluindo por recomendar
a aprovagao ou a rejeicéo das contas

Fonte: Regimento Interno do TCE/SC, art.71.
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5.2.15 TCE/SC fixa prazos para prefeitura de Itapoa comprovar correcao de irregularidades
na area de pessoal

O Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC)
fixou prazos, de 30 e 180 dias, a contar da data de
publicacdo da decisdo (n° 0268/2018) no seu
Diario Oficial Eletrbnico (DOTC-e), para a
DECISAO prefeitura de Itapoa, no No_rte catarinense,
DO PLENO comprovar a adocdo de medidas voltadas a
regularizar situagfes apuradas por auditoria (RLA-
1500366479) realizada pela Diretoria de Controle
de Atos de Pessoal (DAP). O Pleno considerou
irregulares a inobservancia do teto remuneratério
da procuradora municipal, o pagamento de
adicional de horas extras a servidores, a auséncia e a precariedade do registro de
frequéncia de comissionados e efetivos, respectivamente, lotados na Secretaria Municipal
de Saude, a contratagdo de ACTs (AdmissGes de Carater Temporario) e temporarios em
namero excessivo, a existéncia de cargos em comissdo sem definicdo de atribuicdes e a
falta de servidores concursados na area juridica da prefeitura. A publicacdo da decisdo (n°
0268/2018), no DOTC-e, esta programada para ocorrer na edi¢cado de 6 de junho.

A equipe da DAP verificou “in loco” a legalidade dos atos de pessoal relativos a
remuneracdo, cargos efetivos e comissionados, cessdo de servidores, contratacbes por
tempo determinado, controle de frequéncia e controle interno do municipio de Itapoa, do
periodo de 1°/01/2014 a 19/06/2015, na gestao do prefeito Sérgio Ferreira de Aguiar. Diante
das irregularidades apontadas pela auditoria, 0 TCE/SC aprovou, na sessédo de 7 de maio,
nove determinacdes a prefeitura de Itapod, que deverdo ser observadas pelo atual prefeito
Marlon Roberto Neuber.

De acordo com a deliberacdo, a prefeitura terd 30 dias para comprovar ao Tribunal a
adequacao dos pagamentos de remuneragfes acima do teto constitucional, sustando todos
0s pagamentos que ultrapassem tal limite. No prazo de 180 dias, devera adotar as
providéncias administrativas necessarias para o ressarcimento aos cofres publicos do dano
decorrente da inobservancia do limite remuneratério — art. 37, Xl, da Constituicdo Federal
— no pagamento da remuneracdo da procuradora do municipio. Este ultimo é o mesmo
prazo para o municipio atestar o resultado das providéncias adotadas e, se for o caso,
instaurar tomada de contas especial.

“O pagamento de honorarios de sucumbéncia dos procuradores municipais deve ser
considerado no célculo dos valores percebidos pelo servidor para efeito de subsuncdo ao
teto remuneratério”, destacou o relator da matéria, conselheiro César Filomeno Fontes, ao
lembrar que esse é o entendimento firmado pela Corte de Contas catarinense, a exemplo do
Supremo Tribunal Federal. Em seu relatério, o conselheiro reforcou a necessidade da
observancia do comando constitucional, mesmo diante de lei do municipio que n&o preveja
expressamente a vinculagéo ao teto.

Area juridica
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O Pleno também fixou um prazo de 30 dias, para que seja comprovada a adequacao dos
pagamentos de adicional de horas extras e demonstradas as medidas corretivas adotadas
para regularizar o registro de frequéncia de todos o0s seus servidores efetivos e
comissionados de forma padronizada, conforme informado pelo municipio nas alegacdes de
defesa. Além disso, foi fixado o prazo de 180 dias para que a prefeitura aponte as iniciativas
voltadas a elaboracdo de projeto de lei, estabelecendo as atribuicbes dos cargos
comissionados de assessor, diretor de departamento, gerente de 6Orgao tributario e
controlador interno, no ambito do Plano de Cargos e Carreiras do Poder Executivo de
Itapod. O municipio registrou que o assunto era objeto da pauta de trabalho de comisséo
instituida para elaborar estudo de revisdo do Plano de Cargos. Mas o relator concordou com
a determinacdo proposta pela area técnica para que fique evidenciada a conclusdo do
trabalho da comissédo e as medidas implementadas para descricdo das atribuicbes dos
quatro cargos comissionados.

Dentro de 180 dias, a prefeitura devera comprovar a regularizacao do quadro funcional da
area juridica, reservando aos servidores comissionados as atribuicdes exclusivas de
direcdo, chefia e assessoramento. A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal apontou que
a prefeitura havia publicado o Edital de Concurso Publico n® 050/2015 para prover diversos
cargos, inclusive da area juridica, conforme orientagao do Tribunal. “Contudo assiste razdo a
DAP no sentido de determinar que se comprove a nomeacgao e posse nos referidos cargos”,
considerou Fontes.

A decisdo (n° 0268/2018) traz recomendacdo para que a prefeitura, em futuras contratacbes
por prazo determinado, se restrinja a casos de excepcional interesse publico, e um alerta
guanto a imprescindivel tempestividade e zelo no cumprimento das determinacdes, sob
pena de aplicacdo das sancdes previstas da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000 —
Lei Orgéanica do TCE/SC.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal vai monitorar a execucdo das determinacdes e
ao final dos prazos fixados devera se manifestar pelo arquivamento dos autos — se
atendida a decisdo — ou pela adogdo das providéncias necessarias, diante do seu
descumprimento. Na sequéncia, 0os autos serdo encaminhados ao relator para definicdo das
medidas a serem implementadas.

A Secretaria-Geral do Tribunal dara ciéncia da deliberagdo do Pleno, do relatério e do voto
do relator, bem como do relatério da DAP n. 1362/2017, ao ex-prefeito Sérgio Ferreira de
Aguiar, ao atual prefeito Marlon Roberto Neuber, e & prefeitura de Itapoa.

5.2.16 Servidores do TCE/SC participam de seminario do Observatdrio da Despesa Publica,
em Goiania
O coordenador do Nucleo de Informacdes Estratégicas (NIE) do Tribunal de Contas de

Santa Catarina, Nilsom Zanatto, e o servidor Alessandro Marinho de Albuquerque
participaram, nos dias 15 e 16 de maio, do seminario de apresentacdo dos estudos de
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compras do Observatério da Despesa Publica nos Tribunais de Contas — ODP.TC. O
evento, promovido pelo Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU),
ocorreu na sede do Tribunal de Contas do Estado de Goias.

Na ocasido, foram apresentados o0s
resultados dos estudos tematicos feitos
por 13 dos 20 tribunais que aderiram ao
projeto ODP.TC. Cada Corte de Contas
efetuou seu estudo utilizando a
metodologia do ODP e o0s modelos
desenvolvidos no projeto piloto
executado em 2016 pelo NIE. A unidade
do TCE/SC foi pioneira na implantagcéo
da metodologia e parceira da CGU na
realizacdo dos seminarios de expanséo
do ODP para os demais tribunais de
contas.

Segundo Zanatto, foi “extremamente gratificante observar os relatos de representante de
diversos tribunais sobre como a estratégia esta contribuindo para a efetividade das acées de
fiscalizacdo e até mesmo para profundas alteragfes dos processos de trabalho em alguns
tribunais”.

A realizacdo do estudo teméatico tem como principal objetivo difundir a metodologia do ODP
e dotar as unidades de informacdes estratégicas da infraestrutura necessaria para a
producdo de trabalhos, isoladamente ou em conjunto com os demais parceiros da Rede
ODP, conforme as prioridades de cada tribunal.

O ODP.TC foi incluido com uma das agfes do planejamento estratégico da Associacdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) e tem como responsaveis 0 vice-
presidente do TCE/SC, Adircélio de Moraes Ferreira Junior, diretor de Desenvolvimento do
Controle Externo da Atricon, e o conselheiro Sebastido Carlos Hanna de Macedo, do
TCEI/ES, vice-presidente de Desenvolvimento do Controle Externo da mesma entidade.

O evento contou também com a apresentacéo da plataforma Boa Vista, desenvolvida pelo
Centro de Informatica e Automacdo do Estado de Santa Catarina (Ciasc), para ser o
ambiente dos trabalhos da Rede ODP, e ainda com a apresentacdo do Sistema de
Gerenciamento de Trilhas de Auditoria — SGTA, pelos representantes do ODP.Goias, da
Controladoria do Estado de Goias, sistema que devera ser adotado por todos os integrantes
da Rede ODP como instrumento para comunicacdo de indicios ao sistema de controle
interno dos fiscalizados.

No ambito do TCE/SC, o processo ADM- 17/80263608 trata do acordo de cooperacédo para
obtencao dos cddigos fonte do sistema, que, segundo o chefe do Gabinete da Presidéncia,
Ricardo André Cabral Ribas, devera ser assinado nos préximos dias pelo conselheiro
presidente Dado Cherem.
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5.2.17 Conselheira substituta do TCE/SC lanca livro sobre controle das politicas publicas
durante evento, em Brasilia

“Controle compartilhado das politicas
publicas” é o titulo do livro da conselheira
substituta do Tribunal de Contas de Santa
Catarina Sabrina Nunes locken, que sera
lancado durante as comemorac¢des do
centendrio de criacdo do cargo de Ministro-
Substituto do Tribunal de Contas da Unido.
O evento sera realizado nos dias 24 e 25 de
maio, no Instituto Serzedello Corréa (ISC),
em Brasilia.

Na obra, a conselheira substituta Sabrina
propde uma discussdo tedrica sobre os
desequilibrios e disfuncionalidades das
instituicdes tradicionais, sob o0 marco de uma democracia inclusiva, de exercicio continuo. “A
construcdo desse debate [...] é decisiva para reestruturar o sistema de controle da
Administracao Publica”, argumenta.

e s Put

Ela defende que o controle exija dos governantes nao somente a classica Responsabilidade
Financeira, Orcamentaria e Patrimonial, mas uma nova dimenséo, de Responsabilidade de
Governo. “Um controle preocupado ndao apenas com o0s numeros, mas com o que eles
representam, contribuindo para que as politicas publicas possam se traduzir em um bem-
estar ético e sustentavel”, salienta.

O evento tem como publico-alvo membros e servidores dos Tribunais de Contas brasileiros,
autoridades politicas e judiciarias, representantes dos 6rgdos governamentais, sociedade
civil organizada, jornalistas, professores e estudantes do ensino superior. Na oportunidade,
sera langada campanha nacional aberta, com o tema “Contas Publicas sdo da nossa conta”,
para fomentar o controle por parte da sociedade e a transparéncia da atividade do Poder
Publico.

A realizacdo é da Associacado dos Ministros e Conselheiros Substitutos dos Tribunais de
Contas (Audicon). Para o presidente da entidade, ministro substituto Marcos Bemquerer
Costa, nesse momento de reflexdo sobre o aprimoramento da modelagem de composi¢céo
dos Tribunais de Contas, mostra-se essencial tratar da importancia da criacdo e da
permanéncia por mais 100 anos, no colegiado do TCU, do cargo de ministro-substituto, cuja
natureza técnica auxilia no desempenho das competéncias do 6rgao de controle.

Programacéo

De acordo com o presidente da Audicon, o contetado programatico reflete a necessidade do
debate, com o corpo social organizado e difuso, acerca dos mais variados temas afetos ao
controle externo, como as questfes ligadas ao sistema eleitoral, a eficiéncia na prestacéo
dos servigos publicos, transparéncia das contas publicas, controle das politicas de direitos
humanos, dentre outros.

J4 estdo confirmadas as presencas de quase todos painelistas, palestrantes e
conferencistas, entre eles, os ministros Luis Roberto Barroso, do Supremo Tribunal Federal
(STF), e Aroldo Cedraz, José Mucio Monteiro e Augusto Nardes, do Tribunal de Contas da
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Unido, o juiz de Direito de Sao Paulo José Mauricio Conti, o advogado Carlos Ayres Britto, o
cientista politico e integrantes do laboratorio Hacker do Senado, Cristiano Ferri, o professor
Juarez Freitas e os jornalistas Eliane Cantanhéde e Marcelo Tas.

Pelo TCE/SC, além de Sabrina, irdo participar do evento o vice-presidente, conselheiro
Adircélio de Moraes Ferreira Juanior, o conselheiro substituto Gerson dos Santos Sicca e
servidores dos trés gabinetes.

Com informacgdes da Audicon (http://www.audicon.org.br/congresso/).

5.2.18 TCE/SC reitera determinacdo para Deinfra apresentar plano de recuperagdo de
rodovias do Estado

O Tribunal de Contas de Santa Catarina
(TCE/SC) decidiu reiterar a determinacao
para que o Departamento Estadual de
Infraestrutura (Deinfra) apresente um plano
— indicando acgdes, prazos e responsaveis
—, com o objetivo de regularizar situagdes
apontadas por auditoria que avaliou as
condicbes de trafegabilidade e seguranca
das Rodovias SC-135 e SC-150, no Meio
Oeste catarinense. O Pleno, em sesséo de
7 de maio, fixou o prazo de 60 dias para que
o Deinfra, 6rgdo responsavel pela malha

: rodoviaria estadual, cumpra a decisdo que
busca garantir a adequagao das rodovias estaduals as normas de seguranca viaria.

Diante do descumprimento de deliberacdo anterior (Decisdo n°® 1.676/2015), o TCE/SC
aplicou uma multa de R$ 5 mil ao ex-presidente do Departamento, Wanderley Teodoro
Agostini, e concedeu 30 dias para a comprovacgéo do recolhimento do valor ao Tesouro do
Estado ou interposicdo de recurso junto & Corte de Contas. Os prazos comegam a ser
contados a partir da data de publicagdo do Acérddo n° 0162/2018, no Diério Oficial
Eletrénico do TCE/SC — DOTC-e.

“As justificativas apresentadas pelo responsavel ndo tém o condéo de explicar a omisséo
em elaborar o plano de agao”, ressaltou o relator do processo (RLA-1500169991),
conselheiro César Filomeno Fontes. Para ele, ndo merecem ser acolhidos, como
justificativa, os argumentos do entdo titular do Deinfra de que o descumprimento da
determinacdo do Tribunal ocorreu em razdo da falta de recursos financeiros e pelo fato do
Decreto n°® 250/2015 ter transferido as Agéncias de Desenvolvimento Regional a atribuicao
de realizar servicos de manutencgéo rotineira nas rodovias, como rogada e tapa buracos. Ao
lembrar que a primeira decisdo do TCE/SC foi proferida em 2015, Fontes considerou que ja
houve tempo hébil para a inclusdo de recursos no orcamento do Estado voltados a
elaboracédo e execucdo de um plano de acéo, visando regularizar as restricdes apontadas
pela auditoria.

Gravidade
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O conselheiro registrou a “gravidade” da situagdo encontrada pela equipe da Diretoria de
Controle de Licitagbes e Contratos (DLC), durante a auditoria realizada em fevereiro de
2015, e considerou a manutencdo das rodovias estaduais essencial para a seguranca dos
Seus usuarios.

Na inspecdo de campo, de 23 a 27 de
fevereiro/2015, a equipe de auditoria
avaliou o estado do pavimento,
defensas metdlicas, barreiras de
concreto e sinalizacdo vertical e
horizontal, entre outros aspectos
relacionados a trafegabilidade e
seguranca das Rodovias SC-135 e SC-
150, considerando os trechos de maior
incidéncia de acidentes de transito.
“Foram identificados inUmeros
descumprimentos de normas que
tratam da seguranca viaria”, destaca o
relatdrio técnico.

O estado critico do pavimento, em alguns segmentos, a existéncia de ondulacdes
transversais — lombadas — fora de padrbes estabelecidos pelo Conselho Nacional de
Transito (Contran) e a auséncia de sinalizag&o indicativa relacionada a esses dispositivos
foram problemas apurados. Quanto aos elementos de contengéo viaria, a auditoria apontou
a inexisténcia e a falta de manutencdo de defensas metdlicas e o uso inadequado de
terminais aéreos — extremidades das defensas — em trechos das vias. “Sendo essa
certamente a mais grave irregularidade encontrada em relacao as defensas”, destaca a area
técnica, ao lembrar de acidentes, com mortes, envolvendo equipamentos dessa natureza
sem tratamento adequado, em rodovias catarinenses.

Os auditores da DLC constataram que ndo havia obras de recuperagcédo do pavimento nos
trechos inspecionados e tampouco servicos de manutencédo e conservacao. “Ao deixar o
pavimento atingir esse nivel de degradacao, o Deinfra pode estar deixando passar a época
mais apropriada para intervir’, alertam, ao chamar atencéo para a elevagédo dos custos de
restauracao.

Placas encobertas pela vegetacéo, abalroadas, sujas e deterioradas — em raz&o da falta de
manutencdo —, prejudicando a visibilidade, especialmente a noite; auséncia de sinalizacdo
e sinais de transito em desacordo com a legislacdo séo outras deficiéncias encontradas pela
equipe de auditoria na verificacdo da sinalizacdo vertical das rodovias abrangidas pela
auditoria. Quanto a sinalizacdo horizontal — marcas, simbolos e legendas apostos sobre o
pavimento da pista de rolamento —, a equipe verificou que esta bastante desgastada, suja e
inexistente em grandes extensdes das vias. O relatdrio técnico ressalta que a situacao
dificulta a identificacdo do inicio e final dos trechos com ultrapassagem proibida e os limites
externos da pista, principalmente quando chove e a noite.

Para os auditores da DLC, os fatos levantados potencializam a ocorréncia de acidentes de
transito e podem gerar o agravamento de suas consequéncias. A equipe técnica salientou

69



L >
DE S/ [A
CATARINA

Relatério de Atividades - 2° trimestre de 2018

ainda que o Deinfra ndo realiza andlises estruturadas sobre acidentes e suas causas, COmo
determina o Cdédigo Brasileiro de Transito.

A Secretaria-Geral dara ciéncia do Acordao n° 0162/2018, do relatorio e voto do relator do
processo (RLA- 1500169991), conselheiro César Filomeno Fontes, bem como do relatério
da DLC e do parecer do Ministério Publico de Contas de Santa Catarina (MPC-SC), ao
Deinfra, & Procuradoria Juridica e ao Controle Interno da autarquia e ao Ministério Publico
de Santa Catarina (MPSC).

5.2.19 Representantes do TCE/SC percorrem Estado para ampliar interagdo com prefeitos,
contadores e controladores internos

O Tribunal de Contas de Santa Catarina concluiu,
no més de abril, a série de reunides pelo Estado
para estreitar a relacdo entre o 6rgdo de controle
externo e prefeitos. Realizados nas 21 associagdes
municipais e na Federagdo Catarinense de
Municipios (Fecam), a partir de 30 de marco do
ano passado, 0s encontros reuniram cerca de 80%
dos chefes de executivos municipais, segundo
estimativa do assessor da Presidéncia do TCE/SC,
Leocadio Giacomello. As iniciativas envolverao,
também, contadores e controladores internos dos
295 municipios do Estado. De acordo com o diretor de Controle dos Municipios (DMU) do
TCE/SC, Moisés Hoegenn, ao todo, foram atingidos aproximadamente 1.200 agentes
publicos.

Nas visitas, representantes do TCE/SC — além de Giacomello e Hoegenn, estavam o
diretor-geral de Controle Externo, Carlos Tramontin, e o auditor fiscal de controle externo
Geraldo José Gomes, lotado na Diretoria de Controle de Licitagcdes e Contratacdes (DLC) —
sanaram duavidas sobre normas editadas pela instituicdo com regras para prestacao de
contas e sobre licitagBes e contratac@es, falaram sobre o Termo de Ajustamento de Gestéo
e a ata de registro de precos para aquisicdo de medicamentos e apresentaram as linhas
gerais do Sistema Integrado de Gestéo.

wwm Foram discutidos aspectos da Instrucdo
Normativa n® TC-020/2015, que definiu novos
procedimentos para a apresentacdo da
prestacdo de contas anual de governo e de
gestdo, da Instrucdo Normativa n° TC-
014/2012, que estabeleceu critérios para a
organizacdo da prestacdo de contas de
recursos concedidos a organizacbes néao
governamentais, e sobre a remessa de
informagdes pelos municipios, via Sistema de
Fiscalizacdo Integrada de Gestao (e-Sfinge),
da Corte catarinense
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Segundo o diretor da DMU, foi possivel identificar as dificuldades dos municipios,
principalmente as relativas a remessa de dados pelo sistema e-Sfinge. Foram expostos, por
exemplo, problemas enfrentados por empresas do mercado contratadas pelas prefeituras
para a execucao do servico — trafego de dados, por exemplo — e pelo préprio Tribunal,
como inoperancia em determinados horérios e regras de consisténcia. “Chegamos a debater
alternativas para a integracao da base de dados do TCE/SC e dos municipios”, comentou
Hoegenn.

Com relacdo ao novo Sistema Integrado de Gestédo, o diretor-geral de Controle Externo,
Carlos Tramontin, informou que os estudos na propria diretoria e nas unidades técnicas ja
foram concluidos e a proposta preliminar jA foi entregue ao presidente do Tribunal,
conselheiro Dado Cherem. O proximo passo sera a apresentagdo do projeto aos
conselheiros e auditores substitutos de conselheiros. Caso seja aprovada, a proposta sera
exposta as Associacdes de Municipios, Fecam, Unido dos Vereadores de Santa Catarina
(Uvesc), Ministério Publico do Estado (MPSC), jurisdicionados, servidores do TCE/SC e
demais interessados.

Duvidas sobre licitagbes e contratagbes foram sanadas pelo auditor fiscal de controle
externo Geraldo José Gomes. Contratagdes diretas, definicdo sobre bens e servicos comuns
para utilizacdo da modalidade de pregdo, exigéncias para prorrogacdo de contratos
referentes a servigos continuos e contratacdo de parentes de servidores e agentes politicos
com vedacdo na lei organica do municipio foram objeto de perguntas. No caso das
contratacbes diretas, o0s principais questionamentos foram sobre fracionamento de
despesas, ou seja, quando a unidade gestora ultrapassa o limite legal para dispensa de
licitacdo em um mesmo objeto e nédo realiza o procedimento licitatorio.

TAG e registro de precos

Durante 0s encontros, 0 assessor da —
Presidéncia, Leocadio Giacomello, < .
aproveitou para falar sobre o Termo de
Ajustamento de Gestdo (TAG), no
ambito do TCE/SC, voltado a busca da
solugcdo de irregularidades, entre o
orgdo de controle externo e gestores
publicos. O Projeto de Lei
Complementar (PLC) 37/2017, que
trata do TAG, ja foi aprovado pela
Comisséo de Constituicdo e Justica da
Assembleia Legislativa, mas precisa
ser deliberado pelas comissdes de
Financas e de Trabalho,
Administracéo e Servigo Publico.

A ata de registro de precos para aquisicdo de medicamentos foi outro assunto exposto. Em
novembro do ano passado, o Tribunal de Contas respondeu consulta (CON-17/00183696)
formulada pela prefeita de Sdo José, Adeliana Dal Pont, entdo presidente da Fecam,
autorizando que o0s municipios encaminhassem a demanda anual de medicamentos a
Secretaria de Estado da Saude (SES)para a realizagéo de licitagdo Unica e de registro dos
precos de aquisi¢do, por meio da modalidade pregao.
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De acordo com a decisdo n. 829/2017, os municipios interessados em participar deviam
regulamentar, por decreto, o sistema de registro de precos, contemplando a possibilidade de
participacdo em ata de registro de precos estadual. A partir disto, deveria encaminhar & SES
a estimativa de consumo, o cronograma de contratagcdo e as especificacdes do projeto
basico, como estabelece o art. 3°, § 3°, do Decreto estadual n. 4.661/2006, que regulamenta
o sistema em Santa Catarina.

A resposta a consulta, sobre a ado¢do do novo modelo de aquisicdo de medicamentos pelo
Estado e municipios catarinenses, é resultado de iniciativa da presidéncia do TCE/SC, na
direcdo de estimular a criacdo do Sistema de Registro de Pre¢cos (SRP) em Santa Catarina,
como prevé a Lei de Licitagbes. Em marco do ano passado, o presidente Dado Cherem
liderou a primeira reunido para tratar do assunto. A ideia era contribuir para a reducédo da
burocracia na aquisicdo de medicamentos, melhorar a eficiéncia dos gastos publicos, por
meio da obtengdo de precos menores, além de otimizar a disponibilizacdo desses insumos
pelos municipios, com maior agilidade e continuidade no abastecimento, ampliando o
acesso aos UsUarios.

5.2.20 Corregedoria-Geral esclarece metodologia do 1° Plano Semestral de Correicdo do
TCE/SC

As fases de execucdo e monitoramento, a metodologia e o cronograma das atividades
voltadas a implementagéo do primeiro Plano Semestral de Correi¢éo do Tribunal de Contas
de Santa Catarina (TCE/SC) foram os principais enfoques da apresentacdo da
Corregedoria-Geral (CGTC) do TCE/SC, nesta terca-feira (8/5), no auditério azul da
Instituicdo. A proposta da reunido, que deflagrou a execugédo do Plano, foi abrir espaco para
esclarecer como serdo desenvolvidos os trabalhos de correigdo ordinaria, neste semestre,
as duas unidades organizacionais do Tribunal — Gabinete do conselheiro César Filomeno
Fontes e Diretoria de Controle da Administragéo Estadual (DCE) —, que integram o Plano.

O gabinete e a DCE foram escolhidos
pelo Pleno, por meio de sorteio, no dia
14 de margo. O objetivo das atividades,
em atencéo a diretrizes aprovadas pela
Associacdo dos Membros dos Tribunais
de Contas do Brasil (Atricon) e pelo
Colégio de Corregedores e Ouvidores
dos TCs do Brasil (Ccor), é aferir a
regularidade, a eficiéncia, a eficacia e a
efetividade dos procedimentos de
trabalho, além da sua conformidade
com regras e boas préaticas que regem
0 controle externo.

Na abertura da reunido, o corregedor-geral da Corte de Contas catarinense, conselheiro
Wilson Rogério Wan-Dall, salientou a importancia da atividade de correicdo para melhorar o
desempenho institucional. “Queremos manter um ambiente de cooperagéao, integracao e boa
comunicagao para atingirmos as metas propostas”, reforgou. Também participaram o diretor
geral de controle externo, Carlos Tramontin, o titular da DCE, Paulo Gastdo Pretto,
assessores e demais servidores das duas diretorias e dos gabinetes dos conselheiros Wan-
Dall e César Filomeno Fontes.
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De acordo com a Portaria N. CGTC-03/2018, a correicdo ordinaria contemplada no plano
semestral/2018 — periodo de 2 de abril a 20 de julho — abrangeré a verificacdo ampla das
atividades realizadas e dos métodos adotados pelas unidades sorteadas.

Durante a apresentacédo, a assessora da Corregedoria-Geral do TCE/SC, Walkiria Machado
Rodrigues Maciel, explicou que serdo verificados a economia e efetividade dos
procedimentos, boas praticas que possam ser implantadas por outras unidades,
conformidade das atividades com 0s atos normativos, observancia dos prazos legais e
alcance de metas fixadas em plano de acdo para o exercicio, dentre outros aspectos
relacionados ao desempenho dos setores — principal abordagem do Plano Semestral de
Correicdo. “Para que essa percepcao [do desempenho institucional] tenha éxito, é
necessario que o ambiente, a metodologia de trabalho, sobretudo, a interacdo e a
comunicagdo entre as pessoas sejam vistos como pontos essenciais das atividades
institucionais”, destacou Walkiria.

Metodologia

A pesquisa documental e de campo, em especial por meio da observacdo de rotinas, de
entrevistas, de aplicacdo de questionario, do mapeamento dos procedimentos e do
levantamento de normas referentes aos processos de controle externo, estdo entre o0s
principais instrumentos previstos na metodologia eleita para a coleta dos dados no Gabinete
do conselheiro César Fontes e na DCE.

A assessora da Corregedoria-Geral também adiantou que a unidade entregou, ainda na
terca-feira (8/5), ao Gabinete do conselheiro e & DCE, expediente solicitando a remessa de
consideracbes sobre a percepcdo de cada setor a respeito de eventuais dificuldades
enfrentadas, possiveis causas e solu¢des vislumbradas no contexto das rotinas de trabalho
desenvolvidas. As informacdes deverdo ser encaminhadas, até 18 de maio, a Corregedoria.
Walkiria esclareceu que essa primeira reflexdo dos servidores das duas unidades sobre as
trés dimensbes apontadas — dificuldades, causas, solugcbes — sera essencial para a
analise da metodologia e dos procedimentos de trabalho do Gabinete e da diretoria.

S&o trés as fases de desenvolvimento dos trabalhos do Plano de Correigdo do 1° Semestre
de 2018. A primeira, de 2 a 20 de abril, foi dedicada ao planejamento — identificacdo das
unidades, objetivos, metodologia e cronograma. A execucdo, de 30 de abril a 6 de julho,
contemplara, entre outras acbes, a solicitacdo de informacBes e visitas técnicas as
unidades, aplicacdo de questiondrio e elaboracdo de relatorio conclusivo. A fase final, de
monitoramento, sera realizada entre 9 e 20 de julho, quando encerram as atividades.

A Portaria N. CGTC-02/2018 estabelece que as determinacdes e recomendacdes feitas pelo
corregedor-geral, ao longo das atividades de correicdo, j& serdo objeto de monitoramento a
partir da comunicacao as unidades participantes do Plano Semestral. J4 as apontadas no
relatério conclusivo — que marca o encerramento das atividades do plano — terdo
cronograma préprio de acompanhamento, segundo a sua complexidade. A norma também
designa as servidoras da Corregedoria-Geral, Walkiria Machado Rodrigues Maciel, Marli
Teresinha Andrade da Luz Fontes e Simone Cunha de Farias, para integrarem a equipe
responsavel por desenvolver os trabalhos, sob a coordenacgéo do corregedor-geral.
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5.2.21 TCE/SC presta orientacdes a prefeitura de Florianopolis antes do langcamento do
edital do “Parque Urbano Marina Beira Mar”

O Tribunal de Contas de Santa Catarina
aprovou, na sessdo do Pleno de 30 de abril,
decisdo com recomendacbes a prefeitura de
Floriandpolis para a ado¢do de providéncias
antes do lancamento de edital de concorréncia
publica, voltado a concessdo da construcao,
operacdo e manutencdo do “Parque Urbano
Marina Beira Mar”, na Capital. Analise preliminar
dos procedimentos de planejamento da licitagédo
pela Diretoria de Controle de Licitagbes e
Contratacdes (DLC) do TCE/SC, pela relatora
do processo (@LCC 17/00419568), auditora substituta de conselheiro Sabrlna Nunes
locken, e pelo Ministério Publico de Contas (MPC-SC) apontou para a necessidade de
realizacdo de estudos técnicos sobre o melhor local para a instalagdo do empreendimento e
de avaliacdo da (in) compatibilidade da concessao com a balneabilidade da regiéo.

A Administragdo Municipal definiu que o parque urbano serd implantado entre o trapiche —
Praca Portugal — e a estagdo da Companhia Catarinense de Saneamento (Casan) — Praca
Sesquicentenaria. Na opinido da relatora, deveria ser identificado o local onde a construcéo
fosse viavel econdmica e financeiramente e causasse menor impacto na mobilidade urbana,
em atendimento ao melhor interesse publico. O Plano de Ordenamento Nautico de
Floriandpolis, elaborado pela Organizac@o FloripAmanha e que foi utilizado pela prefeitura
como subsidio para a definicdo da area a ser destinada ao empreendimento, aponta
também outros pontos como altamente potenciais para o desenvolvimento de atividades
nauticas. Sao eles: Embocadura da Baia Sul, Costa da Caieira do Ribeirdo da llha, Ponta da
Caiacanga e adjacéncias, Canal de conexdo entre a Baia Sul e porcao adjacente as
avenidas Beira-Mar Norte e Beira-Mar Continental, e Setores da Costa Noroeste entre o
Pontal da Daniela e a localidade de Sambaqui.

Em seu relatério, a auditora Sabrina salientou que essas outras areas demandam “até com
mais preméncia a intervencdo do Poder Publico para a sua revitalizacdo, modernizagédo e
recuperacao”. Para ela, a desconcentracdo das atividades de lazer e turismo da regido
central pode levar a acdo estatal a areas que atualmente séo relegadas a segundo plano,
contribuindo assim para que ocorra uma acado mais eficiente e para o equilibrio da
distribuicdo dos investimentos no municipio. Além disso, ressaltou que poderia ser evitado o
agravamento dos problemas de mobilidade urbana na avenida Beira-Mar Norte. “Por certo
gue ndo cabe ao Tribunal de Contas rever os atos discricionarios da Administracdo. Porém,
deve-se ter em conta que tais atos devem ser precedidos de motivacdo, que demonstre que
a escolha feita pelo administrador atende ao interesse publico”, enfatizou

Com relagédo a balneabilidade da regido, o procurador geral do MPC-SC, Aderson Flores,
asseverou possivel conflito entre a construcdo do empreendimento e a recente obra iniciada
pela Casan — Edital n. 34/2017 —, que prevé a implantacdo de sistema de esgoto
complementar para despoluigcdo do mar na orla da avenida. “Este fato [parque marina] pode
trazer consequéncias prejudiciais tanto para a populacdo local quanto os turistas, assim
como para a qualidade dos recursos hidricos”, comentou Flores, ao afirmar que a area esta
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degradada, a qualidade da agua possui condi¢cbes impréprias e as obras de terraplanagem e
edificagbes ndo sdo condizentes com 0s pressupostos ambientais e urbanisticos de uso do
solo.

De acordo com a prefeitura, a ideia é lancar o edital, com julgamento pelo maior valor de
outorga — maior oferta pela oportunidade de negdcio. Acrescenta que tal preco devera estar
associado ao pagamento de outorga fixa, com valor estimado no fluxo de caixa de quase R$
2 bilhdes, referente ao total de receita operacional prevista no decorrer do contrato. A
previsdo é que a area conte com um parque urbano publico, de convivéncia, com espaco
para realizagcdo de eventos, lazer e praticas esportivas que envolvam o mar, estacionamento
de veiculos e quiosques. Também deverdo ser integrados os modais, ja que a parte de
marina abrigara vagas molhadas destinadas ao uso publico, sendo uma parte designada a
uma futura instalacdo de transporte nautico.

Orientacdes

Esse trabalho da Corte catarinense esta previsto na Instrugdo Normativa N. TC-022/2015 e
€ especifico para concessdo de servicos publicos. Trata-se de exame preliminar de
processos de licitacdo na fase do planejamento — ou seja, antes da publicacdo no diario
oficial —, que busca contribuir para a reducdo de irregularidades verificadas apés o
lancamento dos editais, na medida em que s&o informadas inconsisténcias e omissdes ao
orgdo. Portanto, tem carater orientativo. O julgamento ocorrera a partir da publicacdo do
edital, quando o TCE/SC examinara a correcao das inconsisténcias detectadas e adotara as
medidas cabiveis, caso persistam as irregularidades.

A decisao traz ainda orientacdes técnicas e apontamentos preliminares relacionadas nao
apenas ao edital de licitagdo, mas também ao plano de negdcios e fluxo de caixa e a minuta
contratual. Segundo a diretoria técnica, “[...] verificou-se que algumas questdes devem ser
melhor esclarecidas em funcdo do grande impacto que possuem na formulacdo das
propostas por parte dos licitantes, além de afetarem a legalidade, economicidade e
isonomia”.

Cépias da decisdo, do relatorio e do voto da auditora substituta de conselheiro Sabrina
Nunes locken e do relatério da DLC serdo encaminhadas ao prefeito de Florianépolis, Gean
Marques Loureiro, e ao 6rgéo de controle interno do municipio.

5.2.22 TCE/SC determina a Celesc adoc¢ao de providéncias para regularizar situacdes na
Agéncia Regional de Lages

O Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC)
decidiu, na sessédo de 30 de abril, determinar que a
Celesc Distribuicdo S.A. — subsidiaria da Centrais
s Clétricas de Santa Catarina S.A. (Celesc),
DECISAO responsavel pelo fornecimento de energia elétrica
DO PLENO — adote providéncias para corrigir situacées
N apuradas por auditoria de regularidade de registros
contdbeis, na Agéncia Regional de Lages. A
auditoria ordinéaria, que integra o Plano Anual de
Fiscalizacdo 2016/2017 do TCE/SC, analisou
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aspectos de gestdo, gastos e eventuais renuncias de receitas, relativos aos exercicios de
2015 e 2016 da regional. O conselheiro Luiz Roberto Herbst é o relator do processo (RLA-
1600374503).

De acordo com a decisdo (n°0252/2018), a Celesc Distribuicdo terd o prazo de 120 dias,
para comprovar ao Tribunal de Contas a ado¢do de medidas com o objetivo de obter a
autorizacdo do Conselho de Administracdo da empresa — nos termos do inciso VI, § 1° do
art. 13, do seu Estatuto Social — da transferéncia de posse, por meio de cessdo de uso, de
imovel de sua propriedade, em Lages, para a Associacdo Beneficente dos Empregados da
Celesc (Abecelesc), ou reverter o procedimento, no caso de ndo aprovagdo pela instancia
deliberativa. O estatuto da companhia exige a manifestagdo do conselho para a alienagéo
ou transferéncia, a qualquer titulo, de imoével de sua propriedade, ja que a cessao de uso é
uma forma de transferir a posse. “O patriménio da Celesc, além do interesse do Estado
(acionista controlador) também € do interesse das pessoas particulares detentoras de acdes
da empresa”, salientou o relator, ao defender que a decisao sobre cessdo de uso imével da
empresa nao pode ficar ao arbitrio da diretoria executiva.

O Pleno também determinou que, em 90 dias, a subsidiaria demonstre as a¢des ja adotadas
ou em curso para a eliminacdo ou reducéo significativa de horas extras na Agéncia Regional
de Lages. A providéncia, segundo a decisdo, decorre do excesso de horas extras
constatado, nos anos de 2015 e 2016, em funcdo da caréncia de pessoal nos cargos
relacionados as atividades finalisticas da empresa, com reflexos nas condi¢cdes de trabalho
dos empregados e desrespeito a legislacéo trabalhista.

A Celesc Distribuicdo S.A. também devera demonstrar ao TCE/SC, em 90 dias, a situagéo
atual de iméveis vinculados a regional que se encontravam parcial ou totalmente invadidos
por terceiros, indicando as medidas adotadas para a completa retomada da posse e evitar
novas invasdes. A Diretoria de Controle da Administragdo Estadual (DCE) — responsével
pela auditoria ordinaria realizada em 2016 — identificou 27 imdveis da empresa, em Lages.
Foram vistoriados sete iméveis e foi constatada ocupacao irregular em quatro — um deles é
objeto de demanda judicial — ja que nado ficou demonstrada a regular cessdo. Em seu
relatério, o conselheiro Herbst registra que para a diretoria técnica a situacdo indica falta de
adequado e eficiente controle sobre os bens iméveis da Celesc.

Os prazos para comprovacao das providéncias ao Tribunal de Contas comegcam a ser
contados a partir da publicacdo da deliberagdo no Diario Oficial Eletrénico do TCE/SC
(DOTC-e), prevista para ocorrer na edicao de 5 maio.

O Pleno ainda recomendou que a subsidiaria agilize os procedimentos para cobranca de
consumidores inadimplentes, com objetivo de ndo retardar cada fase prevista para a
recuperacao de créditos, diante do elevado indice de inadimpléncia de faturas de energia
elétrica na Agéncia Regional de Lages, nos exercicios de 2015 e 2016. O relator considera a
recomendacao cabivel, inclusive para evitar prescri¢ao.

A Secretaria-Geral do Tribunal dara ciéncia sobre a decisao do Pleno e o relatério e voto do
relator ao diretor presidente da Celesc Distribuicdo S.A., Cleverson Siewert, e ao ex-diretor
da subsidiaria, Anténio Marcos Gavazzoni.
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5.2.23 Integrantes do TCE/SC participam de simpdsio inédito sobre educacdo no Tribunal de
Contas de Minas Gerais

O presidente do Tribunal e Contas de Santa
Catarina, Dado Cherem, o conselheiro José Nei
R Ascari e o auditor substituto de conselheiro Gerson
— == dos Santos Sicca participaram, nos dias 26 e 27 de
== = abril, do “I Simpdsio Nacional de Educagao (Sined)
— Escrevendo o futuro na ponta do lapis”, na sede
do TCE de Minas Gerais. “O evento foi muito
importante, diante desse esforco nacional dos
tribunais de contas no sentido de tornar a
fiscalizacdo da educacao prioridade”, enfatizou
: Sicca, ao fazer um registro na sesséo plenaria de
30mde abril. “A preocupacao é latente com a aplicacao devida de recursos na educacao
basica”, completou Cherem. O simpdsio contou ainda com a presenga do auditor fiscal de
controle externo Renato Costa — que atua no gabinete do auditor Sicca — e do assessor da
Presidéncia Fabio Augusto Hachmann.

Em sua rapida exposi¢éo, o auditor substituto destacou que a intensificagdo do controle das
acoes voltadas a execucdo do Plano Nacional de Educacdo, assim como dos Planos
Estaduais e Municipais, esta prevista na Resolugdo n°® 03/2015, da Associacdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon). A norma estabelece as diretrizes do
controle externo nas despesas com educacdo. “Desde entdo, os tribunais tém sido
orientados a incluir, nos seus planejamentos estratégicos, a fiscalizagdo da educagdo como
atividade prioritaria”, afirmou, ao informar que, no ambito do TCE/SC, ja foi estabelecido
plano de acdo, com a definicdo de todas as atividades a serem realizadas pelos diversos
setores.

Entre os assuntos abordados no evento, por palestrantes da area académica e da area de
controle, citou a exposicao de dois casos de sucesso na administragdo publica brasileira. O
modelo educacional de Sobral, municipio cearense com o maior indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica (ldeb) foi apresentado pelo professor Francisco Herbert Lima
Vasconcelos. Segundo ele, em uma década — de 2005 a 2015 —, a cidade pulou do 1.366°
lugar para o 1° lugar no ranking do Ideb. Foi feito um plano de gestdo diferenciado, focado
na erradicagdo do analfabetismo — hoje, o numero de criancas alfabetizadas aos 7 anos
chega a 95,8% —, na diminuicdo da evasdo escolar, na valorizagdo do professor e na
meritocracia.

Outro exemplo foi de Cocal dos Alves, municipio do Piaui com 5 mil habitantes. A professora
Narjara Machado Benicio mencionou que uma escola da cidade, que tinha situacéo precaria
— tanto em termos de estrutura fisica, quanto de aprendizado dos alunos —, atualmente, é
referéncia nacional e internacional, recebendo o maior nimero de premiacdes em
olimpiadas na &rea da matematica, fisica e quimica

Também participaram do Simpésio, o senador mineiro Antonio Anastasia, 0 assessor da
Secretaria Executiva do Ministério da Educacado (Mec), Luciano Oliva Patricio, o presidente
do TCE de Minas Gerais, conselheiro Claudio Terrdo, o presidente do Instituto Rui Barbosa
(IRB), conselheiro do TCE do Parana Ivan Lelis Bonilha, o presidente do TCE do Rio Grande
do Norte, conselheiro Anténio Gilberto de Oliveira Jales, que representou a Associacdo dos

Membros do Tribunais de Contas do Brasil (Atricon).
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A programacéo foi aberta com a palestra do
professor pés-doutor Carlos Jamil Cury, que
deu uma aula sobre os primordios do
financiamento da educacao publica no Brasil
e sobre o Plano Nacional de Educacéo
(PNE). Em painel mediado pela procuradora
do Ministério Publico de Contas do TCE/MG
Cristina Melo, o secretario de Controle
Externo da Educacdo, da Cultura e do
Desporto do Tribunal de Contas da Uniéo, N e A
Ismar Barbosa Cruz, e o inspetor geral de

Controle Externo do Tribunal de Contas do —
Municipio do Rio de Janeiro, Marcus

Vinicius Pinto da Silva, apresentaram as ac¢des desenvolvidas por suas éareas, todas
voltadas para o desenvolvimento da educacéo publica.

A assessora da Presidéncia do TCEMG Naila Mourthé falou sobre as ferramentas de gestdo
desenvolvidas pela Instituigdo mineira para 0s gestores e usuarios da educacgdo: Programa
Na Ponta do Lapis e TC- Educa. O coordenador-geral de Programas Especiais do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), Julio Cezar Viana, abordou o controle
das politicas publicas, transparéncia e sobre as mudangas implementadas nos repasses de
recursos do Fundo.

Na Carta de Belo Horizonte, foram consolidadas as propostas dos palestrantes, que fizeram
apelo para a melhoria da educacdo. No documento, o conselheiro Terrdo salientou que o
grande desafio dos tribunais de contas é sair da légica do controle formal de mera afericédo
de gastos e comparacdo dos minimos normativos, para fazer um controle substancial de
efetividade, ou seja, da avaliacdo da qualidade de ensino, em si.

5.2.24 TCE/SC contribui para solucdo das perdas ndo técnicas de energia cobradas dos
consumidores pela Celesc

O Tribunal de Contas de Santa
Catarina decidiu, nesta quarta-feira
(11/4), arquivar o processo (RLA-
15/00470705), que analisou o impacto
das perdas nao técnicas — furtos de
energia elétrica, erros de medicéo e
unidades consumidoras sem
equipamentos — no faturamento da
Celesc Distribuicdo S.A.. E que,
segundo o0 relator da matéria,
conselheiro  Adircélio de Moraes
Ferreira Junior, a estatal adotou
medidas para a solugéo do problema,

5 em cumprimento a decisdo n. 122 do
Pleno, aprovada no ano passado Com isso, o TCE/SC espera que a empresa repasse aos
consumidores finais somente até 1,06% das perdas ndo técnicas, em atendimento a norma
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel).
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Na época, auditoria da Diretoria de Controle da Administracdo Estadual (DCE) do TCE/SC
apontou que, do segundo trimestre de 2014 ao primeiro trimestre de 2015, foi incluido
percentual superior ao estabelecido pela Aneel, referente as perdas, nas contas de luz.
Agora, com as justificativas e documentacdo encaminhadas, a DCE entendeu que estdo
sendo implantados procedimentos “que visam dar consisténcia e eficacia no combate a
diminuicdo das fraudes, dos furtos de energia elétrica [...] e das ligagbes clandestinas e
irregulares”.

A capacitacdo do pessoal das 16 agéncias regionais para a revisdo de célculo de
faturamento das unidades consumidoras com irregularidades detectadas, a partir de abril de
2017; a aquisicao de 25 endoscopios industriais, para inspecao de eletrodutos — tubos que
ficam dentro das paredes, lajes e pisos e que tém a funcdo de proteger a fiacdo elétrica
contra fatores externos —, e 60 analisadores, para realizacdo de testes comparativos nos
medidores em campo, foram algumas das a¢fes informadas pela Celesc.

Além disso, a estatal disse ter promovido a atualizacdo tecnolégica de diversos medidores;
efetuado o recadastramento de pontos de iluminagdo publica em todas as agéncias, com
manutencéo, reforma e ampliacdo das instala¢des; centralizado o faturamento; e implantado
a telemedicdo em clientes de alta tensdo que optaram por faturamento em baixa tensdo. A
adocao de sistema de medigcdo agrupada, para possibilitar a leitura remota, e comandos aos
medidores, para suspender o fornecimento de energia e a religacdo a distancia de unidades
consumidoras, foram outras iniciativas que integraram projeto piloto na regional de Rio do
Sul.

5.2.25 Auditorias do TCE/SC apontam instalacao irregular de radares eletrénicos em locais
sem necessidade

Estudos técnicos insuficientes para
definicdo dos locais para instalacédo de
radares e lombadas eletrénicas, com
base na andlise das causas dos
acidentes de transito ocorridos,
auséncia de fiscalizacdo de contratos
e de comprovagdo da aplicacdo dos
recursos arrecadados com as multas
para melhoria do sistema, falhas na
execucdo de programas de educagéo
para o transito. Essas foram algumas
das constatacdes iniciais apuradas
nas auditorias realizadas pelo Tribunal
de Contas de Santa Catarina para ' :
verificar a regularidade do projeto basico e da execucao contratual dos S|stemas de
fiscalizacdo eletrénica dos municipios de Concérdia, Joacaba, Itajai, Sdo Miguel do Oeste,
ltuporanga, Joinville e Jaragua do Sul. “A divulgagado dos achados dessas auditorias busca
contribuir para que outros municipios ndo pratiguem as mesmas irregularidades
constatadas, e, como consequéncia, para a preservagao do interesse publico”, enfatiza o
presidente da Corte catarinense, conselheiro Dado Cherem, que alerta que “muitos cidadaos
podem estar sendo multados por radares instalados irregularmente”.

79



TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

Relatério de Atividades - 2° trimestre de 2018

Determinadas pela atual gestdo do TCE/SC, as auditorias integram a Programacéo de
Fiscalizacdo. Em todos os sete processos autuados, a Diretoria de Controle de Licitacbes e
Contratacdes (DLC) fez inspecao in loco. Todos os gestores terdo a oportunidade de se
manifestar — direito ao contraditério — a respeito dos apontamentos feitos nos relatérios
preliminares. Apds o encaminhamento das alegacdes de defesa, a area técnica elaborara
novos relatorios. Os processos serdo submetidos a apreciacdo do Ministério Publico de
Contas e dos relatores, que submeterdo seus votos a deliberacdo do Tribunal Pleno. As
decisbes poderdo orientar para que novas prorrogacfes sO sejam feitas se seguirem as
normas do Conselho Nacional de Transito (Contran) — Resolucdo n° 396/11 —, ensejar a
aplicacdo de multas ou determinar a anulacdo dos contratos vigentes.

De acordo com a DLC, nenhum dos municipios auditados observou as exigéncias do Codigo
de Transito Brasileiro — Lei Federal n° 9.503/97 — e do Contran, quanto a necessidade de
demonstrar, no projeto basico, o nimero de acidentes, o local e suas causas, o fluxo de
veiculos e o numero de vitimas. Tais informagfes sdo essenciais para a definicao dos locais
com vistas a instalagdo dos equipamentos voltados para o controle ou para a redugéo do
limite de velocidade. “Apenas o numero total de acidentes de transito em uma via, sem a
indicacdo precisa do local onde ocorreu cada um deles, ndo fornece subsidio e ndo é
parametro para a intervengcao do municipio”, destacam técnicos do Tribunal em um dos
relatérios, que asseveram risco a validade das multas, sendo passiveis de questionamentos
por particulares e pelo Ministério Publico estadual.

Na opinido dos auditores fiscais de controle externo, somente a analise de cada acidente
ocorrido pode servir de base para agdes visando a sua mitigagéo. “A forma de minimizar os
acidentes causados por excesso de velocidade é diferente dos causados por motoristas
embriagados ou por avanco do sinal vermelho, ou [...] pelo uso indevido do celular”’,
comentam em outro relatério. Eles alertam, no entanto, que antes da decisdo de instalar
controladores eletrébnicos de velocidade, podem ser realizadas outras medidas de
engenharia, como a implantacdo de sinalizacdo horizontal e vertical, pavimentag&o,
calcadas, meio-fio, lombadas fisicas. “Caso as medidas de engenharia se demonstrarem
eficazes quanto a reducdo dos acidentes causados por excesso de velocidade, por exemplo,
ndo hé raz&o para se onerar 0 municipio com a implantacdo e manutengédo de equipamento
de fiscalizacao eletrénica”, ressaltam.

Outro apontamento esta relacionado a inexisténcia de estudos técnicos periddicos, para
medir a eficacia dos radares do tipo fixo, sobre a reducdo do numero de acidentes 500
metros antes e depois do local onde estdo instalados os equipamentos. A Resolucdo do
Contran determina que sejam realizados com periodicidade maxima de 12 meses. “Com a
adequada elaboracdo desses estudos, pode-se avaliar a velocidade praticada antes e
depois do inicio da fiscaliza¢do e a evolugédo do indice de acidentes”, registram os técnicos
do TCE/SC. E completam: “Na auséncia dos referidos estudos, ndo poderia se admitir a
prorrogacao do prazo contratual para a prestagao dos servigos”.

Com relacdo a execucdo do contrato, a DLC também apurou auséncia de planilha detalhada
dos servicos — como fornecimento, implantacao, realocacdo e operacéo dos equipamentos,
manutengdo preventiva e corretiva, disponibilizacdo de softwares especificos —, “gerando
inadequacdo dos valores das prorrogacdes contratuais e pagamento por servicos ndo
realizados”, e, ainda, pagamentos em duplicidade (Saiba mais 3). No caso de prorrogagdes,
a &rea técnica salienta que deveriam ser excluidos, por exemplo, 0s custos com a instalagcéo
dos equipamentos e a execucdo e implantacdo da sinalizagdo horizontal e vertical
regulamentar e de adverténcia, pois tais procedimentos ndo seriam feitos. “Se tais custos
ndo estdo discriminados, ndo ha como serem calculados”, afirmam os auditores fiscais,
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que advertem prejuizos a Administracdo, em afronta ao principio constitucional de
economicidade.

Fiscalizacao e aplicacdo dos recursos

O Cddigo de Transito Brasileiro determina que a receita arrecadada com as multas seja
aplicada, exclusivamente, em sinalizacdo, engenharia de trdfego e de campo, policiamento,
fiscalizacdo e em ac¢les para a educacdo de transito. Além disso, os dados referentes a
cobranca das infragBes e a destinacdo desses recursos devem ser publicados na Internet.
Mas o Tribunal de Contas ndo conseguiu verificar a comprovagéo dessas agfes. No que diz
respeito ao desenvolvimento de acdes para a educacéo, a area técnica considerou que 0s
recursos, quando dispendidos, foram “irrisérios” na maioria dos municipios auditados, e que
néo Ihes foi dado publicidade.

Sobre 0 acompanhamento e a fiscalizacdo da execucéo dos contratos, a DLC destaca que a
Lei de Licitacbes determina a designacdo de um representante para a realizacdo do
trabalho, sendo que as ocorréncias devem ser anotadas em registro proprio e devem ser
objeto de determinagdo para a regularizagdo das faltas ou defeitos observados. E mesmo
gue tivesse um profissional para exercer a fiscalizagdo, os técnicos do TCE/SC observam
gue a atuacao estaria prejudicada, diante da auséncia de descrigdo detalhada dos servicos
a serem prestados, do projeto basico e da planilha orgamentéria. Segundo eles, a descricdo
detalhada permite andlise da razoabilidade dos valores ofertados pelas licitantes, garante
um parametro de avaliacdo para evitar pre¢os excessivos ou inexequiveis e podera autorizar
ou ndo o pagamento dos valores correspondentes.

5.2.26 Presidente do TCE/SC fala sobre o Termo de Ajustamento de Gestdo em evento da
Fecam

«70 O presidente do Tribunal de Contas de
Santa Catarina (TCE/SC), Dado Cherem,
participou na tarde desta quarta-feira (4/4),
em Floriandpolis, da Assembleia Geral
Extraordinaria da Federacao Catarinense
de Municipios (Fecam). Cherem falou
sobre o PLC 0037.9/2017 que institui o
Termo de Ajustamento de Gestédo (TAG),
no ambito do TCE/SC (Saiba mais). Ao
final da exposicdo, os integrantes da
Fecam votaram por recomendar a
aprovacdo da matéria na Assembleia
z Legislativa do Estado (Alesc). O Projeto foi
entregue a Alesc em novembro do ano passado e estd na comissdo de Constituicdo e
Justica.

“Ha situacdes cotidianas [da administragcdo municipal] passiveis de irregularidades, e para
estes casos 0 TAG é um instrumento de mediacdo, uma possibilidade para se fazer a
corregao”, explicou Cherem aos cerca de 120 participantes do encontro, entre prefeitos e
representantes de associa¢cdes de municipios. O presidente explicou ainda que o Termo de
Ajustamento de Gestdo é um acordo bilateral, no qual a solucdo para uma irregularidade é
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objeto de consenso entre gestores publicos e o Tribunal. Como vantagem da adocao deste
instrumento, o conselheiro destacou que tanto as instituicbes quanto a sociedade tém
interesse em que as questdes sejam resolvidas de forma a melhor atender ao interesse
publico, e da maneira mais rapida possivel.

O presidente do TCE/SC alertou que existem casos em que o TAG ndo pode ser adotado. *
Quando houver desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores publicos ndo cabe TAG”,
frisou. O TAG ndo podera ser aplicado ainda em casos de ato ou procedimento apreciado
em processo com decisdo irrecorrivel sobre a mesma matéria ou objeto de TAG néo
homologado.

O anteprojeto de lei complementar encaminhado a Alesc estabelece que todos os TAGs
deverdo ser submetidos a homologacédo do Tribunal Pleno no prazo maximo de 90 dias —
contados da data de sua proposicdo—, sob pena de suspenséao definitiva. Apos a aprovagéo
da matéria pelo legislativo catarinense, a Corte de Contas ird regulamentar a aplicacdo do
TAG em ato normativo préprio.

5.2.27 TCE/SC suspende licitacdo da Celesc para contratacdo de servicos de auditoria
independente

O Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC)
ratificou, na sessdo desta quarta-feira (4/4), o
despacho singular da auditora substituta de
conselheiro  Sabrina Nunes locken, que

determinou a sustacdo da Concorréncia Publica n. ' i
17/02116, das Centrais Elétricas de Santa I;)OE f,lsLE‘:ﬁ)

Catarina S/A (Celesc) para a contratacdo de
servi¢cos de auditoria independente na empresa e
suas subsidiarias integrais, no valor de até R$ ’ ‘
1.000.000,00. Segundo a relatora, a adocédo do ‘

tipo “técnica e preco” e o peso das notas das

propostas técnica e comercial atribuido no edital, em principio, “tém potencial de atingir
direito de licitante, restringir o carater competitivo da licitacdo e, ainda, frustrar a
possibilidade de a Celesc obter a proposta mais vantajosa”. O despacho foi publicado no
Diério Oficial Eletrénico do TCE/SC nesta quinta-feira (5/4).

Além de sustar a concorréncia, a decisdo determina a audiéncia do diretor de Gestdo
Corporativa da estatal, José Carlos Oneda, por ter indeferido o pedido de impugnacdo ao
edital apresentado pela representante, e também da advogada Roselle Berthier, em razdo
do parecer juridico emitido por ela. O diretor e advogada deverdo apresentar justificativas,
adotar as medidas corretivas necessarias ao exato cumprimento da lei ou promover a
anulacgédo da licitagdo, se for o caso.

A modalidade da licitagdo e a valoracdo das propostas técnicas e comercial foram as
restricbes questionadas pela autora da representacdo (REP-18/00157450) que motivou o
despacho singular. Quanto a modalidade licitatéria, o representante apontou que, segundo
entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o, os servigos de auditoria independente se
enquadram no conceito de "servico comum”, o que justifica a adogéo da modalidade pregéo
ao invés da "concorréncia”.
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A Diretoria de Licitagdes e ContratacBes (DLC) do TCE/SC apontou que somente 0s entes
integrantes da administragdo publica federal e os demais controlados direta ou
indiretamente pela Unido e também os entes que receberem repasses federais € que estao
obrigados a adotar o pregao para contratacdo de bens e servicos comuns e, sendo assim, o
entendimento do TCU néo se aplica ao caso em analise.

A DLC, todavia, concordou com o segundo questionamento do representante, registrando
que “o problema nao esta na adocdo da modalidade concorréncia ao invés da utilizacao do
pregdo, mas na utilizagdo do tipo técnica e preco e na atribuicdo de excessiva valoragdo ao
guesito técnica, em detrimento do preco, sem estudo suficiente para demonstrar essa
necessidade, uma vez que a adogdo de critério desproporcional pode acarretar prejuizo a
competitividade do certame e a obtengéo da proposta mais vantajosa”.

Segundo a equipe técnica do TCE/SC, a data marcada para abertura do certame seria no
dia 9 de margo, no entanto, em contato telefonico realizado com a Celesc no dia 26 de
margo, foi informado que a Concorréncia n° 17/02116 encontrava-se em fase de
apresentacdo de propostas, e que ainda ndo havia sido realizada a sessé@o de abertura e
julgamento das propostas.

5.2.28 TCE/SC encaminha terceira edicio dos questionarios sobre indice de Efetividade da
Gestao Municipal

O Tribunal de Contas de Santa Catarina
(TCE/SC), pelo terceiro ano consecutivo,
disponibilizar4, até o dia 13/04, os
questionarios eletronicos do indice de
Efetividade da Gestao Municipal
(IEGM/TCESC), relativo ao exercicio de
2017. Para tanto, jA& manteve contato
telefonico com o0s responsaveis pelo
controle interno dos 295 municipios
catarinenses, além de remeter oficio da
Presidéncia aos prefeitos, solicitando o
preenchimento dos questionéarios até 15 de
maio. A adesdo dos municipios ao indice é
obrigatéria, segundo a Instrucdo Normativa N. TC-024/2016, publicada no Diario Oficial
Eletrénico do TCE/SC n. 1962, de 14 de junho de 2016.

. lr‘dlce de efetividade da gestao municipal

.|eg

TCESC

Na apresentagdao do Manual do IEGM/2018, o presidente Dado Cherem enfatizou que “a
sociedade cada vez mais exige transparéncia na gest&o publica e o indice de Efetividade da
Gestdo Municipal surge como uma ferramenta que permite tracar uma radiografia dos 295
municipios de Santa Catarina”.

A Corte de Contas catarinense, em consonancia com o0s demais Tribunais de Contas
Estaduais e Municipais brasileiros, aplicara esta metodologia que se propde a avaliar a
efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas pelos gestores em 2017, em
sete indicadores: educagdo, saude, planejamento, gestdo fiscal, meio ambiente, cidades
protegidas e governanga em tecnologia da informagéo (Saiba mais). “Com base nesses
dados sera elaborado o novo relatério”, complementou Dado Cherem.
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O auditor fiscal de controle externo do TCE/SC Celso Guerini, coordenador dessa atividade
na Instituicdo, ressalta que, em 2018, além do preenchimento dos 225 quesitos das sete
dimensbes do IEGM, também serdo incluidas perguntas para uma avaliagdo dos
questionarios por parte dos agentes publicos vinculados as prefeituras. “Com o feedback
dos gestores municipais, poderemos avaliar os pontos positivos e negativos da ferramenta
com o objetivo de aprimorar o processo”, registrou.

O documento devera ser direcionado aos servidores responsaveis pelas a¢cdes municipais
voltadas a cada uma das sete areas definidas. “O envio eletrénico dos questionarios ao
Tribunal devera ser feito impreterivelmente até o dia 15 de maio. Recomenda-se, que 0s
responsaveis de cada area pesquisada, fagam a remessa eletrénica do questionario da sua
respectiva dimenséo, assim que tenham finalizado as suas respostas, sempre sob a
comunicacdo e coordenacdo dos controladores internos da municipalidade”, reforgou
Guerini.

Eventuais davidas poderdo ser esclarecidas pelo e-mail iegm.tcesc@tce.sc.gov.br ou pelos
telefones (48) 3221-3851 e 3221-3830, com o préprio coordenador ou com o auditor fiscal
de controle externo Gilberto Paiva de Almeida.

Informacgdes sobre a primeira e a segunda edi¢do do IEGM, que levantaram os dados dos
municipios referentes ao exercicio de 2015 e 2016, podem ser acessadas no Portal da Corte
de Contas catarinense (www.tce.sc.gov.br), com cliqgue na area de Destaques sobre o
banner IEGM/TCESC — Anuario 2017.

Resultado

O resultado da pesquisa referente ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) —
Anuério IEGM/TCESC - 2017 —, dos 295 municipios catarinenses, realizada pelo Tribunal
de Contas, divulgado no Portal da Instituicdo, indica que a nossa nota média estadual foi de
0,59 — numa escala que vai de 0 a 1. O Estado catarinense, em uma analise comparativa
dos indices IEGM/TCESC 2015 e 2016, apresentou pequena queda de 0,6 para 0,59,
causando uma alteracdo do enquadramento da faixa de resultados do nosso Estado, da
nota B (efetiva) para C+ (em fase de adequacdo) (Quadro). Ainda assim, conforme a
compilacdo dos resultados dos dados da média IEGM-2016 por Estado, referentes a 25
unidades federativas brasileiras (Pernambuco foi o Unico a ndo participar), mais o Distrito
Federal, processados pelo Instituto Rui Barbosa, o Estado de Santa Catarina ficou abaixo
apenas do Distrito Federal, o 1° colocado (0,69), de S&o Paulo, 2° colocado (0,65), e do
Parana (0,61).

De acordo com o levantamento realizado pelo coordenador da implantagdo do IEGM no
TCE/SC, quando da verificagdo comparativa dos indices do IEGM/TCESC 2015 e 2016,
ficou constatado que trés dimensdes apresentaram variacdo negativa — i-Educ, de 0,67
para 0,64; i-Planejamento, de 0,37 para 0,31, e i-Amb, de 0,50 para 0,48. No entanto, as
outras quatro dimensdes — i-Saude, de 0,77 para 0,78; i-Fiscal, de 0,67 para 0,76; i-Cidade,
de 0,53 para 0,54, e i-Gov TI, de 0,53 para 0,55 — tiveram uma variacao positiva (Grafico).
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Rede Nacional

O IEGM é mais um instrumento para exercer o controle social, aprimorar o controle externo
e melhorar a qualidade das politicas publicas. Em maio de 2016, o Tribunal de Contas de
Santa Catarina aderiu ao Acordo de Cooperacdo Técnica e Operacional N. 001/2016,
celebrado entre o Instituto Rui Barbosa e os tribunais de contas dos Estados de S&o Paulo
(TCE/SP) e Minas Gerais (TCE/MG), objetivando a formacdo da Rede Nacional de
Indicadores Publicos (Rede Indicon).

A implementacdo do IEGM no TCE/SC considerou a metodologia desenvolvida pela Corte
de Contas paulista. A estratégia foi utilizada para possibilitar a comparagcédo dos resultados
identificados em cada um dos estados nos quais o tribunal de contas é aderente ao acordo
de cooperagéo e a geracdo de um indice nacional (IEGMBrasil)

Saiba mais: IEGM

O IEGM ¢é um indicador que mensura a qualidade das politicas e atividades dos municipios
brasileiros, nas dimensfes educacao, saude, planejamento, gestdo fiscal, meio ambiente,
cidades protegidas e governanca em tecnologia da informacao. Ele apura a qualidade dos
gastos publicos e dos investimentos realizados, a efetividade das politicas publicas e faz a
mensuracdo dos servicos prestados ao cidaddo. A tabulacdo dos questionarios das sete
dimensdes do indice de Efetividade da Gestdo Municipal, relativa & gestéo do exercicio de
2016 dos 295 municipios do Estado de Santa Catarina, foi executada por empresa de
informatica contratada pelo Instituto Rui Barbosa (IRB), com apoio do setor de Informatica
do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

5.2.29 TCE/SC aprova plano de acdo da SES para melhorar servigcos de atencdo basica a
saude

A Secretaria de Estado da Salde tem prazo de
180 dias, a partir desta segunda-feira (2/4) para
remeter ao Tribunal de Contas de Santa Catarina o
primeiro relatorio de acompanhamento do plano de

%\ AUD|TOR|AS acdo para a melhoria da qualidade dos servicos

% publicos de atencdo basica a saude. O plano foi
R 121 S VA [0\ JAYJSJll resultado da auditoria operacional realizada pelo
TCE/SC (Processo RLA-14/00675828) e sua
execucdo serd monitorada pela Diretoria de
Atividades Especiais (DAE). A decisdo foi
publicada no Diario Oficial Eletrdnico do Tribunal

nesta segunda-feira.

O relator do processo, conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior, ressaltou que “o
atendimento das determinacfes e a implementacdo das recomendacfes sdo fundamentais
para a solucdo das deficiéncias constatadas na auditoria, € que 0 seu cumprimento sera
analisado durante o procedimento de monitoramento a ser realizado pelo corpo técnico,
apos a remessa de relatorios parciais e sua inclusdo no Programa de Fiscalizacdo deste
Tribunal”..
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Achados

As principais constatacGes da auditoria, realizada pelo Tribunal em 2014, na area de gestdo
de pessoas foram deficiéncias na alocacdo e permanéncia de pessoal, falta de a¢bes para a
formacéo e educacao dos gestores e profissionais de atencao béasica, auséncia de um plano
de educacao permanente e insuficiéncia de cursos de capacitacao. Ainda foi apontado que
nao existe um plano de cargos e salarios, nem acbes que promovam a permanéncia dos
profissionais de atencdo basica em suas unidades, gerando rotatividade.

Na area de suporte, foram apuradas auséncia ou insuficiéncia de estruturas e equipes
técnicas especificas; inexisténcia de indicadores para monitoramento e avaliacdo da
atencao basica; necessidade de mais recursos estaduais repassados aos municipios para o
financiamento da atencédo basica e melhores critérios para a distribuicdo desses recursos
sdo outras situacdes verificadas no relatdrio técnico.

A auditoria também apontou a auséncia ou insuficiéncia de estruturas e equipes técnicas
especificas das secretarias estadual e municipal da Saude, além da Secretaria de
Desenvolvimento Regional, para o monitoramento e avaliacdo da atencdo basica. A DAE
registrou inexisténcia de indicadores de insumos e processos para a realizagdo de
monitoramento e avaliacdo da atencdo basica, bem como deficiéncia na sua utilizacdo para
o planejamento das acdes de saude; e insuficiéncia de estrutura de Tecnologia da
Informacao (rede, equipamentos de informética e software, manutengéo e suporte técnico).

Por fim, também foram apontadas deficiéncias na articulagdo entre a atencdo basica e os
niveis mais especializados de atencdo a saude, impactando na restricdo do acesso dos
pacientes a outros niveis de atengéo, no excesso de encaminhamentos para a média e alta
complexidade, no prejuizo a continuidade do cuidado dos pacientes e no desconhecimento
dos gestores estaduais e municipais do grau de resolutividade da atencao basica.

Processos

Fruto do trabalho de auditoria, resultaram cinco processos especificos — todos relatados
pelo conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior —, cada um deles relacionado a uma
unidade gestora. O da Secretaria de Estado da Saude (RLA 14/00675828) teve seu plano
de acdo aprovado na sessdo de 28 de fevereiro. Ja os planos de acdo da Prefeitura
Municipal de Florianépolis (RLA-15/00146860), Prefeitura Municipal de Joinville (RLA-
15/00146789), Prefeitura Municipal de Canoinhas (RLA-15/00146517) e Prefeitura Municipal
de Araquari (RLA-15/00146606) ainda estéo sendo avaliados pelo TCE/SC.
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