Relatério de Atividades - 4° trimestre de 2015

2. ATIVIDADES DE CONTROLE EXTERNO

O Tribunal de Contas de Santa Catarina, no exercicio do controle externo, de
acordo com suas atribuicbes constitucionais, exerce funcdes de natureza fiscalizadora,
opinativa, sancionadora e consultiva.

A fiscalizadora tem como objetivo verificar a legalidade, a legitimidade, a
eficiéncia e a economicidade de atos administrativos em geral, bem como o cumprimento
das normas relativas a gestéo fiscal com vistas a assegurar a eficicia do controle que Ihe
compete.

A funcéo opinativa é exercida quando emite o parecer prévio sobre as contas
anuais prestadas pelo Governador do Estado e pelos prefeitos municipais.

A funcdo sancionadora manifesta-se, principalmente, na aplicagdo das multas
previstas na Lei Orgéanica do Tribunal.

A funcdo consultiva manifesta-se pela orientacdo através da resposta as
consultas sobre a interpretacdo de lei ou questdo formulada, em tese, relativa a matéria
sujeita a sua fiscalizacdo, formuladas ao TCE nos termos do art. 59, Xll, da Constituicdo
Estadual.

Também compete ao TCE apurar denuncias sobre supostas irregularidades
cometidas em érgdos publicos estaduais e municipais, formuladas com base no art. 62, § 2°,
da Carta Estadual.

2.1. Jurisdicéao

O art. 83 da Constituicdo Estadual e os arts. 5° e 6° da Lei Orgéanica do Tribunal,
aprovada em 2000, através da Lei Complementar n° 202, dispdem que estdo sob a
jurisdicdo do Tribunal qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais o
Estado ou os Municipios respondam, ou que, em nome destes, assuma obriga¢gbes de
natureza pecuniaria.

No quarto trimestre de 2015, estiveram sujeitas a fiscalizacdo pelo TCE/SC
1.855 unidades, constituidas de 6rgaos e entidades estaduais € municipais.

TABELA 03 - UNIDADES JURISDICIONADAS

A QUANTIDADE
Qs MUl 4° trimestre de 2014 4° trimestre de 2015

Prefeituras 295 295

Fundos 813 820

MUNICIPAL  Autarquias 141 143
Fundacdes 149 149

Sociedades de Economia Mista 17 17

Camaras 295 295
Sub-Total 1.710 1.719

Administragéo Direta 18 18

Assembléia Legislativa 1 1

Autarquias 7 7

Fundacdes 6 6

Fundos Especiais 41 41

Gabinete do Governador 1 1

ESTADUAL Gabinete do Vice-Governador 1 1
Procuradoria Geral de Justica 1 1
Procuradoria Geral do Estado 1 1
Procuradoria Geral junto ao TCE 1 1

Secretarias Regionais 36 36

Sociedades de Economia Mista 20 20

Tribunal de Contas 1 1

Tribunal de Justica 1 1

Sub-Total 136 136
Total 1.846 1.855

Fonte: Diretoria de Controle da Administracio Estadual (DCE) e Diretoria de Controle da Administragdo Municipal (DMU) / Obs: Situagdo ao final do quarto trimestre.
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2.2. SessoOes Plenarias

O Tribunal Pleno é 6rgédo deliberativo do TCE/SC, Sessdes no
reunindo-se ordinéria e extraordinariamente, quando necessario, 4° trimestre de 2015
em sessdes abertas ao publico. As sessdes ordinarias do Tribunal
Pleno sdo realizadas nas segundas e quartas-feiras e presididas SRS 20
pelo Conselheiro-Presidente. A pauta das sessdes é publicada, BRI
com antecedéncia, no Diario Oficial Eletrébnico - DOTC, veiculo
de publicacdo e divulgacado dos atos processuais e administrativos
do Tribunal de Contas, podendo ser consultada no endereco
eletronico: www.tce.sc.gov.br

2.3. Deliberactes
As decisbes constituem-se em atos deliberativos do Tribunal Pleno baseados na
instrucdo técnica, na manifestacdo do Ministério Publico e no parecer do Conselheiro
Relator. Podem tomar a forma de: Acérdaos, Pareceres, Decisdes, Resolugdes, Instrucdes
Normativas e Decisfes Normativas.
O Acérddo é um ato

deliberativo de natureza definitiva, em Deliberagcdes no 4° trimestre de 2015
processos de Prestacdo ou Tomada de |FSUSER
Contas, que resulte em imposi¢cdo de Pareceres Acordaos Decisées Resolugdes TOTAL

multa ou débito.

O Tribunal Pleno decide
através de Pareceres, quando se tratar
de contas prestadas anualmente pelo -
Governador; pelos Prefeitos e outros [k 282
casos, em que deva o Tribunal assim se [t a1
manifestar. Por meio de Decisdes, nos
demais casos, especialmente quando se tratar de: sustagdo ou solicitagdo de sustacdo da
execucdo de ato ilegal; apreciacdo de atos de pessoal; determinacdo de realizacdo de
inspecdes e auditorias e apreciacdo de seus resultados; matéria de natureza administrativa,
enunciado de sumula de jurisprudéncia do Tribunal; incidente de inconstitucionalidade; entre
outros.

Administrativa - - 16

Especial - -

Extraordinaria

\

Resolugdes, quando se tratar de normas relativas a estrutura, competéncia,
atribuicdo e funcionamento dos 6rgdos do Tribunal, outras matérias que, a critério do
Tribunal Pleno, devam se revestir dessa forma.

Instrucdo Normativa, quando se tratar de instrucdes gerais ou especiais relativas
ao controle externo, ou quando disciplinar matéria que envolva 6rgao ou entidade sujeita a
jurisdigéo do Tribunal.

Decisao Normativa, quando se tratar de fixacdo de critério ou orientacdo e ndo
se justificar a expedicdo de instrucdo normativa ou resolucéo.
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2.4. Processos Julgados ou Apreciados

A tabela a seguir apresenta, por tipo de processos, 0 numero de processos

julgados ou apreciados pelo Tribunal de Contas quarto trimestre de 2015.

TABELA 04 - PROCESSOS JULGADOS OU APRECIADOS

Tipo de Processo

ADM - Diretoria de Gestéo de Pessoas

ADM - Gabinete da Presidéncia

AOR - Auditoria Ordinéria in loco

APE - Auditoria in loco de Atos de Pessoal

APE - Registro de Ato de Aposentadoria

CON - Consulta

DEN - Denuncia

ELC - Edital de Concorréncia

ELC - Edital de Pregao

LCC - Contrato Decorrente de Licitagdo

LCC - Dispensa de Licitag&o

LCC - Processo Licitatério

LRF - Verificacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal

PCA - Prestagao de Contas Anual de Unidade Gestora

PCP - Prestagdo de Contas do Prefeito

PCR - Prestacé@o de Contas de Recursos Antecipados

PCR - Prestacéo de Contas de Recursos de Transferéncias Voluntéarias
PCR - Prestacé@o de Contas de Recursos Repassados

PDA - Pedido de Auditoria ALESC - LC 202/2000, Art. 1°, V

PDI - Processo Diverso

PMO - Processo de Monitoramento

PNO - Processo Normativo

PPA - Registro do Ato de Penséo e Auxilio Especial

PPI - Pedido de Informagbes ALESC - LC Art. 1°, VI

PRP - Pedido de Reapreciagédo - Prestacdo de Contas do Prefeito
REC - Agravo - art. 82 da LC 202/2000

REC - Embargos de Declaragéo - art.78 da LC 202/2000

REC - Reconsideragéo - art. 77 da LC 202/2000

REC - Reexame - art. 80 da LC 202/2000

REC - Reexame de Conselheiro - art. 81 da LC 202/2000

REP - Representacao - art. 113, § 1°, da Lei n°® 8.666/93

REP - Representacgao de Agente Publico

REP - Representacéo do Ministério Publico

REP - Representagéo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
REP - Representacéo do Poder Judiciario

REV - Reviséo - art. 83 da LC 202/2000

RLA - Auditoria de Atos de Pessoal

RLA - Auditoria de Registros Contabeis e Execugdo Orgamentaria
RLA - Auditoria Especial - art. 3°, I, da Resolu¢éo TC-10/2007

RLA - Auditoria Operacional

RLA - Auditoria Ordinaria

RLA - Auditoria sobre Recursos Transferidos (antecipacdes, subvengdes, auxilios e
RLI - Inspegao Ordinéria

RLI - Inspecéo referente a Registros Contabeis e Execucéo Orcamentaria
RPA - Representagao - Agente Publico (Art.100 RI)

SPC - Solicitacédo de PrestacGes de Contas de Recursos Antecipados
SPE - Solicitagdo de Atos de Pessoal

TCE - Tomada de Contas Especial

TOTAL
Fonte: Secretaria Geral - SEG
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O gréfico a seguir demonstra a participagdo relativa dos principais tipos de

processos julgados no quarto trimestre de 2015.
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GRAFICO 01

PROCESSOS JULGADOS
NO QUARTO TRIMESTRE DE 2015

29,85%

r

™ prestacéo de Contas Anual de Unidade Gestora

™ Registro de Ato de Aposentadoria
" Tomada de Contas Especial
™ prestagao de Contas de Prefeito

22,21%

™ Outros

\ 35,98%

5,93%

Fonte: Secretaria Geral — SEG

2.4.1. Instrucéo e Julgamento de Contas

Todos os processos que tramitam no Tribunal de Contas sé&o devidamente
instruidos pelas Diretorias Técnicas e encaminhados ao Ministério Publico junto ao TCE/SC,
para emisséo de seu parecer. Cumpridas estas instancias de andlise e parecer, 0 processo
€ submetido ao Relator para proferir o parecer e voto, submetendo-os a deliberacédo do
Pleno.

Sera considerada preliminar a deciséo pela qual o Plenario, antes de pronunciar-
se quanto ao mérito da matéria, resolve sobrestar o julgamento, ordenar a citacdo dos
responsaveis ou, ainda, determinar outras diligéncias necesséarias ao saneamento do
processo.

A decisdo definitiva do Tribunal acontece quando as contas sdo julgadas
regulares, regulares com ressalvas ou irregulares.

Terminativa € a decisdo pela qual o TCE ordena o trancamento das contas
consideradas iliquidaveis, nos termos do art. 22 da Lei Organica do Tribunal (Lei
Complementar 202/2000).

No periodo de outubro a dezembro de 2015, as decisdes prolatadas pelo
Tribunal Pleno envolveram aplica¢gdes de multas no valor de R$ 657.616,65 (seiscentos e
cinglenta e sete mil seiscentos e dezesseis reais e sessenta e cinco centavos), e imputacao
de débitos no valor de R$ 7.357.724,17 (sete milhdes, trezentos e cinquenta e sete mil,
setecentos e vinte e quatro reais e dezessete centavos), conforme demonstra a Tabela 5.
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TABELA 05 - DECISOES DO TRIBUNAL PLENO COM IMPUTACAO DE DEBITO E/OU
APLICACAO DE MULTAS

) Aplicacao Imputacéo
Tipo de Processo de Multas de Débito Total
RLA - Auditoria de Atos de Pessoal 46.049,52 - 46.049,52
RLA - Auditoria de Registros Contabeis e Execugéo Orgamentaria 50.759,08 - 50.759,08
APE - Auditoria in loco de Atos de Pessoal 1.136,52 - 1.136,52
RLA - Auditoria Ordinaria 113.072,30 - 113.072,30
AOR - Auditoria Ordinéria in loco 11.409,56 - 11.409,56
RLA - Auditoria sobre Recursos Transferidos (antecipacdes, subvencdes, auxilios e 6.819,12 - 6.819,12
LCC - Contrato Decorrente de Licitagéo 24.151,05 - 24.151,05
DEN - Denuncia 3.409,56 - 3.409,56
ELC - Edital de Concorréncia 4.000,00 - 4.000,00
RLI - Inspecédo Ordinaria 2.704,78 - 2.704,78
RLI - Inspecao referente a Registros Contabeis e Execucéo Orcamentaria 7.341,30 - 7.341,30
PCA - Prestagéo de Contas Anual de Unidade Gestora 7.009,56 93.881,81 100.891,37
PCR - Prestacéo de Contas de Recursos Antecipados 2.194,50 21.945,00 24.139,50
PCR - Prestagdo de Contas de Recursos de Transferéncias Voluntarias - 60.961,62 60.961,62
LCC - Processo Licitatorio 23.546,08 - 23.546,08
APE - Registro de Ato de Aposentadoria 568,26 - 568,26
RPA - Representacéo - Agente Publico (Art.100 RI) 7.103,25 - 7.103,25
REP - Representacéo - art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/93 15.512,81 - 15.512,81
REP - Representacéo de Agente Publico 18.228,68 - 18.228,68
REP - Representacéo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas 1.500,00 - 1.500,00
REP - Representacéo do Poder Judiciario 10.136,52 - 10.136,52
SPE - Solicitagéo de Atos de Pessoal 4.200,00 - 4.200,00
SPC - Solicitacdo de Prestacdes de Contas de Recursos Antecipados - 24.990,00 24.990,00
TCE - Tomada de Contas Especial 296.764,20 7.155.945,74 7.452.709,94

657.616,65 7.357.724,17 8.015.340,82

Fonte: Secretaria Geral — SEG

No quarto trimestre de 2015, foram adotadas providéncias para a execugao de
débitos imputados e de multas aplicadas em decisGes do Tribunal, previstas no Regimento
Interno, art. 63, em processos que, somados, totalizam R$ 1.626.019,64 (um milhdo,
seiscentos e vinte e seis mil, dezenove reais e sessenta e quatro centavos), conforme
demonstra a Tabela 06.

TABELA 06 - DECISOES DEFINITIVAS DO TRIBUNAL PLENO COM
ENCAMINHAMENTO PARA COBRANCA DE DEBITOS E MULTAS
: Cobranca
EES B Froessn Multas Débitos Total

RLA - Auditoria de Atos de Pessoal 6.819,12 - 6.819,12
RLA - Auditoria em Licitagdes e Contratos 2.714,67 - 2.714,67
RLA - Auditoria Operacional 2.000,00 - 2.000,00
RLA - Auditoria sobre Recursos Transferidos (antecipacdes, subvencdes, auxilios e 8.000,00 - 8.000,00
RLI - Inspecéo Ordinaria 1.800,00 - 1.800,00
RLI - Inspecdo referente a Registros Contabeis e Execucéo Orcamentaria 1.000,04 - 1.000,04
LCC - LicitacBes, Contratos, Convénios e Instrumentos Analogos 800 - 800
PCA - Prestagéo de Contas Anual de Unidade Gestora 11.200,00 98.129,98 109.329,98
PCA - Prestagéo de Contas de Administrador 457,76 59.466,91 59.924,67
PCR - Prestacéo de Contas de Recursos Antecipados 2.273,04 108.320,40 110.593,44
PCR - Prestacéo de Contas de Recursos Repassados 3.200,00 258.169,15 261.369,15
PMO - Processo de Monitoramento 568,26 - 568,26
REP - Representagao - art. 113, § 1°, da Lei n°® 8.666/93 24.273,04 - 24.273,04
REP - Representacéo de Agente Publico 10.682,58 - 10.682,58
TCE - Tomada de Contas Especial 55.240,92 970.903,77 1.026.144,69

131.029,43 1.494.990,21 1.626.019,64

Fonte:Secretaria Geral -SEG
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2.4.2. Processos Autuados

No quarto trimestre de 2015, foram autuados 1.362 processos ha Secretaria
Geral do Tribunal de Contas, destacando-se os processos de Registro de Ato de
Aposentadoria, com 56,68 % (cinqlienta e seis virgula sessenta e oito por cento), Registro
do Ato de Pensao e Auxilio Especial, com 12,56% (doze virgula cinquenta e seis por cento),
Reexame - art. 80 da LC 202/2000, com 6,17% (seis virgula dezessete por cento). Os
processos autuados no quarto trimestre de 2015 constam da tabela a seguir.

TABELA 07 - PROCESSOS AUTUADOS NO QUARTO TRIMESTRE DE 2015

Tipo de Processo Quantidade %
APE - Registro de Ato de Aposentadoria 772 56,68
APE - Registro de Ato de Reforma 3 0,22
APE - Registro de Ato de Transferéncia para a Reserva Remunerada 49 3,60
APE - Retificacéo de Ato Aposentatorio 2 0,15
APE - Revogacéo de Registro de Ato Aposentatério 4 0,29
CON - Consulta 16 1,17
DEN - Den(ncia 2 0,15
ELC - Edital de Pregao 1 0,07
LCC - Contrato Decorrente de Licitagdo 1 0,07
LCC - Processo Licitatério 1 0,07
LRF - Verificagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal 2 0,15
PCP - Prestagéo de Contas do Prefeito 1 0,07
PCR - Prestagdo de Contas de Recursos Antecipados 20 1,47
PDA - Pedido de Auditoria ALESC - LC 202/2000, Art. 1°, V 1 0,07
PMO - Processo de Monitoramento 2 0,15
PNO - Processo Normativo 5 0,37
PPA - Registro do Ato de Pens&o e Auxilio Especial 171 12,56
PPA - Retificagdo do Ato de Penséo e Auxilio Especial 2 0,15
PRC - Reviséo de Certidao 1 0,07
REC - Agravo - art. 82 da LC 202/2000 1 0,07
REC - Embargos de Declaragéo - art.78 da LC 202/2000 19 1,40
REC - Reconsideragdo - art. 77 da LC 202/2000 56 4,11
REC - Reexame - art. 80 da LC 202/2000 84 6,17
REP - Representagao - art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/93 54 3,96
REP - Representacéo de Agente Publico 33 2,42
REP - Representagao do Ministério Publico 2 0,15
REP - Representacéo do Poder Judiciario 3 0,22
REV - Reviséo - art. 83 da LC 202/2000 9 0,66
RLA - Auditoria de Atos de Pessoal 5 0,37
RLA - Auditoria de Registros Contabeis e Execugdo Orgamentaria 1 0,07
RLA - Auditoria em Licitagdes e Contratos 1 0,07
RLA - Auditoria Operacional 2 0,15
RLA - Auditoria Ordinaria 17 1,25
RLI - Inspec¢éo Ordinaria 2 0,15
RLI - Inspecéo referente a Recursos Transferidos (antecipagdes, subvengdes, auxil 1 0,07

TCE - Tomada de Contas Especial 16 1,17
Total 1.362 100,00

Fonte: Secretaria Geral - SEG

2.5. Movimentacé&o de Processos

Os processos autuados sdo encaminhados para a andlise técnica nas diretorias
competentes. Ap6s efetuada andlise, o processo segue para emissao de parecer da
Procuradoria junto ao Tribunal de Contas, podendo retornar a respectiva unidade para re-
instrucdo. Também o relator do processo pode, tendo promovido a audiéncia com o gestor
e havendo novas informacdes a ser consideradas, determinar a reinstru¢cdo do processo.
Assim, a movimentacdo dos processos registra o fluxo, a quantidade e a natureza do
trabalho analitico do Tribunal de Contas.

A Tabela 08 apresenta a movimentacdo de processos referente ao quarto
trimestre de 2015.

13
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TABELA 08 - MOVIMENTACAO DE PROCESSOS NAS DIRETORIAS TECNICAS

Diretorias

Diretoria de Contr. da Adm. Estadual - DCE
Diretoria de Contr. de Lic. e Contratagdes - DLC

Diretoria de Contr. dos Municipios - DMU
Diretoria de Atividades Especiais - DAE

Diretoria de Controle de Atos de Pessoal - DAP

Consultoria Geral - COG
Diretoria de Recursos e Reexames - DRR

TOTAL

Fonte: Diretorias Técnicas.

4° trimestre de 2015

Saldo Inicial Entrada de Saida de Saldo Final
Processos Processos
841 223 340 724
184 276 298 162
1.201 337 1.326 212
27 27 24 30
5.217 1.449 1.783 4.883
8 138 137 9
184 368 405 147
7.662 2.818 4.313 6.167

Considerando os dados da movimentacao de processos nas Diretorias Técnicas
do Tribunal, agregados para visualizagdo no Grafico 02, pode-se inferir que cada um dos
276 servidores com Nivel Superior (Tabela 17, pag. 26) lotados nessas unidades, atuou, em
média, sobre 15,63 processos no 4° trimestre de 2015.

GRAFICO 02
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Fonte

: Diretorias

2.6. Apreciagao de Denuncias, Consultas, Recursos e Representacdes

Processos Julgados
4° Trimestre de 2015

8 Embargos de Declaracéo
43 Reconsideracdes
54 Reexames

19 Denlincias
69 Representacdes
15 Consultas

3 Revisdes

1 Agravo

1 Reapreciacdes
Fonte: Secretaria Geral - SEG

A Constituicdo Estadual em seu art. 62, § 2°
assegura a qualquer cidaddo, partido politico,
associacdo ou sindicato apresentar denuncia ao
Tribunal de Contas do Estado sobre irregularidades ou
ilegalidades na aplicacdo de recursos publicos.

As Dendncias e as Representacdes sao
instrumentos importantes no combate ao desperdicio e a
ma aplicacdo de recursos publicos.

Outra competéncia constitucional do TCE/SC é
responder a Consultas sobre interpretacdo de lei ou
questao formulada em tese por administradores publicos

14
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estaduais e municipais. As consultas encaminhadas ao Tribunal, com dividas suscitadas na
aplicacéo de dispositivos legais e regulamentares, devem ser relativas & matéria sujeita a
sua fiscalizacéo.

Os processos de Recursos também estdo motivados na Constituicdo Estadual,
art.16, 85°, e refletem o direito a ampla defesa do jurisdicionado.

2.7. Fiscalizagdes a cargo do Tribunal de Contas

2.7.1. Auditorias e Inspecdes

No quarto trimestre de 2015, as diretorias técnicas do Tribunal de Contas
realizaram 32 (trinta e duas) fiscalizagcfes in loco em érgdos da administracdo estadual e
municipal.

As fiscalizacdes realizadas pelos auditores fiscais de controle externo do
Tribunal fazem parte da programacéo de fiscalizagéo aprovada em reunido administrativa.

A Tabela 09 apresenta o numero de fiscalizacdes realizadas pelas Diretorias
Técnicas do Tribunal, no de 2015.

TABELA 09 - AUDITORIAS E INSPECOES REALIZADAS

Auditorias e Inspecdes
Diretoria
4° trimestre 2014 4° trimestre 2015

Diretoria de Atividades Especiais - DAE
Diretoria de Controle da Administragcdo Estadual - DCE 11
Diretoria de Licitagdo e Contratacdes - DLC 8
Diretoria de Controle de Atos de Pessoal - DAP
Diretoria de Controle dos Municipios - DMU
Diretoria de Controle de Contas do Governo - DCG

Fonte: Diretorias Técnicas

2.7.2. Atos sujeitos a registro

O art. 34 da Lei Complementar 202 de 15 de dezembro de 2000, regulado pelo
Regimento Interno, Resolucdo TC 06/2001, art. 36, estabelece a apreciagdo pelo Tribunal,
para fins de registro, dos atos de:

I. admisséo de pessoal a qualquer titulo, na administracéo direta e indireta, do
Estado e do Municipio, incluidas as fundac¢@es instituidas e mantidas pelo
poder publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em
comissao; e

II. concessdo de aposentadoria, reformas, pensdes e transferéncia para a
reserva, bem como de melhorias posteriores que tenham alterado o
fundamento legal do respectivo ato inicial, na forma prevista em provimento
proprio.

A Tabela 10 apresenta a quantidade de atos, sujeitos a registro, apreciados pelo
Tribunal ao longo do quarto trimestre 2015.
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TABELA 10 - ATOS DE PESSOAL, PENSAO E AUXILIO ESPECIAL JULGADOS PELO
TRIBUNAL PLENO

Natureza Quantidade
Registro de Ato de Aposentadoria 221
Registro do Ato de Penséo e Auxilio Especial 22
Auditoria de Atos de Pessoal 10
Solicitagdo de Atos de Pessoal 1
Auditoria in loco de Atos de Pessoal 1
Total 255

Fonte: Secretaria Geral - SEG
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