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APRESENTACAO

O Excelentissimo Senhor Governador do Estado Joao Raimundo Colombo, representado
no dia 31/03/2015 pelo Excelentissimo Secretirio de Estado da Fazenda, Senhor Antonio
Marcos Gavazzoni, procedeu a entrega da Prestagao de Contas do Governo do Estado relativa ao
exercicio 2014 junto a este Tribunal de Contas, conforme Oficio GABGOV n° 067, de 24 de
marco de 2015, protocolado nesta Casa sob o n° 004838, de 31/03/2015, dando otigem ao
Processo n° PCG 15/00169800, atendendo o prazo estabelecido pelo art. 71, IX, da Constitui¢io
Estadual.

Em cumprimento ao prescrito no art. 58 da Constituicdo Estadual, bem como as
atribui¢Oes definidas pelo art. 59 do mesmo texto constitucional, o Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina procedeu a analise das contas prestadas pelo Exelentissimo. Governador,
incluindo as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de
Contas.

A Diretoria de Controle de Contas de Governo (DCG) deste Tribunal de Contas ¢ a
unidade técnica responsavel pela analise da Prestacio de Contas do Governador, que
compreende o Balanco Geral do Estado e Relatério do 6rgao central do sistema de controle
interno do Poder Executivo, ambos elaborados pela Secretaria de Estado da Fazenda. Os
referidos documentos devem refletir, de forma consolidada, a execu¢iao orcamentaria, financeira e
patrimonial, referente ao exercicio financeiro imediatamente anterior ao da prestacio, bem como
evidenciar as providéncias adotadas quanto a fiscalizacdo das receitas e ao combate a sonegacao,
as agoes de recuperagdo de créditos nas instancias administrativa e judicial e as medidas
destinadas ao incremento das receitas tributarias e de contribui¢oes.

A Lei Complementar Federal n® 101 (LRF), de 04 de maio de 2000, em seu art.49,
estabelece que a Prestacdo de Contas do Governo apresentada pelo Poder Executivo devera ficar
disponivel para consulta e aprecia¢io dos cidadaos e instituigdes da sociedade durante todo o
exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgao técnico responsavel pela sua elaboragio.

O julgamento das Contas Anuais ¢ realizado pela Assembleia Legislativa, e abrange a
apreciagdo da execugdao orcamentaria, da demonstracio contabil, financeira e patrimonial do
Estado, no encerramento do exercicio de 2014, que, por seu turno, resume todo o movimento
anual. Essa deliberacio nao alcanca as contas de administradores e responsaveis relativas a
arrecadacdo de receita, a realizagdo de despesa e a guarda e aplicacdo de bens, dinheiros e valores
publicos, visto que essas contas, na forma do inciso II do art.59 da Constituicdo Estadual,
submetem-se ao julgamento técnico-administrativo de competéncia do Tribunal de Contas de
Santa Catarina.

O Relatério Técnico e o Parecer Prévio seguem uma estrutura definida com base no
Regimento Interno e na Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.
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INTRODUGCAO

Trata o presente Relatério Técnico da analise das contas consolidadas do Governo do
Estado de Santa Catarina, sob a otica das gestdes orcamentaria, financeira e patrimonial,
referentes ao exercicio de 2014, com abrangéncia sobre as administragoes direta (Poderes e
Orgios constitucionais) e indireta (autarquias, fundagdes, fundos e empresas estatais dependentes
e nao dependentes).

As analises realizadas pela Diretoria de Controle de Contas de Governo (DCG) estio
distribuidas da seguinte forma no presente Relatorio:

Capitulo I — Analise Consolidadas das Contas do Estado — Nesse capitulo constam
avaliagbes sobre o sistema de planejamento orcamentario; analises sobre a execugdao da lei
orcamentaria anual, bem como sobre as demonstracoes contabeis e resultados do Estado.

Capitulo IT — Lei Complementar Federal n® 101/2000 — LRF — Nesse capitulo constam
avaliagdes sobre a gestao fiscal do Estado, com destaque para a Divida Consolidada Liquida, as
Operagdes de Crédito, e o Regime Proprio de Previdéncia Social e Proje¢des Atuariais.

Capitulo III — Determinagdes Constitucionais de Aplicagées de Recursos - Nesse
capitulo constam verificagoes sobre a aplicacio minima de recursos financeiros na manutengao e
desenvolvimento do ensino — MDE, nas a¢des e servicos publicos de saude, e, em Ciéncia e
Tecnologia.

Capitulo IV — Analise das Empresas Publicas e de Economia Mista — Nesse capitulo
sao analisadas, de forma consolidada, as Demonstra¢coes Financeiras, os Balancos Patrimoniais, as
Demonstragdes do Resultado do Exercicio, e a Projecao da participacao do Estado nos
resultados das empresas publicas e de economia mista.

Capitulo V — Auditorias, Monitoramentos e Inspegdes- Neste capitulo constam
resumos de auditorias, monitoramentos e Inspecoes realizadas pelo Tribunal de Contas no
exercicio de 2014.

Capitulo VI — Ressalvas e Recomendagdes das Contas de 2013 e de anos anteriores -
Neste capitulo consta a relagdo de todos os processos de monitoramentos, as ressalvas e
recomendagoes, a fase de instrugdo de cada um dos processos de monitoramento (PMO), e as
determinagdes realizadas pelo Tribunal de Contas em processos de contas de governo, apreciados
em anos anteriores a 2013.
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1.1 Consideragdes a respeito das Inovagdes Implementadas pela Diretoria de Controle de
Contas de Governo (DCG), visando a Adequagido dos Procedimentos de Instrugao das
Contas de Governo relativas ao Exercicio de 2014, que deram Origem aos Processos RLA
14/00632770 e PCG 15/00169800

A elaboragao do presente Relatério Técnico sobre a Prestagao de Contas do Governo do
Estado do Exercicio de 2014 seguiu duas etapas inovadoras, que tiveram por objetivos a
observacao de normas deste Tribunal de Contas, mormente quanto: a) a inclusao das atividades
de analise de contas de governo no Plano Anual de Auditoria desta Casa, via cadastramento no
Sistema de Gerenciamento de Auditorias; e b) a formalizacido de processo especifico (tipo RLA)
decorrente de auditoria e inspeg¢des realizadas no decorrer do exercicio de 2014, e nos meses de
fevereiro a abril de 2015, sobre as contas do Governo do Estado do exercicio de 2014.

Em face da nova metodologia de trabalho foi autuado o processo RLA 14/00632770, que
trata de Auditoria de Registros Contabeis e Execugao Or¢amentaria, com abrangéncia sobre as
contas do Governador do Estado de Santa Catarina, relativas ao exercicio de 2014, destinada a
verificacdo da conformidade legal das Demonstragoes Financeira; do cumprimento de limites
constitucionais minimos de despesas com Educacio, Saude e Ciéncia e Tecnologia, ¢ dos
resultados gerais da gestdo fiscal dos Poderes e Orgios.

Por meio do citado processo RLA (que deu oficialidade ao processo de fiscalizagio e aos
acompanhamentos realizados pela DCG no periodo anterior a autuagao do processo PCG)
foram realizadas inspeg¢oes e requisicoes de informagdes e documentos junto as unidades gestoras
do Estado, visando subsidiar a elaboracao do Relatério Técnico sobre as contas do Governo de
2014. Tais procedimentos técnicos (inspeg¢oes e requisicoes de informagoes e documentos)
necessitam do suporte de processo de fiscalizagdo formalizado como garantia da legalidade dos
atos praticados, situagdo nao atendida pelo processo PCG, eis que este somente é autuado no
Tribunal de Contas ap6s a entrega oficial da Presta¢ao de Contas pelo Governador do Estado, no
inicio do més de fevereiro de cada ano, portanto, apds a realizacio de grande parte dos
procedimentos de fiscalizacdao, necessarios a analise da Prestacao de Contas.

Como nao foi possivel antecipar a autuagio do processo PCG, e em decorréncia das
inovacdes ocorridas, foi elaborado o Relatério de Instrucio n® DCG N° DCG n° 0005/2015
(vinculado ao Processo RLA 14/00632770), o qual deu origem ao Relatétio de Instru¢io n°®
00011/2015 (vinculado ao Processo PCG 15/00169800), visto que este é a transcticio zpsis litteris
do primeiro.

Assim, tem-se que o processo RLA subsidiou a elabora¢ao do processo PCG, e, apds a
apreciagao da Prestacio de Contas de 2014 pelo Tribunal Pleno desta Casa (em sessdao
extraordinaria), quando o Tribunal ja tera emitido o Parece Prévio, o processo RLA seguira a
tramitagao normal, sendo apreciado em sessao ordinaria pelo Pleno, com sugestao de
encaminhamento ao Relator, para conhecimento e arquivamento.

Por fim, cabe informar que, por provocacio desta Diretoria, a decisdo de optar pela
autuagao de um processo do tipo RLA, em vez de antecipar a autuagao do processo PCG, foi
tratada e aprovada apos duas reunides neste Tribunal de Contas.

Eram essas as consideragoes a respeito do processo de Contas de Governo 2014, que
tinhamos a realizar.
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O Estado de Santa Catarina em Dados e Indicadores

O Estado de Santa Catarina ¢ formado por 295 municipios, tendo uma area total de
95.736.165 quilometros quadrados.

A populagio do Estado em 2014, segundo estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE — eram de 6.724.148 habitantes.

Em relacdo a frota catarinense, o DETRAN informa o total de 4,40 milhoes de veiculos
em 2014. No exercicio 2013, a frota catarinense atingiu a marca de R§ 4,20 milhGes de veiculos.
Esta evolugao significou um aumento de 4,88% no dltimo ano. O quadro abaixo apresenta a
composicao da frota de veiculos de Santa Catarina, ao final do ano de 2014, discriminada por
tipo.

Composigio da frota de veiculos de Santa Catarina - 2014

AUTOMOVEL 2.545.507
CAMINHAO 143.288
CAMINHAO TRATOR 50.530
CAMINHONETE 239871
CAMIONETA 212.358
CHASSI PLATAFORMA 5
CICLOMOTOR 5.038
MICROONIBUS 11.044
MOTOCICLETA 765.396
MOTONETA 242.016
MOTOR CASA 1397
ONIBUS 17.525
QUADRICICLO 12
REBOQUE 66.146
SEMI-REBOQUE 69.590
SIDE-CAR 425
TRATOR ESTEIRA 139
TRATOR RODAS 2.706
TRICICLO 954
UTILITARIO 32.374

Fonte: DETRAN Santa Catarina - Registro Estadual de Veiculos Automotores

O grafico a seguir demonstra a evolucio da frota de veiculo do Estado no ultimo
quinquénio.
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GRAFICO 01

Frota de Veiculos do Estado de Santa Catarina
Evolucao 2010-2014
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Fonte: DETRAN - Departamento Estadual de Transito - Registro Estadual de Veiculos Automotores.

Seguindo uma tendéncia j4 mencionada nos Relatérios Técnicos das Contas de Governo
dos exercicios de 2012 e 2013, o Estado vem apresentando crescimento em sua frota de veiculos.
Este fato impacta diretamente na questao da mobilidade urbana, principalmente nas grandes
cidades, haja vista que o Poder Publico ndo consegue investir recursos em obras de infraestrutura
em ritmo compativel com este crescimento.

IDH - Indice de Desenvolvimento Humano

Entre os estados do sul, Santa Catatina teve o maior crescimento do IDH' entre os anos
2000 e 2010 (15,35%), passando de IDH médio (0,671) no ano de 2000, para Alto (0,774) em
2010.

Todos os municipios catarinenses tiveram crescimento entre o ano de 2000 e 2010, e esta
variacdo foi entre 7,19% e 45,67%.

Na ultima avaliacao realizada em 2010, Santa Catarina nao apresentou nenhum municipio
com IDH com classificagio Muito Baixo e Baixo. No ano de 2000 o Estado ainda apresentava 09
(nove) municipios com indices classificados como Muito Baixo e 103 (cento e trés) como Baixo.

Segundo informagdes da Secretaria de Estado da Educacdo®, Santa Catarina também se
destaca ocupando o 3° lugar no IDHM 2010 (Indice de Desenvolvimento Humano Municipal’)
entre os Estados brasileiros.

1 O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida composta de indicadores de longevidade, ducagio e renda. O TDH foi criado em
1990, para o o Relatério de Desenvolvimento Humano do Programa das Nagées Unidas para o Desenvolvimento, a partir da perspectiva de
Amartya Sen e Mahbub ul Haq de que as pessoas sio a verdadeira “riqueza das nagbes”, criando uma alternativa as avaliagdes puramente
econ6micas de progresso nacional, como o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB). O fator inovador do IDH foi a cria¢io de um indice
sintético com o objetivo de servir como uma referérencia para o nivel de desenvolvimento humano de uma determinada localidade. O indice varia
entre 0 (valor minimo) e 1 (valor maximo). A composicio do IDH compreende indicadores de longevidade, educacio e renda, pois assume que,
para viver vidas que desejam, as pessoas precisam pelo menos ter a possibilidade de levar uma vida longa e saudavel, acesso a conhecimento ¢ a
oportunidade de desfrutar de um padrio de vida digno. Fonte: PNUD — www.pnud.org.br

2 Site: www.sed.sc.gov.br

3O IDHM ajusta o IDH (Indice de Desenvolvimento Humano) para a realidade dos municipios e reflete as especificidades e desafios regionais no
alcance do desenvolvimento humano no Brasil. Para aferir o nivel de desenvolvimento humano dos municipios, as dimensdes sao as mesmas do
IDH Global — longevidade, educacio e renda —, mas alguns dos indicadores usados sio diferentes. O IDHM também varia entre 0 (valor minimo)
e 1 (valor maximo). Fonte: PNUD — www.pnud.org.br
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IDEB - Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica

O IDEB - Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica, foi criado pelo INEP -
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira em 2007, representando
a iniciativa de reunir num s6 indicador dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da
educagio: o fluxo escolar e as médias de desempenho nas avaliagdes”.

O indicador ¢ calculado a partir dos dados levantados sobre a aprovagiao escolar, obtidos
no Censo Escolar, e as médias de desempenho nas avaliagbes do INEP. O Saeb — para as
unidades da federagio e para o pais e, a Prova Brasil — para os municipios.

O IDEB ¢ a "nota" do ensino bésico no pafs. Numa escala que vai de 0 a 10, o MEC

(Ministério da Educagdo) fixou a média 6 (seis), como objetivo para o pais a ser alcancado até
2021.

O Estado de Santa Catarina tem obtido, desde a criagdo do indice em tela, posi¢oes de
destaque no cenario nacional. Na sequéncia demonstram-se os nimeros atingidos pelo Estado de
Santa Catarina em relacao ao IDEB.

Dito isto, observa-se que Santa Catarina obteve o seguinte desempenho.
« Séries Iniciais — 1% a 4* série

Nota Média Brasil — 5,2 — IDEB 2013
Nota Média da Regido Sul — 5,7 - IDEB 2013

Séries Iniciais - Posicionamento IDEB 1% a 4° série

Posigio Unidade da Federagio Ideb 2013 Ideb 2011 Ideb 2009

1° Minas Gerais 5,9 5,9 5,6
2° Santa Catarina 5,9 5,8 5,2
4° Parani 5,8 5,6 5,4
5° Sao Paulo 5,8 5,6 5,5
5° Distrito Federal 5,6 5,6 5,6

Fonte: sitio eletronico INEP - www.inep.gov.br

Em relagao as notas divulgadas da rede estadual, destaca-se que Santa Catarina ocupava a 2°
colocacido geral no IDEB 2011. Na avaliacao de 2013, permanece a ocupar a 2* colocagao, atras
somente do Estado de Minas Gerais, todavia com indices similares a este Estado, demonstrando
uma evolugao deste indicador nas Séries Iniciais. A nota divulgada ficou bem acima da média dos
Estados, que foi de 5,4. No que se relaciona a Regiao Sul (5,7), Santa Catarina estd acima da
média. A titulo de informacao, o Estado do Rio Grande do Sul, obteve média de 5,4 no IDEB
2013.

4 Fonte: http://portalideb.inep.gov.br


http://www.inep.gov.br/basica/censo/
http://provabrasil.inep.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=14&Itemid=13
http://provabrasil.inep.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=14&Itemid=13
http://educacao.uol.com.br/ultnot/2010/07/01/entenda-o-que-e-o-ideb.jhtm
http://www.inep.gov.br/
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Séries Finais — 5% a 8% série

Nota Média Brasil — 4,2 — IDEB 2013
Nota Média Regido Sul — 4,1 - IDEB 2013

Séries Finais - Posicionamento IDEB 5* a 8 série

Posicio Unidade da Federagio Ideb 2013 ‘ Ideb 2011 Ideb 2009
1° Minas Gerais 4.6 4,6 43
2° Goias 4,5 39 37
3° Sao Paulo 4.4 4.4 43
4° Acre 4,3 4.1 4.1
5° Santa Catarina 4,3 4,7 4,3

Fonte: sitio eletronico INEP - www.inep.gov.br

No que se relaciona as séries finais (5" a 8" séries), o Estado de Santa Catarina caiu da primeira para
quinta coloca¢io com média 4,3, voltando a obter indices semelhantes aos divulgados em 2009. Por outro
lado, Santa Catarina ainda é o unico Estado do Sul do Brasil a figurar entre as cinco primeiras posi¢cdes nas

> gu ¢
séries finais do ensino fundamental. Destaca-se que a média brasileira para as séries finais ¢ 4,2 e para a
Regido Sul é de 4,1, estando o Estado de Santa Catarina acima das duas médias.
gl 37

Comparativamente, os estados do Parand e Rio Grande do Sul registram 4,2 ¢ 4,1 respectivamente.

« Ensino Médio

Nota Média do Brasil — 3,7 — IDEB 2013
Nota Média Regido Sul — 3,90 — IDEB 2013

Ensino Médio - Posicionamento IDEB

Posigio Unidade da Ideb 2013 Ideb 2011 Ideb 2009
Federagio
1° Sao Paulo 4.1 4.1 39
2° Distrito Federal 4,0 3,8 3,8
3° Goias 4,0 38 34
4° Rio de Janeiro 4,0 3,7 3,3
5° Santa Catarina 4,0 4,3 4,1

Fonte: sitio eletronico INEP - www.inep.gov.br

Do exposto, verifica-se que o Estado de Santa Catarina deixou de ocupar a 1* posicao
caindo para 5° colocagao no ensino médio, com média de 4,0, reduzindo as média obtida em
2011 (4,3), todavia, permanecendo a frente dos demais estados da regiao sul.

Nota-se que a média brasileira para o Ensino Médio ¢é de 3,7 ¢ a média da Regido Sul ¢ 3,9,
estando Santa Catarina acima da média brasileira e da média para a Regiao Sul.
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Santa Catarina em Dados

Mediante ao que vem sendo apresentado desde a analise das Contas do Governo do
exercicio de 2010, o Corpo Técnico utilizou novamente informacdes constantes do estudo
publicado anualmente pela Federagdo das Industrias do Estado de Santa Catarina - FIESC, cuja
ultima edigdo é denominada “Santa Catarina em Dados 2014”. A publicagdo aqui destacada esta
na 24° edicdo e ¢ hoje o melhor compéndio estatistico sobre o Estado de Santa Catarina.
Observa-se que apesar do estudo ser de 2014, demonstra dados de 2011 a 2013, tal como ocorria
nas edi¢coes anteriores.

Indicadores Sociais e de Trabalho

O Estado de Santa Catarina é certamente um estado diferenciado, possuindo alguns dos
melhores indicadores sociais nacionais, conforme restara evidenciado a seguir.

- Expectativa de Vida: Um indicador trazido pela FIESC é que Santa Catarina, segundo a
Sintese de Indicadores Sociais do IBGE, tem a maior expectativa de vida do Brasil, com 77,7
anos, superando o indice alcangado pelo Distrito Federal.

- Distribuigdo de Renda: Além desse indicador, Santa Catarina possui a melhor
distribuicio de renda entre os estados do Brasil, segundo avaliagio resultante do indice de Gini’.
Pela referida metodologia, o Brasil apresenta o indice de 0,501, enquanto Santa Catarina
apresenta o indice 0,438. Abaixo destacamos os cinco estados com os melhores indices.

Distribuicio de Renda em Santa Catarina

ESTADOS INDICE DE GINI 2013

Santa Catarina 0,438
Rondonia 0,451
Rio Grande do Sul 0,463
Parani 0,464
Acre 0,465

Fonte: IBGE/PNAD 2013 - FIESC

- Analfabetismo: Outro indicador importante divulgado pela FIESC, com base em
projecoes do IBGE, aponta que Santa Catarina possui a segunda menor taxa do Brasil de
analfabetismo das pessoas com 15 anos ou mais de idade, equivalente a 3,5% da populagao, atras
somente do Distrito Federal.

- Produto Interno Bruto - PIB: Segundo dados da FIESC Santa Catarina registrou em
2011 um PIB de R$ 169,050 bilhdes, representando a sexta colocagao a nivel nacional. De acordo

com o quadro a seguir, se verifica o crescimento do PIB catarinense na dltima década, saindo do
valor de R$ 55,7 bilhoes em 2002 para R$ 169,05 bilhoes em 2011.

5 O Indice de Gini, criado pelo matematico italiano Conrado Gini, é um instrumento para medir o grau de concentragio de renda em determinado
grupo.Ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de zero a um (alguns apresentam de
zero a cem). O valor zero reptresenta a situagio de igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda. O valor um (ou cem) estd no extremo oposto, isto
¢, uma s6 pessoa detém toda a riqueza. Na pratica, o Indice de Gini costuma comparar os 20% mais pobres com os 20% mais ricos. No Relatério
de Desenvolvimento Humano 2004, elaborado pelo Pnud, o Brasil apatece com Indice de 0,591, quase no final da lista de 127 paises. Apenas sete
nagdes apresentam maior concentracio de renda. (Fonte: IPEA — www.ipea.gov.br)
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PIB TOTAL (R$ PER CAPITA (R$) POPULAGAO VAIAGAO % DO PIB
(HAB.)
2002 55.732 9.969 5.590.255 2,03
2003 66.849 11.764 5.682.236 1,05
2004 77.393 13.403 5.774.446 7,54
2005 85316 14.543 5.866.568 1,56
2006 93.147 15.633 5.958.266 2,56
2007 104.623 17.834 5.866.487 6,00
2008 123.282 20.369 6.052.587 3,00
2009 129.806 21214 6118743 20,10
2010 152.482 24.398 6.249.682 5,40
2011 169.050 26.761 6.317.054 330

Fonte: FIESC, publica¢do na 24 edicao - “Santa Catarina em Dados 2014”

A média de crescimento real anual do PIB de SC durante este periodo foi de 3,3%, o ano
de maior crescimento foi em 2004 com 7,54%.

Santa Catarina passa a representar 4,1% do PIB brasileiro em 2011, que teve o valor de R$§
4,14 trilhGes. O PIB per capita, também obteve crescimento no periodo de 2002 a 2011. O PIB
per capita em 2011 foi de R$ 26.761 mil sendo o maior da regiao Sul e o sexto maior do Brasil.

No que se relaciona a participacido dos setores da economia no PIB catarinense, o estudo
da FIESC mostra, segundo dados de 2011, a seguinte divisao.

GRAFICO 02

PARTICIPACAO DOS SETORES ECONOMICOS NO PIB
CATARINENSE
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Fonte: FIESC, publicacio na 24* edi¢io - “Santa Catarina em Dados 2014”

- Geragao de Emprego: Ao longo de 2014, segundo dados do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED), divulgados pelo Ministério de Trabalho e Emprego o
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Estado gerou 76.865 novos vinculos formais de emprego, apresentando valores semelhantes aos

de 2013, os quais eram de 76.845.

- Numero de Trabalhadores: A FIESC destaca também o numero de trabalhadores, por
atividade, em Santa Catarina, no ano de 2013, cujo detalhamento segue.

Numero de Trabalhadores por Atividades em Santa Catarina

Agricultura, pecudria, servicos relacionados e produgio florestal. 41.598
Pesca e aquicultura 2.861

Industrias extrativas 8.654

Industrias de transformacio 663.225
Produgio e distribuicio de eletricidade, gis e dgua. 21.909
Constru¢io 111.627
Comércio 439.898
Servicos 921.155

Fonte: FIESC, publica¢do na 24 edicao - “Santa Catarina em Dados 2014”

Grafico a seguir apresenta a distribui¢ao dos trabalhadores por ramo de atividade.

GRAFICO 03
DISTRIBUICAO DOS TRABALHADORES POR RAMO
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Fonte: FIESC, publicagio na 24" edicao - “Santa Catarina em Dados 2014”

- Estabelecimentos por Atividade e Tamanho:

estabelecimentos, por atividade e tamanho.

Estabelecimentos por Atividade e Tamanho

Servicos

a42%

O quadro demonstra o nimero de

ATIVIDADE MICRO PEQUENO MEDIO GRANDE TOTAL
Agricultura, pecudria, servicos relacionados e producio florestal. 7.890 257 34 5 8.186
Pesca e aquicultura 397 14 4 0 415
Industrias extrativas 333 67 10 3 413
Industrias de transformacio 28.578 4.126 843 158 33.705
Produgio e distribuicio de eletricidade, gis e dgua. 806 135 46 4 991
Constru¢io 13.598 1.106 103 7 14.814
Comércio 76.306 3.120 307 10 79.743
Servigos 73.143 4.208 818 219 78.388
TOTAL 201.051 13.033 2.165 406 216.655

Fonte: FIESC, publica¢io na 24* edi¢io - “Santa Catatina em Dados 2014”
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Assim, a distribui¢ao de estabelecimentos por tamanho é a demonstrada a seguir.

GRAFICO 04
DISTRIBUICAO DOS ESTABELECIMENTOS POR
TAMANHO
MEDIO GRANDE

PEQUENO
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Fonte: FIESC, publica¢io na 24* edicio - “Santa Catarina em Dados 2014”

- Distribuig¢do dos Trabalhadores por Atividade e Tamanho do Estabelecimento: O
quadro a seguir resume os dados divulgados.

Distribui¢do dos Trabalhadores por Atividade e Tamanho do Estabelecimento

ATIVIDADE | MICRO PEQUENO MEDIO GRANDE TOTAL
Agricultura, pecudria, servicos relacionados e producio florestal. 20.646 10.146 5.824 4.982 41.598
Pesca e aquicultura 1.731 587 543 0 2.861
Industrias extrativas 1.833 2.773 1.708 2.340 8.654
Industrias de transformacio 136.407 164.522 170.617 191.679 663.225
Produgio e distribuicio de eletricidade, gas e dgua. 3.716 5.776 8.605 3.812 21.209
Construcio 46.267 41.657 17.884 5.819 111.627
Comércio 262.607 112.916 57.539 6.839 439.898
Servicos 247.436 159.162 168.624 345.933 921.155
TOTAL 720.643 497.539 431.344 561.401 2.210.927

Fonte: FIESC, publica¢do na 24* edi¢do - “Santa Catarina em Dados 2014”

Os 2,21 milhdes de trabalhadores do Estado de Santa Catarina estio assim distribuidos,

observado o porte dos estabelecimentos empregadores.
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GRAFICO 05

DISTRIBUICAO DOS TRABALHADORES POR
TAMANHO DO ESTABELECIMENTO
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Fonte: FIESC, publicagio na 24* edi¢io - “Santa Catarina em Dados 2014”

- Indicadores da Industria: O estudo da FIESC destaca também o tipo de industria
predominante por regido, conforme se descreve abaixo.

» Regidao Norte: Mobiliario ¢ madeira.

» Regido Oeste: Alimentar ¢ mobiliario.

« Regido Nordeste: Metalurgica e produtos de metal, maquinas e equipamentos, material
elétrico, autopegas, produtos de plastico e vestuario.

« Regido do Vale do Itajai: Téxtil e vestuario, indudstria naval, produtos de metal e
autopegas.

« Regido do Planalto Serrano: Madeira, celulose e papel.

« Regido Sudeste: Tecnologia e Informatica, calcados, pesca e minerais nao metalicos.

« Regido Sul: Ceramica, carvao, vestuario e descartaveis plasticos.

No quadro a seguir sao relacionados os dados gerais dos segmentos de atividade industrial
de Santa Catarina. Destaca-se que as informacdes se referem aos exercicios de 2012 e 2013.

Dados Gerais dos Segmentos de Atividade Industrial em Santa Catarina
N°de N°de Percentual
Segmento industrias

Valor (USS$) Percentual
trabalhadore da VTT* da das
(2013) s (2013) (2012) Exportagio exportagdes
(2013)

Alimentar 3.346 103,3 mil 17,5 3 bilhoes

Téxtil e Vestuario 10.223 43,5 mil 6,8 177 milhdes 3
Maiquinas e Equipamentos 1.556 39,6 mil 6,9 892 milhdes 10,4
Metalurgia e Produtos de Metal 3918 57,6 mil 9,3 259 milhoes 3
Cerimica 675 19,6 mil 2,6 114 milhoes 1,3
Mobiliario 2.539 29,1 mil 1,9 187 milhoes 2
Madeira 2.875 39,7 mil 31 476 milhoes 5
Magquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos. 324 34,8 mil 9,2 881 milhoes 10
Produtos de Plastico 964 39,9 mil 53 71 milhoes 1
Veiculos Automotores/ Autopegas 397 16,4 mil 4,0 639 milhoes 74
Industria Naval 67 5,2 mil 0,9 804 mil -
Celulose e Papel 410 20,2 mil 55 201 milhoes 23

Fonte: FIESC, publica¢io na 24* edi¢io - “Santa Catarina em Dados 2014”
Nota: *Valor de Transformacio Industrial de SC
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- Arrecadagdo Tributaria: O anuario da FIESC destaca que Santa Catarina, em 2013,
permanece na sétima posi¢ao na arrecadagio da Receita Federal por estados, representando
3,42% da arrecadacao total do Brasil, conforme demonstrado no quadro abaixo.

Arrecadagio da Receita Federal por Estados - 2013

. % PARTICIPACAO NA
ESTADOS ‘ Em R§ mil ARRECADA(;AO%EDERAL
Sio Paulo 455.978.453 40,06
Rio de Janeiro 204.150.928 17,93
Distrito Federal 94.105.541 8,27
Minas Gerais 68.775.270 6,04
Parand 59.248.530 5,20
Rio Grande do Sul 54.206.464 4,76
Santa Catarina 38.888.044 3,42
Bahia 25.200.007 2,21

Fonte: FIESC, publica¢do na 24 edicao - “Santa Catarina em Dados 2014”

Conforme dados obtidos junto a Secretaria de Estado da Fazenda, os municipios 20 (vinte)
municipios catarinenses com maior arrecadagao de ICMS sao os listados a seguir.

Municipios Catarinenses com Maior Arrecadagio de ICMS - 2013

POSICAO MUNICIPIOS EM R$

Santa Catarina (Total do Estado) 14.054.822.263,93

1 Florianépolis 2.105.969.851,31
2 Sao Francisco do Sul 1.325.775.738,22
3 Joinville 965.533.585,79
4 Itajai 854.531.529,87
5 Blumenau 609.246.477,37
6 Sao José 426.398.975,40
7 Lages 312.530.365,22
8 Palhoca 280.711.879,21
9 Jaragua do Sul 211.231.519,55
10 Chapecé 190.053.109,03
11 Brusque 185.359.225,78
12 Criciuma 178.542.612,32
13 Tubario 134.397.733,31
14 Icara 115.822.560,59
15 Antonio Carlos 94.316.964,36
16 Sdo Bento do Sul 89.929.915,88
17 Gaspar 89.019.364,89
18 Pomerode 83.395.542,37
19 Navegantes 75.676.419,92
20 Guaramirim 75.452.731,39

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda — SEF/SC.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

ABAR - Associacio Brasileira de Agéncias de Regulacio

ABNT - Associacio Brasileira de Normas Técnicas

ACAFE - Associagio Catarinense das Fundagdes Educacionais

ACT - Admitido em Caréater Temporatio

ADCT - Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitétias

ADI - Acio Direta de Inconstitucionalidade

AGESAN - Agéncia Reguladora de Servigos de Saneamento Basico do Estado de Santa Catarina
AGESC - Agéncia Reguladora de Servigos Publicos de Santa Catarina
ALESC - Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina

AMPESC - Associagao de Mantedoras Particulares de Educagao Superior de Santa Catarina
ANA - Agéncia Nacional de Aguas

ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica

ANP - Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
ANTAQ - Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios

ANTT - Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

AOR - Auditoria Ordinéria
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Capitulo I - Analise Consolidadas das Contas do Estado

Sec¢ao I - Planejamento Orgamentario do Estado

No contexto de uma politica, plano ou programa, o conceito habitual de monitoramento
consiste na observaciao continua de uma dada realidade nos seus aspectos mais relevantes, no
intuito de obter informagdes fidedignas e tempestivas. Ja a avaliacio é uma investigagao
aprofundada de uma determinada intervencao. Tanto o monitoramento quanto a avaliagao, além
de fornecerem informagoes para o aperfeicoamento da agao governamental, sao aliados essenciais
para a articulagdo, o acompanhamento de transversalidades e territorialidades das politicas e, em
ultima analise, para viabilizar as entregas de bens e servigos a populagio.

E neste sentido, que o presente capitulo tem por finalidade analisar o planejamento
or¢amentario do Estado, inclusive o acompanhamento da execu¢ao das ag¢oes de governo por
meio da avaliagao das metas fisicas e financeiras fixadas e realizadas, de forma a verificar o grau
de aprimoramento das pegas orgamentarias e o alcance da efetividade destes instrumentos.

1.1.1 Metas de Despesa Fixadas no PPA, LDO e LOA’s

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) pressupée no dever de uma agdo planejada e
transparente por parte do administrador publico, visando a prevengdo de riscos e correcio de
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas refor¢cando os alicerces do
desenvolvimento economico responsavel, evitando endividamento demasiado. Para atender a
este principio, o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) precisam
evidenciar metas devidamente planejadas que espelnem uma realidade factivel em termos de
execu¢ao orcamentaria, servindo como base solida para fixacao de todas as despesas previstas na
Lei Orcamentaria Anual (LOA), disciplinando assim, os limites de atua¢ao do gestor publico.

Com a finalidade de comprovar a compatibilidade das pegas orcamentarias, este Corpo
Técnico analisou as metas de despesas previstas no PPA em compatibilidade com as fixadas nas
ILDO’s e LOA’s, e as efetivamente executadas nos exercicios de 2012, 2013, 2014 e 2015.
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TABELA 1.1.1
METAS PLANEJADAS NO PPA VERSUS METAS FIXADAS NA LDO
E LOA PARA O QUADRIENIO 2012/2015

Em R$ 1,00

PPA -2012/2015
Orgamento Fiscal e
da Seguridade Social

1. PREVISAO

LDO
Lei de Diretrizes

o 1. PREVISAO
Orgamentarias

PLANO PLURIANUAL - PPA DO PERIODO 2012/2015
TOTAL DOS PROGRAMAS: R$ 95.437.801.512

LDO 2012

15.279.174.000

LDO 2013

18.874.341.000

LDO 2014

20.956.764.000

LDO 2015

21.709.907.000

}

}

LOA 2012

!

LOA 2013

!

LOA 2014

LOA 2015

~Loa 2. PREVISAO 17.141.082.414 19.351.278.659 22.293.335.945 24.816.449.488
= sz‘m‘imém 3. REALIZACAO 18.088.824.526 19.254.339.864 21.230.113.745 -
- 4. DIFERENCA (3-2) 947.742.112 (96.938.795) 63.222.200 -
5. RESULTADO (3-1) 2.809.650.526 379.998.864 273.349.745 -

EXECUGAO

(LDO x LOA) 18,38%

FONTE: Lei n° 15.722 — 22/12/2011 —PPA (2012-2015), Lei 15.723 de 22 de dezembro de 2011-(LOA- 2012) e Lei n® 15.944 de 21 de
dezembro de 2012 (LOA 2013), Lei n® 16.287 de 20 de dezembro de 2014 (LOA 2014), Lei n® 16.530 de 23/12/2014 (LOA 2015), Lei n°® 15.857
02 de agosto de 2011(LDO 2012), Lei 15.857 de 02/08/12 (LDO 2013), LDO 16.083 de 06/08/2013 (LDO 2014), Lei n° 16.445 de 05/08/2014
(LDO 2015) e Demonstrativo de Despesa Executada do SIGEF.

Inicialmente, cabe destacar que a presente avaliagio considerou os valores inicialmente
estimados nas pegas de planejamento publicadas pela Secretaria de Estado da Fazenda (SEF).

Confrontados os dados, a divisio do valor inicial do PPA 2012/2015, de R$ 95,44 bilhoes
por quatro anos do Plano demonstraria que as leis or¢amentarias deveriam conter agoes de
governo no montante médio de R$ 23,86 bilhdes por exercicio. Neste sentido, verifica-se que as
despesas fixadas nas LOAs do periodo, se somadas, aduziram uma meta de R$ 82,61 bilhoes,
portanto, ja se verifica que o Plano Plurianual foi superestimado na ordem de 12,83 bilhoes.
Ressalta-se que o PPA deve contemplar as metas que podem ser consideradas exequiveis diante
das condicoes financeiras do Estado, bem como estarem adstritas a um custo razoavel de
execug¢ao no orgamento.

Em relagio a compatibilidade entre a LDO e LOA verifica-se que, em todos os
exercicios, a despesa executada foi superior a prevista na LDO. No decorrer dos anos de 2012 a
2014 ocorreu uma diminui¢do nos percentuais de variacao entre a despesa prevista no Anexo de
Metas Fiscais da LDO e a despesa executada. Ja em relagdo a LOA observou-se que a despesa
vem se mantendo compativel com os valores or¢ados anualmente.

Entretanto, ao se comparar a LDO e a LOA para 2015 observou-se uma varia¢do de
14,30%. Enquanto a LDO partiu de uma projecao de R$ 21,71bilhoes, a LOA fixou inicialmente
R$ 24,81 bilhdes.

Em suma, nao se trata de desconhecer que um planejamento pode ter tido alteragoes ao
longo de sua execuc¢do, mas evidenciarem as diferengas supracitadas de que os programas de
governo planejados a partir de 2012 exigiam a necessidade de aporte financeiro além do que foi
planejado para o periodo.
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1.1.2 Despesas em Nivel de Categoria Econémica e Grupo de Natureza de Despesa
(Orgamento Fiscal e da Seguridade Social)

O comparativo entre as despesas fixadas na lei orgamentaria e as efetivamente executadas,
no exercicio de 2014, observada a categoria economica e o grupo de natureza, esta demonstrado
na tabela abaixo.

TABELA 1.1.2
DESPESA CLASSIFICADA EM NIVEL DE CATEGORIA ECONOMICA
E GRUPO DE NATUREZA - 2014

Em R$ 1,00
ADA ORIZADA ”, ADA ”, "
U b b
b
CORRENTES 17.271.080.625 19.680.743.889 113,95 18.402.189.403 106,55 93,50
Pessoal e Encargos Sociais 10.358.876.979 12.397.002.464 119,68 12.251.875.150 118,27 98,83
Juros e Encargos da Divida 748.493.497 868.011.308 115,97 810.887.866 108,34 93,42
Outras Despesas Correntes 6.163.710.149 6.415.730.116 104,09 5.339.426.385 86,63 83,22
CAPITAL 3.918.469.085 5.227.376.927 133,40 2.827.924.342 72,17 54,10
Investimentos 3.325.327.635 4.543.545.868 136,63 2.191.033.293 65,89 48,22
Inversoes Financeiras 25.141.450 86.865.718 345,51 74.936.470 298,06 86,27
Amortizagio da Divida 568.000.000 596.965.313 105,10 561.954.577 98,94 94,14
CAPITAL + CORRENTES 21.189.549.710 24.908.120.816 117,55 21.230.113.745 100,19 85,23
Reserva de Contingéncias 1.000.000 0 0,00 0 0,00 0,00
RPPS 102.786.235 102.786.235 100,00 0 0,00 0,00

TOTAL GERAL

21.293.335.945

25.010.907.051

117,46

21.230.113.745

99,70

Fonte: SIGEF- Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal — Acompanhamento da Execugdo Orcamentaria
-2014

Os dados da tabela acima evidenciam que, em numeros consolidados, a despesa
or¢amentaria executada pelo Estado em 2014 (R$ 21,23 bilhoes) representou 99,70% do
inicialmente previsto (R$ 21,29 bilhdes), o que, a principio, leva a uma realizagao semelhante ao
planejado na Lei Or¢amentaria. Entretanto, cabe ressaltar que o or¢amento inicial foi ampliado
durante o exercicio de 2014 em R$ 3,72 bilhoes, atingindo uma despesa autorizada de R$ 25,01
bilhdes, diferenca essa que nao restou concretizada em quaisquer realizagoes.

Em nivel de categoria econdémica — tanto as despesas de capital quanto as despesas
correntes e principalmente em nivel de grupo de natureza de despesa, neste caso o0s
investimentos e outras despesas correntes — veé-se que as execucOes das despesas apresentam
valores destoantes do planejado para o exercicio.

No que tange as outras despesas correntes, o gasto de R$ 5,34 bilhoes foi 13,47% inferior
ao fixado inicialmente para o exercicio (R$ 6,17 bilhoes).

Todavia, a maior discrepancia esta nos investimentos, onde foram previstos inicialmente
R$ 3,32 bilhdes. No decorrer do exercicio, tal previsio foi ampliada para R$ 4,54 bilhoes,
contudo, os investimentos efetivamente realizados no ano somaram R§$ 2,19 bilhdes, e
representaram 65,89% do inicialmente or¢cado (R$ 3,32 bilhdes) e 48,22% do valor autorizado
para o exercicio (R$ 4,54 bilhdes).

Por outro lado, cumpre salientar que em relagido a amortizagao da divida, observou-se que
o Estado praticamente alcangou os valores or¢ados inicialmente. A despesa realizada foi de R$
562 milhdes enquanto os valores fixados pontuaram em R$ 568 milhoes. Em relagao a 2013, o
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gasto foi de R$ 1,58 bilhdo, 47,71% superior ao fixado inicialmente para o exercicio (R§ 1,07
bilhao).

Inobstante ao or¢amento constituir-se de uma pega autorizativa, bem como as dificuldades
inerentes a0 processo or¢amentario, 0 orgamento consiste em instrumento de programagao da
gestdo para o exercicio, pelo qual somente alcancara seus objetivos na gestdao se estiver baseado
em numeros que configurem a capacidade financeira do Estado, total e individualmente. Ainda, a
LRF estabeleceu o planejamento como um dos pilares da gestao fiscal, ao lado do equilibrio e a
transparéncia, e s6 ha planejamento efetivo quando os nimeros condizem com a realidade.

No exercicio de 2014, os numeros demonstram que permanece a pratica, na previsao
or¢amentaria inicial a superavaliagdo de despesas, o que nao coaduna com os principios da LRF
mencionados anteriormente, e, sobretudo, no caso da fixacdo de investimentos caracteriza o
orcamento do Estado.

1.1.3 Execugio Financeira dos Programas

A verificagdo a seguir consiste em mensurar, sob a Otica da estrutura funcional-
programatica, as despesas or¢amentarias dos principais programas previstos na lei or¢amentaria
do exercicio de 2014, nomeadamente em relagiao ao orcamento fiscal e da seguridade social.

Do ponto de vista da estrutura programatica do or¢amento publico, os programas
estruturam o planejamento da agao governamental para promover mudangas em uma realidade
social regionalizada, sobre a qual o planejamento intervém. Os programas também funcionam
como unidades de integracao entre as ferramentas de planejamento e o orgamento.

Ressalta-se que a tabela da execugdao or¢amentaria por programas - 2014 que evidencia a
despesa realizada de todos os programas, bem como seus percentuais de execugdo, encontra-se
em apeéndice ao presente relatorio.

Aduz o Manual do PPA/2012-2015, elaborado pela SEF, os mecanismos de classificacio
dos programas apontados no PPA e, por conseguinte a formulacao da LOA/2014, dividindo os
programas de governo em dois grandes grupos: a) Programas Tematicos, os quais correspondem
aqueles que proporcionam bens ou servicos a sociedade; e b) Programas de Gestao, Manutengao
e Servigos ao Estado, voltados aos servigos tipicos de Estado, ofertando em produtos e servigos
destinados ao préprio Ente.

Destacando que o or¢amento estadual nao aponta expressamente quais programas siao
considerados tematicos ou de gestio, a Equipe Técnica do TCE procedeu a classificagao dos
programas com fulcro no referido manual, bem como no que consta no Plano Plurianual do
quadriénio. Destarte, apds a analise da disposi¢ao dos programas, a execugao or¢amentaria dos
programas restou assim realizada, conforme grafico a seguir.
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GRAFICO 1.1.3

Execu¢ao Or¢camentaria por
Programas
Valores em BilhGées RS

RS 3,90 ;
18,39%

RS 17,33 ;
81,61%

Programas de Gestao ¥ Programas Tematicos

Fonte: Despesa por Programa - SIGEF.

Do grafico acima, se denota a preponderancia do valor dos programas de gestao em relagao
aos programas tematicos. Entretanto, se pode observar uma ampliagio dos gastos com
programas tematicos em relacao a 2013, visto que naquele exercicio os valores corresponderam a
15,30% (R$ 2,95 bilhdes) do orcamento executado, enquanto que em 2014 o percentual de
despesa or¢amentaria atingiu 18,39% (R$ 3,90 bilhoes).

1.1.3.1 Programas de Gestao, Manutengio e Servigos ao Estado

O grafico a seguir demonstra as despesas realizadas pelos programas de gestao,
manutengao e servigos que anotaram os maiores dispéndios em 2014.
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GRAFICO 1.1.3.1

0850 GESTAODE 0860 GESTAO 0990 ENCARGOS 0930 GESTAOQ
PESSOAS PREVIDENCIARIA ESPECIAIS ADM—PODER
JUDICIARIO

BDESPESAORCADA (LOA) B DESPESA REALIZADA

Fonte: Demonstrativo de execugio orgamentaria por Programa 2014 - SIGEF

Conforme o contido no grafico acima, se ressalta que a maior despesa executada foi no
Programa 850 Gestao de Pessoas que atingiu R$ 6,93 bilhoes, correspondente a 104,7% dos
valores contidos inicialmente na LOA. Tal programa alberga os pagamentos de pessoal do Poder
Executivo, contemplando, em sua maioria, servidores das Secretarias da Saude, Educagio e
Seguranca Publica.

Em seguida, se realga a execugdo do Programa 0860 Gestao Previdenciaria em R§ 4,17
bilhées, que corresponde a 145,78% do planejado (R$ 2,74 bilhoes).

Ja o Programa 0990 Encargos Especiais que trata do pagamento de dividas do Estado,
atingiu o montante de R$ 1,37 bilhao, ou seja, 102,28% do fixado no orcamento (R§ 1,31 bilhao).
Destaca-se, mais uma vez, a reducido dos pagamentos em relagdo a 2013, o qual pontuaram, a
época, dispéndios na ordem de 2,25 bilhoes.

No que se relaciona ao Programa 0930 - Gestio Administrativa do Poder Judiciario,
incorreu numa despesa de R$ 1,54 bilhdo, que retrata a 102,72% da dotagao fixada inicialmente
na LOA (R$ 1,50 bilhao).

Em numeros consolidados, cumpre destacar que exclusivamente os 4 programas em
questdo correspondem juntos a R$ 14,02 bilhGes, ou seja 66,04% da despesa or¢amentaria
realizada em 2014.

Dos exemplos citados, em relagao ao exercicio de 2013, constatou-se um crescimento com
as despesas nos Programas 0850 Gestio de Pessoas e 0860 Gestao Previdenciaria. Em relagdao ao
primeiro, a despesa foi ampliada em 14% (R$ 850 milhoes), ja no segundo programa, o
crescimento importou de 17% (R$ 620 milhoes).
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Em verificagdo a todos os programas de gestdo, manutengdo e servigos, a execu¢iao
orcamentaria da despesa foi superior ao planejado em 7,49% (previsio de R$ 16,11 bilhoes versus
execucao de R$ 17,32 bilhoes).

1.1.3.2 Programas Tematicos

O grafico a seguir evidencia os programas tematicos com maior montante de despesas
realizadas no ano de 2014.

GRAFICO 1.1.3.2

0610 EDUCAGAO 0430 ATENGAO 0110

/ A0 M 0440
BASICA MEDIAEALTA  CONSTRUCAO SANT, ASSISTENCIA
COMPLEX. DE RODOVIAS CATARINA FARMACEUTICA

W DESPESA ORCADA (LOA) B DESPESA REALIZADA

Fonte: Demonstrativo de execu¢io or¢amentaria por Programa de Governo 2014 - SIGEF

Mediante ao que se demonstra no grafico, os programas tematicos sao aqueles que denotam
bens e servicos fornecidos diretamente a populagao catarinense.

Do grafico, se deflui que o Programa 0610 Educagao Basica apresentou a maior despesa, no
qual foram gastos R$ 677,86 milhdes do R$ 1,05 bilhao fixado na LOA, o que representa uma
execuc¢ao de 64,08% do valor fixado.

No que se relaciona ao Programa 0101 Acelera Santa Catarina, programa voltado a
melhoria da qualidade de vida e a competitividade da economia catarinense, foram empenhados
R$ 637,48 milhdes, o que corresponde a 79,97% dos valores orcados (R$ 797,17 milhoes).

Ja em relacdo aos Programas 0430 Atencdo de Média e Alta Complexidade (R$ 490,09
milhoes), 0110 Construcao de Rodovias (R$ 296,22 milhdes) e 0440 Assisténcia Farmacéutica (R$
208,74 milhoes), suas despesas corresponderam a 113,10%, 57,74% e 105,91%, respectivamente,
dos valores inicialmente or¢ados na LOA para 2014.
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Comparativamente, em valores totais, tais programas equivalem a R§ 2,73 bilhoes,
equivalente a 10,88% da execucdo orcamentaria de 2014. Em relacio a 2013, tais percentuais
atingiram, a época, 9,01%. (1,73 bilhao).

Analisada a execugdo dos programas supracitados, constatou-se que dois programas
tiveram a previsao or¢amentaria ultrapassada pela execucao das agdes (Atencdo de Média e Alta
Complexidade — 113,10% e Assisténcia Farmacéutica — 135,07%), ambos na Funcdo Saude,
sendo que os demais apresentaram realizagao menor que a or¢ada.

O programa de maior execu¢do or¢amentaria em termos de despesa (Educacio Basica)
importou em 64,08% do fixado na LOA.

Em verificacio conjunta de todos os programas Tematicos, a execu¢dao orcamentaria foi

inferior a planejada em 22,95%, ou seja, previu-se R$ 2,99 bilhoes e despendeu-se R§ 2,31bilhdes.

1.1.3.3 Representatividade Financeira da Execugao Orgamentaria dos Programas da LOA

Primeiramente, vale destacar que o objetivo do trabalho em comento consiste em avaliar o
grau de conformidade do planejamento realizado quando da segregacao de recursos aos diversos
programas de governo, por intermédio da planificagdo posta no Or¢amento.

Da avaliacao de todos os programas previstos, tem-se a realizacido de programas tematicos
em montantes inferiores a dos programas de Manutengao e Gestao. Frise-se, porém, que muitos
destes programas vém a servir de mecanismos de realizagdo dos programas tematicos, como no
caso do Programa 0400 Gestao do SUS e o Programa 0850 Gestao de Pessoas, os quais mesmo
nao sendo classificados como programa tematico de Politicas Publicas, tais programas vém a
servir a interface dos demais programas, permitindo e facilitando o fornecimento dos produtos e
servigos que norteiam a agao governamental.

Verificados todos os oitenta programas previstos na lei orcamentaria de 2014, a execugao
or¢amentaria dos mesmos findou no desempenho apresentado no grafico a seguir.
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GRAFICO 1.1.3.3.1
PERCENTUAL DE EXECUCAO ORCAMENTARIA DOS
PROGRAMAS DO ORCAMENTO FISCAL
E DA SEGURIDADE SOCIAL
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Fonte: Demonstrativo de execu¢io or¢amentaria por Programas de Governo 2014 - SIGEF

Pode-se vislumbrar no grafico que, dos oitenta programas elencados na lei or¢amentaria,
24, ou seja, 30,4%, apresentaram execugdao supetrior a 100%. Ademais, outros 11 programas
tiveram realizagao acima de 75%, o que equivale a quase 13,9%.

No entanto, ao avaliarmos a representatividade financeira dos programas em rela¢ao ao
or¢amento, os nimeros possibilitam uma ponderacao desigual, em termos de importancia para a
realizacio do orcamento.
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GRAFICO 1.1.3.3.2

REPRESENTATIVIDADE FINANCEIRA
X
EXECUCAO ORCAMENTARIA DE PROGRAMAS
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Fonte: Demonstrativo de execugido or¢amentaria por Programa de Governo 2014 - SIGEF

Conforme o demonstrado no grafico acima, os Programas que tiveram realizacdo abaixo de
50% dos valores inicialmente orcados representaram do ponto de vista financeiro, apenas 5,5%
do valor total da despesa programada. Os que tiveram execugao superior a 50% e inferior a 75%
representaram 11,5% do valor total dos programas. Com execugdo superior a 75% e inferior a
100%, estao incluidos os programas que representavam 9,6% do total. Ja os Programas que
apresentaram execucao superior a 100% dos valores previstos totalizaram 73,4% do valor total,
expandindo a participaciao em 2013 que era de 71,2%.

Assim sendo, se pode inferir, em termos financeiros, que o grupo de programas que
correspondem a 83% do valor total inicialmente fixado proporcionou execugao acima de 75%.

Adematis, tais programas que constituem em valores totais a maior parte do Orcamento,
sao aqueles voltados a gestdo, manutencao e servicos ao Estado como, por exemplo, os
programas Gestao de Pessoas, Gestio do Poder Executivo, Gestio Previdenciaria, Encargos
Especiais, dentre outros. De outra face, aqueles programas que representam as politicas de
governo, que correspondem aos programas tematicos, sao justamente os que imperam entre 0s
de menores dispéndios.

Segundo o ja relatado nas Contas de 2013, no entendimento deste Corpo Técnico ficou
evidenciado que as incongruéncias verificadas no planejamento or¢amentario do Estado
encontram-se em programas de menor representatividade financeira em relagao ao valor total do
or¢amento, mas que estdo vinculados a politicas publicas que representam, por vezes, inovagoes
planificadas pelo Estado.
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Além disso, observou-se a ocorréncia de programas que sequer foram iniciados, como o
programa Valoriza¢io do Ensino, acio governamental voltada para Educacido, a qual previu
despesas na ordem de R$ 15,67 milhdes.

1.1.3.4 Prioridades Escolhidas em Audiéncias Publicas Regionais

Anualmente, a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC),
representada pelas comissoes de Finangas e Tributagdo e do Orcamento Estadual, por meio de
audiéncias publicas regionais, colhe as reivindicagdes das regionais catarinenses, cumprindo os
mandamentos estabelecidos no art. 165 da CRFB/88, bem como no inciso III do § 2° do art. 47
c/c art.120 § 5°, da CE/89 e art.48, I da LC 101/2000 (LRF) em atendimento ao principio do
orcamento participativo. Tais audiéncias contam com a presenca de representantes da sociedade
catarinense oriundos de todos os municipios, concernentes as regides abrangentes as respectivas
SDR’s. Os resultados das audiéncias publicas constituem prioridades a serem destacadas na LOA.

Com a fungdo de orientar a elaboragao dos org¢amentos publicos, o § 1° do art. 4° da
LDO para o or¢amento do exercicio de 2014 previa que os projetos ou atividades priorizados
em audiéncias publicas do or¢amento estadual regionalizado, bem como as metas escolhidas pela
administracdo publica deveriam ter precedéncia na alocagao dos recursos no projeto de lei
or¢amentaria, observadas as despesas com as obriga¢des constitucionais e legais e com as
despesas basicas. Frise-se que as metas escolhidas pela administragdo publica serdo avaliadas
posteriormente no deslinde deste trabalho.

Neste sentido, o Corpo Técnico deste Tribunal avaliou as agdes oriundas das
reivindicagoes colhidas pela ALESC por ocasidao das audiéncias publicas, dividindo-as em dois
blocos: a) prioridades nas audiéncias escolhidas no ano de 2012 para realizagao no ano de 2013
que tiveram continuidade ou que foram iniciadas na execu¢ao or¢amentaria do exercicio de 2014;
e b) prioridades definidas nas audiéncias realizadas no ano de 2013 e incluidas para execugdo no
orcamento de 2014.

1.1.3.4.1 Prioridades do Orgamento de 2014 que tiveram Continuidade ou que foram
Iniciadas em 2013

Dentre as prioridades que ja haviam sido incluidas no or¢amento do exercicio de 2013,
novamente incluidas no exercicio de 2014, e que tiveram execugido totalizam 57 subag¢des, com
dotagao orcamentaria total de R$ 873,90 milhoes. Tais metas contemplaram 31 regionais e
apresentaram execucdo orcamentaria no exercicio de 2014, as quais sao descritas na tabela a
seguir, juntamente com a €xecu¢ao or¢amentaria respectiva.
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TABELA 1.1.3.4.1
EXECUCAO ORCAMENTARIA DAS PRIORIDADES
ESCOLHIDAS NAS AUDIENCIAS PUBLICAS

SUBAGCAO EXECU

SDR ARARANGUA
910 | 2014 [ Pavimentagdo da SC-290, trecho Praia Grande — Divisa SC/RS — BID-VI [ 29.266.000,00 841.440,68 | 2,88
2481 | 2014 | Construgio, ampliando e reforma de escolas | 1.257.300,00 | 67209656 | 5346
SDR BLUMENAU
1724 | 2014 | Reabilitacio da SC-110, trecho Jaragua do Sul — Pomerode [ 10.000.000,00 1.217.524,69 | 12,18
SDR BRACO DO NORTE
7649 | 2014 [ Construgio, ampliagio e reforma de escolas [ 442.200,00 ] 287.802,12 | 65,08
1302 | 2014 | Pavimentagio da SC-370, trecho Urubici — Serra do Corvo Branco — Grao Pard | 48.000.000,00 | 11.404.655,16 | 23,76
SDR BRUSQUE
2255 | 2014 [ Reabilitagio/aumento de capacidade da SC-486, trecho BR-101 - Brusque [ 10.000.000,00 ] 1.222.000,00 [ 12,22
SDR CACADOR
7826 | 2014 I Construgio, ampliacdo e reforma de escolas I 589.600,00 I 363.984,57 | 61,73
SDR CAMPOS NOVOS
2160 2014 [ Reabilitagio da SC-455, trecho Tangari — Campos Novos [ 29.500.000,00 11.704.52335 [ 39,68
SDR CHAPECO
4817 2014 Construcio, ampliacio ¢ reforma de escolas 1.299.100,00 1.297.638,80 99,89
5861 2014 Manutengio do hospital terceirizado regional Leonir Vargas Ferreira 20.013.551,00 16.731.327,84 83,60
12158 2014 Implantagio ou adaptacio de centro de referencia 109.700,00 14.950,00
atendimento/diagnéstico/terapia - 13,63
10402 2014 Ampliacio/duplicacio/supervisdo — acesso vidrio ao municipio Chapecd 8.000.000,00 24.057.914,17 300,72
12032 2014 Acdes para implantacio do Plano de Desenvolvimento Regional 400.000,00 7.862.574,58 1965,64
SDR CONCORDIA
846 | 2014 [ Pavimentagio da SC-467, tr. Jabori- Ent.SC-150 (p/Ouro)/Ct.AcJabori - BID [ 35.625.000,00 ] 15.853.921,52 [ 44,50
SDR CRICIUMA
11166 | 2014 [ Implantagio da Via Répida, trecho Criciuma — Br-101 BID - VI [ 56.630.000,00 ] 28.704.290,05 [ 50,69
1400 | 2014 | Implantacio do contorno viario de Cricitima - [ 20.000.000,00 | 14.485.904,75 | 72,43
SDR CURITIBANOS
8781 | 2014 [ Pavimentagio da SC-120, trecho Curitibanos —BR-282 (p /Sio José do Cerrito) | 8.716.000,00 | 887.009,42 | 10,18
SDR GRANDE FPOLIS
1450 2014 Conclusio implant/supervisio via Expressa Sul e acessos, incl a0 aeroporto 60.300.000,00 26.154.591,36
H;Luz fpolis 43,37
1605 2014 Reabilitagio /aumento de capacidade/melhorias/superv  Rod. SC- 11.570.000,00 19.091,24
400/401/402/403/404/405 406 0,17
12030 2014 Acdes para implantacio do Plano de Desenvolvimento Regional 1.000.000,00 5.401.218,32 540,12
SDR IBIRAMA
5302 2014 Aquisigio de servigos e equipamentos na drea de telecomunicagio 184.612,00 19.577,92 10,60
7562 2014 Ampliacio e regionalizacio das atividades esportivas 100.000,00 19.907,50 19,91
SDR ITAPIRANGA
7777 | 2014 I Construcio, ampliacio e reforma de escolas | 440.000,00 | 343.620,21 | 78,10
SDR ITUPORANGA
7795 | 2014 [ Construgio, ampliacio e reforma de escolas [ 530.200,00 | 14710835 | 27,75
SDR JOACABA
7626 2014 Reab/aum. Capac da SC-135/453, trecho Videira — Tangara — Ibicaré - Luzerna 72.200.000,00 25.262.021,59 34,99
846 2014 Pavimentagio da SC-467, tr. Jabord —Entr — SC — 150 (Outo) 35.625.000,00 15.853.921,52 44,50
7482 2014 Ampliacio e regionalizacio das atividades esportivas 160.000,00 85.000,00 53,13
SDR JOINVILLE
12191 | 2014 [ Ampliagio , reforma e mobiliario para a matemidade Darci Vargas [ 500.000,00 ] 6.286.155,01 |  1257,23
12336 | 2014 | Pavimentacio de Contorno Viario de Garuva a Br — 101 -BID-VI [ 21.275.000,00 | 12.515.615,77 | 5883
SDR LAGES
7803 2014 Construgio, ampliacio e reforma de escolas 1.331.000,00 1.402.321,25 105,36
10725 2014 Adequagio e melhorias do aeropotto deo Planalto Serrano 7.799.340,00 1.840.427,65 23,60
1980 2014 Reabilitagio da SC-390, trecho Br-116 — Campo Belo do Sul 15.200.000,00 19.147.349,72 125,97
8781 2014 Pavimentagio da SC-120, trecho Curitibanos — Br-282 (p/Sio José do Cerrito) 8.716.000,00 887.009,42 10,18
12039 2014 Agbes para implantacio do Plano de Desenvolvimento Regional 400.000,00 413.726,96 103,43
SDR LAGUNA
2404 2014 Construcio, ampliacio e reforma de escolas 913.000,00 2.052.276,92 224,78
350 2014 Pavimentagio da SC-100, tr. Barra do Camacho — Laguna e acesso a0 Farol de Santa 12.000.000,00 9.420.410,21
Marta 78,50
SDR MAFRA
1617 2014 Reabilitacio/Aumento de Capac da SC—418, trecho Sio Bento do Sul —Fragoso — 100.000,00 1.461.580,56
Divisa SC/PR 1461,58
335 2014 Pavimentagio da SC-477, trecho Papanduva — Ent. SC — 114 — Itaié- Entr SC-114 98.135.000,00 416.000,00
D.Pedrinho 0,42
341 2014 Pavimentagio da SC-112, trecho Rio Negrinho — Volta Grande SC-477 20.000.000,00 28.617.959,98 143,09
5149 2014 Construcio, ampliacio e reforma de escolas 1.304.600,00 1.800.637,03 138,02
SDR MARAVILHA
0842 2014 Pavimentagio da SC-464, trecho Romelindia — Anchieta e acesso 4 sede Ouro — BID- 19.941.000,00 15.147.985,93
VI 75,96
SDR PALMITOS
12059 | 2014 | Acdes para implantacio do Plano de desenvolvimento regional [ 200.000,00 | 8472928 [ 42,36
SDR QUILOMBO
7686 | 2014 | Ampliacio e regionalizagio das atividades turisticas [ 100.000,00 | 6.000,00 | 6,00
SDR RIO DO SUL
7812 | 2014 [ Construgio, ampliagio e reforma de escolas [ 554.400,00 | 1.139.95327 [ 205,62
SDR SAO JOAQUIM
10059 | 2014 | Adequacio e melhoria da infraestrutura do aeroporto de Sio Joaquim | 539.954,00 | 59.246,05 | 10,97
1296 | 2014 | Pavimentacio da SC-114 — Caminho das Neves, trecho Sao Joaquim —Divisa SC/RS | 5.000.000,00 | 62642416 | 12,53
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1302 2014 Pavimentagio da SC-370, trecho Urubici — Serra do Corvo Branco — Aurué -Grao | 48.000.000,00 ‘ 11.404.655,16 ‘ 23,76
Pari
SDR SAO LOURENCO DO OESTE
1991 | 2014 | Reabilitagio da SC-157, trecho Sio Lourenco do Oeste — Formosa do Sul—BR-282 [ 57.200.000,00 | 82.680.887,96 | 144,55
SDR SAO MIGUEL DO OESTE
7626 | 2014 | Ampliagio e regionalizagio das atividades turfsticas [ 160.000,00 | 16.000,00 [ 10,00
SDR TAIO
9372 | 2014 | Reabilitagio da SC-427, trecho Passo Manso — Rio do Campo [ 12.623.000,00 ] 13.272.612,03 [ 105,15
SDR TIMBO
8575 | 2014 [ Apoio ao sistema vidrio estadual — SIE [ 9.489.123,00 | 77.226.66247 | 813,84
SDR TUBARAO
7292 | 2014 [ Construgio , ampliacio e reforma de escolas [ 1.189.100,00 | 1.871.000, 64 [ 157,35
1069 | 2014 | Pavimentagio da SC-390, trechos Pedras Grandes — Orleans — BID-VI [ 22.200.000,00 | 11.674.021,73 | 5259
SDR VIDEIRA
2221 | 2014 [ Reabilitagio da SC-355, trecho Fraiburgo - Videira [ 23.000.000,00 778170742 [ 3383
507 | 2014 | Pavimentagio da SC-464, trecho Salto Veloso - HecfiliGpolis [ 9.000.000,00 | 9.070.007,39 | 100,78
SDR XANXERE
12043 | 2014 | Agdes para implantagio do Plano de Desenvolvimento Regional [ 200.000,00 | 2.129.64921 | 1064,82
1634 2014 Reabilitagio da SC-480, tr Sio Domingos — Sio Lourenco Oeste — BID VI 5.660.000,00 1.722.730,17 30,44

VALOR TOTAL ACUMULADO 873.901.880,00 ~ 533.091.359,93
Fonte: Relatério de execu¢do de metas de audiéncias pablicas — (www.sef.sc.gov.br)

Conforme demonstrado, do valor total or¢ado para as 57 subagdes remanescentes do
exercicio de 2013, foram executados 61,01% (R$ 533,09 milhoes). Cumpre ressaltar que em
relagao ao exercicio de 2013, as metas selecionadas em 2011, incluidas em 2012 e que tiveram
inicio ou deram continuidade em 2013 atingiram, a época, o montante de R$ 288,31 milhdes,
portanto, um aumento de 85,24% em relagdo ao exercicio anterior. A relacdo entre a despesa
fixada e realizada das prioridades do orcamento de 2013, que tiveram continuidade ou que foram
iniciadas em 2014, se apresenta a seguir.

GRAFICO 1.1.3.4.1

Prioridades do orcamento de 2013 que
tiveram continuidade ou que foram
iniciadas em 2014
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Fonte: Relatério de Execugao Or¢amentaria das metas escolhidas em audiéncias publicas. (www.sef.sc.gov.br)

Percebe-se entdo, no que tange as metas supracitadas, a ocorréncia de um crescimento
substancial das prioridades escolhidas se comparadas a exercicios anteriores.
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1.1.3.4.2 Prioridades do Orgamento de 2014

Por outro lado, em 2014 foram selecionadas 108 (cento e oito) prioridades (trés por
regional), consubstanciadas em subac¢bes do orcamento estadual, na expectativa de atender as
necessidades da comunidade de cada regional. Entretanto, se constata que apenas cinco subagoes
foram executadas em todo o Estado.

A realizagdo das metas escolhidas nas audiéncias publicas realizadas em 2013, para
execucao em 2014, esta demonstrada na tabela a seguir.

TABELA 1.1.3.4.2
PRIORIDADES SELECIONADAS NAS AUDIENCIAS REGIONAIS
PARA O ORCAMENTO DE 2014

SUBACAO EXECUGAO DESCRICAO ORCADO REALIZADO
(@)
SDR IBIRAMA
7750 | 2014 [ Construgio, ampliagio e reforma de escolas | 66550000 | 55091612 [ 82,78
SDR JOINVILLE
3372 | 2014 [ Construgio, ampliagio e reforma de escolas | 213400000 [ 293624360 [ 137,59
SDR LAGES
12574 2014 Ampliacio e readequacio do Hospital e Maternidade Tereza 11.225.000,00 24.440.024,67
Ramos 228,05
SDR LAGUNA
5320 2014 Aquisi¢io, construcao e reforma de bens imoveis — 550.000,00 1.941.604,21
UDESC/LAGUNA 353,02
SDR QUILOMBO

Construcio, ampliacio e reforma de escolas 282.700,00 9.276,00 328
alor total orgado LOA X Valor realizado nas SDRs, apenas aquelas que tiveram

execugdo ( somente 05 das 36 Regionais realizaram despesas de metas escolhidas nas  14.857.200,00  29.878.064,60 201,10
audiencias publicase)

Fonte: Relatério de Execugido Or¢camentdria das metas elencadas em Audiéncia Pablica — Secretaria de Estado da
Fazenda (www.sef.sc.gov.br)/ Atas das Audiéncias Publica publicadas no site da ALESC.

Conforme se observa no grafico a seguir, a despesa prevista para as cinco agdes pontuou
na ordem R$ 14,86 milhoes, enquanto a despesa executada atingiu R$ 29,88 milhdes — 201,10%
do valor total inicialmente previsto, contemplando exclusivamente 05 SDR’s (Ibirama, Joinville,
Lages, Laguna e Quilombo).

As agOes expostas na tabela anterior foram realizadas no transcurso do exercicio de 2014,
na qual sua execugdo or¢camentaria ¢ representada a seguir.
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GRAFICO 1.1.3.4.2
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Fonte: Relatério de execugdo orcamentaria das metas escolhidas em audiéncias publicas.
(www.sef.sc.gov.br) /Relatério das Audiéncias Publicas-www.alesc.sc.gov.br

Porquanto tenha ocorrido um aumento na realizagdo das agoes escolhidas de anos
anteriores, ao se analisar a despesa de forma segregada por exercicio observa-se que em relacio as
prioridades escolhidas nas audiéncias de 2013 para 2014, a sua execugao ficou aquém da
expectativa posta nas audiéncias regionalizadas. Frise-se, neste caso, que nao se trata de dizer que
o Estado nio esta dando prioridade para metas selecionadas pela populagio. Ocorre que o
planejamento e principalmente a execugdo nio estao adequados para o modelo atual de
programacao de realizacao de ag¢des anuais propostos por meio do or¢amento participativo.

Por todo exposto, constata-se que o baixo percentual de execugdo das prioridades
estabelecidas pela sociedade catarinense por meio das audiéncias publicas em 2013, pode vir a
contribuir de forma decisiva para a desmotivagao da participagdo popular, comprometendo o
referido instrumento democratico e a competente atuacao do poder legislativo catarinense.

1.1.4 Execugao das Metas Selecionadas como Prioridades pela Administragao Publica -
LDO - Fungio Saude

Mediante ao ja explicitado no tépico anterior, depreendem-se do § 1° do art. 4° da LDO
que terdo prioridade para alocagao de recursos na Lei Or¢amentaria do exercicio 2014 as metas
selecionadas pela administra¢ao publica, as quais compoem o Anexo de Metas e Prioridades.

Nesse sentido, com escopo de avaliar a execu¢do das metas escolhidas pela propria
administracao publica, foram nomeadas algumas subag¢oes da fun¢ao Saude, as quais compuseram
o Anexo de Prioridades, mais precisamente, investimentos do Programas 0101 — Acelera Santa
Catarina, e, posteriormente a verificagao dessas metas por ocasido da execugao or¢amentaria, é o
que se evidencia o quadro a seguir.
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TABELA 1.1.4
EXECUGCAO DAS PRIORIDADES ELENCADAS PELA ADMINISTRAGCAO PUBLICA ESTADUAL —
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
Em R$

EXECUCAO DAS METAS CONTIDAS NA LDO DA FUNCAO SAUDE

SUBAGAO DESCRICAO EXECUGAO SUBAGAO DESCRICAO EXECUGAO

012573 Ampliagio ¢ readequacio do hospital 012587 Equipar as policlinicas
Florian6polis
012574 Amp]ia.gﬁo e readequacio do Hospital e 24.440.024.67 012588 Ampliacio e re%dequagﬁo do Hospital Sao 1.662.015,22
Maternidade Tereza Ramos Paulo - Xanxeré
012575 Ampliagio e readeq]uagﬁo do Hospital Regional 5.271.844,94 012589 Construgio da Policlinica de Sao Miguel do
do Oeste - Chapeco Oeste
012576 Ampliagio e readequagﬁo. d}o Hospital Marieta 9.760.240,43 012590 Construgio da Policlinica de Cagador
Konder Bornhausen - Itajai
012577 g\a‘(’:f}]ﬁ?" ¢ readequagio do hospital regional 012591 Construcio da Policlinica de Mafra
012579 Qg’:ﬁ‘“" ¢ readequagio do hospital Nereu 012592 Construcio da Policlinica de Joinville
012580 ;\;[]Jj]:agao ¢ readequagao do hospital infantil- 012593 Construg¢io da Policlinica de Blumenau
012581 Amp].la_gao e readequagio do hospital Waldomiro . 012594 Constrgg’ao da Policlinica de Balneario
Colautti - Ibirama Camboriu
012583 Ampliagao ¢ readequagao do Instituto de 012595 Construgio da Policlinica de Sio José
Psiquiatria de Sao José
012584 Ampliagio ¢ readequagio da Maternidade 012596 Construcio da Policlinica de Tubario
Carmela Dutra - Fpolis
012585 Ampliagio ¢ readequagio da Maternidade 012597 Construcio da Policlinica de Cricitima
Catarina Krauss - Mafra
012586 Equipar as unidades hospitalares da SES 6.607.451,53 012598 Construgio da Policlinica de Ararangua 1.324.960,90

Fonte: Relatério de Acompanhamento Or¢amentario — SEF; Lei de Diretrizes Otr¢amentdrias — LDO 2014/Anexo
de Metas e Prioridades da Administraciao Puablica.

O Poder Executivo, com fulcro na LDO, anualmente aloca um grupo de ag¢des as quais
devem ser realizadas preferencialmente em relagao as demais postas no Orgamento.

Ao se analisar a tabela acima, se verificou na Fun¢ao Saude que pelo menos 18 agdes
previstas e consideradas como prioridade na LDO nio foram realizadas ou que nio tiveram sua
execucao inicial.

No entanto, ao se vislumbrar o Relatério de Acompanhamento do Or¢amento 2014
publicado pela Secretaria da Fazenda evidenciou-se o dispéndio de recursos em outras subagoes
da mesma fungdo, com produto semelhante, e que nao constaram como prioridade no referido
Anexo e fizeram parte apenas da Lei Orcamentaria do exercicio de 2014, portanto, apos a
publicacao da LDO.

Assim, no que tange as metas apresentadas anteriormente, se constatou a presenc¢a de 18
subacdes (012577, 012579, 012580, 012581, 012583, 012584, 012585) com descricao “Ampliacio
e adequacdo de hospitais” e as subagoes (012589, 012590, 012591, 012592, 012593, 012594,
012595, 012596, 012597) com a descricao “Construcio de Policlinicas”, dentre as quais
constaram no Anexo de Metas e Prioridades da Administracio Puablica, contudo, nio obtiveram
qualquer execucao.

Por outro lado, ao se analisar as subagdes 012726 - Equipar o hospital Infantil Jesser
Amarante Faria — e 012490 - Construg¢ao de UTI Centro Cirargico Cepon, se verificou uma
execugao de R$ 3,42 milhdes e R$ 500 mil reais, respectivamente. Ressalta-se que, apesar das
acoes terem produto similar e constarem do Orgamento, contudo, as mesmas nao foram
consideradas como prioridade na LDO.

Portanto, o Estado realizou despesas em ag¢bes semelhantes, porém, nio atendeu a
preferéncia aduzida pelo ente na propria lei de diretrizes.
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Ademais, ao se analisar a LDO sobredita, constatou-se que as subagoes 012577, 012580,
012583, 012584, 012585, 012593, 012594, 012595 ¢ 012597 sequer foram inscritas na LOA de
2014.

Deste modo, observa-se que o Estado nio vem cumprindo o contido na LDO, deixando
de executar a¢ées que constam no Anexo e Metas e Prioridades da LDO, em detrimento de
outras que nao constaram do referido Anexo.

Assim sendo, este Tribunal nao tem o intuito de determinar em quais a¢oes o Poder
Executivo deve aplicar os ja escassos recursos publicos disponiveis e sim, de ressaltar que o
Estado deve atentar para as metas previstas nas ferramentas de planejamento, as quais foram
consideradas prioridades e, portanto dispéoem de uma relevancia maior em comparagao com as
demais.

Nao bastante o ja dito, ndo é por acaso que o or¢amento publico, embora de iniciativa do
Poder Executivo, ¢ aprovado por intermédio de lei, portanto, deliberado pelo Parlamento, de
forma que constitue programacao aprovada pelos legitimos representantes do povo catarinense.
Assim, ao aprovar as prioridades or¢amentarias, a ALESC confirma as diretrizes e prioridades a
serem seguidas pelo Estado na elaborag¢io e execugdo do respectivo or¢amento anual.

Assim, nao cabe, na execucao do orcamento, a desconsideragao das diretrizes aprovadas e,
portanto, legitimadas pelo parlamento catarinense.

1.1.5 Verificagdo da Execugido das Metas Fisicas-Financeiras de A¢oes Previstas na LOA
2014

Para o acompanhamento das metas fisicas, o Estado de Santa Catarina desenvolveu o
Moédulo Acompanhamento Meta Fisica no SIGEF, o qual deve registrar todas as metas fisicas e
respectivas execugdes, dos programas executados em cada exercicio.

A andlise da execucdo das metas fisicas-financeiras de algumas a¢oes da LOA 2014 foi
realizada a partir de dados extraidos do médulo e da analise da execugado das mesmas metas
colhidas no Sistema.

A presente analise foi concentrada em algumas agdes concernentes ao or¢amento fiscal,
com destaque, neste ano, insitas na Fun¢ao Seguranca Publica, Funcio Gestao Ambiental e
Transporte.

Inicialmente na Funcdo Seguranga Publica foram colhidas 10 subag¢oes -, integrante dos
Programas 110 — Acelera Santa Catarina, 715 — Reequipamento e Apoio Operacional da
Seguranca Publica e 720 Santa Catarina Segura contidos no PPA 2012/2015 de execugio no
ambito das unidades da Secretaria de Seguranca.

Dentre as subagbes da referida Fungao, procurou-se avaliar somente aquelas que
apresentavam alguma realizacdo fisica, mediante comparacio da meta prevista com a sua
execugao, examinando assim possiveis incompatibilidades por ocasiao da fixacao das metas.

Na tabela a seguir sio apresentadas as referidas subagdes que apresentaram execug¢do
orcamentatia no exercicio de 2014.



SUBACAO

TABELA 1.1.5.1

EXECUGAO FiSICA FINANCEIRA

META
PREVISTA

META
REALIZADA
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DESPESA
REALIZADA

(B)

012601 - Renovagio de frota de combate . .
A incéndio e socotro -SSP 14.000.000,00 40 veiculos 67 veiculos 33.964.105,00 242,60
01260(3 —}Aqu‘lsu;io de equipamentos de 12.500.000,00 5500 Kit de 10.131 Kits de 18.158.603,50
protecio individual e coletivo -SSP seguranga seguranaca
145,27

011873w —'Aqu'lslgio de equipamentos de 200.000,00 '3140 ' 128 258.977,00
protecio individual e coletivo -PC equipamentos equipamentos 129.49
011942 - Operacao Veraneio Segura 2.500.000,00 1900 1500 servidores 3.778.504,00

servidores 151,14
01186‘5‘ - Aqgisigio de equipamentos, 4799.504,00 ‘ 6500 .32303 4690.444,90
materiais e servigos equipamentos equipamentos 97,73
0?1881 - Administragio das atividades 1.500.000,00 1 714 500.348.93
aéreas -BM 33,36
011918 - Monitoramento de espagos 3000 agentes .
piiblicos 9.000.000,00 disponibilizad 500 unidades 16.922.897,98 188,03
012599 - Renovacio de frota operacional 30.000.000,00 800 veiculos 682 veiculos 26.718.364,60 89,06
011857 - Construgio  de Instalagdes |5 199 760 o 1000m2 100% 1.648.748,29
Fisicas 22,91
01917 - Protegdo a vitima e testemunhas 1.300.000,00 200 pessoas ) 2.159.088 48
ameacadas 166,08

Fonte: Médulo de execucio orcamentiria / Médulo Acompanhamento Fisico-Financeiro SIGEF e LOA 2014

Destaque-se que atualmente o Médulo de acompanhamento de Meta fisica ndo apresenta

o controle de todas as metas presentes na Lei Or¢camentaria Anual

Assim sendo, este trabalho teve o intento de verificar a compatibilidade das metas
previstas com as realizadas, a selecio das unidades de medida das a¢oes, bem como a adequagao
do produto a ser alcangado pela meta posta no or¢amento.

Das dez subagbes avaliadas, nove apresentaram execu¢do or¢amentaria no exercicio.
Destas, seis apresentaram execuc¢do or¢amentaria superior ao valor or¢ado, em percentuais que
variaram de 129,49% a 242,60%. Tal situacdo, é um indicador de que as metas fixadas foram
subestimadas no tocante ao planejamento orcamentario.

As demais subag¢des apresentaram execu¢ao or¢amentaria em valor inferior aos valores
fixados no or¢gamento, em percentuais que variaram de 22,91% a 97,73% da despesa fixada.

Em consulta ao referido Moédulo observou-se que dentre as subagbes expostas
anteriormente, mais de uma despesa foi realizada dentro da mesma meta. Ocorre que ao se
observar os registros no referido sistema, constata-se que o objeto de execucio, por vezes, ¢
diferente do produto esperado previsto no or¢amento. A titulo de exemplo, a subac¢do 011881
supracitada aduziu como produto esperado que fosse mantida 01 aeronave no exercicio. Ao se
observar a descri¢ao do produto alcangado no Sistema, observa-se a realizacao de 714 operagdes
aéreas.

O fato se repete com a subagdao 011918, a qual apresentou uma previsao or¢amentaria de
disponibilizar 3000 agentes para o monitoramento dos espagos publicos, porém, o resultado
encontrado pontuou em 500 unidades. Tal situacao ¢ verificada em outras subac¢oes do Sistema.
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Desse fato, denota-se que o produto da acido planejada no or¢amento nio esta em
harmonia com a execugdo propriamente por dita. Sendo assim, deve as Secretarias Setoriais
quando por ocasiao da planificagao de suas metas procurarem adequar os produtos das subagdes
postas no or¢gamento com o bem ou servigo efetivamente realizado.

Em relacio as unidades de medidas estabelecidas juntos as subac¢Ges apresentadas na lei
Orcamentaria, a situacdo ¢ a mesma. Por vezes, a unidade fixada no orcamento estd em m2,
todavia, ao se observar o controle da execugio percebe-se que a mesma encontra-se em
percentuais. Este caso ¢ ilustrado pela subagao 011837 que fixou uma meta de construir 1000 m2,
porém, apresentou uma execug¢ao de 100%. Por outro lado, a meta financeira despendida atingiu
apenas 22,91% da proposta. Ainda sobre o tema, ao se analisar o Balango Geral do Estado (fls.19
a 241) constatou-se que praticamente todas as metas fisicas constantes do documento foram
demonstradas em percentuais de execu¢ao, contrariando, por muitas vezes, a unidade de medida
estabelecida na propria LOA.

No tocante a subag¢ao 01917, observa-se que sequer houve o controle das metas
alcancadas.

Por conseguinte, se pode concluir que, além da auséncia de controle de todas as subagdes
incluidas no or¢amento, existe defasagem no registro da execugao fisica das agdes incluidas no
Sistema, o que torna prejudicial a avaliacio dos nimeros alcangados.

Este Corpo Técnico também procedeu a verificagao de algumas metas do Programa 150
Modernizacio Portuaria e 382 — Gerenciamento Ambiental de realizacdo, nesta analise, da
Administracao do Porto de Siao Francisco do Sul.

As subagoes analisadas e respectivos resultados estio demonstrados na tabela a seguir.

TABELA 1.1.5.2
EXECUCAO FISICA FINANCEIRA
Em R$
. META DESPESA %
SUBACAO PREVISTA REALIZADA REALIZADO
;) B/A
002796 — G jamento de impact 400 16
0~ rerenciamento ae tmpacto 1.402.856,00 | Tratamentos 1.646.052,38
ambiental do Porto de Sio Francisco do Sul X tratamentos
realizados 117,34
P ~ 01
0.10714 — Amplia¢io e adequagio da rede de 328.500,00 Rede 100% 93.024,00
hidrantes .
implantada 28,32
- P . 04
2017 5:;;;12‘5‘15‘@” de maquinas , veiculos ¢ 20000000 | . z&entos Equipamento/ 172.744,11
quip quip Maquinas 86,37
02748 — Estudos, Projetos e Consultorias - 10 o
APSFS 363.260,00 Consultosias 100% 25.666,66 707
11191 — Capacitagio de servidores publicos 99.957,00 197 - 38.801,00 38,82
02333 — Modernizagio da seguranga do 05
Porto de Sio Francisco 1.110.000,00 Sistemas B 892.000,00 80,36
02575 — Manutengao do sistema de 50
sinalizacio nautica 606.740,00 Unidades } 693.110,17 114,24

Fonte: Médulo de execugio or¢amentiria/Mdédulo Acompanhamento Fisico-Financeito SIGEF

Ao se verificar a execu¢ido das agdes demonstradas na tabela acima, se constatou que na
subag¢ao 002796 foi executado R$ 1,64 milhdo de um total planejado de R$ 1,4 milhio,
correspondente a 117,34% do previsto inicialmente. A referida meta preconizava 400 tratamentos
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realizados, contudo, chegou-se a efetuar 16 tratamentos em todas as despesas verificadas.
Depreende-se que a mensuragdo desta a¢ao por unidade de tratamento nio ¢ a mais adequada
para o caso.

Em relacao a subagio 002748, fixou-se R$ 363,26 mil para realizar 10 consultorias. A
despesa empenhada foi de 7,07% do planejado. Ja a meta fisica planejada foi de realizar 10
consultorias, porém, o SIGEF evidenciou um percentual de cumprimento de 100%. Percebe-se,
mais uma vez que a unidade estabelecida em numeros de consultorias nao foi seguida.

No que se relaciona a subagdo 010714, foi fixada uma despesa de R$ 328,50 mil, ao passo
que foram realizados apenas R$ 93,02 mil do valor planejado. Jd4 a meta fisica prevista foi a
implantacio de uma rede de hidrantes, porém, observou-se no Sistema a descricdo do
cumprimento de 100% do previsto. Infere-se que os valores desta subagao foram subestimados.

Ainda em relagao as metas fisicas trazidas pela LOA, percebe-se que os custos do produto
estipulado na LOA, bem como o controle da execu¢ao estdo aquém dos fixados na prépria Lei
or¢amentaria. Neste sentido, merece destaque o fato de, no exercicio de 2014, o Mdédulo de
Acompanhamento Fisico do SIGEF nio ter ainda o registro dos resultados de todas as agdes do
or¢amento, fato ja apontado em 2013. Ademais, em muitas nao foram apresentados registros que
permitissem um acompanhamento adequado, impedindo a realizagdo de uma avaliagao mais
precisa e completa das metas planificadas.

Em que pese o Balanco Geral do Estado ter trazido ampla avaliagao fisica-financeira das
acoes do orcamento com destaque para apresentacao de graficos de realizagao, ainda se evidencia
que o médulo de acompanhamento da execugdo das metas fisicas-financeiras do or¢amento do
SIGEF apresenta resultados inconsistentes, posto que divergentes ainda em relagao as projetadas
no or¢amento, mormente, em relacdo as metas fisicas e suas unidades de medida. De tal modo,
sugere-se que a SEF adote providéncias no sentido de que o referido médulo seja atualizado e
adequado tempestivamente, ao longo da execugao orcamentaria, contemplando a execugao das
metas de todas as subagOes previstas no or¢camento estadual. Frise-se que o registro de tais
informagoes deve albergar as metas presentes no or¢camento fiscal e da seguridade social, quanto
no or¢camento de investimentos, ¢ que tais dados sejam fiscalizados pelo Controle Interno do
Estado.

1.1.6 Controle da Renuncia de Receita

Inicialmente, nos termos do art.14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a renincia de receita
consiste na concessao, prorrogacio ou ampliagdo de anistia, remissao, subsidio de natureza
tributaria, financeira, ou crediticia, crédito presumido, isencao em carater nio geral, redugao
discriminada de aliquota ou de base de calculo relativas a impostos, taxas ou contribuigoes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

A par disso a prépria norma aduziu, dentre outros mecanismos que objetivam o equilibrio
financeiro, a obrigacao de se controlar a rentncia de receita.

Com escopo de atender o disposto no art. 4°, § 2°, inciso V, do marco regulatério fiscal, o
Poder Executivo fez preconizar dentre as diretrizes orcamentarias para 2014 o demonstrativo da
estimativa da renuncia de receita na ordem de R$ 5,01 bilhGes, correspondente a 23,59% das
despesas que veio a realizar no exercicio (R$ 21,23 bilhdes). Salienta-se que os valores constantes
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da LDO sio estimativos, até porque o préprio Poder Executivo nio tem, ao menos de forma
consolidada, a real dimensao de toda a rendncia de receita ofertada.

Dentre os valores mais expressivos estimados, ressaltam-se: a) os beneficios concedidos a
titulo de isencdo dos insumos e produtos agropecuarios que sio pontuados em R$ 289,85
milhoes; b) o crédito presumido para carnes bovinas e aves apontadas ¢ de R$ 392,30 milhdes; c)
para as empresas que adotarem o Programa Pré-Emprego os valores fixados sao de R$ 351,37
milhées; e, d) “outros beneficios fiscais” que prevé um valor previsto de renincia de R§ 1,42
bilhdo (145 outros produtos ou servicos delineados na LDO).

Assim sendo, visando melhor evidenciar o panorama da renincia de receita projetada pelo
Estado em face da despesa orcamentaria, faz-se uma analise comparativa entre os valores da
renincia e a despesa realizada nas principais fungdes de governo, conforme o grafico demonstra
a seguir.

GRAFICO 1.1.6.1

RENUNCIA DE RECEITA ESTIMADA
X

3.000.000.000,00
2.000.000.000,00
1.000.000.000,00
0,00

RENUNCIA DESPESANADESPESANA DESPESANA
ESTIMADA FUNCAO  FUNGCAO  FUNCAO
SAUDE SEGURANCA EDUCAGAO

Fonte: Demonstrativo de Despesa por Fungio do SIGEF e Lei n® 16.083-2013- LDO 2014

Os maiores valores despendidos pelo Estado sido realizados na Fun¢io Educagao (3,12
bilhdes), o que equivale a 62,37% dos valores projetados para renuncia de receita contida na
LDO (5,01 bilhoes). Em relaciao a Func¢ao Saude este valor corresponde a 53% (R$ 2,64 bilhoes),
ja na Funcdo segurancga os montantes gastos atingem 45,11% (R$ 2,26 bilhoes). Destaque-se que
se somadas tanto a despesa com saidde e educagdo, ambas ainda constituem 98% do valor da
renuncia prevista (R$ 4,8 bilhoes).

Cabe lembrar que, nao havendo receita, sobretudo de impostos, nao ha que repartir com
municipios, distribuir parcela de poderes, aplicar em educagido e saude e nem tampouco efetuar o
pagamento da divida publica.

Salienta-se que, para inimeras demandas da sociedade o Estado alega falta de recursos,
inclusive na manutencao dos servicos e melhoria salarial em setores essenciais como a educacio,
saude e seguranca publica. Porquanto sejam legais e pertinentes, merece destaque, além do
montante estimado, o fato destes valores nio estarem sob o controle da contabilidade do Estado.
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Diante disso, este Corpo Técnico enviou o oficio DCG n® 1783/2015, com intuito de
apurar se todos os valores descritos na LDO (ANEXO DE METAS FISCAIS ESTIMATIVA E

COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITAS 2014) estio contabilizados
comparativamente aos valores contidos no referido anexo.

Assim sendo, a Secretaria de Estado da Fazenda, por meio do Oficio 029/2015 da
Diretoria de Administragao Tributaria, veio a responder os questionamentos desta Diretoria,
sobre o qual destacamos o seguinte:

Em relagido aos valores de renuncia efetivamente praticados. destacamos que
isso ¢ uma tarefa impossivel de ser feita com os recursos humanos e
tecnologicos existentes hoje. A seguir, teceremos as consideracGes mais relevantes a
respeito do assunto: (grifou-se)

A aplicagdo dos beneficias fiscais, na grande maioria dos casos, é feita de foérma
objetiva. sendo restrita a determinado produto e opera¢io (importagdo, exportacio,
operacdes internas e interestaduais. etc.),

A apuracio do ICMS a recolher ao final de cada més ¢é feita a partir de uma conta
corrente de débitos e créditos, sem manter rastreabilidade exata do produto ao longo da
cadeia produtiva. Ou seja. a mercadoria, urna vez inserida no estoque, nio ha como
saber a sua origem exata (esse produto foi importado, adquirido em outro estado ou
adquirido internamente?).

A quase totalidade dos codigos NCM ¢ genérica e engloba produtos distintos, com
tratamentos tributarios distintos. O acompanhamento dos beneficios efetivamente
praticados exigiria que houvesse um sistema capaz de identificar cada produto a partir
cia descri¢do, que ¢ um campo texto livre;

Muitas vezes, por conta de eventuais Tratamentos Tributarios Diferenciados, a
concessdo de um beneficio pode nio representar qualquer impacto na arrecadagio.

Ademais, informou a Diretoria de Administracao Tributaria que os valores atualmente
contabilizados para fins de renuncia de receita atingem o montante de apenas R$ 129.828.777,94.
O grafico abaixo evidencia a relagdo entre os valores estimados de renuncia de receita contidos na
LDO, e os valores controlados pela Secretaria de Estado da Fazenda.

GRAFICO 1.1.6.2

Fonte: Lei n° 16.083-2013- LDO 2014 e Of n°029/2015 da Diretoria de Administracio Tributaria

Da anilise do grafico anterior, percebe-se que somente 3% do valor total estimado como
Renuncia de Receitas ¢ contabilizado pela SEF. Os valores contabilizados tratam da rentncia de
receita no tocante ITCMD (R$ 2,81 milhdes), IPVA (R$ 84,66 milhoes), FUNDOSOCIAL (R$
38,51 milhées) e PRODEC na ordem de R$ 3,84 milhoes, totalizando R$ 129,83 milhdes.
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Neste sentido, além de critérios absolutamente republicanos e que, acima de tudo,
prevaleca a supremacia do interesse publico, o minimo que se espera é a transparéncia destes
nameros, ou seja, que todos tenham acesso ao registro contabil dos recursos estimados na LDO,
bem como seja evidenciado os beneficios auferidos pela economia catarinense com a concessao
de tais incentivos fiscais.

Frise-se que a LRF aduziu que o gestor deve demonstrar metas devidamente planejadas
que espelhem uma realidade factivel em termos de execugdo or¢amentaria, servindo como base
solida para fixagao de todas as despesas na LOA (art.1°, § 1°). Este mandamento também pode
ser aplicado a renuncia da receita, pois, com controle de tais valores se possibilita uma gestao
planejada proporcionando um equilibrio maior das contas publicas, e, por conseguinte que venha
a reforcar os alicerces do desenvolvimento economico responsavel. Tal dispositivo legal esta em
perfeita sintonia com o principio da indisponibilidade, pela Administracio Publica, dos bens e
interesses publicos, integrantes do regime juridico-administrativo.

N2o bastante disso, com intuito de verificar o controle efetivo da rentuncia de receita, bem
como o resultado dos beneficios fiscais concedidos, a Diretoria de Controle da Administraciao
(DCE) realizou Auditotia por meio do Processo n® RLLA /1400431953, a qual se encontra em fase
de audiéncia e que do referido Relatério, corroborando com o ja relatado acima, das fls. 516
colacionamos o seguinte.

Nio se observou uma anilise ctiteriosa na evolucdo e resultados dos beneficios fiscais,
fato que pode ser explicado por fatores como a auséncia de previsdo legal especifica de
controles e certa inércia da SEF.

O volume de recursos envolvidos em renuncia fiscal, bem como a falta de um
programa de controle e andlise de sua concretizagio, aumenta a importincia da
incidéncia de controles sobre os mecanismos de atualizacio dos valores relatados no
Anexo de Metas Fiscais — Estimativa e Compensacdo da Rendncia de Receita da LDO.

Por fim, tais politicas, sem o devido controle e avaliacao dos resultados, provocam uma
reducdo na receita arrecadada pelo Estado, afetando sim, e significativamente, seu patrimonio,
sobretudo sua capacidade de realizar investimentos e desenvolver indimeras agoes demandadas
pela sociedade. Deste modo, faz-se imprescindivel que os registros contabeis controlem estes
incentivos, pois somente assim estardo demonstrando estes fatos que dizem respeito ao
patrimonio estadual, obedecendo ao artigo 85 da Lei federal 4.320/64, bem como os
pressupostos de controle estabelecidos pela LRF, cumprindo a sua missao de informar a
sociedade sobre tudo aquilo que ocorre na coisa publica e é digno de registro contabil, e que se
encontra em plena consonancia com principio da transparéncia, o qual se tornou dever do gestor

publico.
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Secao II Execucao da Lei Orgamentaria Anual

O presente capitulo tem por objetivo analisar a execugao orcamentaria do Estado ocorrida
no exercicio de 2014, a arrecadagao em relagdo ao previsto, sua composi¢ao e evolugdao, bem
como a despesa orcamentaria, consolidada, incluindo os valores executados no exercicio citado e
sua evoluc¢dao nos ultimos anos, em nivel de fungao, categoria econdomica e grupos de natureza de
despesa.

Com relagdo aos pontos analisados na sequéncia, destaca-se que estes foram extraidos do
Balango Geral do Estado (BGE), referente ao exercicio 2014, e dos registros contabeis e
relatérios gerenciais extraidos do Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal de Santa
Catarina (SIGEF/SC). Houveram, também, informac¢des prestadas pela Diretoria de
Contabilidade Geral (DCOG) da Secretaria de Estado da Fazenda e demais unidades
jurisdicionadas.

1.2.1 Receita Bruta e Dedugoes

Para um melhor entendimento deste item, sobretudo da receita orcamentaria, cabe
primeiramente, algumas considera¢oes acerca das expressoes receita bruta, dedugdes da receita e
receitas intraor¢amentarias.

A receita bruta consiste no valor bruto que ingressa nos cofres estaduais em decorréncia de
fatos orcamentarios.

Ocorre que nem todas as receitas que ingressam nos cofres do Estado permanecem em seu
poder, de forma que nem todas as receitas podem ser utilizadas pelo Estado no custeio de suas
acOes governamentais, previstas na lei orcamentaria.

Estes recursos que, embora inicialmente arrecadados pelo Estado na forma de tributos ou
outras receitas classificadas como or¢amentarias, nao lhe pertencem e nao podem ser utilizados
por este para a execugdo de suas agOes, constituem deducOes da receita bruta. O exemplo mais
significativo destas dedugbes - e o maior valor - diz respeito aos repasses constitucionais aos
municipios em decorréncia da participagao destes na arrecadagio dos impostos do Estado,
garantida por mandamento constitucional. Outro montante relevante das dedugoes diz respeito
ao repasse do Estado para a formacao do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacgiao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacio (FUNDEB). Além destes,
outros valores também as compdem, e estao evidenciados nos registros contabeis do Estado.

Assim, ap6s as dedugdes da receita bruta, tem-se a receita orgamentaria arrecadada, sob as
quais sdo executadas as despesas or¢camentarias do exercicio.

A tabela a seguir apresenta o calculo da receita or¢amentaria registrada no decorrer do
exercicio de 2014, compreendendo a receita bruta e suas respectivas dedugoes.
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B TABELA 1.2.1 3
DEMONSTRACAO DA RECEITA BRUTA ARRECADADA E DEDUCOES
EXERCICIO DE 2014
Em R$ 1,00
DISCRIMINACAO VALOR %

RECEITAS BRUTAS ARRECADADAS (+) 29.290.544.035 100,00
RECEITAS CORRENTES 26.167.765.538 89,34
RECEITAS DE CAPITAL 1.895.017.429 6,47
RECEITAS INTRA-ORCAMENTARIA CORRENTES 1.219.139.914 4,16
RECEITAS INTRA-ORCAMENTARIA DE CAPITAL 8.621.154 0,03
DEDUCOES DA RECEITA CORRENTE (-) 7.678.433.531 26,21
Deducio da Receita Tributaria 7.074.078.459 24,15
Dedugoes da receita de Contribuicdes 3.215.649 0,01
Dedugoes Receita Patrimonial 30.087.797 0,10
Dedugio da Receita Agropecuaria 1.100 0,00
Dedugio da Receita de Servicos 186.712 0,00
Transferéncias Correntes 447.085.134 1,53
Outras Dedugdes 123.778.681 0,42

TOTAL 21.612.110.504 73,79

Fonte: Balanco Geral do Estado de 2014 e Balancete Consolidado Geral - Dezembro 2014 (SIGEF)

Do exposto na tabela acima, verifica-se que a receita bruta arrecadada pelo Estado, em
2014, totalizou R$ 29,29 bilhdes.

Do total das receitas que ingressaram nos cofres estaduais, R$ 7,68 bilhdes (26,21%) nao
ficaram no Estado para a utilizacdo nas suas despesas, tendo em vista que constituiram as
dedugdes da receita bruta, de acordo com preceito constitucional.

Desta forma, retirado o valor relativo as deducoes da receita (R$ 7,68 bilhdes) da receita
bruta arrecadada (R$ 29,29 bilhoes), chega-se a uma receita or¢amentaria arrecadada de R$ 21,61
bilhdes (73,79%), esta sim, a receita or¢amentaria realizada cujos recursos permaneceram no
caixa do Estado para execuciao das a¢Oes previstas no orgamento, ou seja, das despesas publicas.

Cabe informar, também, que os registros contabeis do Estado destacam as receitas
intraorcamentarias correntes (R§ 1,22 bilhdo) e de capital (R$ 8,62 milhdes), que representam
4,16% e 0,03% da receita bruta, respectivamente.

Sobre estes valores, é importante ressaltar que consistem em receitas decorrentes de
operagoes realizadas entre 6rgaos integrantes do or¢amento fiscal e da seguridade social — 6rgaos
da administracdo direta, fundos, autarquias, fundagdes e empresas estatais dependentes.

Portanto, nio configuram a entrada de novos recursos no Estado, considerada a posigao
consolidada. Assim, muito embora compreendam receitas correntes e de capital, seus registros
estao destacados, classificados nos mesmos niveis de subcategorias econdémicas das receitas
correntes e de capital, conforme preconiza a Portaria STN n° 245, de 27 de abril de 2007.
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1.2.1.1 Comparativo entre a Receita Prevista e a Arrecadada

No processo de planejamento da atividade publica, a adequada previsio da receita ¢ um
aspecto fundamental para o gerenciamento das despesas que vao possibilitar a prestagdo dos
servicos publicos e realizacio dos investimentos desejados pela sociedade. Tamanha ¢ a
importancia da previsdo da receita publica, que a Lei de Responsabilidade Fiscal dedica uma
secdo exclusivamente ao tema’.

A tabela a seguir demonstra a receita prevista e a efetivamente arrecadada pelo Estado de
Santa Catarina no exercicio de 2014.

TABELA 1.2.1.1
COMPARATIVO ENTRE A RECEITA PREVISTA E A ARRECADA
NO EXERCICIO DE 2014
Em R$ 1,00
PREVISAO RECEITAS
DISCRIMINAGCAO ATUALIZADA REALIZADAS
(@) (®)
Receita Bruta 28.773.321.886 29.290.544.035 517.222.149 1,80
Receitas Cotrentes 25.545.836.490 26.167.765.538 621.929.048 2,43
Receita Tributiria 17.952.912.821 18.686.678.255 733.765.434 4,09
Receitas de Contribuicoes 558.458.166 629.805.196 71.347.030 12,78
Receita Patrimonial 401.216.458 621.305.284 220.088.826 54,86
Receita Agropecuatia 2.522.265 1.221.195 -1.301.070 -51,58
Receita Industrial 14.523.702 5.075.802 -9.447.900 -65,05
Receita de Servigos 466.299.992 493.351.672 27.051.680 5,80
Transferéncias Correntes 5.622.946.786 5.062.352.850 -560.593.936 -9,97
Outras Receitas Correntes 526.956.300 667.975.284 141.018.984 26,76
Receitas de Capital 2.041.868.321 1.895.017.429 -146.850.892 -7,19
Operagoes de Crédito 1.927.569.619 1.743.427.706 -184.141.913 -9,55
Aliena¢io de Bens 10.442.887 6.391.318 -4.051.569 -38,80
Amortizagiao de Empréstimos 41.112.587 19.924.025 -21.188.562 -51,54
Transferéncias de Capital 62.743.228 26.980.936 -35.762.292 -57,00
Outras Receitas de Capital - 98.293.444 98.293.444 -
Receita Intra-orgamentaria Correntes 1.182.081.682 1.219.139.914 37.058.232 3,13
Receita Intra-orgamentaria de Capital 3.535.393 8.621.154 5.085.761 143,85
Dedugées da Receita Corrente 7.479.985.941 7.678.433.531 198.447.590 2,65

RECEITA ORCAMENTARIA

21.293.335.945

21.612.110.504

318.774.559

Fonte: Balanco Geral do Estado de 2014 e Balancete Consolidado Geral - Dezembro 2014 (SIGEF/SC)

O grafico a seguir permite comparar as receitas previstas e as efetivamente arrecadadas.

¢ Lei Complementar Federal n® 101/2000, Secdo I, do Capitulo III, Arts. 11 a 13.
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GRAFICO 1.2.1.1
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Fonte: Balan¢o Geral do Estado de 2014 e Balancete Consolidado Geral - Dezembro 2014 (SIGEF)

Conforme demonstrado, a receita bruta arrecadada foi 1,80% superior a prevista, e a receita
orcamentaria arrecadada foi 1,69% superior a prevista.

A analise das receitas segregadas por categoria econdémica revela que as receitas correntes,
incluidas as intra-or¢camentarias, efetivamente arrecadadas foram 2,47% superiores as previstas, e
as receitas de capital arrecadadas foram 6,93% inferiores a previsdo. Logo, o excesso de
arrecadagdo verificado foi gerado pelas receitas correntes do perfodo.

1.2.1.2 Receita Or¢gamentaria

A partir deste item, passa-se a analisar a receita orgamentaria arrecadada, ja desconsideradas
as respectivas dedugoes da receita bruta.

A Lei Or¢camentaria Anual — LOA, n° 16.287, de 20 de dezembro de 2013, estimou a
receita orcamentaria total para o exercicio de 2014 em R$ 21.293.335.945,00 (vinte e um bilhdes,
duzentos e noventa e trés milhoes, trezentos e trinta e cinco mil, novecentos e quarenta e cinco
reais).

O confronto da estimativa supracitada com a receita or¢amentaria arrecadada — de R$
21.612.110.504,27 (vinte e um bilhdes, seiscentos e doze milhdes, cento e dez mil, quinhentos e
quatro reais e vinte e sete centavos) — evidencia uma superagao da expectativa de arrecadacio da
ordem de R$ 318.774.559,27 (trezentos e dezoito milhdes, setecentos e setenta e quatro mil,
quinhentos e cinquenta e nove reais e vinte e sete centavos), configurando um excesso de
arrecadacio.
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A tabela a seguir apresenta a evolucio das receitas or¢amentarias arrecadadas no periodo de
2010 a 2014, com as respectivas composi¢Oes das classificagoes em relagao aos totais anuais, €
sera base para os itens seguintes.

TABELA 1.1.2.2
COMPOSICAO DA RECEITA ORCAMENTARIA REALIZADA
CATEGORIA ECONOMICA E ORIGEM

PERIODO DE 2010 A 2014
Em R$ 1,00
010 0 0 0 014
R OR R % % % % %
alo O alo O alo

RECEITAS CORRENTES 14.686.365.255 98,83 16.468.911.133 98,86 16.720.876.294 90,04 17.862.418.394 88,93 19.708.471.921 91,19
Receita Tributiria 8.300.362.023 55,86 9.222.200.418 55,36 9.715.588.207 52,31 10.470.444.834 52,13 11.612.599.796 53,73
Receitas de Contribui¢oes 568.277.834 3,82 626.182.112 3,76 658.466.840 3,55 540.341.540 2,69 626.589.547 2,90
Receita Patrimonial 305.323.683 2,05 595.818.739 3,58 328.428.827 1,77 495.921.974 2,47 591.217.487 2,74
Receita Agropecudria 2.145.952 0,01 1.582.497 0,01 1.689.388 0,01 1.276.516 0,01 1.220.095 0,01
Receita Industrial 8.907.471 0,06 7.965.130 0,05 8.889.883 0,05 10.159.937 0,05 5.075.802 0,02
Receita de Servigos 183.566.076 1,24 185.085.538 1,11 211.639.608 1,14 446.083.672 2,22 493.164.960 2,28
Transferéncias Correntes 4.122.309.921 27,74 4.431.566.517 26,60 4.349.039.010 2342 4.373.158.562 21,77 4.615.267.716 21,36
Outras Receitas Correntes 357.423.483 241 485.768.828 2,92 475.459.072 2,56 481.342.921 2,40 544.196.603 2,52
Receita Intra-orcamentéria 838.048.812 5,64 912.741.354 5,48 971.675.461 523 1.043.688.438 5,20 1.219.139.914 5,64
RECEITAS DE CAPITAL 173.330.631 1,17 190.506.404 1,14 1.851.638.387 9,96 2.223.781.633 11,07 1.903.638.583 8,81
Operagoes de Crédito 67.360.804 0,45 104.032.846 0,62 1.738.354.673 9,36 2.103.561.941 10,47 1.743.427.706 8,07
Alienagio de Bens 8.378.255 0,06 3.816.421 0,02 6.273.046 0,03 5.569.644 0,03 6.391.318 0,03
Amortiza¢io de Empréstimos 56.988.249 0,38 56.216.289 0,34 65.382.795 0,35 16.616.066 0,08 19.924.025 0,09
Transferéncias de Capital 13.029.153 0,09 4.740.703 0,03 19.458.811 0,10 91.724.597 0,46 26.980.936 0,12
Outras Receitas de Capital - - - - 1.514.436 0,01 - - 98.293.444 0,45
Receita Intra-orgamentaria 27.574.170 0,19 21.700.145 0,13 20.654.625 0,11 6.309.386 0,03 8.621.154 0,04

Fonte: Balanco Geral do Estado de 2014, Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2010 a 2014 ¢
Parecer Prévio sobre as Contas Anuais prestadas pelo Governador do Estado — Exercicios de 2010 a 2013.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

Na analise do quinquénio se verifica que a receita orcamentaria total cresceu anualmente
durante todo o periodo de referéncia — de 2010 a 2014.

O percentual das receitas correntes na composi¢ao total (91,19%), em 2014, representa
elevagio em relagdo ao ano anterior, quando o valor correspondeu a 88,93%, revelando
crescimento das receitas correntes num percentual superior ao das receitas de capital. No ultimo
exercicio avaliado, as receitas correntes aumentaram sensivelmente, 10,33%, se comparadas com
as de 2013 em valores atualizados, e as receitas de capital decairam 14,40%, também comparadas
com as de 2013.
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1.2.1.2.1 Receita Orgamentaria por Categoria Econémica

Na tabela a seguir, estao registradas as participagoes médias das Receitas Correntes e de
Capital realizadas em relagio a receita total ao longo dos ultimos dez anos, em valores atualizados
para dezembro de 2014.

_ TABELA 1.2.}.2.1 .
EVOLUCAO DA RECEITA ARRE(,IADA EM NIVEL DE CATEGORIA ECONOMICA
PERIODO DE 2005 A 2014
Em R$ 1,00
RECEITAS RECEITAS DE RECEITA TOTAL
EXERCICIO CORIE;:;\I 1S CAPITAL (B) (9]
VALOR VALOR VALOR
2005 11.575.475.304 98,64 159.915.059 1,36 11.735.390.362 100 0,00
2006 13.341.623.500 97,92 283.146.378 2,08 13.624.769.879 16,10 16,10
2007 11.387.484.364 97,53 288.127.474 2,47 11.675.611.838 -0,51 -14,31
2008 13.352.958.469 97,78 302.674.269 2,22 13.655.632.738 16,36 16,96
2009 13.620.422.777 98,97 141.536.557 1,03 13.761.959.334 17,27 0,78
2010 14.686.365.255 98,83 173.330.631 1,17 14.859.695.883 26,62 7,98
2011 16.468.911.133 98,86 190.506.404 1,14 16.659.417.536 41,96 12,11
2012 16.720.876.294 90,03 1.851.638.387 9,97 18.572.514.681 58,26 11,48
2013 17.862.418.394 88,93 2.223.781.633 11,07 20.086.200.029 71,16 8,15
2014 19.708.471.921| 91,19 1.903.638.583 8,81 21.612.110.504 | 84,16 7,60

Fonte: Balanco Geral do Estado de 2014, Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2005 a 2014 ¢
Parecer Prévio sobre as Contas Anuais prestadas pelo Governador do Estado — Exercicios de 2005 a 2013.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

Conforme ja mencionado, o total das receitas or¢amentarias realizadas pelo Estado em
2014 - ja descontadas as dedugdes - foi de R$ 21,61 bilhdes.

Destaca-se que as receitas correntes importaram em R$ 19,71 bilhoes. Ja as de capital, R$
1,90 bilhao. Tais valores representam em relacao a receita total 91,19% e 8,81%, respectivamente.

Cabe ressaltar que essas médias vém se mantendo ao longo do periodo analisado, com
exce¢ao de 2012, 2013 e 2014, quando as receitas de capital tiveram um aumento significativo.
Tais receitas representavam pouco mais de 1% das receitas totais até o ano de 2011, tendo saltado
para 9,97% em 2012, 11,07% em 2013 e 8,81% no ano de 2014.

Em relacido ao inicio do decénio (2005), o total da receita orcamentaria arrecadada em
2014 representou um crescimento de 84,16%. Verifica-se que tal crescimento foi influenciado
pelas receitas correntes, que cresceram 70,26% e as receitas de capital cresceram 1.090,41%.

O grafico a seguir demonstra a evolucdo da receita total, de acordo com os numeros da
tabela ora analisada.
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GRAFICO 1.2.1.2
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Fonte: Balanco Geral do Estado de 2014, Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2005 a 2014 e Parecer Prévio sobre as
Contas Anuais prestadas pelo Governador do Estado — Exercicios de 2005 a 2013.

1.2.1.2.1.1 Receitas Correntes

As receitas correntes totalizaram o montante de R§ 19,71 bilhdes no exercicio de 2014,
correspondendo a 91,19% da receita orcamentaria do exercicio.

Considerada a origem, percebe-se que R$ 11,61 bilhoes, equivalentes a 53,73% da receita
orcamentaria, foram obtidos por intermédio de tributos (receita tributaria).

O segundo maior valor, por origem, foi realizado na forma de transferéncias correntes, que,
em 2014, alcancaram o montante de R$ 4,62 bilhées — 21,36% da receita orcamentaria total.

Quanto as receitas intra-orcamentarias correntes, em 2014 totalizaram R$ 1,22 bilhao,
praticamente mantiveram a mesma participagao do total das receitas orcamentarias em relagdao ao
ano anterior (5,20% em 2013 e 5,64% em 2014). Essas receitas nao constituem ingressos efetivos
aos cofres estaduais, visto que representam valores oriundos de operagoes realizadas entre 6rgaos
ou entidades pertencentes aos orcamentos fiscais e da seguridade social do Estado. Portanto, do
ponto de vista do Estado consolidado, ndo representam a entrada de recursos no erario, tao
somente circulagdo interna de um recurso que ja ingressou anteriormente, momento em que foi
reconhecida a receita orcamentaria. Hsta classificacdo (intra-orcamentarias) ¢, justamente, para
evitar essa duplicidade na totalizacio das receitas efetivamente arrecadadas.

As demais receitas correntes atingiram o montante de R$ 2,26 bilhoes, equivalente a
10,46% do total da receita orgamentaria realizada pelo Estado no exercicio de 2014.
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Os menores valores de receitas correntes ocorreram nas receitas industriais e agropecuarias,
com os montantes de R$ 5,08 milhSes e R$ 1,22 milhio, respectivamente, equivalentes a 0,02% e
0,01%.

A evolucio das principais receitas correntes no quinquénio segue demonstrada.

GRAFICO 1.2.1.2.1.1
Evolugao das Receitas Correntes
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Fonte: Balanco Geral do Estado de 2014, Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2010 a 2014 e Parecer Prévio sobre as
Contas Anuais prestadas pelo Governador do Estado — Exercicios de 2010 a 2013.

1.2.1.2.1.1.1 Receitas Tributarias

A nivel de grupo de natureza, as receitas tributarias apresentam o maior valor arrecadado
no decorrer do exercicio 2014, totalizando R$ 11,61 bilhoes, representando 53,73% do total da
receita or¢camentaria arrecadada pelo Estado. Destaca-se que tal percentual significa um aumento
de 1,60 pontos percentuais em relagdo ao exercicio de 2013, quando as receitas tributarias
representaram 52,13%.

Dada a relevancia da receita tributiria, cabe a sua analise especifica no quinquénio
2010/2014.
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B TABELA 1.2.1.2.1.1.1 )
COMPOSICAO DA R’ECEITA TRIBUTARIA REALIZADA
PERIODO DE 2010 A 2014
Em R$ 1,00
R A TRIBUTARIA 010 0 0 0 014 % / 2014
Impostos 7.918.818.718 8.831.252.146 9.284.072.588 9.997.999.274 | 11.079.673.579 95,41
ICMS 6.892.698.650 7.640.060.187 7.948.301.913 8.547.400.060 9.366.014.787 80,65
IR 572.763.212 685.715.947 764.743.380 855.028.111 1.053.603.244 9,07
IPVA 390.370.666 428.735.480 469.184.731 487.779.701 528.827.237 4,55
ITCMD 62.985.425 76.738.240 101.842.989 107.789.125 131.228.050 1,13
ITBI 765 2.291 -423 2.275 262 0,00
Taxas 381.543.286 390.948.243 431.515.618 472.445.562 532.926.217 4,59
Exercicio de Poder de Policia 378.512.215 385.404.271 424.964.743 451.462.277 488.608.671 421
Prestagdo de Servigos 3.031.071 5.543.972 6.550.876 20.983.283 44.317.545 0,38
Contribui¢ées de Melhoria 17 29 - - - -
Outras Contr. de Melhoria 17 29 - -

8.300.362.021 9.222.200.418 ‘ 9.715.588.207  10.243.164.934  11.612.599.796 100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado de 2014, Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2010 a 2014 ¢
Parecer Prévio sobre as Contas Anuais prestadas pelo Governador do Estado — Exercicios de 2010 a 2013.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

Conforme demonstrado acima, 95,41% das receitas tributarias arrecadadas dizem respeito a
impostos, no montante de R$ 11,08 bilhdes. Tal valor apresentou crescimento anual consecutivo
em todo o quinquénio demonstrado, partindo de R$ 7,92 bilhdes em 2010 até os valores
realizados no exercicio de 2014 (R$ 11,08 bilhoes).

Os valores relativos as taxas arrecadadas em 2014 representaram 4,59% e totalizaram R$
532,92 milhoes. Esta receita também apresentou crescimento anual consecutivo em todo o
quinquénio, conforme se verifica na tabela acima.

1.2.1.2.1.1.1.1 ICMS

O ICMS ¢é um imposto que se destaca dentre os demais componentes da receita tributaria
por sua composi¢ao absolutamente majoritaria na forma¢ao do montante da receita estadual,
posto que sua arrecadagdo correspondeu a R§ 9,37 bilhoes, equivalente a 80,65% da receita
tributaria e a 43,34% da receita orcamentaria de 2014.

Quanto a variag¢ao de crescimento, o incremento da receita de ICMS em 2014 representou
9,58% em relagao ao exercicio anterior. Ressalta-se que, no quinquénio analisado, as maiores
evolugoes da arrecadacdo foram registradas nos anos de 2011 e 2014, com 10,84% e 9,58%,
respectivamente.

O exercicio 2012 apresenta a menor variagao de crescimento em relagdo ao ano anterior,
com 4,03%. Destaca-se que, mesmo havendo crescimento menor no exercicio mencionado, nao

houve queda de receita de ICMS em relagdo ao exercicio anterior.

O grafico a seguir demonstra a evolugao da receita de ICMS.
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GRAFICO 1.2.1.2.1.1.1.1
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Fonte: Balanco Geral do Estado de 2014, Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2010 a 2014 e Parecer Prévio sobre as
Contas Anuais prestadas pelo Governador do Estado — Exercicios de 2010 a 2013.

1.2.1.2.1.1.1.2 Receita dos demais Impostos

O segundo imposto com a maior arrecadagio foi o Imposto de Renda e Proventos de
Qualquer Natureza (IR) que, por forga do artigo 157, I, da Constitui¢ao da Republica, pertence
ao Estado quando incidente na fonte sobre os rendimentos pagos a seus servidores. Em 2014, a
sua arrecadacao importou em R$ 1,05 bilhdao — 9,07% das receitas tributarias. Verifica-se também
um aumento em relacao a 2014 — mantendo a ascensiao em relacao aos tributos totais.

Quanto ao IPVA, em 2014 foram arrecadados R$ 528,83 milhoes, 4,55% da receita
tributaria do Estado. Ressalta-se aqui o crescimento anual consecutivo desde 2010.

O ITCMD, em 2014, gerou uma arrecadagao de R§ 131,23 milhoes, 1,13% do total dos

tributos arrecadados pelo Estado. Este tributo também mantém o crescimento anual consecutivo
desde 2010.

Observam-se os diferentes impostos arrecadados, e suas evolugoes de 2010 e 2014.
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GRAFICO 1.2.1.2.1.1.1.2
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Fonte: Balanco Geral do Estado de 2014, Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2010 a 2014 e Parecer Prévio sobre as
Contas Anuais prestadas pelo Governador do Estado — Exercicios de 2010 a 2013.

1.2.1.2.1.1.1.3 Receita de Taxas

No tocante as taxas, em 2014 o Estado arrecadou R$ 532,92 milhdes, representando 4,59%
da arrecadacio total de tributos, e 2,47% do total da receita arrecadada.

O grafico abaixo demonstra a evolu¢ao da arrecadagao das taxas nos ultimos cinco anos.

GRAFICO 1.2.1.2.1.1.1.3
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Fonte: Balanco Geral do Estado de 2014, Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2010 a 2014 e Parecer Prévio sobre as
Contas Anuais prestadas pelo Governador do Estado — Exercicios de 2010 a 2013.
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1.2.1.2.1.1.1.4 Receita de Transferéncias Correntes

As receitas de transferéncias correntes sao ingressos provenientes de outros entes ou
entidades, de recursos a eles pertencentes ou pertencentes ao Estado de Santa Catarina, recebidos
mediante condigoes preestabelecidas ou mesmo sem qualquer exigéncia.

No caso do Estado, as principais receitas de transferéncias correntes sao as provenientes da
participagao estadual na receita da Unido - Fundo de Participagao dos Estados (FPE), os recursos
oriundos do FUNDEB, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio (FNDE), os

recebimentos através de convénios e outros.

No caso de recebimentos oriundos de institui¢des privadas, destacam-se os valores
recebidos por intermédio do FUNDOSOCIAL e dos fundos do SEITEC, com analise especial
contida no item 1.2.1.5 deste Relat6rio Técnico.

A tabela a seguir demonstra (estruturada conforme a classificagao da receita or¢amentaria)
o comportamento dos recursos financeiros recebidos a titulo de Transferéncias Correntes, no
decorrer do exercicio de 2014, tanto em valores brutos e as respectivas dedugoes.
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COMPOSICAO DA RECEITA DE TRANSFERENCIAS CORRENTES

EXERCICIO DE 2014

DISCRIMINAGCAO DA CONTA

RECEITA
ESTADUAL
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DEDUCOES
DA
RECEITA

Em R$§

TOTAL POR
FONTE

1. TRANSFERENCIAS CORRENTES

5.062.352.850,02

5.062.352.850,02

1.1. Transferéncias Intergovernamentais 4.122.818.813,13 - 4.122.818.813,13
1.1.1. Transferéncias da Unido 2.201.503.645,31 - 2.201.503.645,31
Participagido na Receita da Unido 1.193.310.165,40 - 1.193.310.165,40

Cota-Parte do Fundo Participagio Estado e DF

929.233.311,06

929.233.311,06

Cota-Parte do IPI Exportacio

259.762.839,19

259.762.839,19

Cota-Parte CIDE 4.222.454,72 - 4.222.454,72
Cota-Parte Imp. s/Oper. Créd., Cimbio, Seg ou Rel. Tit. ou Valores Mob. 91.560,43 - 91.560,43
Transf. Comp. Financeira p/Exploragio Rec. Naturais 50.908.517,97 - 50.908.517,97
Transferéncias Recursos SUS 608.396.253,43 - 608.396.253,43
Transferéncias Recursos do FNAS 2.090.541,43 - 2.090.541,43
Transferéncias Recursos do FNDE 237.624.886,41 - 237.624.886,41
Transferéncias da L.C. N. 87/96 52.522.908,72 - 52.522.908,72
Outras Transferéncias da uniio 56.650.371,95 - 56.650.371,95
1.1.2. Transferéncias dos Municipios 8.736,59 - 8.736,59
1.1.3. Transferéncias Multigovernamentais (recursos do FUNDEB) 1.921.306.431,23 - 1.921.306.431,23
1.2. Transferéncias Institui¢des Privadas 831.412.931,11 - 831.412.931,11
Transferéncias de Institui¢des Privadas — FUNDOSOCIAL 507.378.200,59 - 507.378.200,59

Transferéncias de Instituicdes Privadas — SEITEC

158.908.587,11

158.908.587,11

Transferéncias de Instituicdes Privadas - Outras - Adm. Direta 7.935.352,75 - 7.935.352,75
Transferéncias de Instituicdes Privadas — Fundos 152.286.236,50 - 152.286.236,50
Transferéncias de Instituicdes Privadas — FAPESC 3.610.552,16 - 3.610.552,16
Transferéncias de Instituicdes Privadas - Fundagdo Catarinense de Cultura 1.294.002,00 - 1.294.002,00
1.3. Transferéncias de pessoas 426.118,67 - 426.118,67
1.4. Transferéncias de Convénios 107.694.987,11 - 107.694.987,11

1.5. Dedugoes

447.085.133,68

FUNDEB-FPE

185.846.661,90

Cota-Parte IPI Exportagao

103.905.135,08

Cota-Parte CIDE

1.055.613,68

FUNDEB - ICMS Desoneragio L.C 87/96

10.504.581,72

Outras Transferéncias da Unido - 103.850,24 -
Transferéncias Institui¢oes Privadas - 145.458.946,95 -
Transferéncias Convénios - 210.344,11 -

Fonte: Balanco Geral do Estado de 2014

5.062.352.850,02

447.085.133,68

4.615.267.716,34

No exercicio de 2014, o grupo de natureza, as transferéncias correntes apresentaram o
segundo maior valor arrecadado pelo Estado (liquidas das suas dedugées) no montante de R$
4,62 bilhdes, representando 21,36% da receita orgamentaria, arrecadada pelo Estado no exercicio.
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As transferéncias intergovernamentais importaram (valores brutos) em R$ 4,12 bilhoes.
Destes, R$ 1,92 bilhdo refere-se ao retorno do FUNDEB — que, liquido das dedugdes, importou
numa receita orcamentaria de R$ 1,72 bilhao.

Ainda nas transferéncias intergovernamentais, a participagao na receita da Unido rendeu ao
Estado, em 2014, R$ 1,19 bilhao (valores brutos).

Em relacio a Lei Federal n.° 87/96 (Lei Kandir), o Estado recebeu R$ 52,52 milhoes.
Com relagio as receitas de convénios, importaram em R§ 107,69 milhoes, sendo esses
valores, quase que em sua totalidade, referentes a transferéncias de recursos por parte da Unido.

Destacam-se também os valores contabilizados pelo Estado como transferéncias oriundas
de instituicdes privadas, que somaram R$ 831,41 milhoes. Estes valores, em sua maior parte,
referem-se a transferéncias ao Fundo de Desenvolvimento Social — FUNDOSOCIAL - (R$
507,38 milhdes), aos fundos do Sistema Estadual de Incentivo ao Turismo, Esporte e Cultura (R$
158,91 milhdes) e outros Fundos (R$ 152,29 milhdes).

O grafico a seguir demonstra a oscilacio das transferéncias correntes no quinquénio
2010/2014. No exercicio de 2012, conforme demonstrado no grafico, as transferéncias correntes
tiveram um pequeno declinio, voltando a crescer nos exercicios de 2013 e 2014.

GRAFICO 1.2.1.2.1.1.1.4

Oscilagao das Receitas de Transferéncias
Correntes
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Fonte: Balanco Geral do Estado de 2014
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1.2.1.2.1.2 Receitas de Capital

As receitas de capital correspondem as provenientes da realizagdo de recursos financeiros
oriundos de constituicdo de dividas, aliena¢ao de ativos permanentes, amortiza¢cbes de
empréstimos e financiamentos concedidos a terceiros. Tais receitas devem, via de regra, ser
destinadas a atender despesas classificaveis em despesas de capital. Também sdo classificadas
como receitas de capital as transferéncias recebidas de 6rgio ou entidade de outra esfera de
governo para aplicagdo em despesas de capital.

Portanto, via de regra, sao receitas niao efetivas, posto que, ndo aumentam a situagiao
patrimonial liquida (patrimonio liquido) do Estado, tendo em vista que, no momento dos
ingressos financeiros no Tesouro ocorre também outra mudanga no patrimoénio, seja a entrada de
uma divida, a baixa de um valor a receber ou a saida de um bem modvel ou imével alienado. A
exce¢ao fica por conta das transferéncias de capital, que sdo valores recebidos de outra esfera
governamental para aplicagdo em despesas de capital e por isso registradas nesta categoria
econémica, No entanto, acrescem a situagdo patrimonial, posto que, do seu recebimento nao
surgem dividas e nem sdo baixados ativos.

No exercicio de 2014, as receitas de capital, sem considerar as intra-or¢amentarias,
totalizaram R$ 1,90 bilhdo, representando 8,81% da receita or¢amentaria realizada pelo Estado
em 2014. Cabe destacar, que muito embora o valor arrecadado em 2014 tenha caido em relagiao
ao exercicio anterior, nos demais, considerado o quinquénio 2010 a 2014, houve evolucio na
arrecadagdo, mais acentuado a partir de 2012, conforme tabela 1.2.1.2.1, deste relatério.

O grafico a seguir demonstra a evolu¢io das receitas de capital no quinquénio 2010/2014.

GRAFICO 1.2.1.2.1.2

Evolucao das Receitas de Capital
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Fonte: Balanco Geral do Estado de 2014, Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2010 a 2014 e Parecer Prévio sobre as
Contas Anuais prestadas pelo Governador do Estado — Exercicios de 2010 a 2013.
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1.2.1.2.1.2.1 Operagoes de Crédito

Operagdes de crédito sao os ingressos provenientes da colocagao de titulos publicos ou da
contratagao de empréstimos e financiamentos, obtidos junto a entidades estatais ou privadas,
bem como outras operaces, assim definidas na legislagao.

As receitas de operagoes de crédito realizadas em 2014 apresentaram, em relagdo ao
exercicio anterior, uma significativa diminui¢ao. Entre 2010 e 2013 houve evolugao dos valores,
que foram arrecadados no montante de R$ 67,36 milhdes, R$ 104,03 milhoes, R$ 1,74 bilhao e
R$ 2,10 bilhoes, respectivamente. Ja em 2014, cairam para R$ 1,74 bilhdo, representando 92% das
receitas de capital. Tal oscilagao esta demonstrada no grafico a seguir.

GRAFICO 1.2.1.2.1.2.1

Oscilacao na receita de Operagoes de
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Fonte: Balanco Geral do Estado de 2014, Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2010 a 2014 e Parecer Prévio sobre as
Contas Anuais prestadas pelo Governador do Estado — Exercicios de 2010 a 2013.

Quanto aos recursos a titulo de operagdes de crédito internas e externas, tiveram as
seguintes origens, conforme informagdes prestadas pela Secretaria de Estado da Fazenda por
intermédio do oficio GABS n°® 163/2015, de10 de marco de 2015.
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3 TABELA 1.2.1.2.1.2.1 ]
COMPOSICAO DAS QPERA(;OES DE CREDITO
PERIODO 2014
Em R$
OPERACOES CONTRATUAIS INTERNAS VALOR
BNDES - Programa de Moderniza¢io da Administracio Tributaria - PMAE SPED 4.921.297,48
BNDES - Sistema de Transporte de Joinville 10.713.014,97
BNDES - Programa Caminhos do Desenvolvimento 194.009.449,47
BNDES - Programa Acelera Santa Catarina 954.485.105,94
Banco do Brasil - Caminhos Estratégicos da Producio e Prevencdo de Desastres Naturais 363.718.494,64
Banco do Brasil - Pacto por Santa Catarina 90.100.600,00
Subtotal 1.617.947.962,50
OPERACOES CONTRATUAIS EXTERNAS VALOR
BID - Microbacias 111 23.811.712,35
BID - Profisco 14.374.030,86
BID VI — Rodovias 87.294.000,00

Subtotal 125.479.743,21

1.743.427.705,71

Fonte: Oficio GABS n° 163/2015 da Sectetatia de Estado da Fazenda (SEF).

As operagOes contratuais internas representam 92,80% e as externas 7,20% do total das
operagoes de crédito realizadas em 2014. Dentre as operagdes internas, a maior parte, 58,99%,
destina-se ao financiamento das obras do programa Pacto por Santa Catarina (BNDES —
Programa Acelera Santa Catarina), instituido pelo Decreto n° 1.064, de 17 de julho de 2012,
alterado pelo Decreto n® 1.537, de 10 de maio de 2013.

1.2.1.2.1.2.2 Alienagao de Bens

Sio as receitas provenientes da alienacao de componentes do ativo imobilizado. Em 2014
totalizou R$ 6,40 milhdes, o que equivale a 0,38% das receitas de capital.

Em relagio ao quinquénio, houve uma significativa queda em relagdo aos exercicios de
2010 e 2011. Nos exercicios de 2012 a 2014 a arrecadagdao se manteve praticamente no mesmo
patamar.

1.2.1.2.1.2.3 Amortizagio de Empréstimos

A amortizagao de empréstimos consiste no recebimento de parcelas de empréstimos ou
financiamentos concedidos em titulos ou contratos.

Em 2014, este grupo de receita totalizou R§ 19,92 milhdes, o que equivale a 1,05% das
receitas de capital. Também, neste caso, em relagdo ao quinquénio houve uma significativa queda
em relacdo aos exercicios de 2010, 2011 e 2012. A maior queda ocorreu no exercicio de 2013,
voltando a ter uma pequena elevagiao em 2014.
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1.2.1.2.1.2.4 Transferéncias de Capital
Sao receitas geralmente provenientes de convénio com a Unido.

Em 2014, totalizaram R$ 26,98 milh&es, sendo que, em relagao ao ano anterior (R§ 91,72
milhdes) representa uma significativa diminui¢ao — valores atualizados.

No quinquénio analisado e demonstrado no grafico abaixo (2010 a 2014) as transferéncias
de capital apresentaram significativas oscilagoes. Apoés R$ 13,03 milhoes realizados em 2010,
houve significativa queda em 2011, quando importaram em R§ 4,74 milhoes. Em 2012 houve
uma elevagao, passando para R§ 19,46 milhdes. Ja em 2013, houve a maior realizac¢ao do periodo,
na ordem de R$ 91,72 milhoes, e, em 2014 novamente houve queda na arrecadagio.

GRAFICO 1.2.12.1.2.4

Receita de Transferéncias de Capital
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Fonte: Balanco Geral do Estado de 2014, Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2010 a 2014 ¢ Parecer Prévio sobre as
Contas Anuais prestadas pelo Governador do Estado — Exercicios de 2010 a 2013.

1.2.1.2.1.2.5 Outras Receitas de Capital

Nesse grupo, registram-se 0s ingressos provenientes de outras origens nao classificaveis nos
grupos de natureza anteriores, integrantes das receitas de capital. No quinquénio analisado (2010
a 2014) o Estado arrecadou receitas nesta rubrica somente nos exercicios de 2012 e 2014, que
importaram em R$ 1,51 milhdo e R$ 98,29 milhdes, respectivamente. A receita arrecadada em
2014 representa 5,19% do total das receitas de capital, e 0,45% do total geral das receitas.



TCESC/DCG FLS. 649

1.2.1.3 Despesa Orgamentaria

Neste item, faz-se analise da despesa or¢amentaria do Estado, consolidada, no exercicio de
2014 e sua evolugao nos ultimos anos, bem como outras avaliagdes pertinentes.

1.2.1.3.1 Despesas das Administragdes Direta e Indireta

O presente item destaca a despesa or¢amentaria realizada pelo Estado, em 2014, em nivel
de categoria econoémica e grupo de natureza de despesa e segregada em administracio direta —
somados os fundos especiais — ¢ a indireta, esta tltima de forma segregada.

TABELA 1.2.1.3.1
DESPESA REALIZADA POR CATEGORIA ECONOMICA E GRUPOS DE NATUREZA
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA

EXERCICIO DE 2014
Em R$ 1,00
DIR DIR
DESP < 2 A
alo % A q dacoe presa ota %
Despesas Cotrentes 13.180.565.485 | 71,62 4.073.088.020 614.781.319 533.754.579 5.221.623.918 | ,o 5o | 18.402.189.403
£
ggi?:ileE“mgos 7.438.075.201 | 60,71 3.946.212.552 436.595.988 430.991.409 4.813.799.949 | 39,29 | 12.251.875.150
Juros ¢ Encargos da 810.887.867 | 100,00 0 0 0 - - 810.887.867
Divida
8;1::3 teD:Spms 4.931.602.417 | 92,36 126.875.469 178.185.330 102.763.170 407.823.969 | 7,64 | 5.339.426.386
Despesa de Capital 2.161.282.647 | 76,43 594.126.916 50.110.226 22.404.553 666.641.695 | 5. o | 2.827.924.343
b
Investimentos 1.524.450.819 | 69,58 594.126.916 50.110.226 22.345.333 666.582.475 | 30,42 | 2.191.033.294
Inversoes Financeiras 74.877.251 99,92 0 0 59.220 59.220 | 0,08 74.936.471
Amortizacio da
D e 561.954.578 | 100,00 0 0 0 - - 561.954.578

15.341.848.132 4.667.214.937 664.891.544 556.159.132 5.888.265.613 21.230.113.745

27,74

Fonte: Relatério Execugio Or¢amentiria de 2014 - por Poder/Grupo de Despesa — SIGEF/SC
Nota: Os petrcentuais dizem respeito ao total da administracdo em relagdo ao da categoria econémica/grupo de
natureza de despesa.

De acordo com os numeros, do total da despesa or¢amentaria realizada pelo Estado (R$
21,23 bilhoes), 72,26% foram gastos pela administracio direta e os fundos especiais (R$ 15,34
bilhées), enquanto 27,74% pela administragao indireta — autarquias (R$ 4,67 bilhoes), fundagoes
(R$ 664,89 milhoes) e empresas estatais dependentes (R$ 556,16 milhoes).
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GRAFICO 1.2.1.3.1
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Fonte: Relatétio Execugio Or¢amentaria de 2014 - por Poder/Grupo de Despesa — SIGEF/SC

Quanto as despesas correntes, 71,62% foram realizadas pela administracao direta e os
fundos especiais, ao passo que pela administracao indireta foi realizado 28,38%.

No que tange as despesas de capital, o montante realizado pela administragdo direta
correspondeu a 76,43%, enquanto a indireta, 23,57%.

A tabela anterior apresenta a respectiva composi¢ao em nivel de grupos de natureza de
despesa. Em relagao aos gastos com pessoal, os nimeros demonstram que 60,71% (R$ 7,44
bilhdes) estao na administragio direta e fundos, enquanto 39,29% (R$ 4,81 bilhdes) na
administracao indireta, sendo a maior parte (R§ 3,95 bilhdes) nas autarquias — reflexo dos gastos
previdenciarios alocados no IPREV.

Nas outras despesas correntes, a diferenca percentual entre administragao direta e indireta é
mais acentuada, posto que 92,36% foram realizadas pela primeira e os fundos estaduais, e 7,64%
pela administracao indireta.

Quanto aos investimentos, a administracao direta, incluindo os fundos especiais, realizou
R$ 1,52 bilhao — 69,58% do total investido pelo Estado.

Ja a administracdo indireta despendeu, com investimentos, o montante de R$ 666,58
milhées, equivalentes a 30,42% do total de investimentos — a maior parte (R$ 594,13 milhoes)
realizada pelas autarquias.

Ainda, os juros e encargos e a amortiza¢ao da divida (R§ 561,95 milhdes) foram, na sua
totalidade, realizados pela administragao direta.
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1.2.1.3.2 Despesas por Poder e Orgdo Constitucional

O presente item demonstra a execugao orcamentaria do Estado por poder e 6rgio
(Ministério Publico e Tribunal de Contas do Estado), e, ainda, a nivel de categoria econdémica e
grupo de natureza de despesa.

TABELA 1.2.1.3.2
DESPESA ORCAMENTARIA EXECUTADA POR PODER E ORGAOS CONSTITUCIONAIS
EXERCICIO DE 2014
Em R$ 1,00
PODER PODER ’ PODER : > : ) OTA
D 1 . o NGNS o T o o
Despesas Correntes 15.524.203.805 84,36 | 1.657.366.639 | 9,01 |  509.272.029 | 2,77 510.935.953 | 2,78 | 200.410.977 | 1,09 18.402.189.403
Pessoal ¢ Encargos Sociais 10.145.949.618 82,81 | 1202584975 | 9,82 349.633.946 | 2,85 385.203.941 | 314 | 168.502.670 | 1,38 12.251.875.150
Juros e Encargos da Divida 810.887.867 100,00 - - - - - - - - 810.887.867
Outras Despesas Correntes 4567.366.321 85,54 454.781.664 | 8,52 150.638.083 | 2,99 125732012 | 2,35 | 31.908306 | 0,60 5.339.426.386
Despesa de Capital 2.702.314.315 95,56 89.002.497 | 3,15 17.188.557 | 0,61 18.758.990 | 0,66 659.984 | 0,02 2.827.924.343
Investimentos 2.065.423.267 94,27 89.002.497 | 4,06 17.188.557 | 0,78 18.758.990 | 0,86 659.984 | 0,03 2.191.033.294
Inversoes Financeiras 74936471 | 100,00 - - - - - - - 74.936.471
Amortizagio da Divida 561.954.578 | 100,00 - - - - - - - 561.954.578
Pablica

18.226.518.120 85,85‘ 1.746.369.136‘ 526.460.585 2,48 529.694.943 2,50 201.070.961 0,95 21.230.113.745

Fonte: Relatério Execugao Orcamentaria por Podet e Otgio/Grupo de Despesa de 2014 — SIGEF/SC

Nota: (1) Os petcentuais dizem respeito ao total da administragdo em relagio ao da categotia econémica/grupo de
natureza de despesa.

(2) Os valores descritos na tabela acima, dos poderes Executivo, Judicirio e do Ministério Publico, incluem os seus
respectivos fundos.

Do total de gastos realizados pelo Estado em 2014 (R$ 21,23 bilhdes), 85,58% foi realizado
pelo Poder Executivo, na ordem de R$ 18,22 bilhoes.

O percentual do Executivo ¢ ainda maior nos Investimentos (R$ 2,07 bilhoes) e Inversoes
Financeiras (R$ 74,94 milhdes), 94,27% e 100%, respectivamente, o que se explica pela
especificidade das agoes puiblicas desenvolvidas pelos demais poderes, que exigem essencialmente
gastos com custeio.

Nos gastos com pessoal e encargos sociais, o0 Poder Executivo compreende 82,81%, contra
9,82% do Judiciario, 2,85% do Poder Legislativo, 3,14% do Ministério Pablico e 1,38% do
Tribunal de Contas do Estado. Ressalta-se que estes percentuais dizem respeito ao total do
referido grupo em cada Poder, MPSC e TCESC em relacio ao geral, e nio devem ser
confundidos com os gastos de pessoal para fins de apuracao dos limites da LRF.

Ja nas outras despesas correntes, o Poder Executivo reune 85,54% da despesa do Estado,
seguido, na ordem, pelo Judiciario (8,52%), Legislativo (2,99%), MPSC (2,35%) e TCESC
(0,60%).

O grafico a seguir demonstra a composi¢ao das despesas por Poder (Executivo, Legislativo
e Judiciario) e Orgaos (MPSC e TCESC) no exercicio de 2014.
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GRAFICO 1.2.1.3.2
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Fonte: Relatério Execucio Orcamentiria de 2014 - por Poder e Orgdo/Grupo de Despesa — SIGEF/SC

1.2.1.3.3 Despesas por Fungdes de Governo

A classificagao da despesa orcamentaria por funcdo corresponde ao maior nivel de
agregacao das diversas areas de despesa que competem ao setor publico. Compreende cada um
dos grandes setores em que este atua, visando atender as necessidades da sociedade.

Inicialmente, cabe destacar que a despesa or¢amentaria realizada do Estado, em 2014,
importou em R§ 21.230.113.745,18 (vinte e um bilhdes, duzentos e trinta milhdes, cento e treze e
mil, setecentos e quarenta e cinco reais e dezoito centavos).

A tabela a seguir apresenta, em valores atualizados, a despesa realizada por fungdes nos
exercicios de 2010 a 2014, bem como seus percentuais na composi¢ao do total executado no
exercicio em apreciacao.
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TABELA 1.2.1.3.3
DESPESA REALIZADA POR FUNCAO
QUINQUENIO 2010/2014
Em R$ 1,00
FUNCAO
Legislativa 471.423.468 498.291.222 506.859.466 531.335.303 580.243.640 2,73 9,20 23,08
Judicidria 973.605.511 1.177.654.850 1.206.863.256 1.376.243.576 1.477.865.799 6,96 7,38 51,79
Essencial a Justica 352.069.763 429.607.463 469.620.549 582.773.000 537.883.266 2,53 -7,70 52,78
Administracao 1.019.645.318 1.080.701.030 1.137.120.730 1.208.042.527 1.992.180.998 9,38 64,91 95,38
Seguranga Publica 1.731.111.915 1.848.142.480 1.683.872.790 1.834.021.465 2.262.943.860 10,66 23,39 30,72
Relagdes Exteriores 1.686.187 3.195.344 - - - - - -100,00
Assisténcia Social 37.487.204 81.523.558 50.532.034 99.349.876 90.670.893 0,43 -8,74 141,87
Previdéncia Social 2.693.075.127 3.053.359.804 3.330.333.737 3.642.930.109 4.192.162.091 19,75 15,08 55,66
Saude 2.184.589.923 2.373.630.142 2.415.397.119 2.711.806.135 2.641.843.377 12,44 -2,58 20,93
Trabalho 23.753.708 19.837.747 30.692.880 10.513.279 33.227.136 0,16 216,05 39,88
Educagio 2.372.069.899 2.559.832.159 2.893.270.903 2.853.398.810 3.128.435.510 14,74 9,64 31,89
Cultura 71.471.177 53.361.404 49.081.364 40.765.815 31.254.282 0,15 -23,33 -56,27
Direitos da Cidadania 254.848 9.765.952 310.664.130 482.174.725 647.295.037 3,05 34,24 | 253.892,24
Urbanismo 193.317.332 - 5.523.002 1.385.285 1.887.452 0,01 36,25 -99,02
Habitagio 33.781.927 29.280.906 30.120.347 24.283.687 26.965.694 0,13 11,04 -20,18
Saneamento 244.169 2.562.528 5.554.217 3.849.508 5.012.188 0,02 30,20 1.952,75
Gestao Ambiental 103.619.138 72.092.397 81.006.242 109.370.764 151.314.306 0,71 38,35 46,03
Ciéncia e Tecnologia 61.954.777 61.026.021 58.923.342 48.437.598 68.237.865 0,32 40,88 10,14
Agricultura 472.934.547 495.609.530 500.979.260 555.240.217 605.308.987 2,85 9,02 27,99
Industria - - - 204.437.689 - - -100,00 -
Comércio e Servigos 63.484.558 82.453.543 88.746.089 75.744.522 58.135.161 0,27 -23,25 -8,43
Comunicagbes 39.384.667 47.818.161 59.512.211 80.948.430 50.904.195 0,24 -37,12 29,25
Energia - - 37.706 80.589 73.693 0,00 -8,56 -
Transporte 432.291.754 565.492.354 549.199.891 724.266.659 1.034.757.526 4,87 42,87 139,37
Desporto e Lazer 69.857.426 88.835.332 53.529.311 73.554.230 94.729.712 0,45 28,79 35,60
Encargos Especiais 1.454.375.522 1.688.901.329 3.411.922.824 2.406.609.923 1.516.781.078 7,14 -36,97 4,29
Reserva de Contingéncia - - - - - - - -

14.857.489.866  16.322.975.255 18.929.363.402 | 19.681.563 a 45

Fonte: Relatério Execu¢io Or¢amentaria por Funcio 2014 — SIGEF/SC e Parecer Prévio sobtre as Contas Anuais
prestadas pelo Governador do Estado — Exercicios de 2010 a 2013.
Inflator: IGP-DI (médio)

A composicao da despesa do Estado por fun¢des de governo, em 2014, esta demonstrada
no grafico a seguir.
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GRAFICO 1.2.1.3.3.1
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Fonte: Relatério Execugio Or¢amentéria por Fungio 2014 — SIGEF/SC

A nivel de fun¢do de governo, o maior gasto ocorreu com a Previdéncia Social, com R$
4,19 bilhoes, 19,75% do total.

O grafico a seguir evidencia a evolugio destes valores no quinquénio 2010/2014.

GRAFICO 1.2.1.3.3.2
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Fonte: Relatério Execugio Or¢amentéria por Fungio 2014 — SIGEF/SC
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Na Educacio foram aplicados R$ 3,13 bilhoes, 14,74% dos gastos do Estado. Em relacio
a0 exercicio anterior, houve um crescimento de 9,64%. Entre 2010 e 2012 houve evolucio dos
valores, que foram aplicados no montante de R$ 2,37 bilhdes, R$ 2,56 bilhdes e R$ 2,89 bilhdes,
respectivamente. Ja em 2013, cairam para R§ 2,85 bilhdes e voltaram a crescer em 2014,
conforme demonstrado no grafico abaixo.

GRAFICO 1.2.1.3.3.3
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Fonte: Relatério Execugio Or¢amentéria por Fungio 2014 — SIGEF/SC

Ja na Sadde as despesas importaram em R$ 2,65 bilhoes (12,44%). Tal valor representou
uma queda da aplicagdo de recursos no setor de 2,58% em relacdo ao ano anterior,
interrompendo o crescimento anual verificado entre 2010 e 2013. A oscilacio dos gastos nesta
func¢io esta demonstrada no grafico a seguir.

GRAFICO 1.2.1.3.3.4
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Fonte: Relatério Execugio Or¢amentiria por Fungdo 2014 — SIGEF/SC
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Como Encargos Especiais foram aplicados R$ 1,52 bilhao (7,14%). Em relacdo ao exercicio
anterior houve uma queda de 36,97%, sendo que o maior gasto efetuado ocorreu no exercicio de
2012 (R$ 3,41 bilhoes). Nesta fungao estao os gastos que nao representam nenhum retorno direto
a sociedade, tais como o pagamento de dividas, indeniza¢des, restituigoes etc.

O grifico a seguir demonstra a oscilacdo destas despesas no quinquénio 2010/2014,
sobretudo a queda ocorrida nos dois dltimos exercicios (2013 e 2014).

GRAFICO 1.2.1.3.3.5
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Fonte: Relatério Execugio Or¢amentétia por Fungio 2014 — SIGEF/SC

A Seguranga Publica recebeu R$ 2,26 bilhdes (10,66% do total), 23,39% maior do que os
gastos em 2013. Ressalta-se que no quinquénio analisado houve queda significativa no exercicio
de 2012, voltando a crescer nos exercicios de 2013 e 2014.

O grafico a seguir demonstra a oscilagiao destas despesas no quinquénio.
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GRAFICO 1.2.1.3.3.6
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Fonte: Relatétio Execugio Or¢amentaria por Fungio 2014 — SIGEF/SC

As func¢oes mencionadas e destacadas nos graficos acima representaram 64,73% dos gastos
do Estado e as demais 35,27%.

1.2.1.3.4 Despesas por Categoria Econémica

. ~ 7 , . , . . N .
Por defini¢ao legal’, a despesa publica é classificada nas categorias economicas correntes e
de capital.

Em regra, as primeiras sio destinadas ao custeio da maquina publica, sua manutengdo e
funcionamento, e ao pagamento de juros e encargos incidentes sobre a divida publica. Ja as
despesas de capital, contribuem para a formagao de patrimonio — investimentos em obras,
amplia¢oes, maquinas, equipamentos, bens moveis e iméveis etc. - ou para a diminui¢ao da divida
publica, neste caso a sua amortizagao.

A tabela a seguir apresenta a evolugao, em valores atualizados, da despesa or¢amentaria
realizada, entre os exercicios de 2005 a 2014.

7 Lei Federal n.° 4.320/64, art. 12.
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TABELA 1.2.1.3.4
EVOLUGCAO DA DESPESA ORCAMENTARIA REALIZADA POR CATEGORIA ECONOMICA
EXERCICIOS DE 2005 A 2014

Em R$ 1,00
, DuseEsA Poema “otar.
EXERCICIO
®) (®)

2005 10.428.565.049 | 88,71 1.327.768.462 11,29 11.756.333.511 | 100 -

2006 8.907.491.832 | 87,46 1.276.861.647 12,54 10.184.353.479 | -13,37 -13,37
2007 9.917.933.998 | 89,01 1.224.237.394 10,99 11.142.171.392 | -5,22 9,40
2008 10.819.451.207 | 86,37 1.707.315.152 13,63 12.526.766.359 | 6,55 12,43
2009 12.245.217.404 | 86,50 1.911.860.437 13,50 14.157.077.841 | 20,42 13,01
2010 13.100.621.049 | 88,18 1.756.868.814 11,82 14.857.489.863 | 26,38 4,95
2011 14.655.175.070 | 89,78 1.667.800.187 10,22 16.322.975.257 | 38,84 9,86
2012 16.220.979.075 | 85,69 2.708.384.329 14,31 18.929.363.405 | 61,01 15,97
2013 16.534.302.533 | 84,01 3.147.261.180 15,99 19.681.563.712 | 67,41 3,97
2014 18.402.189.403 | 86,68 | 2.827.924.343 13,32 21.230.113.746 | 80,58 7,87

Fonte: Relatério Execugdo Orcamentiria de 2014 — SIGEF/SC e Parecer Prévio sobre as Contas Anuais prestadas
pelo Governador do Estado — Exercicios de 2005 a 2013.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

De acordo com os nimeros da tabela, do total da despesa orgamentaria realizada pelo
Estado em 2014 (R$ 21,23 bilhoes), 86,68% foram correntes e 13,32% se referem as despesas de
capital. As primeiras totalizaram R$ 18,40 bilhdes, enquanto as de capital, R$ 2,83 bilhdes.

As despesas correntes apresentaram crescimento anual praticamente em todo o perfodo
(com excegdo nos exercicios de 2006 e 2007 que apresentaram queda), sendo que, dos R$ 10,43
bilhdes realizados em 2005, houve uma evolu¢ao acumulada, no decénio, de 76,46%, importando
em 2014, no valor supracitado (R$ 18,40 bilhdes).

As despesas de capital importaram em R$ 2,83 bilhdes — 13,32% do total — enquanto no
exercicio de 2013 representaram 15,99% da despesa total. Diferentemente das despesas correntes,
as de capital apresentaram oscila¢des ao longo do decénio, apresentando queda em 2006, 2007,
2010, 2011 e 2014, e crescimento em 2008, 2009, 2012 e 2013.

Em relagao a 2005, as despesas de capital realizadas em 2014 representam um aumento, no
decénio, de 112,98%, portanto, superior a evolucao das correntes no mesmo petiodo (76,46%).

Quanto ao total da despesa orgamentaria do Estado (correntes + capital), os gastos de 2014
(R$ 21,23 bilhoes) representam, em relacio ao ano de 2005, um aumento de 80,58%. Ja em
relagao a 2013, configuram um acréscimo de 7,87%.

1.2.1.3.4.1 Despesas por Grupos de Natureza

Os grupos de natureza de despesa sio agrupamentos, no ambito de cada categoria
econdémica — cada categoria econOmica possui trés grupos - resultantes da agregacao de
S . . 8
elementos de despesa que apresentam as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto”.

8 Portaria Interministerial STN/SOF n.° 163/2001, art. 3°, § 2°.
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Assim, no caso das despesas correntes, a classificacdo evidencia se estas pertencem a folha
de pagamento (pessoal e encargos sociais), ao custeio da divida publica (juros e encargos da
divida), ou, ainda, as outras despesas correntes.

Ja nas despesas de capital, os grupos de natureza identificam se os gastos dizem respeito a
realizacdo de investimentos, de inversGes financeiras ou se estdo relacionados ao pagamento da
divida publica (amortizagao da divida).

A tabela seguinte demonstra a despesa orcamentaria executada por grupos de natureza de
despesa no ultimo quinquénio e sera base para os itens seguintes.

TABELA 1.2.1.3.4.1
EVOLUGAO DA DESPESA ORCAMENTARIA REALIZADA POR GRUPOS DE NATUREZA
EXERCICIOS DE 2010 A 2014

Em R$ 1,00
010 0 0 0 014 % %
D 0 0 0 0
Despesas Correntes 13.100.621.049 | 88,18 14.655.175.070 | 89,78 |  16.220.979.074 | 85,69 | 16.534.302.532 | 84,01 18.402.189.403 | 86,68 | 11,30 40,47
gz:::l ¢ Encargos 5.564.749.776 | 37,45 9.284.407.905 | 56,88 10.053.990.552 | 53,11 | 10.793.170.339 | 54,84 12.251.875.150 | 57,71 | 13,52 | 120,17
{;f;z: Encargos da 918.777.974 | 6,18 1.089.783.157 | 6,68 1.719.178.438 | 9,08 683.142.204 | 347 810.887.867 | 3,82 | 18,70 11,74
8‘)‘:{‘:22“"“” 6.617.093.300 | 44,54 4.280.984.008 | 26,23 4.447.810.084 | 2350 | 5.057.989.899 | 25,70 5339.426.386 | 2515 | 556 19,31
Despesa de Capital 1.756.868.815 | 11,82 1.667.800.187 | 10,22 2.708.384.329 | 14,31 | 3.147.261.181 | 15,99 2.827.924.343 | 1332 | -10,15 60,96
Investimentos 1228571344 | 827 1.055.019.400 | 6,46 1.017.785173 | 538 | 1.278.806.540 | 6,50 2191033294 | 1032 | 7133 7834
Inversoes Financeiras 44817314 | 030 64.014.055 | 039 36.333.153 | 0,19 250.229.205 | 1,27 74936471 | 035 | 7008 67,20
g’;&‘:;ﬁfﬁc‘j“ 483.480.157 | 325 548.766.732 | 336 1.654266.003 | 874 | 1618225435 | 822 561.954.578 | 265 | -6527 1623
14.857.489.864 100 16.322.975.257 ; 100 21.230.113.745 | 100 ﬂ

Fonte: Relatério Execugido Orcamentaria — SIG e 2010 a 2014 e Pareceres Prévios sobre as Contas
Anuais prestadas pelo Governador do Estado — Exercicios de 2010 a 2013.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

Em relagao ao dltimo quinquénio, as despesas correntes cresceram — em valores atualizados
—40,47% e as de capital 60,96%.

O grafico a seguir demonstra a evolugao da despesa orcamentaria total, bem como por
categoria econoémica, no quinquénio analisado.
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GRAFICO 1.2.1.3.4.1
Evolucao das Despesas por Categoria Economica
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Fonte: Relatério Execucio Orgamentiria — SIGEF/SC, BGE’s de 2010 a 2014 e Pareceres Prévios sobre as Contas Anuais prestadas pelo
Governador do Estado — Exercicios de 2010 a 2013.

As linhas evidenciam a semelhanca da trajetoria entre a despesa total e as correntes, que
tem evoluido em percentuais proximos nos ultimos 5 (cinco) anos. Ja a de capital, teve oscilagoes,
apresentou queda no ano de 2011, voltou a crescer em 2012 e 2013, e em 2014 apresentou queda
novamente, sendo que estas oscilagdes e os crescimentos ficam visiveis no grafico acima.

1.2.1.3.4.1.1 Despesas Correntes
1.2.1.3.4.1.1.1 Pessoal e Encargos

Nas Despesas Correntes, o maior volume de recursos foi gasto em despesas de pessoal e
encargos sociais, no montante de R§ 12,25 bilhdes, representando 57,71% da despesa total e um
aumento de 13,52% em relaciao ao ano anterior (R$ 10,79 bilhoes).

Tais gastos refletem a folha de pagamento. Analisando-os por funcdo, vé-se que a
Previdéncia Social responde por 34% da folha de pagamento do Estado, seguida pela Educagao
(17,45%) e a Seguranga Publica (13,95%).

Importante esclarecer que o crescimento significativo apresentado por este grupo de
natureza entre os exercicios de 2010 e 2011, resulta da incorporagao das despesas com inativos,
que até entdo integravam o grupo Outras Despesas Correntes, que, pelo mesmo motivo,
apresentou significativa reducao no petiodo.
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Ainda que desconsiderado o efeito da reclassificacio de despesas entre os grupos, as
despesas com pessoal e encargos tém registrado crescimento anual consecutivo superior ao
verificado nas receitas correntes, que suportam tais gastos. E o que se constata mediante
comparac¢ao do percentual de crescimento das receitas correntes entre 2011 e 2014 (11,31%) com
as despesas com pessoal e encargos no mesmo periodo (37,67%), resultando num crescimento
23,68 pontos percentuais superiores ao das receitas correntes.

O grafico a seguir demonstra o total das despesas com pessoal do Estado, em 2014,
segregado em fungoes.

GRAFICO 1.2.1.3.4.1.1.1
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Fonte: Relatério Execugio Or¢amentéiria Grupo Pessoal e Encargos por Fungio 2014 — SIGEF/SC
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1.2.1.3.4.1.1.2 Juros e Encargos da Divida

Em 2014, os juros e encargos da divida totalizaram despesas realizadas no montante de R$
810,89 milhoes, constituindo 3,82% do total da despesa or¢amentaria do Estado. Ressalta-se que
no quinquénio analisado houve evolucao das despesas entre 2010 a 2012 e em 2013 ocorreu uma
queda significativa, voltando a crescer no exercicio de 2014.

O grafico a seguir demonstra a oscilagio destas despesas no quinquénio.

GRAFICO 1.2.1.3.4.1.1.2
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Fonte: Relatério Execucio Orgamentiria — SIGEF/SC, BGE’s de 2010 a 2014 e Pareceres Prévios sobre as Contas Anuais prestadas pelo
Governador do Estado — Exercicios de 2010 a 2013.

Em 2014, 98,28% dos juros e encargos da divida foram custeados com recursos proprios
do Tesouro, do préprio exercicio e de anteriores, enquanto que 1,72% foram pagos com recursos
obtidos através de Outras Fontes (FUNDOSOCIAL e SEITEC), conforme demonstrado na
tabela abaixo.
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QUADRO 1.2.1.3.4.1.1.2
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA PUBLICA
EXERCICIO DE 2014
Em R$
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA VALOR
Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente - Recursos Ordinarios — Rec. Tesouro - Exercicio Corrente 482.679.373,06
Recursos do Tesouro — Exercicio Corrente - Recursos ordinarios — diversos 7.834.183,96
Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente - Recursos Patrimoniais — Primarios 11.000.000,00
Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente - Outros Recursos Primarios - Rec. do Tesouro - Exercicio Corrente 69.454.734,65
Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente - Remuneragio de Disponibilidade Bancaria - Executivo.- Rec.Tesouro - Exercicio
133.200.000,00

Corrente
Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente - Remuneragio de Disponibilidade Bancaria - Legislativo - Rec. Tesouro - Exercicio 3.000.000.00
Corrente e
Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente - Receitas Diversas FADESC 18.470.205,31
Recursos do Tesouro - Exercicios Anteriores - Recursos Ordinarios - Recursos do Tesouro - Exercicios Anteriores 10.000.000,00
Recursos do Tesouro — Exercicios Anteriores - Recursos Ordinarios Diversas-Fontes do Tesouro - Exercicio Anterior 1.636.771,30
Recursos do Tesouro - Exercicios Antetiores - SUPERAVIT FINANCEIRO-REC.CONVERTIDOS-RECURSOS DO 30.000.000.00
TESOURO - EXERCICIOS ANTERIORES T
Recursos do Tesouro — Exercicios Antetiores - Outros Servigos - Recursos do Tesouro - Exetcicio Anteriores 1.272.771,68
Recursos do Tesouro - Exercicios Anteriores - Recursos Patrimoniais — Primarios 1.376.201,91
Recursos do Tesouro - Exercicios Anteriores - Outros Recursos Primérios - Recursos do Tesouro - Exercicios Anteriores 9.940.348,82
Recursos do Tesouro - Exercicios Anteriores - Remuneragio de Disponibilidade Bancaria — Executivo -Rec.Tesouro - Exercicios

. 10.670.392,83
Anteriores
Recursos do Tesouro - Exercicios Anteriores - Remuneragio de Disponibilidade Bancaria — Legislativo 5.468.332,58
Recursos do Tesouro — Exercicios Anteriores - Operagoes de Crédito Externa - Reembolso SWAP - Rec.Tesouro - Exercicios 919.433.08
Anteriores _
Recursos de Outras Fontes - Exercicios Antetiores - Receitas Diversas-FUNDOSOCIAL -Rec.outras Fontes - Exerc.Anterior 12.509.046,42
Recursos de Outras Fontes - Exercicios Anteriores - Receitas Diversas- SEITEC - Recursos de Outras Fontes- Exercicio anterior 1.456.071,04

TOTAL GERAL 810.887.866,64

Fonte: Relatério Execugido Orcamentiria - Grupo Juros e Encargos da Divida por Fonte de Recursos 2014 —
SIGEF/SC

1.2.1.3.4.1.1.3 Outras Despesas Correntes

As outras despesas correntes compreendem os gastos com custeio que nio dizem respeito
a folha de pagamento e nem a divida publica — agua, luz, telefone, aluguel, terceirizagoes, material
de consumo, diarias, subvencoes sociais, etc.

Em 2014, estas despesas constituem o segundo maior volume de recursos a nivel de grupo
de natureza de despesa, com R$ 5,34 bilhdes, representando 25,15% do total da despesa. Em
relacdo ao exercicio anterior (2013) houve um crescimento de 5,56%.

No quinquénio analisado houve queda da despesa de 2010 (R$ 6,62 bilhoes) para 2011 (R$
4,28 bilhdes) e voltou a evoluir nos exercicios de 2012 (R$ 4,45 bilhoes), 2013 (R$ 5,08 bilhoes) e
2014 (R$ 5,34 bilhdes).

1.2.1.3.4.1.2 Despesas de Capital
1.2.1.3.4.1.2.1 Investimentos

Nas despesas de capital, o grupo Investimentos foi o que apresentou maior crescimento em
relacdo a 2013 — de R$ 1,25 bilhao para R$ 2,19 bilhdes em 2014, representando um incremento
de 71,33%. Se comparados com 2010, tal aumento ¢ de 78,34%.

A execucdo or¢amentiria ocorrida no quinquénio 2010 - 2014, relativa as despesas com
investimentos e segregadas nas fun¢des do governo, encontra-se demonstrada na tabela a seguir.
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TABELA 1.2.1.3.4.1.2.1
INVESTIMENTOS REALIZADOS - POR FUNCAO
QUINQUENIO 2010/2014
Em R$ 1,00
2 2000 | 2011 2012 2013 2014 % | %
FUNGCOES %
@ (b (©) (d) (©) c/d  e/a
Administragio 66.201.653 21.684.398 36.813.044 74.377.522 397.279.406 18,13 434,14 500,10
Agricultura 12.320.099 32.011.757 27.497.217 51.469.800 59.913.384 2,73 16,40 386,31
Assisténcia Social 6.222.740 28.033.413 14.092.530 33.540.723 28.988.764 1,32 - 13,57 365,85
Ciéncia e Tecnologia 20.788.277 17.093.756 16.653.559 10.034.932 27.367.725 1,25 172,72 31,65
Comércio e Servigos 3.926.131 17.483.434 23.249.503 12.683.687 11.607.349 0,53 -8,49 195,64
Comunicagoes - - - - - - - -
Cultura 20.699.233 13.222.156 15.755.049 1.173.982 3.070.205 0,14 161,52 - 85,17
Desporto e Lazer 14.899.488 19.279.153 11.745.026 21.988.206 40.331.796 1,84 83,42 170,69
Direitos da Cidadania 27916 132.970 19.451.947 57.970.988 93.854.359 4,28 61,90 336.097,86
Educacio 274.189.421 209.029.139 193.214.429 133.298.653 200.482.991 9,15 50,40 - 26,88
Encargos Especiais - - - - - -
Energia - - - - - - - -
Essencial a Justica 4.900.181 30.627.768 47.403.680 54.377.258 23.068.166 1,05 - 57,58 370,76
Gestio Ambiental 46.394.100 10.072.378 13.656.884 26.393.620 51.360.875 2,34 94,60 10,71
Habitacio 11.991.171 9.844.955 3.677.248 3.051.156 6.056.978 0,28 98,51 - 49,49
Inddstria - - - - - - - -
Judiciaria 28.409.566 41.605.210 48.272.053 64.132.377 89.002.497 4,06 38,78 213,28
Legislativa 24.902.281 24.676.712 7.975.120 2.800.483 17.848.541 0,81 537,34 - 28,33
Previdéncia Social 1.730.052 677.970 90.866 529.515 386.445 0,02 -27,02 -77,66
Relagdes Exteriores 5.799 8.614 - - - - - -100,00
Saneamento 244.169 246.099 2.098.555 645.893 691.614 0,03 7,08 183,25
Satde 115.982.126 91.156.540 108.253.777 78.915.616 142.549.602 6,51 80,64 22,91
Seguranga Publica 117.130.538 112.754.829 52.511.020 107.313.211 152.307.620 6,95 41,93 30,03
Trabalho 16.382.515 404.281 26.391.770 3.676.781 23.936.624 1,09 551,02 46,11
Transporte 268.673.575 374.973.869 343.924.235 539.119.017 819.040.901 37,38 51,92 204,85
Urbanismo 172.550.314 - 5.057.661 1.313.120 1.887.452 0,09 43,74 -98,91

1.278.806.540 2.191.033.294

Fonte: Relatério Execugio Or¢amentaria por Fungio 2010, 2011, 2012, 2013 e 2014 — SIGEF/SC.
Inflator: IGP-DI (médio)

Em 2014, dos investimentos realizados pelo Estado, o maior volume foi direcionado para a
funciao Transporte, com R§ 819,04 milhdes, equivalentes a 37,38% do total e representando um
aumento de 51,92% sobre o exercicio anterior (2014 — R$ 539,12 milhoes). Tais valores foram
destinados, quase que em sua totalidade, a ampliacao e revitalizacao das rodovias estaduais.

O segundo maior volume de investimentos foi aplicado na Administragao, com R$ 397,28
milhdes, representando 18,13% do total de investimentos. Comparado com o ano anterior (2013)
houve um acréscimo de 434,14%. Tal acréscimo ocorreu em virtude da instituicio do Fundo
Estadual de Apoio aos Municipios (FUNDAM), através da Lei Estadual n® 16.037, datada de 24
de junho de 2013 e regulamentada por meio do Decreto n® 1.621, de 03 de julho de 2013 e suas
alteragoes. Destaca-se, que a competéncia do Fundo é promover o desenvolvimento dos
municipios catarinenses, mediante apoio financeiro a planos de trabalho municipais de
investimentos.

Na fun¢ao Educacio foram investidos R$ 200,48 milhdes, 9,15% do total de
investimentos. Os numeros mostram que tais despesas foram superiores a0 montante investido
nessa funcao em 2013 (R$ 133,29 milhdes), demonstrando que, em termos de investimentos para
o setor da educagao, o Estado, em 2014, aportou 50,40% a mais do que no ano anterior. Em
relacio ao quinquénio, cabe destacar a reducdo anual que os gastos classificados como
investimentos em educa¢io vém sofrendo. Em 2010 foram investidos R$ 274,19 milhdes e nos
demais exercicios foram aplicados valores menores, representando uma queda de 26,88%.

No tocante a Seguranga Publica, os investimentos registrados em 2014 totalizaram R$
152,31 milhdes, equivalentes a 6,95% do total investido pelo Estado, e 41,93% superiores aos
investimentos de 2013 (R$ 107,31 milhoes). Os investimentos em seguran¢a publica estiveram
concentrados na renovagao da frota e aquisi¢ao de equipamentos.
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Na funcio Saude, foi aplicado, em investimentos, R$ 142,55 milhdes, valor este 80,64%
superior ao registrado no exercicio de 2013 (R$ 78,92 milhdes). Os investimentos na fun¢ao
Satude apresentam oscilagoes anuais quanto ao volume, com os maiores valores aplicados nos
exercicios de 2010, 2012 e 2014. Registra-se, ainda, que o montante de despesas com
investimentos na funcio Saude representaram 6,51% dos investimentos totais realizados pelo
Estado de Santa Catarina no exercicio de 2014.

A funcdo Assisténcia Social registra, em 2014, uma diminuicdo de 13,57% nos
investimentos em relacao ao ano anterior.

Observando todo o quinquénio, em relacgio a 2010, as fung¢des que obtiveram,
percentualmente, aumento no volume de investimentos, foram nesta ordem: Direitos da
Cidadania (R$ 93,85 milhdes, 336.097,86%), Administracao (R$ 397,28 milhdes, 500,10%),
Agricultura (R$ 59,91 milhdes, 386,31%), Assisténcia Social (R$ 28,99 milhoes, 365,85%),
Essencial a Justica (R$ 23,07 milhoes, 370,76%) e Judiciaria (R$ 89 milhoes, 213,28%).

O grafico a seguir demonstra as fontes de recursos que custearam as despesas com
investimentos no exercicio de 2014.

GRAFICO 1.2.1.3.4.1.2.1

Despesas com Investimentos por Fonte de Recursos
Valores em Milhdes de RS

Convénios:
RS 200,56:
9.15%

Fonte: Relatério Execugio Or¢amentéria Grupo Investimentos por Fonte de Recursos 2014 — SIGEF/SC e Tabela Dindmica



TCESC/DCG FLS. 666

1.2.1.3.4.1.2.2 Inversdes Financeiras

As inversoes financeiras totalizaram o montante de R$ 74,94 milhoes, apresentando, em
relagio ao exercicio anterior (R§ 250,23 milhdes), uma queda de 70,05%. Correspondem ao
menor valor dentre os grupos de natureza, representando 0,35% do total da despesa e, em 2014
referem-se, predominantemente, a integralizacao de capital em empresas que o Estado controla
ou mantém participacdo acionaria, quais sejam: BADESC (R$ 40 milhdes, provenientes de
operacoes de crédito), CIASC, EPAGRI, CASAN, CEASA ¢ CODESC (R$ 26,49 milhoes).
Registre-se, ainda, R§ 7,70 milhdes com a concessio de empréstimo para atividade agricola e
pesqueira — FDR, R$ 686.600,00 com o financiamento de terras aos agricultores - FTE e R$
59.220,00 em construciao de moradias rurais e urbanas — COHAB.

No quinquénio analisado (2010 a 2014) as despesas com inversdes financeiras
apresentaram significativas oscilagoes. Apos R$ 44,82 milhoes realizados em 2010, houve uma
pequena evolucio em 2011, quando importaram em R$ 64,01 milhoes. Em 2012 apresentou uma
queda, passando para R$ 36,33 milhdes. Ja em 2013, houve a maior realizacio do perfodo, na
ordem de R$ 250,23 milhoes, e em 2014 novamente ocorreu uma significativa queda, conforme
demonstrado no grafico a seguir.

GRAFICO 1.2.1.3.4.1.2.2

Evolugcao das Inversoes Financeiras
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Fonte: Relatério Execugdo Or¢amentaria por grupo de despesa 2010, 2011, 2012, 2013 ¢ 2014 — SIGEF/SC.
Inflator: IGP-DI (médio)

1.2.1.3.4.1.2.3 Amortizagao da Divida Publica

Com a amortiza¢ao da divida publica em 2014, o Estado despendeu R$ 561,95 milhdes,
representando 2,65% da despesa or¢amentaria total. Em relagdo ao exercicio anterior verificou-se
uma queda significativa, apds 2 (dois) anos de crescimento consecutivo, representando um
decréscimo de 65,27% em relagio ao exercicio de 2013.
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Destaca-se que no quinquénio analisado — 2010 a 2014 — os maiores valores aplicados em
despesas com amortizagdo ocorreram nos exercicios de 2012 (R§ 1.654,27 milhdo) e 2013 (R$
1.618,23 milhao).

Ainda sobre a amortiza¢io da divida publica, ressalta-se que do valor amortizado em 2014,
o montante de R$ 97,89 milhoes se refere a Amortizacao de Financiamentos Externos (17,42%) e

R$ 464,06 milhdes a Amortizacao de Financiamentos Internos (82,58%), conforme demonstrado
no grafico a seguir.

GRAFICO 1.2.1.3.4.1.2.3

AMORTIZACAO DA DIVIDA PUBLICA

Fonte: Relatério Execugio Or¢amentéria por grupo de despesa 2014 — SIGEF/SC.

1.2.1.3.4.1.3 Servigo da Divida

Somando-se os grupos de natureza relacionados a divida publica (juros e encargos +
amortizagoes) apura-se o chamado servi¢o da divida, que em 2014 foi de R$ 1.372,84 bilhio,
0,47% da despesa total do Estado.

Tal numero significa o dispéndio do Estado no exercicio, em func¢ao da sua divida publica
decorrente de operagdes de crédito.

Importante destacar, que os juros e encargos (despesas correntes), em relacao ao exercicio
de 2013, apresentaram crescimento de 18,70%. Quanto as amortizagoes (despesas de capital), em
2014, houve uma expressiva redugao (65,27%) em relagao ao exercicio financeiro de 2013.

Ainda sobre a divida, ressalta-se que a queda nas amortizagdes contrasta com o
crescimento dos valores gastos a titulo de juros e encargos, demonstrando que, em 2014, o
Estado aumentou seus gastos com o servigo da divida, porém, diminuiu a amortizagao, o que nao
configura boa situagao para fins de redu¢ao do endividamento.
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1.2.1.3.4.1.4 Despesas com Publicidade

A analise das despesas com publicidade realizadas pelo Governo Estadual ao longo do
exercicio de 2014 esta desdobrada em dois itens, a saber: a) despesas com publicidade e
propaganda, e b) despesas com publicidade legal, conforme segue.

1.2.1.3.4.1.4.1 Despesas com publicidade e propaganda

Neste item sao analisadas as despesas com servigos de publicidade e propaganda prestados
por pessoas juridicas, incluindo a geracio e a divulgacdo por veiculos de comunicag¢io pela
administragdo direta, autarquias, fundagdes e empresas estatais dependentes, bem como as
despesas realizadas pelas empresas ndo dependentes, no exercicio de 2014.

Tais gastos incluem campanhas institucionais, campanhas de carater promocional, social,
informativo e institucional, a divulgacao de produtos e/ou servicos e a elaboragao de anincios e
campanhas institucionais, bem como de material promocional, patrocinio a eventos economicos,
turisticos, culturais, comunitarios, esportivos, a promog¢ao de eventos relacionados ao meio-
ambiente e publicidade; e divulgagdo de estudos e pesquisas.

A analise consolidada das despesas com servi¢os de publicidade e propaganda, incluindo-se
as empresas nao dependentes, demonstra que o Estado, no exercicio de 2014, aplicou R$ 75,75
milhées, sendo a administracio direta responsavel por 04,49% deste valor. Desta forma,
demonstra-se na tabela seguinte a evolu¢ao dos gastos com publicidade e propaganda nos ultimos
cinco anos.

TABELA 1.2.1.3.4.1.4.1
DESPESAS COM SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA
VALORES CONSOLIDADOS
EXERCICIOS DE 2010 A 2014
Em R$ 1,00
ESPECIFICACAO 2010 % 2011 % 2012 % | 2013 % 2014 %
Adm. Direta 44241152 | 59,66 | 51111817 | 62,30 | 55.494.248 | 49,64 | 80.383.974 | 7190 | 48.847.144 | 64,49
Autarquias 507.757 | 0,68 467.629 | 0,57 599.409 | 0,54 471860 | 0,42 223053 0,29
Fundagdes 2708 [ 0,00 585 [ 0,00 109.426 | 0,10 3.040203 | 2,72 868560 | 1,15
Empr. Est. Dep. 9704746 | 13,09 | 14913970 | 18,18 | 17.723.771 | 15,85 | 16456442 1472 | 11435867 | 15,10

SUBTOTAL OFSS! 54.456.363‘ 73,44 ‘ 66.494.001 81,05 73.926.855 66,12 ‘ 100.352.479 89,76 61.374.624

68.312.656 93,72 | 75.799.992 93,32 83.864.484 77,97 | 114284815 101,95 75.746.961 100,00
Fonte: Relatorios Técnicos sobre as Contas do Governo do Estado dos Exercicios de 2010 a 2013; SIGEF -
Relatério Consolidado Geral — Servigos de Publicidade e Propaganda — conta contabil 3.3.3.9.0.39.88.00 — Exercicio
2014; SIGEF — Médulo de Acompanhamento da Execu¢iao Orgamentiria — Execu¢io Orgamentaria por Unidade
Gestora / Gestio — Conta Contabil — 3.3.3.9.0.39.88.00 — Setvicos de Publicidade e Propaganda — Més Dezembro —
Exercicio 2014; Oficio GABS N° 023/2015; Oficios SANTUR - PRESI/DICEO N° 53/2015; SC PAR N° 29/2015;
CASAN — CT/D N° 514; SCGAS — DP N° 23/2015; CELESC; SC PAR (PORTO IMBITUBA) N° 65/2015
EPAGRI - C. GEF - 58/2015; BADESC — PRESI/GAPRE N° 005/2015; BESCOR — GAB/LEC N° 1153/2015;
CIDASC N° 281/GAB e COHAB/SC — DE N° 518.
Nota: (1) OFSS: Orcamento fiscal e da seguridade social; (2) As seguintes empresas informaram, via oficio, que nio
executaram despesas em servicos de publicidade e propaganda e em patrocinio no exercicio de 2014: CEASA,
CIASC, SAPIENS PARQUE, CODESC, IAZPE, INVESC e SC PARCERIAS AMBIENTAL.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)




TCESC/DCG FLS. 669

Em valores constantes, as despesas com servigos de publicidade e propaganda no exercicio
2014, em relagdo ao exercicio 2013, diminuiram de R$ 114,28 milhées para R§ 75,75 milhoes,
portanto, uma redu¢ao de R$ 38,54 milhoes, o que corresponde a 33,72%.

Cabe destaque os gastos realizados pelos 6rgios que compde os orcamentos fiscal e da
seguridade social - administracio direta, fundos especiais, autarquias, fundagdes e empresas
estatais dependentes - que totalizaram R$ 61,37 milhoes — 81,03% do montante geral - e R§ 38,98
milhées a menos do que o total do ano anterior (R§ 100,35 milhdes), o que equivale a uma
reducao de 38,84%.

Na sequéncia, demonstra-se graficamente a mesma evolu¢io, em valores constantes, no
ultimo quinquénio.

GRAFICO 1.2.1.3.4.1.4.1.1

Evolugcao das Despesas com Publicidade e Propaganda
Poder Executivo
2010 a 2014
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Fonte: Idem Tabela 2.3.4.1.4.1

No que tange ao exercicio de 2014, tais despesas foram distribuidas conforme grafico a
seguir.
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GRAFICO 1.2.1.3.4.1.4.1.2

Despesas com Publicidade e Propaganda
Poder Executivo - Exercicio de 2014

Empresas Ndo Dependentes
18,97%
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15,10%
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64,49%
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Fonte: SIGEF — M6dulo de Acompanhamento da Execugio Or¢amentiria — Execugio Orcamentiria por Unidade Gestora / Gestio — Conta
Contabil — 3.3.3.90.39.88.00 e 3.3.3.91.39.88.00 — Servicos de Publicidade e Propaganda — Més Dezembro — Exercicio 2014; Oficio GABS N°
023/2015; Oficios SANTUR - PRESI/DICEO N° 53/2015; SC PAR N° 29/2015; CASAN — CT/D N° 514; SCGAS — DP N° 23/2015;
CELESC; SC PAR (PORTO IMBITUBA) N° 65/2015 EPAGRI - C. GEF - 58/2015; BADESC — PRESI/GAPRE N° 005/2015; BESCOR —
GAB/LEC N° 1153/2015; CIDASC N° 281/GAB ¢ COHAB/SC — DE N° 518.

Nota: (1) OFSS: Orcamento fiscal e da seguridade social; (2) As seguintes empresas informaram, via oficio, que nio executaram despesas em
servicos de publicidade e propaganda e em patrocinio no exercicio de 2014: CEASA, CIASC, SAPIENS PARQUE, CODESC, IAZPE, INVESC
e SC PARCERIAS AMBIENTAL.

Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

Das despesas da administracao direta R$ 45,83 milhGes foram realizadas pela Secretaria de

Estado da Comunicacdo e o restante pelos demais 6rgaos, incluindo os fundos especiais. Tal
concentra¢ao se explica por conta da competéncia legal do 6rgao.

Quanto as autarquias, o valor mais representativo foi executado pela Administragaio do
Porto de Sao Francisco do SUL —AFPS, correspondente a R$ 129,20 mil reais.

Em relagao as fundagdes, a despesa mais representativa foi executada pela Fundacao
Universidade do Estado de Santa Catarina, no montante de R§ 456,02 mil reais.

Dentre as empresas estatais dependentes, que totalizaram despesas com publicidade e
propaganda, no montante de R$ 11,43 milh&es, o valor foi totalmente executado pela SANTUR.

Por fim, as empresas nao dependentes realizaram despesas com publicidade e propaganda,
incluindo os patrocinios, no montante de R§ 14,37 milhoes. Os montantes mais significativos
foram realizados pelo conglomerado CASAN totalizando R$ 7,03 milhoes, seguido pela
CELESC (Holding, Geragao e Distribui¢ao) com um total de R§ 4,23 milhoes e o BADESC com
despesas no total de R$ 1,40 milhao.
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Cumpre destacar, ainda, que as despesas realizadas pela administragao direta correspondem
a 64,49% das despesas totais, bem como o fato das despesas realizadas pelas empresas
dependentes (15,10%) ser inferior ao registrado pelas empresas nao dependentes (18,97%).

1.2.1.3.4.1.4.1.1 Analise das Despesas de Publicidade Agrupadas por Tema

Na tabela a seguir sio apresentadas as despesas com publicidade e propaganda constantes
da informagao prestada pela Secretaria de Estado da Comunicagiao, correspondentes aos
empenhos pagos por campanha no exercicio de 2014, agrupadas por temas. Os temas foram
definidos buscando vincular as campanhas publicitarias as Fungoes de Governo, Secretarias de
Estado ou Programas de Governo, de forma que o agrupamento pudesse refletir da melhor
forma possivel a tematica abordada pela campanha publicitaria.

TABELA 1.2.1.3.4.1.4.1.1
DESPESAS COM SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA
CLASSIFICADAS POR TEMAS
VALORES PAGOS NO EXERCICIO DE 2014 PELA SECOM

Em R$§

Pacto Por Santa Catarina 24.858.855,31
Satude 5.732.437,78
Cultura, Esporte e Turismo 2.199.986,53
Seguranca Publica 94.125,04
Desenvolvimento Sustentavel 4.959.182,56
Institucional 2.003.131,57
Assisténcia Social 39.157,11
Agricultura 4.023.639,54
Educacio 3.996.599,26
Defesa Civil 30.858,00
Justiga e Cidadania 35.479,17

TOTAL 47.973.451,87

Fonte: Oficio GABS n° 023/2015, de 17/03/2015

O tema que concentrou o maior volume de despesas com publicidade e propaganda no
exercicio de 2014 foram as campanhas relativas ao programa Pacto por Santa Catarina,
totalizando R$ 24,86 milhoes. Tais despesas incluem todas as campanhas relacionadas ao Pacto,
dentre as quais se destacam as: Entregas Pacto SSP (R$ 5,52 milhoes), Pacto por SC Grande
Florianépolis (R$ 3,85 milhdes), 100% de acessos (R$ 1,78 milhao), FUNDAM (R$ 1,47 milhao),
Pacto por SC/Saude Vale (R$ 1,41 milhao), Pacto por SC/Saude Oeste (R$ 1,29 milhao), Pacto
por SC/Saude Sul (R$ 1,02 milhio).

Na sequéncia, o tema que mereceu maior destaque dentre as campanhas publicitarias foi a
Satde, com uma despesa total de R$ 5,73 milhGes, dentre as quais se destacam a campanha de
Obras Hospitais SC (R$ 2,93 milhoes), Hospital Florianépolis (R$ 1,32 milhdo) e Dengue (R$
1,32 milhao).

O tema Desenvolvimento Sustentavel, com um total de R$ 4,96 milhdes, recebeu destaque
com as campanhas Pronatec (R$ 2,64 milhoes), Nova Economia (R§ 2,00 milhoes) e Geragao
TEC (R$ 214,10 mil).
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O tema Agricultura totalizou R$ 4,02 milhodes, cujas principais campanhas foram
Agticultura Poesia (R$ 3,22 milhGes), Carne Suina/Japao (R$ 767,17 mil) e Um milhoes de litros
de leite (R$ 15,17 mil).

O tema Educacio totalizou R$ 4,00 milhdes, cujas principais campanhas foram Bolsa de
Ensino Superior/Uniedu (R$ 2,96 milhdes), Matriculas (R$ 506,95 mil) e EJA (R$ 464,14 mil).

Os temas ligados a Cultura, Esporte e Turismo totalizaram R$ 2,20 milhoes, cujas
principais campanhas foram JASC (R$ 1,16 milhdo), E-PTV (R$ 476,71 mil) e Evento ADJORI
(R$ 210 mil).

As campanhas institucionais, assim entendidas aquelas que nao foram possiveis identificar
funcio, secretaria ou programa especifico, apresentaram despesas da ordem de R$ 2 milhoes,
cujas campanhas de maior valor corresponderam a Perto de Vocé (R$ 628,50 mil) e Portal do

Servidor (R$ 406 mil).

O tema Seguranca Publica totalizou despesas no montante de R$ 94,12 mil, com destaque
para as campanhas Cameras de Seguranca (R$ 49,49 mil) e DETRAN Velocidade (R$ 29,95 mil).

O tema Assisténcia Social totalizou campanhas no montante de R$ 39,16 mil, decorrentes
de campanhas da Defensoria Publica.

Houve ainda o tema Justica e Cidadania que totalizou R$ 35,48 mil com o tema
Coordenadoria Juventude.

As informagbes constantes da tabela acima também estdo reproduzidas no grafico a seguir.
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GRAFICO 1.2.1.3.4.1.4.1.1

Campanhas Publicitarias por Temas
despesas Pagas em 2014 conforme informagoes da Secretaria
de Estado da Comunicagao
Valores em Milhdes RS

Fonte: Oficio GABS n° 023/2015, de 17/03/2015

1.2.1.3.4.1.4.1.2 Despesas com Publicidade Legal

As despesas relativas a publicidade legal referem-se as realizadas com correios e telégrafos,
publicagao de editais, extratos, convocagdes e assemelhados, desde que ndo tenham carater de
propaganda e afins.

Este Corpo Técnico do Tribunal levantou no SIGEF (contas contabeis: 3.3.3.9.0.39.47.00 e
3.3.3.9.1.39.47.00), que as despesas com publicidade legal do Estado de Santa Catarina, no
exercicio de 2014, incluindo as Empresas Nao Dependentes, totalizaram R$ 52,76 milhoes.
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1.2.1.3.4.1.5 Pacto por Santa Catarina (PACTO)
1.2.1.3.4.1.5.1 Introdugio

O Pacto por Santa Catarina, ou PACTO, constitui-se num programa de Governo,
instituido por intermédio do Decreto n°® 1.064, de 17 de julho de 2012, e posteriormente alterado
pelo Decreto n® 1.537, de 10 de maio de 2013.

Segundo o decreto regulamentador vigente, o PACTO tem como principal objetivo o
incremento da estrutura de atendimento as necessidades da sociedade catarinense, gerando
melhoria na qualidade de vida e na competitividade da economia do Estado, observadas dois
ambitos de atuacio.

e Social, cujos programas tém a fun¢do de melhorar a qualidade da estrutura dos
servicos oferecidos a sociedade;

e Econoémico, cujas iniciativas tém a fungdo de melhorar e superar os obsticulos a
competitividade da economia catarinense, permitindo a reducdo do custo agregado aos
produtos em razio da infraestrutura disponivel.

Importante destacar que o programa PACTO, ou Pacto por Santa Catarina, ndo estava
previsto na lei orcamentaria do exercicio de 2014, tio pouco no Plano Plurianual 2012-2015.
Portanto, a vinculagio dos programas e agoes orcamentarias ao PACTO nido se da por
intermédio da lei or¢amentaria, mas por intermédio de portarias expedidas pelo Comité Gestor
do Pacto, ap6s a aprovagio pelo Chefe do Poder Executivo’.

Sobre 0 achado, a .C 101/2000 (LRF), ao tratar da Lei Or¢amentaria Anual, em seu art. 5°, §
5°, assim estabeleceu.

Art. 59 - O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar.

§ 5° - A lei orgamentaria ndo consignara dotagdo para investimento com duragio
superior a um exercicio financeiro que nio esteja previsto no plano plurianual
ou em lei que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da
Constituigido. (Grifou-se)

Com o objetivo de proporcionar maior celeridade a execu¢ao dos programas e agoes
integrantes do PACTO", a Lei Estadual 16.020/2013 autorizou o Poder Executivo a aplicagio
do Regime Diferenciado de Contratagdes (RDC), instituido pela Lei Federal 12.462/2011.

Por intermédio de oficios'!, a Diretoria de Controle de Contas de Governo solicitou a
Secretaria de Estado de Planejamento informacdes relativas a execugdo or¢amentaria e financeira
de todos os programas e agoes integrantes do Programa Pacto por Santa Catarina (PACTO) no
decorrer do exercicio de 2014, com indicagdo das fontes de recursos utilizados para o custeio dos
referidos programas, bem como a operagao de crédito a qual cada programa esta vinculado.
Também foram solicitadas detalhamento especial sobre a execugao dos recursos transferidos aos
municipios, em face do FUNDAM.

9 Decreto estadual n® 1.537/2013, art. 5°.
10 Conforme exposi¢io de motivos ao PL 0061.3/2013 do Governo do Estado que deu origem a lei n® 16.020/2013.
11 Oficios DCG 1.136, de 20/03/2015 e DCG 1.137, de 01/04/2015.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art167�1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art167�1
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A partir das informagoes prestadas pela Secretaria de Estado de Planejamento (SPG), bem
como das informagoes extraidas do sistema SIGEF, procedemos a analise das agdes previstas e
executadas, no exercicio de 2014, do programa PACTO.

1.2.1.3.4.1.5.2 Origem dos Recursos e Destinagao Prevista

Conforme informagdes prestadas a esta Corte de Contas, os projetos integrantes do
PACTO siao executados com recursos estaduais, provenientes do tesouro estadual, unido,
convenios e de operagoes de crédito firmadas com institui¢goes financeiras nacionais e
estrangeiras.

As fontes indicadas sao elencadas na tabela a seguir.

TABELA 1.2.1.3.4.1.5.2.1
ORIGEM DOS RECURSOS DO PACTO

Em R$ milhoes

ORIGEM ‘ POSIGAO EM 2014
1° Contrato BNDES Lei 15.882/12 (Caminhos do Desenvolvimento - Lei n® 15.830/2012) 611
2° Contrato BNDES Lei 15.855/12 (Programa Acelera Santa Catarina) 3.000
1° Contrato BB Lei 15.941/12 (Caminhos Estratégicos da Produgio e Prevencio de Desastres Naturais) 1.056
BID Lei 14.532/08 (BID VI) - US$ 250 Milhoes 594
CAF Lei 15.714/11 - US$ 55 milhdes 116
Convénios 294
Outros 973
2° Contrato BB Lei 16.129/13 (Pacto Por Santa Catarina) 2.000
Modernizagio do Sistema Integrado de Transporte Coletivo de Joinville (Lei n° 14.031/2007) 40
Agéncia Francesa de Desenvolvimento - AFD 200
CASAN - BNDES 105
Caixa Econdémica Federal 459
Recursos do Tesouro (Fonte 391) 4
FNDE 229
Fundo Pré-Emprego 15
Japan International Cooperation Agency - JICA 397
Orgamento Geral da Unido 303
Rendimentos de Aplicagdes Financeiras 47

TOTAL | 10.443

Fonte: Oficio SPG/EPSC N° 121/2015

Observa-se que, dentre as fontes previstas para o financiamento das agdes relativas ao
PACTO, R$ 8,57 bilhoes sio provenientes de operacdes de crédito. A composi¢ao das fontes de
recursos pode ser visualizada no grafico a seguir.
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Convénios 2,82%

CAF
1,11%

Fontes de Recursos do PACTO

Fonte: Oficio SPG/EPSC N° 121/2015

Quanto a destinagdo dos recursos acima indicados, as informagdes prestadas pela SPG

indicam a distribuicio, por areas e/ou a¢des de governo, a seguir descritas.

TABELA1.2.1.3.4.1.5.2.2
DESTINACAO DOS RECURSOS DO PACTO
Em R$ milhGes
AREAS DE GOVERNO POSICAO EM 2013 POSICAO EM 2014

Infraestrutura 2.428 3.925
Justica e Cidadania 219 383
Educacio 610 714
Saude 250 635
Agricultura 60 60
Cultura e Lazer 20 142
Celesc (Along. Divida) 980 980
Seguranca 162 358
BRDE (Capitalizagao) 200 200
BADESC (Capitaliza¢io) 0 40
Assisténcia Social 188 114
Defesa Civil 601 615
Saneamento Basico 1.748 1.488
FUNDAM 407 728
Desenvolvimento Sustentavel 61
Nao Informada 2.000 0

TOTAIS 9.872 10.443

Fonte: Oficio SPG/EPSC N° 121/2015
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E possivel observar que a area do governo que deve receber o maior volume de aplicagio
de recursos corresponde a infraestrutura, com um total de R$ 3,92 bilhGes, seguida pelo
Saneamento Basico com R$ 1,48 bilhio.

Logo em seguida aparece o Fundo Estadual de Apoio aos Municipios (FUNDAM) com
R$ 728,00 milhoes, o qual foi criado em 2013 com o objetivo de promover o desenvolvimento de
todas as cidades catarinenses mediante apoio financeiro. Instituido pela Lei Estadual n.° 16.037,
de 24 de junho de 2013, e regulamentado pelo decreto Estadual n.° 1.621, de 03 de julho de 2013,
o FUNDAM vai distribuir R$ 576 milhoes aos 295 Municipios do Estado e deve se concretizar
como uma a¢ao de desenvolvimento da economia catarinense.

Os recursos poderao ser utilizados nas areas de infraestrutura referente a logistica e
mobilidade urbana; constru¢iao e ampliacao de prédios nas areas de educacio, saude e assisténcia
social; construgao de centros integrados nas dreas de desporto e lazer; saneamento basico;
aquisi¢ao de equipamentos e veiculos destinados as atividades finalisticas dos servicos de saude e
educagio publicas; e para a compra de maquinas e equipamentos rodoviarios destinados as
atividades operacionais das prefeituras.

A gestao do FUNDAM ¢ de competéncia da Secretaria de Estado da Fazenda. Seu agente
mandatario é o Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), que realiza a
analise técnica dos projetos. A Secretaria de Estado da Casa Civil ¢ a responsavel pela celebragao
dos convénios com os Municipios.

Segundo informacdes prestadas pela Secretaria de Estado do Planejamento para a
execu¢ao do FUNDAM, até o presente momento, foram realizados 386 repasses ao Municipios,
o qual resultou em 290 projetos executados, 95 projetos extintos, com uma contrapartida
municipal de R$ 81.139.217,10. Ademais, ha 161 projetos cancelados, em anilise, em
homologacao e readequacio.

A destinagao total dos recursos do PACTO em 2014 pode ser visualizada no grafico a
seguir.

GRAFICO 1.2.1.3.4.1.5.2.2

Destinagio Prevista para os Recursos do PACTO
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Saneamento Basico
14,25%

BROE
1,92%

Segurangs
3,43%

Justica e Cidadania
3,67%

Fonte: Oficio SPG/EPSC N° 121/2015
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1.2.1.3.4.1.5.3 Execugio Orcamentaria do PACTO no Exercicio de 2014

A partir das informagoes prestadas pela SPG, o Corpo Técnico desta Corte de Contas
procedeu a apuragdo das receitas de operagdes de crédito vinculadas ao PACTO que foram
realizadas no exercicio de 2014, conforme demonstrado na tabela a seguir.

TABELA 1.2.1.3.4.1.5.3.1
RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO REALIZADAS EM 2014

Em R$
Data Entidade  Total Liberado Total Liberado
DETALHAMENTO DO CONTRATO Contratagio Credora em 2013 em 2014

BID VI 09/01/2013 BID 106.917.955,00 87.294.000,00 |  194.211.955,00
Acelera Santa Catatina (Subcrédito A) 04/04/2013 BNDES 979.662.621,51 0,00 | 979.662.621,51
Acelera Santa Catatina (Subcrédito B) 04/04/2013 BNDES 200.000.000,00 0,00 | 200.000.000,00
Acelera Santa Catatina (Subcrédito C) 04/04/2013 BNDES 358.141.769,88 | 954.485.105,94 | 1.312.626.875,32
Caminhos Estratégicos da Produgao e Prevengio de | g /7 /53 | Bancodo 218.800.000,00 |  363.718.494,64 |  582.518.494,64
Desastres Naturais Brasil

Caminhos do Desenvolvimento Subcrédito A 21/11/2012 BNDES 94.504.287,47 |  194.009.449,47 | 288.513.736,94
Caminhos do Desenvolvimento Subcrédito B 21/11/2012 BNDES 5.805.848,54 - 5.805.848,54
2 antrato BB Lei 16.129/13 (Pacto Por Santa 27/11/2013 Banco.do ) 90.100.600,00 90.100.600,00
Catarina ) Brasil

Modernizagio do Sistema Integrado de Transporte
Coletivo de Joinville (Lei n° 14.031/2007)

15/12/2011 BNDES - 10.713.014,97 10.713.014,97

1.700.320.665,02 3.664.153.147,42

Fonte: Oficio G SPG/EPSC N° 121/2015

Conforme demonstrado, no exercicio de 2014, o Estado de Santa Catarina arrecadou R$
1,70 bilhao, relativo a liberagao de recursos de operagoes de crédito vinculadas ao PACTO.

Ao referido montante, somaram-se as demais fontes de recursos previstas para o
financiamento das acées do PACTO, cuja execugdo orcamentaria apurada ¢ demonstrada a

seguir.

3 TABELA 1.2.1.3.4.1.5.3.2
EXECUCAO ORCAMENTARIA POR AREA/ACOES DE GOVERNO EM 2014
_ Em R$
AREAS DE GOVERNO ‘ 2013 2014 ‘ A%%EBESE:]? A
Alongamento da Divida BNDES/CELESC 999.788.512,20 - 999.788.512,20
Infraestrutura 312.251.290,66 482.953.487,48 795.204.778,14
BRDE (Capitalizagao) 200.000.000,00 - 200.000.000,00
Seguranca Publica 64.698.501,31 106.721.430,40 171.419.931,71
Educagio 63.189.798,62 126.411.929,88 189.601.728,50
Justica e Cidadania 24.892.797,08 1.710.534,74 26.603.331,82
Cultura e Lazer 16.014.360,32 28.7006.358,89 44.720.719,21
Satde 14.529.232,37 56.038.741,58 70.567.973,95
Assisténcia Social 8.302.485,00 20.231.902,75 28.534.387,75
Defesa Civil 7.252.245,84 46.527.221,79 53.779.467,63
Agticultura - 2.289.369,42 2.289.369,42
FUNDAM 4.898.178,74 307.398.733,40 312.296.912,14

1.715.817.402,14 1.178.989.710,33 ‘ 2.894.807.112,47
91.826.554,19 91.826.554,19

TOTAL GERAL 1.715.817.402,14 1.270.816.264,52 ‘ 2.986.633.666,66

Fonte: SIGEF — Relatério da Execucio Or¢amentaria por Programa/Acdo/Subagio — 2014
Nota: Informagio prestada pela Secretaria de Estado do Planejamento
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Os dados apurados evidenciam que o maior volume de despesas das agdes vinculadas ao
PACTO em 2014 foi destinado a Infraestrutura, totalizando R$ 482,95 milhoes

As demais ac¢oes absorveram R$ 787,86 milhdes, equivalentes a 63,00% das despesas do
exercicio de 2014. O segundo maior montante executado por area, corresponde a destinagdo ao
FUNDAM, cujos os repasses realizados alcancaram os R$ 307,39 milhdes, correspondente a
23,19% das despesas de 2014 no PACTO (R$ 1,27 bilhao).

A execugdo das despesas do PACTO no ano de 2014 pode ser visualizada no grafico a
seguir.

GRAFICO 1.2.1.3.4.1.5.3.2

Despesas Executadas por Area de Governo
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Fonte: SIGEF — Relatério da Execugio Orgamentiria por Programa/Agido/Subagio — 2014.
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Na tabela a seguir, as despesas mais relevantes dentre as realizadas em cada 4area.

TABELA 1.2.1.3.4.1.5.3.3
DESPESAS MAIS RELEVANTES
POR AREA/ACOES DE GOVERNO

- Em R$
égg%iu?}g DESPESAS DE VALOR MAIS RELEVANTE VALOR
Seguranca Publica Renovagio da frota de combate a incéndio e socorro 106.721.430,40
Assisténcia Social Construgio, reforma e ampliagio de Centros de Referéncia de Assisténcia Social 20.231.902,75
Saude Ampliacao e readequagio do Hospital ¢ Maternidade Tereza Ramos 56.038.741,58
Educacio Implementacio de programas educacionais - educacio basica 126.411.929,88
Diteitos da Cidadania Construcio do centro de atendimento socioeducativo (CASE) de Chapecé 1.710.534,74
Gestio Ambiental Projeto de medidas para prevencio dos desastres na Bacia do Rio Itajai 46.527.221,79
Agticultura Agua para as comunidades rurais — FDR 2.289.369,42
Transporte Reabilitagio da SC-157, trecho Sio Lourenco do Oeste - Formosa do Sul - BR-282 482.953.487,48
Desporto e Lazer Construcio de arena multiuso em Florianépolis - SDR - Grande Florianépolis 28.706.358,89
FUNDAM Apoio aos Projetos Municipais de Investimento 307.398.733,40

TOTAL 1.178.989.710,33

Fonte: Oficio G SPG/EPSC N° 121/2015

As fontes de recursos que custearam a execugdo or¢amentaria das despesas do PACTO, no
exercicio de 2014, estao demonstradas a seguir.

TABELA 1.2.1.3.4.1.5.3.4
FONTES DE RECURSO QUE CUSTEARAM AS DESPESAS DO PACTO EM 2014

Em R$
De Exercicios Do Exercicio de
FONTES DE RECURSOS Anteriores 2014
Do Tesouro 70.636.596,72 134.737.053,29 205.373.650,01
Convénios 53.963.511,93 89.914.702,08 143.878.214,01
Operagoes de Crédito 1.591.217.293,49 954.337.954,96 2.545.555.248,45

1.715.817.402,14 1.178.989.710,33 2.894.807.112,47

Fonte: SIGEF — Relatério da Execucdo Or¢amentaria por Programa/Agdo/Subagio — 2014.

O grafico a seguir evidencia a propor¢ao entre as fontes de recursos utilizadas.
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GRAFICO 1.2.1.3.4.1.5.3.4

Fontes de Recursos das despesas do PACTO Executadas em 2014

Fonte: SIGEF — Relatério da Execugdo Orgamentaria por Programa/Agio/Subagio — 2014.

Conforme demonstrado, quase que a totalidade das despesas foram custeadas com recursos
oriundos de operacoes de crédito, no montante de R$ 954,33 milhoes, correspondendo a 80,95%
dos recursos aplicados.

1.2.1.3.4.1.5.4 Despesas com a Publicidade do PACTO

Conforme ja foi destacado no item 1.2.1.3.4.1.4.1.1 Analise, das despesas de publicidade
agrupadas por tema, do presente relatério, dentre as despesas com publicidade pagas em 2014
pela Secretaria de Estado da Comunicagdo, o tema que concentrou o maior volume de despesas
foram as campanhas relativas ao programa Pacto por Santa Catarina, totalizando R$ 24,85
milhGes. Tais despesas incluem todas as campanhas relacionadas ao PACTO, conforme relagao
das campanhas apresentada a seguir.
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TABELA 1.2.1.3.4.1.5.4
CAMPANHAS PUBLICITARIAS DO PACTO PAGAS EM 2014

Em R$
CODIGO \ NOME VALOR PAGO
106/2013 PACTO DEFESA CIVIL 78.356,55
131/2013 PACTO POR SC - H. CHAPECO 5.876,32
178/2013 PACTO DEFESA CIVIL 4.425,00
180/2012 PACTO PELA SEGURANCA 40.688,89
196/2013 PACTO POR SC - REGIONAIS 351.683,35
238/2013 PACTO POR SC GDE FPOLIS 3.853.037,02
38/2014 PACTO POR SC / SAUDE - NORTE 469.301,95
39/2014 PACTO POR SC - REGIONAIS 54.377,40
40/2014 PACTO POR SC - SAUDE - SUL 1.023.206,79
42/2014 PACTO REGIAO NORTE / INFRA 294.104,40
44/2014 PACTO POR SC - NORTE 800.944,10
48/2014 PACTO SUL / EDUCACAO 305.900,00
50/2014 PACTO REGIAO SUL /INFRA 311.354,40
52/2014 PACTO POR SC - SUL 629.005,09
56/2014 PACTO EDUCACAO - VALE 311.650,00
57/2014 PACTO POR SC / SAUDE - VALE 1.410.432,86
60/2014 PACTO POR SC - VALE 655.260,97
63/2014 PACTO POR SC/ EDU E INFRA - PLANALTO 465.511,99
64/2014 PACTO POR SC/ SAUDE - PLANALTO 989.766,01
70/2014 PACTO POR SC / SAUDE - OESTE 1.293.031,25
71/2014 PACTO PLANALTO - INFRA 311.354,40
72/2014 PACTO REGIAO OESTE - INFRA 320.554,40
76/2014 PACTO OESTE / EDUCAGAO 315.100,00
77/2014 PACTO PLANALTO / EDUCACAO 305.900,00
79/2014 PACTO POR SC - OESTE 477.727,48
86/2014 PACTO POR SC -MONITORAMENTO 48.852,00
53/2014 ENTREGAS PACTO SSP 5.519.457,10
69/2014 DEFESA CIVIL / PACTO VALE 311.650,00
30/2014 PLACA DE OBRAS 9.542,10
12/2014 OBRAS JOINVILLE 271.096,04
214/2012 OPERACAO ORDEM DE SERVICO 17.227,88
24/2014 OBRAS EM CRICIUMA 250.358,14
51/2014 ENTREGA OBRAS CASE SC 61.662,05
61/2013 RODOVIAS EM OBRAS 2.915,20
78/2014 FUNDAM 1.471.213,23
58/2014 100% DE ACESSOS 1.780.016,85
242/2013 PLACA OBRA AEROPORTO 36.314,10

TOTAL 24.858.855,31

Fonte: Oficio SPG/EPSC n° 121/2015.

Ressalta-se que o valor de R$ 24,85 milhoes relativo as despesas com publicidade e
propaganda do PACTO, nio estao incluidas no montante das despesas relativas a execucdo das
subag¢oes integrantes do referido programa no exercicio de 2014 (R$ 1,27 bilhdo). Conforme
demonstrado, dentre as campanhas publicitarias do PACTO realizadas no exercicio de 2014, a de

maior valor corresponde a denominada “Entregas Pacto SSP” cujo montante correspondeu a
22,20% do total.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

PACTO POR SANTA CATARINA

Evolugéo das agbes planejadas

PREVISAO
Total a ser arrecadado entre
fontes previstas, oriundo

de financiamentos e TOTAL
recursos proprios . EXECUTADO
R$ 10’443 ‘\ DESDE 2013
s " R$ 2,986
Iihoes + bilhGes

~ EM2014
R$ 1,178 bilhdo

Aplicacéo por area

Infraestrutura R$ 482,953 milhdes

Educacéo _ R$ 126,411 milhoes

o FUNDAM
Seguranga Publica - R$ 106,721 milhdes Total previsto
R$ 407,189 milhdes
Satide - R$ 56,038 milhGes ’

Defesa Civil - R$ 46,527 milhdes

< Total executado

Cultra ¢ Lazor [JJI RS 28,706 milha s ol
ultura e Lazer ; milhoes R$ 312,296
milhdes
Assisténcia Social l R$ 20,231 milhoes

Valor

Agricultura | R$ 2,289 milhoes repassado

aos Municipios

Justica e Cidadania | R$ 1,710 milhdo
Projetos cahcelados, em

analise, em homologagao Contrapartida Projetos Projetos Repasses
e em readequagéo Municipal executados extintos realizados

161 R$ 81.139.217,10 290 95 386
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1.2.1.4 Despesas das Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional - SDR

O presente item destaca a despesa or¢amentaria realizada pelas 36 (trinta e seis) Secretarias
de Estado de Desenvolvimento Regional — SDR’s, em 2014, conforme listado na tabela abaixo.

TABELA 1.2.1.4
DESPESA ORCAMENTARIA EXECUTADA PELAS SECRETARIAS DE ESTADO DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

EXERCICIO DE 2014
Em R$
% SOBRE O
SECRETARIAS BN
SDR - Grande Flotianépolis 110.455.235,30 12,62 0,52
SDR - Joinville 70.019.938,79 8,00 0,33
SDR - Chapecé 67.702.983,37 7,73 0,32
SDR - Lages 61.646.332,11 7,04 0,29
SDR - Criciima 38.486.050,74 4,40 0,18
SDR - Xanxeré 36.111.107,15 412 0,17
SDR - Itajai 34.825.645,06 3,98 0,16
SDR - Ararangud 33.303.387,71 3,80 0,16
SDR - Tubario 31.957.955,19 3,65 0,15
SDR - Blumenau 27.427.630,36 3,13 0,13
SDR - Brusque 22.112.574,96 2,53 0,10
SDR - Mafra 20.556.310,81 2,35 0,10
SDR - Laguna 19.564.437,87 2,23 0,09
SDR - Maravilha 18.888.661,21 2,16 0,09
SDR - Ibirama 17.996.330,49 2,06 0,08
SDR - Joacaba 17.398.803,22 1,99 0,08
SDR - Rio do Sul 16.528.396,22 1,89 0,08
SDR - Canoinhas 16.163.022,89 1,85 0,08
SDR - Braco do Norte 15.479.347,04 1,77 0,07
SDR - Jaragui do Sul 14.914.105,18 1,70 0,07
SDR - Campos Novos 14.537.520,99 1,66 0,07
SDR - Palmitos 14.384.462,65 1,64 0,07
SDR - Ituporanga 14.156.675,50 1,62 0,07
SDR - Tai6 12.702.987,80 1,45 0,06
SDR - Sio Miguel D" Oeste 12.630.227,99 1,44 0,06
SDR - Quilombo 12.475.387,64 1,42 0,06
SDR - Timb6 11.939.788,07 1,36 0,06
SDR - Cacador 11.643.334,65 1,33 0,05
SDR - Videira 11.542.917 31 1,32 0,05
SDR - Concétdia 11.334.837,32 1,29 0,05
SDR - Seara 10.728.364,36 1,23 0,05
SDR - Cutitibanos 10.082.122,19 1,15 0,05
SDR - Dionisio Cerqueira 9.599.644,91 1,10 0,05
SDR - SDR - Sio Lourenco Do Oeste 9.469.689,38 1,08 0,04
SDR - Sio Joaquim 9.157.835,65 1,05 0,04
SDR - Itapiranga 7.545.866,35 0,86 0,04
TOTAL ‘ 875.469.918,43 100,00 4,12

Fonte: SIGEF/SC, exercicio de 2014.

O total dos gastos realizados pelo Estado com as Secretarias de Estado de
Desenvolvimento Regional — SDR’s, em 2014, foi na ordem de R$ 875,47 milhdes, que
representa 4,12% do total das despesas realizadas pelo Estado (R$ 21,23 bilhoes). Deste valor as
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04 (quatro) SDR’s que apresentaram os maiores gastos foram: SDR de Florian6polis,
representando 12,62%, SDR de Joinville com 8%, SDR de Chapecé representando 7,73% e
Lages com 7,04%. As demais SDR’s, conforme demonstrado na tabela acima, representam entre
4,40% a 0,86% dos gastos realizados.

1.2.1.4.1 Despesas das SDR’s por Fungdes de Governo

A tabela a seguir apresenta a despesa realizada por funcbes no exercicio de 2014, bem
como seus percentuais na composi¢ao do total executado no exercicio em apreciagao.

TABELA 1.2.1.4.1.1
DESPESA REALIZADA POR FUNCAO
EXERCICIO DE 2014
Em R$§

DESPESAS DE CAPITAL

FUNCOES

DESPESAS
CORRENTES

INVESTIMENTOS

FINANCEIRAS

INVERSOES

Administragio 95.456.226,68 64.959.581,70 135.574,70 160.551.383,08 18,34
Seguranca Publica 2.680.072,73 1.103.263,58 - 3.783.336,31 0,43
Assisténcia Social 7.651.020,43 9.175.239,42 - 16.826.259,85 1,92
Saude 9.691.592,02 49.010.217,08 - 58.701.809,10 6,71
Trabalho 2.860.507,38 6.135.270,93 - 8.995.778,31 1,03
Educacao 272.552.198,79 81.665.038,57 - 354.217.237,36 40,46
Cultura 859.023,69 - - 859.023,69 0,10
Diteitos da Cidadania - SJC 265.947,27 1.932.423,31 - 2.198.370,58 0,25
Utrbanismo - 1.788.553,05 - 1.788.553,05 0,20
Habitagio - 108.333,34 - 108.333,34 0,01
Saneamento 588.567,33 554.893,53 - 1.143.460,86 0,13
Gestao Ambiental 9.260.072,63 7.655.470,36 - 16.915.542,99 1,93
Ciéncia e Tecnologia 4.570,04 550.000,00 - 554.570,64 0,06
Agricultura 6.344.489,67 10.677.110,11 - 17.021.599,78 1,94
Comércio e Servigos 3.405.200,34 7.286.533,37 - 10.691.733,71 1,22
Transporte 67.930.319,62 114.014.094,50 - 181.944.414,12 20,78
Desporto e Lazer 3.851.704,93 35.316.8006,73 - 39.168.511,66 4,47

483.401.514,15

Fonte: SIGEF/SC - exercicio de 2014

A composicao da despesa das SDR’s por fungdes de governo, em 2014, esta demonstrada
no grafico a seguir.

391.932.829,58

135.574,70 875.469.918,43

100,00



TCESC/DCG FLS. 686

GRAFICO 1.2.1.4.1

Despesa por Fun¢ao
Exercicio de 2014

Outras Fungdes
9,24%

Administracdo
18,34%

Desportoe
Saude Lazer
6,71% 4.47%

Fonte: Tabela 1.2.1.4.1

Em nivel de func¢do, o maior gasto ocorreu com a Educagao, no montante de R§ 354,22
milh&es, representando 40,46% do total. As despesas correntes, no valor de R$ 272,55 milhoes,
classificadas nesta funcao, se referem a manutencao das GERED’s, conforme dados verificados
na Tabela Dinamica.

Na funcdo Transporte as despesas importaram em R$ 181,94 milhSes, que corresponde a
20,78% dos gastos das SDR’s. As despesas correntes, classificadas nesta fungao, representam
37,34% e os investimentos (despesas de capital) correspondem a 62,66%.

Na funcao Administracao foram aplicados R$ 160,55 milhoes, que representa 18,34% do
total dos gastos com as SDR’s. Nesta funcdo estio classificados os gastos efetivos com a
manutengao das 36 (trinta e seis) SDR’s e outras despesas que nao se referem a manutengao das
mesmas.

Na tabela a seguir destacamos as despesas classificadas nesta fungdo por categoria
economica.
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TABELA 1.2.1.4.1.2 _
DESPESA REALIZADA NA FUNCAO ADMINISTRACAO
EXERCICIO DE 2014
Em R$
DESPESAS VALOR %
DESPESAS CORRENTES 95.456.226,68 59,46

Pessoal e Encargos Sociais 60.068.284,96 37,41
Aplicagoes Diretas 55.957.760,92 34,85
Aplicagio Direta Decorrentes de Operacio entre Orgios, Fundos e 4.110.524,04 2,56
Entidades.

Outras Despesas Correntes 35.387.941,72 22,04
Transferéncias a Municipios 5.422.363,31 3,38
Execucio Orcamentaria Delegada aos Municipios 194.162,26 0,12
Aplicagoes Diretas 27.004.090,86 16,82

Diérias — Civil 681.380,03 0,42
Material de Consumo 2.226.767,74 1,39
Premiag¢bes Cult, Artist, Cientif, Desport. 4.721,90 0,00
Passagens e Despesas Com Locomoc¢ao 294.751,53 0,18
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 976.793,41 0,61
Loca¢io de Mao-de-Obra 11.364.176,60 7,08
Outros Serv. Terceiros Pessoa Juridica 7.188.297,23 4,48
Outros Servicos Terceiros Pessoa Juridical 2.159.175,28 1,34
Auxilio-Alimentacio 1.731.083,75 1,08
Obrigac¢oes Tributatias e Contributivas 92.792,75 0,06
Auxilio-Transporte 13.049,33 0,01
Despesas de Exercicios Antetiores 248.687,19 0,15
Indenizagdes e Restituicoes 22.414,12 0,01
Aplicacao Direta Decorrentes de Operacio entre Orgios, Fundos e 2.767.325,29 1,72

Entidades
DESPESAS DE CAPITAL 65.095.156,40 40,54
Transferéncias a Municipios 49.208.822,21 30,65
Transferéncias a Instituicbes Privadas sem Fins Lucrativos 3.798.648,16 2,37
Aplicagdes Diretas 12.087.686,03 7,53
Estudos, Projetos e Informac6es Estratégicas 1.610.178,88 1,00
Governanca Eletronica 92.055,00 0,06
Gestio Administrativa — Poder Executivo 10.385.452,15 6,47

TOTAL GERAL 160.551.383,08 100,00

Fonte: SIGEF/SC - Exercicio de 2014

Conforme tabela acima, e de acordo com pesquisas efetuadas na base de dados do SIGEF,
se verifica que do total das despesas classificadas na funcio Administragao (R$ 160,55 milhoes)

parte ndo se refere a manutengao das SDR’s.

Ainda sobre as “Despesas Correntes” classificadas na Funcao Administragio, R$ 89,84
milhoes se refere a manutencao das SDR’s, que representa 55,96% do total. Isso equivale dizer
que o custeio da estrutura das SDR’s no exercicio de 2014 correspondeu ao referido montante.
As demais despesas correntes classificadas na Fun¢ao Administragao, nos valores de R$ 5,42
milhdes e R§ 194,16 mil se referem a Transferéncias a Municipios e Execu¢io Delegada a
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Municipios (Servigos de Transporte Escolar), respectivamente, ou seja, despesas incluidas nos
orcamentos das SDR’s, que foram repassadas e/ou realizadas pelos municipios.

Com referéncia as despesas classificadas como “Despesas de Capital”’, o montante de R$
12,09 milh&es, que representa 7,53% do total, se refere a manuten¢ao das SDR’s. Os valores de
R$ 49,21 milhdes e R$ 3,80 milhdes dizem respeito a Transferéncias a Municipios e
Transferéncias a Institui¢des Privadas sem fins Lucrativos, respectivamente.

De acordo com o descrito acima, se conclui que as despesas efetivas com a manutengiao
(custeio) das SDR’s, em 2014, importam em R$ 101,93 milhdes, representando 11,64% do total
da despesa orcamentaria executada pelas referidas Secretarias (R$ 875,47 milhoes) e, 0,48% do
total da despesa orgamentaria do Estado (R$ 21,23 bilhoes).
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1.2.1.5 FUNDOSOCIAL e Sistema SEITEC

Este item apresenta uma analise do Fundo de Desenvolvimento Social - FUNDOSOCIAL
e do Sistema Estadual de Incentivo a Cultura, ao Turismo e ao Esporte — SEITEC, mais
especificamente dos valores que deixaram de ser aplicados em educagio, saide, e nas APAE’s.

1.2.1.5.1 FUNDOSOCIAL - Valores Nao Repassados as APAE’s

O presente item trata dos recursos destinados as APAE’s. A tabela a seguir demonstra a
reparticao da receita do FUNDOSOCIAL no exercicio de 2014, especificamente a originaria do
ICMS Conta Grafica, tendo em vista ser esta a base de calculo dos valores legalmente vinculados
as referidas entidades.

TABELA 1.2.1.5.1
DETALHAMENTO DA REPARTI(;AO DOS RECURSOS DO FUNDOSOCIAL
ICMS CONTA GRAFICA - (Lein® 16.297/13 - Art. 8°,§ 1°)
EXERCICIO 2014
Em R$
DISCRIMINAGCAO RECEITA ARRECADADA
(+) 3700 - ICMS Conta Grifica 317.169.021,23
(-) Dedugdes — 25% Municipios - proporcional Conta Grifica (79.292.255,31)

(=) Base de Calculo (100% = 6) 237.876.765,92

Programas e A¢Ses de Desenvolvimento (78,3%) 186.257.507,72

Agoes Desenvolvidas pelas APAE's (16,7%) 39.725.419,91

Financiamento de Bolsas de Estudo (5%) 11.893.838,30
Fonte: Balancete do Razio do FUNDOSOCIAL de Dezembro de 2014 (SIGEF).

Pelos nameros constantes da tabela acima, tem-se que a receita auferida pelo
FUNDOSOCIAL derivada do ICMS Conta Grafica — deduzidos os repasses para os municipios,
em 2014, importou em 237,88 milhdes, pelo qual o referido Fundo deveria destinar as APAE’s o
montante de R$ 39,73 milhdes.

No entanto, conforme constatado pelo Corpo Técnico do TCE, foi descentralizado pelo
Fundo, por intermédio da a¢ao 493 — Apoio Financeiro as APAE’s o montante de R§ 27,91
milhdes, de forma que ndo foi cumprido o que dispde o art. 8%, § 1°, da Lei Estadual 16.297/13,
deixando de ser repassado o montante de R$ 11,81 milhoes para as APAE’s. Sendo assim, foi
repassado um montante equivalente a 70,26% do valor que deveria ter sido repassado aquelas
instituigbes por conta de referida norma legal.

Ainda sobre esse assunto, destaca-se que o Poder Executivo, em desacordo com a
legislacdo vigente a época, nao repassou as APAE’s, em 2010, o montante de R§ 10,60 milhoes;
em 2011, R§ 19,26 milhées; em 2012, R§ 18,43 milhdes; em 2013, R$ 23,78 milhdes e em 2014,
R$ 11,81 milhdes. Com isso deixou de ser repassado nos dltimos cinco anos as APAE’s o
montante de R$ 83,88 milhdes (em valores atualizados).

1.2.1.5.2 SEITEC - Diminuigiao de Recursos Repassados a Educagio e Saude

Os fundos que compéem o SEITEC e o FUNDOSOCIAL recebem recursos provenientes
da receita tributaria do ICMS que sao recolhidos diretamente aos mesmos. Ocorre que tais

valores nao sao contabilizados como receita tributaria, mas como “Transferéncias de InstituicGes
Privadas - SEITEC”.
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Ao deixar de registrar tais recursos como receita tributaria de ICMS, o Poder Executivo
diminui a base de calculo para aplicagdio minima de recursos na Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino (MDE) e nas agdes e servigos publicos de saude.

Esta situagdo ¢é recorrente. Destaca-se, no entanto, que em relacio ao FUNDOSOCIAL,
ap6s determinac¢io deste Tribunal no Processo PDA 06/00534618, e negativa de provimento aos
recursos da SEF (REC 11/00102482), o Poder Executivo resolveu a questio em telagio ao
referido Fundo, permanecendo somente em relagdo ao SEITEC a nao inclusao de suas receitas
nas aplicagbes minimas em educagio e satude.

O quadro a seguir demonstra os respectivos valores desde a criagdo dos fundos em
comento.

TABELA 1.2.1.5.2
VALORES NAO APLICADOS NAS AREAS DA EDUCACAO E SAUDE
FUNDOS DO SEITEC E FUNDOSOCIAL
EXERCICIOS DE 2005 A 2014

Em R$§
RECEITA LIQUIDA ‘ EDUCACAO SAUDE
BraEc DE IMPOSTOS* 25% 12%
a b = (0,25 x a) c=(0,12x a)
2005 13.557.669,12 3.389.417,28 1.626.920,29 5.016.337,57
2006 109.958.180,61 27.489.545,15 13.194.981,67 40.684.526,82
2007 127.381.419,38 31.845.354,84 15.285.770,33 47.131.125,17
2008 171.272.519,50 42.818.129,88 20.552.702,34 63.370.832,22
2009 203.988.135,69 50.997.033,92 24.478.576,28 75.475.610,21
2010 198.834.837,95 49.708.709,49 23.860.180,55 73.568.890,04
2011 228.869.107,42 57.217.276,85 27.464.292,89 84.681.569,74
2012 166.513.331,83 41.628.332,96 19.981.599,82 61.609.932,78
2013 145.967.607,67 36.491.901,92 17.516.112,92 54.008.014,84
2014 119.527.024,47 29.881.756,12 14.343.242,94 44.224.999,05

1.485.869.833,64 |

178.304.380,03

549.771.838,44

371.467.458,41

FUNDOSOCIAL

2005 169.594.386,09 42.398.596,52 20.351.326,33 62.749.922,85
20006 163.521.690,67 40.880.422,67 19.622.602,88 60.503.025,55
2007 155.003.887,15 38.750.971,79 18.600.466,46 57.351.438,25
2008 267.115.899,63 66.778.974,91 32.053.907,96 98.832.882,86
2009 340.300.249,55 85.075.062,39 40.836.029,95 125.911.092,33
2010 319.887.693,93 79.971.923,48 38.386.523,27 118.358.446,75
2011 344.206.693,71 86.051.673,43 41.304.803,25 127.356.476,67
2012 365.484.544,09 91.371.136,02 43.858.145,29 135.229.281,31

Total 2.125.115.044,81 ‘

531.278.761,20
902.746.219,61 |

255.013.805,38
433.318.185,41

786.292.566,58
1.336.064.405,02

Total Geral 3.610.984.878,45 ‘
Fonte: SIGEF/SC.

Os numeros demonstram que desde o surgimento do sistema, os fundos do SEITEC
diminuiram a base de calculo para a aplicacio de recursos na area da educagao (MDE) em R$
371,47 milhoes e, na area da saude em R$ 178,30 milhdes.

Por sua vez, o FUNDOSOCIAL, até 2012 (situagao regularizada em 2013), provocou os
respectivos decréscimos em R$ 531,28 milhoes na area da educagao, e R$ 255,01 milhoes na area
da saude.
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Portanto, somando-se o FUNDOSOCIAL e o SEITEC, a diminuicdo da base de calculo e,
consequentemente, da aplicagdo nas respectivas areas ja alcanca o montante de R§ 1,34 bilhdo.
Desse valor, R$ 902,75 milhoes foram subtraidos da educacao e R$ 433,32 milhdes da saide.

Reitera-se aqui o ja mencionado neste relatério, acerca dos inimeros problemas
enfrentados na educacio e saude — em destaque a situagao das escolas e hospitais inspecionados e
auditados por este Tribunal e os nimeros demonstrando que o aumento de gastos correntes com
educagio vem sendo acompanhada de uma significativa redugao dos investimentos no setor. Tais
fatos demonstram o efeito causado pela reducio do repasse destes recursos nas dreas
supracitadas.

Nao se trata de desprezar outros setores, como a seguranca publica, cultura, turismo e
esportes, por exemplo. Porém, a Constituicio da Republica, ao garantir parcela significativa dos
impostos a educagdo e a saude destacou estes setores como prioritarios, cujos montantes sao
indispensaveis a necessidade de se assegurar a populacdo servigos que possibilitem o alcance dos
principios e valores basilares do estado democratico de direito, a reducao das desigualdades e
uma justi¢a social que venham ao encontro do principio da dignidade da pessoa humana. Nao
cabe a nenhum ente federativo, sob qualquer justificativa, criar mecanismos que venham
contrariar o estabelecido pela Carta Magna.
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Secao III — Analise das Demonstragées Contabeis

O Balanco Geral do Estado de Santa Catarina de 2014 foi elaborado com base nos dados
extraidos do Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal (SIGEF). Nesta se¢ao estao
apresentadas as gestGes orcamentaria, financeira e patrimonial em conformidade com as
demonstracSes contibeis.

1.3.1 Gestdao Orgamentaria

O Balan¢o Orgamentario compreende a demonstracao contabil que evidencia as receitas
previstas e despesas fixadas em confronto com as receitas arrecadas e as despesas realizadas,
conforme preconiza o artigo 102 da Lei federal n°® 4.320/64. A Gestao Orcamentiria decorre da
integracdo entre o planejamento e execucio do orgcamento. A composicio do Balanco
Orcamentario Consolidado da Administragao Publica Estadual em 2014 esta assim representada.

TABELA 1.3.1
BALANCO ORCAMENTARIO
EXERCICIO DE 2014
Em R$ 1,00
PREVISAO RECEITAS SALDO
RECEITA PREVISAO INICIAL|  ATUALIZADA REALIZADAS
(@) (b) c= (b-a)

CORRENTE 19.248.162.641 19.248.162.641 19.708.472.841 460.310.200
Tributaria 11.026.934.032 11.026.934.032 11.612.599.796 585.665.764
ContribuicGes 1.462.657.338 1.462.657.338 1.533.139.633 70.482.295
Patrimonial 402.198.223 402.198.223 592.641.146 190.442.923
Agropecudria 2.522.265 2.522.265 1.220.095 (1.302.169)
Industrial 19.523.614 19.523.614 5.075.802 (14.447.811)
Servicos 629.195.093 629.195.093 674.060.253 44.865.160
Transferéncias Correntes 5.131.178.143 5.131.178.143 4.615.267.716 (515.910.426)
Outras Receitas Correntes 573.953.933 573.953.933 674.468.397 100.514.464
DE CAPITAL 2.045.173.304 2.045.173.304 1.903.637.663' (141.535.640)
Operagio de Crédito 1.927.569.619 1.927.569.619 1.743.427.705 (184.141.913)
Alienagio de Bens 10.212.477 10.212.477 6.391.318 (3.821.158)
Amortizagio de Empréstimos 41.112.587 41.112.587 19.923.105 (21.189.481)
Transferéncias de Capital 62.743.228 62.743.228 26.980.935 (35.762.292)
Outras Rec.eitas de Capital 3.535.393 3.535.393 106.914.597 103.379.204,
Total da Receita (a) 21.293.335.945 21.293.335.945 21.612.110.504 318.774.559
Saldos ~de Exercicios =~ Anteriores 2.032.856.481 1.596.004.952
(utilizados para créditos adicionais)
Fonte: Balanco Geral do Estado de Santa Catarina 201

Em R$ 1,00

DOTAGAO DOTAGAO DESPESAS DESPESAS DESPESAS SALDO
DESPESAS INICIAL ATUALIZADA | EMPENHADAS LIQUIDADAS PAGAS
(C) © (2 (h) A= (e-H
CORRENTE 17.271.080.625]  19.680.743.889 18.402.189.402 18.096.441.182|  18.049.747.153 1.278.554.486
Pessoal ¢ Encargos Sociais 10.358.876.979 12.397.002.464 12.251.875.150 12.236.978.801 12.230.895.655 145.127.313
Juros ¢ Encargos da Divida 748.493.497 868.011.308 810.887.866 810.887.866 810.887.866 57.123.441
Outras Despesas Cotrente 6.163.710.149 6.415.730.116 5.339.426.385 5.048.574.514 5.007.963.631 1.076.303.730
DE CAPITAL | 3.918.469.085] 5.227.376.926] 2.827.924.342] 2.695.924.068 | 2.685.385.198 2.399.452.584
Investimentos 3.325.327.635 4.543.545.895 2.191.033.293 2.059.033.020 2.048.494.150 2.352.512.601
Inversdes financeiras 25.141.450 86.865.718 74.936.470 74.936.470 74.936.470 11.929.247
Amortizagio da Divida 568.000.000 596.965.313 561.954.577 561.954.577 561.954.577 35.010.735
Reserva de Contingéncia 1.000.000 0 0 0 0 0
Reserva do RPPS 102.786.235 102.786.235 0 0 0 102.786.235
Superavit 381.996.759
TOTAL 21.293.335.945|  25.010.907.051 21.612.110.504 20.792.365.251|  20.735.132.352 3.780.793.306

Fonte: Balanco Geral do Estado de Santa Catarina 2014
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No Balanco Orcamentario, demonstrou-se uma Receita Orcamentaria Arrecadada de R$
21.612.110.504, cuja arrecadagdo ficou 1,50% acima da previsdo orcamentaria atualizada. Se
comparada a receita obtida no exercicio de 2013, R$ 19,65 bilhdes, registrou-se um crescimento
nominal de 9,98%.

1.3.1.1 Resultado Orgamentario

O confronto do total de receita realizada de R$ 21.612.110.504,27 com as despesas
empenhadas de R$ 21.230.113.745,00 apura-se um superavit or¢amentario de R§ 381.996.759,00.

Em compara¢do com o exercicio anterior, verifica-se um decréscimo no resultado da
execu¢ao orcamentaria do Estado de Santa Catarina. Naquele ano, houve um superavit de R$
404,63 milhoes (valores atualizados pelo IGP-DI). Considerando o resultado obtido em 2014, ora
mencionado, houve uma variacio negativa de 5,59%, o que evidencia um decréscimo no
resultado orcamentario do Estado.

GRAFICO 1.3.1.1

Evolucdao do Resultado Orcamentario
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Fonte: Balangos Gerais do Estado de Santa Catarina 2010 2 2014.
1.3.1.2 Cancelamento de Despesas Liquidadas

Nio obstante ao resultado or¢amentario que o Estado alcancou em 2014, cabe destacar a
situagao relacionada ao cancelamento de despesas ja liquidadas.

Em 2014 o Estado cancelou despesas ja liquidadas no montante de R$ 1,31 bilhao.

Ressalta-se que o montante dos cancelamentos de despesas ja liquidadas, corresponde a
309,41% do valor do superavit orcamentario do exercicio (R§ 381,99 milhoes). Caso o
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cancelamento das despesas liquidadas ndo tivesse ocorrido, o Estado teria um déficit
orcamentario de R§ 918,00 milhSes no resultado do exercicio.

Tal discussdo remete aos artigos 62 e 63 da Lei federal n.® 4.320/64.

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apds sua regular
liquidacio.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na vetificagio do direito adquirido pelo
credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.
§ 1°. Essa verificagdo tem por fim apurar.

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

II — a importancia exata a pagar;

IIT — a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§ 2°. A liquidagdo da despesa, por fornecimentos feitos ou servicos prestados, terd por
base.

I — o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

II — a nota de empenho;

IIT — os comprovantes da entrega do material ou da prestacio de servicos (grifou-se)

Assim, a despesa quando liquidada configura, inevitavelmente, a efetiva prestagdo do
servico ou a entrega da mercadoria, devidamente certificada pelo Estado, e, portanto, restando-
lhe apenas o devido pagamento ao credor.

Neste contexto, o cancelamento de uma despesa liquidada, porquanto possa ocorrer,
consiste em ato extraordinario, e, como tal, deve estar devidamente justificado.

Reitera-se a afirmativa apresentada nos relatérios técnicos anteriores, no sentido de que
deficiéncias neste controle e sua pratica rotineira prejudicam a confiabilidade dos resultados
apresentados — orgamentario, financeiro e patrimonial — haja vista que a pratica de cancelar
despesas no sentido de suprimir possiveis dificuldades tem sido fato recorrente na administragao
publica em geral, sobretudo em encerramento de mandato, pelo qual a adogao generalizada deste
procedimento deixa duvidas, tanto em relagao ao controle da administracio sobre tais situagoes,
bem como aos resultados oficialmente apresentados.

A evolucao do cancelamento das despesas liquidadas nos udltimos cinco exercicios ¢é
demonstrada no grafico a seguir.
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GRAFICO 1.3.1.2

Evolucao do Cancelamento das Despesas
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Fonte: Balancetes Contabeis — SIGEF 2010-2014
Inflator utilizado: IGP-DI medio
Nota: Em Milhoes

Destaque-se, mais uma vez, que nao se trata de afirmar que os cancelamentos realizados em
2014, ora mencionados, constituem atos de ma fé que objetivam mascarar uma determinada
situagdo de déficit orgamentario e financeiro. Contudo, o fato é que, apesar desta situac¢do ter sido
objeto de recomendagdo na apreciacao das contas dos exercicios de 2010, 2011, 2012 e 2013, os
valores de cancelamentos aumentaram no exercicio de 2014, revelando que o Estado nao adotou
as medidas necessarias para corrigir esta situagdo. Ao contrario, mais uma vez, a situagao piorou.

Ademais, nos esclarecimentos prestados a respeito da Prestacao de Contas do Governo do
Estado do Exercicio de 2013, foi informado que a partir do exercicio financeiro de 2014, seria
incluido no Balan¢o Geral do Estado a composi¢ao dos cancelamentos das despesas liquidadas,
inclusive com analise e compara¢ao com os dados de cancelamentos gerados na nova rotina de
regularizacao de despesa no SIGEF, comprovando que nao existe infracao a legislacio em vigor.
Entretanto, o Balanco Geral do Estado encaminhado a esta Corte de Contas nao apresentou o
referido assunto.

1.3.2 Gestao Financeira

O Balanco Financeiro evidencia a movimentagao financeira da entidade, mediante a
demonstracao da receita e da despesa orcamentarias bem como os recebimentos e os pagamentos
de natureza extraor¢camentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio
anterior, e os que se transferem para o exercicio seguinte, conforme estabelece o artigo 103 da
Lei n® 4.320/64.

O Balanco Financeiro do Estado de Santa Catarina, no exercicio de 2014, estd assim
demonstrado.
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TABELA 1.3.2
BALANCO FINANCEIRO
Em R$ 1,00
INGRESSOS DISPENDIOS
TITULOS VALORES TITULOS VALORES
Receita Orgamentaria 21.612.110.504| Despesa Or¢camentaria 21.230.113.745
Receita Bruta 29.290.544.035[Despesas Correntes 18.402.189.402
Receitas Corrente 26.167.765.538|Despesa de Capital 2.827.924.342
Receitas de Capital 1.895.017.428 - -
Receitas Intra Orcamentarias Correntes 1.219.139.914 - -
Receitas Intra Orcamentarias de Capital 8.621.154 - -
Deducoes 7.678.433.531
Transferéncias Financeiras Recebidas 59.890.826.250( Transferéncias Financeiras 59.882.546.878
Concedidas
Recebimentos Extraor¢amentitios 13.402.953.880| Pagamentos Extraorcamentarios 12.729.561.774
Saldo em Espécie do Exercicio Anterior 6.175.638.951(Saldo em espécie para o exercicio 7.239.307.188
Seguinte
TOTAL 101.081.529.586 TOTAL 101.081.529.586

Fonte: Balanco Geral do Estado de Santa Catarina 2014.

O Balango Financeiro demonstra que no exercicio de 2014 os ingressos totalizaram R$
94.905.890.634,00, enquanto que os desembolsos/dispéndios foram da ordem de R$
93.842.222.398,00, resultando ao final do exercicio um efeito financeiro sobre as Disponibilidades
de R$ 1.063.668.237,00. Assim, as disponibilidades financeiras passaram de R$ 6.175.638.951,00,
em 2013, para R$ 7.239.307.188,00 em 2014.

Considerando que o Balanco Financeiro, nos moldes do estabelecido pela Lei Federal n.°
4.320/64, possui a légica de um livro caixa, ou seja, demonstra as entradas e saidas de recursos no
periodo, bem como os saldos inicial e final de recursos disponiveis, a pe¢a contabil ora analisada
evidencia que, durante o exercicio de 2014, as entradas de recursos foram superiores as saidas,
restando um saldo em disponibilidades superior ao de 2013, no valor de R$ 1.063.668.237,00.

1.3.3 Gestdo Patrimonial
O Balanco Patrimonial compreende a demonstracio contabil que evidencia, qualitativa e
quantitativamente, a situacao patrimonial da entidade publica, por meio de contas representativas

do patrimonio publico, bem como as contas de compensagao.

O Balanco Patrimonial Consolidado da Administracio Publica Estadual estd assim
demonstrado.
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TABELA 1.3.3
BALANCO PATRIMONIAL
EXERCICIO DE 2014
Em R$ 1,00
BALANCO PATRIMONIAL
ATIVO PASSIVO
Especificagio Valores Especificagio Valores
Ativo Circulante 12.395.048.911 |Passivo Circulante 8.015.031.831
Caixa e Equivalentes de Caixa 9.039.325.873| Obrigacoes Trabalhistas, Previdencidrias e 149.279.011
Assistenciais a Pagar a Curto Prazo
Créditos a Curto Prazo 1.206.596.033 |Empréstimos e Financiamentos a Curto 753.560.544
Prazo
Demais Créditos e Valores a Curto 1.273.082.082|Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 196.314.196
Prazo
Investimentos e Aplicagbes 529.435.080|Obrigacdes Fiscais a Curto Prazo 16.453.383
Temporarias a Curto Prazo
Estoques 343.182.812|Provisbes a Curto Prazo 504.724.070
Varia¢oes Patrimoniais Diminutivas 3.427.028 | Demais Obrigacoes a Curto Prazo 6.394.700.624

Pagas Antecipadamente

Passivo Nao-Circulante

18.751.254.617

. = 16.768.933.921| Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e 732.578.160
Ativo Nao-Circulante . .
Assistenciais a Pagar a Longo Prazo
Ativo Realizavel a Longo Prazo 2.569.647.202| Empréstimos e Financiamentos a Longo 14.613.507.907

Prazo

Investimentos 3.226.097.826|Fornecedores a Longo Prazo 1.359.086.048
Imobilizado 10.810.933.275|Obriga¢oes Fiscais a Longo Prazo 242.425.562
Intangivel 162.255.616|Provisdes a Longo Prazo 816.184.499
Demais Obrigacoes a Longo Prazo 469.779.516

Resultado Diferido 517.692.922

Patrimoénio Social e Capital Social 2.397.696.383

Patrimonio Social e Capital Social 198.096.987

Reservas de Capital 368.427

Demais Reservas 8.088.202

Resultados Acumulados 2.191.42.765

TOTAL 29.163.982.832 TOTAL 29.163.982.832

Fonte: Balanco Geral do Estado de Santa Catatina — Exercicio de 2014

1.3.3.1 Ativo

O Ativo compreende recursos controlados pela entidade como resultado de eventos
passados e dos quais se espera que resultem para a entidade beneficios econémicos futuros ou
potencial de servigos. O ativo é demonstrado por dois grupos circulante e nao circulante.

Os Ativos sio classificados como circulantes quando estiverem disponiveis para realizacio
imediata e/ou tiverem a expectativa de realizacio até doze meses apds a data das demonstracdes
contabeis. Os demais ativos devem ser classificados como nao circulantes.

1.3.3.1.1 Ativo Circulante

O Ativo Circulante é segregado em subgrupos como Caixas e Equivalentes de Caixa,
Créditos a Curto Prazo, Investimentos e as Variagbes Patrimoniais Diminutivas Pagas

Antecipadamente.

A tabela a seguir evidencia a composi¢ao do Ativo Circulante nos exercicios de 2013 e

2014.

2.3
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TABELA 1.3.3.1.1
COMPARATIVO DO ATIVO CIRCULANTE POR GRUPO

Em R$
ATIVO CIRCULANTE 2013 2014 AH %
Caixa e Equivalentes de Caixa 7.500.538.406,96 9.039.325.873,64 20,52
Créditos a Curto Prazo 1.386.255.092,02 1.206.596.033,52 (12,96)
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 686.460.494,66 1.273.082.082,06 85,46
Investimentos e Aplica¢bes Temporirias a Curto Prazo 344.737.493 41 529.435.080,31 53,58
Estoques 249.165.632,02 343.182.812,85 37,73
Varia¢oes Patrimoniais Diminutivas Pagas 3.678.490,42 3.427.028,82 (6,84)
Antecipadamente
TOTAL 10.170.835.609,49 12.395.048.911,20 21,87

Fonte: Balanco Geral do Estado de Santa Catarina 2014
Nota: Analise Horizontal (AH)

O Ativo Circulante, em relagao ao exercicio 2013, apresentou crescimento de 21,87%,
sendo o subgrupo Demais Créditos e Valores a Curto Prazo o maior responsavel por esta
variacio, uma vez que teve um aumento de 85,46%.

1.3.3.1.2 Ativo Nao Circulante

O Ativo Nao Circulante é composto pelo ativo realizavel a longo prazo, investimentos,
imobilizado e intangfvel. A tabela a seguir apresenta a comparagiao do Ativo Nao Circulante nos
exercicios de 2013 e 2014.

TABELA 1.3.3.1.2
COMPARATIVO DO ATIVO NAO CIRCULANTE POR SUBGRUPO

Em R$
ATIVO NAO CIRCULANTE 2013 2014 AH%
Ativo Realizavel a Longo Prazo 1.941.927.256,36 2.569.647.202,68 32,32
Investimentos 3.190.399.429 33 3.226.097.826,47 1,12
Imobilizado 5.432.283.576,37 10.810.933.275,43 99,01
Intangivel 106.887.427,00 162.255.616,44 51,80
TOTAL 10.671.497.689,06 16.768.933.921,02 57,14

Fonte: Balanco Geral do Estado de Santa Catarina — exercicio de 2014
Nota: Analise Horizontal (AH)

O Ativo Niao Circulante, em relagio ao exercicio de 2013, apresentou crescimento de
57,74%, sendo o subgrupo imobilizado o maior responsavel por esta alteracio, com aumento de
99,01%. Tal variagdao positiva no imobilizado decorre de reavaliagdes, registros de bens de uso
comum do povo, aquisi¢ées de bens méveis e imoveis.

1.3.3.2 Passivo (Divida Publica)

Em atendimento ao Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, editado pela Secretaria do
Tesouro Nacional - STN, o passivo compreende as obrigacdes da entidade decorrente de eventos
passados, cujos pagamentos se esperam que resultem para a entidade saidas de recursos capazes
de gerar beneficios econdmicos ou potencial de servigos. O passivo é composto por dois grupos,
Circulante e Nao Circulante, ou seja, divida publica de curto e longo prazo.

A divida de curto prazo (ou circulante) decorre principalmente de obrigagdes com
fornecedores de bens e servigos, do exercicio (fornecedores a pagar) ou saldos de exercicios
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anteriores (os denominados restos a pagar). Quanto a divida de longo prazo enquadra os
financiamentos contratados com organismos nacionais e internacionais e os parcelamentos
tributarios.

Segundo a Lei n°® 4.320/64 em seus artigos 92 e 98, respectivamente, (i) a Divida
Flutuante compreende os restos a pagar, servicos da divida a pagar, os depodsitos de terceiros
(caugoes, fiangas, consignagdes, etc.) e os Empréstimos por Antecipa¢do da Receita — ARO
(também denominados de Débitos de Tesouraria); ¢ a Divida Publica Consolidada ou
Fundada refere-se a0 montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacdes financeiras do
ente da Federacido, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacao
de operagdes de crédito, para amortizacao em prazo superior a doze meses.

O Passivo do Estado de Santa Catarina, no exercicio de 2014, atingiu o montante de R$
26.7606.286.448,82, composto de R$ 8.015.031.831,69, como passivo circulante e R$
18.751.254.617,46, como passivo nao circulante.

TABELA 1.3.3.2.1
EVOLUCAO DA DIVIDA PUBLICA
Em R$
. , DEZEMBRO DEZEMBRO DEZEMBRO
DiVIDA PUBLICA 2012 2013 2014
Passivo de Curto Prazo (Divida Flutuante) 6.230.642.867,17 6.737.870.493 34 8.015.031.831,36

Passivo de Longo Prazo (Divida Fundada)

13.503.662.148,50

16.322.265.110,72

18.751.254.617,46

TOTAL

19.734.305.015,67

23.060.135.604,06

26.766.286.448,82

Fonte: Relatério de Captacdo de Recursos e Divida Publica do Estado de Santa Catarina — 3° Quadrimestre de 2014

De acordo com a tabela acima, a composi¢do da Divida Publica de 2014 atingiu a
importancia de R$ 26.766.286.448,82. Desse montante, 57,41% sao referentes as operagdes de
créditos interna e externa, conforme demonstrado na tabela a seguir.

TABELA 1.3.3.2.2
OPERACOES DE CREDITO
INTERNA E EXTERNA
Em R$ 1,00
DEZEMBRO % DEZEMBRO %

D)2 FAR LT NZNIRY 2013 Sobre Total 2014 Sobre Total
Operacio de Crédito — Interna 10.851.541.034 82,02 12.629.506.139 82,19
Operagio de Crédito — Externa 2.379.192.556 17,98 2.737.432.958 17,81

TOTAL 13.230.733.590 100,00 15.366.939.098 100,00

Fonte: Relatério de Captacdo de Recursos e Divida Publica do Estado de Santa Catarina — 3° Quadrimestre de 2014

Quanto as operagdes de crédito internas, 68,46% (R$ 8.646 milhdes) corresponde ao saldo
devedor, em 31 de dezembro de 2014, do contrato 012/98/STN/COAFI (Divida com a Unio),
de 31 de marco de 1998, decorrente da Lei Federal n® 9.496/1997, que reestruturou as dividas do
Estado.

1.3.3.2.1 Divida Flutuante

A divida de curto prazo, ou flutuante, ¢ composta por débitos com fornecedores
decorrentes de contratacoes de bens e servicos (Despesas Liquidadas a Pagar e Restos a Pagar),
bem como de obrigacdes decorrentes de depdsitos de terceiros em que o Estado é mero
depositario desses valores, como as consignagdes descontadas em folhas dos servidores e que
terdao que ser repassados a quem de direito, as caucOes vinculadas a contratacio de obras, os
depositos judiciais em poder do Tribunal de Justica e outras entradas compensatorias.
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A Tabela a seguir evidencia o comparativo do Passivo Circulante (divida de curto prazo)

nos exercicios de 2013 e 2014.

TABELA 1.3.3.2.1.1
DIVIDA DE CURTO PRAZO
Em R$
. DEZEMBRO DEZEMBRO | Variacgio
DIVIDAS DE CURTO PRAZO 2013 2014 %

Obriga¢oes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais 144.378.510,46 149.279.011,19 3,39
Empréstimo e Financiamentos a Curto Prazo 570.264.690,19 753.560.544,85 32,14
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 207.105.872,71 196.314.196,75 -5,21
Obrigag¢oes Fiscais a Curto Prazo 10.489.886,29 16.453.383,92 56,85
Provisoes a Curto Prazo 611.074.301,85 504.724.070,23 -17,40
Demais Obriga¢oes a Curto Prazo 5.194.557.231,84 | 6.394.700.624,42 23,10

TOTAL 6.737.870.493,34 | 8.015.031.831,36 18,95

Fonte: Relatério de Captagdo de Recursos e Divida Publica do Estado de Santa Catarina — 3° Quadrimestre de 2014

Em relagdo ao exercicio anterior, a Divida de Curto Prazo apresentou crescimento de
18,95%, sendo o grupo das obrigagdes fiscais (impostos, taxas e contribuicdes) o maior
responsavel por essa variagao, visto que teve um crescimento de 56,85%.

Na composi¢ao da divida de curto prazo, ressalta-se os Empréstimos e Financiamentos de
Curto Prazo, pois nesse grupo encontram-se as Operacdes de Crédito cujo montante em 31 de
dezembro de 2014 foi de R$ 753.560.544,85, conforme discriminado na tabela antetior.

TABELA 1.3.3.2.1.2
OPERACOES DE CREDITOS
CURTO PRAZO
Em R$
DEZEMBRO % DEZEMBRO %

10} LIRS NANANS 2013 Sobre Total 2014 Sobre Total
Operacoes de Créditos Internas 468.451.021,78 82,15 514.543.759,55 68,28
Opera¢oes de Créditos Externas 101.813.668,41 17,85 239.016.785,30 31,72

TOTAL 570.264.690,19 100,00 753.560.544,85 100,00

Fonte: Relatério de Captacdo de Recursos e Divida Publica do Estado de Santa Catarina — 3° Quadrimestre de 2014

Conforme ja mencionado, os restos a pagar estdo englobados na divida de curto prazo. De
acordo com o att. 36, caput da Lei Federal n® 4.320/64, sio classificados em Restos a Pagar as
despesas empenhadas, mas nao pagas até o dia 31 de dezembro do exercicio financeiro de
origem, distinguindo-se as processadas das ndo processadas. Restos a Pagar Processados sio
relativos as obrigacOes executadas, liquidadas, e, portanto, prontas para pagamento, em virtude
do direito liquido e certo adquirido pelo credor; e Restos a Pagar Nao Processados referem-se as
obrigacdes que se encontram a executar ou em execuc¢ao em face do implemento da condigao,
nao existindo ainda direito liquido e certo do credor ao pagamento.

Sobre o assunto, a partir do exercicio financeiro de 2003, o Estado editou anualmente por
Decreto, procedimentos para avaliagdo dos empenhos que poderdo ser inscritos em Restos a
Pagar do exercicio.

A comissao constituida para avaliacio das despesas que podem ser inscritas em Restos a
Pagar pode questionar os Orgios da administragdo a respeito da situagdo das despesas
empenhadas que tenham previsao de liquidagdo até 31 de janeiro.

No exercicio de 2014 a inscricao de Restos a Pagar foi no montante de R§ 414.574.897,85,
sendo integrado por R§ 56.479.577,48 processados, e R$ 358.095.320,37 nao processados.
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A composi¢ao da conta “Restos a Pagar” (inscri¢io e cancelamento) classificados em
Processados e Nao Processados, por exercicio financeiro de origem, esta evidenciada a seguir.

TABELA 1.3.3.2.1.3
INSCRICAO E CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR
Em R$
~ %
RESTOS A PAGAR INSCRICAO CANCELAMENTO CANCELADO

Processados 295.068.722,13 9.107.203,73 3,08
2010 45.761.398,68 672.440,49 1,47

2011 46.368.983,82 1.393.923,35 3,01

2012 47.037.694,20 2.674.252,98 5,69

2013 99.421.067,95 4.366.586,91 4,39

2014 56.479.577,48 0,00 0,00
Nio Processados 1.924.927.900,75 718.817.084,99 37,34
2010 262.523.024,93 124.522.276,87 47,43
2011 382.413.888,68 155.755.223,90 40,73
2012 346.177.758,93 179.578.189,62 51,87
2013 575.717.907,34 258.961.394,60 44,98

2014 358.095.320,37 0,00 0,00
TOTAL 2.219.996.622,88 727.924.288,72 32,79

Fonte: Balanco Geral do Estado de Santa Catarina — Exercicio de 2014
1.3.3.2.2 Divida Fundada

O Passivo Nao Circulante compreende as obrigagoes conhecidas e estimadas que nio
atendam a nenhum dos critérios para serem classificados no passivo circulante, sendo composto
por obrigagdes trabalhistas, previdenciarias, empréstimos, fornecedores e demais obrigagdes a
longo prazo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal define a divida publica consolidada e fundada como o
montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacdes financeiras do ente da Federacao,
assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagdo de operagdes de
créditos, para amortizacdo em prazo superior a doze meses. No entanto, com o novo Plano de
Contas Aplicado ao setor Publico (PCASP), a divida passa a ser apresentada em longo prazo,
quando exigivel em prazo superior a doze meses.

Nio obstante aos demais valores contabilizados no passivo do Estado, em 31/12/2014 a
divida a longo prazo importou em R$ 18.751.254.617,46.

TABELA 1.3.3.2.2.1
EVOLUGAO DA DIVIDA A LONGO PRAZO
PERIODO DE 2010 A 2014

Em R$1,00
ANO DIVIDA DE LONGO PRAZO VARIA@’;? LSS
0
2010 15.584.893 100,00
2011 15.195.508 2,50
2012 15.507.222 2,05
2013 16.684.431 7,60
2014 18.751.254 12,38

Fonte: Balanco Geral do Estado de Santa Catatrina — Exercicio de 2014
Inflator: IGP-DI (médio)
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De acordo com os dados, a divida a longo prazo do Estado, em relagio ao exercicio
anterior, apresentou um aumento de 12,38%, configurando ainda um quinquénio de oscilagdes
entre crescimentos e redugoes no total da divida a longo prazo do Estado.

Em relacio ao ano de 2010, a divida fundada apurada em 31/12/2014 representa um
aumento de 20,32%. Cabe destacar que, no periodo analisado, a divida a longo prazo apresentou
queda no ano de 2011, e crescimento nos demais.

TABELA 1.3.3.2.2.2
COMPOSICAO DA DIVIDA A LONGO PRAZO
EXERCICIO DE 2014

Em R$
DIVIDAS DE LONGO PRAZO DEZEMBRO DEZEMBRO VARIA(;AO
FUNDADA 2013 2014 %

Empréstimos a Longo Prazo 12.660.468.900,63 | 14.613.378.553,70 15,43
Financiamentos a Longo Prazo 213.053,76 129.353,88 -39,29
Obrigacoes trabalhistas, Previdenciarias e Assistencial 837.852.690,62 732.578.160,26 -12,56
Fornecedores a Longo Prazo 1.307.707.773,42 1.359.086.048,93 3,93
Obriga¢oes Fiscais a Longo Prazo 241.200.177,51 242.425.562,22 0,51
Provisées a Longo Prazo 378.821.258,98 816.184.499,74 115,45
Demais Obrigacoes a Longo Prazo 521.165.006,66 469.779.576,01 -9,86
Resultado Diferido 374.836.249,14 517.692.922,72 38,11

TOTAL 16.322.265.110,72 | 18.751.254.617,46 14,88

Fonte: Relatério de Captagdo de Recursos e Divida Publica do Estado de Santa Catarina — 3° Quadrimestre de 2014.

Ressalta-se que o Estado teve sua divida fundada elevada em R$ 2,066 bilhdes quando
comparado ao saldo apurado ao final de 2013.

De acordo com os dados acima, do montante da divida fundada em 31/12/2014 (R$
18,751 bilhGes), a maior parte se refere aos Empréstimos a Longo Prazo, onde sao contabilizadas
as operagoes de créditos internas e externa, conforme segregado na tabela a seguir.

TABELA 1.3.3.2.2.3
OPERACOES DE CREDITOS DE LONGO PRAZO
EXERCICIO 2014
Em R$
DEZEMBRO Participagio DEZEMBRO Participacio

R 2013 7 2014 o

Operagdes de Créditos Internas 10.383.090.012,53 82,01 12.114.962.380,35 82,90

Operagdes de Créditos Externas 2.277.378.888,10 17,99 2.498.416.173,35 17,10

TOTAL 12.660.468.900,63 100,00 14.613.378.553,70 100,00

Fonte: Relatério de Captacdo de Recursos e Divida Publica do Estado de Santa Catarina — 3° Quadrimestre de 2014.

Em relagao aos pagamentos das Operagdes de Crédito, na tabela a seguir esta demonstrada
a amortizacao, juros e encargos de 2014.

TABELA 1.3.3.2.2.4
DEMONSTRATIVO DOS PAGAMENTOS DAS OPERACOES DE CREDITOS
EXERCICIO DE 2014
Em R$
DETALHAMENTO AMORTIZACAO JUROS ENCARGOS
Operagoes de Créditos Internas 466.881.793,62 669.046.642,03 50.810.538,32
Operagoes de Créditos Externas 97.893.675,67 87.422.750,53 7.850.168,60
TOTAL 564.775.469,29 756.469.392,56 58.660.706,92

Fonte: Relatério de Captagdo de Recursos e Divida Publica do Estado de Santa Catarina — 3° Quadrimestre de 2014
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1.3.4 Precatorios

O presente item trata dos pagamentos de precatérios realizados em 2014, que a partir de
2009, com a entrada em vigor da EC n° 62, foi instituida uma nova sistematica para o pagamento
do estoque de precatérios judiciais dos Estados, Distrito Federal e Municipios, modificando o
artigo 100 da CRFB/88.

A pattir disso, por meio do Dectreto n°® 3.061/2010, o Estado optou pelo pagamento dos
seus precatorios no prazo de quinze anos, incluidos os da administracao direta e indireta.
Compete salientar que estdo incluidos neste regime os precatorios que se encontravam pendentes
de pagamento e os que viessem a ser emitidos na vigéncia de tal regime.

Em 26/02/2014 o Decreto n° 2.057 acrescentou ao artigo 2°, o parigrafo 2°, o qual
estabeleceu que o montante anual devido sera repassado em uma ou mais parcelas, até o més de
outubro do respectivo exetcicio, ou em parcelas mensais de 1/12 avos.

Sobre o tema, em 14 de margo de 2013, por meio das (ADI’s) n® 4357 e 4425 o Plenario do
STF decidiu ser inconstitucional, dentre outros dispositivos da EC n° 62, o pagamento parcelado
dos precatérios em 15 anos. Contudo, os efeitos da decisdo até ao final do exercicio de 2013 nao
tinham sido definidos pelo Supremo, ensejando por decisao do proprio Relator a manutencgao das
regras atuais até a manifestacao final daquela Corte.

A tabela a seguir apresenta a composi¢ao deste passivo ao final do exercicio de 2013.

TABELA 1.3.4.1
PASSIVO DE PRECATORIOS

EM 31/12/2013
Em R$
PROPORCAO DOS DEBITOS EM PRECATORIOS AO FINAL DE 2013
UNIDADES VALORES %
ESTADO DE SANTA CATARINA (ADMIMISTRACAO DIRETA) 1.552.563.508,12 85,5100
IPESC/IPREV 197.853.273,84 10,6400
DEINFRA 102.391.323,76 5,5000
FATMA 1.231.040,10 0,0600
IMETRO 3.256.016,55 0,1700
FCC 218.286,24 0,1100
FCEE 236.097,06 0,0100
UDESC 1.279.137,12 0,0600
JUCESC 12.650,90 0,0006
APSFS 64.526,23 0,0030
TOTAL 1.859.105.859,92 100,0000

Fonte: PADM n° 0000193-78.2010.8.24.0500 TJSC — (sitio eletronico — http://tjsc.jus.br)

A Administracao Direta corresponde a 85,51% de todas as dividas com precatérios do
Estado. Em seguida, o IPREV (10,64%) e o DEINFRA (5,50%). As demais autarquias ou
fundagdes juntas correspondem a menos de 1% do total da divida.

Os recursos para os respectivos pagamentos foram depositados mensalmente em conta
especifica do TJSC, na razao de 1/11 (um onze avos) do montante calculado para o exercicio.
Tais nimeros siao apurados tomando-se em conta o saldo total de precatérios apurado ao final do
exercicio anterior dividido pelo nimero de anos restantes no regime especial de pagamento - 11
anos remanescentes ao plano.

Cabe esclarecer que o saldo em estoque de Precatérios em 2013 foi ajustado conforme
discriminado na tabela que segue.
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TABELA 1.3.4.2
SALDO AJUSTADO DE PRECATORIOS
Em R$
Item Valor
Saldo dos débitos em precatorios 31-12-2013 1.859.105.859,92
Valor repassado ainda nio deduzido do saldo (16.999.062,04)
Valor das Letras — LFTSC sob judice 470.379.975,75
Saldo ajustado dos débitos em precatérios 31-12-2013 1.371.726.822,13
Repasses a realizar ao TJSC em 2014 124.702.438.38

Fonte: PADM n° 0000193-78.2010.8.24.0500 T]SC — (sitio eletronico — http://tjsc.jus.br)

Para o cumprimento do § 6° do art. 100, da CFRB/88, consideram-se os valores
efetivamente repassados ao TJSC no decorrer do exercicio de 2014. Dividindo-se o valor de R$§
1,37 bilhdo (divida ao final de 2013) por 11 anos, chegou-se a um valor a repassar de R§ 124,702
milhoes.

TABELA 1.3.4.3
VALORES REPASSADOS AO TRIBUNAL DE JUSTICA/SC
PAGAMENTO DE PRECATORIOS EM 2014

Em R$
Estoque de Precatorios em | Repasses a realizar ao TJSC em 2014 — Valores efetivamente repassados ao TJSC -
31/12/2013 1/11 avos do valor do estoque de pagamento de precatérios
precatérios em 2013
1.371.726.822,13 124.702.438,38 131.293.443,70

Fonte: PADM n° 0000193-78.2010.8.24.0500 TJSC — (sitio eletronico — http://tjsc.jus.br)

Os numeros evidenciam que o Poder Executivo estadual transferiu ao TJSC o valor de R$
131,293 milhdes, portanto, atende ao referido mandamento constitucional no que tange ao
exercicio de 2014. De acordo com as informacdes prestadas pelo Balango Geral do Estado, desse
valor R$ 33,00 milhGes foram custeados com recursos do Tesouro Estadual, e R$ 98,00 milhdes
sao provenientes de depdsitos judiciais tributarios, amparado pela Lei Federal n® 11.429, de 26 de
dezembro de 2000, que autoriza os estados a utilizarem 70% dos depositos judiciais tributarios
para pagamento de precatérios mediante institui¢ao de um fundo garantidor.

Ressalta-se que ao final do exercicio de 2014 o Estado registrou um passivo em precatorios
na ordem de R$ 1,84 bilhdo — 1,24% inferior ao ano anterior que aduzia um montante de R$ 1,86
bilhao. Segundo o contido no BGE/2014, tal fato se deve, principalmente, pela inscricio de
novos precatorios decorrentes das Letras Financeira do Tesouro do Estado de Santa Catarina —
LTFSC, bem como oriundos do Instituto de Metrologia — IMETRO e da Universidade do
Estado de Santa Catarina - UDESC. Ainda, com esse montante o Estado devera repassar ao
TJSC, ao longo do exercicio de 2014, o montante de R$ 167,47 milhoes para fins de
cumprimento das regras do regime especial de pagamento.

E importante ressaltar que em 25/03/2015 foi emitida decisio de julgamento pelo
Supremo Tribunal Federal - STF, por meio das A¢oes Diretas de Inconstitucionalidades 4357 e
4425, a qual derrubou parcialmente a Emenda Constitucional n. 62, que previa o pagamento dos
precatérios num prazo de 15 anos, passando a ser 05 (cinco) exercicios financeiros a partir de
primeiro de janeiro de 2016. Por conseguinte, a divida estadual com precatérios devera ser
quitada até 2020.

Ademais, a referida decisio mantém a aplicagao do indice oficial de remuneracio basica da
caderneta de poupanca (TR), nos termos da Emenda Constitucional n. 62/2009, até 25/03/2015,
data a qual os créditos em precatérios deverao ser corrigidos pelo Indice de Precos ao
Consumidor Amplo Especial IPCA-E) e os precatérios tributarios deverao observar os mesmos
critérios pelos quais a Fazenda Publica corrige seus créditos tributarios.
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1.3.5 Patriménio Liquido

Confrontados os Ativos e Passivos, Circulantes e Nao-Circulantes, apura-se um resultado
patrimonial liquido positivo, no montante de R$ 2,22 bilhdes.

Cabe ressaltar que o Balancete Consolidado emitido pelo Sistema Integrado de
Planejamento e Gestao Fiscal - SIGEF, apresenta uma divergéncia na conta contabil
2.3.7.0.0.00.00.00 — Resultados Acumulados, no valor de R§ 714.775,74 entre o saldo final do
exercicio de 2013 (2.475.734.768,85) e o saldo de abertura no exercicio de 2014
(2.415.019.993,11).

Sobre o assunto, a Diretoria de Contabilidade informou que em Abril/2014, a UG 440023
- EPAGRI efetuou registro através de nota de lancamento (NL 10787) com o evento 54.0.965 no
valor de R§ 714.775,74, porém no cadastro deste evento estava marcado para fazer lancamento
no meés de abertura. Assim, o langamento foi registrado na abertura, ocasionando a diferenca
entre o encerramento de 2013 e a abertura de 2014 da conta 2.3.7 - Resultados Acumulados.
Informamos ainda, que atualmente, o evento encontra-se inativado, portanto a situa¢do esta
solucionada.

1.3.6 Ativo Financeiro e Passivo Financeiro

De acordo com os niimeros, o ativo financeiro do Estado, em 31/12/2014, é de R$ 9,62
bilhdes. Em comparagao com o encerramento do exercicio de 2013 (R$7,88 bilhdes) — em
valores constantes — verifica-se um aumento de 18,10%.

Em 31/12/2014, as obriga¢oes registradas no passivo financeiro, de acordo com o Balanco
Patrimonial apresentado pelo Estado, perfazem o montante de R$ 6,68 bilhdes — 24,85%
superior ao de 2013 (R$ 5,02 bilhoes).

1.3.7 Resultado Financeiro Apurado no Balango Patrimonial

Considerando-se os valores mencionados nos itens anteriores, confrontando-se o ativo (R$
9,62 bilhoes) e passivo (R$ 6,68 bilhdes) financeiros, verifica-se que o Estado de Santa Catarina,
no encerramento de 2014, apresentou um superavit financeiro apurado em balango patrimonial
de R$ 2,94 bilhoes.

Assim sendo, o Estado apresenta uma situagao financeira positiva, com o ativo financeiro
superando o passivo financeiro. Portanto, em 31/12/2014, o ativo financeiro do Estado cobria
toda a sua divida flutuante, e ainda sobravam recursos da ordem de R$ 2,94 bilhdes, com
possibilidade de abrir crédito adicional no exercicio subsequente por superavit financeiro.

1.3.8 Ativo Permanente e Passivo Permanente

De acordo com o Balanco Patrimonial apresentado, em 31/12/2014 o ativo nio financeiro
(permanente) do Estado totalizou R$ 19,540 bilhoes.

Cumpre destacar que o Ativo Permanente compreende os bens, créditos e valores, cuja
mobilizagao ou aliena¢ao depende de autorizagao legislativa.
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Segundo o § 4° do artigo 105 da Lei Federal 4.320/64, o passivo permanente
compreendera as dividas fundadas e outras que dependam de autorizacdo legislativa para
amortiza¢ao ou resgate.

De acordo com o balanco patrimonial demonstrado, em 31/12/2014 o passivo
permanente do Estado importava em R$ 20,521 bilhoes.

1.3.9 Saldo Patrimonial

O saldo patrimonial representa a situacao patrimonial liquida do Ente. Contabilmente,
corresponde a diferenga entre o ativo e o passivo reais. Quando positivo, significa que o ativo real
¢ maior que o passivo real, ou seja, os bens e direitos do Ente superam o total de suas dividas, e é
denominado ativo real liquido. Do contrario, quando negativo, configura que o passivo real
supera o ativo real, portanto, as dividas do Ente sao maiores do que todo o capital a sua
disposi¢ao — bens, direitos e obriga¢oes. Neste caso, é chamado por passivo real a descoberto.

Em 31/12/2014, de acordo com os registros contibeis do Estado, a sua situagio
patrimonial importou num ativo real liquido, de R$ 1,96 bilhao, portanto, configurando uma
situagdo patrimonial positiva.

Significa dizer que os bens e direitos a disposi¢cao do Estado — seu ativo real — cobrem suas
obrigagoes, restando a situagdao positiva supracitada. Em termos de quociente de analise de
balancos, o quociente da situacio patrimonial em 31/12/2014 ¢é 1,04, ou seja, para cada R$ 1,00
de divida total, o Estado possui R$ 1,04 de ativo total para cobri-la.

Tal quociente representa uma melhora em relagao ao ano anterior, oportunidade em que o
quociente apurado foi de 0,90, ou seja, para cada R$ 1,00 de divida total, o Estado possuia, em
31/12/2013, apenas R$ 0,90 de ativo total para cobri-la.

1.3.10 Divida Ativa

Segundo o artigo 39 da Lei Federal n® 4.320/64, as importancias referentes a tributos,
multas e créditos da Fazenda Publica, lancados, mas, nio cobrados ou nido recolhidos no
exercicio de origem, constituem Divida Ativa a partir da data de sua inscri¢ao.

Os créditos relativos a tributos langados e nao arrecadados sao representados pela Divida
Ativa Tributaria. Todos os demais, liquidos e certos, a Divida Ativa Nao Tributaria.

Com a nova estrutura contabil implantada no Estado, a Divida Ativa continua lan¢ada no
Ativo, contudo, divide-se entre circulante e nao circulante (Ativo Realizavel a Longo Prazo).

No circulante, os créditos inscritos em Divida Ativa apresentavam, em 31/12/2014, um
saldo de R$ 367.162.232,00 dos quais 99,74% (R$ 366.213.389,00) diziam respeito a Divida Ativa
Tributaria, e 0,26% (R$ 948.843,00) eram constituidos por Divida Ativa Nao Tributaria.

Constituem provisao de perdas para o Estado, relacionada a Divida Ativa, o valor de R$
366.747.843,00, representando 99,89% do saldo em Divida Ativa registrado no ativo circulante -
R$ 367.162.232,00.
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Ainda, o montante maior da Divida Ativa do Estado encontra-se no ativo realizavel a longo
prazo. Neste grupo, o valor total inscrito corresponde a R$ 10.140.897.916,00, dos quais R$
9.967.168.851,00 — 98,29% - correspondem a Divida Ativa Tributaria, ¢ R$ 173.729.065,00
correspondem a Divida Ativa Nao Tributaria, equivalente a 1,71%.

Também no longo prazo, praticamente a totalidade destes créditos sio considerados na
provisao de perdas, que importa em R$ 10.076.803.355,00, equivalente a 99,37% do valor total da
Divida Ativa do Estado registrada naquele grupo de contas. Deduzida a provisio para perdas,
tem-se um montante da Divida Ativa liquida de R§ 64.094.560,00, representando 0,63% do
estoque de longo prazo.

Assim, somando-se os valores registrados no circulante ¢ no longo prazo, o Estado
apresentou o montante de R$ 10.333.382.240,00 inscritos em Divida Ativa Tributaria (98,48%), e,
em Divida Ativa Nao Tributaria, R§ 174.677.908,00 (1,51%), totalizando uma Divida Ativa
Inscrita de R§ 10.508.060.148,00.

O total supracitado (R$ 10.333.382.240,00), subtraido do total de provisoes de perdas (R$
10.443.551.198,00) - 99,39% - resulta numa Divida Ativa Liquida de R$ 64.508.950,00.

GRAFICO 1.3.10.1
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Fonte: Balanco Geral do Estado de Santa Catarina de 2014

Conforme consta no item 6 das Notas Explicativas - pagina 131 do BGE — a provisao para
perdas da Divida Ativa é calculada com base na metodologia de calculo prevista na Parte IIT —
Procedimentos Contabeis Especificos da 5* edicao do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico —- MCASP, conforme a Portaria STN n°® 437/2012.

A metodologia descrita no referido manual baseia-se em duas variaveis principais para o
calculo da referida provisao, que sao a média percentual de recebimentos passados e o saldo
atualizado da conta créditos inscritos em Divida Ativa.

Segundo as notas explicativas, a provisao foi calculada com base na média percentual de
recebimentos passados considerando, para tanto, a média ponderada dos recebimentos com
relacio aos montantes inscritos nos ultimos trés exercicios.
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GRAFICO 1.3.10.2
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Fonte: Balanco Geral do Estado de Santa Catarina 2010-2014
Inflator utilizado: IGP-DI médio

O grafico evidencia a evolugao crescente do estoque de divida ativa do Estado, e, por outro
lado, uma arrecadagdo ainda em patamares infimos em relagao a estes créditos, em que pese o
crescimento anual dos recebimentos.

Cumpre destacar que o volume de provisdes com perdas e o volume de cobrangas, ambos
relacionados a Divida Ativa, demonstram a baixissima eficiéncia, por parte do Estado, na
cobranca dos referidos créditos.

1.3.11 Contas de Controle

O controle de riscos fiscais e passivos contingentes esta registrado, conforme o novo plano
de contas, nas contas de controle do grupo “8”. Por conseguinte, os passivos contingentes nao

devem ser reconhecidos em contas patrimoniais, mas tio somente registrados em contas de
controle no PCASP.

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, o controle de passivos
contingentes compreende as contas que registram o controle dos riscos fiscals que nao
preencham os requisitos para reconhecimento como passivo classificados como passivos
contingentes, conforme identificados no anexo de riscos fiscais da lei de diretrizes orgamentarias.
Esse grupo inclui o registro de passivos contingentes relacionados as demandas judiciais, dividas
em processos de reconhecimento, avais e garantias concedidas, futuras assungoes de passivos e
outros.

Neste sentido, cabe destacar o saldo da conta Execucao dos Riscos Fiscais - conta contabil
8.4.0.0.0.00.00.00, valor R$ 9,147 milhSes, composta por Letras Financeiras do Tesouro do
Estado de Santa Catarina, Sentencas Judiciais Passivas em tramite e divida com a CELESC.



TCESC/DCG FLS. 710

A analise dos riscos fiscais ¢ apresentada de forma detalhada no Capitulo 11, item 2.1.13
deste Relatério Técnico.

1.3.12 Demonstragio das Variagées Patrimoniais

De acordo com o artigo 104 da Lei Federal n® 4.320/1964, a Demonstragao das Vatiagoes
Patrimoniais evidencia as alteragoes verificadas no patrimonio, resultantes ou independentes da
execu¢ao orcamentaria, bem como o resultado patrimonial do exercicio (superavit ou déficit
patrimonial).

As alteragoes verificadas no patrimonio consistem nas variagoes quantitativas e qualitativas.
As variagoes quantitativas sdo decorrentes de transagdoes no setor publico que aumentam ou
diminuem o patrimonio liquido. Por sua vez, as variagoes qualitativas sio decorrentes de
transagoes no setor publico que alteram a composicao dos elementos patrimoniais sem afetar o
patrimonio liquido.

O resultado patrimonial do periodo é apurado pelo confronto entre as variagdes
patrimoniais quantitativas aumentativas e diminutivas.

De acordo com a demonstragao contabil a seguir, o Estado de Santa Catarina, em 2014,

apresentou um resultado patrimonial positivo, portanto, um Superavit Patrimonial, de R$
1.311.266.278,00.

A seguir, a Demonstragdo das Variagoes Patrimoniais do Estado de Santa Catarina,
referente ao exercicio de 2014.

TABELA 1.3.12
DEMONSTRACOES DAS VARIACOES PATRIMONIAIS EM 31/12/2014
(Publicado pelo Poder Executivo)

Em R$1,00
VARIACOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS
VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 121.381.912.650
Impostos, taxas e contribuicbes de Melhoria 19.905.342.670
Contribui¢oes 1.515.351.361
Exploracio e venda de bens, servicos e direitos 808.298.788
Varia¢oes Patrimoniais aumentativas Financeiras 1.647.253.640
Transferéncias e delegacdes recebidas 68.587.794.403
Valorizacio e Ganhos com ativos e Desincorporacio de Passivo 923.141.998
Outras variagoes Patrimoniais aumentativas 27.994.729.788
VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 120.070.646.372
Pessoal e encargos 8.488.170.506
Beneficios Previdenciarios e assistenciais 4.236.446.388
Uso de bens, servigos e consumo de capital Fixo 3.465.532.200
Varia¢oes Patrimoniais diminutivas Financeiras 2.394.039.269
Transferéncias e delegacées concedidas 71.655.932.454
Desvalotizacio e Perda de ativos 1.730.839.199
Tributdrias 175.461.715
Outras variacdes Patrimoniais diminutivas 27.924.224.637
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO 1.311.266.278
VARIACOES PATRIMONIAIS QUALITATIVAS (DECORRENTES DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA)
EXERCICIO ATUAL

Incorporacio de ativo 1.562.459
Desincorporacio de Passivo 561.955
Incorporagio de Passivo 1.743.428
Desincorporacio de ativo 26.315

Fonte: Balanco Geral do Estado, do exercicio de 2014.
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Conforme demonstrado acima, o resultado da variacio patrimonial do periodo
correspondeu a um aumento no montante de R$ 1,311 bilhao.

1.3.13 Indicadores Contabeis
1.3.13.1 Apuragio de Custos pelo Estado (art. 50, 3° da LRF)

A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 50, § 3°, determina que a Administra¢ao
Publica deva manter sistema de custos que permita a avaliacio e o acompanhamento da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial.

A Secretaria do Tesouro Nacional refor¢a o assunto, por meio da Portaria n°® 634, de 19 de
novembro de 2013, que preconiza em seu artigo 8%

Art. 8° A informacdo de custos deve permitir a comparabilidade e ser estruturada em
sistema que tenha por objetivo o acompanhamento e a avaliagdio dos custos dos
programas e das unidades da Administra¢io Publica, bem como o apoio aos gestores
publicos no processo decisorio.

§ 1° Os entes da Federacdo devem implementar sistema de informagdes de custos com
vistas ao atendimento dos arts. 85 e 99 da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, e do §
3° do art. 50 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

§ 2° O sistema de informagoes de custos a ser adotado deve observar o disposto na
Resolucio n°® 1.366, de 25 de novembro de 2011

O Balango Geral do Estado de Santa Catarina informa que no exercicio de 2014 a
Diretoria de Contabilidade Geral da Secretaria de Estado da Fazenda desenvolveu o Projeto
Experimental de Apuragao de Custos dos Servigos de Educaciao do Estado de Santa Catarina,
utilizando como base as informagoes financeiras e patrimoniais relativas ao ano de 2013,
coletadas em sistemas e controles administrativos proprios. O projeto tinha como objetivo
conhecer o custo das unidades escolares da rede publica estadual de ensino, bem como o
custo de cada aluno matriculado. Além disso, o projeto também visou criar subsidios para a
implantagao do sistema de informacgdes gerenciais de custos do Poder Executivo Estadual.

O projeto de 2014 previu, em sua metodologia, a utilizacao de informacdes dos cinco
elementos de custos de maior relevancia, que representavam 97% dos custos diretamente
relacionados a manutengao das escolas: despesas com pessoal da educagdo; géneros
alimenticios (merenda escolar); transporte escolar; subvencoes as Associacdes de Pais e
Professores (APPs); e despesas com pessoal terceirizado. O estudo abrangeu 14,92% das
escolas da rede estadual de ensino (185 escolas), que comportavam 10,73% dos alunos
matriculados em 2013 (60.796 alunos).

O projeto de 2014 foi desenvolvido em trés fases.

a)1* fase: entre os meses de mar¢o e abril, abrangendo 30 escolas pertencentes as
Secretarias de Desenvolvimento Regional (SDR’s) de Chapeco, Blumenau, Criciima, Joinville,
Lages e da Grande Florianépolis, com 29.403 alunos matriculados no ano. Foram as mesmas
escolas que serviram de estudo no projeto realizado em 2013, com os dados de 2012;

b)2* fase: entre os meses de abril e maio, abrangendo 30 escolas, com 11.987 alunos
matriculados no ano, pertencentes as SDR’s de Ararangua, Campos Novos, Itajai, Jaragua do
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Sul, Rio do Sul e Sdo Lourengo do Oeste, e selecionadas pelos técnicos da Secretaria de Estado
da Educagio, respeitando o padriao de porte e de localizagao adotado anteriormente; e

c) 3" fase: entre os meses de maio e julho, abrangendo 125 escolas de pequeno porte,
com 13.406 alunos, pertencentes as diversas regides do Estado, conforme a necessidade
apresentada pela Secretaria de Estado da Educacao, envolvendo escolas indigenas e de
assentamento rural. As escolas selecionadas para esta fase do estudo comportavam, em 2013,
até 250 alunos matriculados cada.

O projeto verificou que o custo anual por aluno é maior nas escolas que possuem
menor numero de alunos matriculados, pois, considerando que o item de custo de maior
representavidade ¢ a despesa de pessoal da educacdo diretamente alocado nas escolas, o
custo com um professor sera o mesmo se atender 40 ou 10 alunos. Contudo, os outros
custos como merenda e transporte escolar variam conforme o nimero de alunos. A tabela

demonstra o custo por aluno de acordo com o porte da escola, destaca-se que o ano base é
2013.

QUADRO 1.3.13.1
CUSTO POR ALUNO
DE ACORDO COM O PORTE DA ESCOLA

Fase Quantidade de Escolas Média de alunos Custo Em R$
1° 30 980 3.260,08
2° 30 600 3.984,90
33 125 107 8.143,67

Fonte: Balanco Geral do Estado de Santa Catarina 2014

De acordo com o Balan¢o Geral do Estado os custos apurados no estudo consideram
apenas despesas continuas e correntes realizadas no ambito das escolas estaduais, seja por
meio de contratagdes feitas diretamente pela Secretaria de Estado da Educagiao ou pelas
SDR’s, nao abrangendo depreciagoes e recuperagoes de bens moveis e imoéveis
disponibilizados as escolas.

Por fim, sugere-se que a Diretoria de Contabilidade Geral da Secretaria do Estado da
Fazenda permaneca com a implantacao de apuracao dos custos dos servicos publicos,
inclusive com ampliagdo para outras areas como saude, justica e cidadania e infraestrutura,
por exemplo.
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Sec¢ao IV — Sistema de Controle Interno do Poder Executivo

A analise das Contas do Governo a partir do exercicio de 2011 tem apontado para a forma
de funcionamento do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual, instituido pelos
artigos 30, inciso 11, 150 e 151, da Lei Complementar n°® 381/2007.

A regulamentacio da matéria foi instituida por intermédio do Decreto n® 2.056/2009,
sendo que, a estrutura do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual, foi definida
pelo art. 3°.

Art. 3° O Sistema Administrativo de Controle Interno compreende hierarquicamente.

I - a Secretaria de Estado da Fazenda - SEF, como 6rgio central;

II - a Diretoria de Auditoria Geral - DIAG e a Diretoria de Contabilidade Geral -
DCOG com suas respectivas geréncias, como nucleos técnicos;

IIT - as unidades administrativas responsaveis pelas atividades de controle interno dos
o6rgios elencados no art. 36, incisos I a XIII, da Lei Complementar n° 381, de 7 de maio
de 2007, como 6rgios setoriais;

IV - as unidades administrativas responsaveis pelas atividades de controle interno das
Secretatias de Estado de Desenvolvimento Regional - SDRs, como 6rgaos setoriais
regionais; e

V - as unidades administrativas responsaveis pelas atividades de controle interno das
entidades da administracio indireta, vinculadas as Secretarias de Estado Setoriais ou
Regionais, como 6rgaos seccionais.

§ 1° (Revogado pelo Decreto n® 1.670, de 8 de agosto de 2013).

§ 2° (Revogado pelo Decreto n® 1.670, de 8 de agosto de 2013).

§ 3° Os orgios sctoriais, setoriais regionais e seccionais possuem subordinagdo
administrativa e hierdrquica ao titular do seu respectivo 6rgio ou entidade e vinculacio
técnica ao 6rgao central do Sistema Administrativo de Controle Interno.

Cabe dizer que a SEF é o Orgio Central do Sistema, sendo duas de suas diretorias — DIAG
e DCOG, ntcleos técnicos do Orgﬁo Central. Dentre as analises que este Tribunal ja a partir do
exercicio de 2011, tem sido reiteradamente objeto de destaque o fato do controle interno do
Poder Executivo nio estar ligado diretamente ao Chefe do Executivo, a exemplo do sistema de
controle interno no ambito da Unido, mais especificamente da Controladoria Geral da Unido —
CGU — assegurando ao referido 6rgao condi¢des de igualdade em relagao aos Ministérios, bem
como completa autonomia na sua atuagao.

Sobre esse tema, Santa Catarina tem a construcio de seu Sistema de Controle Interno de
forma diferente, uma vez que a Secretaria de Estado da Fazenda acaba diferenciando-se das
demais unidades passiveis de fiscalizagdo, visto que a mesma é o 6rgao central do Sistema de
Controle Interno. Portanto, a autonomia do Sistema de Controle Interno no ambito do Poder
Executivo Estadual nio pode ser considerada, do ponto de vista da subordinagdo hierarquica,
completa, posto que ndo esta subordinada diretamente ao Chefe do Poder Executivo.

Ainda sobre esse enfoque, este Tribunal tem abordado desde o exercicio de 2010 a questao
da segregacio de fungdes como um problema referente a execucdo do controle interno dos
orgaos. Ocorre que até 8 de agosto de 2013, estava em vigor os §§ 1° e 2°, do artigo 3°, do
Decreto n° 2.056/2009, que estabelecia que cabia a Geréncia de Administracio, Financas e
Contabilidade - quando houver omissio no respectivo regimento interno do 6rgao ou entidade -
a responsabilidade pelas atividades de controle interno. Tal situagao foi considerada irregular pelo
Tribunal de Contas, posto que, pelo modelo até entio vigente, era comum a situagao na qual a
pessoa responsavel pela execugdo era a mesma que executa o controle, ferindo, assim, uma das
premissas basicas do controle interno, que ¢ a segregacao de fungoes.
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Tal situacdo foi modificada com a edi¢ao do Decreto n°® 1.670, de 8 de agosto de 2013, que,
dentre outras disposicoes, revogou os §§ 1° e 2°, do artigo 3°, do Decreto n® 2.056/2009, que
excluiu as atividades de controle interno pela Geréncia de Administragao, Finangas e
Contabilidade, quando verificada a hipétese de omissao no regimento interno do 6rgao ou
entidade.

Dito isto, observa-se que o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo apresentou
avangos com a alteracio introduzida pelo Dectreto n° 1.670/2013. No entanto, permanece o
entendimento do Corpo Técnico acerca de que o Sistema de Controle Interno no ambito do
Poder Executivo Estadual nio pode ser considerado, do ponto de vista da subordinagiao
hierarquica, completamente autbnomo, posto nao gozar de status de Secretaria de Estado e, por
consequéncia, nao se subordinar diretamente ao Chefe do Poder Executivo.

1.4.1 Cumprimento do art. 70 do Regimento Interno do TCESC

O regimento interno do TCE/SC, aprovado pela Resolucao n.° TC 06/2001, estabelece o
conteudo minimo de informag¢oes fundamentais a constarem do relatério do 6rgao central do
sistema de controle interno que acompanha as contas prestadas anualmente pelo Governador.

Art. 70. O relatério do 6rgido central do sistema de controle interno do Poder
Executivo que acompanha as Contas do Governo Estadual devera conter, no minimo,
os seguintes elementos.

I — considera¢coes sobre matérias econdmica, financeira, administrativa e social relativas
ao Estado;

II — descricdo analitica das atividades dos érgios e entidades do Poder Executivo e
execucdo de cada um dos programas incluidos no orcamento anual, com indicacio das
metas fisicas e financeiras previstas e das executadas;

IIT — observacdes concernentes a situacdo da administracdo financeira estadual;

IV — analise da execug¢io dos or¢amentos fiscal, da seguridade social e de investimento
das empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto;

V — balancos e demonstragoes da posicio financeira e patrimonial do Governo
Estadual nas entidades da administracio indireta e nos fundos da administracio direta;
VI — execugio da programagio financeira de desembolso;

VII — demonstracio da divida ativa do Estado e dos créditos adicionais abertos no
exercicio;

VIII — notas explicativas que indiquem os principais critérios adotados no exercicio, em
complementagido as demonstracoes contabeis;

IX — dados e informacdes solicitados, com antecedéncia, pelo Relator.

Do exposto, observa-se que o Poder Executivo, ao encaminhar o Balango Geral do Estado
de 2014 a este Tribunal, deixou de cumprir alguns dos requisitos constantes no artigo
anteriormente transcrito, posto que o relatério do sistema de controle interno constante do
Volume II — Anexos do Balango Geral do Estado, nao atende completamente ao art. 70 da
Resolugao n® TC 06/2001. Ocotre que a tresolugdo mencionada prevé um relatério por
intermédio do qual 6rgao central do controle interno deveria apresentar suas analises e
conclusdes acerca de cada um dos tépicos elencados. Porém, o relatério que acompanha o
Balanco Geral do Estado a um relatério das atividades da Diretoria de Auditoria Geral — DIAG,
sem qualquer manifesta¢ao acerca das demonstragoes contabeis, financeiras e orgamentarias que
acompanbha.

No que tange ao previsto no inciso 11, do art. 70 da Resolu¢ao n® TC 06/2001, observa-se
que este Tribunal tem reiteradamente apontado, por ocasidao da analise das Prestagcdes de Contas
do Governo, desde 2007, que o Poder Executivo nio cumpre este inciso de forma completa,
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visto que ndo ha na documentacio constante do Balanco Geral do Estado que corresponda uma
descrigao analitica das atividades dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo. Em relag¢do ao
BGE relativo ao exercicio de 2014, foi apresentado um documento se reportando a tal titulo,
porém descrevendo as competéncias legais de cada um dos 6rgaos e entidades integrantes do
Poder Executivo, porém nio descrevendo quais as atividades efetivamente desenvolvidas por
cada um dos 6rgios no periodo, a exemplo do relatério de atividades apresentado pela propria
DIAG.

Ainda em relagao ao citado inciso II, no que concerne as informagdes sobre a execugao de
cada um dos programas incluidos no orcamento anual e as metas fisicas, financeiras e executadas,
torna-se importante salientar que o Poder Executivo descreveu no BGE 2014 o “Relatério de
Acompanhamento Fisico e Financeiro dos Programas de Governo 2014”. No entanto, sao se
percebe qualquer analise e conclusdo, por parte do sistema de controle interno, acerca da
adequacdao das execugdo fisica em face da execucdo financeira verificada em cada os dos
programas previstos no or¢amento anual do exercicio de 2014, seja para o orgamento fiscal, da
seguridade social ou do orcamento de investimento das empresas em que o Estado detém
maioria do capital social com direito a voto.

Isto posto, pode-se afirmar que o relatério do 6rgao central do sistema de controle interno
ndo atendeu a todos os requisitos constantes do art. 70 da Resolugdo n.° TC 06/2001 (Regimento
Interno TCE).

1.4.2 Relatorio de Atividades da Diretoria de Auditoria Geral - DIAG/SEF

O Volume II do BGE 2014 inclui o Relatério Anual de Atividades da Diretoria de
Auditoria Geral - DIAG/SEF. Deste documento destaca-se que, a DIAG, Nucleo Técnico do
Sistema Administrativo de Controle Interno do Poder Executivo estd estruturada em cinco
geréncias (GEAUD, GEALC, GAPES, GERAN e GEDIN) e que em 2014, além da realizagao
de auditorias ela deu continuidade aos trabalhos dos Grupos de Especialistas em Despesas
Publicas — GEDs, que, segundo consta, 0s mesmos atuam em parceria com os 6rgaos e entidades
no sentido da otimiza¢ao do gasto publico e buscando identificar oportunidades de economia
com vistas a agOes preventivas, corretivas ¢ evolutivas. Ao total sio 6 (seis) GED’s; Grupo de
Especialistas em: Veiculos, Servicos Terceirizados, Transferéncias Voluntarias Repassadas,
Pregao Eletronico, Contratos e Obras Publicas. Ressalta-se que consta no BGE 2014 a descrigao
das atividades executadas por cada um dos Grupos de Especialistas citados acima.

O Relatorio da DIAG traz também a informacao de que foram emitidos Relatérios de
Auditoria em 2014 nos seguintes tipos e quantidades: 3 (trés) de reanalise de auditorias ordinarias,
3 (trés) de auditoria especial, 2 (dois) de reanalise de auditoria especial ¢ 1 (um) de auditoria
operacional.

Por fim, importante salientar que o Relatério da DIAG em comento trata também dos
seguintes assuntos: Fortalecimento do Controle Interno, Projetos de Tecnologia da Informacao,
Controle da Regularidade do Estado, Acompanhamentos Permanentes, Tomada de Contas
Especial - TCE, Informagdes DIAG e Pareceres, Orientaces Técnicas, Propostas de Revisiao de
Normativos Estaduais, Bloqueio e Desbloqueio de Cadastro nos Sistemas OST e SIGEF,
Participacdes em Comissdes, Relacionamento com o Tribunal de Contas do Estado, Site da
Secretaria de Estado da Fazenda / Diretoria de Auditoria Geral, além de Outras Atividades.
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CAPITULO II - Lei Complementar Federal n® 101/2000 — LRF

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), oficialmente Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, tem como um dos objetivos o controle dos gastos da Uniao, dos estados e dos
municipios, condicionado a capacidade de arrecadacdo de tributos desses entes politicos. Tal
medida foi justificada pelo costume, na politica brasileira, dos gestores promoverem gastos no
final de seus mandatos, deixando a conta para seus sucessores. A LRF também promoveu a
transparéncia dos gastos publicos. Essa lei obriga que as informacOes relativas as finangas
publicas, observada cada esfera de governo, sejam apresentadas detalhadamente ao Tribunal de
Contas da Unido — TCU, aos Tribunais de Contas dos Estados — TCE’s, e aos Tribunais de
Contas de Municipios — TCM’s.

Embora seja o Poder Executivo o principal agente responsavel pelas finangas publicas e,
por isso, o foco da LRF, os Poderes: Legislativo e Judiciario também sio submetidos a referida
norma.

A LRF inova a Contabilidade publica e a execug¢do do Orcamento publico a medida que
introduz diversos limites de gastos (procedimento conhecido como Gestio Administrativa), para
as despesas do exercicio (contingenciamento, limitacao de empenhos), e para o grau de
endividamento. Ela determina o estabelecimento de metas fiscais trienais. Isso permite ao
governante desenvolver um planejamento para a execugdao das receitas e despesas, podendo o
mesmo durante sua gestdo, corrigir os problemas que porventura possam surgit.

A Lei Complementar Federal n® 101/00-LRF tem como principio basico a responsabilidade
na gestdo fiscal, e pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢oes, no que tange a
renuncia de receita, geracao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidadas e mobiliarias, operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessao
de garantia e inscricao em Restos a Pagar.

Criada durante o governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, a LRF provocou
uma mudanca substancial na maneira como ¢ conduzida a gestio financeira dos trés niveis de
governo. Tornou-se necessario saber planejar o que devera ser executado, pois além da execugdo
devem-se controlar também os gastos envolvidos, cumprindo o programado dentro do custo
previsto. Sua criacao fez parte do esfor¢o em reformas do estado promovido pelo governo
federal para estabilizar a economia brasileira a partir do Plano Real.

Na sequéncia apresenta-se a analise da gestao fiscal do Estado de Santa Catarina no
exercicio de 2014.

Secdo I - Analise da Gestao Fiscal

O presente item trata do atendimento, por parte dos Poderes e Orgios do Estado, dos
aspectos inerentes 2 Lei Complementar Federal n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF), compreendendo o cumprimento de diversos limites, bem como de metas fiscais fixadas
quando da defini¢ao das diretrizes orgamentarias para o exercicio de 2014.
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2.1.1 Receita Corrente Liquida - RCL

A LRF estabelece a Receita Corrente Liquida (RCL)"” como base de cilculo para os
diversos limites percentuais a serem observados pela administragao publica, tais como os gastos

com pessoal e o montante da divida. Em 2014, a RCL do Estado alcangou o montante de R$
17,84 bilhoes.

A tabela a seguir apresenta a evolucio da Receita Corrente Liquida — RCL no ultimo
quinquénio.

TABELA 2.1.1
EVOLUGAO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL
QUINQUENIO - 2010 A 2014

Em R$
Exercicio Receita Corrente Liquida - RCL Variagdo % Vanag'a o @ .
sobre 2010 sobre o exercicio anterior

2010 13.380.109.629,94 - -

2011 15.056.261.758,35 12,53 12,53
2012 15.210.584.399,53 13,68 1,02
2013 16.245.608.440,53 21,42 6,80
2014 17.835.511.027,09 33,30 9,79

Fonte: Relatérios de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre — Exercicios de 2010 a 2014.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

No periodo entre 2010 a 2014, a RCL apresentou variagao positiva de 33,30%, com média
anual de 6,66%, e, na comparagao 2014 e 2013, uma variagao positiva de 9,79%, superando a
média anual.

Na sequéncia demonstra-se a evolugao grafica da referida receita no quinquénio 2010 -
2014, em valores constantes (IGP-DI médio).

GRAFICO 2.1.1

Evolucao da Receita Corrente Liquida - RCL
Valores em Bilhdes de RS

2010

Fonte: Relatério de Gestido Fiscal do 3° Quadtrimestre — Exercicios de 2010 a 2014.

12°A receita corrente liquida é o somatério das receitas tributarias, de contribui¢Ges, patrimoniais, industriais,
agropecudrias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas correntes, deduzidas as parcelas entregues aos
municipios por determinagdo constitucional, a contribuicio dos servidores para o custeio do seu sistema de
previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacio financeira citada no § 9° do art. 201 da
Constitui¢io Federal (Lei Complementar Federal n® 101/2000, art. 2°, inciso IV)
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Analisando-se o grafico anterior, percebe-se nele uma curva ascendente da RCL, observada
no quinquénio 2010 - 2014, com arrecadacdo variando de R$ 13,38 bilhoes (em 2010) para R$
17,84 bilhoes (em 2014), em valores atualizados.

2.1.2 Despesas com Pessoal versus Receita Corrente Liquida

A LRF estabelece limites, em relacio a RCL, para os gastos com pessoal tanto do Estado,
consolidado (60%), como dos poderes Executivo (49%), Judiciario (6%), Legislativo (3%) e MP
2%).

Ressalta-se que ¢ considerada apenas a despesa com pessoal liquida, ou seja, existem
despesas que, embora configurem gastos com pessoal, nio sio consideradas para fins de
apuragao dos referidos percentuais, conforme legislagao vigente.

Inicialmente, cumpre destacar que o Corpo Técnico do TCE diverge quanto aos valores
relativos a despesa de pessoal do Poder Executivo, bem como da despesa com pessoal constante
do Demonstrativo Consolidado da Despesa com Pessoal (que inclui todos os Poderes e Orgios),
relativos ao 3° quadrimestre de 2014, ambos publicados pelo Poder Executivo.

Conforme instrugio do processo LRF 13/00370600", para fins do cilculo dos limites
percentuais em relagao a RCL, a despesa com os proventos do grupo de inativos Serventuarios da
Justica, Auxiliares e Juizes de Paz, que totalizaram no exercicio em andlise R$ 32,98 milhdes
(Subagao 9380 - Encargos com Inativos), deve ser agregada ao montante da despesa de pessoal
do Poder Executivo Estadual. A posi¢io do Corpo Técnico do TCE acompanha o entendimento
manifestado no Parecer n® 244/11 da Procuradoria Geral do Estado — PGE, constante do
processo administrativo SEF 00011376/2012, no sentido de que, em que pese tal despesa ser
executada pelo Poder Judiciario Estadual, a mesma nao corresponde a despesa daquele Poder,
posto que relativa ao pagamento de proventos de aposentadorias e pensoes, classificados como

extrajudiciais, de responsabilidade do IPREV.

As conclusoes da assessoria juridica da Secretaria de Estado da Fazenda, no mesmo
processo administrativo, nao divergem, na esséncia, com o parecer exarado pela PGE. Com base
em tais pareceres, o Poder Judiciario vem ajustando seus demonstrativos de despesas com
pessoal, excluindo tais valores do montante das despesas.

Por consequéncia, o montante das despesas executadas com a Subacao 9380 deve integrar
as despesas com pessoal do Poder Executivo, face a responsabilidade residual daquele Poder em
relagao as obrigacoes do IPREV.

Levando-se em consideragio a divergéncia de valores acima comentada e com isso
efetuando-se os ajustes necessarios para se chegar ao montante considerado correto por esse
Corpo Técnico no que tange a apuracao dos limites de despesa com pessoal para efeitos da LRF
no exercicio de 2014, apurou-se uma despesa total com pessoal do Poder Executivo no total de
R$ 8.581.833 milhares. Por consequiéncia, o valor que deve prevalecer para fins de apuragao da
Despesa Consolidada com Pessoal corresponde a R$ 10.268.726 milhares, quantia essa que
equivale a 57,57% da RCL.

13 O processo LRF 13/00370600, que tramita no TCESC, tem por objeto a apreciagio dos Relatérios Resumidos da Execugdo Orgamentéria do
1° e 2° bimestres de 2013 e de Gestio Fiscal do 1° quadrimestre de 2013 do Poder Executivo.
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Na tabela abaixo, se apresentam os montantes da Despesa Liquida com Pessoal dos
Poderes e Orgios despendidos no exercicio de 2014, apurados pelo Corpo Técnico deste
Tribunal.

TABELA 2.1.2.1
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL DOS PODERES E ORGAOS
EXERCICIO 2014

Em milhares de R$
TJ/SC ‘ ALESC MPSC TCE/SC Total

Poder

Poderes/Orgios .
/Org Executivo

Despesa Liquida com
Pessoal
Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2014, publicado pelos Poderes e Orgﬁos, exceto Poder
Executivo, cujos valores correspondem aos apurados pelo Corpo Técnico do TCESC.

8.581.833 912.839 342.825 291.674 139.555 10.268.726

Na sequéncia, demonstra-se a evolugdo do percentual da despesa liquida com pessoal em
relacio a RCL dos Poderes e Orgaos constitucionais nos ultimos cinco anos, considerados os
valores das despesas do Poder Executivo e do TJSC devidamente ajustados.

TABELA 2.1.2.2
PERCENTUAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL
DOS PODERES E ORGAOS VERSUS RCL
2010-2014

Poder

Exercicio MPSC ‘ A% ‘ TJSC A% ALESC A% TCESC A% Consolidado A%

Executivo

2010 | 41,81 | 1270 | 1,63 | 000 | 498 | 1,01 1,93 | -446 | 0,74 | 2,78 51,09 10,11

2011 41,80 -0,02 1,60 -1,84 5,20 4,42 1,89 -2,07 0,73 | -1,35 51,22 0,25

2012 | 4646 | 1115 | 152 | -484 | 526 | 113 | 196 | 378 | 076 | 359 5596 9.26

2013 | 4690 | 095 | 1,60 | 526 | 519 | 133 | 196 | 000 | 075 | -132 56,40 0,79

2014 48,12 2,60 1,64 2,50 5,12 -1,35 1,92 -2,04 0,78 4,00 57,57 2,07
Fonte: Parecer Prévio das Contas do Governo de 2010 a 2013 e Relatério de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de
2014 dos Poderes e 6rgaos, observados os ajustes mencionados neste relatério técnico.

Inicialmente, observou-se que os gastos com pessoal do Poder Executivo, para fins de
LRF, atingiram em 2014 o equivalente a 48,12% da RCL do petriodo (R$ 17,84 bilhdes), o que
denotou um aumento de 2,60% da RCL se comparado ao exercicio de 2013.

Observa-se que no decorrer do exercicio de 2014, o Tribunal de Justica de Santa Catarina e
a Assembleia Legislativa reduziram seus gastos percentuais em relacio a RCL em comparacio ao
exercicio de 2013. Os demais Poderes e Orgios ampliaram seus gastos percentuais. Importante
destacar que todos os Poderes e Orgdos encerraram os tltimos cinco anos abaixo do limite legal.

Na sequéncia é demonstrado um grafico onde se observam os percentuais da Despesa
Liquida com Pessoal em relagao a RCL, atingidos pelos Poderes e Orgaos no exercicio de 2014,
comparados com os limites legais estabelecidos pela LRF.
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GRAFICO 2.1.2

Comparativo do Percentual da Despesa com Pessoal em 2014 com o
Percentual do Limite Legal
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Fonte: Relatérios de Gestio Fiscal do 3° quadrimestre de 2014 dos Poderes e Orgios, observados os ajustes
mencionados neste relatério técnico.

Analisando-se o grafico acima, pode-se afirmar que no exercicio de 2014, os Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Pablico do Estado e o Tribunal de Contas do
Estado cumpriram os limites permitidos para Despesa com Pessoal, destinados pela LRF a cada
um deles. Em outras palavras, nao ultrapassaram esses limites legais previstos.

Por fim, torna-se deveras importante destacar que o Governo do Estado de Santa Catarina
realizou despesas com pessoal no exercicio de 2014 comprometendo 57,57% do limite maximo
estabelecido pela LRF, de 60% da Receita Corrente Liquida — RCL.

2.1.3 Transferéncias Voluntarias e Destinag¢iao de Recursos ao Setor Privado
A tabela a seguir demonstra os valores decorrentes das despesas realizadas pelo Estado,

relativas a transferéncias de recursos a municipios, institui¢oes privadas sem e com fins lucrativos
e a instituicdes multigovernamentais, referente aos anos de 2010 a 2014.
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TABELA 2.1.3
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS FINANCEIROS A MUNICIPIOS E DEMAIS
INSTITUICOES - EXERCICIOS DE 2010 a 2014

Em R$ 1,00
MODALIDADE DE EXERCICIO/VALOR/VARIACAO PERCENTUAL
APLICACAO
A% ‘ 2012 A% 2013 A%

40 - Transferéncias a Municipios 463.624 167.722 | -63,82 297.925 77,63 149.696 -49,75 564.215 276,91
41 - Transferéncias a Municipios - 0 143.594 0,00 161.220 12,27 160.227 -0,62 160.442 0,13
Fundo a Fundo (40) (I)
42 - Execugio Orgamentiria Delegada 0 73.774 0,00 72.513 -1,71 76.654 5,71 82.125 7,14
a Municipios (43) (I)
Total das Transferéncias a 463.626 385.092 | -16,94 531.659 38,06 386.580 -27,29 806.784 108,70
Municipios
50 - Transferéncias a Institui¢oes 517.252 622.354 20,32 551.056 | -11,46 677.998 23,04 735.447 8,47
Privadas sem Fins Lucrativos
60 - Transferéncias a Institui¢des 11.499 10.050 | -12,60 13.272 32,06 14.879 12,11 24.228 62,83
Privadas com Fins Lucrativos
70 - Transferéncias a Institui¢des 0 76 0,00 0 0,00 0 0,00 0

Multigovernamentais (1) (A)
TOTAL GERAL 992.376 1.017.572 | 1.095.988 1.079.457 1.566.459 45,12

Fonte: SIGEF — Execu¢io Orcamentaria — Imprimir Execu¢do Orgamentaria por Modalidade de Aplicacio -
Exercicios de 2010 a 2014.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

Analisando a tabela descrita anteriormente, percebe-se que em 2014, o Estado transferiu R$
1,56 bilhao a Municipios e Instituicdes Privadas sem e com Fins Lucrativos. Destes, R$ 806,78
milhGes, equivalente a 51,50%, foram destinados aos Municipios e R$ 735,45 milhoes,
correspondente a 46,95%, foram destinados as Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos. O
restante, 1,55%, foi alocado para Institui¢oes Privadas com Fins Lucrativos.

Em comparagdo aos exercicios anteriores, nota-se, em 2014, um aumento expressivo de
recursos transferidos aos Municipios por meio da Modalidade de Aplicagao 40, na ordem de
276,91% em relagao a 2013, por exemplo.

Dos recursos transferidos as Instituicbes Privadas sem Fins Lucrativos em 2014, na
Modalidade de Aplicagio 50, também houve majoracio em comparagao ao exercicio de 2013,
nesse caso 8,47%. Por sua vez, as Instituicoes Privadas com Fins Lucrativos, na Modalidade de
Aplicacao 60, apresentam percentual de recebimento a maior de 62,83%. Quanto as Institui¢oes
Multigovernamentais, estas receberam no dltimo quinquénio, recursos somente no exercicio de
2011, no valor de R§ 76,42 mil reais.

Por fim, destaca-se que o total de recursos descentralizados em 2014 para os Municipios e
Institui¢des Privadas sem e com Fins Lucrativos, superou o exercicio de 2013 em 45,12%.
Importante salientar também que no exercicio de 2014, o Governo do Estado de Santa Catarina
transferiu R$ 1,57 bilhdo a Municipios e Instituicoes Privadas sem e com Fins Lucrativos,
superando em 45,12% o montante transferido em 2013.

2.1.4 Avaliagiao das Metas Anuais Estabelecidas na LDO

A partir da vigéncia da LRF, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO' deve apresentar
um Anexo de Metas Fiscais. Tal anexo deve conter, dentre outros aspectos, metas de receita e
despesa e uma expectativa de resultado fiscal para o exercicio, elevando assim o planejamento
ptblico 4 condi¢io de base para uma gestio fiscal responsivel”. Nele sio estabelecidas metas

4 A LDO tem por finalidade estebelecer diretrizes ¢ metas a serem obedecias no respectivo or¢amento, de acordo com o estabelecido no Plano
Plurinaual — PPA.
15 Lei Complementar federal n® 101/2000, art.1°, §1°.
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anuais - em valores correntes e constantes - relativas a receita total, despesa total, resultados

nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
. . ‘1

dois seguintes'.

A tabela a seguir resume a analise quanto ao cumprimento das referidas metas.

TABELA 2.1.4
COMPARATIVO DAS METAS PREVISTAS E REALIZADAS
PARA O EXERCICIO 2014
Em milhares de R$
Anexo das Metas Fiscais RREO 6° bimestre e Atingiu a
Discriminagio Lei Estadual n° RGF 3° quadrimestre meta
16.083/2013 de 2014 fixada?
RECEITA TOTAL 21.711.400 21.612.111 Nio
DESPESA TOTAL 20.956.769 21.230.114 Nio
RESULTADO PRIMARIO 498.382 (555.788) Nio
RESULTADO NOMINAL (34.908) 516.280 Naio
DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA 6.261.417 8.051.407 Nio

Fonte: LDO para 2014, Relatério Resumido da Execucio Orcamentiria do 6° Bimestre/2014, Relatério de Gestio
Fiscal do 3° quadrimestre/2014 e Balancete do Razido — Dezembro 2014 — Consolidado Geral - SIGEF.

2.1.4.1 Meta de Receita Total

Em 2014, a receita or¢amentaria total, compreendendo todos os ingressos provenientes das
receitas que possam ser previstas e realizadas no orcamento, importou em R$ 21,61 bilhoes,
ficando aquém, portanto, da meta estabelecida na LDO - R$ 21,71 bilhdes.

2.1.4.2 Meta de Despesa Total

A despesa orcamentaria total do exercicio, a qual abrange todos os dispéndios ocorridos
por meio do or¢amento fiscal e da seguridade social, correspondeu ao montante de R§ 21,23
bilhées, montante superior a meta estabelecida na LDO - R$ 20,96 bilhoes.

Em que pese o descumprimento da meta de despesas, nao ocorreu déficit orcamentario,
uma vez que as receitas orcamentarias totais foram superiores as despesas orcamentarias totais,
resultando em superavit orgamentario de R$ 382 milhoes.

2.1.4.3 Meta de Resultado Primario

O Resultado Primario ¢ a diferenca entre as receitas e despesas primarias, excetuadas as
despesas provenientes de juros e encargos da divida. Para fins de Apuracio do Resultado
Primario, deverao ser computadas todas as receitas e despesas, incluidas as intra-or¢amentarias.
Ao final de 2014, observou-se um resultado primario negativo no total de (R$ 555,79 milhdes);
valor este inferior ao da meta estabelecida na LDO, que ¢ de R$ 498,38 milhoes positivo. Entao,
pode-se afirmar que a supracitada meta nao foi alcancada, pois como se pode depreender ficou
aquém da mesma em R$ 1.054,17 milhSes (R§ 498,38 milhoes + R$ 555,79 milhdes).

O nao atingimento decorre, basicamente, da execugdo de despesas primarias em montante
superior ao previsto na LDO para o exercicio de 2014, na ordem de R$ 653,86 milhoes e a

16 Lei Complementar federal n® 101/2000, art. 4°.
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frustragao das Receitas Primarias também estabelecidas na I.LDO, na quantia negativa de (R$
400,31 milhoes).

2.1.4.4 Meta de Resultado Nominal

O Resultado Nominal no exercicio representa a diferenca entre o saldo da divida fiscal
7 : 17 7 P A .
liquida’" acumulada até o final do exercicio de referéncia e o saldo em 31 de dezembro do
exercicio anterior. Seu objetivo é medir a evolu¢ao da Divida Fiscal Liquida no exercicio em
analise.

Nos numeros apresentados pelo Poder Executivo, vé-se um Resultado Nominal para o
exercicio de 2014 de R$ 516,28 milhoes positivos, ou seja, houve um crescimento da Divida
Fiscal Liquida no referido montante. A meta prevista na LDO para o periodo era de (R§ 34,91
milhGes) negativos, que correspondia a uma redugao da Divida Fiscal Liquida naquele montante.
Assim, a Divida Fiscal Liquida apurada ao final do exercicio 2014 foi maior em R$ 551,19
milhGes, se comparada a de 2013.

No que se refere a meta de Resultado Nominal, de (R$ 34,91 milhdes) negativos, denota
dizer que havia uma autorizagao legislativa para que, no exercicio de 2014, a Divida Fiscal Liquida
do Estado fosse reduzida pelo referido montante em relagdo a verificada no final do exercicio
anteriof.

De acordo com o Demonstrativo do Resultado Nominal presente no Relatério Resumido
da Execucio Orcamentaria — RREO do 6° bimestre 2014 do Poder Executivo, em 31 de
dezembro de 2014 a Divida Fiscal Liquida atingiu R$ 5,87 bilhoes, enquanto em 31 de dezembro
de 2013 totalizou o montante de R$ 5,36 bilhdes, confirmando, assim, o seu aumento em R$
516,28 milhoes, por consequéncia disso, pode-se salientar também o nio atingimento da
respectiva meta fiscal de redugao.

2.1.5 Divida Consolidada Liquida

Segundo digressao do artigo 29 da LRF, a Divida Consolidada - DC ou Fundada é o
montante total das obrigagoes financeiras do ente da Federacdo, assumidas em virtude de leis,
contratos, convénios ou tratados e da realizacio de operacdes de crédito, para amortizagao em
prazo superior a doze meses, apurada sem duplicidade. Ainda, devem ser incluidos neste
montante os precatorios judiciais que foram emitidos a partir do ano de 2000 e que nao foram

pagos.

Os limites de endividamento estio estabelecidos na Resolugio n® 40/2001, com as
alteragdes promovidas pela Resolucio n° 05/2002, ambas do Senado Federal.

Dos niimeros apresentados pelo Poder Executivo'®, verifica-se que a Divida Consolidada
Liquida do Estado, no 3° quadrimestre de 2014, apresentou um montante de R$ 8.051.407

17" A Divida Fiscal Liquida corresponde ao saldo da Divida Consolidada Liquida somado as receitas de privatizagio, deduzidos os passivos
reconhecidos, decorrentes de déficits ocorridos em exercicios anteriores, enquanto que a Divida Consolidada Liquida corresponde ao saldo da
divida consolidada, deduzida do Ativo Disponivel e dos Haveres Financeiros, liquidos dos Restos a Pagar Processados.

18 Processo LRF 15/00036681 tem por objeto a apreciagio dos Relatérios Resumidos da Execugio Or¢amentaria do 5° e 6° bimestres de 2014 ¢
de Gestio Fiscal do 3° quadrimestre de 2014 do Poder Executivo.
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milhares, correspondendo a 45,14% da RCL, ficando, assim, abaixo do limite estabelecido pelo
Senado Federal, que é de até 200% da RCL.

Em relagido ao item ora analisado, observa-se que a meta estabelecida pela LDO era de R$
6.261.417 milhares, valor inferior ao total verificado ao final do exercicio de 2014.

Em suma, analisando-se o acima exposto, depreende-se que no exercicio de 2014, o
Governo do Estado de Santa Catarina nao conseguiu atingir as metas de resultados estabelecidas
na LDO, quanto a Receita Total, Despesa Total, Resultado Primario, Resultado Nominal e
Divida Consolidada Liquida.

2.1.6 Operagoes de Crédito

Operagao de crédito corresponde ao compromisso financeiro assumido em razdo de
mutuo, abertura de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisi¢ao financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes de venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil
e outras operacdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros'.

2.1.6.1 Operagdes de Crédito Intralimite

Segundo a Resolugio do Senado Federal n® 43/2001, o montante global das operagées de
crédito interno e externo, realizadas em um exercicio financeiro pelos Estados nao podera ser
superior a 16% (dezesseis por cento) da RCL>.

Ao final de 2014, verificou-se que foram realizadas operagoes de crédito sujeitas a apuragdo
do limite supracitado no montante de R$ 1.530.123 milhares, o que corresponde a 8,58% da
RCL apurada no petriodo, estando, portanto, abaixo do limite (16%). A evolucao destas
operagoes no ultimo quinquénio esta demonstrada a seguir.

GRAFICO 2.1.6.1
Evolucao das Operagoes de Crédito contraidas,

sujeitas ao Limite da LRF
Valores em milhdes de RS
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Fonte: Informa¢io DICD N° 003/2015 da Diretoria de Captagio de Recursos e da Divida Publica — DICD da
Secretaria de Estado da Fazenda - SEF
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

19 Lei Complementar n® 101/2000, art. 29, inciso I1L.
20 Resolugdo do Senado Federal n® 43/2001, art. 7°, 1.
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Reiterando as informagdes constantes em relatorios anteriores, o aumento significativo nas
operagoes de crédito contratadas pelo Estado em 2012 decorre da operagao realizada junto ao
Bank of Ameérica no valor de US$ 726,5 milhdes (cerca R$ 1,5 bilhdo). Apesar de ter apresentado
reduciao em 2013 e aumento em 2014, o montante das operagdes de crédito continuam elevadas,
se comparadas aos exercicios anteriores a 2012.

As operagoes de crédito intralimite, realizadas em 2014, foram destinadas ao custeio das
integrantes do Programa Pacto por Santa Catarina, que serd apreciado em item especifico deste
relatorio.

2.1.6.2 Operagdes de Crédito Extralimite

A legislagio em vigor prescreve que alguns tipos de operagoes de crédito ndo sio
computados no limite, mas a parte, no demonstrativo de operacdes de crédito”. Embora tais
valores nao sejam incluidos nos percentuais de operaciao de crédito em relacio a RCL, serdo
considerados em conjunto com as demais ja contratadas pelo ente para fins de futuras
autorizagoes por meio do Ministério da Fazenda, em consonincia com as praticas de
responsabilidade na gestao fiscal, visto que impactam na capacidade de pagamento.

No exercicio de 2014 as operagoes de crédito contratadas que nido se sujeitam ao limite
para fins da LRF totalizaram R$ 213.305 milhares, sendo que a maior parte deste valor (R$§
194.009 milhares) correspondem a recursos do Contrato firmado com o BNDES, linha
Proinveste (Subcrédito A), destinado ao Programa Caminhos do Desenvolvimento, que tem
como foco a infraestrutura, em especial a revitalizacio de rodovias, educacao, saude, seguranca
publica e prevencao de desastres contra secas.

Por fim, ¢ importante destacar que, no exercicio de 2014, o Governo do Estado de Santa
Catarina realizou Operagdes de Crédito observando o limite maximo estabelecido pela LRF, de
16% da Receita Corrente Liquida.

2.1.7 Garantias e Contragarantias de Valores

A concessao de garantia compreende o compromisso de adimpléncia de obrigacao
financeira ou contratual, assumida por ente da Federacio ou entidade a ele vinculada. Os
Estados, ao concederem garantias as operag¢oes de crédito interno e externo, devem providenciar
a apresentacao de contragarantias, em valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida, e a
adimpléncia do tomador relativamente a suas obrigagdes para com o garantidor e as entidades
por ele controladas, dentre outras exigéncias™.

No exercicio 2014, o total de garantias concedidas pelo Estado foi de R§ 620.248 milhares,
correspondendo a 3,48% da RCL apurada para o periodo, ficando, portanto, abaixo do limite
estabelecido pela Resolucao n° 43/01, do Senado Federal, que é de até 22%. Registre-se a

2l Neste tipo de operacio de crédito, estio compreendidos: os parcelamentos de dividas tributitias, de contribui¢des sociais e de FGTS; as
opera¢oes dos Estados, Distrito Federal e Municipios com a finalidade de financiar projetos de investimento para a melhoria da administracao de
receitas e da gestdo fiscal, financeira e patrimonial, no 4mbito de programa proposto pelo Poder Executivo Federal; as operages ao amparo do
Programa Nacional de Iluminagio Publica Eficiente — RELUZ612; as operagdes contratadas com amparo no art. 9-N da Resolugao n® 2.827, de
30 de marco de 2001, do Conselho Monetario Nacional (CMN), e suas alteragdes, e destinadas ao financiamento de infraestrutura para a realizagio
da Copa do Mundo FIFA 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, autorizadas pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) - Manual
de Demonstrativos Fiscais - Relatorio de Gestio Fiscal, 5* edicio, STN/MF.

22 Lei Complementar n® 101/2000, art. 40, § 1° e Resolugio do Senado Federal n® 43/2001, att. 18, incisos I e 1L
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diminui¢ao de 21,20% do valor das garantias concedidas, face ao valor apurado no final do
exercicio anterior (R$ 787,079 milhares).

Ressalta-se que, durante o exercicio de 2014, o Governo do Estado de Santa Catarina
concedeu Garantias e Contragarantias, as quais respeitaram o limite maximo estabelecido pela
Resolucao N° 43/2001 do Senado Federal, de 22% em relacio a Receita Corrente Liquida.

2.1.8 Operagoes de Crédito por Antecipagao de Receita Orgamentaria

As operagdes de crédito por antecipagao de receita or¢amentaria sio reguladas pelos artigos
n° 32 e 38 da Lei Complementar n°® 101/2000. Tais operacdes sio destinadas a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

O exame de registros contabeis das contas estaduais realizados pelo Corpo Técnico deste
Tribunal nao identificou realizagdo, por parte do Poder Executivo Estadual, de operag¢oes de
crédito desta natureza. Portanto, ndo se constatou qualquer infragao aos dispositivos legais que as
regulam.

2.1.9 Operagoes de Crédito Nulas ou Vedadas

O art. 33 da Lei Complementar n° 101/2000, classifica como itregulares as operacdes de
crédito contratadas pelo Poder Publico junto a institui¢Ges financeiras que nao tenham exigido a
comprovagao, por parte do ente da Federacio, do atendimento as condi¢des e limites
estabelecidos para a contratagdao. Caso caracterizada a infragao a tal dispositivo, a operacdo de
crédito é considerada nula.

A mesma Lei Complementar, eu seu art. 37, considera equiparadas a operagdes de crédito,
razao pela qual veda as seguintes operagdes:
I - captagio de recursos a titulo de antecipacio de receita de tributo ou contribuicdo

cujo fato gerador ainda nio tenha ocorrido, sem prejuizo do disposto no § 7° do art.
150 da Constituicdo;

II - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico detenha,
direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo lucros e
dividendos, na forma da legislagao;

IIT - assuncio direta de compromisso, confissio de divida ou opera¢do assemelhada,
com fornecedor de bens, mercadorias ou servicos, mediante emissao, aceite ou aval de
titulo de crédito, ndo se aplicando esta vedacio a empresas estatais dependentes;

IV - assuncio de obtigacdo, sem autorizacdo orcamentaria, com fornecedores para
b >
pagamento 9.])05%’77‘077‘ de bens e servig:os.

O exame de registros contabeis das contas estaduais, levado a efeito pelo Corpo Técnico
deste Tribunal, nao identificou realizacao, por parte do Poder Executivo Estadual, de operagdes
de crédito que pudessem ser consideradas nulas ou vedadas pela Lei Complementar n°® 101/2000.

2.1.10 Restos a Pagar — Artigo 42

O “caput” do art. 42 da LRF cuida do encerramento de mandato e de exercicio. Conforme
se depreende do texto legal, trata-se de norma de restricio, na medida em que nao permite


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art150�7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art150�7
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“contrair obriga¢cao” nos dois dltimos quadrimestres do fim do mandato do titular do poder ou
6rgao, ou seja, no caso do Poder Executivo, a partir de 01/05/2014, sem que existissem, em
31/12/2014, no momento em que foram apuradas as disponibilidades de caixa (art. 55, III, “a”
da LRF), recursos financeiros suficientes para liquidar as obriga¢des contraidas, seja em relacao as
parcelas vencidas e ndo pagas no exercicio de 2014, seja em relagdo as parcelas vincendas a partir
de janeiro de 2015.

Vejamos o disposto no art. 42:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgio referido no art. 20, nos dltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacio de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Pardgrafo unico. Na determina¢do da disponibilidade de caixa serdo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

[]

O cumprimento do disposto no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal deve ser objeto
de verificacao durante todo o mandato do titular do Poder ou 6rgao estabelecido no art. 20 da
LRF, e nao somente nos dois ultimos quadrimestres, inclusive por meio do contingenciamento
da despesa, quando a receita nido se comportar conforme previsto. A redugido de custos, o
combate aos desperdicios e o aumento das receitas saio medidas determinantes para uma gestao
fiscal responsavel.

Contudo, importante informar que a matéria aqui analisada devera ser tratada efetivamente
por esta Corte de Contas, por meio do Processo RLA 15/00189593, que tramita na Diretoria de
Controle de Contas de Governo, e que tem por objetivo a verifica¢ao da regularidade quanto ao
cumprimento do artigo 42 da Lei Complementar 101/2000 pelo Poder Executivo Estadual.

2.1.10.1 Disponibilidade de Caixa

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa™ visa dar transparéncia a0 montante
disponivel para fins da inscricdo em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, cujo limite, no
ultimo ano de mandato da gestao administrativo-financeira é a disponibilidade liquida por
vinculagao de recursos. Entdo, ao assumir uma obrigacio de despesa através de contrato,
convenio, acordo, ajuste ou qualquer outra forma de contratacido, o gestor deve verificar
previamente se podera paga-la, valendo-se de um fluxo de caixa que levara em conta as despesas
compromissadas até o final do exercicio.

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa apresentado neste Tribunal pelo Poder
Executivo™ expde os valores corretamente segregados por destinacio de recursos, assim como as

23 A disponibilidade de caixa bruta é composta, basicamente, por ativos de alta liquidez como Caixa, Bancos, Aplicacées Financeiras e Outras
Disponibilidades Financeiras. Por outro lado, as obrigacdes financeiras representam os compromissos assumidos com os fornecedores e
prestadores de servico, incluidos os depédsitos de diversas origens. Da disponibilidade bruta, sio deduzidos os recursos de terceiros, como
depésitos e consignagdes, os Restos a Pagar Processados, e os Restos a Pagar Nao Processados de exercicios anteriores, dentre outros. Vale
ressaltar que nio sio deduzidas somente despesas do ponto de vista contabil, mas sim obrigacoes fiscais. Dessa forma, os Restos a Pagar Nio
Processados de exercicios antetiotes sio também deduzidos. Manual de Demonstrativos Fiscais — Relatério de Gestao Fiscal - RGF, 5* edicio,
publicado pela STN.

2 Processo LRF 15/00036681 tem por objeto a apreciagio dos Relatérios Resumidos da Execugio Orgamentaria do 5° e 6° bimestres de 2014 ¢
de Gestio Fiscal do 3° quadrimestre de 2014 do Poder Executivo.
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obrigacoes financeiras. Quanto ao total dos recursos, nota-se que o Poder Executivo exibiu uma
disponibilidade de caixa bruta de R$ 3.027.519 milhares, com obrigacGes financeiras de R$
295.803 milhares, o que leva a uma disponibilidade de caixa liquida de R$ 2.731.716 milhares,
evidenciando numerario suficiente para cobrir as despesas assumidas.

Considerando-se apenas os recursos vinculados, a disponibilidade de caixa bruta foi de R$§
2.496.116 milhares e as obriga¢des financeiras foram de R$ 274.522 milhares, mostrando uma
disponibilidade de caixa liquida de R$ 2.221.594 milhares. Ainda em relagdo aos recursos
vinculados, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa encaminhado a este Tribunal de
Contas demonstrou que haviam recursos em cada uma das fontes vinculadas para cobrir suas
obrigagoes financeiras.

2.1.10.2 Demonstrativo dos Restos a Pagar do Poder Executivo

Este demonstrativo visa dar transparéncia ao equilibrio entre a contratagao de obrigacoes
de despesa e a disponibilidade de caixa. E elemento necessério a verificacio da disponibilidade de
caixa anteriormente vislumbrada, pois retrata os compromissos financeiros exigiveis que compoe
a divida flutuante e, que por sua vez, podem ser caracterizados com as despesas empenhadas, mas
nao pagas até o dia 31 de dezembro de cada exercicio financeiro.

Importante observar que a inscri¢io em restos a pagar nao-processados do exercicio limita-
se a disponibilidade liquida de caixa, que representa a diferenga positiva entre a Disponibilidade
de Caixa Bruta e as Obrigacoes Financeiras.

No Processo Relatério de Gestio Fiscal do 3° quadrimestre de 2014, consta o
Demonstrativo dos Restos a Pagar publicado pelo Poder Executivo, cujo resumo ¢é apresentado a
seguir.

TABELA 2.1.10.2
DEMONSTRATIVO DOS RESTOS A PAGAR DO PODER EXECUTIVO
EXERCICIO DE 2014
Em R$ 1,00
Empenhos Nio
Liquidados Cancelados
(N3o Inscritos Por
Insuficiéncia
Financeira)

Disponibilidade de Caixa
Restos a Pagar Restos a Pagar Liquida (Antes da Inscri¢ido
Processados Nio Processados em Restos a Pagar Nio
Processados do Exercicio)

Destinagio
de
Recursos

Recursos Vinculados 37.595.005 254.222.061 2.221.594.956
Recursos Nio Vinculados 18.884.572 103.873.260 510.121.261
56.479.577 358.095.321 2.731.716.217

Fonte: Relatério de Gestido Fiscal do 3° quadrimestre de 2014 dos Poderes e Orgaos.

Conforme demonstrado acima, o Poder Executivo procedeu a inscricio de R§ 254,22
milhGes em Restos a Pagar Nao Processados relativos as fontes de recursos vinculadas, para os
quais existia uma Disponibilidade de Caixa no montante de R$ 2,22 bilhées. Logo, havia
suficiéncia financeira para garantir tais inscri¢des. Quanto aos Restos a Pagar Nao Processados
das fontes de recursos nao vinculadas, verifica-se que foram inscritos R$ 103,87 milhdes, diante
de uma Disponibilidade de Caixa de R$ 510,12 milhdes. Da mesma forma, havia suficiéncia
financeira para garantir tais inscri¢oes.

No que tange aos valores correspondentes aos Restos a Pagar dos demais Poderes e
Orgaos, este assunto esta sendo analisado por meio de Processos LRF especificos, em tramitagao
neste Tribunal de Contas.
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Por fim, salienta-se que no exercicio de 2014, os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, o Ministério Puablico Estadual e o Tribunal de Contas do Estado publicaram e
apresentaram a esta Corte de Contas, os respectivos Demonstrativos da Disponibilidade de Caixa
Bruta determinado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

2.1.11 Demonstrativo Consolidado dos Restos a Pagar

O Demonstrativo Consolidado dos Restos a Pagar referente ao 3° quadrimestre de 2014
publicado pelo Poder Executivo®™, compreendendo todos os Poderes e Orgios do Estado,
apresenta os valores resumidos na tabela a seguir.

TABELA 2.1.11
DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DOS RESTOS A PAGAR

Em R$ 1,00

Empenhos Nio
Liquidados Cancelados
(N3o Inscritos Por
Insuficiéncia Financeira)

Disponibilidade de
Caixa Liquida (Antes da
Inscrigio em Restos a
Pagar Nio Processados

Destinagio de Restos a Pagar | Restos a Pagar Nio
Recursos Processados Processados

do Exercicio)
Recursos Vinculados 37.595.005 272.369.352 2.400.646.352
Recursos nao Vinculados 19.637.894 165.379.142 923.650.984
Total 57.232.899 437.748.494 3.324.297.336
Fonte: Relatério de Gestio Fiscal do 3° quadrimestre de 2014 dos Poderes e Orgios.

Conforme demonstrado acima, observada a consolidag¢ao geral de todos os Poderes e
Orgﬁos do 3° quadrimestre de 2014, nota-se que R$ 272,37 milhdes foram inscritos em Restos a
Pagar Nao Processados relativos as fontes de recursos vinculadas, para os quais existia uma
Disponibilidade de Caixa no montante de R$ 2,40 bilhoes. Logo, havia suficiéncia financeira para
garantir tais inscri¢oes.

Quanto aos Restos a Pagar Nao Processados das fontes de recursos nao vinculadas,
verifica-se que foram inscritos R$ 165,38 milhdes, diante de uma Disponibilidade de Caixa de R$
923,65 milhdes. Da mesma forma, havia suficiéncia financeira para garantir tais inscri¢bes. Em
vista do acima exposto, pode-se dizer que as inscricdes em Restos a Pagar do exercicio revelaram-
se regulares.

2.1.12 Riscos Fiscais e Passivos Contingentes

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio
de 2000) determina que o administrador publico adote a¢des planejadas que visem a minimizar
riscos de desequilibrio nas contas publicas, conforme regramento contido logo no seu art. 1°,
paragrafo primeiro, a seguir:

()

§ 1° A responsabilidade na gestio fiscal pressupoe a agdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condicbes no que tange a renincia de receita, geracdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacoes
de crédito, inclusive por antecipagio de receita, concessio de garantia e inscricdo em
Restos a Pagar.

% Ato n° 521, de 10/02/2015, publicado no DOE n° 20.000, de 11 de fevereiro de 2015.
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Dentre as inovagoes trazidas pela LRF, destaca-se a exigéncia de que a Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO contenha Anexo de Riscos Fiscais, onde serao avaliados os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar o equilibrio financeiro das contas publicas, com a
informacao quanto as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

A LRF impoe, inclusive, a constitui¢ao de Reserva de Contingéncia para o atendimento dos
Passivos Contingentes e Riscos Fiscais, conforme segue:

Art. 5° O projeto de lei or¢camentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes or¢amentarias e com as normas desta Lei
Complementar.

IIT — contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagio e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao.

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.
2.1.12.1 O que sao Riscos Fiscais e Passivos Contingentes?

Riscos Fiscais e Passivos Contingentes sio despesas incertas ou eventuais, ou s¢ja,
envolvem um grau de incerteza quanto a sua efetiva ocorréncia. Entretanto, para que constem no
anexo, os passivos contingentes deverdo ser capazes de afetar as contas publicas. Portanto, riscos
fiscais e passivos contingentes sao todos os atos ou fatos que podem levar o administrador
publico a ter um desembolso inesperado.

Para o atendimento da LRF, verifica-se a necessidade de gerenciamento dos passivos
contingentes e riscos fiscais a fim de aperfeicoar os controles para o acompanhamento de valores
e realizacdo de a¢Oes com vistas a minimizar o impacto nas financgas estaduais.

A gestao de riscos fiscais pode ser detalhada em 6 (seis) fungdes, a saber:

1) Identifica¢ao do tipo de risco e da exposi¢ao ao risco;

2) Mensura¢ao ou quantificagdo dessa exposi¢ao;

3) Estimativa do grau de tolerancia das contas publicas a0 comportamento frente ao risco;
4) Decisao estratégica sobre as opgoes para enfrentar o 1isco;

5) Implementagao de condutas de mitigacao do risco e de mecanismos de controle para
prevenir perdas decorrentes do risco; e

6) Monitoramento continuo da exposi¢ao ao longo do tempo, preferencialmente através de
sistemas institucionalizados (controle interno).

A 5% Edicao do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF (pagina 44), aprovada pela
Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional — STN n° 637, de 18 de outubro de 2012,
recomendava que a politica de gestdo de riscos fiscais fosse adotada gradualmente, iniciando pela
identificacdo dos riscos (1) e evoluindo até o seu monitoramento (6), concentrando-se nas areas
com maior risco de perda. A medida que a gestao de riscos fiscais for aperfeicoada, o Anexo de
Riscos Fiscais tornar-se-a um documento mais completo, a gestao fiscal serd mais transparente e
tera melhores condi¢oes de atingir os resultados pretendidos.

O MDEF/STN alerta que os tiscos repetitivos, como a ocorréncia de catastrofes naturais,
secas ou inundagoes, epidemias — como a dengue — que possuem sazonalidade conhecida, devem
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ser amparados por acoes planejadas para mitigar seus efeitos, assim como as despesas decorrentes
devem ser previstas na Lei Or¢amentaria Anual — LOA do ente federativo afetado, e nido ser
tratada como risco fiscal no Anexo de Riscos Fiscais.

2.1.12.2 Anexo de Riscos Fiscais e Providéncias
A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 4°, § 3°, estabelece que:

§ 3° A lei de diretrizes or¢camentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

Conforme o MDF, o Anexo de Riscos Fiscais ¢ o documento que identifica e estima os
riscos fiscais, além de informar sobre as opgdes estrategicamente escolhidas para enfrentar os
riscos.

Das fungoes elencadas anteriormente, o Anexo de Riscos Fiscais devera dar transparéncia
as seguintes:

+ Identificacao do tipo de risco e da exposicao ao risco (1);
+ Mensuragao ou quantificacao dessa exposicao (2); e
+ Decisio estratégica sobre as opgoes para enfrentar o risco (4).

2.1.12.3 Principais Riscos Fiscais do Estado

Até o terceiro quadrimestre de 2014, os principais Riscos Fiscais contabilizados foram os
seguintes.

TABELA 2.1.12.3
ESTADO DE SANTA CATARINA
COMPOSICAO DOS RISCOS FISCAIS

Em R$
RISCOS FISCAIS - Em 31/12/2013 \ Em 31/12/2014 Evolugio
LFTSC 1.782.325.967,47 1.921.815.149,45 7,83%
INVESC 4.703.241.044,52 5.644.737.558,38 20,02%
CELESC 32.903.100,73 32.903.100,73 0,00%
DEINFRA: 1.437.988.205,60 1.484.916.067,41 3.26%
Outras demandas Judiciais 1.365.833.309,69 1.408.997.501,51 3.16%
SC 401 72.154.89591 75.918.565,90 5,22%
UDESC 10.282.193,38 9.817.462,56 -4,52%
EPAGRI 40.640.222,29 53.681.724,96 32,09%

TOTAL GERAL 8.007.380.733,99 9.147.871.063,99

Nota: As LFTSC dos credores: Bradesco Vida e Previdéncia S.A. (Parte: R$ 314.239.432,57 + hon. adv.: R$
883.352,51; PETROS — Fundacdo Petrobras de Seguridade Social (Parte: R$ 301.089.775,93 + hon. adv.: R$
203.935,85); Omar Camargo Corretora de Cambio e Valores Ltda (Parte: R§ 12.966.338,67 + hon. adv.. R$
259.326,77); Lloyds TSB Bank PLC (Precatério em nome de: Aimores Fundo de Investimento em Direitos
Creditorios — Parte: R$ 451.813.893,94 + hon. adv.: R§ 576.569,63); SERPROS Fundo Multipatrocinado (R$
129.574.444,06); ELOS — Fundacio Eletrosul de Previdéncia e ASS. Social (Parte: R$ 15.091.436,15 + hon. adv.: R$
284.278,306), se transformaram nos Precatérios: 12852320128240500; 12843820128240500; 11224320128240500;
528820128240500;  15981320148240500;  15999520148240500;  3885820138240500;  3980520138240500;
7791320138240500; 213920108240500; 196920108240500; respectivamente.
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2.1.12.3.1 LFTSC

As LFTSC (Letras Financeiras do Tesouro do Estado de Santa Catarina) foram emitidas
em 1996, com amparo na Lei n® 10.168, de 11/07/1996, e custodiadas na Central de Custddia e
de Liquida¢io Financeira de Titulos Privados (CETIP), segregadas em quatro grupos (LTESCEA
001, LTESCEA 002, LTESCEA 003 ¢ LTESCEA 004), nas quantidades de 52.152, 100.000,
150.000 e 250.000, venciveis em 01/08/1998, 01/08/1999, 01/08/2000 e 01/05/2001,
respectivamente. Foram retiradas de custodia (canceladas) 312.297 Letras.

As LFTSC eram movimentadas pelo Fundo de Liquidez da Divida Puablica do BESC e
foram retiradas de custdédia pela CETIP em 06/2000. As LFTSC nio foram pagas nos
vencimentos, razao pela qual ha litigios judiciais de 239.855 Letras.

Os titulos foram cancelados pelo TCESC e TJSC, todavia os credores mantiveram os
litigios judiciais em esferas superiores.

2.1.12.3.2 INVESC

Santa Catarina Participacio e Investimentos S.A. — INVESC ¢ uma empresa que foi
constituida em 30/10/95 por meio da Lei Estadual n° 9.940 de 19/10/95, com o objetivo de
gerar recursos para alocagdo em investimentos publicos no territério Catarinense. Os acionistas
da INVESC sio o Estado de SC, com 99,5% e a CODESC, com 0,5%.

Foram captados R$ 104.220.700,00, pela emissio de 10.000 debéntures em 01/11/95,
remuneradas pela TJLP, acrescidos de juros de 14% a serem pagos anualmente. Os recursos
foram transferidos para o Tesouro do Estado e aplicados em investimentos publicos. As referidas
debéntures, vencidas em 31/10/00 e ndo resgatadas pela INVESC, estio sendo cobradas
judicialmente. Por meio do Processo Judicial n® 023.00.005707-2 (PLANNER Corretora de
Valores S.A. X INVESC), cuja agdo encontra-se suspensa, haja vista os embargos a arrematagao
n® 023.10.019486-1, que esta pendente do resultado final do Agravo de Instrumento n°
2012.081699-8, que questiona a assistencia do Estado de Santa Catarina nos Embargos a
Adjudicacao. Em decisao do dia 17/12/2013 foi admitida a assisténcia do Estado de Santa
Catarina, deslocando-se a competéncia da Vara Civel para a Vara da Fazenda Publica.

A PLANNER Corretora de Valores S.A. é a representante legal dos debenturistas e a
PREVI (Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do BB) é detentora de mais de 70% das
debéntures.

Desde o vencimento das debéntures e a consequente agao na justica pelo nado pagamento,
varias tentativas de negociacio com os debenturistas foram realizadas, por enquanto sem sucesso.

Em 07/01/2013 o Ministério Publico de Santa Catarina — MPSC impetrou com A¢io Civil
Publica — ACP (n° 023.13.000661-3), por entender que os valores ja repassados pela INVESC a
corretora de valores na operagdo possuem origem irregular e que os dividendos pagos pela
CELESC provem de alteragao ilegal da titularidade das acoes. Em 01/03/2013 foi deferida
liminar bloqueando a quantia de R$ 51,9 milhdes de trés ex-diretores da INVESC e da corretora
de valores PLANNER Corretora de Valores S.A.
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Em 04/2013 os diretores conseguiram reverter parcialmente os valores bloqueados a titulo
de natureza salarial/alimentar e a PLANNER Corretora de Valores S.A. a liberacio dos bens e
valores indisponibilizados de sua propriedade.

2.1.12.3.3 CELESC

Trata-se de levantamento de divida que a CELESC cobra do Estado, relativa ao periodo de
novembro de 1985 a dezembro de 2007, conforme PSEF 97521/043. Em 12/2010 foi
reclassificado parte do valor registrado para o passivo pelo reconhecimento de divida conforme
protocolo de intencées ECP03/88, com clausula terceira, PSEF 97521/043, PSEF 93345/097,
SEF 198457/098, SEF 64127/958, SEPF 64696/952, SGP-e: SEF 40207/2010 e PSEF
88046/095.

Segundo os registros contabeis, o montante dos riscos fiscais associados a CELESC teria a
seguinte composi¢ao.

QUADRO 2.1.12.3
PRINCIPAIS RISCOS FISCAIS ASSOCIADOS A CELESC

Valores em R$
Descrigao Valor Reclamado pela CELESC
Faturas de Energia Elétrica 22.681.290,90
Rede Subterranea 4.261.868,58
Pessoal a Disposicido 960.145,98
Bonus Social 54.720,14
Empréstimos ao Tesouro (1985/1980) 4.945.075,13

Total 32.903.100,73

Fonte: DICD/SEF.

2.1.12.3.4 DEINFRA

Os riscos fiscais do DEINFRA sdo compostos por Agoes Civis Publicas, divida ativa,
acoes trabalhistas e agbes comuns, neste, enquadrando-se a demanda judicial referente a
duplicagao das rodovias SC 401, SC 402 e SC 403, de grande repercussio na midia.

2.1.12.3.4.1 Duplicagao da SC 401

Pendéncia judicial relacionada a execuc¢ao das obras e servicos de duplicagao, conservagao,
restauracdao, manutencao, melhoramentos, operagao, monitoramento e exploracio das rodovias
SC 401, SC 402 e SC 403.

Em sintese.

1) A ENGEPASA consagrou-se vencedora da licitagao relacionada ao Edital n® 61/93 e
celebrou com o DER/SC, atual DEINFRA/SC, o Contrato de Concessio n° 314/94, para
a execucao das obras e servicos de duplicagdo, conservagao, restauracdo, manutencao,
melhoramentos, operag¢ao, monitoramento e exploracio das rodovias SC-401, SC-402 e

SC-403;

2) O DER/SC figurou como cedente, a ENGEPASA como adjudicatiria e a Linha Azul
Auto Estrada S.A. como Concessionaria;
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3) No contrato administrativo foram estabelecidos requisitos minimos para o inicio da
arrecadagao do pedagio, os quais deveriam ser cumpridos no prazo de 24 meses, primeira
fase do projeto, cujo termo inicial era a data de expedicio da ordem de servigo,

10/07/1995;

4) Em 07/08/1995, o BNDES concedeu crédito de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais) a Linha Azul Auto Estrada S.A. para a execugdo das mencionadas obras e servigos e,
posteriormente, outros R$ 7.075.000,00 (sete milhdes e setenta e cinco mil reais), por
intermédio do BRDE e do BESC;

5) Como garantia dos referidos empréstimos foi oferecida parte da arrecadacio com a
cobranga futura de pedagio, conforme contratos celebrados entre as partes que, dentre
outras obrigacoes estabeleceram nao ser possivel a0 DER/SC modificar o projeto da obra
sem a anuéncia do BNDES;

6) O prazo inicialmente estipulado no contrato de concessao nao foi cumprido, tendo o
DER/SC, por seu Conselho de Administracio, editado as Resolucoes n® 001/98 e 202/98,
aprovando o Termo Aditivo de Prorrogacio do Prazo, bem como a alteragdo dos
requisitos minimos para infcio da cobranca do pedagio;

7) Conforme versio da concessionaria, em agosto de 1998, a SC-401 estava concluida,
segundo as condi¢des basicas previstas nas Resolu¢oes do DER/SC e deveria ter sido
iniciada a cobranca do pedagio;

8) No entanto, em 03/08/1998, a entio deputada federal Ideli Salvati ajuizou a Agao
Popular n°® 023.98.029853-1, distribuida a 1* Vara da Fazenda Publica de Florianopolis,
obtendo decisao liminar para impedir a cobrang¢a do pedagio e, no mérito, a declaragao de
invalidade das Resolugdes n° 001/98 e 202/98, por entender o magistrado que
contrariaram a Lei 8.666/93, conforme sentenca proferida em 30/08/1999;

9) Por for¢a dessa acdo popular, a cobranca do pedagio somente poderia ocorrer depois de
executados 0s projetos originais, consoante previsto no edital e no contrato de concessao;

10) Em 04/11/1998, foi editada a Lei Estadual n° 10.934, concedendo isen¢io da
cobrancga de pedagio para inumeras categorias de veiculos;

11) Com base nesses fatos, em 29/07/1999, as empresas adjudicataria e concessionaria e
as pessoas fisicas garantidoras dos empréstimos obtidos junto ao BNDES, BRDE e BESC
para a execugao das obras na rodovia ajuizaram agdo perante a Justica Federal de
Florianépolis (Processo n® 99.00006341-4), pretendendo ver reconhecida.

a) a existéncia de vinculo juridico de natureza associativa (com comunhio de interesses)
entre as partes;

b) a caracterizagdo da existéncia de for¢a maior ou outra causa a eles nao imputavel, a
obstar a execucio do contrato de concessio e os efeitos dai decorrentes, inclusive a
impossibilidade superveniente da prestacio dos autores nos contratos bancarios de
financiamento;
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) a existéncia de dever juridico de o BNDES arcar com as consequéncias de suas agoes e
omissoes, relativamente a aprovacdo das modificagdes introduzidas nos projetos originais

da SC/401;

d) a inexigibilidade dos créditos do BNDES, do BRDE e do BESC, derivados dos
contratos de abertura de crédito n° 95.2.115.3.1 e SC-7984, até que autorizada a
arrecadacao do pedagio;

e) a presenca dos pressupostos da responsabiliza¢do civil do DER/SC e do BNDES, por
terem propiciado a ocorréncia do evento que impossibilitou a cobranga do pedagio;

f) a obrigacio do DER/SC e BNDES (e seus agentes repassadores) a promoverem
diretamente entre si a liquidagao dos empréstimos retratados nos Contratos de Abertura de
Crédito n° 95.2.115.3.1 e SC-7984, com a liberacdo dos autores das responsabilidades ali
previstas; e

@) a obrigacdo dos réus deixarem de adotar qualquer conduta incompativel com as
declaragdes antes pleiteadas.

A ENGEPASA requer o ressarcimento dos custos desembolsados na obra e os lucros
cessantes pelo impedimento da cobranc¢a do pedagio.

Em maio/2011 o TRF da 4* Regido emitiu acérdio favorivel ao Estado quanto aos lucros
cessantes pela cobranca de pedagio pelo periodo de 15 (quinze) anos, que entendeu descabido o
pedido da ENGEPASA, uma vez que o contrato nao foi cumprido integralmente.

Desde agosto/2012 o processo encontra-se suspenso/sobrestado, aguardando decisio do
Superior Tribunal de Justica (Resp. 1333489). Esta concluso ao Ministro Relator com Parecer
desde 24/11/2014.

2.1.12.3.5 UDESC

Trata-se de agbGes que tramitam na Vara da Fazenda Publica. Em geral sio agoes de
repeti¢ao de indébito do ensino a distancia, sendo na sua maioria pagos por meio de RPV. Os
valores apresentados sdao estimativas informadas pelos Autores das a¢oes, podendo vir a sofrer
alteragdes para mais ou para menos de acordo com os termos da sentenca judicial.

2.1.12.3.6 EPAGRI

Trata-se de agoOes trabalhistas, civeis e tributarias, registradas pela Empresa de Pesquisa
Agropecuaria e Extensao Rural de Santa Catarina — EPAGRI lancadas até abril de 2014,
conforme segue.

a) Processos Trabalhistas: R§ 3.770.791,10 — adicional de insalubridade, hora extra,
indenizagdo por danos morais e passivos herdados das empresas ou entidades
antecessoras, etc.;

b) Processos Civeis: R$ 2.289.050,00 — pedido de indenizagao decorrente de acidente de
transito e, muito eventualmente, em decorréncia da prestagao do servigo publico; e
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¢) Processos Judiciais Fiscais/Tributarios: R$ 47.621.883,86 — incorrecao na base de
calculo do FPAS (Fundo da Previdéncia e Assisténcia Social) e sobre contribuigcoes
previdenciarias, sendo que os processos foram avocados pela Procuradoria Geral do
Estado de Santa Catarina e se encontram em grau de recursos nos tribunais superiores.

2.1.12.4 Questdes Relevantes sobre a Gestdao Fiscal do Estado

O Parecer Prévio relativo as Contas Anuais de Governo do Exercicio de 2013 noticiou
que, por intermédio de oficio datado de 11 de setembro de 2013, o Tribunal de Contas da Unido
encaminhou a esta Corte de Contas, copia do Acérdao proferido pelo Plenario daquela Corte nos
autos do processo n° TC 046.709/2012-6, tendo por objeto Solicitagio do Congresso Nacional,
por intermédio da qual se recomenda o acompanhamento da aplica¢ao dos recursos decorrentes
de operagio de crédito externo, com garantia da Unido, firmada entre o Estado de Santa Catarina
e o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID.

O relatério que acompanha a proposta de deliberagao apresentada pelo Ministro Relator do
TCU, nos referidos autos, constava que, a analise da capacidade de pagamento do Estado,
realizada pelo Corpo Técnico da STN/MF, em 11/12/2012, o Estado de Santa Catarina
apresentava “‘situagdo fiscal muito fraca e risco de crédito relevante, insuficiente, portanto, para o
recebimento de contragarantia da Uniao”. Por sua relevancia, tal informa¢ao mereceu destaque
no Parecer Prévio relativo as Contas de Governo do Exercicio de 2013.

Em oficio datado de 05 de marco de 2015 (Aviso n® 148-Seses- TCU-Plenario), o TCU fez
nova comunica¢do no mesmo sentido, na qual foi anexada decisdo proferida nos autos do
processo n° TC 018.049/2014-1, que versa sobre o acompanhamento da aplica¢ao dos recursos
decorrentes de operagao de crédito externo, com garantia da Unido, firmada entre o Estado de
Santa Catarina e a Corporacio Andina de Fomento — CAF. No relatério que fundamenta a
referida decisdo, consta noticia que a analise da capacidade de pagamento do Estado, realizada
pelo Cotpo Técnico da STN/MF em 27/10/2013, o Estado de Santa Catarina apresentava
classificacdo “C+”, considerada insuficiente para o recebimento de contragarantia da Unido. Em
que pese tal avaliacdo, a operacao foi autorizada pelo Ministério da Fazenda, mediante despacho
do Ministro da pasta.

Em contraponto as avaliacoes realizadas pela STN/MF, cumpre registrar as severas ctiticas
que o Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ apresenta em relagao aos critérios e
metodologia estabelecidos na Portaria do Ministério da Fazenda n° 306, de 10 de setembro de
2012, bem como na Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional n° 543 de 18 de Setembro de
2012, para fins de avaliagdo da capacidade de pagamento e de contrapartida para concessao de
aval e garantia da Unido em operacoes de crédito interna e externa realizadas pelos entes da
Federacao. , por intermédio de Nota Técnica do Grupo de Gestores das Financas Estaduais —
GEFIN, de 19 de julho de 2013. Na avaliacaio do CONFAZ, os critérios adotados pela STN/MF
nao sao adequados para avaliacio adequada da capacidade de pagamento dos Estados, resultando
em distor¢Oes que acabam por subavaliar a capacidade de pagamento dos entes.

No mesmo sentido, cumpre destacar o estudo feito pela Diretoria de Captagao de Recursos
e da Divida Publica — DICD, da Secretaria de Estado da Fazenda, por intermédio da Geréncia da
Divida Publica, denominado Capacidade de Pagamento, Estado de Santa Catarina, Portaria MF
N° 306/2012, 2009-2011 e 2010-2012, tendo por objetivo “analisar a capacidade de pagamento e
de contrapartida para concessao de aval e garantia da Unido em operagbes de crédito internas e
externas firmadas pelo do Estado de Santa Catarina, conforme metodologia estabelecida na
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Portaria do Ministério da Fazenda no 3006, de 10 de setembro de 2012, bem como na Portaria da
Secretaria do Tesouro Nacional no 543, de 18 de Setembro de 2012”. Dentre as conclusdes
apresentadas no referido estudo, cumpre destacar o entendimento da DICD acerca de existéncia
de algumas inconsisténcias na metodologia de avaliacio adotada pela STN/MF, “seja por
considerar somente exercicios ja encerrados, sem considerar valores futuros, seja por atribuir
peso excessivo a indicadores que ndo levam em consideracio o esforco fiscal ao longo do
tempo”’, manifestando entendimento quanto a “imperiosa a necessidade de alteragao da Portaria
MF no 306/2012, para que passe a considerar a verdadeira situacio fiscal do Estado que,
conforme narrado neste documento, apresenta consideravel melhora em relagio a exercicios
anteriores, tendo como base o seu endividamento e servico da divida”.

Cumpre ainda registrar o relatério o Relatério Quadrimestral de Captacio de Recursos e
Divida Puablica do Estado de Santa Catarina, relativo ao 3° quadrimestre de 2014, elaborado pela
ja citada DICD/SEF, que no exercicio de 2012, em razao de uma exigéncia contratual da
operagao de crédito junto ao Bank of America Merrill Lynch, o Estado de Santa Catarina contratou
duas agéncias de avaliagao de risco de crédito. Foram contratadas as agéncias Fitch Ratings Brasil
Ltda. e Standard & Poor’s Rating Services para avaliagdo, atribuicdo, publicagio e
acompanhamento do grau de risco do Estado.

Segundo relata a DICD, foram atribuidos ao Estado pelas referidas agéncias, até o
momento, os seguintes graus de risco.

TABELA 2.1.12.4
AVALIACAO DO GRAU DE RISCO 2012-2104

Ano Fitch Ratings Standard & Poor’s

Escala Global Escala Nacional Escala Global Escala Nacional
2012 BBB- / estavel AA(bra) / estavel BBB- / estavel brAAA / estavel
2013 BBB- / estavel AA(bra) / estivel BBB- / estavel brAAA / estavel
2014 BBB- / estavel AA-(bra) / estivel BBB- / estavel brAAA / estavel

Fonte: Relatorio Quadrimestral de Captacio de Recursos e Divida Pablica do Estado de Santa Catarina - 3°
quadtimestre de 2014 - DICD/SEF

Conforme demonstrado acima, a nota atribuida ao grau de risco do Estado pelas agéncias
de avaliacio independentes evidencia capacidade de pagamento significativamente supetior
aquela resultante da metodologia adotada pela STN/MF.

Tais avaliagbes nao significam, necessariamente, que a situagao fiscal atual e futura do
Estado seja confortavel. Existem riscos e contingéncias fiscais relevantes a serem enfrentados
pelo Estado ao longo dos proximos exercicios, em especial aqueles decorrentes do pagamento de
dividas decorrentes de decisGes judiciais, agravamento do déficit previdenciario, dentre outros.
No entanto, tais cendrios, avaliados na perspectiva das agéncias independentes, revela uma
situacio mais otimista que aquela realizada pela STN/MF.

2.1.12.5 Transparéncia da Gestdo Fiscal (LRF, Art. 48 / LC 131/2009)

A Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, denominada Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), que estabelece normas de finangas publicas, voltadas para a responsabilidade da
gestao fiscal, preceitua que “a responsabilidade na gestao fiscal pressupoe acdo planejada e
transparente.” Tal dispositivo deixa claro que a transparéncia é principio fundamental para o
agente publico ter responsabilidade na gestao fiscal.



TCESC/DCG FLS. 738

Nesse contexto, a LRF apresenta o Capitulo IX - Da Transparéncia, Controle e
Fiscalizagao, o qual contempla os artigos 48 e 49; o primeiro alterado pela Lei Complementar n®
131, de 27 de maio de 2009, exigindo maior transparéncia, ao disciplinar o acesso das
informagoes em tempo real por meio eletronico, relacionadas a execugdo or¢amentaria e
financeira; o acesso de informacdes referentes a despesa ou receita a qualquer cidadio, além da
ado¢do de um sistema integrado de administragao financeira e controle, que atenda a um padrao
minimo de qualidade.

Observa-se que, mesmo com a vigéncia da LRF e seus principios voltados a transparéncia,
desde 2000, algumas informacOes ficavam restringidas aos 6rgaos publicos e em especial aos
o6rgaos de controle externo, ou seja, a transparéncia somente tornou-se mais evidente e difundida
a partir da publicacao da Lei Complementar federal n® 131/2009.

Ademais, a LC n°. 131/09 incluiu alguns dispositivos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
como no ja referido art. 48-A, que deixa claro quais informagoes devem ser divulgadas quanto a
execucao or¢amentaria e financeira:

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso II do paragrafo unico do art. 48, os entes
da Federagiao disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a
informacoes referentes a.

I — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execucdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacio minima
dos dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o
caso, a0 procedimento licitatério realizado,

II — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordindrios. (BRASIL, 2009).

Outro dispositivo legal é o Decreto Federal n® 7.185, de 27 de maio de 2010, que dispoe
sobre o padrao minimo de qualidade do sistema integrado de administragao financeira e controle,
no ambito de cada ente da Federacido, e que também esclareceu outros pontos referentes aos
instrumentos de transparéncia, destacando, em seu art., 2°, § 1%, que “integrardo o sistema todas
as entidades da administracao direta, as autarquias, as fundagdes, os fundos e as empresas estatais
dependentes.” No § 2° II e III do mesmo artigo se definiu que a liberagao em tempo real das
informagoes sera “até o primeiro dia util subsequente a data do registro contabil no respectivo
sistema’ e nao podera ocorrer a exigéncia de cadastro para acesso.

Esse mesmo Decreto, no art. 7°, incisos I e I1, acrescentou, de forma mais discriminada, os
elementos a serem divulgados:

[-]
| - quanto a despesa.

a) o valor do empenho, liquidag¢do e pagamento;

b) o nimero do correspondente processo da execugio, quando for o caso;

c) a classificacio or¢amentaria, especificando a unidade orcamentaria, funcio,
subfungio, natureza da despesa e a fonte dos recursos que financiaram o gasto;

d) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, inclusive nos desembolsos de
operacoes independentes da execucdo orcamentdria, exceto no caso de folha de
pagamento de pessoal e de beneficios previdenciarios;
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e) o procedimento licitatério realizado, bem como a sua dispensa ou inexigibilidade,
quando for o caso, com o nimero do correspondente processo; e
f) o bem fornecido ou servi¢o prestado, quando for o caso;

II - quanto a receita, os valores de todas as receitas da unidade gestora,
compreendendo, no minimo, sua natureza, relativas a.

2) previsio;

b) langamento, quando for o caso; e

) arrecadagdo, inclusive referente a recursos extraordinarios. (BRASIL, 2010, grifos
Nn0ss0).

Cabe, ainda, destacar que o controle da transparéncia ¢é realizado por meio de
acompanhamento de relatérios bimestrais, quadrimestrais ou semestrais e pela propria prestagao
de contas anual enviada aos 6rgaos de controle externo. No entanto, nao basta apenas divulgar as
informagoes a sociedade. Elas precisam ser compreensiveis, sendo este, talvez, um dos grandes
desafios da gestao publica.

Quanto ao direito a informacgao, a Carta Magna de 1988 dispde, em seu art. 5° inciso
XXXIII, que “todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado”.

Nesse sentido, foi sancionada a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, denominada
LAT — Lei de acesso a informagdes, que dispoe sobre os procedimentos a serem observados pela
Unido, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir acesso a informagoes.

O referido dispositivo legal resgata um pouco mais de participagao dos clientes da gestao
publica, ou seja, a populagio comega a interagir com a prestacio de servico realizada pela
administragao publica. A Lei estabelece, em seu art. 3°, que o acesso a informacgdo além de
respeitar os principios basicos da administragao publica, tem que obedecer as seguintes diretrizes:

Art. 3° [..]

I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecio;

II - divulgacio de informagdes de interesse piblico, independentemente de solicitagGes;
III - utiliza¢fio de meios de comunicagio viabilizados pela tecnologia da informacio;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragéo publica;
V - desenvolvimento do controle social da administra¢do pablica. (BRASIL, 2011).

Destaca-se que as acessibilidades as informagoes devem ocorrer: a) por meio da “criagao de
servicos de informagdo ao cidadio”, que tem como uma das atribui¢bes receber requerimento
sobre informagdes; e b) por meio da “realizacio de audiéncias publicas ou consultas publicas”,
entre outras formas, conforme prevé o art. 9° da LAL

Outro dispositivo que a norma apresenta para efetivar a transparéncia dos dados publicos é
o estabelecimento do minimo de informagdes que devem estar disponibilizada em sitios da rede
mundial de computadores, como: competéncias e estrutura organizacional, despesas,
transferéncias de recursos financeiros, dados sobre programas, objetos, agdes, respostas as
perguntas mais frequentes, e refor¢a que a linguagem sempre deve aparecer de forma objetiva,
concisa, ou seja, de facil compreensio. O descumprimento da LAT pelos 6rgaos publicos acarreta
puni¢coes que vao de adverténcia e multa até acao de improbidade administrativa.

Apesar da ampla atribuicdo dos o6rgaos publicos, a efetiva transparéncia com a
disponibilizacao de informagdes e com a participacao da sociedade permite a aplicagao de um
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Estado democratico, visto que possibilita ao cidaddo atuar como fiscalizador e exercer seus
direitos como membro indispensavel ao andamento da administragao e boa gestdo publica.

Considerando a necessidade do cumprimento legal em relagdo a transparéncia publica a ser
divulgada aos cidaddos, torna-se necessaria a avaliagio de desempenho das informagdes
divulgadas pelos entes publicos. Nesse sentido, a ferramenta de intervencdo utilizada para
desenvolver a pesquisa ¢ denominada Metodologia Multicritério de Apoio a Decisao-
Construtivista (MCDA-C), tendo em vista a necessidade de considerar nao somente os critérios
previstos em lei, mas também, a percepcio do avaliador em relagio ao nivel de transparéncia
apresentado nos portais analisados.

O modelo é composto por trés areas de preocupagao, a saber: (i) conteudo informacional,
(i) usabilidade e (iii) disponibilidade de dados, as quais representam proporcionalmente 70%,
15% e 15%, respectivamente, da avaliagdao global.

Os aspectos pertencentes a cada area de preocupacdo sao chamados Pontos de Vista
Fundamentais (PVE’s), como exemplo, apresenta-se a Figura (2.1.13.5.1), contendo os PVF’s,
estabelecidos com base nos aspectos legais discutidos para o Contetdo Informacional.

FIGURA 2.1.13.5.1
PVF’s REFERENTES A AREA DE PREOCUPACAO
CONTEUDO INFORMACIONAL

Avaliagido da Transparéncia dos Portais

Municipais
1 CONTEUDO
INFORMACIONAL
1.10 Forca
rabalh
1.1 Pecas de trabalho
Orgamentaria
19
1.2 Acompanhament
Classificagéo o de obras
Orgamentari .
¢ : 1.3 14 1.5Bemou 1.6 Processos 1.7 1.8 Perfil
Despesas | [Beneficiarios servico de Receitas organizaciona
prestado contratagdo |

Fonte: dados da Pesquisa.

Quanto aos PVE’s das areas de preocupaciao 2 e 3, estao definidos na Figura (2.1.13.5.2), que
segue.
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FIGURA 2.1.13.5.2
PVF’s REFERENTE AS AREAS DE PREOCUPAGAO
USABILIDADE E DISPONIBILIZAGAO DE DADOS

Avaliagdo da Transparéncia dos
Portais Municipais

2 3
USABILIDADE DISPONIBILIZACAO
DE DADOS
2.1 2.2 23 3.1 3.2
Acesso e Tratamento Retorno ao Atualizagio Série historica
pesquisa da informagdo usudrio

Fonte: dados da pesquisa

Observa-se que, dentro de cada grande area de preocupagao, em alguns casos, no nivel do
PVF’s, nio é possivel estabelecer um descritor que permita a mensuragio do critério em
avaliagdo. Nesses casos, é necessario estabelecer os Pontos de Vista Elementares (PVE’s), que se
configuram como um desdobramento dos PVE’s. O desdobramento ¢ efetuado até encontrar um
nivel passivel de mensuraciao, o que resultara na Estrutura Arborescente, proposta a partir da
discussio entre auditores com o fim de legitimar o modelo.

Na Figura a seguir ¢ visivel a Estrutura Hierarquica de Valor do PVF 1.2 — Classificagao
or¢amentaria, com os seus respectivos desdobramentos em PVE’s.

FIGURA 2.1.13.5.3
PONTOS DE VISTA ELEMENTARES

Avaliagido da Transparéncia dos
Portais Municipais

1
Conteudo Informacional

1.2
Classificagdo
or¢amentaria

1.2.1 1.2.2 1.23 1.2.4 1.25

i i Programa Fonte de
Unidade Funcional (Projetos, Acdes Natureza da

or¢amentaria programatica e Atividades) despesa recursos

Fonte: dados da pesquisa
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Logo, em seguida, ha o conjunto de descritores para avaliacao da transparéncia do portal,
compostos por uma escala com cinco niveis de desempenho, sendo: N1 corresponde a 50 pontos
negativos, no caso em que o portal nio atende ao exigido pela legislacao; N2 corresponde a zero
ponto, que significa que o portal atende ao que ¢é exigido pela legislacio; N3, N4 e N5
correspondem a pontuagiao 50, 100 e 150 respectivamente, que significa que as informagdes
prestadas foram além do exigido pela legislagao. Cada um dos descritores possui, ainda, dois
niveis ancoras classificados como nivel neutro e bom. Uma avaliacio abaixo do nivel neutro,
significando que a situagdo se encontra em nivel comprometedor, ou seja, a legislagio nao esta
sendo atendida com relacio ao critério. Por outro lado, uma avaliacio acima do nivel bom
representa uma situagdo na qual o portal se encontra em nivel de exceléncia com relagdo ao
critério avaliado. As avalia¢Ges entre os niveis neutro e bom significam um nfvel de transparéncia
adequado.

O modelo contempla 36 (trinta e seis) descritores para avaliagio da transparéncia dos
portais eletronicos. Segue o exemplo do Descritor 1.2.1 — Unidade Or¢amentaria.
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QUADRO 2.1.13.5.1
DESCRITOR 1.2.1 - UNIDADE ORCAMENTARIA

Niveis de  Niveis de Escala

Impacto  Referéncia Escala Ordinal Cardinal

Disponibilizar as despesas por meio da Unidade Orgamentaria ¢ com possibilidade de
N5 realizar consulta por periodo, unidades orcamentarias, despesas por empenho, liquidacio e 150
pagamento em conjunto ou individualizada.

Disponibilizar as despesas por meio da Unidade Orcamentiria e com possibilidade de
N4 BOM realizar consulta por perfodo, unidades orcamentarias de forma individualizada ou em 100
conjunto, independente do nimero.

Disponibilizar as despesas por meio da Unidade Orgamentaria ¢ com possibilidade de

N3 : . 50
realizar consulta por periodo.

N2 NEUTRO Disponibilizar as despesas por meio da Unidade Or¢amentaria. 0

N1 Auséncia das despesas por Unidade Or¢amentaria. -50

Nota: Escala: Verificar a divulgacido das despesas por unidade orcamentaria, conforme o art. 7°, I, ¢ do Decreto n°
7.185, de 27 de maio de 2010.

O trabalho de avaliacio dos Portais de Transparéncias foi realizado no ambito deste
Tribunal, tendo sido analisados 41 (quarenta e um) Portais, de 6rgios e entidades estaduais,

conforme quadro a seguir.
QUADRO 2.1.13.5.2
ROL DE ORGAOS E ENTIDADES
CUJOS PORTAIS DE TRANSPARENCIA
FORAM AVALIADOS PELOTCESC

ORGAO E ENTIDADES SITES

Sec. de Est. da Assisténcia Social, trabalho e habitacio

http://www.sst.sc.gov.br/

Sec. Est. do desenvolvimento econdémico sustentivel

http://www.sds.sc.gov.br/

Secretaria de Estado da Agricultura e da Pesca

http://www.agricultura.sc.gov.br/

Secretaria de Estado da Saude

http://www.saude.sc.gov.br/

Secretaria de Estado da Administracao

http:/ /www.sea.sc.gov.bt/

Secretaria de Estado da Defesa Civil

http://www.defesacivil.sc.gov.br/

Secretaria de Estado da Educacgao

http://www.sed.sc.gov.br/secretaria/

Secretaria de Estado da Fazenda

http://www.sef.sc.gov.br/

Secretaria de Estado da Infraestrutura

http://www.sie.sc.gov.br/

Secretaria de Estado de Comunicagio

Nio ha site especifico

Secretaria de Estado de Planejamento http:/ /www.spg.sc.gov.br/
Secretaria Executiva da Articulagdo Nacional http:/ /www.san.sc.gov.br/
Secretaria de Estado de Turismo http://www.sol.sc.gov.br/

Tribunal de Contas do Estado

http://www.tce.sc.gov.br/

Tribunal de Justica do Estado

http://www.tjsc.jus.br/intranet/index.jsp

Ministério Pablico

http://www.mpsc.mp.bt/portal/WebForms/Default.aspx

Assembleia Legislativa

http://www.alesc.sc.gov.br/portal_alesc/

Procuradotia Geral

http://www.pge.sc.gov.br/

Procuradoria Geral Junto ao TC

http://www.mptc.sc.gov.br/

Defensoria Piblica do Estado de Santa Catarina

http://www.defensotia.sc.gov.br/

Casa Civil http://www.scc.sc.gov.br/

SDR Ararangua http://www.sdrs.sc.gov.br/sdrararangua
SDR Chapecd http://www.sdrs.sc.gov.br/sdrchapeco
SDR Criciima http://www.sdrs.sc.gov.br/sdrcriciuma
SDR Grande Florianépolis http://www.sdrs.sc.gov.br/sdrgrandeflorianopolis
SDR Itajai http:/ /www.sdts.sc.gov.br/sdritajai
SDR Joinville http://www.sdts.sc.gov.br/sdrjoinville
SDR Lages http://www.sdrs.sc.gov.bt/sdrlages
SDR Maravilha http://www.sdts.sc.gov.br/sdrmaravilha
SDR Tubario http://www.sdrs.sc.gov.bt/sdrtubarao
SDR Xanxeré http://www.sdrs.sc.gov.br/sdrxanxere
Agéncia Reguladora de Servicos de Saneamento Bésico http: // Www.agesan.sc.gov.br/
Agéncia Reguladora de Servigos Publicos http://www.agesc.sc.gov.br/
Cidasc http:/ /www.cidasc.sc.gov.br/
Departamento de Transporte e Terminais http://www.detet.sc.gov.br/

Departamento Estadual da Infraestrutura

http://www.deinfra.sc.gov.br/

Epagti http:/ /www.epagti.sc.gov.bt/
Fundacio Escola de Governo http://www.enabrasil.sc.gov.br/
Imetro http://www.imetro.sc.gov.bt/
Iprev http://www.iprev.sc.gov.br/

Junta Comercial do Estado de Santa Catatina

http://www.jucesc.sc.gov.br/

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina — Diretoria de Controle de Contas de Governo.
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As avaliagoes foram realizadas no periodo de outubro a dezembro de 2014, tendo sido
constado que nenhum dos portais analisados cumpriu na integralidade os requisitos verificados.
Portanto, algumas exigéncias legais ainda nao sao cumpridas.

No que diz respeito a Secretaria do Estado da Comunicacdo observou-se que nao possui
um site especifico como as demais Secretarias, entretanto sua analise foi realizada por meio do
site www.sc.gov.br. Quanto as Secretarias de Desenvolvimento Regional, foram avaliadas por
meio de amostra de 10 (dez) portais acessiveis por meio da rede mundial de computadores.

De acordo com escala cardinal utilizada, segue a média de cada uma.

GRAFICO 2.1.13.5.2

MEDIA POR NIVEIS

m(-100a 0)
(0 a 100)
m (100 a 200)

Fonte: Tribunal de Contas do Estado — Ditetoria de Controle de Contas de Governo (DCG)

Pelo grafico apresentado acima, constata-se que 48,57% dos critérios analisados estao em
conformidade com a legislacao, 25,71% estao acima da exigéncia legal e o restante, 25,71%, nio
cumprem a legislacdo sobre a transparéncia.

Logo, dos 306 (trinta e seis) critérios analisados, 09 (nove) atingiram média abaixo do nivel
do neutro, conforme discriminado no grafico seguinte.


http://www.sc.gov.br/

GRAFICO 2.1.13.5.3
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O quadro a seguir apresenta o detalhamento do grafico anterior, ou seja, a relacio dos

descritores analisados.

QUADRO 2.1.13.5

RELACAO DOS DESCRITORES ANALISADOS

DESCRITOR

1.1 Pegas Orcamentarias

ESCALA
Verificar a divulgacio das pegas orcamentarias, conforme exigido art.48,
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

1.2.1 Unidade Orcamentatia

Verificar a divulgacao das despesas por unidade orgamentaria, conforme
o art. 7°, I, ¢ do Decreto n® 7.185, de 27 de maio de 2010.

1.2.2 Funcional Programatica

Verificar a divulgagdo das despesas por funcional programatica,
conforme o art. 7°, I, ¢ do Decreto n° 7.185, de 27 de maio de 2010.

Atividades)

1.2.3 Programas (Projetos, A¢oes e

Verificar a divulgagdo das despesas por programa, conforme o art. 8°, §
1°,V da LAL

1.2.4 Natureza da Despesa

Verificar a divulgacdo das despesas por natureza da despesa, conforme
o art. 7°, 1, ¢ do Decreto n°® 7.185, de 27 de maio de 2010.

1.2.5 Fonte de recursos

Verificar a divulgacdo das despesas por fonte de recursos, conforme o
art. 7°, I, ¢ do Decreto n® 7.185, de 27 de maio de 2010.

1.3.1 Empenho

Verificar a divulgacio de empenho, conforme o art.7°, I a, b do Decreto
Federal n® 7.185, de 27 de maio de 2010 c/c art. 48-a, I da Lei de
Responsabilidade Fiscal ¢/c art. 8°, III da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011.

1.3.2 Liquidagio

Verificar a divulgacdo da liquidacdo, conforme o art.7°, I a, b do
Decreto Federal n® 7.185, de 27 de maio de 2010 c/c art. 48-a, I da Lei
de Responsabilidade Fiscal ¢/c art. 8°, III da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011.

1.3.3 Pagamentos

Verificar a divulgacio do pagamento, conforme o art.7°, I a, b do
Decreto Federal n°® 7.185, de 27 de maio de 2010 c/c art. 48-a, I da Lei
de Responsabilidade Fiscal c¢/c art. 8°, III da Lei n°12.527, de 18 de
novembro de 2011.

1.4 Beneficiarios

Verificar a divulgacio da pessoa fisica ou juridica beneficidria do
pagamento, conforme o art. 7°, I,d do Decreto n°® 7.185, de 27 de maio
de 2010.

1.5 Bem ou setvigo prestado

Verificar informagdo sobre o bem ou servico prestado, quando for o
caso, conforme o art. 7°, I, F Decreto n® 7.185 e art. 48-A, I LRF.

1.6.1 Procedimento Licitatorio

Divulgar o procedimento licitatério realizado, conforme o art. 7°, I do
Decreto Federal n® 7.185/2010 ¢/c art.48-A, I da LRF e art. 8°,§1°, IV.

1.6.2 Editais e Resultados

Divulgar as informag¢bes sobre os editais e resultados, conforme o
art.8°%, §1°, IV da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

1.6.3 Contratos

Divulgar informagGes sobre os contratos celebrados, conforme o art.8°,
§1°, IV da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011

1.6.4 Convénios

Divulgar informacbes sobre os convénios

1.7.1 Previsao de Receitas

Divulgar os valores de todas as receitas pertencentes a unidades,
compreendendo no minimo a sua natureza, conforme o art. 7°, I, a do
Decreto n® 7.185, de 27/05/2010.

1.7.2 Lancamento de Receitas

Divulgar os valores referentes o lancamento de receitas, conforme os
art. 7°, II, b do Decreto n°® 7.185, de 27/05/2010 c/c art. 48-A, 11 da
LRF.

1.7.3 Recebimento de Receitas

Divulgar a arrecadacio da receita, conforme o art. 7°, I, ¢ do Decreto
n°® 7.185, de 27/05/2010 c/c art. 48-A, 11 da LRF.

1.8.1 Competéncias e estrutura

Divulgar o registro das competéncias e estrutura organizacional,
conforme o art. 8°, § 1°, I da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

1.8.2 Informagbes para contato

Divulgar os enderegos e numeros de telefones das unidades, bem como
seus horarios de atendimento ao publico, conforme o art. 8°, § 1°, I da
Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

1.9 Acompanhamento de obras

Verificar informagées para o acompanhamento de obras, conforme o
art. 8°, § 1°, V da Lei de Acesso a Informacao.

1.10.1 Remunerag¢ao

Verificar informacdes sobre remuneracdes dos servidores, conforme o
principio da publicidade administrativa (DECISAO DO STF)




Descritor
1.10.2 Quadro de Pessoal
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| Escala
Verificar a divulgacio da relacio nominal dos servidores.

1.10.3 Descricao dos Servidores

Verificar informacoes sobre os servidores.

1.10.4 Situacao dos Cargos

Verificar informagdes sobre os cargos existentes no érgio.

1.10.5 Concursos Publicos

Verificar informacdes sobre os concursos publicos.

1.10.6 Diarias Verificar as informacdes sobre as diatias.

Verificar a permissdo de acesso das informacoes, conforme o art.2°, §2°,
IIT do Decteto Federal n® 7.185, de 27 de maio de 2010
Verificar a disponibilizacio de perguntas mais frequentes, conforme o
art. 8°, VI da Lei n® 12.527, de 18/11/11.
Verificar a disponibilizacdo de ferramenta de busca, conforme o art.8°,§
3°,1da Lei n® 12.527, de 18/11/11.
Verificar a possibilidade de gravagio de relatérios, conforme o art.8°,§
3° 11 da Lei n® 12.527, de 18/11/11.
Verificar a garantia da autenticidade das informagdes, conforme o
art.8°,§ 3°, V da Lei n® 12.527, de 18/11/11.
Verificar a disponibilizagdo de dados para comunicar-se com o 6rgio,
conforme o art.8°,§ 3°, VII da Lei n® 12.527, de 18/11/11.
Verificar a existéncia de alternativa para pedido de acesso informacio,
conforme o art.10°,§ 2°, da Lei n® 12.527, de 18/11/11.
Verificar a atualizagdo das informacdes, conforme o art. 2°, § 2° II do
Decreto n® 7.185, de 27 de maio de 2010.

3.2 - Série historica Verificar a capturagdo temporal das informacoes.
Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina — Diretoria de Controle de Contas de Governo.

2.1.1 Acesso

2.1.2 Perguntas

2.1.3 Ferramenta de busca

2.2.1 Gravagio de relatérios

2.2.2 Autenticidade das informacoes

2.3.1 Comunicagoes

2.3.2 Solicitagoes

3.1 Atualizacio

Dentre os critérios de avaliacio aplicados, destacam-se os que apresentaram resultado
abaixo do nivel neutro (dentro da faixa de cor vermelha), ou seja, auséncia de informagdes sobre.

+ 1.6.4 Convénios - divulgar sobre os convénios celebrados;

« 1.7.2 Langamento de Receitas - divulgar os valores referentes o langamento de receitas,
conforme os art. 7°, I, b do Decreto n°® 7.185, de 27/05/2010 c/c art. 48-A, 11 da LRF;

« 1.7.3 Recebimentos de Receitas - divulgar a arrecadagiao da receita, conforme o art. 7°,
11, c do Decreto n® 7.185, de 27/05/2010 c/c art. 48-A, II da LRF.

« 1.8.2 Informagdes para contato - divulgar os enderecos e numeros de telefones das
unidades, bem como seus horarios de atendimento ao publico, conforme o art. 8°, § 1°, I da Lei
n® 12.527, de 18 de novembro de 2011;

« 1.10.4 Situagdo dos cargos - disponibilizar informagoes sobre os cargos criados,
providos e vagos Situacao dos Cargos;

« 2.1.2 Perguntas — disponibilizar as perguntas mais frequentes, conforme o art. 8°, VI da
Lei n® 12,527, de 18/11/11;

« 2.2.2 Autenticidade das informagdes - garantia da autenticidade das informagoes,
conforme o art.8°,§ 3°, V da Lei n® 12.527, de 18/11/11;

« 3.2 Série Historica - disponibilizar informag¢oes dos ultimos dois anos.

O trabalho de avaliacao revelou caracteristicas recorrentes nos sites avaliados, dentre as
quais se destacam: a) a solicitagio de cadastramento para visualizar edital de licitagdo, em
descumprimento ao art. 2°, § 2°, III do Decreto Federal n® 7.185, de 27 de maio de 2010, que
estabelece que o meio eletronico possibilite amplo acesso publico, sem exigéncias de
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cadastramento de usuarios ou utilizagio de senhas para acesso; b) auséncia do horario de
atendimento ao publico; ¢) auséncia de informagoes sobre documentos para dar subsidio a
liquidagao da despesa; e d) auséncia dos resultados das licitagoes.

Outras limitagoes observadas pelo Corpo Técnico do TCE se referem a auséncia de um
sistema integrado, pois, muitas vezes, as informagoes estavam dispersas pelos sites, e de /nks que,
quando acessados, ndo apresentam qualquer informacao. Nesse sentido, ha impossibilidade no
acesso as informagoes, de forma a contribuir com o controle social. Enfim, a transparéncia é
vislumbrada, porém, ainda ndo em sua plenitude.

Por fim, cabe esclarecer que os resultados desta avaliacio divergem dos resultados
encontrados pelo indice de transparéncia, aplicado pela Associagao Contas Abertas (2014), visto
que tal situagdo ocorre em razao de diferencas existentes entre as metodologias utilizadas. Dentre
as diferencas, destacam-se, primeiramente, as ponderacdes dadas aos critérios utilizados, no caso
da metodologia aplicada nesta pesquisa “conteudo informacional 70%7, “usabilidade 15%” e
“disponibilizagao de dados 15%7, enquanto na metodologia das Contas Abertas “conteudo
55%7, “usabilidade 40%” e “série historica e frequéncia de atualizagao 5%”.

Outra diferenca presente é que o modelo aplicado nesta pesquisa apresenta trés niveis de
pontuagao para as informagoes prestadas além do exigido pela legislagao, conhecido pela
metodologia aplicada “niveis superiores ao nivel neutro”. Ambas as metodologias utilizam como
base o atendimento a Lei Complementar n°101/2000 (LRF), Lei Complementar 131/2009 e o
Decreto 7.185/2010. Quanto a Lei 12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso as Informacoes,
¢ contemplada somente na metodologia aplicada.

2.1.13 Analise por Poder e Orgio

Este capitulo apresenta a analise da movimentagao or¢amentaria e financeira do Estado,
segregada por Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) e Orgios (MPESC e TCESC),
esclarece as respectivas situagoes destes supracitados Poderes e Orgaos em relacio a Lei de

Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar Federal n® 101/00).

2.1.13.1 Poder Executivo

O Poder Executivo ¢é constituido pelos Orgios e Entidades que integram sua estrutura de
Administracao. A Administracao Direta, que ¢ integrada pelas Secretarias de Estado e Fundos
Especiais e a Administracao Indireta, por sua vez composta pelos entes dotados de personalidade
juridica prépria, como as Autarquias, Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e
Fundagoes instituidas e mantidas pelo Estado.

2.1.13.1.1 Aspectos Gerais do Poder Executivo

A seguir apresentam-se e comentam-se alguns aspectos gerais do Poder Executivo do
Estado de Santa Catarina.

2.1.13.1.2 Receita Liquida Disponivel — RLD e Participagio dos Poderes e Orgios

A Lei Estadual n® 16.083, de 06 de agosto de 2013 (LDO para 2014), em seu art. 26, assim
definiu o conceito de Receita Liquida Disponivel — (RLD):
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Art. 26. Para fins de atendimento ao disposto no art. 25 desta Lei, considera-se RLLD,
observado o disposto no inciso V do art. 123 da Constituicio do Estado, o total das
Receitas Correntes do Tesouro do Estado, deduzidos os trecursos vinculados
provenientes de taxas que, por legislacio especifica, devem ser alocadas a determinados
orgaos ou entidades, de receitas patrimoniais, indenizagdes e restitui¢oes do Tesouro do
Estado, de transferéncias voluntirias ou doagdes recebidas, da compensagao
previdencidria entre o regime geral e o regime préprio dos servidores, da cota-parte do
Salario-Educacdo, da cota-parte da Contribuicido de Intervencdo do Dominio
Econémico (CIDE), da cota-parte da Compensacio Financeira de Recursos Hidricos e
dos recursos recebidos do Fundo de Manutencido e Desenvolvimento da Educacgio
Basica e de Valorizacio dos Profissionais da Educagao (FUNDEB), criado pela Lei
federal n® 11.494, de 20 de junho de 2007.

Cabe ressaltar que o § 2° do art. 25, da Lei anteriormente citada, prevé que para efeito do
calculo dos percentuais contidos nos incisos do caput deste referido artigo, sera sempre levada em
conta a Receita Liquida Disponivel do més imediatamente anterior aquele do repasse.

O valor a ser considerado para fins de calculos dos repasses aos Poderes e Orgios com
autonomia financeira e a UDESC ¢ de R$ 12.172.899 milhares, conforme informado pelo Poder
Executivo, no Volume 1, do Balanco Geral do Exercicio de 2014.

A tabela a seguir demonstra os recursos financeiros repassados pelo tesouro do Estado de
Santa Catarina ao Tribunal de Justica do Estado — TJSC, a Assembléia Legislativa do Estado -
ALESC, ao Tribunal de Contas do Estado — TCESC, ao Ministério Publico Estadual — MPSC e 2a
UDESC, por conta da participacdo destes na Receita Liquida Disponivel — RLD no exercicio de
2014.

TABELA 2.1.13.1.2
REPASSE CONSTITUCIONAL A PODERES E ORGAOS DO ESTADO
COM AUTONOMIA FINANCEIRA

EXERCICIO DE 2014
Em R$ 1,00
DIFERENCA
1:)(;12;%1:)’ % DESPESA FIXADA COTA (Entre a despesa
ou NA LOA RECEBIDA fixada e a cota
ENTIDADE LDO (a) (b) re(cl;ebi:)a)

Assembléia Legislativa 4,51 488.336.421 544.591.872 4,47 56.255.451
Tribunal de Contas 1,66 185.864.889 200.448.450 1,65 14.583.561
Tribunal de Justica 9,31 1.377.425.091 1.124.201.847 9,24 (253.223.244)
Ministério Publico 391 482.039.491 472.140.625 3,88 (9.898.866)
UDESC 2,49 315.076.447 300.672.674 2,47 (14.403.773)

2.848.742.339 \ 2.642.055.468 (206.686.871)

Fonte: SIGEF - Balanco Geral Consolidado ¢ Balancete Unidade Gestora (c/c 4.5.1.1.2.01.03.01) do Exercicio de
2014, Lei n.° 16.083/2013 (LDO p/ 2014) e Lei n° 16.287/2013 (LOA p/ 2014).

Analisando-se a tabela acima, depreende-se que os repasses efetuados pelo tesouro do
Estado de Santa Catarina totalizaram R$ 2,64 bilhoes, representando aproximadamente 21,71%
do montante apurado da RLD no exercicio de 2014, na ordem de R$ 12,17 bilhGes. Ainda, tem-
se que os supracitados repasses recebidos foram inferiores em 7,26%, se comparados aos valores
fixados inicialmente na LOA (R$ 2,85 bilhdes).

Destaca-se que, além dos montantes anteriormente informados repassados aos Poderes e
Orgiaos, estes entes receberam também outros valores, os quais compuseram suas receitas no
exercicio de 2014, conforme se destaca em item especifico na seqiiéncia.
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2.1.13.1.3 Despesa Autorizada e Empenhada por Poder e Orgio

A execugdo or¢amentdria ocorrida no exercicio de 2014, representada pela Despesa
Autorizada e pela Despesa Empenhada, encontra-se demonstrada na tabela a seguir.

TABELA 2.1.13.1.3
RESUMO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA
EXERCICIO DE 2014
Em R$
ENTE . DESPESA AUTORIZADA DESPESA EMPENHADA
ESTADO DE SANTA CATARINA 25.010.907.051,23 21.230.113.745,18
% 100,00 84,88

Fonte: SIGEF - Médulo de Acompanhamento da Execu¢ao Or¢amentaria - Imprimir Execu¢io Orcamentaria por
Podet/Otgio/Unidade Gestora/Gestdo — Consolidacio Geral — dezembro de 2014.

Analisando-se a tabela acima, depreende-se que as despesas orcamentirias empenhadas
pelo Estado de Santa Catarina, no exercicio de 2014, consumiram 84,88% dos créditos
orcamentarios autorizados.

2.1.13.1.3.1 Restos a Pagar

Primeiramente, importante destacar que com relagio aos Restos a Pagar do exercicio de
2014, observa-se que do total de Restos a Pagar Processados (R§ 99.421 milhares de reais), o
Poder Executivo foi responsavel pela inscricio de R§ 98.266 milhares de reais, equivalente a
98,84% do total. Considerando o total dos Restos a Pagar nao Processados, no montante de R$
575.718 milhares de reais, o Poder Executivo foi responsavel pela inscricaio de R§ 498.751
milhares de reais representando 86,63% do total.

Na tabela seguinte, tém-se o Demonstrativo dos Restos a Pagar do Poder Executivo
relativo ao exercicio de 2014, salientando que constam dos montantes também os valores dos
Restos a Pagar Intra-orcamentarios.

TABELA 2.1.13.1.3.1
DEMONSTRATIVO DOS RESTOS A PAGAR
PODER EXECUTIVO
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2014
Em R$ milhares
PROCESSADOS NAO PROCESSADOS
Inscritos Inscritos
— Nio Inscritos por
2 EXC.I'CICIOS Do Exercicio Do Exercicio Insuficiéncia Financeira
Anteriores

Poder Executivo - 98.266 498.751 -
Administracio Direta - 29.781 82.460 -
Secretarias - 29.781 82.460 -
Administracio Indireta - 68.485 416.291 -
Autarquias - 1.193 106.943 -
Fundacdes - 1.373 12.776 -
Fundos/Executivo - 63.191 291.254 -
Empresas - 2.728 5.318 -
Total dos Restos a Pagar ‘ - 99.421 575.718 -

Fonte: Processo LRF n° 15/00036681 - Relatério Resumido da Execucio Orcamentaria — RREO do Poder
Executivo — 6° bimestre/2014.
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Analisando-se as informagoes constantes na tabela acima, verifica-se que o Poder
Executivo deixou ao final do exercicio de 2014, R§ 675.139 milhares de reais em restos a pagar.
Deste valor, R$ 99.421 milhares de reais referem-se a restos a pagar processados (liquidados) e
R$ 575.718 milhares de reais a restos a pagar nao processados.

Dos valores inscritos em restos a pagar pelo Poder Executivo, 81,20% referem-se a restos
da Administracdo Indireta e o restante, (18,80%) corresponde a restos da Administracao Direta.

Ressalta-se que o Poder Executivo apresentou o Demonstrativo de Restos a Pagar por
Destinacdo de Recursos, de acordo com a Portaria n® 637, de 18/10/2012, da STN/MF,
conforme se verifica as fls. 87 a 92 do Processo n® LRF 15/00036681 (Relatério Resumido de
Execucio Orcamentaria do 5° e 6° bimestres de 2014 e Relatério de Gestao Fiscal do 3°
quadrimestre de 2014), em tramita¢ao neste Tribunal de Contas.

2.1.13.1.3.2 Despesas com Pessoal em Relagdo a Receita Corrente Liquida

Nos termos do art. 20, II, “c”, da Lei Complementar n°® 101/2000, a Despesa com Pessoal
do Poder Executivo nao podera ultrapassar 49% da Receita Corrente Liquida do Estado, apurada

conforme o art. 2°, IV da Lei Complementar n® 101/2000, que em 2014 atingiu R$ 17.835.511
milhares de reais.

Conforme valores informados pelo Poder Executivo e apuracdo efetuada pelo Tribunal de
Contas do Estado, a Despesa com Pessoal em relacio a Receita Corrente Liquida se apresentou
da seguinte forma no exercicio 2014.

TABELA 2.1.13.1.3.2
DESPESA COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO
EXERCICIO DE 2014

Em R$ milhares

DESPESAS EXECUTADAS
(Ultimos 12 Meses)
DESPESA COM PESSOAL INSCRITAS EM
LIQUIDADAS RESTOS A PAGAR
NAO PROCESSADOS

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 9.852.878 4.477
Pessoal Ativo 6.123.453 2.217
Pessoal Inativo e Pensionistas 3.706.764 -

Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo (art.18, § 22.661 2.260

1° da LRF)

DESPESAS NAO COMPUTADAS (art. 19, § 1°, da LRF) (II) 1.308.507 -
Indenizagdes por Demissio e Incentivos 2 Demissdo Voluntatia 59.844 -
Decortentes de Decisdo Judicial 59.166 -
Despesas de Exercicios Antetiores 54.896 -
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 1.134.601 -

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (III) = (I-II) 8.544.372 4.477

DESPESA TOTAL COM PESSOAL — DTP sobtre a RCL (IV) = (III a +1I1 b) 8.548.848

APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL \ VALOR

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (V) 17.835.511

% da DESPESA TOTAL COM PESSOAL — DTP sobre a RCL (VI) = 47.93

(IV/V)*100 ’

LIMITE MAXIMO (incisos I, II e III, art. 20 da LRF) — 49% 8.739.400
LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo unico, art. 22 da LRF) — 46,55% 8.302.430

LIMITE DE ALERTA (inciso II do § 1° do art. 59 da LRF) — 44,10% 7.865.460
Fonte: Processo LRF 15/00036681 — Relat6tio de Gestio Fiscal do 3° quadrimestre de 2014 do Poder Executivo.

Do exposto, verifica-se que a Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo para o
periodo de janeiro a dezembro de 2014 importou em R$ 8.548.848 milhares de reais, sendo R$
8.544.372 milhares de reais referentes a Despesas Liquidadas, ¢ R$ 4.477 milhares de reais
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referentes a Despesas com Pessoal Inscritas em Restos a Pagar Nao Processados. Desta forma, o
Poder Executivo obteve Despesa com Pessoal, para fins de apuragao de limite, equivalente a
47,93% da Receita Corrente Liquida do mesmo perfodo. Tal percentual representa 1,07 pontos
percentuais abaixo do limite maximo (49%) definido no art. 20, II, “c”, da Lei Complementar
Federal n® 101/2000, todavia 1,38 pontos petcentuais acima do limite prudencial (46,55%)
definido no art. 22, paragrafo unico do mesmo diploma legal, e 3,83 pontos percentuais além do
limite previsto para emissao de alerta por este Tribunal de Contas (44,10%).

Importante ressaltar a parte do Capitulo II deste relatério que trata da Gestao Fiscal, mais
especificamente no item 2.1.1 - Receita Corrente Liquida - RCL, onde sdo realizadas algumas
analises sobre a RCL, inclusive o impacto destas receitas nos percentuais com gasto de pessoal
em relagao a supracitada Receita Corrente Liquida.

Deste modo, para fins de melhor visualizacio, demonstram-se graficamente a seguir o
percentual da despesa total com pessoal do Poder Executivo em relacdo a receita corrente liquida
calculada no 3° quadrimestre de 2014, bem como a sua comparagao com os limites legal,
prudencial e de alerta, todos estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

GRAFICO 2.1.13.1.3.2
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Fonte: Processo LRF 15/00036681 — Relatotio de Gestio Fiscal do 3° quadtimestre de 2014 do Poder Executivo.

Analisando-se o grafico acima, pode-se perceber que o percentual da despesa total com
pessoal sobre a RCL do Poder Executivo situou-se entre o Limite Prudencial e o Limite Maximo,
ou em outras palavras, ele ultrapassou o Limite de Alerta na apuragio do 3° quadrimestre/2014.

2.1.13.2 Poder Legislativo

A seguir apresenta-se a analise da LRF frente ao Poder Legislativo, o qual é constituido
pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina — ALESC e pelo Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina — TCESC.
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2.1.13.2.1 Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC

Na sequéncia abordar-se-do assuntos relativos a LRF, tendo como base de dados e
informagoes as contas da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina — ALESC.

2.1.13.2.1.1 Execugdo Orgamentaria e Financeira

A Lei Estadual n° 16.287/2013 (LOA para 2014) fixou a Despesa Orcamentiria da
Assembleia Legislativa do Estado para o exercicio financeiro de 2014, no montante de R$
488.336.421,00. Considerando-se as suplementacoes de crédito no valor de R$ 104.587.280,36, ao
final do exercicio de 2014, a despesa autorizada para a ALESC atingiu o montante de R$
592.923.701,36.

Para a execu¢ao do or¢amento da Assembleia Legislativa no exercicio de 2014, o Poder
Executivo promoveu repasses de recursos do tesouro do Estado no valor de R§ 544.591.872,13,
com base na Lei Orgamentaria Anual — LOA, conforme se demonstra na tabela a seguir.

TABELA 2.1.13.2.1.1.1
REPASSES A ALESC RELATIVOS A PARTICIPACAO NA RLD
EXERCICIO DE 2014
Em R$
DESPESA

> [ [
ORGAO FIXADA NA ) COTA RECEBIDA % DIFERENCA

LOA RLD (b) RLD (b - 2)
(2)
ALESC | 48833642100 | 451 544.591.872,13 | 447 56.255.451,13

Fonte: Lei n° 16.287/2013 (LOA p/ 2014) e SIGEF — Médulo de Contabilidade — Balancete Unidade Gestora —
ALESC - Dezembro/2014 - C/C 4.5.1.1.2.01.03.01.

O wvalor repassado pelo tesouro do Estado para a ALESC, a titulo de participagdo na receita
liquida disponivel — RLD (4,51%), de R$ 544.591.872,13, foi superior ao montante fixado na
LOA (R$ 488.336.421,00), na quantia de R$ 56.255.451,13, como se pode notar na tabela acima.

Além das cotas recebidas do tesouro do Estado como participagao na receita liquida
disponivel, a Assembleia Legislativa obteve outras receitas, todas discriminadas na tabela abaixo.

TABELA 2.1.13.2.1.1.2
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS
PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

EXERCICIO DE 2014
Em R$
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS VALOR
Participagdo na Receita Liquida Disponivel - RLD (4,51%) 544.591.872,13
Remuneragio de Aplica¢des Financeiras 8.488.929,36
Alienacao da Conta Salario 1.321.403,20
Indenizagoes e RestituicSes 171.060,73
Restituicao da Contribui¢io Patronal 11.364.024,36
Receita Fundo Social e SEITEC 19.583.613,94
Repasse Recebido com Execu¢ido Orcamentaria 96.665.185,47
TOTAL 682.186.089,19

Fonte: SIGEF — Mobdulo de Contabilidade — Balancete Unidade Gestora de dezembro de 2014 — C/C’s
4.5.1.1.2.01.03.01, 4.5.1.1.2.01.03.02, 4.5.1.1.2.01.03.04, 4.5.1.1.2.01.03.05, 4.5.1.1.2.01.03.13, 4.5.1.1.2.01.03.23 ¢
4.5.1.1.2.02.

Do exposto na tabela acima, pode-se perceber o montante de R$ 682.186.089,19, o qual
corresponde ao valor descrito no balancete da Assembleia Legislativa em dezembro de 2014 nas
contas contabeis de codigos 4.5.1.1 e 4.5.1.1.2 e que equivale ao total das Transferéncias
Recebidas para a Execu¢ao Or¢amentaria pela ALESC.
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Demonstra-se na tabela a seguir, a execugdo orcamentaria da despesa da Assembleia
Legislativa no exercicio de 2014, a saber.

TABELA 2.1.13.2.1.1.3
EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

EXERCICIO DE 2014
Em R$
ESPECIFICACAO | VALORES %
Despesa Orc¢ada 488.336.421,00 82,36
Despesa Autorizada (a) 592.923.701,36 100,00
Despesa Realizada (empenhada) (b) 526.460.585,29 88,79
Despesas Correntes 509.272.028,77 85,89
Pessoal e Encargos Sociais 349.633.945,95 58,97
Outras Despesas Correntes 159.638.082,82 26,92
Despesas de Capital 17.188.556,52 2,90
Investimentos 17.188.556,52 2,90

Saldo Orgamentario (a — b) ‘ 66.463.116,07

% das despesas realizadas em comparagio as transferéncias recebidas
Fonte: SIGEF — Médulo de Contabilidade — Relatérios Lei 4.320 / LRF — Balanco Or¢amentario de janeiro a
dezembro de 2014 da Assembleia Legislativa do Estado.

Analisando-se a tabela anterior, tem-se que a analise da execucao orcamentaria da despesa
da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, no exercicio de 2014, demonstra que, do
total da despesa autorizada, foram realizados 88,79% dos recursos. A despesa or¢amentaria
correspondeu a 77,17% do montante das transferéncias recebidas, para a execugao orcamentaria

pela ALESC (R$ 682.186.089,19).

Do total empenhado pela Assembleia Legislativa do Estado - ALESC no exercicio de 2014
(R$526.460.585,29), R$ 8.691.180,46 foram inscritos em Restos a Pagar Nao Processados.
Importante salientar que a ALESC efetuou, em 2014, o pagamento de despesas no valor de R$
517.769.404,83, importancia essa que representa 98,35% do total de suas despesas empenhadas
no exercicio de 2014.

2.1.13.2.1.1.1 Despesas com Pessoal em Relagdo a Receita Corrente Liquida

Nos termos do art. 20, II, “a” da Lei Complementar Federal n® 101/2000, a Despesa Total
com Pessoal do Poder Legislativo, incluido o Tribunal de Contas, nao podera ultrapassar 3,00%
da Receita Corrente Liquida do Estado, apurada conforme art. 2°, IV da Lei Complementar
Federal n® 101/2000, que em 2014 atingiu R$ 17.835.511.027,09, conforme informagio da
Secretaria de Estado da Fazenda — SEF, corroborada por meio de calculos técnicos executados
port servidores deste Tribunal de Contas.

Consoante preceito insculpido no § 1° do art. 20 da Lei Complementar Federal n°
101/2000, o petcentual atribuido ao Poder Legislativo deve ser repartido entre a Assembleia
Legislativa e o Tribunal de Contas. Dessa reparticio resultou o percentual de 2,20% para a
Assembleia Legislativa, e os 0,80% restantes para o TCESC.

A Despesa com Pessoal da Assembleia Legislativa, apurada conforme o art. 18 da Lei
Complementar Federal n® 101/2000, foi de R$ 342.824.880,51, correspondendo no exercicio de
2014 2 1,92% da Receita Corrente Liquida, consoante se demonstra na tabela a seguir.
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TABELA 2.1.13.2.1.1.1
DESPESA TOTAL COM PESSOAL
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
EXERCICIO DE 2014
Em R$

LIMITE MAXIMO LIMITE % TOTAL
0

ORGAO

CONFORME LRF (%) PRUDENCIAL (%)
ALESC 2,20 2,09 342.824.880,51 1,92

Fonte: Processo LRF 15/00040603, referente ao Relatério de Gestio Fiscal do 3° Quadrimestre/2014.

A anilise demonstra que a Despesa com Pessoal da Assembleia Legislativa do Estado —
ALESC em relagao a Receita Corrente Liquida - RCL, ao final do exercicio de 2014, situou-se em
patamar inferior aos limites maximo e prudencial, estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF.

Importante ressaltar a parte do capitulo II deste relatério que trata da Gestao Fiscal, mais
especificamente no item 2.1.1 - Receita Corrente Liquida - RCL, onde sio realizadas algumas
analises sobre a RCL, inclusive o impacto destas receitas nos percentuais com gasto de pessoal
em relacao a supracitada Receita Corrente Liquida.

Deste modo, para fins de melhor visualizacido, demonstram-se graficamente a seguir o
percentual da despesa total com pessoal da ALESC em relagao a receita corrente liquida calculada
no 3° quadrimestre de 2014, bem como a sua compara¢do com os limites legal, prudencial e de
alerta, todos estabelecidos na LLei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

GRAFICO 2.1.13.2.1.1.1
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Fonte: Processo LRF 15/00040603, referente ao Relatério de Gestiao Fiscal do 3° Quadrimestre/2014.

Analisando-se o grafico acima, pode-se observar que o percentual da despesa total com
pessoal sobre a RCL da ALESC, referente ao 3° quadrimestre do exercicio de 2014, situou-se
aquém dos 3 (trés) Limites previstos na LRF.
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2.1.13.2.2 Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina - TCESC

Na sequéncia abordar-se-do assuntos relativos a LRF, tendo como base de dados e
informacdes as contas do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina — TCESC.

2.1.13.2.2.1 Execugao Orgamentaria e Financeira

A Lei Estadual n° 16.287/2013 (LOA para 2014) fixou a despesa orcamentaria do Tribunal
de Contas do Estado — TCESC para o exercicio de 2014, no montante de R§ 185.864.889,00.

Considerando-se as suplementagdes de crédito no valor de R$ 29.776.505,51, ao final do
exercicio a despesa total autorizada para o TCESC foi de R$ 215.641.394,51.

Para a execucao do orcamento do Tribunal de Contas do Estado em 2014, o Poder
Executivo promoveu repasses de recursos do tesouro do Estado no valor de R§ 98.384.527,26,
com base na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, conforme se demonstra na tabela a seguir.

TABELA 2.1.13.2.2.1.1
REPASSES AO TCESC RELATIVOS A PARTICIPA(}AO NA RLD
EXERCICIO DE 2014
Em R$§

ORGAO DESPESA FIXADA NA LOA ) COTA RECEBIDA % DIFERENCA

a RLD b b-a
TCESC 185.864.889,00 1,66 200.448.449,59 1,65 14.583.560,59

Fonte: Lei n° 16.287/2013 (LOA p/ 2014) ¢ SIGEF — Mdédulo de Contabilidade — Balancete Unidade Gestora —
TCE/SC - dezembro/2014 C/C 4.5.1.1.2.01.03.01.

O valor repassado pelo tesouro do Estado a titulo de participagio na receita liquida
disponivel — RLD (1,66%), de R$ 200.448.449,59, foi superior ao montante fixado na LOA (R$
185.804.889,00), na quantia de R$ 56.255.451,13, conforme se pode notar na tabela acima.

Além das cotas recebidas do tesouro do Estado como participagio na receita liquida
disponivel, o Tribunal de Contas do Estado — TCE/SC obteve outras receitas, todas
discriminadas na tabela a seguir.

TABELA 2.1.13.2.2.1.2
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS
PELO TRIBUNAL DE CONTAS

EXERCICIO DE 2014
Em R$§
Participagdo na Receita Liquida Disponivel - RLD (1,66%) 200.448.449,59
Remunerag¢io de Aplica¢bes Financeiras 8.853.749,99
Alienacao da Conta Salario 391.429,04
Indenizagoes e RestituicSes 1.858,55
Receita Fundo Social e SEITEC 7.208.159,47

Repasse Recebido com Execu¢io Orcamentaria 44.553.636,96
Fonte: SIGEF — Moédulo de Contabilidade — Balancete Unidade Gestora de dezembro de 2014 — C/C’s
4.5.1.1.2.01.03.01, 4.5.1.1.2.01.03.02, 4.5.1.1.2.01.03.04, 4.5.1.1.2.01.03.05, 4.5.1.1.2.01.03.23 € 4.5.1.1.2.02.

Do exposto na tabela anterior, percebe-se o montante de R$ 261.457.283,60, o qual
corresponde ao valor descrito no balancete do Tribunal de Contas, em dezembro de 2014, nas
contas contabeis de codigos 4.5.1.1 e 4.5.1.1.2, e, que equivale ao total das Transferéncias
Recebidas para a Execu¢ao Or¢amentaria pelo TCESC.



TCESC/DCG FLS. 757

Demonstra-se na tabela a seguir a execugao or¢amentaria da despesa do Tribunal de Contas
do Estado — TCESC no exercicio de 2014, a sabet.

TABELA 2.1.13.2.2.1.3
EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA
DO TRIBUNAL DE CONTAS

EXERCICIO DE 2014
Em R$
ESPECIFICACAO | VALORES %
Despesa Orcada 185.864.889,00 86,19
Despesa Autorizada (a) 215.641.394,51 100,00
Despesa Realizada (empenhada) (b) 201.070.960,64 93,24
Despesas Correntes 200.410.976,53 92,94
Pessoal e Encargos Sociais 168.502.670,36 78,14
Outras Despesas Correntes 31.908.3006,17 14,80
Despesas de Capital 659.984,11 0,31
Investimentos 659.984,11 0,31

Saldo Orgamentario (a — b) | 14.570.433,87

% das despesas realizadas em comparagio as transferéncias recebidas
Fonte: SIGEF — Mdédulo de Contabilidade — Relatdtios Lei 4.320 / LRF — Balanco Otcamentitio de janeiro a
dezembro de 2014 do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina — TCE/SC.

A analise da execugdo or¢amentaria da despesa do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina — TCESC, no exercicio de 2014, exposta na tabela acima, demonstra que do total da
despesa autorizada para o referido Tribunal foram realizados 93,24% dos recursos. A Despesa
Orgamentaria correspondeu a 76,90% do montante das Transferéncias Recebidas, para a
execuc¢ao or¢amentaria pelo TCESC (R$ 261.457.283,60).

Do total empenhado pelo Tribunal de Contas no exercicio de 2014 (R$ 201.070.960,64), R$
1.537.188,36 foram inscritos em Restos a Pagar Niao Processados, e R$ 753.321,52 foram
inscritos em Restos a Pagar Processados. Importante salientar que o Tribunal de Contas efetuou
o pagamento de despesas no valor de R§ 198.780.450,76 em 2014, o que representa 98,86% do
total de suas despesas empenhadas no exercicio de 2014.

2.1.13.2.2.1.1 Despesas com Pessoal em Relagdo a Receita Corrente Liquida

Nos termos do art. 20, II, “a” da Lei Complementar Federal n® 101/2000, a Despesa Total
com Pessoal do Poder Legislativo, incluido o Tribunal de Contas, ndo podera ultrapassar 3,00%
da Receita Corrente Liquida do Estado, apurada conforme art. 2°, IV da Lei Complementar
Federal n°® 101/2000, que em 2014 atingiu R$ 17.835.511.027,09, conforme informac¢io da
Secretaria de Estado da Fazenda — SEF, corroborada por meio de calculos técnicos executados
por servidores deste Tribunal de Contas.

Consoante preceito insculpido no § 1° do art. 20 da Lei Complementar Federal n°
101/2000, o petcentual atribuido ao Poder Legislativo deve ser repartido entre a Assembleia
Legislativa e o Tribunal de Contas. Dessa reparticao resultou o percentual de 2,20% para a
Assembleia Legislativa e os 0,80% restantes para o TCESC.

A Despesa com Pessoal do Tribunal de Contas, apurada conforme o art. 18 da Lei
Complementar Federal n°® 101/2000, foi de R$ 139.554.639,90, correspondendo no exercicio de
2014 2 0,78% da Receita Corrente Liquida, consoante se demonstra na tabela a seguir.
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TABELA 2.1.13.2.2.1.1
DESPESA TOTAL COM PESSOAL
DO TRIBUNAL DE CONTAS
EXERCICIO DE 2014
Em R$

LIMITE MAXIMO LIMITE % TOTAL
0

ORGAO

CONFORME LRF (%) PRUDENCIAL (%)
TCESC 0,80 0,76 139.554.639,90 0,78

Fonte: Processo LRF 15/00036509, referente ao Relatério de Gestio Fiscal do 3° Quadrimestre/2014.

A analise demonstra que a Despesa com Pessoal do Tribunal de Contas em relagiao a
Receita Corrente Liquida, ao final do exercicio de 2014, situou-se em patamar inferior ao limite
maximo e superior ao limite prudencial, ambos estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Importante ressaltar a parte do Capitulo II deste relatério que trata da Gestao Fiscal, mais
especificamente no item 2.1.1 - Receita Corrente Liquida - RCL, onde sio realizadas algumas
analises sobre a RCL, inclusive o impacto destas receitas nos percentuais com gasto de pessoal
em relagao a supracitada Receita Corrente Liquida.

Deste modo, para fins de melhor visualizagio, demonstram-se graficamente a seguir o
percentual da despesa total com pessoal do Tribunal de Contas do Estado em relagao a receita
corrente liquida calculada no 3° quadrimestre de 2014, bem como a sua compara¢ao com 0s
limites legal, prudencial e de alerta, todos estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

GRAFICO 2.1.13.2.2.1.1
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Fonte: Processo LRF 15/00036509, referente ao Relatério de Gestdo Fiscal do 3° Quadrimestre/2014.

Analisando-se o grafico acima, pode-se observar que o percentual da despesa total com
pessoal sobre a RCL do Tribunal de Contas do Estado — TCESC situou-se entre o Limite
Prudencial e o Limite Maximo, ou, em outras palavras, ele ultrapassou o Limite de Alerta no 3°
quadrimestre de 2014.
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2.1.13.3 Poder Judiciario

Este topico trata do Poder Judiciario, mais especificamente do Tribunal de Justica do
Estado de Santa Catarina — TJSC, incluindo também o Fundo de Reaparelhamento da Justica —
FRJ.

2.1.13.3.1 Execucao Orcamentaria e Financeira

A Lei Estadual n° 16.287/2013 (LOA — 2014) fixou a despesa or¢amentaria do Tribunal de
Justica de Santa Catarina — TJSC para o exercicio de 2014, no montante de R$ 1.377.425.091,00 e
para o Fundo de Reaparelhamento da Justica — FR] em R$ 196.500.000,00, totalizando o
montante de R§ 1.573.925.091,00.

A despesa autorizada total final resultou em R$ 1.956.001.200,67, com aumento de 24,28%
em compara¢do ao or¢amento original, sendo majorado R$ 279.622.346,06 para o Tribunal de
Justica (20,30% de acréscimo) e R$ 102.453.763,61 para o Fundo de Reaparelhamento da Justica
(52,14% de aumento).

Para a execuc¢do do orcamento do Tribunal de Justica em 2014, o Poder Executivo
promoveu repasses de recursos do tesouro do Estado no valor de R$ 1.124.201.846,92, com base
na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, conforme se demonstra na tabela a seguir.

TABELA 2.1.13.3.1
REPASSES AO TJSC RELATIVOS A PARTICIPACAO NA RLD
EXERCICIO DE 2014
Em R$§
COTA RECEBIDA % DIFERENCA
b b—a

DESPESA FIXADA NA LOA

a

ORGAO

% RLD ‘
TJSC 1.377.425.091,00 9,31 1.124.201.846,92 9,24 253.223.244,08

Fonte: Lei n° 16.287/2013 (LOA p/ 2014) e SIGEF — Médulo de Contabilidade — Balancete Unidade Gestora —
TJSC — dezembro/2014 C/C 4.5.1.1.2.01.03.01.

O wvalor repassado pelo Tesouro do Estado a titulo de participagdo na receita liquida
disponivel — RLD (9,31%), de R$ 1.124.201.846,92, foi inferior ao montante fixado na LOA (R$
1.377.425.091,00), na quantia de R§ 253.223.244,08, conforme se pode notar na tabela acima.

Além das cotas recebidas do tesouro do Estado como participagao na receita liquida
disponivel, o Tribunal de Justica obteve outras receitas, todas discriminadas na tabela a seguir.

TABELA 2.1.13.3.1.1
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS PELO TRIBUNAL DE JUSTICA
EXERCICIO DE 2014
Em R$
Participaciio na Receita Liquida Disponivel — RLD (9,31%) 1.124.201.846,92
Remuneracio de Aplicagdes Financeiras 137.901.485,73
Alienacio da Conta Salirio 5.206.650,88
Indenizagbes e Restitui¢oes 1.796.747,75
Folha de Serventuarios e Auxiliares da Justica 601.871,80
Auxilio Funeral 27.406,54
Alienacio de Bens Moveis 194.900,00
Pagamento de Precatdrios Regime Especial 139.572.815,73
Receita Fundo Social e SEITEC 40.426.484,65

Repasse Recebido com Execucao Orcamentaria 157.549.772,78
Fonte: SIGEF — Modulo de Contabilidade — Balancete Unidade Gestora de dezembro de 2014 — C/C’s
4.5.1.1.2.01.03.01, 4.5.1.1.2.01.03.02, 4.5.1.1.2.01.03.04, 4.5.1.1.2.01.03.05, 4.5.1.1.2.01.03.06, 4.5.1.1.2.01.03.07,

4.5.1.1.2.01.03.12, 4.5.1.1.2.01.03.16, 4.5.1.1.2.01.03.23 ¢ 4.5.1.1.2.02.
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Do exposto na tabela anterior, pode-se perceber o montante de R$ 1.607.479.982,78 o qual
corresponde ao valor descrito no balancete do Tribunal de Justica em dezembro de 2014 nas
contas contabeis de codigos 4.5.1.1 e 4.5.1.1.2 e que equivale ao total das Transferéncias
Recebidas para a Execu¢ao Or¢amentaria pelo TJSC.

As Transferéncias Recebidas para a Execucdo Orcamentiria pelo Fundo de
Reaparelhamento da Justica — FR] importaram em R$ 9.930.625,17 constituindo-se de Cotas
Recebidas referente a Taxa Judiciaria e a Arrecadacdo do Sistema de Arrecadagdo Tributaria —
SAT e de Repasse Recebido de UG’s, conforme se demonstra na seqiiéncia.

TABELA 2.1.13.3.1.2
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS PARA A EXECUGCAO ORCAMENTARIA
PELO FUNDO DE REAPARELHAMENTO DA JUSTICA - FR]

EXERCICIO DE 2014
Em R$
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS | VALOR
Taxa Judicidria 5.999.524,05
Arrecadagio do SAT 1.610.460,20
Repasse Recebido UG’s 2.225.328,36
TOTAL \ 9.930.625,17

Fonte: SIGEF — Modulo de Contabilidade — Balancete Unidade Gestora de dezembro de 2014 — C/C’s
4.5.1.1.2.01.03.15, 4.5.1.1.2.01.03.17 e 4.5.1.1.2.02.04.

Do exposto na tabela anterior, pode-se perceber o montante de R§ 9.930.625,17 o qual
corresponde ao valor descrito no balancete do Fundo de Reaparelhamento da Justica em
dezembro de 2014 nas contas contabeis de cédigos 4.5.1.1 e 4.5.1.1.2, e que equivale ao total das
Transferéncias Recebidas para a Execucao Orcamentaria pelo FR]J.

A tabela seguinte mostra o total de valores recebidos pelo Poder Judiciario no exercicio de
2014 (Tribunal de Justica e Fundo de Reaparelhamento da Justica).

TABELA 2.1.13.3.1.3
RECEITA TOTAL DO PODER JUDICIARIO

EXERCICIO DE 2014
Em R$
ESPECIFICAGCAO VALOR
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS PELO TJSC 1.607.479.982,78
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS PELO FR] 9.930.625,17
TOTAL 1.617.410.607,95

Fonte: SIGEF - Balancete Unidade Gestora do Tribunal de Justica e do Fundo de Reaparelhamento da Justica de
dezembro de 2014.

Demonstra-se, resumidamente, na tabela a seguir, a execu¢ao orcamentaria da Despesa do
Tribunal de Justica e do Fundo de Reaparelhamento da Justica.
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TABELA 2.1.13.3.1.4
RESUMO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA
DO TJSC E DO FR]
EXERCICIO DE 2014
Em R$

Despesa

Despesa

Despesa
Executada

Fixada Autorizada Saldo Orgamentario

Tribunal de Justica do Estado —
TJSC

Fundo de Reaparelhamento da
Justica

1.377.425.091,00 | 1.657.047.437,06 | 1.534.108.277,95 122.939.159,11

196.500.000,00 |  298.953.763,61 212.260.858,01 102.453.763,61

‘ 1.573.925.091,00 1.956.001.200,67‘ 1.746.369.135,96 225.392.922,72

| 100,00 124,28 | 89,28 11,52
Fonte: SIGEF — Médulo de Acompanhamento da Execu¢io Orcamentiria — Imprimir Execugio Orcamentaria por
Podet/Otgiao/Unidade Gestora/Gestdo — Consolidacio Geral — dezembro de 2014.

As informagoes apresentadas na tabela acima, relativas a execugao or¢amentaria da despesa
do Poder Judiciario no exercicio de 2014, demonstram que do total da despesa autorizada para o
Poder Judiciario foram executados 89,28%, restando um saldo or¢amentario de 11,52%.

A tabela a seguir demonstra a execucdo or¢amentaria por elemento de despesa do Poder
Judiciario no exercicio de 2014.

TABELA 2.1.13.3.1.5
EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA
DO PODER JUDICIARIO
EXERCICIO DE 2014
Em R$
Fundo de

Reaparelhamento

ESPECIFICAGCAO TJSC

TOTAL

Despesa Orgada 1.377.425.091,00 196.500.000,00 | 1.573.925.091,00 |100,00
Despesa Autorizada (a) 1.657.047.437,06 298.953.763,61 | 1.956.001.200,67 124,28
Despesa Realizada (empenhada) (b) 1.534.108.277,95 212.260.858,01 | 1.746.369.135,96 | 89,28
Despesas Correntes 1.492.926.541,73 164.440.097,36 | 1.657.366.639,09 | 84,73
Pessoal e Encargos Sociais 1.199.515.120,08 3.069.855,05 | 1.202.584.975,13 | 61,48
Outras Despesas Correntes 293.411.421,65 161.370.242,31 |  454.781.663,96 | 23,25
Despesas de Capital 41.181.736,22 47.820.760,64 89.002.496,86 | 4,55
Investimentos 41.181.736,22 47.820.760,65 89.002.496,87 | 4,55

122.939.159,11 86.692.905,60  209.632.064,71

% das despesas realizadas em comparagio as transferéncias recebidas

Fonte: SIGEF — Médulo de Contabilidade — Relatérios Lei 4.320 / LRF — Balanco Or¢amentétio de janeiro a
dezembro de 2014 do TJSC e do FR]J.

Saldo Orgamentario (a — b) ‘

Analisando-se a tabela acima, depreende-se que a despesa orcamentaria do Poder Judiciario
do Estado de Santa Catarina (TJSC e FRJ) executada no exercicio de 2014 correspondeu a
89,28% do montante total da despesa autorizada para o Poder Judiciario. Por sua vez, a despesa
realizada, representou 107,97% do total de recursos recebidos pelo Tribunal de Justiga e pelo
Fundo de Reaparelhamento da Justica via or¢amento.

Do total empenhado pelo Poder Judiciario no exercicio financeiro de 2014, importa
destacar que R$ 56.454.845,70 foram inscritos em restos a pagar nao processados.
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Isto posto pode-se dizer que, no exercicio de 2014, o Poder Judiciario (TJSC e FR]J)
efetuou pagamento de despesas no valor de R$ 1.689.914.290,26, o que representa 96,77% do
total de suas despesas empenhadas.

2.1.13.3.1.1 Despesas com Pessoal em Relagido a Receita Corrente Liquida

Nos termos do art. 20, II, “a” da Lei Complementar Federal n® 101/2000, a Despesa Total
com Pessoal do Poder Judiciario ndo podera ultrapassar 6,00% da Receita Corrente Liquida do
Estado, apurada conforme art. 2°, IV da Lei Complementar Federal n® 101/2000, que em 2014
atingiu R$ 17.835.511.027,09, conforme informagao da Secretaria de Estado da Fazenda — SEF,
corroborada por meio de calculos técnicos executados por servidores deste Tribunal de Contas.

A Despesa com Pessoal do Poder Judiciario, apurada conforme o art. 18 da Lei
Complementar Federal n® 101/2000, foi de R$ 912.839.218,79, correspondendo no exercicio de
2014 a 5,12% da Receita Corrente Liquida, consoante se demonstra na tabela a seguir.

TABELA 2.1.13.3.1.1
DESPESA TOTAL COM PESSOAL
DO TRIBUNAL DE JUSTICA
EXERCICIO DE 2014

Em R$§
ORGAO LIMITE MAXIMO LIMITE o, TOTAL

CONFORME LRF (%) PRUDENCIAL (%)
TJ/SC 6,00 5,70 912.839.218,79 5,12

Fonte: Processo LRF 15/00053853, referente ao Relatério de Gestao Fiscal do 3° Quadrimestre/2014.

A analise demonstra que a Despesa com Pessoal do Tribunal de Justica em relagio a
Receita Corrente Liquida ao final do exercicio de 2014, situou-se em patamar inferior aos limites
maximo e prudencial, estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Importante ressaltar a parte do Capitulo II deste relatério que trata da Gestao Fiscal, mais
especificamente no item 2.1.1 - Receita Corrente Liquida - RCL, onde sao realizadas analises
sobre a RCL, inclusive sobre o impacto destas receitas nos percentuais com gasto de pessoal em
relagao a supracitada Receita Corrente Liquida.

Deste modo, para fins de melhor visualizagao, demonstram-se graficamente, a seguit, o
percentual da despesa total com pessoal do TJSC em relagao a receita corrente liquida calculada
no 3° quadrimestre de 2014, bem como a sua compara¢do com os limites legal, prudencial e de
alerta, todos estabelecidos na LLei de Responsabilidade Fiscal - LRF.
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GRAFICO 2.1.13.3.1.1
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Fonte: Processo LRF 15/00053853, referente ao Relatdrio de Gestio Fiscal do 3° Quadrimestre/2014.

Analisando-se o grafico acima, pode-se observar que o percentual da despesa total com
pessoal sobre a RCL do TJSC referente ao 3° quadrimestre do exercicio de 2014, situou-se aquém
dos 3 (trés) Limites previstos na LRF.

2.1.13.4 Ministério Publico do Estado de Santa Catarina - MPESC

As contas do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina — MPSC, incluindo o Fundo
para Reconstituicao de Bens Lesados, o Fundo Especial do Centro de Estudos e
Aperfeicoamento Funcional do Ministério Pablico e o Fundo Especial de Modernizagao e
Reaparelhamento do Ministério Publico, serdo tratadas neste topico.

2.1.13.4.1 Execugao Orgamentaria e Financeira

A Lei Estadual n°® 16.287/2013 (LOA para 2014) fixou a despesa or¢amentiria do
Ministério Pablico do Estado — MPSC para o exercicio financeiro de 2014, importando no valor
de R$ 482.039.491,00; com relagdo ao Fundo para Reconstituicao de Bens Lesados o valor
estabelecido foi de R$ 5.061.711,00; para o Fundo Especial do Centro de Estudos e
Aperfeicoamento Funcional do Ministério Publico, o valor foi de R$ 2.000.000,00; e por ultimo,
para o Fundo Especial de Modernizac¢io e Reaparelhamento do Ministério Publico, o valor foi de
R$ 32.895.856,00, perfazendo um montante de R$ 521.997.058,00 de despesa orcamentaria
fixada.

No decorrer da execugao or¢camentaria, o valor or¢ado somente para o Ministério Publico
(sem considerar os 3 (trés) supracitados Fundos) foi suplementado em R$ 69.539.335,73,
passando a representar uma despesa autorizada de R$ 551.578.826,73, sendo 14,43% superior ao
valor inicialmente orcado.

O valor do Fundo para Reconstituicio de Bens Lesados foi suplementado em R$
7.131.565,82 — (140,89%), resultando em uma despesa autorizada de R$ 12.193.276,82. Por sua
vez, o orcamento do Fundo Especial do Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional do
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Ministério Puablico foi majorado em R$ 693.309,52 — (34,67%), resultando em uma despesa
autorizada de R$ 2.693.309,52. Por fim, com relacio ao Fundo Especial de Modernizacio e

Reaparelhamento do Ministério Publico, constatou-se uma suplementagdo total no valor de R$
24.878.583,74 — (75,63%), fazendo com que a despesa autorizada totalizasse R$ 57.774.439,74.

Diante do acima exposto, tem-se que a despesa total autorizada do Ministério Publico,
incluindo seus 3 (trés) Fundos, para o exercicio de 2014 foi de R§ 102.242.794,81, sendo 19,59%
superior a0 montante inicialmente fixado na LOA.

Para a execuc¢io do Orcamento do Ministério Publico em 2014, o tesouro do Estado
repassou, com base na Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO, o valor de R§ 521.997.058,00,
conforme se demonstra a seguir.

TABELA 2.1.13.4.1.1
REPASSES AO MPSC RELATIVOS A PARTICIPACAO NA RLD
EXERCICIO DE 2014
Em R$

)
ORGAO DESPESA FIXADA o RLD COTA RECEBIDA Z DIFERENCA

NA LOA (a) (b) RLD
MPSC 521.997.058,00 391 472.140.625,30 3,88 49.856.432,70

Fonte: Lei n° 16.287/2013 (LOA p/ 2014) ¢ SIGEF — Médulo de Contabilidade — Balancete Unidade Gestora —
MPSC - dezembro/2014 C/C 4.5.1.1.2.01.03.01.

O wvalor repassado pelo tesouro do Estado a titulo de participagio na receita liquida
disponivel — RLD (3,91%), de R$ 472.140.625,30, foi inferior ao montante planejado na LOA
(R$ 521.997.058,00), na quantia de R$ 49.856.432,70, conforme se pode notar na tabela acima.

Além das cotas recebidas do tesouro do Estado como participagio na receita liquida
disponivel, o Ministério Publico obteve outras receitas, todas discriminadas na tabela a seguir.

TABELA 2.1.13.4.1.2
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS
PELO MINISTERIO PUBLICO

EXERCICIO DE 2014
Em R$§
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS VALOR
Participagdo na Receita Liquida Disponivel - RLD (1,66%) 472.140.625,30
Remuneragio de Aplica¢bes Financeiras 6.804.623,80
Indenizagoes e RestituicSes 293.203,26
Servicos de Inscricio em Concursos Publicos 402.820,00
Receita Fundo Social e SEITEC 16.978.255,08
Repasse Recebido com Execucido Orcamentaria 48.231.451,46
TOTAL 544.850.978,90

Fonte: SIGEF — Modulo de Contabilidade — Balancete Unidade Gestora de dezembro de 2014 — C/C’s
4.5.1.1.2.01.03.01, 4.5.1.1.2.01.03.02, 4.5.1.1.2.01.03.04, 4.5.1.1.2.01.03.05, 4.5.1.1.2.01.03.23 € 4.5.1.1.2.02.

Do exposto na tabela anterior, pode-se perceber o montante de R§ 544.850.978,90 o qual
corresponde ao valor descrito no balancete do Ministério Publico em dezembro de 2014 nas
contas contabeis de codigos 4.5.1.1 e 4.5.1.1.2 ¢ que equivale ao total das Transferéncias
Recebidas para a Execu¢ao Or¢amentaria pelo MPSC.

As Transferéncias Recebidas para a Execugio Orcamentaria pelo Fundo para
Reconstituicio de Bens Lesados do MPSC importaram em R$ 6.100,00 constituindo-se de
Repasse Recebido de UG’s, conforme se demonstra na seqiiéncia.
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TABELA 2.1.13.4.1.3
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS PARA A EXECUCAO ORCAMENTARIA
PELO FUNDO PARA RECONSTITUICAO DE BENS LESADOS DO MPSC
EXERCICIO DE 2014
Em R$
TRANSFERENCIA RECEBIDA
Repasse Recebido UG’s

6.100,00
Fonte: SIGEF — Mobédulo de Contabilidade — Balancete Unidade Gestora de dezembro de 2014 — C/C
4.5.1.1.2.02.04.00.

Do exposto na tabela anterior, pode-se perceber o montante de R$ 6.100,00 o qual
corresponde ao valor descrito no balancete do Fundo para Reconstituicio de Bens Lesados do
MPSC em dezembro de 2014 nas contas contabeis de codigos 4.5.1.1 e 4.5.1.1.2 e que equivale ao
total das Transferéncias Recebidas para a Execu¢io Or¢amentaria pelo supracitado Fundo.

As Transferéncias Recebidas para a Execucao Orcamentaria pelo Fundo Especial do
Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional do MPSC importaram em R$ 1.766.674,00
constituindo-se de Repasse Recebido de UG’s, conforme se demonstra na seqiéncia.

TABELA 2.1.13.4.1.4
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS PARA A EXECUGCAO ORCAMENTARIA PELO FUNDO
ESPECIAL DO CENTRO DE ESTUDOS E APERFEICOAMENTO FUNCIONAL DO MPSC
EXERCICIO DE 2014

Em R$

TRANSFERENCIA RECEBIDA
Repasse Recebido UG’s 1.766.674,00

1.766.674,00
Fonte: SIGEF — Modulo de Contabilidade — Balancete Unidade Gestora de dezembro de 2014 — C/C
4.5.1.1.2.02.04.00.

Do exposto na tabela anterior, pode-se perceber o montante de R$ 1.766.674,00 o qual
corresponde ao valor descrito no balancete do Fundo Especial do Centro de Estudos e
Aperfeicoamento Funcional do MPSC em dezembro de 2014 nas contas contabeis de cédigos
45.1.1 e 45.1.1.2 e que equivale ao total das Transferéncias Recebidas para a Execucao
Orcamentaria pelo supracitado Fundo.

As Transferéncias Recebidas para a Execug¢ao Orcamentaria pelo Fundo Especial de
Modernizagao e Reaparelhamento do MPSC importaram em R$ 33.430.962,93 constituindo-se de
Cotas Recebidas referentes a Alienacdo da Conta Salario e as Taxas Judiciarias e também a
Repasse de Emolumentos e Custas Judiciais do Fundo de Reaparelhamento Judiciario (FERMP)
e de Taxas Judiciarias do FERMP, conforme se demonstra na seqiiéncia.

TABELA 2.1.13.4.1.5
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS PARA A EXECUGAO ORCAMENTARIA PELO FUNDO
ESPECIAL DE MODERNIZAGAO E REAPARELHAMENTO DO MPSC

EXERCICIO DE 2014
Em R$
TRANSFERENCIA RECEBIDA | VALOR
Cota recebida referente Alienacio da Conta Salirio 3.100.000,00
Cota recebida referente Taxa Judicidria 256.462,90
Repasse de Emolumentos e Custas Judiciais do FERMP 28.984.452,99
Repasse da Taxa Judiciaria - FERMP 1.090.047,04

33.430.962,93

Fonte: SIGEF — Modulo de Contabilidade — Balancete Unidade Gestora de dezembro de 2014 — C/C’s
4.5.1.1.2.01.03.04, 4.5.1.1.2.01.03.15, 4.5.1.1.2.05.03.00 € 4.5.1.1.2.06.01.00.
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Do exposto na tabela anterior, pode-se perceber o montante de R$ 33.430.962,93 o qual
corresponde ao valor descrito no balancete do Fundo Especial de Modernizacio e
Reaparelhamento do MPSC em dezembro de 2014 nas contas contabeis de codigos 4.5.1.1 e
4.5.1.1.2 e que equivale ao total das Transferéncias Recebidas para a Execucao Orcamentaria pelo
supracitado Fundo.

A tabela seguinte mostra o total de valores recebidos pelo Ministério Pablico no exercicio
de 2014, incluindo seus 3 (trés) Fundos, conforme se pode observar.

TABELA 2.1.13.4.1.6
RECEITA TOTAL DO MINISTERIO PUBLICO INCLUINDO FUNDOS
EXERCICIO DE 2014
Em R$
ESPECIFICACAO VALOR
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS — MPSC 544.850.978,90
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS - F. PARA RECONSTITUICAO BENS LESADOS 6.100,00
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS - F. DO CENTRO DE ESTUDOS E APERFEICOAMENTO 1.766.674.00
FUNCIONAL 5
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS - F. DE MODERNIZAQAO E REAPARELHAMENTO 33.430.962,93

TOTAL 580.054.715,83

Fonte: SIGEF - Balancete Unidade Gestora do MPSC e de seus 3 (trés) Fundos.

Demonstra-se na tabela a seguir, a execu¢ao or¢amentaria da despesa do Ministério Pablico
e de seus 3 (trés) Fundos.

TABELA 2.1.13.4.1.7
EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA
DO MINISTERIO PUBLICO, INCLUINDO FUNDOS
EXERCICIO DE 2014
Em R$
Fundo Especial
Fundo para do Centro de
Reconstituigao Estudos e

de Bens Aperfeicoamento

Lesados Funcional do Realc)lari}[l;’asl?:emo
MPSC o

Despesa orgada 482.039.491,00 5.061.711,00 2.000.000,00 32.895.856,00 521.997.058,00 | 100,00

Despesa 551.578.826,73 12.193.276,82 2.693.309,52 57.774.439,74 624.239.852,81 119,59
autorizada (a)

Fundo Especial
de Modernizagiao
e

Especificagio

Despesa realizada
(empenhada) (b)

Despesas correntes 508.082.988,74 725.710,00 1.897.358,01 229.896,20 510.935.952,95 | 81,85

519.517.002,38 1.345.813,22 1.897.358,01 ‘ 6.934.769,19 529.694.942,80 | 84,85

Pessoal e
encargos sociais
Outras despesas

385.184.621,02 0,00 19.320,00 0,00 385.203.941,02 | 61,71

122.898.367,72 725.710,00 1.878.038,01 229.896,20 125.732.011,93 | 20,14

correntes
Despesas de capital 11.434.013,64 620.103,22 0,00 6.704.872,99 18.758.989,85 3,01
Investimentos 11.434.013,64 620.103,22 0,00 6.704.872,99 18.758.989,85 3,01

Saldo orgamentario

(a—b) 32.061.824,35 10.847.463,60 795.951,51 50.839.670,55 94.544.910,01 ‘ 15,15

% das despesas realizadas em comparagio as transferéncias recebidas ‘ 91,32

Fonte: SIGEF — Médulo de Contabilidade — Relatérios Lei 4.320/1964 / LRF — Balango Or¢amentario de janeiro a
dezembro de 2014 do MPSC e de seus 3 (trés) Fundos.

Analisando-se as informagdes da tabela acima, nota-se que do total da despesa autorizada
para o Ministério Publico e seus Fundos no exercicio de 2014, foram executados 84,85%.
Importante ressaltar que a Despesa Orcamentaria correspondeu a 91,32% dos valores recebidos
pelo Ministério Publico e também pelos seus 3 (trés) Fundos. Ainda sobre o Ministério Publico e
seus Fundos, frisa-se que do total empenhado por eles, R$ 12.969.958,76 foram inscritos em
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restos a pagar nao processados. Ressalta-se que o Fundo para Reconstituicao de Bens Lesados
nao apresentou restos a pagar inscritos no exercicio de 2014.

Desta forma, no exercicio de 2014 o Ministério Publico, juntamente com seus Fundos,
efetuaram o pagamento de despesas no valor de R§ 516.724.984,04, montante este que representa
97,55% do total de suas despesas empenhadas.

2.1.13.4.1.1 Despesas com Pessoal em Relagio a Receita Corrente Liquida

Nos termos do art. 20, II, “a” da Lei Complementar Federal n® 101/2000, a Despesa Total
com Pessoal do Ministério Publico nao podera ultrapassar 2,00% da Receita Corrente Liquida do
Estado, apurada conforme art. 2°, IV da Lei Complementar Federal n® 101/2000, que em 2014
atingtu R$ 17.835.511.027,09, conforme informacao da Secretaria de Estado da Fazenda — SEF,
corroborada por meio de calculos técnicos executados por servidores deste Tribunal de Contas.

A Despesa com Pessoal do Ministério Puablico, apurada conforme o art. 18 da Lei
Complementar Federal n® 101/2000, foi de R$ 291.673.997,71, correspondendo no exercicio de
2014 a 1,64% da Receita Corrente Liquida, consoante se demonstra na tabela a seguir.

TABELA 2.1.13.4.1.8
DESPESA TOTAL COM PESSOAL DO MINISTERIO PUBLICO
EXERCICIO DE 2014
Em R$

- LIMITE MAXIMO LIMITE % TOTAL

CONFORME LRF (%) PRUDENCIAL (%)
MPSC 2,00 1,90 291.673.997,71 1,64

Fonte: Processo LRF 15/00036762, referente ao Relatério de Gestiao Fiscal do 3° Quadrimestre/2014.

A analise demonstra que a Despesa com Pessoal do Ministério Publico em relagio a
Receita Corrente Liquida, ao final do exercicio de 2014, situou-se em patamar inferior aos limites
maximo e prudencial, estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Importante ressaltar a parte do Capitulo II deste relatério que trata da Gestao Fiscal, mais
especificamente no item 2.1.1 - Receita Corrente Liquida - RCL, onde sao realizadas algumas
analises sobre a RCL, inclusive o impacto destas receitas nos percentuais com gasto de pessoal
em relagao a supracitada Receita Corrente Liquida.

Deste modo, para fins de melhor visualizacao, demonstram-se graficamente a seguir o
percentual da despesa total com pessoal do MPSC em relagao a receita corrente liquida calculada
no 3° quadrimestre de 2014, bem como a sua compara¢dao com os limites legal, prudencial e de
alerta, todos estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.
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GRAFICO 2.1.13.4.1.1
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Fonte: Processo LRF 15/00036762, referente ao Relatério de Gestio Fiscal do 3° Quadrimestre/2014.

Analisando-se o grafico acima, pode-se observar que o percentual da despesa total com
pessoal sobre a RCL do MPSC referente ao 3° quadrimestre do exercicio de 2014, situou-se
aquém dos 3 (trés) Limites previstos na LRF.

2.1.14 Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) e Projegdes Atuariais

O presente item analisa a execu¢do orcamentaria e financeira do Regime Proéprio de
Previdéncia dos Setvidores do Estado de Santa Catarina — RPPS/SC, composto pelos fundos
Financeiro e Previdenciario (ambos constituindo unidades or¢amentarias distintas), e pelo
Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina — IPREV, autarquia e unidade gestora do
regime. Além disso, comenta-se também sobre as Proje¢des Atuariais.

2.1.14.1 Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina - IPREV

Os dois fundos supracitados destinam-se apenas ao pagamento de beneficios
previdenciarios. O primeiro para os segurados e seus dependentes que tinham seu vinculo
anterior a publicacio da Lei Complementar n® 412/2008, a qual dispoe sobre a organizagio do
Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores do Estado de Santa Catarina e adota outras
providéncias e que foi publicada e passou a ter seus efeitos a partir de 27/06/2008 e o segundo
aos segurados que tenham ingressado no servico publico a partir desta data. A Unidade
Administrativa IPREV) compreende todas as despesas administrativas do RPPS/SC.

2.1.14.1.1 Unidade Administrativa — IPREV

Desde a Lei Complementar n® 412/2008, as despesas administrativas referentes ao RPPS
sao custeadas pela Taxa de Administragao, ou seja, pela fonte de recursos ordinarios do Tesouro.
As fontes de recursos previdenciarias nao podem ser utilizadas para pagamento destas despesas,
uma vez que, sao exclusivas para pagamento de beneficios previdenciarios. Assim, a
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contabilizacdo desta Unidade Orgamentaria é separada dos dois Fundos. A movimentagao
Financeira da mesma esta resumida na tabela seguinte.

TABELA 2.1.14.1.1
RPPS - IPREV
MOVIMENTACAO FINANCEIRA EM 2014

Em R$
ESPECIFICACAO VALORES
Saldo em Espécie do Exercicio Anterior 1.887,52
Receita Orcamentaria 1.582.772,29
Transferéncias Financeiras Recebidas 53.582.967,10
Recebimentos Extraorcamentarios 105.335.425,42
Despesa Or¢amentaria (51.899.959,70)
Transferéncias Financeiras Concedidas (18.650.883,20)
Pagamentos Extraorcamentarios (89.952.209,43)
Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte 0,00

Fonte: SIGEF — Médulo de Contabilidade — Balanco Financeiro — Instituto de Previdéncia do Estado de Santa
Catarina - IPREV — més Dezembro — Exercicio 2014.

Além das informacdes contidas na tabela acima, tem-se que no exercicio de 2014 o Fundo
Financeiro efetuou repasse ao IPREV no valor de R$ 35,51 milhdes e o Fundo Previdenciario,
por sua vez, repassou R$ 2,09 milhdes; as Variagoes Patrimoniais Aumentativas Financeiras
totalizaram R$ 1,48 milhdo. A Variagio Patrimonial Diminutiva totalizou R§ 70,19 milhdes,
sendo que desta, 51,40% correspondem a despesa com Pessoal e Encargos, conforme
informacoes coletadas no Balanco Financeiro do IPREV constante no SIGEF.

2.1.14.1.2 Fundo Financeiro

Em 2014 a Variagao Patrimonial Aumentativa do Fundo Financeiro importou em R$ 30,45
bilhdes, dos quais R§ 26,29 bilhdes (86,31%) foram registradas na conta contabil “Outras
Variagoes Patrimoniais Aumentativas”. Quanto as Variacbes Patrimoniais Aumentativas
Financeiras, estas ficaram na ordem de R$ 11,17 milhGes; Transferéncias e Delegacdes Recebidas
de R$ 2,79 bilhoes e Contribui¢des importando em R$ 1,36 bilhdo. O restante do valor constitui-
se de Valorizagio e Ganhos com Ativos e Desincorporagao de Passivos na quantia de R$ 838,90
mil reais.

A tabela a seguir evidencia a movimentagao orcamentaria da despesa do Fundo Financeiro
no exercicio de 2014.

TABELA 2.1.14.1.2.1
FUNDO FINANCEIRO
MOVIMENTACAO ORCAMENTARIA DA DESPESA EM 2014
Em R$

EMPENHADO LIQUIDADO PAGO

GRUPO DE DOTACAO DOTACAO

NATUREZA INICIAL ATUALIZADA
éo‘cgfsoal ¢ Encargos 2.749.573.115,00 3.864.913.098,65 3.817.426.387,43 3.817.426.387,43 3.817.426.387,43
3 — Outras Despesas
Cortrentes

TOTAL 2.751.638.900,00 3.865.963.608,07 3.818.407.727,25 3.818.407.727,25 3.818.407.727,25

2.065.785,00 1.050.509,42 981.339,82 981.339,82 981.339,82

Fonte: SIGEF — Mé6dulo de Acompanhamento da Execugido Orcamentaria — Imprimir Execucdo Or¢amentaria por
Grupo de Despesa — Fundo Financeiro — més Dezembro — Exercicio 2014

As despesas orcamentarias no exercicio de 2014 importaram em R§ 3,82 bilhdes.
Considerando que a LOA/2014 fixou como dota¢ao inicial R$ 2,75 bilhdes, constata-se que o
Fundo Financeiro gastou R$ 1,07 bilhao a mais do que o or¢ado inicialmente para o exercicio.
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Nao obstante este excedente ter sido precedido dos devidos créditos adicionais, a
contabilidade do fundo registra dotagao atualizada de R$ 3,87 bilhoes, tais nimeros evidenciam
uma fixacdo de despesa que niao condiz com a realidade da situagdo previdenciaria do Estado. A
movimentacdo financeira do Fundo Financeiro no decorrer do ano de 2014 estid resumida na
tabela abaixo.

TABELA 2.1.14.1.2.2
RPPS - FUNDO FINANCEIRO
MOVIMENTACAO FINANCEIRA EM 2014

Em R$
ESPECIFICACAO VALOR

Saldo em Espécie do Exercicio Anterior 5.522.399,31
Receita Orcamentaria 1.417.043.293,19
Transferéncias Financeiras Recebidas 2.777.789.975,48
Recebimentos Extraorcamentarios 4.338.629.000,94
Despesa Or¢amentaria (3.818.407.727,25)
Transferéncias Financeiras Concedidas (386.756.271,45)
Pagamentos Extraorcamentarios (4.333.820.670,22)

SALDO EM ESPECIE PARA O EXERCICIO SEGUINTE 0,00

Fonte: SIGEF — Médulo de Contabilidade — Balanco Financeiro — Fundo Financeiro — més Dezembro — Exercicio
2014.

No exercicio de 2014, o Fundo Financeiro pagou R$ 3,82 bilhdes em beneficios
previdenciarios, e a Receita totalizou R$ 1,42 bilhdo, ou seja, o déficit anual foi de R§ 2,40
bilhGes. Ressalta-se que as Transferéncias Recebidas para Aportes de Recursos para o RPPS, em
2014, totalizaram R$ 2,78 bilhoes, valor superior ao déficit anual, tendo em vista que a totalidade
da receita nio € utilizada no mesmo exercicio da arrecadagio.

O grafico a seguir demonstra a evolu¢ao do déficit orgamentario do Fundo Financeiro dos
dltimos cinco exercicios.

GRAFICO 2.1.14.1.2.1

Evolug¢iao do Déficit do Fundo Financeiro
Valores em Bilh6es R$

RS -

-R$ 0,50

2010 2011 2012 2013 2014

-R$ 1,00 -R$ 1,22
-R$ 1,50

-R$ 2,00

-R$ 2,50

-RS$ 3,00

Fonte: SIGEF — Médulo de Contabilidade — Balango Financeiro — Fundo Financeiro — Exercicios 2010 a 2014.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)
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Cabe aqui reiterar mengao aos prejuizos que o Estado vem acumulando por conta de
enquadramentos realizados nos exercicios de 2005 e 20006, cujas respectivas leis de
enquadramento vém sendo discutidas judicialmente, e o Tribunal de Contas vem denegando os

respectivos registros de aposentadorias. Tal situacao é objeto de monitoramento por parte deste
Tribunal.

Cumpre destacar que o déficit orcamentario de R§ 2,40 bilh6es apontado em relagdao ao
exercicio de 2014, bem como a evolucao do referido déficit desde o exercicio de 2010, refere-se
exclusivamente ao déficit apurado na execu¢iao or¢amentaria do Fundo Financeiro, posto que
nem todos os beneficios previdenciarios vinculados ao referido Fundo estio incluidos na
execu¢ao or¢amentaria do mesmo. Ocorre que os Poderes Legislativo e Judiciario, bem como o
Ministério Pablico Estadual e o Tribunal de Contas, executam total ou parcialmente, as despesas
com seus respectivos inativos e pensionistas vinculados ao referido Fundo.

Assim, o déficit consolidado decorrente da execucdo orcamentaria de todas as despesas
com beneficios previdenciarios vinculados o Fundo Financeiro é superior aquele apurado na
analise da execugdo or¢camentaria do mesmo. O déficit consolidado apurado para o exercicio de
2014, bem como nos quatro exercicios anteriores, é o demonstrado no grafico a seguir.

GRAFICO 2.1.14.1.2.2
Déficit Consolidado do Regime Financeiro
Valores em milhdes de RS - Quinquénio 2010 - 2014
2010 2011 2012 2013 2014
-500
-1.000
RS 1.542
-1.500
RS 1.834
RS 1.983
-2.000
-R$ 2.414
-2.500 RS 2.748
-3.000

Fonte: SIGEF — Balanco Financeiro — Fundo Financeiro — Exetcicios 2010 a 2014; SIGEF - Médulo de Execugiao Orgamentaria — Subagdes
9342, 9343, 9345, 9346, 9347, 9348, 9349, 9350, 9354, 9355, 9356, 9358, 9359, 9360, 9380, 9659, 9660, 9661, 9662, 9663 - Exercicios 2010 a 2014.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

Conforme demonstrado no grafico, o déficit previdenciario consolidado decorrente da
execu¢ao or¢camentaria do pagamento dos beneficios vinculados ao Fundo Financeiro no
decorrer do exercicio de 2014, correspondeu ao montante de R$ 2,75 bilhdes.

Pelo calculo atuarial (contratado pelo IPREV), o Déficit Atuarial do Fundo Financeiro
contabilizado no exercicio de 2014 ultrapassa R$ 70,02 bilhoes para os beneficios ja concedidos, e
R$ 83,95 bilhdes a conceder, totalizando R$ 153,98 bilhoes™. O Balanco Patrimonial evidencia
apenas um Passivo total de R$ 252,92 milhoes, visto que do passivo atuarial sio deduzidos os

26 Em 31/12/2010 houve alteragio na metodologia do Célculo Atuarial. Anteriormente a taxa de juros e o desconto atuarial para o fundo era de
6%, passando a 0% a partir de entdo, em atendimento a orientagio do Ministério da Previdéncia Social.
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valores das futuras coberturas, juntamente com o de futuras contribui¢cdes, conforme se verifica
na Tabela a seguir.

TABELA 2.1.14.1.2.3
RPPS - FUNDO FINANCEIRO
BALANCO PATRIMONIAL - EXERCICIOS 2013 E 2014

Em R$
CON"I‘A TITULO SALDO EM SALDO EM VARIA(,J:AO NO
CONTABIL 31/12/2013 31/12/2014 PERIODO
1.0.0 Ativo 110.730.937,35 87.782.785,91 22.948.151,44
1.1.0 Ativo Circulante 41.822.415,08 44.757.921,52 (2.935.506,44)
1.1.1 Caixa e Equivalentes de Caixa 5.522.399,31 0,00 5.522.399,31
1.1.2 Créditos a Curto Prazo 26.653,88 13.147.758,41 (13.121.104,53)
1.1.4 Investimentos e Aplicagoes Temporarias a Curto Prazo 36.273.361,89 31.610.163,11 4.663.198,78
1.2.0 Ativo Nio-Circulante 68.908.522,27 43.024.864,39 25.883.657,88
1.2.1 Ativo Realizavel a Longo Prazo 68.908.52227 43.024.864,39 25.883.657,88
2.0.0 Passivo 140.119.112,56 252.920.102,01 (112.800.989,45)
2.1.0 Passivo Circulante 3.657.013,60 20.405.199,12 (16.748.185,52)
2.1.1 Obrigacoes Trabalhistas, Previden. e Assistenciais a Pagar a CP 2.697.540,94 19.300.594,52 (16.603.053,58)
2.1.8 Demais Obrigacoes a Curto Prazo 959.472,66 1.104.604,60 (145.131,94)
2.2.0 Passivo Nao-Circulante 248.716.079,47 232.514.902,89 16.201.176,58
2.2.1 Obrigacoes Trabalhistas, Previden. e Assistenciais a Pagar a LP 193.444.817,73 173.703.081,24 19.741.736,49
2.2.7 Provisées a Longo Prazo 55.271.261,74 58.811.821,65 (3.540.559,91)
2.3.0 Patriménio Liquido (112.253.980,51) | (165.137.316,10) 52.883.335,59

Fonte: SIGEF — Mddulo de Contabilidade — Balancete Unidade Gestora — Fundo Financeiro - més Dezembro —
Exercicio 2014.

2.1.14.1.3 Fundo Previdenciatio

Este Fundo compreende 16,90% dos servidores ativos do Estado de Santa Catarina.
Destaca-se que conforme art. 9° da LC 412/2008, o mesmo fica estruturado em regime de
capitalizagao.

Por defini¢ao, regime de capitalizagdo tem como caracteristica principal a individualidade.
Cada segurado contribui para o seu proprio beneficio futuro, estabelecendo desta forma uma
correspondéncia entre o custeio e o beneficio de cada um. Todavia, para que os beneficios do
servidor publico ndo fiquem vulneraveis a decisdes politicas, sobressaltos da Administracio
Publica e instabilidades do mercado financeiro, por lei o Tesouro Estadual os garantira com
recursos proprios, caso necessario.

De acordo com o Calculo Atuarial, o Fundo Previdenciario é superavitario em R$ 235,26
milhGes. Importante destacar que a metodologia do Calculo Atuarial para o fundo em tela é de
6% a0 ano, ao passo que o Fundo Financeiro adota taxa de 0% ao ano.

TABELA 2.1.14.1.3.1
RPPS - FUNDO PREVIDENCIARIO
MOVIMENTACAO FINANCEIRA EM 2014

Em R$
Discriminagio Valores

Saldo em Espécie do Exercicio Anterior 0,00
Receita Orcamentaria 208.273.507,30
Transferéncias Financeiras Recebidas 3.365.747,11
Recebimentos Extraorcamentarios 630.631.477,13
Despesa Orcamentaria (322.005,806)
Transferéncias Financeiras Concedidas (2.712.752,22)
Pagamentos Extraor¢amentarios (839.235.973,406)
SALDO EM ESPECIE PARA O EXERCICIO SEGUINTE 0,00

Fonte: SIGEF — Médulo de Contabilidade — Balanco Financeiro — Fundo Previdenciario — Dezembro/2014.



TCESC/DCG FLS. 773

Os Pagamentos Extraorcamentarios (R$ 839,24 milhGes) consistem basicamente em
Aplicagoes do RPPS, no valor de R§ 835,19 milhdes. Assim, o Saldo em Espécie do Exercicio
Anterior, que no inicio de 2014 era zero, encerrou o ano com saldo zerado também.

Quanto a execucao orcamentiria no ano de 2014, a Receita Or¢amentaria alcancou R$
208,27 milhoes, dos quais R§ 150,83 milhdes foram Contribuigoes de servidores e patronais. O
fundo também auferiu R$ 1,35 milhdo com Exploracio e Venda de Bens, Servi¢os e Direitos e
obteve R$ 56,06 milhdes em Variagoes Patrimoniais Aumentativas Financeiras e, por fim, R$§
611,45 mil em Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas. No tocante a despesa, destaca-se
que em 2014 foram realizados pagamentos de beneficios previdenciarios no valor de R§ 322,01
mil.

O Balang¢o Patrimonial do Fundo Previdenciario ao término do ano de 2014, comparado
ao mesmo demonstrativo apurado ao final de 2013, é apresentado a seguir.

TABELA 2.1.15.1.3.2
RPPS - FUNDO PREVIDENCIARIO
BALANCO PATRIMONIAL - 2013 E 2014

Em R$
C(():I?I¥§J?IL TITULO SALDO EM 31/12/2013 | SALDO EM 31/12/2014 VA;%%?SS é\] Q)

1.0.0 Ativo 380.332.827,24 605.274.754,10 (224.941.926,806)
1.1.0 Ativo Circulante 291.448.071,07 495.704.551,18 (204.256.480,11)
1.1.1 Caixa e Equivalentes de Caixa 0,00 0,00 0,00
1.1.4 yestimentos ¢ Aplicagoes Temporicias a 291.448.071,07 495.704.551,18 (204.256.480,11)
1.2.0 Ativo Nio-Circulante 88.884.756,17 109.570.202,92 (20.685.446,75)
1.2.2 Investimentos 8.898.916,38 2.600,00 8.896.316,38
1.2.3 Imobilizado 79.982.999,79 109.564.762,92 (29.581.763,13)
1.2.4 Intangivel 2.840,00 2.840,00 0,00
2.0.0 Passivo 460.428.176,29 712.426.498,54 (251.998.322,25)
2.1.0 Passivo Circulante 1.852,44 - -

2.1.8 Demais Obrigacdes a Curto Prazo 1.852,44 - -

2.2.0 Passivo Nio-Circulante 278.603.817,69 712.426.498,54 (433.822.680,85)
2.2.7 Provises a Longo Prazo 278.603.817,69 712.426.498,54 (433.822.680,85)
2.3.0 PATRIMONIO LiQUIDO (181.822.506,16) (107.151.744,44) (74.670.761,72)

Fonte: SIGEF — M6dulo de Contabilidade — Balancete Unidade Gestora — Fundo Previdenciario - més Dezembro —
Exercicio 2014.

2.1.14.1.4 Divida Consolidada Previdenciaria e Passivo Atuarial

O Passivo Atuarial contém o valor dos compromissos do Fundo Previdenciario do Estado
com os Servidores Ativos, Aposentados e Pensdes, menos o valor atual das receitas de
contribuicdes dos segurados e empregadores. Ele é determinado por processo matematico-
atuarial, no qual se pressupoe os valores de beneficios a pagar para os servidores ou beneficiarios
até o final de suas vidas.

O passivo atuarial calculado para o exercicio de 2014 foi de R§ 153,98 bilhoes, sendo
12,96% menor que o valor apurado em 2013 (R$ 176,52 bilhdes), em valores constantes. Tal
diferenca se justifica por altera¢oes na formula¢ao do calculo do Passivo Atuarial.

No que se relaciona a Divida Consolidada Liquida Previdenciaria, esta atingiu um montante
de R$ 153,65 bilhdes, sendo este valor composto pelo Passivo Atuarial, supramencionado, e pelas
dividas relacionadas as obrigacOes legais e tributarias e aos precatorios, no valor de R$ 198,82
milhées, excluindo-se do valor total as deducdes autorizadas (R$ 529,52 milhSes). Mais
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esclarecidamente, tem-se (R$ 153,98 bilhdes + R$ 198,82 milhdes — R$ 529,52 milhdes = R$
153,65 bilhdes).

Diante do valor expressivo do Passivo Atuarial, passa-se na sequéncia a demonstrar

graficamente a evolug¢ao da Divida Consolidada Previdenciaria, impactada diretamente pelo
Passivo Atuarial, correspondente aos ultimos cinco exercicios.

GRAFICO 2.1.14.1.4

Fonte: Relatério de Gestio Fiscal do 3° quadrimestre — Exercicios de 2010 a 2014.
Nota: Valores atualizados com base no IGP-DI Médio acumulado.

Analisando-se o grafico acima, percebe-se o crescimento significativo do Passivo Atuarial,
principalmente no exercicio de 2011, o qual impactou diretamente na Divida Consolidada
Liquida Previdenciaria. Nada obstante, o aumento expressivo em 2011 ter sido motivado por
alteragoes na formulagao do calculo do Passivo Atuarial, observa-se que no exercicio de 2014
ocorreu reduciao do Passivo Atuarial em compara¢iao ao exercicio de 2013. Reitera-se aqui, mais
uma vez, a necessidade de o Estado adotar providéncias urgentes para manter a supracitada
diminui¢ao do Passivo Atuarial, visando com isso evitar problemas futuros com o pagamento de
pensoes e aposentadorias de seus servidores, bem como em relagio ao equilibrio das finangas
publicas estaduais.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

0S NUMEROS DA PREVIDENCIA DO GOVERNO DO ESTADO DE SC - 2014

O IPREV ¢ dividido em dois fundos, ambos recebem contribui¢des e pagam beneficios

R$ 840,3 milhdes

R$ 38,3 milhdes

Participagao (a titulo de
contribuig&o previdenciaria
patronal) incidente sobre o salario
contribui¢gdo do servidor ativo

Total ingresso

Este valor também
corresponde ao total da
despesa previdenciaria

R$ 541,9 milhdes
R$ 2,744 bilhdes

Quando as receitas sao Servidores ativos,
menores que as despesas. aposentados e pensionistas

Valor pago integralmente |||||||||”“||”|“ lll”lll“” (limitados ao o teto do INSS)

pelo Governo do Estado

Nimero de pessoas Projecéo do déficit (em R$ bilhdes)

vinculadas ao fundo . 2015 2032 2055 2087
-1,2
-2,9 Apice do
déficit
55.100  59.169 -3,3
ativos inativos e ’
pensionistas
-49
R$ 57,479 milhdes

R$ 75,395 milhoes

A titulo de contribui¢éo previden-
cidria patronal, sobre o salario
contribui¢gao do servidor ativo

Total ingresso

Total de despesas

R$ 75,397 milhdes

Projecéao do déficit
(em R$ milhdes) Servidores ativos,

aposentados e pensionistas

341 (limitados ao o teto do INSS)
173,2
2040 2066 2087 Numero de pessoas
2015 2026 vinculadas ao fundo
-0,36

* O Fundo Previdencidrio teve inicio em 27/06/2008. Assim, -539,9
a partir dessa data o Fundo Financeiro deixou de ter novos 11.203 7
contribuintes, pois todos os servidores novos contratados via -628,7 ativos inativos e

concurso publico contribuem para o Fundo Previdenciario. pensionistas
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CAPITULO III - Determinagdes Constitucionais de Aplicagdes de Recursos
3.1 Educacgio
3.1.1 Aplicagdo em Manutengio e Desenvolvimento do Ensino - MDE

A Constitui¢ao da Republica em seu art. 212 estabelece que “a Unido aplicara, anualmente,
nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino”.

A tabela a seguir, demonstra a receita resultante de impostos e transferéncias arrecadadas

pelo Estado em 2014, consideradas pelo Corpo Técnico como base de calculo para aplicacao de
recursos na MDE.

TABELA 3.1.1.1
BASE DE CALCULO DA RECEITA PARA APLICACAO MiNIMA NA MDE
EXERCICIO DE 2014
Em R$
BASE DE CALCULO PARA MDE - EXERCICIO 2014 RECEITA ARRECADADA
1. RECEITAS BRUTA DE IMPOSTOS 18.766.082.692,49
1.1 Receita Resultante do ICMS 15.692.975.467,23
1.2 Receita Resultante do ITCMD 177.770.226,97
1.3 Receita Resultante do IPVA 1.334.355.554,05
1.4 Receita Resultante do FUNDOSOCIAL 507.378.200,59
1.5 Receita Resultante do IRRF 1.053.603.243,65
2. RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 1.241.610.619,40
3. TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIAS (1 + 2) 20.007.693.311,89
4. DEDUCOES 4.790.584.145,45
4.1 Decorrentes de Transferéncias Constitucionais (Repasses aos Municipios) 4.790.584.145,45
5. TOTAL DA RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS (3-4) 15.217.109.166,44
6. BASE DE CALCULO PARA EDUCACAO (5 X 25%) 3.804.277.291,61

Fonte: SIGEF - Modulo Contabilidade - Dezembro — 2014.

No que tange as despesas a serem consideradas para fins de aplicagdo, a apuragdo é
promovida com base nos critérios estabelecidos pelo § 1° do art. 1°, da Decisio Normativa n°
TC-02/2004, a qual define que, para tal fim, tomar-se-a por base a despesa liquidada acrescida
das despesas inscritas em restos a pagar, liquidadas ou nao liquidadas, deduzindo-se aquelas sem
disponibilidades financeiras e vinculadas a MDE.

Deve ser observado, ainda, os termos do Anexo VIII — Demonstrativo das Receitas e
Despesas com MDE, integrante da 5* edigdo do Manual de Demonstrativos Fiscais — Relatério
Resumido da Execucio Orcamentdria, aprovado pela Portaria n°® 637, de 18/10/2012, da
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda — STN/MF, bem como as demais
otienta¢des do referido manual para elaboragao do mencionado relatorio.

Para fins da verificagdo do cumprimento da aplicagio minima em MDE, foram
consideradas as despesas realizadas na funcio 12 — Educacdo, por intermédio das seguintes
fontes de recursos.

« 0100 (Recursos Ordinarios — Recursos do Tesouro);

o 0131 (Recursos do FUNDEB — Transferéncia da Uniao);

« 0186 (Remuneragao de Disponibilidade Bancaria — FUNDEB);

« 0261 (FUNDOSOCIAL — exercicio corrente);

« 0300 (Recursos Ordinarios — Recursos do Tesouro — exercicios anteriores);
« 0331 (FUNDEB — Transferéncia da Unido — exercicios anteriores);

o 0386 (Remuneragao de disponibilidade bancaria - FUNDEB);

« 00661 (FUNDOSOCIAL — exercicio anterior);
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o 7100 (Contrapartida de convénios — recursos ordinarios — recursos do tesouro —
exercicio corrente); e

o 7300 (Contrapartida de convénios — recursos ordinarios — recursos do tesouro —
exercicio anterior).

De acordo com as informagdes contidas no Demonstrativo da Receita Liquida de Impostos
e das despesas proprias com Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino, constantes do Processo
LRF n° 15/00036681 (Relatério Resumido de Execugio Orgamentiria do 5° e 6° bimestres e
Gestao Fiscal do 3° quadrimestre/2014 — Poder Executivo), em tramitacio nesta Corte de
Contas, nao foram inscritos restos a pagar sem disponibilidades financeiras vinculadas ao ensino.

Além das despesas realizadas pelo Governo do Estado em MDE, considera-se no calculo o
valor de R§ 854,97 milhdes relativo ao resultado liquido das transferéncias do FUNDEB, que foi
deficitario, ou seja, o Estado destinou receitas ao FUNDEB em valor superior aquele que
recebeu — a chamada perda do FUNDEB.

Desta forma, o calculo do cumprimento do limite minimo estabelecido no art. 212 da
Constituicao da Republica estda demonstrado na tabela a seguir.

TABELA 3.1.1.2
CALCULO DA APLICAGAO NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

EXERCICIO DE 2014
Em R$
ESPECIFICACAO VALOR
1. Total da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias* 15.217.109.166,44
2. Aplicagio Minima (25% do total da receita liquida de impostos e transferéncias) 3.804.277.291,61
3. Despesas Empenhadas (Liquidadas) com MDE! 2.713.154.207,50
Secretaria de Estado da Educacio 1.933.601.829,45
Fundacio Catarinense de Educacao Especial 172.450.755,95
Fundacio Universidade do Estado de Santa Catarina 297.744.574,32
Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional 309.357.047,78
4. Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB (Perda = Retorno < Contribuigio) 854.972.733,85
5. Receitas de Aplicacdo Financeira de Recursos do FUNDEB no exercicio - Receita Fonte 186 17.346.289,22
6. Despesas Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB - Fonte 386 523.996,10

7. Despesas Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior de Outros Recursos de Impostos -
Fontes 300, 661 e 7300
8. Cancelamento, no Exercicio, de Restos a Pagar inscritos com Disponibilidade Financeira de

12.308.087,14

Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino 5.500.466,63
9. Aplicagio em MDE (3+4-5-6-7-8) 3.532.448.102,26
10. Percentual aplicado em MDE (9/1) 23,21%
11. Valor nio aplicado no exercicio (2-9) 271.829.189,35
12. Percentual ndo aplicado no exercicio (11/1) 1,79%

Fonte: SIGEF — Médulos de Contabilidade e Execucio Orcamentaria - Dezembro — 2014.
Nota: ! Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Ndo Processados, relativas a Fungao
12 - Educacio (Fontes de Recursos 0100, 0131, 0186, 0261, 0300, 0331, 0386, 0661, 7100 e 7300), conforme
determinac¢do contida no art. 1°, § 1° da Decisio Normativa n® TC-02/2004, deste Tribunal.

Conforme demonstrado acima, observa-se que o montante de despesas liquidadas
acrescidas das despesas inscritas em restos a pagar nao processadas aplicadas no exercicio de
2014 totalizou R$ 2,71 bilhdes, sendo que 28,04% (R$ 760,42 milhdes) deste total foram
custeados com recursos ordinarios do Tesouro Estadual, 71,34% (R$ 1,94 bilhao) com recursos
do FUNDEB e 0,62% (R$ 16,71 milhGes) com recursos provenientes da remuneragio de
depositos bancarios da receita do FUNDEB.

Feitas as compensac¢des devidas, verifica-se que o Governo do Estado de Santa Catarina,
levando-se em consideracio a despesa empenhada (despesas liquidadas somadas as inscritas em
restos a pagar), aplicou em MDE no exercicio de 2014 a importancia de R$ 3,53 bilhdes,
equivalente ao percentual de 23,21% da receita liquida de impostos e transferéncias.
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Portanto, para atingir o minimo exigido constitucionalmente, o Governo Estadual teria de
aplicar mais R$ 271,83 milhdes oriundos da receita liquida de impostos e transferéncias,
conforme demonstra o grafico a seguir.

GRAFICO 3.1.1

Aplicacao em Manuten¢ao e Desenvolvimento
do Ensino

Percentual aplicado
23,21%

Percentual nio
aplicado
1,79%

Fonte: SIGEF — Mddulos de Contabilidade e Execucio Orcamentaria — Dezembro/ 2014

O wvalor apurado por este Corpo Técnico diverge daquele apresentado pela Secretaria de
Estado da Fazenda, que, por sua vez, apurou uma aplicacio em montante de R$ 3,83 bilhoes,
superior, portanto, ao identificado pelo Tribunal, correspondendo a diferenca de R§ 782,27
milhoes.

Tal diferenca resulta da inclusio, no calculo da Secretaria de Estado da Fazenda, do
montante de R$ 782,02 milhoes, equivalente a 60% (sessenta por cento) de um total de R§ 1,30
bilhdo, de despesas com inativos da educagao realizadas por intermédio do Fundo Financeiro do
IPREV, custeadas com recursos oriundos da fonte 0100 (Recursos Ordinarios — Recursos do
Tesouro).

Foi considerado ainda, no cilculo da Secretaria de Estado da Fazenda, o montante de R$
250.073,15, referente a despesas com o Fundo de Melhoria da Policia Militar (Assisténcia
Comunitaria, R$ 241.400,00) e Funda¢ao de Amparo a Pesquisa e Inovacao do Estado de Santa
Catarina (Desenvolvimento Cientifico, R$ 8.673,15).

A diferenca remanescente, correspondente a R$ 5,50 milhées, decorre da nao dedugao, do
valor apurado pela SEF, de restos a pagar do exercicio de 2013 cancelados no exercicio de 2014.

Quanto as despesas com inativos, incluidas no calculo da SEF, a referida Secretaria de
Estado aponta que tal valor foi incluido no calculo em razao de proposta apresentada a esta Corte
de Contas no ano de 2007, por conta do Parecer Prévio referente as contas de 2006. Tal critério
eleva o percentual de aplicagao em MDE em 5,18%.

A metodologia de analise utilizada pelo Corpo Técnico do TCE, que exclui do computo das
despesas realizadas os inativos da Educacdo, apurou que o Governo do Estado, em 2014,
comprovou a aplicagdo do percentual correspondente a 23,21% em relagiao a base de calculo, na
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Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE. Além disso, a proposta apresentada pela
SEF no ano de 2007, propondo a reducao gradativa das despesas com inativos num periodo de
20 anos foi considerada inaceitavel por esta Corte de Contas, uma vez que, conforme destacado
anteriormente, fere frontalmente o que estabelece a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao.

Em relacdo a nio dedugao dos restos a pagar cancelados, o demonstrativo da SEF nio
apresenta qualquer nota explicativa justificando tal procedimento, o que permite presumir que o
calculo foi elaborado partindo do pressuposto que o Estado cumpriu a aplicagdo minima em
MDE no exercicio de 2013, entendimento que niao é compartilhado por este Corpo Técnico,
conforme relatério técnico DCE/DCGOV n°® 170/2014. Conforme apontado no referido
relatério, o percentual aplicado em MDE no exercicio de 2013 correspondeu a 22,86%, inferior a
aplicagao minima, razao pela qual os restos a pagar cancelados em 2014, relativos ao exercicio de
2013, deveriam ser deduzidos das aplicagoes realizadas no exercicio de 2014.

A situagao ¢ recorrente, e, somente no periodo de 2009 a 2014, esses valores somaram R$
1,62 bilhao que deixaram de ser aplicados no sistema educacional catarinense.

3.1.2 Aplicagio dos Recursos do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao - FUNDEB

O FUNDEB ¢ um fundo de natureza contabil, que arrecada recursos do Estado e dos
municipios — 20% dos respectivos impostos - para redistribui-los em partes proporcionais ao
nimero de alunos das diversas etapas e modalidades da educagao basica presencial, matriculados
nas respectivas redes de ensino, nos respectivos ambitos de atuagao prioritaria?’.

Os valores relativos as receitas estaduais que correspondem as contribui¢oes ao FUNDEB
no decorrer do exercicio de 2014, bem como os valores relativos as receitas recebidas no referido
fundo, no mesmo periodo, estao demonstrados na tabela a seguir.

27 Constituicio Federal de 1988, art. 211, §9 2° e 3% Emenda Constitucional n® 53/2006, que da nova redagio aos arts. 7°, 23, 30, 206, 208, 211 ¢
212 da Constituigio da Republica ¢ ao art. 60 do ADCT; Lei federal n® 9.394/1996; e Lei n° federal n.° 11.494/2007, que dispoe sobre o
FUNDEB.
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TABELA 3.1.2
FUNDEB - CONTRIBUICAO, RETORNO E RECEITA DE APLICACOES FINANCEIRAS
EXERCICIO DE 2014
Em R$
RECEITAS DO FUNDEB VALOR
1- RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB -2.776.279.165,08
1.1 - ICMS (20%) -2.371.892.097,42
1.2 - IPVA (20%) -133.447.823,48
1.3 - ITCMD (20%) -35.623.574,82
1.4 - Cota-Parte FPE (20%) -185.846.661,90
1.5 - Cota-Parte IPI Exportagio (20%) -38.964.425,74
1.6 — ICMS - Desoneragio LC 87/96 (20%) -10.504.581,72
2 - RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB (Retorno) 1.921.306.431,23
3 - RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (2-1) -854.972.733,85
4 - RECEITA DE REMUNERACAO DE DEPOSITOS BANCARIOS VINCULADOS AO FUNDEB 17.346.289,22
5 - TOTAL A SER APLICADO NO EXERCICIO (2+4) 1.938.652.720,45

Fonte: SIGEF — Mddulo de Contabilidade - Comparativo da Receita - Dezembro/2014.

Conforme evidenciado na tabela acima, no exercicio de 2014 o Estado de Santa Catarina
contribuiu para a formagdo do FUNDEB com a importancia de R$ 2,78 bilhoes, e recebeu, em
retorno, R$ 1,92 bilhio.

Portanto, a sistematica de funcionamento do fundo gerou, ao Estado, uma perda financeira
de R$ 854,97 milhoes — 30,80% do total de recursos repassados como contribui¢ao. Conforme ja
mencionado, essa perda ¢ considerada como aplicagao em MDE, para fins de cumprimento do

estatuido no art. 212, da Constitui¢ao da Republica.

Na aplicagdo dos recursos do FUNDEB em MDE, além das receitas decorrentes do
retorno das contribuicoes ao Tesouro do Estado, devem ser consideradas, também, as obtidas
com a aplicacio financeira dos referidos recursos™. Considerando os recursos do FUNDEB que
retornaram ao Tesouro do Estado, acrescidos das receitas obtidas com a aplicagao financeira, o
Estado de Santa Catarina deveria aplicar, no exercicio de 2014, o montante de R$ 1,94 bilhao
desta fonte de recursos na Manuten¢io e Desenvolvimento da Educacio Basica.

Cumpre registrar que a Coordenacao-Geral de Operacionalizagio do FUNDEB e de
Acompanhamento e Distribuicio da Arrecadacdo do Salario-Educacio, 6rgio ligado ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao — FNDE, que, por sua vez, é vinculado ao Ministério
da Educacao, comunicou a este Tribunal de Contas, por intermédio dos oficios n°
863/2014/CGFSE/DIGEF/FNDE/MEC de 15 de maio de 2014 e
408/2015/CGFSE/DIGEF/FNDE/MEC de 16 de abril de 2015, sobre notificacoes
encaminhadas a Secretaria de Estado da Fazenda acerca de apuracao de supostas diferencas no
recolhimento de contribui¢oes a0 FUNDEB por parte do Estado de Santa Catarina, relativas aos
exercicios de 2013 e 2014, nos montantes de R$ 35.383.384,71 e R$ 56.062.304, respectivamente,
valores estes que deveriam ser depositados pelo Tesouro Estadual junto ao fundo.

Em contato do Corpo Técnico deste Tribunal com a Secretaria de Estado da Fazenda,
tomou-se conhecimento que o Estado esta procedendo a apresentagdo esclarecimentos junto ao
Ministério da Educagio, posto que entende como improcedente as diferengas apontada.

28 Lei federal n® 11.494/2007, art. 20, paragrafo anico.
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Cumpre registrar que este Tribunal estd acompanhando o caso e tomara as medidas
necessarias no ambito da sua competéncia.

3.1.2.1 Valor aplicado na MDE da Educagio Basica — recursos do FUNDEB

Conforme a legislagio de regéncia®, os recursos do FUNDEB poderio ser aplicados pelo
Estado indistintamente entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da
educagdo basica no seu respectivo ambito de atuagao prioritaria. Logo, o Estado somente pode
aplicar os recursos do FUNDEB nos ensinos fundamental e médio incluindo, respectivamente,
as suas modalidades e a Educagio de Jovens e Adultos, a Educacio Especial e o Ensino
Profissionalizante integrado.

E vedado ao Estado aplicar recursos do FUNDEB na educagao infantil, porquanto a
mesma se encontra no Ambito de atuacdo priotitiria dos municipios™.

A apuragao do montante dos recursos do FUNDEB aplicados na Manutengao e
Desenvolvimento da Educagao Basica pelo Estado no exercicio de 2014 é apresentada na tabela a
seguir.

TABELA 3.1.2.1
RECURSOS DO FUNDEB APLICADOS NA EDUCACAO BASICA

EXERCICIO DE 2014
Em R$
DESCRICAO VALOR / %
1 - Transferéncias de Recursos do FUNDEB (Retorno) 1.921.306.431,23
2 - Receita de Remuneragio de Depésitos Bancarios Vinculados ao FUNDEB 17.346.289,22
3 - Valor a ser aplicado (1+2) 1.938.652.720,45
4 - Despesas liquidadas com manutencio e desenvolvimento da EB (FR 0131 e 0186)* 1.931.530.285,66
Secretaria de Estado da Educagio 1.643.969.349,22
Fundagio Catarinense de Educagao Especial 149.264.310,72
Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional 138.296.625,72
5 - Percentual aplicado no FUNDEB (4/3) 99,63%
6 - Valor nio aplicado (3-4) 7.122.434,79
7 - Percentual relativo ao valor ndo aplicado (6/3) 0,37%

Fonte: SIGEF — Mddulos de Contabilidade e Execu¢io Orcamentiria - Dezembro/2014.
Nota: * Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Ndo Processados, relativas a Fungao

12 - Educagio (Fontes de Recursos 0131 e 0186), conforme determinagdo contida no art. 1°, § 1° da Decisao
Normativa n° TC-02/2004, deste Tribunal.

Conforme demonstrado, do montante de recursos disponibilizados para aplicagio no
FUNDEB no exercicio de 2014 (R$ 1,94 bilhao), foram utilizados na Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica pelo Estado, R$ 1,93 bilhao, ou seja, 99,63%.

Verifica-se, pois, a observancia por parte do Estado ao art. 21 da Lei Federal n.°
11.494/2007, haja vista que, de acordo com o seu § 2°, até 5% dos recursos poderio ser
utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequente.

A execucio das despesas em Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica publica
por unidades or¢amentarias no exercicio de 2014 estd demonstrada no grafico a seguir.

2 Constituigio Federal de 1988, art. 211, § 3° ¢ Lei federal n.° 11.494/2007, art. 21, § 1°.
30 Constitui¢io Federal de 1988, art. 211, § 2°.
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GRAFICO 3.1.2.1

Montante de Recursos do FUNDEB Aplicados

na Educacao Basica - 2014
SDR’
7,13‘3:’. Valor ndo aplicado
0,37%

Fund. Catarinense
de Educacgdo
Especial
7,70%

Sec. de Estado da
Educacio
84,80%

Fonte: SIGEF — M6dulos de Contabilidade e Execucio Orcamentaria - Dezembro/2014.

Conforme evidencia a demonstragiao grafica, as unidades orgamentarias compostas pela
Secretaria de Estado da Educagao, FCEE e SDR’s foram as executoras das despesas com MDE
realizadas com recursos do FUNDEB, equivalentes a 99,63% das receitas recebidas do mesmo
Fundo, no exercicio de 2014. Logo, 0,37% de recursos do FUNDEB arrecadados no exercicio
2014 nao foram aplicados no proéprio exercicio, o que nao configura qualquer irregularidade,
posto que observa os limites estabelecidos pela legislagdo que regulamenta a matéria. Tal
superveniéncia deve ser aplicada até o final do primeiro trimestre do exercicio de 2015.

3.1.2.2 Recursos do FUNDEB de 2013 aplicados no primeiro trimestre de 2014

De acordo com Parecer Prévio emitido por este Tribunal, no exercicio de 2013, o Estado
deixou de aplicar o valor de R$ 33,72 milhoes — 1,92% da receita do FUNDEB naquele exercicio,
montante este que a legislagio’ faculta que sejam aplicados até o final do 1° trimestre do
exercicio subsequente.

Assim, com base nos relatorios extraidos do Sistema SIGEF relativos a execucdao
orcamentaria na funcio Educacio com fontes do FUNDEB relativas a exercicios antetiores
(Fontes 0331 e 03806), verificada até o més de marco de 2014, constatou-se a aplicagao do
montante de R§ 38,80 milhdes em despesas com MDE custadas com as referidas fontes de
recursos. A aplicagao superior ao saldo remanescente do exercicio de 2013 decorre da utilizagao
de disponibilidade de recursos geradas pelo cancelamento de restos a pagar inscritos no exercicio

31 Lei federal n.° 11.494/2007, att. 21, § 2°.
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de 2013 vinculados as fontes do FUNDEB. Logo, o Corpo Técnico do TCE constatou que o
Governo do Estado, em 2014, cumpriu a legisla¢ao vigente, no que diz respeito a aplicagao dos
recursos financeiros do FUNDEB.

3.1.2.3 Remuneragio dos profissionais do magistério da Educagio Basica

. ~ . 32
De acordo com a legislacao vigente™, pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos
anuais totais do FUNDEB devem ser destinados ao pagamento da remunerac¢ao dos profissionais
do magistério da educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica.

Considera-se remuneragdo o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério
da educacio, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungio, integrantes da
estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, inclusive os encargos sociais incidentes.

Com base no Relatorio Consolidado Geral da Fun¢ao Educag¢io do Grupo de Despesa
Pessoal e Encargos, extraido do Moédulo de Acompanhamento da Execugao Orgamentaria
(SIGEF), verifica-se que no exercicio de 2014, o Governo do Estado de Santa Catarina aplicou
em remunera¢ao dos profissionais do magistério da educagao basica o montante de R$ 1,63
bilhao, conforme evidencia a tabela a seguir.

TABELA 3.1.2.3
REMUNERACAO DE PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA EDUCAGCAO BASICA

EXERCICIO DE 2014
Em R$
ORGAO/ACAO/SUBFUNCAO EMPENHADA LQUIDADA
450001 - SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO = =
0949 — ADMINISTRACAO DE PESSOAL E ENCARGOS 1- -
361 - Ensino Fundamental 893.286.732,09 893.286.732,09

362 - Ensino Médio

545.505.941,08

545.505.941,08

366 - Educacio de Jovens e Adultos

54.363.039,88

54.363.039,88

367 - Educacio Especial

141.986.733,33

141.986.733,33

TOTAL

1.635.142.446,38

1.635.142.446,38

Fonte: SIGEF - Médulo de Acompanhamento da Execu¢io Otrcamentiria - Dezembro/2014.

Nota: ! Execucido orcamentaria das fontes de Recursos 0131 (Recursos do FUNDEB — Transferéncia da Unido),
0186 (Remuneragdo de disponibilidade bancaria — FUNDEB), 0331 — FUNDEB - transferéncias da Unido —
exercicios anteriores) e 0386 (Remuneragao de disponibilidade bancaria — FUNDEB).

Assim sendo, conforme demonstrado na tabela anterior, observa-se que o Estado, em
2014, cumpriu a aplicagdio minima em comento, posto que o minimo deveria ser de R§ 1,20
bilhao, conforme demonstrado na tabela a seguir.

TABELA 3.1.2.4

APLICACAO DE 60% DOS RECURSOS DO FUNDEB NA REMUNERACAO

DE PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA PUBLICA
EXERCICIO DE 2014

Em R$
ESPECIFICA(;AO VALOR

1. Recursos do FUNDEB 1.938.652.720,45
2. Valor a ser aplicado em remuneracgio dos profissionais do magistério da EB (60% de 1) 1.163.191.632,27
3. Despesas liquidadas com remuneragio dos profis. do magistério da Educagio Basica' 1.635.142.446,38
4. Dedugdes para fins do limite do FUNDEB para pagamento dos profissionais do magistério 39.330.993,64

- Despesas com superavit financeiro do exercicio antetior do FUNDEB 39.330.993,64

Total das despesas do FUNDEB para fins de limite (3-4) 1.595.811.452,74
Percentual aplicado em remuneragido dos profis. do magistério da EB (5/1*100) 82,31%
Valor aplicado acima do limite exigido (5-2) 342.841.267,71
Percentual aplicado acima do minimo exigido (7/1*100) 22,31%
Fonte: SIGEF — Modulos de Contabilidade e Execucio Orcamentaria - Dezembro/2014.

Nota: * Despesas liquidadas acrescidas das despesas insctitas em Restos a Pagar Nao Processados, relativas a Funcio
12 - Educacio (Fontes de Recursos 0131, 0186, 0331 e 03806)), conforme determinacio contida no art. 1°, § 1° da
Decisio Normativa n® TC-02/2004, deste Tribunal.

|1 | oo

32 Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, art. 60, XII, com redagio dada pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e o art. 22, da Lei
federal n.° 11.494/2007.
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No exercicio de 2014 o Governo do Estado cumpriu a legislacio vigente, tendo aplicado
82,31% dos recursos destinados ao FUNDEB na remuneragao de profissionais do magistério da

Educacio.

3.1.2.4 Aplicagao de recursos no Ensino Superior

3.1.2.4.1 Artigo 170 da Constitui¢do do Estado de Santa Catarina

Por for¢a do disposto na Constitui¢io Estadual (art. 170) e legislagio complementar™, o
Estado de Santa Catarina deve prestar anualmente, assisténcia financeira aos alunos matriculados
nas institui¢oes de educagao superior legalmente habilitadas a funcionar no Estado de Santa
Catarina, em montante nao inferior a cinco por cento do minimo constitucional que o Estado
tem o dever de aplicar na manutencio e no desenvolvimento do ensino (MDE).

Tal assisténcia deve ser prestada da seguinte forma:

e 90% (noventa por cento) dos recursos financeiros as Fundacoes Educacionais de
Ensino Superior, instituidas por lei municipal, sendo.

e 60% (sessenta por cento) destinados a concessdo de bolsas de estudo para alunos
economicamente carentes;

e 10% (dez por cento) para a concessio de bolsas de pesquisa; e

e 20% (vinte por cento) destinados a concessiao de bolsas de estudo para alunos
matriculados em Cursos de Graduacio e Licenciatura em 4reas estratégicas; e

e 10% (dez por cento) dos recursos financeiros para as demais Instituicdes de
Ensino Superior, legalmente habilitadas a funcionar em Santa Catarina, ndo mantidas
com recursos publicos, destinando 9% (nove por cento) a concessio de bolsas de
estudo e 1% (um por cento) a bolsas de pesquisa, na forma de pagamento de
mensalidades dos alunos economicamente carentes.

Observada a legislacao de regéncia, no exercicio de 2014, o Estado deveria aplicar em
assisténcia financeira aos alunos matriculados nas institui¢oes de educagao superiores legalmente
habilitadas a funcionar no territério catarinense R§ 190,21 milhoes, conforme segue.

33 Constituicio do Estado de Santa Catarina, art. 170 e arts. 46 a 49 do ADCT; Lei Complementar Estadual n® 281/2005, com as alteragdes
introduzidas pelas Leis Complementares Estaduais n°s. 296,/205, 420/2008 ¢ 509/2010.
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TABELA 3.1.2.4.1.1
BASE DE CALCULO PARA APLICACAO NO ENSINO SUPERIOR
EXERCICIO DE 2014

Em R$
ESPECIFICACAO | % VALOR
1. Total da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias 15.217.109.166,44
2. Impostos e Transferéncias destinados 2 Manutengio e Desenvolvimento do Ensino (25% de 1) 3.804.277.291,61
3. Aplicagdo Minima em Ensino Superior (5% de 2) 190.213.864,58
Base de Calculo (art. 170, § unico da Constitui¢do do Estado) 5,00
Percentuais totais/Valor a serem aplicados no exercicio de 2014 100,00 5,00 190.213.864,58
Fundag¢des Educacionais de Ensino Superior instituidas por lei municipal - art. 1°, I, da
LCE N 281 /2008 P P P 90,00 | 4,50 171.192.478,13
Bolsas de Estudo p/ Alunos Carentes (art. 1°,1 "a", § 1°, IV) 60,00 3,00 114.128.318,75
Bolsas de Pesquisa (art. 1°,1"b", § 2°, IV) 10,00 0,50 19.021.386,46
Bolsas de Estudo em Areas Estratégicas (art. 1°,1"c", § 3°, 1II) 20,00 1,00 38.042.772,92
Demais Institui¢des de Ensino Superior - art. 1°, I, da LCE n° 281/2005 10,00 0,50 19.021.386,46
Bolsas de Estudo (att. 1°, 11, § 4°, IV) 9,00 0,45 17.119.247,81
Bolsas de Pesquisa (art. 1°, 11, § 4°, IV) 1,00 0,05 1.902.138,65

Fontes: SIGEF - Moédulo de Acompanhamento da Execucio Orcamentiria - Dezembro/2014, e Lei
Complementar estadual n® 281/2005.

Para verificacio do cumprimento dos dispositivos constitucionais e legais pertinentes ao
ensino superior, buscaram-se nos demonstrativos extraidos do SIGEF - Modulo de
Acompanhamento da Execugao Orgamentaria na subfuncdo ensino superior, func¢io educagao,
da Unidade Gestora Secretaria de Estado da Educac¢do, o montante de recursos aplicados pelo
Estado no exercicio de 2014, conforme se demonstra a seguir.

TABELA 3.1.2.4.1.2
APLICAGCAO EFETIVA EM ENSINO SUPERIOR (ART. 170 DA CE/89)
EXERCICIO DE 2014

Em R$
ESPECIFICACAO VALOR
Impostos e transferéncias destinados a MDE (25% da receita liquida de Impostos e transferéncias) 3.804.277.291,61
Valor a Despesa Diferenga
Especificagiao Aplicar Empenhada (a-b)
@ ®)

Aplicagiao Minima em Ensino Superior (5% da MDE) 190.213.864,58 |  51.665.802,88 138.548.061,70
Fund. Educacionais de Ensino Superior inst. por lei municipal - art. 1°, I, da LCE n°

281/2005 (4,500% da MDE) = 90% 171.192.478,12 | 46.499.222,59 124.693.255,53
Demais Institui¢des de Ensino Supetior - art. 1°, 11, da LCE n° 281/2005 (0,500%

da MDE) = 10% 19.021.386,46 5.166.580,29 13.854.800,17
Percentual de Participagdo 100,00% 27,16% 72,84%
Percentual Minimo de Aplicacio (5% da MDE) 5,00% 1,36% 3,64%

Fontes: SIGEF - Modulo de Acompanhamento da Execugio Orcamentiria - Dezembro/2014, e Lei
Complementar estadual n® 281/2005.

Conforme se observa na tabela acima, no exercicio de 2014, o Governo do Estado de Santa
Catarina, considerando as despesas empenhadas (despesas liquidadas acrescidas das despesas
inscritas em restos a pagar nio processados), repassou as instituicbes de educagao superior,
legalmente habilitadas, a importancia de R$ 51,66 milhGes, equivalente a 27,16% do wvalor
constitucionalmente definido para o exercicio (R§ 190,21 milhoes). Logo, o Estado deixou de
aplicar na assisténcia financeira aos alunos matriculados nas referidas institui¢des o montante de
R$ 138,55 milhdes. O grafico a seguir demonstra como se comportou a aplicagao dos recursos
provenientes da determinagao prevista no art. 170 da Constituicao do Estado em 2014.
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GRAFICO 3.1.2.4.1.2

Aplicagao Efetiva em Ensino Superior
(Art. 170 da CE)

Despesa
Empenhada;
1,36%

Valor Ndo
Aplicado; 3,64%

Fonte: SIGEF - M6dulo de Acompanhamento da Execugio Orcamentiria - Dezembro/2014 e Lei Complementat
n° 281/2005 (Estadual).

Diante do constatado e considerando os regramentos ja descritos, tem-se que.

a) nao foi cumprido integralmente o disposto no art. 170 da Constitui¢ao Estadual, visto
que o Estado deveria ter aplicado em ensino superior a importancia de R§ 190,21 milhdes, ou
seja, 5% do minimo constitucional a ser aplicado na MDE em 2014, tendo aplicado o valor de R$
51,66 milhoes, correspondente a 1,36%;

b) nio foi cumprido o inciso I, do art. 1°, da Lei Complementar n® 281/2005 (estadual),
que estabelece os limites minimos de recursos para destinacdo aos alunos matriculados nas
fundacoes educacionais de ensino superior instituidas por lei municipal, uma vez que deveria ter
aplicado a importiancia de R$ 171,19 milhdes, isto é, 4,50% do minimo constitucional a ser
aplicado na MDE, em 2014, tendo aplicado o valor de R$ 46,50 milh&es, equivalente a 1,22%;

¢) ndo foi cumprido o inciso 11, do att. 1°, da Lei Complementar n® 281/2005 (estadual),
que estabelece os limites minimos de recursos para destinagdo aos alunos matriculados nas
demais institui¢oes de ensino superior, pois deveria ter aplicado a importancia de R$ 19,02
milhdes, ou seja, 0,50% do minimo constitucional a ser aplicado na MDE em 2014, entretanto foi
aplicado o valor de R$ 5,17 milhoes, correspondente a 0,13%.

Cabe ressaltar que o Estado ndo vem aplicando anualmente em ensino superior o minimo
exigido (art. 170 da CE), conforme valores demonstrados no grafico a seguir.
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GRAFICO 3.1.2.4.1.3

Evoluc¢ao da Aplicagao em Ensino Superior
Artigo n2 170 da Constitui¢cao Estadual
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Fonte: Parecer Prévio sobre as Contas Prestadas pelo Governador do Estado — Exetcicios de 2010, 2011, 2012, 2013 e 2014; SIGEF — Médulo
de Acompanhamento da Execu¢io Or¢amentaria — Dezembro/14

— L]

Diferenga (Montante néo Aplicado) Valor Aplicado

O Governo do Estado niao cumpriu o Artigo 170 da CE/89, tendo aplicado em 2014
valores inferiores a0 mandamento constitucional.

Conforme demonstrado, nos exercicios de 2010 a 2014, o Estado de Santa Catarina aplicou
R$ 488,32 milhdes a menos do que o previsto no art. 170 da Constitui¢do do Estado.



TCESC/DCG FLS. 788
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

CUMPRIMENTO DAS APLICACOES MiNIMAS EM EDUCAGAO - 2014

Fluxo dos recursos

RECEITA LiQUIDA
RS 51,64 Parao At170 B0 Slps o
DE IMPOSTOS milhdes (0 minimo legal O Estado concedeu
A 4 é de R$ 190,21 bolsas de estudo a:
milhoes 25 mil
Total da arrecadagéo alunos de graduacgao
liquida de impostos R$ 6943 Outras 990
e transferéncias milhdes despesas
(ICMS, ITCMD, IPVA, ¢ UDESC a'g?;’ju‘;zgfs
IRRF e Fundo Social)
R$ 15,217 bilhoes
0.37% A educacao basica de
Por(_:entagem R,$ 7 1°2 milhées Santa Catarina possui:
aplicada na i) o (em 2014)
~ ficou de crédito
23 21 o/ EDUCAQAO pra o préximo ano
’ o 21.147 4
R$ 3,532 bilhoes r 17,32% professores efetivos
R$ 335,7 milhdes 1.075
foi para outras o
o, despesas com
18,31 : /°~ — Educagéo Basica 548.216
R$ 2,769 bilhdes R$ 745,9 milhces o alunos matriculados
Recursos o170 no ensino basico, que
de Impostos e R$ 1,595 bilhao compreende o ensino
Despesas T fP P foi destinado a fundamenta, ensino
custeadas com raniararenciae remuneragéo do médio, educagéo de
. | do magistério i dultos - EJA e
receitas do et ol joigiEe A
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do FUNDEB
RECEITA DO FUNDEB
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3.1.3 Demais Aplicagdes em Ensino que nio fazem parte do Percentual minimo em MDE
3.1.3.1 Aplicagido dos recursos do Salario-Educagao

O salario-educagao ¢ uma contribui¢iao social destinada ao financiamento de programas,
projetos e agdes voltadas para a educagio basica ptiblica™.

O Estado de Santa Catarina previu arrecadar para o exercicio de 2014, da Cota-Parte da
Contribuicao do Salario-educagao, o valor de R§ 197 milhdes. Ao final do exercicio, segundo
registros contabeis oficiais, foi repassada a importancia de R$ 177,98 milhoes (fonte 0120),
representando 9,66% a menos do valor previsto. Também foram arrecadados R$ 2,57 milhoes
relativos a remuneragao dos depodsitos bancarios das receitas provenientes da Contribui¢io do
Salario-educagao (fonte 0187), totalizando o montante de R$ 180,54 milhdes a serem aplicados na
educagio basica publica.

Do total de recursos arrecadados, foram comprometidos or¢amentariamente pelo Estado,
no exercicio de 2014, valor da ordem de R$ 178,78 milhdes, equivalente a 99,03% das receitas da
contribui¢do do salario-educa¢io, conforme demonstrado na tabela a seguir.

TABELA 3.1.3.1
CALCULO DA APLICAGAO DOS RECURSOS DO SALARIO-EDUCAGAO
(FR 0120 E 0187)
Em R$
ESPECIFICACAO VALOR

1 - Transferéncia da Unido - Cota Parte do Salario Educagio 177.977.143 .25
2 - Remun. Depésitos Bancirios Vinculados — Salario Educagio 2.566.548,36
3 - Valor a ser aplicado (1+2) 180.543.691,61
4 - Despesas liquidadas com salario-educagio 178.785.956,74
Secretaria de Estado da Educagao 157.190.186,98
Fundacao Catarinense de Educacio Especial 2.648.314,27
Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional 18.947.455,49
5 - Percentual aplicado (4/3) 99,03%
6 - Valor nzo aplicado (3-4) 1.757.734,87
7 - Percentual relativo ao valor nio aplicado (6/3) 0,97%

Fonte: SIGEF — Médulos de Contabilidade e Execu¢io Or¢amentaria (FR 0120 e 0187) — Dezembro/2014.

Nota: * Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Ndo Processados, relativas a Fung¢io
12 - Educagio (Fontes de Recursos 0120 e 0187), conforme determinagdo contida no art. 1°, § 1° da Decisao
Normativa n® TC-02/2004, deste Tribunal.

O Governo do Estado cumpriu com as exigéncias da legislacio relacionadas ao Salario-
Educacao, visto que do total de recursos arrecadados, foram comprometidos or¢amentariamente
no exercicio de 2014 o valor de R$ 178,78 milhoes, equivalente a 99,03% das receitas da
contribuicao.

Objetivando uma melhor visualizacio, demonstra-se graficamente como foram aplicados
os recursos do Salario-educacao no exercicio de 2014.

34 Constituicio Federal, art. 212, §5°; Leis Federais n°s 9.424/1996 ¢ 9.766/1998; ¢ Decteto federal n® 6.003/2006.



TCESC/DCG FLS. 790

GRAFICO 3.1.3.1

Aplicagao dos Recursos do
Salario Educacao
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Fonte: SIGEF — Médulos de Contabilidade e Execugio Orcamentiria (FR 0120 e 0187) — Dezembro/2014.
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3.1.3.2 Aplicagdo dos Recursos do Artigo 171 da Constitui¢io do Estado de Santa Catarina
— FUMDES nio integrante da Aplicagio minima em MDE

A Constitui¢io do Estado de Santa Catarina® estabelece que a lei disciplinaré as formas de
apoio a manutencao e ao desenvolvimento do ensino superior que as empresas privadas deverao
prestar, sempre que se beneficiarem de programas estaduais de incentivos financeiros e fiscais, e
de pesquisas e tecnologias por elas geradas com financiamento do Poder Publico estadual.

Para cumprimento do mandamento constitucional foi instituido, por intermédio da Lei
Complementar Estadual n.° 407/2008, o Fundo de Apoio a Manutenc¢ao e ao Desenvolvimento
da Educagao Superior no Estado de Santa Catarina — FUMDES, tendo por objetivo fomentar o
desenvolvimento e as potencialidades regionais.

Tal fundo ¢é constituido de contribui¢oes realizadas por empresas privadas beneficiarias de
incentivos financeiros ou fiscais concedidos no ambito de programas estaduais, sendo.

e 2% (dois por cento) do valor correspondente ao beneficio fiscal ou financeiro
concedido pelo Estado de Santa Catarina no ambito de programas instituidos por leis
estaduais, concedidos ou firmados a partir da sancio da referida Lei Complementar; e

e 1% (um por cento) do valor do contrato de pesquisa firmado com 6rgio ou
empresa da administracio publica direta, autdrquica ou fundacional, concedidos ou
firmados a partir da san¢ao da referida Lei Complementar.

A Lei estabelece ainda, que os recursos arrecadados pelo Fundo deverio ser destinados ao
pagamento de bolsas de estudo, pesquisa e extensao universitaria para alunos que cursaram todo
o Ensino Médio em Unidade Escolar da Rede Publica ou em Institui¢io Privada com bolsa
integral e que residam ha dois anos no Estado de Santa Catarina, distribuidos da seguinte forma.

e 20% (vinte por cento) para concessao de bolsas de pesquisa e extensio;

e 20% (vinte por cento) para concessio de bolsas de estudo a alunos matriculados
em cursos ou programas presenciais de poés-graduagdo, em nivel de especializagio,
mestrado e doutorado, em instituicGes credenciadas;

e 20% (vinte por cento) para concessio de bolsas de estudo a alunos matriculados
em cursos presenciais de licenciatura;

e 30% (trinta por cento) para concessio de bolsas de estudo a alunos
economicamente carentes, considerando-se para tal o limite da renda familiar per capita
anualmente estabelecido por ato do Chefe do Poder Executivo, matriculados em cursos
presenciais de nivel superior, nas Instituicdes de Ensino Superior credenciadas ¢ com
sede no Estado de Santa Catarina; e

e 10% (dez por cento) para a Fundacio Universidade do Estado de Santa Catarina -
UDESC, destinados a implantagdo ou ampliacao de campi no interior do Estado.

Conforme restou apurado pela equipe Técnica do TCE a partir de consultas realizadas ao
SIGEF”, o Fundo de Educagio Superior arrecadou no decorrer do exercicio de 2014 R$ 52,35
milhdes, por conta da regulamentac¢ao em comento.

Por outro lado, o Estado aplicou na educacio de ensino superior em 2014, visando ao
cumprimento do disposto no art. 171 da Constituicao Estadual, a importancia de R$ 45,26
milhdes, equivalendo a 86,46% da base supracitada, deixando, portanto, de aplicar 13,54% do
valor recolhido ao fundo, conforme demonstrado na tabela a seguir.

35 A Constitui¢ao do Estado de Santa Catarina, art. 171.
3 Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada — Médulo de Contabilidade — Consolidado Geral — Exercicio de 2014 - conta de receita
4.1.7.3.0.05.03 — Transferéncias de Institui¢oes Privadas.
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TABELA 3.1.3.2
APLICAGAO NO ENSINO SUPERIOR
ARTIGO 171 DA CONSTITUIGAO DO ESTADO
LEI COMPLEMENTAR N° 407/2008

EXERCICIO DE 2014
Em R$
ESPECIFICACAO VALOR
1. Receita a ser aplicada 52.355.555,31
Transferéncia de Institui¢des Privadas - Fundo de Educagio Superior/2014 52.355.555,31
2. Despesas Empenhadas em 2014 45.265.108,30
Subacio 010748 - Bolsa de Estudo Para Estudante de Educacio Superior - (FR 0265 Exercicio Corrente) 31.394.873,70
Subacio 010748 - Bolsa de Estudo Para Estudante de Educacio Superior - (FR 0665 Exercicio Anterior) 11.354.737,87
Subagio 010249 - Implantacio ou Ampliacio de Campi da UDESC - (FR 0265 Exercicio Corrente) 2.515.496,73
3. Percentual aplicado (2/1) 86,46%
4. Valor nio aplicado (1-2) 7.090447,01
5. Percentual relativo ao valor nio aplicado (4/1) 13,54%

Fontes: SIGEF - Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada — Consolidado Geral - Dezembro/2014
SIGEF - Médulo de Acompanhamento da Execugio Orcamentiria — FUMDES - Dezembro/2014

O grafico a seguir demonstra a aplicagdo, considerando o que deveria ter sido aplicado (R$
52,35 milhdes) e o que foi efetivamente aplicado (R$ 45,26 milhoes).

GRAFICO 3.1.3.2.1

Aplicacao Efetiva no Ensino Superior
(Art. 171 da CE/1989)

Percentual Ndo
Aplicado; 13,54%

Percentual
Aplicado; 86,46%

Fontes: SIGEF - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada — Consolidado Geral - Dezembro/2014 — SIGEF - Médulo de
Acompanhamento da Execugio Or¢amentiria — FUMDES - Dezembro/2014

Observa-se que o FUMDES, entre 2010 e 2014, acumulou uma diferenca de R§ 71,91
milh&es, resultante do confronto entre as receitas arrecadadas pelo fundo (R$ 189,12 milhdes) e
as despesas relacionadas a manutencio e ao desenvolvimento do ensino superior (R$ 117,21
milhdes), conforme segue.
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GRAFICO 3.1.3.2.2

Aplicagio dos Recursos do art. 171 da CE/89 - FUNDES (2010 - 2014)

2014
2013
2012
2011
2010
189.122
1 - Receita a ser aplicada
2014
2013
2012
2011
2010
2 - Despesas Empenhadas no... 117.209

50.000 100.000 150.000 200.000

Fonte: SIGEF — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada — Consolidado Geral — Dez/2010/2014 / SIGEF — Modulo de
Acompanhamento da Execugio Orcamentiria — FUMDES — Dez/2010/2014

Em 12 de dezembro de 2012, foi publicada no Diario Oficial do Estado a Lei
Complementar n° 583, que alterou a Lei Complementar 407/2008, introduzindo o parigrafo
unico ao artigo 5°, por intermédio do qual, foi facultado ao Estado aplicar, em a¢oes relacionadas
a0 atendimento a0 Ensino Médio, os recursos do FUMDES nio utilizados até o final do
primeiro semestre do exercicio financeiro de cada ano.

Ao analisar a execugdo orcamentaria do FUMDES no exercicio de 2014, este Corpo
Técnico constatou que, foi aplicado o montante de R$ 11.354.737,87 (FR 665 — Manutencao de
Ensino Superior, Exercicio Anterior) em despesas com Ensino Médio, o que representou 25,08%
do total das despesas empenhadas para efeito de calculo. Logo, considerando a as aplicag¢ao das
despesas do Fundo no atendimento do Ensino Médio ¢ autorizado pela legislacio, o Governo do
Estado cumptiu com as exigéncias do artigo 171 da CE/89, tendo aplicado em 2014 o montante
de R$ 45,26 milhoes.

3.1.3.3 Informagdes Constantes do SIOPE — Sistema de Informacdes sobre Orgamentos
Publicos em Educagio

O site do Ministério da Educacio (www.fnde.gov.btr/siope/o_que_e.jsp) demonstra a
definicio e quais as caracteristicas do SIOPE - Sistema de Informagdes sobre Orgamentos
Publicos em Educagao, conforme segue:


http://www.fnde.gov.br/siope/o_que_e.jsp
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O Sistema de Informagdes sobte Orgcamentos Pablicos em Educagio — SIOPE -
¢ um sistema eletrdnico, operacionalizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagio - FNDE, instituido para coleta, processamento, disseminagio e
acesso publico as informagdes referentes aos orgamentos de educagio da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sem prejuizo das atribuigdes
proprias dos Poderes Legislativos e dos Tribunais de Contas.

O SIOPE, visando a padronizacio de tratamento gerencial, calculard a aplicacio da
receita vinculada a manutencio e desenvolvimento do ensino de cada ente federado.

O principal objetivo do SIOPE ¢ levar ao conhecimento da sociedade o quanto
as trés esferas de governo investem efetivamente em educagio no Brasil,
fortalecendo, assim, os mecanismos de controle social dos gastos na
manutengao e desenvolvimento do ensino. Dessa forma, este sistema contribui para
garantir maior efetividade e eficacia das despesas publicas em educagdo e, em dltima
instancia, para a melhoria da qualidade dos servigos prestados a sociedade pelo Estado.
A implantacio deste sistema se reveste de particular importincia para os gestores
educacionais dos Estados e Municipios, pois vai auxilid-los no planejamento das a¢oes,
fornecendo informacgoes atualizadas sobre as receitas publicas e os correspondentes
recursos vinculados a educagdo. Os indicadores gerados pelo SIOPE vio
assegurar, ainda, maior transparéncia da gestdo educacional.

Com a implantagdo do SIOPE, o Ministério da Educa¢io, d4 mais um importante
passo na viabilizagdo das condi¢bes necessarias para que o Brasil realize um salto
educacional, assegurando o cumprimento das metas do Plano de Desenvolvimento da
Educagio (PDE). O SIOPE podera subsidiar a defini¢do e¢ a implementacio de
politicas de financiamento orientadas para a promogdo da inclusio educacional, da
igualdade de oportunidades, da eqtidade, da efetividade e da qualidade do ensino
publico.

O SIOPE apresenta as seguintes caracteristicas.

. Insergdo e atualizagdo permanente de dados da Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios; (grifou-se)

[-]

Do exposto, observa-se que o SIOPE ¢ um sistema que visa dar transparéncia aos gastos
publicos em educagdo, tanto na esfera federal, quanto na estadual e municipal. O Poder
Executivo Estadual, a exemplo do acontecido em relagao as informagoes do SIOPS - Sistema de
Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Saude — cuja analise encontra-se no Capitulo III,
item 3.2.3, do presente relatério, informou no SIOPE valores divergentes do apurado por este
Tribunal nas Contas do Governo relativas ao exercicio de 2014,

O Governo do Estado, por intermédio da Secretaria de Estado da Fazenda, no que diz
respeito aos dados do Estado de Santa Catarina a serem registrados no SIOPE, referente ao
exercicio de 2014, nada divulgou no respectivo Sistema até a data de fechamento deste Relatorio
Técnico.

Foram feitas apenas as informacgOes pertinentes ao exercicio de 2013, onde o Estado
apresentou um percentual de 28,08% de aplicacio em Manuten¢ao e Desenvolvimento do
Ensino — MDE no decorrer do ano de 2013. Percentual este que, inclusive, nao coincide com o
descrito no Demonstrativo apresentado pelo préprio Poder Executivo, quando da anilise das
contas deste exercicio financeiro.

O Poder Executivo Estadual informou no SIOPE valores divergentes dos apurados por
este Tribunal nas Contas do Governo relativas ao exercicio de 2013. Segundo as informacdes
constantes no processo PCG n°® 14/00183445 (Contas do Governo relativas ao exercicio de
2013), a aplicagao em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino - MDE foi de 22,86% da
receita liquida de impostos, enquanto que o valor registrado no SIOPE ¢ de 28,08% (diferenca de
5,22%).
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Baseado nesta informagao, salienta-se que a Secretaria de Estado da Fazenda - SEF, 6rgao
responsavel pelo encaminhamento dos dados ao SIOPE, deve proceder a retificacio dos dados
relativos ao exercicio de 2013, para que estes coincidam com os apurados pelo Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catatina — TCE/SC no processo das Contas do Governo e, inclusive,
para solucionar contradicdo da prépria Secretaria do Estado da Fazenda — SEF, onde um
demonstrativo apresenta um percentual (28,30%) e em outro demonstrativo apresenta percentual
diverso (28,08%).

Sobre a questio das despesas com inativos (razdo da diferenca entre os calculos da SEF e
do TCE), cabe dizer que este Tribunal, a partir da apreciacao das Contas do ano de 2009, nao
mais tem aceitado a inclusio dessas despesas para compor os gastos com Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE.

Destaca-se que as despesas com inativos na educa¢do nao representam contribui¢ao para a
manutenc¢ao ou para o desenvolvimento do sistema educacional, em respeito ao objetivo do art.
212 da Constitui¢ao da Republica e, considerando ainda, a interpreta¢ao conjunta dos arts. 37 e
40 da CF/88, os arts. 70 e 71 da Lei das Diretrizes Bésicas da Educacio - LDB e o art. 22 da Lei
Federal n® 11.494/07, a qual Regulamenta o Fundo de Manuten¢io e Desenvolvimento da
Educagio Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educa¢ao - FUNDEB. Isto posto, cabe a
SEF, ao registrar os dados do Estado de Santa Catarina no SIOPE, tanto para o exercicio
corrente, quanto para os proximos exercicios, ter o cuidado de nio incluir nas despesas com
MDE os gastos com inativos, para que os numeros informados traduzam a realidade dos gastos
com a Manutencao e o Desenvolvimento do Ensino.

3.2 Saude
3.2.1 Aplicagdao em Agdes e Servigos Publicos de Saude

A Constitui¢ao Federal e a legislagdo complementar estabelecem que os Estados, devem
aplicar em agOes e servigos publicos de satude, o valor minimo correspondente a 12% (doze por
cento) do produto da arrecadagao dos impostos, acrescido das transferéncias de recursos
provenientes da Unido, deduzidos os valores transferidos aos municipios, relativos a participagao
destes nas receitas dos estados®'.

No que tange a base de calculo, é a mesma considerada para fins de verificagdo das
aplicagoes minimas em MDE, ja abordada neste relatério.

A verificagao desta aplicagdo deve levar em conta as despesas realizadas pelo Fundo
Estadual de Saude e, do mesmo modo, as descentralizagdes de créditos orcamentarios feitas por
este a 6rgdos da estrutura do Estado™, excluidas as despesas que nio atendam ao principio da
universalidade, observadas a normatizacdo da matéria por parte desta Corte de Contas™ e pela
STN/MF".

As receitas vinculadas aos Estados, para efeito do cumprimento do texto constitucional
modificado pela Emenda Constitucional n® 29/2000, ficam assim compostas.
a) Receitas de Impostos Estaduais: ICMS, IPVA, ITCMD;

37 Constitui¢ao Federal, art. 198, § 3% Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias — ADCT, art. 77 (acrescido pela Emenda Constitucional n°
29, de 13/09/2000); Lei Complementar n® 141, de 13/01/2012 e Decreto Federal n°® 7.827, de 16 de outubro de 2012.

38 Lei Estadual n° 12.931/2004.

3 Decisio Normativa n® TC-02/2004, art. 1°.

40 Portaria STN n° 637, de 18 de outubro de 2012 - Manual de demonstrativos fiscais: aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, valido para o exercicio de 2014.
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b) Receitas de Transferéncias da Unido: Quota-Parte do FPE, Quota-Parte do IPI —
Exportacio, Transferéncias da Lei Complementar n © 87/1996 (Lei Kandir);

¢) Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF;

d) Outras Receitas Correntes: Receita da Divida Ativa Tributaria de Impostos, Multas,
Juros de Mora e Correcio Monetaria;

e) Deducdo das Transferéncias Financeiras Constitucionais e Legais a Municipios: ICMS
(25%), IPVA (50%), IPI — Exportacio (25%), Lei Complementar n © 87/96 - Lei Kandir
(25%).

Sao consideradas como despesas com agoes e servicos de satde as relativas a promogao,
protecao, recuperacao e reabilitacio da saide, tais como.

a) vigilancia epidemioldgica e controle de doengas;

b) vigilancia sanitaria;

) vigilancia nutricional, controle de deficiéncias nutricionais, orienta¢do alimentar, e a
seguranca alimentar promovida no ambito do SUS;

d) educagao para a saide;

e) saude do trabalhador;

f) assisténcia a saude em todos os niveis de complexidade;

@) assisténcia farmacéutica;

h) atencao a saude dos povos indigenas;

1) capacitacdo de recursos humanos do SUS;

) pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnolégico em saude promovidos por
entidades do SUS;

k) producao, aquisicao e distribuicio de insumos setoriais especificos, tais como
medicamentos, imunobiolégicos, sangue e hemoderivados, e equipamentos;

) saneamento basico e do meio ambiente, desde que associado diretamente ao controle de
vetores, a agoes proprias de pequenas comunidades ou em nivel domiciliar, ou aos Distritos
Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI), e outras a¢des de saneamento a critério do
Conselho Nacional de Saude;

m) servicos de satde penitenciarios, desde que firmado Termo de Cooperagao especifico
entre os 6rgaos de saude e os 6rgaos responsaveis pela prestaciao dos referidos servigos;

n) atencao especial aos portadores de deficiéncia; e

0) agbes administrativas realizadas pelos o6rgaos de saide no ambito do SUS e
indispensaveis para a execugao das agoes indicadas nos itens anteriores.

Nao sao consideradas como despesas com acOes e servicos de saide as relativas a.

a) pagamento de aposentadorias e pensoes;

b) assisténcia a saude que nao atenda ao principio da universalidade (clientela fechada);

¢) merenda escolar;

d) saneamento basico, mesmo o previsto no inciso XII da Sexta Diretriz da Resolucao n°®
322/2003 do Conselho Nacional de Saude, realizado com recursos provenientes de taxas
ou tarifas e do Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza, ainda que excepcionalmente
executado pelo Ministério da Satude, pela Secretaria de Satde ou por entes a ela vinculados;
e) limpeza urbana e remocgao de residuos solidos (lixo);

f) preservagao e correcio do meio ambiente, realizadas pelos 6rgios de meio ambiente dos
entes federativos e por entidades nao governamentais;

2) agdes de assisténcia social nao vinculadas diretamente a execugao das agdes e servigos
referidos na Sexta Diretriz da Resolucao n® 322/2003 do Conselho Nacional de Saude e
nao promovidas pelos 6rgaos de Saude do SUS; e

h) ag¢des e servigos publicos de saude custeadas com recursos que nao os especificados na
base de cilculo definida na Primeira Diretriz da Resolucio n® 322/2003 do Conselho
Nacional de Sadde.
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Seguindo esta linha de raciocinio, as despesas consideradas para efeito de calculo do
cumprimento do limite minimo estio demonstradas na tabela a seguir.

TABELA 3.2.1
EMENDA CONSTITUCIONAL FEDERAL N° 29/2000
VALORES MINIMOS ALOCADOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

EXERCICIO DE 2014
Em R$§
1 - Total da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias 15.217.109.166,44
2 - Aplicagiao Minima: 12% da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias 1.826.053.099,97

3 - Despesas L/1undadas somadas a Inscricio em Restos a Pagar em Agbes e Servicos 1.882.180.241,15
Publicos de Saude *

4 - PERCENTUAL APLICADO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (3/1) 12,37%

5 - Restos a Pagar mscr,ltos em 2013 e cancelados em 2014 j4 considerados no calculo 38.824.506,00
do valor aplicado em saude em 2013.

6 - Aplicacio em Acoes e Servicos Publicos de Saude apds a Dedugio dos Restos a
Pagar Cancelados (3 - 5)
7 - PERCENTUAL APLICADO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (6/1)

1.843.355.645,15

8 - Valor Aplicado a Maior (6-2) 17.302.545,18
Fonte: Relatério da Execucio Orcamentiria na Funcdo Saude e Relatério de Descentralizacio de Créditos
Orcamentarios - Unidade Gestora 480091 — Fundo Estadual de Sadde, Fontes de Recursos 0100, 0261 ¢ 7100 -
SIGEF/SC — Dezembro/2014.

Notas: (1) Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Ndo Processados, conforme
determinacgio contida no art. 1°, § 1° da Decisio Normativa n® TC-02/2004, deste Tribunal;

(2) Foram excluidas do calculo as despesas realizadas por intermédio da A¢do 952 — Saude e Seguranga no Contexto
Ocupacional, uma vez que tal a¢io nao atende ao requisito da universalidade;

(3) Conforme o Demonstrativo da Receita de Impostos Liquida e das Despesas Proprias com Agdes e Servigos
Publicos de Sadde, constante do Processo LRF n® 14/00065329 (Relatérios Resumidos da Execucio Orgamentiria
do 6° bimestre ¢ Relatétio de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre/2014 — Poder Executivo), em tramitacdo neste
Tribunal, ndo foram inscritos restos a pagar vinculados a Fung¢ao 10 — Saude, sem disponibilidade financeira.
Calculos: TCE/SC

Conforme apurado pelo Corpo Técnico do TCE, no exercicio de 2014, o Governo do
Estado aplicou em agbes e servigos publicos de satde R$ 1,84 bilhdo, equivalente a 12,11% das
receitas liquidas de impostos e transferéncias, cumprido o mandamento constitucional. Ressalta-
se que os valores apurados nao divergem dos valores publicados pela SEF — processo LRF n°
14/00065329.

Destaca-se, em oportuno, que o Estado, amparado pela legislacio em vigor, vem ano a ano
cancelando Restos a Pagar inscritos regularmente em cada exercicio e inseridos no computo da
saude, cabendo a esta Corte de Contas contabilizar a cada exercicio a devida compensacio do
montante cancelado. Todavia, o procedimento adotado pelo Estado podera caracterizar-se como
uma maneira de burlar o cumprimento constitucional em exercicios futuros. Considerando, como
exemplo, o montante dos gastos com Satde de 2013, no valor de R$ R$ 1.632.503.360,00, e se
extrairmos deste total os Restos a Pagar Cancelados em 2014, mas considerados nos calculos da
Fazenda em 2013, no valor de R$ 38.824.596,00, o percentual de aplicagao da Saiude do Estado
passaria de 12,02% (aplicagio oficial das contas de 2013) para 11,77%, ou seja, em
descumprimento ao mandamento constitucional.

Assim, o acompanhamento da inscri¢io e cancelamento dos restos a pagar das despesas
consideradas para fins de cumprimento do percentual minimo em sadde, serio objeto de
acompanhamento minucioso, por parte deste TCE, nos proximos exercicios.
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3.2.2 Despesa por Programa

Na sequéncia, demonstra-se outras analises em relagdo aos valores aplicados em saude no
exercicio de 2014. Conforme ja comentado anteriormente, o Estado empenhou em Agoes e
Servigos Publicos de Saude, no decorrer do exercicio de 2014, sem descontar os restos a pagar
relativos a Fungdo Saude inscritos no exercicio 2013 e cancelados no exercicio de 2014 (R$
38.824.596,00), o valor de R$ 1.882.180.241,15.

A aplicagio desse valor (R$ 1.882.180.241,15), por Programa constante do Plano
plurianual, se deu conforme Tabela a seguir.

TABELA 3.2.2
APLICACAO EM ACOES DE SAUDE POR PROGRAMA
EXERCICIO 2014
Em R$
0100 — Caminhos do Desenvolvimento 500.000,00
0101 — Acelera Santa Catarina 20.000,00
0220 - Governanca Eletronica 4.390.461,01
0400 — Gestio do SUS 552.171.529,00
0410 - Vigilincia em Saide 12.536.147,34
0420 - Estratégia da Saude da Familia 51.139.115,17
0430 - Descentralizacio da Média e Alta Complexidade 122.098.157,31
0440 - Educacio Permanente para o Sistema Unico de Saide 163.759.041,40
0600 - Novos Valores 1.800.000,00
0720 — Santa Catarina Segura 291.360,00
0850 — Gestio de Pessoas 891.834.652,45
0900 - Gestao Administrativa - Poder Executivo 81.639.777 47

TOTAL GERAL 1.882.180.241,15

Fonte: Relatério da Execugdo Orcamentiria na Funcido Satde e Relatério de Descentraliz