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2. ATIVIDADES DE CONTROLE EXTERNO

O Tribunal de Contas de Santa Catarina, no exercicio do controle externo, de
acordo com suas atribuicbes constitucionais, exerce fungbes de natureza fiscalizadora,
opinativa, sancionadora e consultiva.

A fiscalizadora tem como objetivo verificar a legalidade, a legitimidade, a
eficiéncia e a economicidade de atos administrativos em geral, bem como o cumprimento
das normas relativas a gestéo fiscal com vistas a assegurar a eficacia do controle que lhe
compete.

A funcado opinativa é exercida quando emite o parecer prévio sobre as contas
anuais prestadas pelo Governador do Estado e pelos prefeitos municipais.

A fungdo sancionadora manifesta-se, principalmente, na aplicacdo das multas
previstas na Lei Orgénica do Tribunal.

A funcdo consultiva manifesta-se pela orientacdo através da resposta as
consultas sobre a interpretacédo de lei ou questao formulada, em tese, relativa a matéria
sujeita a sua fiscalizagdo, formuladas ao TCE nos termos do art. 59, XIlI, da Constituicdo
Estadual.

Também compete ao TCE apurar denlncias sobre supostas irregularidades
cometidas em 6rgédos publicos estaduais e municipais, formuladas com base no art. 62, § 2°,
da Carta Estadual.

2.1. Jurisdicéo

O art. 83 da Constituicdo Estadual e os arts. 5° e 6° da Lei Orgéanica do Tribunal,
aprovada em 2000, através da Lei Complementar n° 202, dispdem que estdo sob a
jurisdicdo do Tribunal qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais o
Estado ou os Municipios respondam, ou que, em nome destes, assuma obrigacdes de
natureza pecuniaria.

No segundo trimestre de 2012, estiveram sujeitas a fiscalizacdo pelo TCE/SC
1.780 unidades, constituidas de 6rgédos e entidades estaduais e municipais.

TABELA 03 - UNIDADES JURISDICIONADAS

A QUANTIDADE
(AUSNT) MRS 2° trimestre de 2011 2° trimestre de 2012

Prefeituras 293 293

Fundos 809 807

MUNICIPAL Autarquias 127 131
Fundacdes 133 138

Sociedade s de Economia Mista 16 16

Camaras 253 259

Sub-Total 1.631 1.644

Administracdo Direta 18 18

Assembléia Legislativa 1 1

Autarquias 7 7

Fundacdes 6 6

Fundos Especiais 41 41

Gabinete do Governador 1 1

ESTADUAL Gabinete do Vice-Governador 1 1
Procuradoria Geral de Justica 1 1
Procuradoria Geral do Estado 1 1
Procuradoria Geral junto ao TCE 1 1

Secretarias Regionais 36 36

Sociedades de Economia Mista 20 20

Tribunal de Contas 1 1

Tribunal de Justica 1 1

Sub-Total 136 136

Total 1.767 1.780
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2.2. SessOes Plenarias

O Tribunal Pleno é o6rgdo deliberativo do TCE/SC,
reunindo-se ordinaria e extraordinariamente, quando necessario, 2° trimestre de 2012
em sessdes abertas ao publico. As sessfes ordinarias do Tribunal
Pleno s&o realizadas nas segundas e quartas-feiras e presididas |
pelo Conselheiro-Presidente. A pauta das sessfes é publicada, TSR
com antecedéncia, no Diario Oficial Eletrénico - DOTC, veiculo
de publicacdo e divulgagéo dos atos processuais e administrativos
do Tribunal de Contas, podendo ser consultada no endereco
eletrdnico: www.tce.sc.gov.br

Ordinarias 25

Fonte: SEG

2.3. Deliberagdes

As decisdes constituem-se em atos deliberativos do Tribunal Pleno baseados na
instrucdo técnica, na manifestacdo do Ministério Publico e no parecer do Conselheiro
Relator. Podem tomar a forma de: Acdrdéos, Pareceres, Decisfes, Resolugdes, Instrucdes
Normativas e Decisdes Normativas.

O Ac6rddo é um ato

deliberativo de natureza definitiva, em Deliberagcdes no 2° trimestre de 2012
processos de Prestacdo ou Tomada de S
Contas, que resulte em imposi¢cdo de Pareceres Actrddos Decisées Resolugdes TOTAL
multa ou débito. Adminstra . .
. . ministrativa = = =
O Tribunal Pleno decide i
P Especial - - - - -
através de Pareceres, quando se tratar -
Extraordinaria 1 - - - 1
de contas prestadas anualmente pelo o
. . Ordinaria - 311 1.528 6 1.845
Governador; pelos Prefeitos e outros
TOTAL 1 311 1.534 6 1.852

casos, em que deva o Tribunal assim se
manifestar. Por meio de Decisfes, NOS  Fonte: Secretaria Geral - SEG

demais casos, especialmente quando se tratar de: sustacdo ou solicitacdo de sustacdo da
execucdo de ato ilegal; apreciacdo de atos de pessoal; determinagcdo de realizacdo de
inspecbes e auditorias e apreciacdo de seus resultados; matéria de natureza administrativa;
enunciado de simula de jurisprudéncia do Tribunal; incidente de inconstitucionalidade; entre
outros.

Resolugdes, quando se tratar de normas relativas a estrutura, competéncia,
atribuicdo e funcionamento dos 6rgdos do Tribunal; outras matérias que, a critério do
Tribunal Pleno, devam se revestir dessa forma.

Instrucdo Normativa, quando se tratar de instru¢des gerais ou especiais relativas
ao controle externo, ou quando disciplinar matéria que envolva 6rgao ou entidade sujeita a
jurisdicéo do Tribunal.

Decisdo Normativa, quando se tratar de fixacdo de critério ou orientagdo e nao
se justificar a expedi¢éo de instru¢do normativa ou resolucao.
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A tabela a seguir apresenta, por tipo de processos, o nimero de processos
julgados ou apreciados pelo Tribunal de Contas no segundo trimestre do ano de 2012.

TABELA 04 - PROCESSOS JULGADOS OU APRECIADOS

Tipo de Processo

ADM - Consultoria Geral
ADM - Diretoria de Administracéo e Finangas
ADM - Gabinete da Presidéncia

ALC - Auditoria in loco de Licitagcdes, Contratos, Conv. e Atos Juridicos Analogos

AOR - Auditoria Ordinéria in loco

APC - Auditoria in loco de Prestacdes de Contas de Recursos Antecipados

APE - Auditoria in loco de Atos de Pessoal

APE - Registro de Ato de Aposentadoria

APE - Registro de Ato de Reforma

APE - Registro de Ato de Transferéncia para a Reserva Remunerada
APE - Retificagdo de Ato Aposentatério

ARC - Auditoria in loco de Registros Contabeis e Execugdo Or¢camentéria

CON - Consulta

DEN - Denlncia

ELC - Edital de Concorréncia

LCC - Contrato Decorrente de Licitagdo

LCC - Inexigibilidade de Licitagdo

LCC - Processo Licitatério

LRF - Verificacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal

PCA - Prestacéo de Contas Anual de Unidade Gestora

PCA - Prestacéo de Contas de Administrador

PCG - Prestagéo de Contas do Governador

PCR - Prestagdo de Contas de Recursos Repassados

PCR - Prestagdo de Contas de Recursos de Transferéncias Voluntarias
PDA - Pedido de Auditoria ALESC - LC 202/2000, Art. 1°, V

PDI - Processo Diverso

PMO - Processo de Monitoramento

PNO - Processo Normativo

PPA - Pensé&o e Auxilio Especial

PRP - Pedido de Reapreciacéo - Prestagdo de Contas do Prefeito
REC - Agravo - art. 82 da LC 202/2000

REC - Embargos de Declaracgéo - art.78 da LC 202/2000

REC - Reconsideragéo - art. 77 da LC 202/2000

REC - Recurso

REC - Reexame - art. 80 da LC 202/2000

REC - Reexame de Conselheiro - art. 81 da LC 202/2000

REP - Representacéo

REP - Representacéo - art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/93

REP - Representacédo de Agente Publico

REP - Representagdo do Ministério Publico

REP - Representacéo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
REP - Representacdo do Poder Judiciario

REV - Revis&o - art. 83 da LC 202/2000

RLA - Auditoria de Atos de Pessoal

RLA - Auditoria de Registros Contabeis e Execucédo Orcamentéria
RLA - Auditoria em Licitacdes e Contratos

RLA - Auditoria Especial - art. 3°, |, da Resolugdo TC-10/2007
RLA - Auditoria Operacional

RLA - Auditoria Ordinaria

RLI - Inspecé&o Ordinaria

RLI - Inspegéo referente a Atos de Pessoal

RLI - Inspecéo referente a Registros Contébeis e Execucdo Orcamentéaria

RPA - Representagéo - Agente Publico (Art.100 RI)

SLC - Solicitagéo de Licitagdes, Contratos, Convénios e Atos Juridicos Analogos

SPC - Solicitagéo de Prestacdes de Contas de Recursos Antecipados
SPE - Solicitagéo de Atos de Pessoal
TCE - Tomada de Contas Especial

TOTAL
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0,05
0,27
0,11
0,43
0,16
0,32
0,11
33,59
0,05
2,00
0,27
0,11
1,08
0,81
0,32
0,11
0,05
0,11
0,38
4,59
1,19
0,05
0,05
0,27
0,05
0,11
0,11
0,32
5,29
0,22
0,05
0,16
2,05
0,16
33,80
0,16
0,05
1,30
1,19
0,22
0,11
0,27
0,16
0,27
0,22
0,05
0,11
0,11
0,22
0,05
0,05
0,32
0,27
0,05
0,70
1,24
4,05
100

Fonte: Secretaria Geral - SEG
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O grafico a seguir demonstra a participacéo relativa dos principais tipos de
processos julgados no segundo trimestre de 2012.

GRAFICO 01

PROCESSOS JULGADOS
NO SEGUNDO TRIMESTRE DE 2012

22,73% 4,59%

H Prestacdo de Contas de Unidade Gestora
33.59% = Registro de Ato de Aposentadoria
s (]
Reexame - art. 80 da LC 202/2000

® Pensdo e Auxilio Especial

uOutros

33,80%

Fonte: Secretaria Geral — SEG

2.4.1. Instrucdo e Julgamento de Contas

Todos os processos que tramitam no Tribunal de Contas sé@o devidamente
instruidos pelas Diretorias Técnicas do TCE. Em seguida, sdo encaminhados ao Ministério
Publico junto ao TCE/SC, para emissao de seu parecer. Cumpridas estas instancias de
analise e parecer, o processo é submetido ao Relator para proferir o parecer e voto,
submetendo-os a deliberacéo do Pleno.

Serda considerada preliminar a decisao pela qual o Plenario, antes de pronunciar-
se quanto ao mérito da matéria, resolve sobrestar o julgamento, ordenar a citagdo dos
responsaveis ou, ainda, determinar outras diligéncias necessarias ao saneamento do
processo.

A decisdo definitiva do Tribunal acontece quando as contas séo julgadas
regulares, regulares com ressalvas ou irregulares.

Terminativa € a decisdo pela qual o TCE ordena o trancamento das contas
consideradas iliquidaveis, nos termos do art. 22 da Lei Organica do Tribunal (Lei
Complementar 202/2000).

No periodo de abril a junho de 2012, as decisbes prolatadas pelo Tribunal
Pleno envolveram aplicacbes de multas no valor de R$ 281.581,16 (duzentos e oitenta e
um mil, quinhentos e oitenta e um reais e dezesseis centavos), e imputacdo de débitos no
valor de R$ 798.762,71 (setecentos e noventa e oito mil, setecentos e sessenta e dois reais
e setenta e um centavos), conforme demonstra a tabela a seguir:

11
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TABELA 05 - DECISOES DO TRIBUNAL PLENO COM IMPUTAGCAO DE DEBITO E/OU

APLICACAO DE MULTAS

Aplicacédo

Imputacgéo

Tipo de Processo e Mlfee de Débito Total
RLA - Auditoria de Atos de Pessoal 10.000,00 - 10.000,00
RLA - Auditoria de Registros Contébeis e Execu¢do Orcamentaria 4.400,00 - 4.400,00
RLA - Auditoria em Licitacdes e Contratos 800,00 - 800,00
RLA - Auditoria Especial - art. 3°, |, da Resolugdo TC-10/2007 1.000,00 - 1.000,00
APE - Auditoria in loco de Atos de Pessoal 3.800,00 - 3.800,00
ALC - Auditoria in loco de Licitagdes, Contratos, Conv. e Atos Juridicos Analogos 18.500,00 - 18.500,00
APC - Auditoria in loco de Prestacdes de Contas de Recursos Antecipados 1.200,00 2.376,00 3.576,00
ARC - Auditoria in loco de Registros Contabeis e Execugdo Orgamentaria 6.800,00 - 6.800,00
RLA - Auditoria Ordinaria 11.200,00 - 11.200,00
LCC - Contrato Decorrente de Licitacdo 6.400,00 - 6.400,00
DEN - Denlincia 16.200,00 - 16.200,00
RLI - Inspecéo referente a Atos de Pessoal 400,00 - 400,00
RLI - Inspegéo referente a Registros Contabeis e Execucdo Orcamentaria 5.800,00 - 5.800,00
PCA - Prestacéo de Contas Anual de Unidade Gestora 44.700,00 56.512,67 101.212,67
PCR - Prestacédo de Contas de Recursos Repassados - 2.659,50 2.659,50
PCA - Prestacéo de Contas de Administrador 5.900,00 - 5.900,00
PCR - Prestacédo de Contas de Recursos de Transferéncias Voluntarias 1.500,00 12.500,00 14.000,00
LCC - Processo Licitatério 8.000,00 - 8.000,00
RPA - Representacéo - Agente Publico (Art.100 RI) 5.000,00 - 5.000,00
REP - Representacéo - art. 113, § 1°, da Lei n°® 8.666/93 14.800,00 - 14.800,00
REP - Representacéo de Agente Publico 8.600,00 - 8.600,00
REP - Representacéo do Ministério Publico 8.600,00 - 8.600,00
REP - Representacéo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas 2.400,00 - 2.400,00
REP - Representacéo do Poder Judiciario 5.900,00 - 5.900,00
SPE - Solicitagdo de Atos de Pessoal 400,00 - 400,00
SPC - Solicitagéo de Prestagbes de Contas de Recursos Antecipados 25.274,50 156.921,05 182.195,55
TCE - Tomada de Contas Especial 63.206,66 567.793,49 631.000,15
LRF - Verificacéo da Lei de Responsabilidade Fiscal 800,00 - 800,00
Total 281.581,16 798.762,71 1.080.343,87

Fonte: Secretaria Geral — SEG

No segundo trimestre de 2012, foram adotadas providéncias para a execucao de
débitos imputados e de multas aplicadas em decisdes do Tribunal, previstas no Regimento
Interno, art. 63, em processos que, somados, totalizam R$ 699.577,98 (seiscentos e
noventa e nove mil, quinhentos e setenta e sete reais e noventa e oito centavos), conforme
demonstra a Tabela 06.

TABELA 06 - DECISOES DEFINITIVAS DO TRIBUNAL PLENO COM
ENCAMINHAMENTO PARA COBRANCA DE DEBITOS E MULTAS
. Cobranca
VIEES G2 PIeEEsED Multas Débitos Total

RLA - Auditoria de Atos de Pessoal 2.000,00 - 2.000,00
RLA - Auditoria de Registros Contabeis e Execucédo Orgamentaria 8.000,00 - 8.000,00
RLA - Auditoria em Licitacdes e Contratos 2.000,00 - 2.000,00
ALC - Auditoria in loco de Licitagcdes, Contratos, Conv. e Atos Juridicos Analogos 18.600,00 - 18.600,00
APC - Auditoria in loco de Prestacdes de Contas de Recursos Antecipados - 4.632,10 4.632,10
RLA - Auditoria Ordinaria 400,00 - 400,00
AOR - Auditoria Ordinéria in loco 11.000,00 - 11.000,00
DEN - Denlncia 1.000,00 114.922,78 115.922,78
LCC - Inexigibilidade de Licitagédo 4.000,00 - 4.000,00
RLI - Inspecdo referente a Atos de Pessoal 400,00 - 400,00
RLI - Inspecéo referente a Registros Contabeis e Execugdo Orgamentaria 1.600,00 - 1.600,00
PCA - Prestacao de Contas Anual de Unidade Gestora 7.700,00 7.286,85 14.986,85
PCA - Prestacéo de Contas de Administrador 2.800,00 58.484,88 61.284,88
PCR - Prestagéo de Contas de Recursos Antecipados 500,00 - 500,00
PDI - Processo Diverso 7.000,00 - 7.000,00
REP - Representagédo - art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/93 4.300,00 - 4.300,00
RPJ - Representacéao - Judicial (Art.100 RI) 400,00 - 400,00
RPL - Representagdo - Licitag&o (Art.113 Lei 8666/93) 3.000,00 - 3.000,00
REP - Representagdo de Agente Publico 1.000,00 - 1.000,00
REP - Representagdo do Poder Judiciario 3.200,00 - 3.200,00
SPE - Solicitacdo de Atos de Pessoal 1.000,00 - 1.000,00
SPC - Solicitagdo de Prestacdes de Contas de Recursos Antecipados 2.500,00 86.982,43 89.482,43
TCE - Tomada de Contas Especial 34.200,00 310.668,94 344.868,94
Total 116.600,00 582.977,98 699.577,98

Fonte: Secretaria Geral -SEG
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2.4.2. Processos Autuados

No segundo trimestre de 2012, foram autuados 1.412 processos ha Secretaria
Geral do Tribunal de Contas, destacando-se o0s processos de Registro de Ato de
Aposentadoria, com 50,42 % (cinquenta virgula quarenta e dois por cento), Registro de Ato
de Transferéncia para a Reserva Remunerada com 12,04% (doze virgula zero quatro por
cento), e Pensdo e Auxilio Especial, com 10,20% (dez virgula vinte por cento). Os
processos autuados no segundo trimestre de 2012 constam da tabela abaixo.

TABELA 07 - PROCESSOS AUTUADOS NO SEGUNDO TRIMESTRE DE 2012

Tipo de Processo Quantidade %
APE - Registro de Ato de Aposentadoria 712 50,42
APE - Registro de Ato de Reforma 15 1,06
APE - Registro de Ato de Transferéncia para a Reserva Remunerada 170 12,04
APE - Retificagdo de Ato Aposentatério 1 0,07
CON - Consulta 19 1,35
DEN - Denlncia 18 1,27
ELC - Edital de Concorréncia 8 0,57
LCC - Contrato Decorrente de Licitacdo 1 0,07
LCC - Inexigibilidade de Licitagdo 1 0,07
LRF - Verificacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal 5 0,35
PCG - Prestacéo de Contas do Governador 1 0,07
PCP - Prestacéo de Contas do Prefeito 6 0,42
PCR - Prestagdo de Contas de Recursos Repassados 3 0,21
PCR - Prestagdo de Contas de Recursos Antecipados 10 0,71
PCR - Prestagdo de Contas de Recursos de Transferéncias Voluntarias 1 0,07
PDA - Pedido de Auditoria ALESC - LC 202/2000, Art. 1°, V 1 0,07
PMO - Processo de Monitoramento 3 0,21
PNO - Processo Normativo 4 0,28
PPA - Pensé&o e Auxilio Especial 144 10,20
REC - Agravo - art. 82 da LC 202/2000 2 0,14
REC - Embargos de Declaracgéo - art.78 da LC 202/2000 10 0,71
REC - Reconsideragéo - art. 77 da LC 202/2000 87 6,16
REC - Reexame - art. 80 da LC 202/2000 43 3,05
REC - Reexame de Conselheiro - art. 81 da LC 202/2000 3 0,21
REP - Representacéo - art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/93 38 2,69
REP - Representacédo de Agente Publico 40 2,83
REP - Representacéo do Poder Judiciario 11 0,78
REV - Revisdo - art. 83 da LC 202/2000 7 0,50
RLA - Auditoria de Atos de Pessoal 5 0,35
RLA - Auditoria Especial - art. 3°, |, da Resolugdo TC-10/2007 3 0,21
RLA - Auditoria Ordinaria 15 1,06
RLA - RLA - Admissdo 1 0,07
RLI - Inspec¢éo Ordinaria 2 0,14
RLI - Inspecéo referente a Atos de Pessoal 1 0,07
TCE - Tomada de Contas Especial 21 1,49
Total 1.412 100,00

Fonte: Secretaria Geral - SEG

2.5. Movimentacédo de Processos

Os processos autuados sdo encaminhados para a andlise técnica nas diretorias
competentes. Ap6s efetuada andlise, o processo segue para emissdo de parecer da
Procuradoria junto ao Tribunal de Contas, podendo retornar a respectiva unidade para re-
instrucdo. Também o relator do processo pode, tendo promovido a audiéncia com o gestor
e havendo novas informacdes a ser consideradas, determinar a reinstrucdo do processo.
Assim, a movimentacdo dos processos registra o fluxo, a quantidade e a natureza do
trabalho analitico do Tribunal de Contas.

A Tabela 08 apresenta a movimentacdo de processos referente ao segundo
trimestre do exercicio de 2012.
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TABELA 08 - MOVIMENTACAO DE PROCESSOS NAS DIRETORIAS TECNICAS

Diretorias 2° trimestre de 2012
Saldo Inicial Entrada de Saida de Saldo Final
Processos Processos
Diretoria de Contr. da Adm. Estadual - DCE 1.034 515 481 1.068
Diretoria de Contr. de Lic. e Contratacdes - DLC 437 508 564 381
Diretoria de Contr. dos Municipios - DMU 2.632 547 666 2.513
Diretoria de Atividades Especiais - DAE 50 59 60 49
Diretoria de Controle de Atos de Pessoal - DAP 5.595 916 1.434 5.077
Consultoria Geral - COG 879 701 563 1.017
TOTAL 10.627 3.246 3.768 10.105

Fonte: Diretorias Técnicas.

Considerando os dados da movimentacdo de processos nas Diretorias Técnicas
do Tribunal, agregados para visualizacdo no Grafico 01, pode-se inferir que cada um dos
272 servidores com Nivel Superior, (Tabela 17, pag. 31) lotados nessas unidades, atuou, em
média, sobre 9,32 processos no 2° trimestre de 2012.

GRAFICO 02
MOVIMENTACAO DE PROCESSOS NAS DIRETORIAS TECNICAS DO TCE/SC
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Fonte: Diretorias

2.6. Apreciacéo de Denuncias, Consultas, Recursos e Representacdes

Processos Julgados
2° Trimestre de 2012
3 Recursos
3 Embargos de Declaracéo
38 Reconsideracfes
629 Reexames
15 Denudncias
63 Representacfes
20 Consultas
1 Agravos
3 Revisbes
4 Pedidos de Reapreciacfes

Fonte: Secretaria Geral - SEG

A Constituicdo Estadual em seu art. 62, § 2°
assegura a qualquer cidaddo, partido politico,
associacdo ou sindicato apresentar dendncia ao
Tribunal de Contas do Estado sobre irregularidades ou
ilegalidades na aplicacdo de recursos publicos.

As Denlncias e as Representacdes séo
instrumentos importantes no combate ao desperdicio e a
ma aplicacéo de recursos publicos.

Outra competéncia constitucional do TCE/SC é
responder a Consultas sobre interpretacdo de lei ou

14
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questdo formulada em tese por administradores publicos estaduais e municipais. As
consultas encaminhadas ao Tribunal, com dividas suscitadas na aplicacdo de dispositivos
legais e regulamentares, devem ser relativas a matéria sujeita a sua fiscalizacao.

Os processos de Recursos também estdo motivados na Constituicdo Estadual,
art.16, 85°, e refletem o direito a ampla defesa do jurisdicionado.

2.7. Fiscaliza¢fes a cargo do Tribunal de Contas
2.7.1. Parecer Prévio em Contas do Governador

Compete ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina apreciar as contas
prestadas anualmente pelo Governador, mediante parecer prévio com apreciacdo geral e
fundamentada da gestdo orcamentdria, patrimonial e financeira do exercicio, e quanto a
legalidade das operacgdes contabeis decorrentes da execucdo dos programas e projetos,
concluindo por recomendar a aprovacdo ou a rejeicdo das contas.

Apoés a apreciacdo e emissdo do parecer prévio, as contas sao remetidas a
Assembléia Legislativa, a qual compete, nos termos do art. 40, § IX, da Constituicao
Estadual, o julgamento, no mérito, da gestdo do Governador do Estado.

O Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC), com base no relatério e voto
do conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior, recomendou, a Assembleia Legislativa
(ALESC), a aprovacéo das contas do Governo do Estado de 2011 — primeiro ano da gestéo
do governador Raimundo Colombo —, na sesséo extraordinaria do Pleno, no dia 30/5/12.

Foi considerado um avanc¢o o cumprimento pelo Estado do limite constitucional
— 12% das receitas de impostos — em ac¢des e servi¢os publicos de saude, pelo dispéndio
nessa funcdo governamental de R$ 1,34 bilhdo (12,06%). Pela primeira vez, desde o
estabelecimento da exigéncia constitucional, apés reiterados questionamentos deste
Tribunal, houve o cumprimento da aplicacdo minima na salde pelo Executivo estadual, com
a retirada por completo das despesas com os inativos do setor.

Entretanto, assinalou-se a necessidade do Estado avancar mais, em especial no
que se refere a qualidade dos servigos oferecidos aos cidaddos catarinenses, mediante a
recomendacado para que o governo utilize o “vultoso” superavit — R$ 142,34 milhdes — da
conta relativa aos recursos arrecadados através do programa Revigorar Ill, implementado a
partir de julho de 2011, para atender necessidades da saude estadual. A aplicacdo de
apenas 15,49% do montante total —R$ 168,43 milh6es —arrecadados pelo programa, em
acoes e servicos de saude, contrasta com inimeros problemas reclamados pela sociedade.

Mas o Parecer traz onze ressalvas, porque no exame das contas anuais foram
constatadas situacbes que nao estdo em conformidade com normas e leis aplicaveis, no
tocante a: 1) Sistema de Controle Interno (SCI) do Poder Executivo Estadual; 2)
Planejamento Orcamentario; 3) Cancelamento de despesas liquidadas; 4) Defensoria
Dativa; 5) Fonte de recurso com elevado déficit financeiro; 6) Educacao, pela inclusdo de
gastos com inativos da educacgdo no calculo do percentual minimo de 25% das receitas
resultantes de impostos e transferéncias; pelo reiterado e vultoso superavit no saldo da
conta relativa aos recursos do salario-educacao, com aplicacdo de apenas 68,90% dos
valores arrecadados; pelo descumprimento do art. 170, paragrafo Unico da CE; pelo
reiterado e vultoso superavit nos recursos do Fundo de Apoio a Manutencdo e ao
Desenvolvimento da Educacdo Superior — FUMDES, e pela deficiéncia na gestao
terceirizada do programa de merenda escolar; 7) Saude, pela aplicacdo de apenas 15,49%
dos valores arrecadados através do programa Revigorar lll, resultando em vultoso superavit
na conta; 8) Contabilizacdo dos recursos do SEITEC e FUNDOSOCIAL através de
mecanismo que nao identifica as receitas como de natureza tributaria, em prejuizo da base
de calculo no cobmputo dos gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino e acdes
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publicos de salde e respectiva aplicacdo de recursos; 9) Retencédo de R$ 18,07 milhdes de
recursos destinados as Associacbes de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAES); 10)
Perda financeira estimada em R$ 100 milhdes no Instituto de Previdéncia — IPREV,
decorrente de reenquadramentos considerados inconstitucionais; 11) Secretaria de Estado
de Turismo, Cultura e Esporte — SOL pelas reiteradas inobservancias de determinacdes e
recomendacdes relacionadas a solucéo de falhas no controle dos repasses efetuados para
pessoas fisicas e entidades privadas.

Também foram feitas 21 recomendacdes para que o Executivo Estadual adote
medidas com o objetivo de corrigir falhas e deficiéncias constatadas pela area técnica do
Tribunal, no tocante a: 1) Adocao de providéncias para que o Sistema de Controle Interno
obedeca ao principio da segregacdo das funcdes; 2) Realizar um planejamento
orcamentario condizente com a realidade do Estado, contendo metas exequiveis e
estimativas de receita e despesas em valores compativeis com 0s necessarios para a
realizacdo dos projetos e atividades, priorizando as acdes selecionadas em audiéncias
publicas regionalizadas e as acdes consideradas como prioritarias na LDO; 3) Instituir
necessarios mecanismos de controle, a fim de que ndo se repita o cancelamento de
despesas liquidadas, segundo o apontado pelo Tribunal desde o exercicio de 2007; 4)
Adocdo de providéncias para o registro correto e atualizado da divida do Estado com a
Defensoria Dativa; 5) Efetivacdo do cumprimento da Lei da Transparéncia (LC n. 131/90 e
Decreto Federal n. 7.185,10), da parte da Secretaria da Fazenda e pela ALESC; 6) Efetivar,
de uma vez por todas, a liquidacdo da CODISC; 7) Promover estudos sobre a viabilidade
operacional, técnica e econdmico-financeira da IAZPE; 8) Extinguir a BESCOR ou
apresentar estudos fundamentados que demonstrem a necessidade de se manter tal
estrutura; 9) Apresentar ao Tribunal estudos acerca da conveniéncia da manutencdo da
CODESC; 10) Com a educacéao publica, atender ao percentual minimo de gastos (25% das
receitas de impostos e transferéncias), ndo se computando o0s gastos com inativos da
educacéo; utilizar o vultoso superavit da conta do salario-educacéo para as necessidades da
educacdo basica estadual e o dos recursos do Fundo de Apoio a Manutencdo e ao
Desenvolvimento da Educacdo Superior - FUMDES; conceder assisténcia financeira aos
estudantes matriculados em instituicbes de ensino superior (art. 170, paragrafo Unico da
CE); 11) Atender as necessidades da saude publica estadual, mediante utilizacdo do vultoso
superavit dos recursos arrecadados através do programa Revigorar lll; 12) Contabilizar
como receita de natureza tributaria a arrecadacao dos recursos do SEITEC e
FUNDOSOCIAL; 13) Repassar os recursos destinados as Associacdes e Pais e Amigos dos
Excepcionais, atendendo ao disposto no art. 8°, 8§ 1° da Lei (estadual) 13.334/05; 14)
Revisdo pelo IPREV dos atos de enquadramento considerados inconstituicionais; 15)
Aplicacdo dos recursos destinados a ciéncia e tecnologia, sendo metade através da
EPAGRI e a outra metade por intermédio da FAPESC; 16) Concessdo de apoio
administrativo, técnico e financeiro a Academia Catarinense de Letras; 17) Reducéo de
gastos com publicidade governamental; 18) Reducdo da quantidade de Secretarias
Regionais ou comprovacéo técnica da necessidade de sua manutencao; 19) Alocar recursos
orcamentarios para custeio de programas e acdes em favor de criancas e adolescentes; 20)
Reforcar os controles sobre os contratos de terceirizagdo, reduzindo gastos sem o
enfraquecimento nos servicos publicos obrigatorios e indispensaveis a sociedade; 21)
Instrumentalizar o Departamento Estadual de Infraestrutura — DEINFRA com 0s recursos
humanos indispensaveis ao cumprimento de suas finalidades.
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2.7.2. FiscalizagOes e Inspec¢bes

No segundo trimestre de 2012, as diretorias técnicas do Tribunal de Contas
realizaram 37 (trinta e sete) fiscalizagbes “in loco” em 6rgédos da administracdo estadual e
municipal.

As fiscalizagbes realizadas pelos auditores fiscais de controle externo do
Tribunal, fazem parte da programacéo de fiscalizacdo aprovada em reunido administrativa.

A Tabela 09 apresenta o numero de fiscalizagbes realizadas pelas Diretorias
Técnicas do Tribunal, no segundo trimestre de 2012.

TABELA 09 - AUDITORIAS REALIZADAS

Auditorias
Diretoria
2° trimestre 2011 2° trimestre 2012
Ordinaria Especial | Ordinaria Especial
Diretoria de Atividades Especiais - DAE - 3 - 1
Diretoria de Controle da Administracdo Estadual - DCE 16 - 12 -
Diretoria de Licitacao e Contratagfes - DLC 11 1 5 -
Diretoria de Controle de Atos de Pessoal - DAP 6 - 5 -
Diretoria de Controle dos Municipios - DMU 20 - 14 -
Total 53 4 36 1

Fonte: Diretorias Técnicas

2.7.3. Atos sujeitos a registro

O art. 34 da Lei Complementar 202 de 15 de dezembro de 2000, regulado pelo
Regimento Interno, Resolucdo TC 06/2001, art. 36, estabelece a apreciacdo pelo Tribunal,
para fins de registro, dos atos de:

I. admisséo de pessoal a qualquer titulo, na administracéo direta e indireta,
do Estado e do Municipio, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas
pelo poder publico, excetuadas as nomeacgfes para cargo de provimento
em comissao; e

Il. concessédo de aposentadoria, reformas, pensdes e transferéncia para a
reserva, bem como de melhorias posteriores que tenham alterado o
fundamento legal do respectivo ato inicial, na forma prevista em
provimento préprio.

A Tabela 10 apresenta a quantidade de atos, sujeitos a registro, apreciados pelo

Tribunal ao longo do segundo trimestre 2012,

TABELA 10 - ATOS DE PESSOAL, PENSAO E AUXILIO ESPECIAL JULGADOS PELO
TRIBUNAL PLENO

Natureza Quantidade

Auditoria de Atos de Pessoal 7
Registro de Ato de Aposentadoria 622
Registro de Reforma 1
Registro de Ato de transferéncia p/ a Reserva Remunerada 37
Solicitag&o de Atos de Pessoal 23
Penséo e Auxilio Especial 98
Inspecéo referente a Atos de Pessoal 1
Retificacdo de Ato Aposentatério 5

Total 794

Fonte: Secretaria Geral - SEG
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