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INTRODUCAO

Com o advento da Nova Lei de Licitacdes e Contratos -
NLCC (Lei Federal n.14.133, de 1° de abril de 2021), verifica-se
uma crescente preocupacao com aspectos relacionados a
governanca, a integridade, ao compliance e a gestao de ris-
Ccos nas contratacdes publicas.

Diante dessa realidade, a Comissao de Integridade,
criada nos termos da Portaria N. TC-150/2020 e alterada
pelas Portarias N. TC-260/2020 e N. TC-611/2022 e, poste-
riormente, pela Portaria N. TC-273/2023, iniciou os traba-
Ihos para a identificacao e analise de riscos de licitacdes
e contratacdes em parceria com a Controladoria, Unidade
de Gestao de Integridade (UGI) do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina (TCE/SC).

O referido trabalho contou com a ajuda de especialis-
tas das areas de licitacdes e contratacdes do TCE/SC, e foi
estruturado para refletir as regras, as mudancas e as inova-
¢oes da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLCC).

Como resultado dos trabalhos, foram mapeados 38
(trinta e oito) eventos de risco, subdivididos em 4 (quatro)
macroprocessos: (1) Contratacao Direta; (2) Planejamento;
Instrucao e Julgamento; (3) Execucao Contratual;, e (4)
Controle.

Os riscos foram identificados com a apresentacao
individual de suas possiveis causas, de suas possiveis con-
sequéncias e das medidas preventivas e mitigatorias que
podem ser adotadas.

As possiveis causas de um risco sao fatores, circuns-
tancias ou condi¢cdes que podem contribuir para a ocorrén-
cia de eventos de risco. Podem ser decorrentes de falhas
em processos, procedimentos ou sistemas; de condutas
assumidas por um agente publico ou terceiro; de fatores
externos a organizacao; ou outros eventos controlaveis ou
incontrolaveis.
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As possiveis consequéncias de um risco sao os resul-
tados ou os impactos, ou seja, ameacas ou oportunidades
que podem ocorrer em razao da concretizacao de even-
tos de risco. Alguns exemplos comuns de possiveis conse-
guéncias incluem danos fisicos ou lesdes; perdas materiais;
interrupcao de operacdes; impactos ambientais; danos a
reputacdo e/ou a imagem; e impactos financeiros.

As medidas preventivas visam a evitar, a reduzir ou
a compartilhar os riscos antes da ocorréncia do evento.
Assim, é possivel gerenciar uma estrutura de controles pré-
Vios e mecanismos para a gestao adequada dos riscos nas
contratacdes publicas.

As medidas mitigatdrias objetivam dar uma resposta
ao evento de risco apods a ocorréncia do evento, ou seja,
caso ja tenha ocorrido o evento de risco, € necessario reali-
zar providéncias para reduzir os riscos.

Logo, esse trabalho traz um rol de eventos de riscos,
causas, consequéncias, medidas preventivas e mitigatorias,
qgue nao se limitam a relacao apresentada aqui, mas que
servem de instrumento para solugcao e gestao aprimorada
dos riscos e de ferramenta modelo para eventual inclusao
de novos riscos a serem identificados.
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MACROPROCESSO:
CONTRATAGAO
DIRETA

__

A contratacao direta possui um capitulo proprio na
Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC (Capitulo VIII).
Os riscos aqui avaliados tratam das contratacdes por dis-
pensa ou inexigibilidade de licitacao, sendo também apli-
caveis, no que couber, as contratacdes diretas motivadas
pelo regime de adiantamento ou suprimento de fundos.

2.1. Processo: Instrucao
do Processo

Instrucao de processo sem a
RISCO 1 documentacgao prevista no art. 72

O Risco n. 1 se refere ao Macroprocesso Contratacdo
Direta e ao Processo Instru¢do do Processo. O Evento de
Risco € o de “Deixar de instruir o processo com a documen-
tacao prevista no art. 72". Ele se refere a documentacao
obrigatdria para os procedimentos de contratacao direta
de acordo com a Nova Lei de Licitacdes e Contratos (NLLC).
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POSSIVEIS
CAUSAS

Falta de regulamentacao interna em
relacdo a necessidade de elaboracao de
Estudos Técnicos Preliminares (ETPs),
analise de riscos e Termo de Referéncia
em virtude da complexidade do objeto;

2. Auséncia de verificacdao do valor esti-
mado da contratacao nos moldes do
art. 23 ou falta de justificativa quanto a
aplicabilidade do art. 4°7;

3. Falta de regulamentacao do disposto
no art. 53, § 5°2, quanto a dispensa de
analise juridica;

4. Desconhecimento da norma e/ou falta
de treinamento;

5. Falta de procedimento padrao e regula-
mentagao quanto a fixacao de compe-
téncias internas;

6. Inexisténcia de Plano de Contratagdes
Anual (PCA);

7. Desidia efou ma-fé; e
Falta de capacitacao dos agentes publicos.

MEDIDAS
PREVENTIVAS

Regulamentar a Nova Lei de Licitagdes
e Contratos (NLLC);

2. Capacitar os agentes publicos;

3. Elaborar o Plano de Contratagdes Anual
(PCA);

4. Elaborar checklists e modelos de docu-
mentos (padrdes para cada caso);

5. Fixar competéncias e segregar funcoes;
e

Adotar controles nos termos do art. 1693,
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POSSIVEIS
CONSEQUENCIAS

Fracionamento de despesa;
2. Perdas de economia de escala;

3. Nao realizacao de procedimento licitato-
rio ou utilizacao de modalidade indevida;

4. Frustracdo da competitividade e/ou da
obtencao da proposta mais vantajosa
para a Administracao;

5. Superfaturamento;

6. Contratagdo nao econdmica e desvan-
tajosa para a Administragao;

7. Estimativas de precos inadequadas,
com consequente aceitacdao de precos
acima da faixa praticada no mercado
(sobrepreco);

8. Dano/prejuizo ao erario;

9. Retrabalho; e

10. Possibilidade de responsabilizacao civil,
administrativa e criminal dos agentes

publicos responsaveis pelo contrato e
dos terceiros envolvidos.

MEDIDAS
MITIGATORIAS

Refazer, sanear, revogar ou anular o pro-
cedimento, conforme o caso;

2. Instaurar processo administrativo para
apurar responsabilidades e possivel
dano ao erario;

3. Rescindir o contrato, a depender do
momento e da avaliacdo do interesse
publico envolvido; e

4. Adotar as medidas previstas no § 3°, art.
169, inclusive, com a apuragao da van-
tajosidade na manutencao do procedi-

mento/contrato.

1 Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposicdes constantes dos arts. 42 a 49
da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. [...]

2 [.]§5° E dispensavel a analise juridica nas hipoteses previamente definidas em ato da autoridade juridica ma-
Xxima competente, que deverd considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratacao, a entrega imediata
do bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente

padronizados pelo érgdo de assessoramento juridico.

3 Art.169. As contratagdes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestao de riscos
e de controle preventivo, inclusive mediante adog¢ao de recursos de tecnologia da informacao, €, além de estar
subordinadas ao controle social, sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:

| — primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes de licitagao e autoridades
que atuam na estrutura de governanga do érgao ou entidade;

Il —segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de controle interno do préprio

6érgao ou entidade;

Il - terceira linha de defesa, integrada pelo érgado central de controle interno da Administragao e pelo Tribunal de

Contas. [...]
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Contratacao sem justificativa
do preco de referéncia

ou estimativa de despesa
nas contratacoes diretas

RISCO 2

O Risco n. 2 se refere ao Macroprocesso Contratacao
Direta e ao Processo Instrucdo do Processo. O Evento de
Risco € o de “Contratacao sem justificativa do preco de
referéncia ou estimativa de despesa (art. 23, § 4° 4)".

POSSIVEIS
CAUSAS

Nao realizagdo de pesquisa de mer-
cado;

Pesquisa de mercado insuficiente;
Falta de procedimento padrao;
Desidia e/ou ma-fé; e

Falta de capacitacao dos agentes publi-
COsS.

RSN

MEDIDAS
PREVENTIVAS

Aprimorar o planejamento institucio-
nal;

2. Capacitar os agentes publicos;

3. Adotar controles nos termos do art. 169;
e

4. Adotar procedimento padrao e criar
controles, como checklists e analises
por pareceres técnicos.

POSSIVEIS
CONSEQUENCIAS

Contratacdo ndo econdmica e desvan-
tajosa para a Administragao;
2. Superfaturamento e/ou sobrepreco;

3. Insuficiéncia de disponibilidade orca-
mentaria para arcar com a despesa;

4. Dano/prejuizo ao erario;
5. Retrabalho; e

6. Possibilidade de responsabilizacao civil,
administrativa e criminal dos agentes
publicos responsaveis pelo contrato e
dos terceiros envolvidos.

MEDIDAS
MITIGATORIAS

Refazer, sanear, revogar ou anular o
procedimento, conforme o caso;

2. Instaurar processo administrativo para
apurar responsabilidades e possivel
dano ao erario;

3. Rescindir o contrato, a depender do
momento; e

4. Adotar as medidas previstas no § 3°, art.
169, inclusive, com a apurag¢ao da van-
tajosidade na manutengao do procedi-

mento/contrato.

4 [..] 8 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for possivel estimar o valor
do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que os
precos estao em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza,
por meio da apresentagao de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior
a data da contratacgao pela Administragao, ou por outro meio idéneo.
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2.2. Processo: Dispensa
de Licitacao

Contratagcoes com fundamento

RISCO 3 no art. 75, incisos | e Il (dispensa

por valor), acima do limite legal

O Risco n. 3 se refere ao Macroprocesso Contrata-
cdo Direta e ao Processo Dispensa de Licita¢cdo (art. 75).
O Evento de Risco é o de “Contratagcées com fundamento
no art. 75, incisos | e Il (dispensa por valor)®, acima do limite
legal”. Sao casos em que o limite de valor para dispensa
nao é respeitado, sendo realizadas contratacdes com preco
acima do limite legal, o qual sera anualmente atualizado
pelo Poder Executivo Federal.

POSSIVEIS
CONSEQUENCIAS

POSSIVEIS
CAUSAS

Falta de controle pelo Setor de Com-
pras e pelo Financeiro e/ou Contabil;

2. Compreensao inadequada dos concei-
tos de Parcelamento x Fracionamento;

3. Falta de planejamento de modo que
impossibilite a realizacao do respec-
tivo procedimento licitatério em tempo
habil;

4. Falta de regulamentagao do conceito
de “ramo de atividade” previsto no art.
75,81°, 115,

5. Direcionamento da contratacdo efou
obtencao de vantagem indevida;

6. Desidia efou ma-fé; e

7. Faltade capacitacao dos agentes publi-
Cos.

Fracionamento de despesa;
2. Perdas de economia de escalg;

3. Nao realizagdo de procedimento licita-
tério ou utilizagao de modalidade inde-
vida;

4. Frustracdo da competitividade e/ou da
obtencao da proposta mais vantajosa
para a Administragao;

5. Superfaturamento ou sobrepreco;

6. Contratagdao nao econdmica e desvan-
tajosa para a Administracao;

7. Dano/prejuizo ao erario;

8. Retrabalho; e

9. Possibilidade de responsabilizagao civil,
administrativa e criminal dos agentes

publicos responsaveis pelo contrato e
dos terceiros envolvidos.

5 Art.75. E dispensavel a licitacdo:

| — para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servicos de
engenharia ou de servigos de manutengado de veiculos automotores;

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinguenta mil reais), no caso de outros servicos
e compras [..]

6 [..] Il - o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relati-
VOs a contratagdes no mesmo ramo de atividade.
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MEDIDAS
MITIGATORIAS

MEDIDAS
PREVENTIVAS

Refazer, sanear, revogar ou anular o
procedimento, conforme o caso;

Criar um sistema (software) ou uma
planilha de controle especifico para
as Dispensas de Licitagcao, com funda-
mento nos incisos | e Il do artigo 75;

2. Instaurar processo administrativo para
apurar responsabilidades e possivel
dano ao erario;

3. Rescindir o contrato, a depender do
momento; e

4. 4, Adotar as medidas previstas no § 3°
art. 169, inclusive, com a apuragao da
vantajosidade na manutenc¢do do pro-

cedimento/contrato.

2. Capacitar os agentes publicos; e
Adotar controles nos termos do art. 169.

Contratagcoes com fundamento

RISCO 4 no art. 75, inciso 1V, alinea “c"’,

acima do limite legal

O Risco n. 4 se refere ao Macroprocesso Contrata-
¢do Direta e ao Processo Dispensa de Licitagdo (art. 75). O
Evento de Risco referente é o de “Contratagcdes com fun-
damento no art. 75, inciso 1V, alinea “c”, acima do limite
legal”. Esse risco aborda as contratacdes por dispensa de
produtos para pesquisa e desenvolvimento, cujo valor ficou
acima do limite legal permitido, o qual sera anualmente

atualizado pelo Poder Executivo Federal.

7 Art.75. E dispensavel a licitacdo:
[]
IV — para contratagao que tenha por objeto:

c) produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada a contratagcdo, no caso de obras e servigos de engenharia,
ao valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais); [...]
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POSSIVEIS
CAUSAS

Falta de controle pelo Setor de Com-
pras e pelo Financeiro e/ou Contabil;

2. Compreensao inadequada dos concei-
tos de Parcelamento x Fracionamento;

3. Falta de planejamento de modo que
impossibilite a realizacao do respec-
tivo procedimento licitatério em tempo
habil;

4. Direcionamento da contratacdo e/ou
obtengao de vantagem indevida;

5. Descaracterizagcdao da contratagao vol-
tada para a pesquisa e o desenvolvi-
mento;

6. Desidia e/lou ma-fé; e

7. Faltade capacitacao dos agentes publi-
COs.

MEDIDAS
PREVENTIVAS

Criar um sistema (software) ou uma
planilha de controle especifico para
Compra Direta;

2. Capacitar os agentes publicos;
3. Adotar controles nos termos do art. 169;
e

4. Designar, na estrutura administrativa,
responsavel técnico capaz de identifi-
car o enquadramento do objeto como

P&D.
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POSSIVEIS
CONSEQUENCIAS

Fracionamento de despesa;
2. Superfaturamento;

3. Nao realizagao de procedimento licitato-
rio ou utilizacao de modalidade indevida;

4. Frustracdo da competitividade e/ou da
obtencao da proposta mais vantajosa
para a Administragao;

Contratacdo ndo econdmica e desvan-
tajosa para a Administragao;

Perdas de economia de escala;
Dano/prejuizo ao erario;
Retrabalho; e

Possibilidade de responsabilizacao civil,
administrativa e criminal dos agentes
publicos responsaveis pelo contrato e
dos terceiros envolvidos.

o

© oo

MEDIDAS
MITIGATORIAS

Refazer, sanear, revogar ou anular o
procedimento, conforme o caso;

2. Instaurar processo administrativo para
apurar responsabilidades e possivel
dano ao erario;

3. Rescindir o contrato, a depender do
momento; e

4. Adotar as medidas previstas no § 3°, art.
1698, inclusive, com a apuragao da van-
tajosidade na manutencao do procedi-

mento/contrato.

8 [.] §3° Osintegrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos |, Il e Ill do caput deste artigo observarao

o seguinte:

| —quando constatarem simples impropriedade formal, adotardao medidas para o seu saneamento e para a mitiga-
¢ao de riscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente com o aperfeicoamento dos controles preventivos e com

a capacitagao dos agentes publicos responsaveis;

Il — quando constatarem irregularidade que configure dano a Administragao, sem prejuizo das medidas previstas
no inciso | deste § 3° adotardo as providéncias necessarias para a apuragao das infragdes administrativas, observa-
das a segregacao de fungdes e a necessidade de individualizagao das condutas, bem como remeterao ao Ministé-
rio PUblico competente cdpias dos documentos cabiveis para a apuragao dos ilicitos de sua competéncia.
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Contratacdo emergencial, com

fundamento no art. 75, inciso VIII®,
RISCO 5 | que nio preenche os requisitos
legais ou que supera o prazo
previsto de 12 meses

O Risco n. 5 se refere ao Macroprocesso Contrata-
¢do Direta e ao Processo Dispensa de Licitagdo (art. 75). O
Evento de Risco é o de “Contratacao emergencial, com fun-
damento no art. 75, inciso VI, que nao preencha os requi-
sitos legais ou que supere o prazo previsto de 12 meses”.
Trata das dispensas nos casos de emergéncia ou de cala-
midade publica.

POSSIVEIS
CONSEQUENCIAS

POSSIVEIS
CAUSAS

Superfaturamento e/ou sobrepreco;

2. Nao realizacao de procedimento licita-
torio ou utilizacao de modalidade inde-
vida;

3. Frustracdo da competitividade e/ou da
obtenc¢ao da proposta mais vantajosa
para a Administracao;

4. Perdas de economia de escala;

5. Adiamento da devida contratagao, por
meio de sucessivas contratacdes sem a
devida motivagao;

6. Dano/prejuizo ao erario;

7. Retrabalho; e

8. Possibilidade de responsabilizacao civil,
administrativa e criminal dos agentes
publicos responsaveis pelo contrato e
dos terceiros envolvidos.

Falta de planejamento e controle;

2. Caracterizacao equivocada de situacao
de emergéncia efou de calamidade
publica;

3. Desidia e/ou ma-fé; e

4. Falta de capacitacdo dos agentes publi-
Cos.

9 [..] VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento
de situagao que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga
de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisi¢ao dos
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
gue possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogagao dos respectivos contratos e a recontratagao de empresa ja contratada com
base no disposto neste inciso; [...]
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MEDIDAS
PREVENTIVAS

Aprimorar o planejamento institucio-
nal (inclusive por meio da elaboracao
do Plano de Continuidade dos Nego-
cios - PCN);

Capacitar os agentes publicos;

Adotar controles nos termos do art. 169;
e

Adotar procedimento padrao e criar
controles, como checklists e analises

MEDIDAS
MITIGATORIAS

Refazer, sanear, revogar ou anular o
procedimento, conforme o caso;

Instaurar processo administrativo para
apurar responsabilidades e possivel
dano ao erario;

Rescindir o contrato, a depender do
momento; e

Adotar as medidas previstas no § 3°, art.
169'°, inclusive, com a apuracado da van-

tajosidade na manutengao do procedi-
mento/contrato.

por pareceres técnicos.

Contratacao com base no art. 75,
inciso IX", com prec¢o incompativel
com o de mercado

RISCO 6

O Risco n. 6 se refere ao Macroprocesso Contrata-
¢do Direta e ao Processo Dispensa de Licitagdo (art. 75). O
Evento de Risco é o de “Contratagao com base no art. 75,
inciso IX, com preco incompativel com o de mercado”.

Nesse caso, avalia-se o risco para a aquisicao, por pes-
soa juridica de direito publico interno, de bens produzidos
ou servicos prestados por drgao ou entidade que integrem
a Administracao Publica e que tenham sido criados para
esse fim especifico, quando o preco contratado for incom-
pativel com o praticado no mercado.

10 [..] § 3° Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos |, I e 11l do caput deste artigo observardo
o seguinte:

| —quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo medidas para o seu saneamento e para a mitiga-
¢do de riscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente com o aperfeicoamento dos controles preventivos e com
a capacitagao dos agentes publicos responsaveis;

Il — quando constatarem irregularidade que configure dano a Administragao, sem prejuizo das medidas previstas
no inciso | deste § 3° adotardo as providéncias necessarias para a apuragao das infragcdes administrativas, observa-
das a segregacao de funcgdes e a necessidade de individualizagao das condutas, bem como remeterao ao Ministé-
rio PUblico competente cdpias dos documentos cabiveis para a apuragao dos ilicitos de sua competéncia.

1 [..] IX-para aaquisi¢ao, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servigos prestados
por 6rgao ou entidade que integrem a Administragao Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico,
desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado.
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POSSIVEIS
CAUSAS

Nao realizacao de pesquisa de mer-
cado;

2. Pesquisa de mercado insuficiente ou
com um unico parametro de consulta;

3. Falta de procedimento padrao;
4. Desidia efou ma-fé; e

5. Faltade capacitacdao dos agentes publi-
COs.

MEDIDAS
PREVENTIVAS

Aprimorar o planejamento institucional;
Capacitar os agentes publicos;
Adotar controles nos termos do art. 169; e

Adotar procedimento padrao e criar
controles, como checklists e analises
por pareceres técnicos.

NN

il

POSSIVEIS
CONSEQUENCIAS

Contratagcdo nao econémica e desvan-
tajosa para a Administragao;

Superfaturamento e/ou sobrepreco;

Dano/prejuizo ao erario;

Retrabalho; e

Possibilidade de responsabilizagao civil,
administrativa e criminal dos agentes

publicos responsaveis pelo contrato e
dos terceiros envolvidos.

GEFNENIN

MEDIDAS
MITIGATORIAS

Refazer, sanear, revogar ou anular o
procedimento, conforme o caso;

2. Instaurar processo administrativo para
apurar responsabilidades e possivel
dano ao erario;

3. Rescindir o contrato a depender do
momento; e

4. Adotar as medidas previstas no § 3°, art.
169, inclusive, com a apurag¢ao da van-
tajosidade na manutencao do procedi-

mento/contrato.
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2.3. Processo:
Inexigibilidade de Licitacao

Auséncia de justificativas sobre

RISCO '7 a escolha do fornecedor para

contratar com base no art. 742

O Risco n. 7 se refere ao Macroprocesso Contrata¢cdo
Direta e ao Processo Inexigibilidade de Licitagcdo (art. 74).
O Evento de Risco € o de “Auséncia de justificativas sobre a
escolha do fornecedor para contratar com base no art. 74",

POSSIVEIS
CONSEQUENCIAS

POSSIVEIS
CAUSAS

Desidia e/ou ma-fé;

2. Faltade capacitacao dos agentes publi-
cos;

Nao realizacao de procedimento licita-
torio ou utilizagao de modalidade inde-
vida;

2. Frustracdo da competitividade e/ou da
obtencao da proposta mais vantajosa
para a Administracao;

3. Superfaturamento e/ou sobrepreco;

4. Contratacao ndao econdmica e desvan-
tajosa para a Administracao;

5. Dano/prejuizo ao erario;

6. Retrabalho; e

7. Possibilidade de responsabilizagao civil,
administrativa e criminal dos agentes

publicos responsaveis pelo contrato e
dos terceiros envolvidos.

3. Desconhecimento do mercado e/ou
falta de capacidade técnica para des-
crever a solucao; e

Objeto com viabilidade de competicao.

12 Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicio, em especial nos casos de:

| —aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que sé possam ser forneci-
dos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Il — contratagao de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

IIl - contratagao dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com pro-
fissionais ou empresas de notdria especializagao, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao:

[..] IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisicdo ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo tornem necessaria sua
escolha. [..]
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MEDIDAS
MITIGATORIAS

MEDIDAS
PREVENTIVAS

Refazer, sanear, revogar ou anular o
procedimento, conforme o caso;

Aprimorar a etapa de planejamento,
gue deverd ser elaborada por servidor
tecnicamente competente;

2. Instaurar processo administrativo para
apurar responsabilidades e possivel
dano ao erario;

3. Rescindir o contrato, a depender do
momento; e

4. Adotar as medidas previstas no § 3°, art.
169, inclusive, com a apuracdo da van-
tajosidade na manutengao do procedi-

mento/contrato.

2. Capacitar os agentes publicos;

3. Adotar controles nos termos do art. 169;
e

4. Adotar procedimento padrao e criar
controles, como checklists e analises

por pareceres técnicos.

Locacao de imoével por

RISCO 8 inexigibilidade de licitagdo sem

observar os requisitos legais

O Risco n. 8 se refere ao Macroprocesso Contrata¢cdo
Direta e ao Processo Inexigibilidade de Licitagcdo (art. 74).
O Evento de Risco referente a ele € o de “Locacao de imovel
sem observar os requisitos do art. 74, § 5°" =,

Sao requisitos para a locacao por inexigibilidade ava-
liados nesse evento de risco: a avaliacao prévia do bem,
do seu estado de conservacao, dos custos de adaptacgoes,
quando imprescindiveis as necessidades de utilizacao, e
do prazo de amortizacao dos investimentos; a certificacao
da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis
que atendam ao objeto; e a apresentacao de justificativas
gue demonstrem a singularidade do imovel a ser locado
pela Administracao e que evidenciem a vantajosidade
para a locacao.

13 [..] 8 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser observados os seguin-
tes requisitos:

| — avaliagao prévia do bem, do seu estado de conservacao, dos custos de adaptagdes, quando imprescindiveis as
necessidades de utilizagdo, e do prazo de amortizagdo dos investimentos;

Il — certificagcao da inexisténcia de imdveis puUblicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

Il — justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser comprado ou locado pela Administragdo e que
evidenciem vantagem para ela.
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POSSIVEIS
CAUSAS

Desidia e/ou ma-fé;

2. Faltade capacitacao dos agentes publi-
Cos;

3. Falta de Estudo Técnico Preliminar
(ETP) para analise das solucdes possi-
veis; e

Falta de planejamento.

MEDIDAS
PREVENTIVAS

Realizar planejamento e analise apro-
fundada de mercado;

2. Analisar adequadamente as possiveis
solucoes;
3. Capacitar os agentes publicos;

4. Adotar controles nos termos do art. 169;
e

5. Adotar procedimento padrdo e criar
controles, como checklists e analises
por pareceres técnicos.
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POSSIVEIS
CONSEQUENCIAS

Custos desnecessarios com a propria
locagao, com manutencao e com adap-
tacdes desnecessarias;

2. Locacao de imodvel que nao atende ao
interesse publico;

3. Contratagao nao econdmica e desvan-
tajosa para a Administracao;

4. Superfaturamento e/ou sobrepreco;

5. Nao realizagao de procedimento licita-
torio ou utilizagao de modalidade inde-
vida;

6. Frustracao da competitividade e/ou da
obtencao da proposta mais vantajosa
para a Administracao;

7. Dano/prejuizo ao erario;
8. Retrabalho; e

9. Possibilidade de responsabilizacao civil,
administrativa e criminal dos agentes
publicos responsaveis pelo contrato e
dos terceiros envolvidos.

MEDIDAS
MITIGATORIAS

Refazer, sanear, revogar ou anular o
procedimento, conforme o caso;

2. Instaurar processo administrativo para
apurar responsabilidades e possivel
dano ao erario;

3. Rescindir o contrato, a depender do
momento; e

4. Adotar as medidas previstas no § 3°, art.
169, inclusive, com a apurag¢ado da van-
tajosidade na manutengao do procedi-

mento/contrato.
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- MACROPROCESSO:
 PLANEJAMENTO,

| INSTRUCAO

E JULGAMENTO

O planejamento tornou-se principio na Nova Lei de
Licitacdes e Contratos. Novos mecanismos para aprimorar
o planejamento das contratacdes foram introduzidos, tais
como: o Plano de Contratacdes Anual (PCA), o Estudo Téc-
nico Preliminar (ETP), o Sistema de Planejamento e Geren-
ciamento de Contratacdes. Por sua vez, a selecao adequada
dos contratados depende de planejamento prévio, de
apropriada instrucao processual e de julgamento objetivo,
0S quais também serao tratados nesse macroprocesso.

__

3.1. Processo: Analise
de Riscos

Auséncia ou insuficiéncia

da analise de riscos

O Risco n. 9 se refere ao Macroprocesso Planejamento,
Instrucao e Julgamento e ao Processo Anadlise de Riscos no
processo licitatorio. O Evento de Risco é o de “Auséncia ou
insuficiéncia da analise de riscos (art. 6°, XXVII; 11, paragrafo
dnico; e 169)".
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POSSIVEIS
CAUSAS

Falta de estipulacao de uma metodolo-
gia de analise de riscos;

Falta de regulamentacao;
Anadlise de riscos meramente formal;
Desidia e/ou ma-fé; e

Falta de capacitagao dos agentes publi-
COs.

RN

MEDIDAS
PREVENTIVAS

Desenhar um modelo ou adotar uma
metodologia prépria para analise e ava-
liagcao de riscos;

2. Capacitar os agentes publicos;

3. Adotar controles nos termos do art. 169;
e

4. Regulamentar/definir uma metodolo-
gia de analise de riscos, as responsabili-
dades e as competéncias.
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POSSIVEIS
CONSEQUENCIAS

Licitacdo infrutifera ou deserta;

N

Contratagcao nao econémica e desvan-
tajosa para a Administracao;

3. Problemas na execucao do contrato;

4. Dano/prejuizo ao erario;

5. Retrabalho; e

6. Possibilidade de responsabilizacao civil,

administrativa e criminal dos agentes
publicos responsaveis pelo contrato e
dos terceiros envolvidos.

MEDIDAS
MITIGATORIAS

Refazer, sanear, revogar ou anular o
procedimento, conforme o caso;

2. Instaurar processo administrativo para
apurar responsabilidades e possivel
dano ao erario;

3. Rescindir o contrato, a depender do
momento; e

4. Adotar as medidas previstas no § 3°, art.
169, inclusive, com a apurag¢ao da van-
tajosidade na manutencao do procedi-

mento/contrato.

3.2. Processo: Alocacao
de Riscos contratuais

Falha na elaboracao ou

RISCO 10

inexisténcia de Matriz de Alocacgao

de Riscos prevista no art. 22, § 3° 4

O Risco n. 10 se refere ao Macroprocesso Planeja-
mento, Instrucao e Julgamento e ao Processo Alocacdo de
Matriz de Riscos no edital (contratacdo de grande vulto/

14 [..] 3° Quando a contratagdo se referir a obras e servicos de grande vulto ou forem adotados os regimes de con-
tratagao integrada e semi-integrada, o edital obrigatoriamente contemplard matriz de alocagao de riscos entre o
contratante e o contratado.
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Integrada e Semi-integrada). O Evento de Risco é o de
“Falha ou inexisténcia de Matriz de Alocacao de Riscos pre-

vista no art. 22, § 3°".

Nesse contexto, quando a contratacao se referir a
obras e servicos de grande vulto ou forem adotados os
regimes de contratacao integrada e semi-integrada, o edi-
tal obrigatoriamente contemplara matriz de alocacao de
riscos entre o contratante e a contratada.

POSSIVEIS
CAUSAS

Falta de estipulacao de uma metodolo-
gia para alocacgao de riscos;

2. Falta de regulamentacao;

3. Alocagao de risco sem analise do caso
concreto ou mal elaborada;

4. Desidia efou ma-fé; e

5. Faltade capacitacao dos agentes publi-
COs.

MEDIDAS
PREVENTIVAS

Desenhar um modelo ou adotar uma
metodologia prépria para analise e alo-
cacao de riscos;

2. Conhecer o mercado na fase de plane-
jamento;

3. Capacitar os agentes publicos;

4. Adotar controles nos termos do art. 169;
e

5. Regulamentar/definir uma metodolo-

gia de alocagdo de riscos, as responsa-
bilidades e as competéncias.

POSSIVEIS
CONSEQUENCIAS

Licitacao infrutifera ou deserta;

2. Contratacao ndao econdmica e desvan-
tajosa para a Administracao;

3. Problemas durante a execug¢do do con-
trato, sobretudo quanto ao equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato
em relagao a eventos supervenientes;

4. Interrupcgado de obra e/ou servigo decor-
rente de conflitos entre a Administra-
gao Publica e a empresa contratada;

5. Dano/prejuizo ao erario;

6. Retrabalho; e

7. Possibilidade de responsabilizacao civil,
administrativa e criminal dos agentes

publicos responsaveis pelo contrato e
dos terceiros envolvidos.

MEDIDAS
MITIGATORIAS

Refazer, sanear, revogar ou anular o
procedimento, conforme o caso;

2. Instaurar processo administrativo para
apurar responsabilidades e possivel
dano ao erario;

3. Rescindir o contrato, a depender do
momento; e

4. Adotar as medidas previstas no § 3°, art.
169, inclusive, com a apurag¢ao da van-
tajosidade na manutengao do procedi-

mento/contrato.
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3.3. Processo: Plano de
Contratacoes Anual (PCA)

Demanda de contratacao

RISCO 11

(compra ou prestacao de servico)
nao incluida no Plano
de Contratacoes Anual (PCA)

O Risco n. 11 se refere ao Macroprocesso Planeja-
mento, Instrucao e Julgamento e ao Processo Plano de
Contratacées Anual (PCA). O Evento de Risco referente &
o de “Demanda (compra ou contratagcao de servico) nao
incluida no Plano de Contratagdes Anual”.

POSSIVEIS
CAUSAS

Falta de planejamento;
2. Desconhecimento pelos responsaveis;

3. Dificuldade e/ou falha na gestdo e fis-
calizagcao dos contratos vigentes;

4. Demanda imprevisivel, urgente ou de
emergéncia;
5. Desidia e/ou ma-fé; e

6. Faltade capacitagdo dosagentes publi-
Cos.

POSSIVEIS
CONSEQUENCIAS

Prejuizo ao planejamento das contra-
tagoes, inclusive orcamentario e finan-
ceiro;

2. Descontinuidade da contratacgao;

3. Impossibilidade de inclusao posterior
no calendario de licitagdes previsto;

4. Contratacao por emergéncia por falta
de planejamento e/ou desidia, podendo
caracterizar uma contratagao;

5. Insuficiéncia de disponibilidade orca-
mentaria para arcar com a despesa;

6. Dano/prejuizo ao erario;
7. Retrabalho; e

8. Possibilidade de responsabilizagao civil,
administrativa e criminal dos agentes
publicos responsaveis pelo contrato e
dos terceiros envolvidos.
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MEDIDAS
MITIGATORIAS

MEDIDAS
PREVENTIVAS

Alterar/ajustar, posteriormente, o Plano
de Contratacdes Anual (PCA) e, se for
0 caso, realizar adequacdes no orca-
mento;

Conscientizar e sensibilizar as areas
demandantes;

2. Regulamentar, criar normas;

3. Capacitar os agentes publicos;

4. Adotar controles nos termos do art. 169;
e

5. Criar checklist para verificar se a
demanda esta inclusa no Plano de
Contratacoes Anual (PCA).

2. Instaurar processo administrativo para
apurar responsabilidades e possivel
dano ao erario;

3. Ajustar, se possivel, o calendario de lici-
tacdes para o exercicio; e

4. Adicionar a demanda no Plano de Con-
tratacdes Anual (PCA) do proximo exer-

cicio para sua contratacao oportuna.

3.4. Processo: Fase
Preparatoria

Auséncia, inconsisténcia

RISCO 12 ou insuficiéncia dos Estudos

Técnicos Preliminares (ETPs)

O Risco n. 12 se refere ao Macroprocesso Planeja-
mento, Instrucao e Julgamento e ao Processo Fase Prepa-
ratoria. O Evento de Risco € o de “Auséncia, inconsisténcia
ou insuficiéncia dos Estudos Técnicos Preliminares (ETPs)”.
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POSSIVEIS
CAUSAS

Indisponibilidade de tempo para elabo-
racao adequada;

2. Desconhecimento e/ou falta de capaci-
tacao;

3. Dificuldade (técnica) para elaboracéo;

4. Falta de regulamentacao e atribuicao
de competéncia;

5. Baixo comprometimento da area peti-
cionante;

6. Falha no processo interno de identifi-
cacao das necessidades;

7. Deficiéncia nos sistemas e controles
internos;

8. Falta de planejamento;
9. Desidia efou ma-fé; e

10. Falta de capacitacao dosagentes publi-
Cos.

MEDIDAS
PREVENTIVAS

1. Elaborar checklist;

2. Regulamentar, criar normas;

3. Capacitar os agentes publicos;

4. Adotar controles nos termos do art. 169;

5. Contratar terceiro com competéncia
técnica, a depender do objeto da licita-
Gao;

6. Fixar competéncias e segregar funcoes;

@

Realizar benchmarking, consultar sites
e outras contratagdes.
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POSSIVEIS
CONSEQUENCIAS

Licitacdo fracassada ou deserta;
Prejuizo ou dano ao erario;

Nao atendimento do interesse publico;
Pouca competitividade;

Qualidade inferior ao desejado;

Contratacao de solugao que nao atenda
(parcial ou integralmente) o objeto pre-
tendido;

7. Contratagcbes em duplicidade e/ou
gasto desnecessario;

oL A WN

8. Licitacao nao econémica e desvanta-
josa para a Administracao;

9. Retrabalho; e

10. Possibilidade de responsabilizagdo civil,
administrativa e criminal dos agentes

publicos responsaveis pelo contrato e
dos terceiros envolvidos.

MEDIDAS
MITIGATORIAS

Refazer, sanear, revogar ou anular o
procedimento, conforme o caso;

2. Instaurar processo administrativo para
apurar responsabilidades e possivel
dano ao eréario;

3. Rescindir o contrato, a depender do
momento; e

4. Adotar as medidas previstas no § 3°, art.
169, inclusive, com a apurag¢ao da van-
tajosidade na manutengao do procedi-

mento/contrato.
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Atraso ou demora na conclusao
do procedimento licitatério

O Riscon.13 se refere ao Macroprocesso Planejamento,
Instrucao e Julgamento e ao Processo Fase Preparatoria.
O Evento de Risco é o de “Atraso ou demora na conclusao
do procedimento licitatério”.

POSSIVEIS
CAUSAS

Falta de padronizacédo dos fluxos/pro-
cedimentos e/ou existéncia de procedi-
mentos desnecessarios;

2. Numero insuficiente de servidores
envolvidos no processo;

3. Falta de planejamento na priorizagao
das demandas;
4. Numero excessivo de questionamen-

tos, de impugnacodes e de recursos pro-
telatorios;

5. Controle administrativo e jurisdicional
da licitagao;
6. Desidia e/lou ma-fé; e

7. Faltade capacitacao dos agentes publi-
COs.

MEDIDAS
PREVENTIVAS

Reanalisar e padronizar os fluxos e os
procedimentos do certame;

2. Reforcar/preparar adequadamente as
equipes envolvidas;

3. Definir os critérios de priorizagao das
demandas;

4. Capacitar os agentes publicos;

5. Adotar controles nos termos do art. 169;
6

7

Regulamentar os procedimentos;

Realizar gestdo de riscos das contrata-
¢coes; e
Elaborar calendario de licitagdes.

POSSIVEIS
CONSEQUENCIAS

Atraso na prestagdo do servico ou do
fornecimento da solucao;

Prejuizos para o interesse publico;
Esgotamento dos servidores;
Ocorréncia de falhas no processo;

Realizacao de dispensa emergencial
para o mesmo objeto;

Reducado da eficiéncia administrativa;
Dano/prejuizo ao erario;
Retrabalho; e

Possibilidade de responsabilizacao civil,
administrativa e criminal dos agentes
publicos responsaveis pelo contrato e
dos terceiros envolvidos.

OON NN

© o

MEDIDAS
MITIGATORIAS

Realizar contratacao emergencial, a
depender da necessidade;

2. Refazer, sanear, revogar ou anular o
procedimento, conforme o caso;

3. Instaurar processo administrativo para
apurar responsabilidades e possivel
dano ao erario; e

4. Adotar as medidas previstas no § 3°,
art. 169, inclusive, com a apuracao da
vantajosidade na manutenc¢ao do pro-
cedimento/contrato vigente antes do

procedimento.
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RISCO 14 Erro na estimativa das quantidades

O Risco n. 14 se refere ao Macroprocesso Planeja-
mento, Instrucao e Julgamento e ao Processo Fase Prepa-
ratoria. O Evento de Risco é o de “Erro na estimativa das
guantidades”. Esse risco ocorre quando as quantidades
planejadas sao inferiores a necessidade real do érgao ou
muito superiores.

POSSIVEIS
CONSEQUENCIAS

POSSIVEIS
CAUSAS

Falha no planejamento das compras/
Servicos;
2. Desidia efou ma-fé; e

3. Falta de capacitacao dos agentes publi-
Cos.

Falta de material/servicos ou desperdi-
cio;

Perda de ganho de escala (prejuizo);
Prejuizo para elaboragao da proposta;
Dano/prejuizo ao erario;

Retrabalho; e

OO A WN

Possibilidade de responsabilizacao civil,
administrativa e criminal dos agentes
publicos responsaveis pelo contrato e
dos terceiros envolvidos.

MEDIDAS
PREVENTIVAS

MEDIDAS
MITIGATORIAS

Implantar controles/métodos de esti-
mativa das necessidades;

Refazer, sanear, revogar ou anular o
procedimento, conforme o caso;

2. Instaurar processo administrativo para
apurar responsabilidades e possivel
dano ao erario;

2. Garantir controle do histérico de com-
pras e uso dos materiais/servicos;

3. Realizar estudo aprofundado das
necessidades; 3. Rescindir o contrato e/ou a ata de regis-

tro de precos, a depender do momento;

4. Adotar as medidas previstas no § 3°, art.
169, inclusive, com a apurag¢ao da van-
tajosidade na manutencao do procedi-
mento/contrato; e

5. Aditivar ou suprimir quantidades, caso
ja haja contrato.

4. Capacitar os agentes publicos; e
Adotar controles nos termos do art. 169.
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RISCO 15

il

Estimativa de precos incorreta,
insuficiente ou falha

O Riscon.15se refere ao Macroprocesso Planejamento,
Instrucao e Julgamento e ao Processo Fase Preparatoria. O
Evento de Risco € o de “Estimativa de precosincorreta, insu-
ficiente ou falha”. As estimativas de precos sao base para a
fixacao do preco de referéncia e, consequentemente, para
a reserva orcamentaria, quando houver necessidade, e, por
isso, devem ser calculadas de modo adequado.

POSSIVEIS
CAUSAS

Coleta insuficiente de precos e/ou des-
conformidade com o previsto em lei,
sem justificativa;

2. Falta de procedimento padrdo e de
meétodos para tratar os pregos obtidos;

3. Desidia e/lou ma-fé;

4. Faltade capacitacao dos agentes publi-
Cos;

5. Desconhecimento do mercado; e
Falha da descricao do objeto.

MEDIDAS
PREVENTIVAS

Padronizar os documentos e os fluxos
dos processos;

2. Regulamentar e criar método (norma-
tiva ou outro) com procedimentos para
elaboracao de estimativas de preco;

3. Capacitar os agentes publicos;

4. Adotar controles nos termos do art. 169;

5. Definir competéncias para a pesquisa
de pregos; e

6. Adotar mais de um parametro para

composicao do preco de referéncia.

POSSIVEIS
CONSEQUENCIAS

Aceitacao de precos acima da faixa
praticada no mercado (sobrepreco ou
superfaturamento);

2. Descolamento do valor estimado da
contratagcao dos precos de mercado;

3. Licitagao fracassada ou deserta;
4. Resultado antiecondmico;

5. Aferi¢cao incorreta do valor estimado da
contratacao;

6. Dano/prejuizo ao erario;

7. Retrabalho; e

8. Possibilidade de responsabilizagao civil,
administrativa e criminal dos agentes

publicos responsaveis pelo contrato e
dos terceiros envolvidos.

MEDIDAS
MITIGATORIAS

Refazer, sanear, revogar ou anular o
procedimento, conforme o caso;

2. Instaurar processo administrativo para
apurar responsabilidades e possivel
dano ao erario;

3. Rescindir o contrato, a depender do
momento; e

4. Adotar as medidas previstas no § 3°, art.
169, inclusive, com a apurac¢do da van-
tajosidade na manutengao do procedi-

mento/contrato.
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Indisponibilidade
orcamentario-financeira

RISCO 16

O Riscon.16 se refere ao Macroprocesso Planejamento,
Instrucao e Julgamento e ao Processo Fase Preparatoria.
O Evento de Risco é o de “Indisponibilidade orcamentario-
-financeira”. A reserva orcamentario-financeira € um dos
requisitos para a maioria das licitagdes, sendo assim, esse
evento de risco trata dessa importante parte do planeja-

mento de uma contratacgao.

POSSIVEIS
CAUSAS

Falha no planejamento;

2. Falta de procedimento padrao e de
regulamentagdo interna (controles
internos);

3. Falha na execucao do Plano de Contra-
tacoes Anual (PCA);

4. Incompatibilidade entre o Plano de
Contratacdes Anual (PCA) e o Planeja-
mento Orcamentario-Financeiro;

5. Desidia efou ma-fé; e

6. Faltade capacitagdo dosagentes publi-
Cos.

POSSIVEIS
CONSEQUENCIAS

Impossibilidade de comprar e/ou con-
tratar;

Custos desnecessdrios com procedi-
mento licitatério ou com a instrucao de
processo de contratacao direta;

Nao atendimento do interesse publico;
Prejuizos para o atendimento das fina-
lidades institucionais;

Dano/prejuizo ao erario;

Retrabalho; e

Possibilidade de responsabilizagao civil,
administrativa e criminal dos agentes

publicos responsaveis pelo contrato e
dos terceiros envolvidos.
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MEDIDAS
PREVENTIVAS

Padronizar fluxos dos processos;

2. Regulamentar e criar métodos para
garantir que haja a respectiva reserva
orcamentaria No processo;

3. Capacitar os agentes publicos;
4. Adotar controles nos termos do art. 169;

il

MEDIDAS
MITIGATORIAS

Realizar adequagdo orcamentaria pos-
terior, quando possivel;

Revisar o Plano de Contratacdes Anual
(PCA);

Refazer, sanear, revogar ou anular o
procedimento, conforme o caso;

4. Instaurar o processo administrativo
para apurar responsabilidades e possi-
vel dano ao erario;

5. Rescindir o contrato, a depender do
momento; e

6. Adotar as medidas previstas no § 3°, art.
169, inclusive, com a apurag¢ao da van-
tajosidade na manutencao do procedi-

mento/contrato.

5. Revisar periodicamente o Plano de
Contratacoes Anual (PCA);

6. Adequar o Planejamento Orcamenta-
rio-Financeiro do 6rgao, levando em
consideracao o Plano de Contratacoes
Anual (PCA).

Auséncia de justificativa para o nao
parcelamento do objeto (em itens)

RISCO 17

O Riscon.17 se refere ao Macroprocesso Planejamento,
Instrucao e Julgamento e ao Processo Fase Preparatoria.
O Evento de Risco € o de “Auséncia de justificativa para o
nao parcelamento do objeto (em itens)”. Cabe ao Estudo
Técnico Preliminar (ETP) definir justificativas para o parce-
lamento ou nao da contratacao, por isso, € relevante apon-
tar os riscos relacionados a essa etapa de uma contratacao.
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POSSIVEIS
CONSEQUENCIAS

POSSIVEIS
CAUSAS

Desidia e/ou ma-fé;

Irregularidade no procedimento licita-
torio;

2. Faltade capacitacao dos agentes publi-
cos; e
Desconhecimento do mercado.

2. Prejuizo a economicidade, a compe-
ticao, a execucao contratual e ao inte-
resse publico;

3. Restricao da competitividade;

4. Prejuizo a escolha da proposta mais
vantajosa;

5. Dano/prejuizo ao erario;
6. Retrabalho;e

7. Possibilidade de responsabilizacao civil,
administrativa e criminal dos agentes
publicos responsaveis pelo contrato e
dos terceiros envolvidos.

MEDIDAS
PREVENTIVAS

MEDIDAS
MITIGATORIAS

Capacitar os agentes publicos;
2. Adotar controles nos termos do art. 169;

3. Realizar Estudo Técnico Preliminar
(ETP);

4. Elaborar checklist; e
Regulamentar, criar normas.

Refazer, sanear, revogar ou anular o
procedimento, conforme o caso;

2. Instaurar processo administrativo para
apurar responsabilidades e possivel
dano ao erario;

3. Rescindir o contrato, a depender do
momento; e

4. Adotar as medidas previstas no § 3°, art.
169, inclusive, com a apurac¢do da van-
tajosidade na manutengao do procedi-

mento/contrato.

Requisitos da contratacdo ausentes,

R I SCO 18 mal definidos ou insuficientes

para fins de habilitacao

O Riscon.18 serefere ao Macroprocesso Planejamento,
Instrucao e Julgamento e ao Processo Fase Preparatoria.
O Evento de Risco é o de “Requisitos da contratagao ausen-
tes, mal definidos ou insuficientes para fins de habilitacao”.
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POSSIVEIS
CAUSAS

Falta de conhecimento do mercado e
do objeto da licitagao;

2. Falha na elaboracao do Estudo Técnico
Preliminar (ETP);

3. Falta de controles internos e andlise cri-
tica do caso concreto;

4. Desidia efou ma-fé; e

5. Faltade capacitacdao dos agentes publi-
COs.

MEDIDAS
PREVENTIVAS

Estudar o mercado e os fornecedores;
2. Analisar contratagdes similares;

3. Aprimorar controles internos, a fim de
realizar uma analise critica do Estudo
Técnico Preliminar (ETP) e/ou do Termo
de Referéncia (TR) e/ou do Edital;

4. Capacitar os agentes publicos;

5. Adotar controles nos termos do art. 169;
e

6. Contratar terceiro com competéncia
técnica, a depender do objeto da lici-
tagao, para auxiliar na fase de planeja-

mento.

il

POSSIVEIS
CONSEQUENCIAS

Prejuizo a competicao e/ou a qualidade
da solucéo/contratacao;

2. Problemas na execucao contratual;

3. Impugnacao ou judicializacao do pro-
cesso, levando a descontinuidade do
servico efou uma possivel contratacdo
emergencial;

4. Dano/prejuizo ao erario;
5. Retrabalho; e

6. Possibilidade de responsabilizacao civil,
administrativa e criminal dos agentes
publicos responsaveis pelo contrato e
dos terceiros envolvidos.

MEDIDAS
MITIGATORIAS

Refazer, sanear, revogar ou anular o
procedimento, conforme o caso;

2. Instaurar processo administrativo para
apurar responsabilidades e possivel
dano ao erario;

3. Rescindir o contrato, a depender do
momento; e

4. Adotar as medidas previstas no § 3°, art.
169, inclusive, com a apurag¢ao da van-
tajosidade na manutencao do procedi-

mento/contrato.
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Erro procedimental no uso

RISCO 19

das modalidades de licitagcao

e/ou procedimentos auxiliares

O Riscon.19 se refere ao Macroprocesso Planejamento,
Instrucao e Julgamento e ao Processo Fase Preparatoria.
O Evento de Risco é o de “Erro procedimental no uso das
modalidades de licitacdo e/ou procedimentos auxiliares”.

POSSIVEIS
CAUSAS

Falta de conhecimento técnico sobre
a Nova Lei de Licitagbes e Contratos
(NLLC) e seus institutos;

2. Poucos servidores envolvidos;

3. Falta de planejamento que impacta no
prazo disponivel para realizacao do pro-
cedimento;

4. Desidia efou ma-fé; e

5. Faltade capacitacdo dos agentes publi-
Cos.

MEDIDAS
PREVENTIVAS

Capacitar os agentes publicos;
2. Adotar controles nos termos do art. 169;

3. Conscientizar e estimular a participa-
¢ao do o6rgao de assessoria juridica e
das areas técnicas no desenvolvimento
da melhor solucao;

4. Padronizar procedimentos; e

Regulamentar, criar normas.

POSSIVEIS
CONSEQUENCIAS

Prejuizo a competicao e/ou a vantajosi-
dade das propostas;
2. Realizagdo de procedimento deficiente;

3. Interposicao de recursos ou de acdes
judiciais e/ou administrativas que atra-
sam a contratacdao;

4. Dano/prejuizo ao erario;

5. Retrabalho; e

6. Possibilidade de responsabilizagao civil,
administrativa e criminal dos agentes

publicos responsaveis pelo contrato e
dos terceiros envolvidos.

MEDIDAS
MITIGATORIAS

Refazer, sanear, revogar ou anular o
procedimento, conforme o caso;

2. Instaurar processo administrativo para
apurar responsabilidades e possivel
dano ao erario;

3. Rescindir o contrato, a depender do
momento; e

4. Adotar as medidas previstas no § 3°, art.
169, inclusive, com a apurag¢ao da van-
tajosidade na manutengao do procedi-

mento/contrato.
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O Risco n.20 se refere ao Macroprocesso Planejamento,
Instrucao e Julgamento e ao Processo Fase Preparatoria. O
Evento de Risco € o de “Direcionamento da contratacao”.

POSSIVEIS
CAUSAS

Estudo Técnico Preliminar (ETP) deficiente;

Levantamento de mercado, descricdo
do objeto e/ou requisitos de habilitacao
inadequados;

3. Especificagcdes incompletas ou com

requisitos e exigéncias irrelevantes ou
indevidamente restritivos;

N

Desconhecimento de mercado;
Agrupamento em lotes sem justificativa;
Desidia e/ou ma-fé; e

Falta de capacitagdo dos agentes publicos.

N oo s

MEDIDAS
PREVENTIVAS

Aprimorar os Estudos Técnicos Prelimina-
res (ETPs) e os Termos de Referéncia (TRs);

Capacitar os servidores;
Realizar estudo do mercado;
Realizar Consulta Publica;

ORI

Adotar o principio da “padronizacao”,
previsto no artigo 40, V, “a"®, e criar
“catalogo eletronico de padronizacao
de compras, servicos e obras”, previsto
no artigo 19, inciso II'6;

6. \Verificar se assessoria juridica exerce o
controle concomitante;

7. Evitar mencao a marca, quando injus-
tificado ou quando a referéncia indicar
apenas um fornecedor; e

Adotar controles nos termos do art. 169.

POSSIVEIS
CONSEQUENCIAS

Prejuizo a competicdo e a isonomia;

N

Contratacdo antiecondbmica e menos
vantajosa para a administracao;

Lesdo ao interesse publico;
Cometimento de infracoes;
Dano/prejuizo ao erario;
Retrabalho; e

Possibilidade de responsabilizagao civil,
administrativa e criminal dos agentes
publicos responsaveis pelo contrato e
dos terceiros envolvidos.

N oA W

MEDIDAS
MITIGATORIAS

Reelaborar ou revisar o Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e o Termo de Referén-
cia (TR);

2. Corrigir e republicar o edital;

3. Refazer, sanear, revogar ou anular o
procedimento, conforme o caso;

4. Instaurar processo administrativo para
apurar responsabilidades e possivel
dano ao erario;

5. Rescindir o contrato, a depender do
momento; e

6. Adotar as medidas previstas no § 3°, art.
169, inclusive, com a apurag¢ao da van-
tajosidade na manutencao do procedi-

mento/contrato.

15 Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:
V — atendimento aos principios: a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas,

técnicas ou de desempenho; [..]
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RISCO 21
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Definicao inadequada do modelo
de execucao e/ou de gestao

O Risco n. 21 se refere ao Macroprocesso Planeja-
mento, Instrucao e Julgamento e ao Processo Fase Prepa-
ratoria. O Evento de Risco é o de “Definicao inadequada do
modelo de execucdo e/ou de gestao”.

POSSIVEIS
CAUSAS

Falta de conhecimento sobre o objeto
da licitacao e do mercado;

2. Falha na elaboracao do Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e do Termo de Refe-
réncia (TR);

3. Desidia efou ma-fé; e

4. Falta de capacitacdao dos agentes publi-
COs.

MEDIDAS
PREVENTIVAS

Capacitar os agentes publicos;

2. Adotar controles nos termos do art. 169;

3. Adotar o principio de segregacao de
funcdes, de modo que a elaboracao do
Estudo Técnico Preliminar (ETP) e do
Termo de Referéncia (TR) seja realizada
por servidores conhecedores do mer-
cado (ex.: setor demandante);

4. Padronizar os documentos e o checklist;
e

Regulamentar, criar normas.

POSSIVEIS
CONSEQUENCIAS

Prejuizo a execugao contratual e a satis-
fatoriedade do contrato;

Lesao ao interesse publico;
Dano/prejuizo ao erario;
Retrabalho; e

Possibilidade de responsabilizacao civil,
administrativa e criminal dos agentes
publicos responsaveis pelo contrato e
dos terceiros envolvidos.

(RN NN

MEDIDAS
MITIGATORIAS

Retomar o Estudo Técnico Preliminar
(ETP) para aprimorar esse quesito;

2. Corrigir o edital e/ou revogar/anular o
certame para correcao/republicacio;

3. Refazer, sanear, revogar ou anular o
procedimento, conforme o caso;

4. Instaurar processo administrativo para
apurar responsabilidades e possivel
dano ao erario;

5. Rescindir o contrato, a depender do
momento; e

6. Adotar as medidas previstas no § 3°, art.
169, inclusive, com a apurag¢ao da van-
tajosidade na manutencao do procedi-

mento/contrato.

16 Art.19. Os 6rgaos da Administragao com competéncias regulamentares relativas as atividades de administracao
de materiais, de obras e servicos e de licitagbes e contratos deverao:

[..] I = criar catalogo eletrénico de padronizagdo de compras, servigos e obras, admitida a adogdo do catalogo do

Poder Executivo federal por todos os entes federativos.
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Impossibilidade de iniciar

RISCO 22

ou finalizar a licitacao de servicos
e fornecimentos continuos

sem nova licitacao

O Risco n. 22 se refere ao Macroprocesso Planeja-
mento, Instrucdo e Julgamento e ao Processo Fase Prepa-
ratoria. O Evento de Risco é o de “Impossibilidade de iniciar
ou finalizar a licitagao de servicos e fornecimentos conti-
NnuUos sem nova licitagao”.

POSSIVEIS
CAUSAS

Falha ou omissdo no planejamento;

2. Problemas durante o andamento do
novo procedimento licitatorio, tais como
licitacao fracassada, deserta ou atraso
devido a judicializagao do processo;

3. Desidia e/ou ma-fé: e

4. Falta de capacitacao dos agentes publi-

Cos.

MEDIDAS
PREVENTIVAS

Estabelecer sistema de controle de
contrato para a area demandante soli-
citar prorrogacao de prazo ou enviar
nova demanda em prazo habil;

2. Criar calendario de contratagdo, com
base no Plano de Contratagcées Anual
(PCA), que estabeleca prazo maximo
para envio da demanda pela area
requisitante;

3. Capacitar os agentes publicos; e

Adotar controles nos termos do art. 169.

POSSIVEIS
CONSEQUENCIAS

Descontinuidade da prestacao dos ser-
ViGos;

Contratos emergenciais indevidos;
Dano/prejuizo ao erario;
Retrabalho; e

Possibilidade de responsabilizagao civil,
administrativa e criminal dos agentes
publicos responsaveis pelo contrato e
dos terceiros envolvidos.

GEFNNIN

MEDIDAS
MITIGATORIAS

Contratar, provisoriamente, com dis-

pensa de licitagao, para dar continui-

dade aos servicos ou aos fornecimen-
tos; e

2. Instaurar processo administrativo para

apurar responsabilidades e possivel

dano ao erario.
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MACROPROCESSO:
EXECUCAO
CONTRATUAL

__

Aexecucao contratual € o macroprocesso que engloba
todas as etapas apods a assinatura do contrato ou do ins-
trumento habil para dar andamento a execucao do objeto
(Ex.: nota de empenho).

Nela estao contidas as etapas de conferéncia, fiscaliza-
¢ao, medicao, liquidacao, pagamento, dentre outras situa-
coes especificas que envolvem varios riscos para a gestao
das contratacoes.

4.1. Processo: Fiscalizacao

Subcontratacao indevida

RISCO 23 | < delegacio da execugéo

do contrato

O Risco n. 23 se refere ao Macroprocesso Execu¢do
contratual e ao Processo Fiscalizagdo. O Evento de Risco
€ o de “Subcontratacao indevida e delegacao da execucao
do contrato”.
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POSSIVEIS
CAUSAS

Falta de conhecimento do mercado e
falha na elaboracdo do Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e do Termo de Refe-
réncia (TR) para fins de delimitacao da
parcela passivel de subcontratacao;

2. Omisséo do edital e/ou inexisténcia de
regulamento em relacao a parcela pas-
sivel de subcontratacao;

3. Falta de conhecimento dos agentes
publicos;

4. Direcionamento da contratacdo e/ou
insuficiéncia de requisitos de habilitagao;

5. Desidia e/ou ma-fé; e

6. Falta de capacitacao dos agentes publi-
COs.

MEDIDAS
PREVENTIVAS

Elaborar Estudo Técnico Preliminar
(ETP) por servidor que conheca o
objeto, contemplando a andlise das
parcelas passiveis de subcontratacao;

2. Definir modelo de Estudo Técnico Pre-
liminar (ETP) que contemple o estudo
sobre a subcontratagao do objeto;

3. Regulamentar, criar normas;

4. Adotar o principio da segregacao de
funcodes;

5. Criar checklist para elaborar o Edital;

6. Orientar os fiscais e os gestores do con-
trato sobre a necessidade de formali-
zar as subcontratacdes realizadas pela
empresa contratada;

7. Capacitar os agentes publicos; e

Adotar controles nos termos do art. 169.

il

POSSIVEIS
CONSEQUENCIAS

Perda de qualidade na entrega do
objeto contratual;

2. Direcionamento da licitagao e prejuizo
na selecao na proposta mais vantajosa;

3. Eventual anulacao do processo licitato-
rio e rescisao do contrato;

4. Possibilidade de responsabilizacao
dos agentes publicos envolvidos e da
empresa contratadaj;

5. Faltade andlise dos requisitos de habili-
tagao da empresa subcontratada;

6. Descontinuidade do servico publico;
7. Dano/prejuizo ao erario; e
Retrabalho.

MEDIDAS
MITIGATORIAS

Sanear ou rescindir o contrato;

2. Instaurar processo administrativo para
apurar responsabilidades e de possivel
dano ao erario; e

3. Instaurar processo administrativo para
apurar a responsabilidade da empresa
contratada (art. 158).
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Auséncia de indicag¢ao formal
de gestor e fiscal do contrato
e/ou falta de disponibilidade
para realizar a fiscalizacao

RISCO 24

O Risco n. 24 se refere ao Macroprocesso Execu¢cdo
contratual e ao Processo Fiscalizagcdo. O Evento de Risco
referente a ele € o de “Auséncia de indicacao formal de ges-
tor e fiscal do contrato e/ou falta de disponibilidade para
realizar a fiscalizacao”. O gestor e o fiscal de contratos sao
agentes publicos designados ao controle do adequado
andamento do contrato, logo, é preciso zelar para que suas
atribuicdes sejam executadas de maneira apropriada.

POSSIVEIS
CAUSAS

Auséncia de numero suficiente de
agentes publicos com capacidade téc-
nica para exercer a funcao;

2. Falta de compreensao, por parte dos
agentes publicos designados, da ampli-
tude das responsabilidades assumidas;

3. Indisponibilidade de servidores capa-
zes para exercer a funcao de fiscal de
contrato;

4. Auséncia de procedimento desenhado
e de critérios objetivos para a fiscaliza-
¢ao do contrato;

5. Falta de padronizagao das minutas de
contrato e de Termo de Referéncia indi-
cando o gestor/fiscal;

6. Desidia efou ma-fé; e

7. Falta de capacitacao dos agentes publi-

Cos.

POSSIVEIS
CONSEQUENCIAS

Falhas ou auséncia na/de fiscalizacdo
contratual e prejuizo para a Adminis-
tracao Publica;

Responsabilizacao administrativa, civil
e penal do fiscal/gestor por falhas;

Responsabilizagao da autoridade com-
petente por descumprimento de obri-
gacao legal;

Recebimento de objeto distinto do que
foi contratado;

Prestacao do servico de modo intempes-
tivo efou necessidade de troca de bens
ou de mercadorias extemporaneamente;

Dano/prejuizo ao erario;

Retrabalho; e

Possibilidade de responsabilizagao civil,
administrativa e criminal dos agentes

publicos responsaveis pelo contrato e
dos terceiros envolvidos.
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MEDIDAS
PREVENTIVAS

Indicar, na etapa de planejamento, os
possiveis gestores/fiscais do contrato,
como requisito para publicacdo do edi-
tal/contratacdo, mediante regulamen-
tacao interna;

2. Nomear equipe multidisciplinar para
fiscalizar o contrato, conforme a com-

plexidade do objeto;

3. Criar procedimento para que os fiscais
e gestores firmem termo de compro-
misso reconhecendo a integralidade
das responsabilidades assumidas;

4. Avaliar a adocdo de medidas de incen-
tivo para estimular que os agentes
publicos assumam o papel de fiscal/
gestor;

5. Capacitar os agentes publicos; e
Adotar controles nos termos do art. 169.

RISCO 25

MEDIDAS
MITIGATORIAS

Comunicar a autoridade competente,
com alerta para os riscos de responsa-
bilizacao;

Sanear o processo de contratagao, com
a indicacéo do gestor/fiscal;

Instituir servidor ou comissao para
avaliar impactos decorrentes da falta
de fiscal/gestor durante a execucgdo
contratual, a fim de responsabilizar a
empresa contratada ou tomar medidas
para regularizar o contrato, caso neces-
sario; e

Instaurar processo administrativo para
apurar responsabilidades e possivel
dano ao erario.

Falhas na fiscalizacao do contrato

O Risco n. 25 se refere ao Macroprocesso Execucdo
contratual e ao Processo Fiscalizagdo. O Evento de Risco
€ o de “Falhas na fiscalizacao do contrato”. A fiscalizacao
do contrato é essencial para a plena execug¢ao do objeto e
a prestacao de servicos publicos com eficiéncia, por isso,
deve ser feita de maneira oportuna e tempestiva.
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POSSIVEIS
CAUSAS

Falta de indicacdo tempestiva do fiscal/
gestor, nao substituicdo em caso de
afastamento, falta de capacidade téc-
nica;

2. Falta derecursos operacionais suficien-
tes para realizar o acompanhamento
adequado do contrato;

3. Concentracao de poder decisorio nas
maos do fiscal/gestor do contrato;

4. Desidia efou ma-fé; e

5. Faltade capacitacdao dos agentes publi-
COs.

MEDIDAS
PREVENTIVAS

1. Assinar termo de responsabilidade,
incluindo o conhecimento sobre a veda-
¢do de conflito de interesse, por parte
dos fiscais e dos gestores do contrato;

2. Criar ou definir estratégias de segrega-
¢ao de poder decisorio;

3. Evitar a repeticao de fiscais e de gestores
designados para os mesmos contratos;

4. Incluir, no modelo de execugao, os recur-
SOS necessarios para garantir a medicao
do contrato, inclusive listas de verificagdo
para o recebimento provisoério e definitivo;

5. Prever, no Estudo Técnico Preliminar
(ETP), se ha necessidade ou ndo de
contratagdo de terceiros para assistir a
fiscalizagao;

6. Capacitar os agentes publicos; e

Adotar controles nos termos do art. 169.
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POSSIVEIS
CONSEQUENCIAS

Pagamento por servicos nao prestados
e consequente prejuizo para a Admi-
nistracao Publica;

2. Tratamento nao isondmico em relagao
aos contratados;

3. Nao aplicacao de penalidade ou baixa
efetividade da penalidade aplicada;

4. Dano/prejuizo ao erario;
5. Retrabalho; e

6. Possibilidade de responsabilizacao civil,
administrativa e criminal dos agentes
publicos responsaveis pelo contrato e
dos terceiros envolvidos.

MEDIDAS
MITIGATORIAS

Instaurar processo administrativo para
apurar responsabilidades e possivel
dano ao erario; e

2. Comunicar a autoridade competente
sobre alguma divergéncia levantada
pela empresa contratada ou sobre a
falta de condicdes operacionais para

realizar a fiscalizacao do contrato.
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4.2. Processo: Conferéncia/
Liquidacao da Despesa
Divergéncias com a contratada

sobre a quantidade e/ou qualidade
demandada e executada

RISCO 26

O Risco n. 26 se refere ao Macroprocesso Execu¢cdo con-
tratual e ao Processo Conferéncia/Liquidacdo da Despesa. O
Evento de Risco é o de “Divergéncias com a contratada sobre
a quantidade e/ou qualidade demandada e executada”.

POSSIVEIS
CAUSAS

Falta de clareza na identificacdo e/ou
na especificacdo e/ou na quantificacdo
do objeto ho Termo de Referéncia e/ou
no contrato;

2. Designacéo de fiscal/gestor que desco-
nhece o objeto contratual;

3. Elaboragdo de Estudo Técnico Prelimi-
nar (ETP) e de Termo de Referéncia (TR)
por servidor que desconhece o objeto
do processo;

4. Falta de recursos operacionais e inte-
lectuais suficientes para realizar a
medicao adequada do contrato;

5. Desidia efou ma-fé; e

6. Falta de capacitacao dos agentes publi-
Cos.

POSSIVEIS
CONSEQUENCIAS

Paralisacdo da execucdo contratual e
eventual discussao administrativa ou
judicial;

Pagamento por servicos nao prestados
e/ou insatisfatorios e consequente pre-
juizo para a Administracao Publica;

Prejuizo para a continuidade do servico
publico;

Custos desnecessarios para realizar um
novo processo licitatoério;

Dano/prejuizo ao erario;
Retrabalho; e

Possibilidade de responsabilizacao civil,
administrativa e criminal dos agentes
publicos responsaveis pelo contrato e
dos terceiros envolvidos.
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MEDIDAS
PREVENTIVAS

Incluir, no modelo de execucgao, os
recursos necessarios para garantir a
medigao do contrato, inclusive listas de
verificagao para o recebimento provisé-
rio e definitivo;

Designar servidores com conheci-
mento técnico sobre o objeto de con-
trato, seja na Fase Preparatoéria, seja
para exercer a funcdo de fiscal/gestor
do contrato;

Realizar procedimento de pré-quali-
ficacdo para selecionar, previamente,
bens que atendam as exigéncias técni-
cas ou de qualidade estabelecidas pela
Administracao;

Contratar empresa ou profissional
especializado para assessorar os agen-
tes publicos responsaveis pelas etapas
da licitagao, quando o processo envol-
ver bens ou servicos especiais cujo
objeto ndo seja rotineiramente contra-
tado pela Administracao;

Indicar uma ou mais marcas para servir
como referéncia, nos termos do art. 41,
7, da Lei 14.133/2021;

Capacitar os agentes publicos; e
Adotar controles nos termos do art. 169.

MEDIDAS
MITIGATORIAS

Formalizar a divergéncia levantada e
comunicar a autoridade competente,
abrindo prazo para manifestagcao da
contratada e demais procedimentos
administrativos necessarios para deci-
sao pela Administracao;

Instaurar processo administrativo para
apurar responsabilidades e possivel
dano ao erario;

Rescindir o contrato, conforme o caso;
e

Adotar as medidas previstas no § 3 °, art.
169, inclusive, com a apuracdo da van-
tajosidade na manutengao do procedi-
mento/contrato.

17 Art. 41. No caso de licitagao que envolva o fornecimento de bens, a Administragdo podera excepcionalmente:

| —indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes hipdteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrdes ja adotados pela Ad-
ministragao;

c) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os Unicos capazes de
atender as necessidades do contratante;

d) quando a descrigdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela identificagao de determina-
da marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia; [...]
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4.3. Processo: Pagamento

RISCO 2'7 Pagamento antecipado irregular

O Risco n. 27 se refere ao Macroprocesso Execucdo
contratual e ao Processo Pagamento. O Evento de Risco é
o de “Pagamento antecipado irregular”. A Nova Lei de Lici-
tacdes e Contratos (NLLC) permite o pagamento anteci-
pado, mas devem ser observadas algumas recomendacdes
e requisitos para sua efetiva e regular concretizacao.

POSSIVEIS
CAUSAS

Situacao emergencial,
falta de planejamento;

2. Falta de motivacdo e de justificativa da
vantajosidade e/ou condicdo indispen-
savel para a obtencao do bem ou para
a prestacao do servico;

3. Auséncia de regulamento dispondo
sobre as condi¢cbes do pagamento
antecipado e eventual exigéncia de
garantia adicional;

4. Desidia efou ma-fé; e

Falta de capacitacdo dos agentes publicos.

inclusive por

MEDIDAS
PREVENTIVAS

. Criarfregulamentar normas internas;
2. Criar checkilist;

3. Segregar funcdes que permitam ado-
c¢ao de melhores controles;

4. Utilizar garantias contratuais, no caso
de haver pagamento antecipado, nas
hipoéteses legais, mediante justificativa;

5. Capacitar os agentes publicos; e
Adotar controles nos termos do art. 169.

POSSIVEIS
CONSEQUENCIAS

N&o entrega do produto/servico contra-
tado e consequente dano para a Admi-
nistragao Publica;

2. Possibilidade de responsabilizacao dos
agentes publicos envolvidos;

3. Prejuizo a continuidade da prestacao
do servico publico;

4. Quebra na ordem cronoldégica de paga-
mentos;

5. Dano/prejuizo ao erario; e
Retrabalho

MEDIDAS
MITIGATORIAS

Sanear ou rescindir o contrato;

2. Instaurar processo administrativo para
apurar responsabilidades e possivel
dano ao erario;

3. Instaurar processo administrativo para
apurar a responsabilidade da empresa
contratada (art.158); e

Executar eventuais garantias contratuais.
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Pagamento por produtos nédo
RISCO 28 entregues/servicos ndo prestados

O Risco n. 28 se refere ao Macroprocesso Execucdo
contratual e ao Processo Pagamento. O Evento de Risco
é o de “Pagamento por produtos ndo entregues / servicos
nao prestados (atencao especial para servicos cuja medi-
¢ao nao é objetiva)”.

POSSIVEIS
CONSEQUENCIAS

POSSIVEIS
CAUSAS

Deficiéncia ou auséncia de fiscalizagcao
no recebimento do objeto;

2. Auséncia de procedimento de verifica-
¢ao prévia na designacao de fiscais e
de gestores a fim de evitar conflito de
interesses;

3. Inexisténcia ou falta de mecanismos de
controle prévio/concomitante sobre a
gestao do contrato;

4. Desidia efou ma-fé; e
Falta de capacitagdo dos agentes publicos.

Dano ao erario e consequente prejuizo
para a Administracao Publica;
2. Possibilidade de responsabilizagao dos

agentes publicos, bem como daempresa
contratada;

3. Dano/prejuizo ao erario;
4. Retrabalho; e

5. Possibilidade de responsabilizagao civil,
administrativa e criminal dos agentes
publicos responsaveis pelo contrato e
dos terceiros envolvidos.
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MEDIDAS
PREVENTIVAS

MEDIDAS
MITIGATORIAS

Instaurar processo administrativo para
apurar responsabilidades e possivel
dano ao erario.

Garantir que a medicdo efou o rece-
bimento nao seja(m) realizado(s) por
meio exclusivo de relatério entregue
pela contratada;

2. Instaurar processo de responsabiliza-
¢ao das empresas que tenham pra-
ticado ilicito contra a Administracao

Publica.

2. Observar o regime de execugao contra-
tado no momento da medicao;

3. Elaborar checklist com lista de verifica-
¢ao para medicao e para recebimento
provisério pelo fiscal efou gestor do
contrato;

4. Orientar para que, Nos casos cabiveis, seja
elaborado o termo de recebimento pro-
visério, com o registro de eventuais pen-
déncias e prazo paraarealizagao de ajuste;

5. Segregar funcdes pelo recebimento
provisério e definitivo, para evitar repe-
ticao de equivocos;

6. Assinar termo de responsabilidade,
incluindo o conhecimento sobre a veda-
¢do de conflito de interesses, por parte
dos fiscais e dos gestores do contrato;

7. Promover um rodizio de fiscais e de
gestores designados para 0os mesmos
contratos, sempre que possivel;

8. Capacitar os agentes publicos; e
Adotar controles nos termos do art. 169.

Atraso ou quebra da ordem

RISCO 29 cronolégica do pagamento das

faturas sem a devida justificativa

O Risco n. 29 se refere ao Macroprocesso Execucdo
contratual e ao Processo Pagamento. O Evento de Risco
€ o de “Atraso ou quebra da ordem cronoldégica do paga-
mento das faturas sem a devida justificativa”.
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POSSIVEIS
CAUSAS

Falta de previsdo orcamentaria e/ou de
disponibilidade financeira;

2. Divergéncias quanto a medicdo e/ou a
entrega do objeto;

3. Problemas na tramitacgao processual;

4. |Inobservancia da ordem cronoldgica de
pagamento para cada fonte de recursos;

5. Nao pagamento das parcelas incontro-
versas,

6. Desidia e/ou ma-fé;
7. Existéncia de conflito de interesses; e

8. Faltade capacitacao dos agentes publi-
Cos.

MEDIDAS
PREVENTIVAS

Elaborar o planejamento financeiro e
orcamentario corretamente;

2. Desenvolver fluxos internos e de con-
troles para respeitar a ordem cronoloé-
gica de pagamentos;

3. Definir, com clareza, o objeto e as con-
dicdes contratuais na fase de planeja-
mento;

4. Prever, expressamente, para que, caso
haja necessidade de alteragdo na ordem
cronolégica de pagamentos, seja publi-
cada prévia justificativa da autoridade
competente, com a indicagao das rele-
vantes razdes de interesse publico;

5. Capacitar os agentes publicos; e
Adotar controles nos termos do art. 169.
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POSSIVEIS
CONSEQUENCIAS

Suspensao e/ou Extincdo do contrato

por parte da contratada, quando o

atraso for superior a dois meses, con-
tados a partir da emissdo da nota fis-
cal (art. 137, §2°, IV® c/c § 3°, 1), com o
consequente prejuizo na satisfacao do
interesse publico;

2. Solicitacao de reequilibrio econémi-
co-financeiro do contrato, podendo
resultar em prejuizo a Administragao
Publica;

3. Possivel diminuicao da concorréncia
com aumento dos pregcos em certames
futuros;

4. Dano/prejuizo ao erario;

5. Retrabalho; e

6. Possibilidade de responsabilizacao civil,
administrativa e criminal dos agentes

publicos responsaveis pelo contrato e
dos terceiros envolvidos.

MEDIDAS
MITIGATORIAS

Instaurar processo administrativo para
apurar responsabilidades e possivel
dano ao erario;

2. Realizar o registro do(s) motivo(s) e
comunicar a autoridade para, a depen-
der do caso, adotar providéncias,
quando houver atraso ou quebra da
ordem cronoldgica; e

3. Apurar o valor devido ao credor prejudi-
cado e determinar o pagamento.

18 [...] § 2° O contratado tera direito a extingdo do contrato nas seguintes hipdteses: [...] IV —atraso superior a 2 (dois)
meses, contado da emissdo da nota fiscal, dos pagamentos ou de parcelas de pagamentos devidos pela Adminis-

tracao por despesas de obras, servicos ou fornecimentos.

19 [..] § 3° As hipdteses de extingao a que se referem os incisos I, Il e IV do § 2° deste artigo observarao as seguintes
disposigdes: [...] Il —assegurarao ao contratado o direito de optar pela suspensao do cumprimento das obrigagdes
assumidas até a normalizagado da situagao, admitido o restabelecimento do equilibrio econédmico-financeiro do
contrato, na forma da alinea “d” do inciso Il do caput do art. 124 desta Lei.
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Nao exigéncia de comprovacao

RISCO 30 | deregularidade com

a Fazenda Publica

O Risco n. 30 se refere ao Macroprocesso Execu¢cdo
contratual e ao Processo Pagamento. O Evento de Risco é
o de “Nao exigéncia de comprovacao de regularidade com

a Fazenda Publica”

POSSIVEIS
CAUSAS

Falta de rotinas que exijam a conferén-
cia dos documentos que demonstram
a regularidade da contratada no curso
da execucao do contrato;

Desidia e/ou ma-fé; e

Faltade capacitagaodosagentes publicos.

MEDIDAS
PREVENTIVAS

Adotar modelos de editais que estabele-
¢am a obrigagao da contratada de man-
ter, durante toda a execugao do contrato,
todas as condi¢des de habilitacao e de
qualificacao exigidas na licitacao;

2. Adicionar,aoedital e/ou aoinstrumento
contratual, clausula de penalidade para
0s casos de inadimplemento das obri-
gacoes pela contratada;

3. Incluir, a depender do objeto, clausula
de garantia contratual prevendo a exe-
cucao da garantia para ressarcimento
dos valores e das indenizac¢des devidos
a Administragdo pela nao manutencao
das condicdes de habilitacdo e de qua-
lificacao exigidas na licitacdo, além das
penalidades ja previstas em lei;

4. Formalizar orientacado para que, a cada
pagamento, seja verificada a regulari-
dade da contratada;

5. Adotar sistema de registro cadastral que
facilite a analise da comprovagao de regu-
laridade, preferencialmente, vinculado ao
Portal Nacional de Contratagdes Publicas
- PNCP (art. 87%);

6. Capacitar os agentes publicos; e
Adotar controles nos termos do art. 169.

POSSIVEIS
CONSEQUENCIAS

. Dano/prejuizo ao erario;
2. Retrabalho; e

3. Possibilidade de responsabilizacao civil,
administrativa e criminal dos agentes
publicos responsaveis pelo contrato e
dos terceiros envolvidos.

MEDIDAS
MITIGATORIAS

Adotar as medidas necessarias a res-
cisdo dos contratos em execugao nos
autos dos processos administrativos
correspondentes, assegurada a contra-
tada a ampla defesa; e

2. Instaurar processo administrativo para
apurar responsabilidades e possivel
dano ao erario.

20[..] Art. 87. Para os fins desta Lei, os 6rgdos e entida-
des da Administragao Publica deverao utilizar o siste-
ma de registro cadastral unificado disponivel no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), para efeito
de cadastro unificado de licitantes, na forma disposta
em regulamento. [..]
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4.4, Processo: Aditamento
ef/ou Apostilamento
do Contrato

Concessao de reajuste
ou reequilibrio indevido

RISCO 31

O Risco n. 31 se refere ao Macroprocesso Execucdo
contratual e ao Processo Aditamento e/ou Apostila-
mento do Contrato. O Evento de Risco € o de “Conces-
sao de reajuste ou reequilibrio indevido”. O reajuste e o
reequilibrio financeiro-orcamentario sao direitos da con-
tratada (Qquando aumentarem o valor) e da contratante
(quando reduzirem o valor), mas que devem observar os
requisitos legais.

POSSIVEIS
CONSEQUENCIAS

POSSIVEIS
CAUSAS

Nao apresentacao dos documentos
que comprovem o desequilibrio do
contrato;

2. Nao realizacdo do pedido no prazo
legal;

3. Omissdo da previsdo de reajuste em
instrumento contratual, adotando indi-
ces inadequados;

4. Desidia efou ma-fé; e

5. Faltade capacitacao dos agentes publi-
COs.

QUGN

Reequilibrio e determinacao de devolu-
¢ao dos valores;

Desgaste de relacionamento com a
contratada e consequente prejuizo para
a execucao contratual;

Judicializagao da demanda;
Dano/prejuizo ao erario;
Retrabalho; e

Possibilidade de responsabilizacao civil,
administrativa e criminal dos agentes
publicos responsaveis pelo contrato e
dos terceiros envolvidos.
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MEDIDAS
PREVENTIVAS

MEDIDAS
MITIGATORIAS

Definir procedimento administrativo
que certifique/valide a apuracao do cal-
culo apresentado;

Instruir processo administrativo para
apurar responsabilidades e possivel
dano ao erario;

2. Exigir parecer técnico sobre o calculo
apresentado;

3. Elaborar checklist para instruir os pedi-
dos de reequilibrio e de reajuste;

4. Capacitar os agentes publicos; e
Adotar controles nos termos do art. 169.

2. Verificar a possibilidade de anulacao
parcial ou total do reajuste ou do ree-
quilibrio nao formalizados ou formali-
zados de forma inadequada, inclusive
com a adocao de meios alternativos
para resolucao da controvérsia; e

3. Restituir valores pagos indevidamente
e, quando possivel, mediante descon-
tos sobre pagamentos pendentes ou

execucao da garantia.

Prorrogacgao indevida
RISCO 32 da vigéncia do contrato

O Risco n. 32 se refere ao Macroprocesso Execu¢do
contratual e ao Processo Aditamento e/ou Apostilamento
do Contrato. O Evento de Risco € o de “Prorrogacao Inde-
vida da vigéncia do contrato”. A prorrogacao da vigéncia do
contrato pode ocorrer Nos casos e Nos limites expressos Na

legislacao.
POSSIVEIS POSSIVEIS
CAUSAS CONSEQUENCIAS

Situacao excepcional que inviabilize a
tramitacdo do procedimento a fim de
cumprir com todas as etapas para a for-
malizacdao do Termo Aditivo;

2. Desidia efou ma-fé; e

3. Faltade capacitacao dos agentes publi-
Cos.

Interrupcao da prestacdo do servico

publico;

2. Dano/prejuizo ao erario;

3. Retrabalho; e

4. Possibilidade de responsabilizacao civil,
administrativa e criminal dos agentes

publicos responsaveis pelo contrato e
dos terceiros envolvidos.
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MEDIDAS
PREVENTIVAS

Orientar para que o pedido de pror-

rogacao seja encaminhado com, no

minimo, 30 dias de antecedéncia, com
justificativa do fiscal fundamentando a
necessidade de prorrogacao, pesquisa
de preco demonstrando a vantajosi-
dade da prorrogacao, solicitagao dos
documentos de regularidade do for-
necedor e consulta nos cadastros de
empresa impedidas;

2. Determinar que sejam acostados ao
pedido de prorrogacao: copia do con-
trato, aditivos, certiddes negativas e

demais documentos de habilitacao

necessarios a adequada prorrogacgao
do contrato;

3. Determinar publicacao imediata, nos
portais da transparéncia e no Portal
Nacional de Contratacbes Publicas
(PNCP), de prorrogacdes contratuais;

4. Adotar o principio da segregacao de
funcgbdes, com a designacdo de um res-
ponsavel por certificar a eficacia com a
efetiva publicacao;

5. Capacitar os agentes publicos; e

Adotar controles nos termos do art. 169.

MEDIDAS
MITIGATORIAS

Orientar para que o gestor do contrato
comunique imediata e expressamente
as situacdes em que identificar a pror-
rogacao irregular de um contrato;

Instaurar processo administrativo para
apurar responsabilidades e possivel
dano ao erario;

Verificar a proporcionalidade de anu-
lagdo do reajuste/reequilibrio nao for-
malizados ou formalizados de forma
inadequada; e

Penalizar as empresas que tenham pra-

ticado condutas ilicitas, apds a devida
apuracao da responsabilidade.

Aditar ou apostilar o contrato
sem a devida justificativa
e/ou formalizacdo

RISCO 33

O Risco n. 33 se refere ao Macroprocesso Execucdo
contratual e ao Processo Aditamento e/ou Apostilamento
do Contrato. O Evento de Risco € o de “Aditar ou apostilar
o contrato sem a devida justificativa e/ou formalizacao”.
Os casos de aditamento e apostilamento sao regulados
pela legislacao e devem atender a requisitos minimos
nela elencados.
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POSSIVEIS
CAUSAS

Falta de formalizacdao do Termo Aditivo,
no prazo de um més, quando anteci-
pados os seus efeitos, justificando a
necessidade;

2. Falta de justificativa/fundamentacao;

3. Desidia e/ou ma-fé; e

4. Falta de capacitacdo dos agentes publi-
Cos.

MEDIDAS
PREVENTIVAS

Estabelecer um procedimento admi-
nistrativo para que o Termo Aditivo seja
preparado com os requisitos previstos
em lei, tais como a justificativa funda-
mentando a necessidade de alteracao
do contrato;

2. Criar controles (checklist e outros) para
verificar documentos de habilitacao e
garantias, observancia dos limites dos
acréscimos/supressdes previstos em lei,
bem como garantir que o Termo Adi-
tivo seja precedido de parecer juridico;

Capacitar os agentes publicos; e
Adotar controles nos termos do art. 169.

W
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POSSIVEIS
CONSEQUENCIAS

Interrupcao da prestacdao do servico

publico;

2. Alteracdes contratuais indevidas e/ou
desvantajosas para a Administracao;

3. Dano/prejuizo ao erario;

4. Retrabalho; e

5. Possibilidade de responsabilizagao civil,
administrativa e criminal dos agentes

publicos responsaveis pelo contrato e
dos terceiros envolvidos.

MEDIDAS
MITIGATORIAS

Instaurar processo administrativo para
apurar responsabilidades e possivel
dano ao erario;

2. Verificar a possibilidade de anulacao
das alteragcdes nao formalizadas ou
formalizadas de forma inadequada,
observada a razoabilidade e a propor-
cionalidade da medida, assim como o
interesse publico envolvido; e

3. Penalizar asempresas que tenham pra-

ticado condutas ilicitas, apds a devida
apuracao da responsabilidade.

4.5. Processo: Infracoes
administrativas

Inexisténcia ou falha na definicao

RISCO 34 de critérios para a aplicacao

das sancoes

O Risco n. 34 se refere ao Macroprocesso Execug¢do
contratual e ao Processo Infragbées administrativas. O
Evento de Risco é o de “Inexisténcia ou falha na definicao
de critérios para a aplicacao das sancoes”.
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POSSIVEIS
CAUSAS

Auséncia de procedimentos padrao e
de checklists nos processos adminis-
trativos sancionatérios e de responsa-
bilizacao;

2. Falta de regulamentacao;

Culpa ou dolo do servidor na apuragao
deirregularidades ou de ilegalidades e/
ou recebimento de vantagem indevida;

Falha na elaboracao do edital;
Falta de pessoal (recursos humanos);
Desidia efou ma-fé; e

Falta de capacitacao dos agentes publi-
COs.

W
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MEDIDAS
PREVENTIVAS

Regulamentar a respeito da matéria;

2. Criar politica para uma adequada segre-
gacgdo de funcodes;

3. Capacitar os agentes publicos;

4. Adotar controles nos termos do art. 169;

5. Fornecer estrutura adequada para os
servidores e os para setores por parte
da Administracao; e

6. Estabelecer ou adequar os critérios

para aplicar as sancdes durante o pla-

nejamento da contratagao (Estudo Téc-

nico Preliminar — ETP, Termo de Refe-

réncia - TR, entre outros).

RISCO 35
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POSSIVEIS
CONSEQUENCIAS

Nao aplicagao ou aplicacao de penali-
dade indevida;

2. Inseguranca juridica para os licitantes,
que deixam de participar da licitagcao;

3. Prejuizo a execucdo contratual efou
dano ao erario;

4. Falta de critérios e/ou padrdes na apli-
cacdo das sancgoes;

5. Descumprimento do dever de apurar e
de punir;

6. Apuragaode responsabilidade dosagentes;

7. Retrabalho; e

8. Possibilidade de responsabilizacao civil,
administrativa e criminal dos agentes

publicos responsaveis pelo contrato e
dos terceiros envolvidos.

MEDIDAS
MITIGATORIAS

Refazer, sanear, revogar ou anular o
procedimento, conforme o caso;

2. Instaurar processo administrativo para
apurar responsabilidades e possivel
dano ao erario;

3. Rescindir o contrato, a depender do
momento; e

4. Adotar as medidas previstas no § 3°, art.
169, inclusive, com a apura¢ao da van-
tajosidade na manutencao do procedi-

mento/contrato.

Falha na apuracgao e aplicacao
de penalidades

O Risco n. 35 se refere ao Macroprocesso Execucdo con-
tratual e ao Processo Infragées administrativas. O Evento de
Risco é o de “Falha na apuracao e aplicagcao de penalidades”. As

penalidades podem e devem ser aplicadas, desde que sejam
avaliados os requisitos legais e os principios da ampla defesa,
do contraditoério, da razoabilidade e da proporcionalidade.
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POSSIVEIS
CAUSAS

Auséncia de procedimentos padroni-

zados para conducao dos processos

administrativos de responsabilizacao;

2. Auséncia de regulamentacao que esta-
beleca critérios objetivos de aplicacao
de penalidades;

3. Falta de pessoal;

4. Desidia efou ma-fé;

5. Faltade capacitacdao dos agentes publi-

cos; e

6. Auséncia de registros das intercorrén-
cias durante a execucao contratual.

MEDIDAS
PREVENTIVAS

Prover orientacdes expressas e obje-
tivas sobre a conducao do processo
administrativo, para fins de apuracao
de descumprimento contratual e de
aplicacao de penalidades;

2. Definir estratégias de segregacdao de
poder decisério, para evitar que um Unico
agente publico figue responsavel pela
condugado do processo administrativo;

3. Dar treinamento para a conscientiza-
cao dos agentes publicos, com énfase
para os riscos de responsabilizacao
individual;

4. Utilizar referéncias a outras decisdes e a
processos correlatos, com aplicacao de
penalidade similar ou proporcional, de
modo a fundamentar a decisao;

5. Adotar registros das intercorréncias
durante a execucao contratual; e

Adotar controles nos termos do art. 169.
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POSSIVEIS
CONSEQUENCIAS

Cerceamento dos direitos dos licitantes

pela falta de razoabilidade na aplicagao

das penalidades;

2. Nao apuracgao da infragdo e nao aplica-
¢ao de penalidade;

3. Descumprimento, por parte dos agen-
tes publicos, do dever de apurar;

4. Falta de isonomia na aplicagdo de pena-
lidades

5. Dano/prejuizo ao erario;
6. Retrabalho; e

7. Possibilidade de responsabilizagao civil,
administrativa e criminal dos agentes
publicos responsaveis pelo contrato e
dos terceiros envolvidos

MEDIDAS
MITIGATORIAS

Instaurar processo administrativo para
apurar responsabilidades e possivel
dano ao erario; e

2. Registrar descumprimentos contra-

tuais para que a fiscalizacdo/gestdo
de futuros contratos com a mesma
empresa seja mais assertiva.
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| MACROPROCESSO:
CONTROLE

__

O controle pode estar presente nas mais diversas eta-
pas das contratacdes. Nesse topico, serao elencados alguns
riscos de controle mais especificos que nao puderam ser
definidos para os demais macroprocessos ou pProcessos.

5.1. Processo: Fases
de Planejamento,
Julgamento e Execucao

Auséncia de parecer juridico
RISCO 36 ou de seus requisitos minimos

O Risco n. 36 se refere ao Macroprocesso Controle e ao
Processo Fases de Planejamento, Julgamento e Execugdo.
O Evento de Risco € o de “Auséncia de parecer juridico ou
de seus requisitos minimos”.

POSSIVEIS
CONSEQUENCIAS

POSSIVEIS
CAUSAS

Falta de padronizacao/checkilist; Deficiéncia no controle da legalidade

dos procedimentos licitatérios;

2. Excesso de demandas dos servidores
responsaveis;
3. Desidia e/ou ma-fé; e

4. Faltade capacitacao dos agentes publi-
Cos.

2. Dano/prejuizo ao erario;
3. Retrabalho; e

4. Possibilidade de responsabilizacao civil,
administrativa e criminal dos agentes
publicos responsaveis pelo contrato e
dos terceiros envolvidos.
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MEDIDAS
PREVENTIVAS

Capacitar os agentes publicos;

2. Adotar procedimento padrao e criar
controles, como checklists e analises
por pareceres técnicos; e

3. Ratificar o parecer juridico pelo supe-

rior hierarquico ou pelo responsavel
pelo setor de assessoramento juridico.

il

MEDIDAS
MITIGATORIAS

Elaborar ou complementar o parecer
juridico;

2. Refazer, sanear, revogar ou anular o
procedimento, conforme o caso;

3. Adotar as medidas previstas no § 3° art.
169, inclusive, com a apurag¢ao da van-
tajosidade na manutencao do procedi-
mento/contrato;

4. Instaurar processo administrativo para
apurar responsabilidades e possivel
dano ao erario; e

5. Rescindir o contrato, a depender do
momento.

Auséncia de parecer do 6rgao

RISCO 37

central de controle interno ou
do 6rgao especifico da unidade,

ou falta de seus requisitos minimos

O Risco n. 37 se refere ao Macroprocesso Controle e ao
Processo Fases de Planejamento, Julgamento e Execuc¢do.
O Evento de Risco referente a ele é o de “Auséncia de pare-
cer do érgao central de controle interno ou do érgao espe-
cifico da unidade, ou falta de seus requisitos minimos”.

POSSIVEIS
CAUSAS

Falta de padronizacdo/checklist;

2. Excesso de demandas dos servidores
responsaveis;

3. Desidia efou ma-fé; e

4. Falta de capacitacao dos agentes publi-
COos.

POSSIVEIS
CONSEQUENCIAS

Deficiéncia no controle da legalidade
dos procedimentos licitatorios;

2. Dano/prejuizo ao erario;
3. Retrabalho; e

4. Possibilidade de responsabilizagao civil,
administrativa e criminal dos agentes
publicos responsaveis pelo contrato e
dos terceiros envolvidos.



LT REFERENCIAL DE LICITACOES ENE ONIRE Mo
TCRNE

MEDIDAS
PREVENTIVAS

Investir em capacitacdo dos agentes
publicos;

2. Adotar controles nos termos do art. 169;
3. Adotar procedimento padrao e criar

controles, como checklists e analises
por pareceres técnicos;

4. Ratificar parecer juridico pelo superior
hierarquico ou pelo responsavel pelo
setor de controle interno; e

MEDIDAS
MITIGATORIAS

Elaborar ou complementar o parecer;

Refazer, sanear, revogar ou anular o
procedimento, conforme o caso;

Adotar as medidas previstas no § 3°, art.
169, inclusive, com a apurag¢ao da van-
tajosidade na manutencao do procedi-
mento/contrato;

Instaurar processo administrativo para
apurar responsabilidades e possivel

dano ao erario; e

5. Regulamentar os procedimentos inter-
nos e fixar competéncias.

5. Rescindir o contrato ou cancelar a ata
de registro de pregos, a depender do
momento.

Falha no sistema de controles
internos ou auséncia de controles
especificos

RISCO 38

O Risco n. 38 se refere ao Macroprocesso Controle e ao
Processo Fases de Planejamento, Julgamento e Execuc¢do.
O Evento de Risco referente a ele € o de “Falha no sistema
de controles internos ou auséncia de controles especificos”.

Nesse contexto, trata-se do controle interno como o
conjunto de politicas, procedimentos e praticas adotadas
por uma organizagao para garantir a eficacia e a eficién-
cia das operacgodes, a confiabilidade das informacdes finan-
ceiras e o cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis.
Nao se resume a atuacao de um orgao, mas de um con-
junto de controles suficientes para o andamento adequado
de todas as fases da contratacao.
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POSSIVEIS
CAUSAS

Falta de padronizacdo/checklist;

2. Excesso de demandas dos servidores
responsaveis;

3. Desidia efou ma-fé;

4. Falta de capacitacdo dos agentes publi-
cos; e

5. Inobservancia de normas e regulamen-
tos internos.

MEDIDAS
PREVENTIVAS

Capacitar os agentes publicos;

2. Adotar procedimento padrao e criar
controles, como checklists e analises
por pareceres técnicos;

3. Ratificar o parecer juridico pelo superior
hierarquico ou pelo responsavel pelo
setor de assessoramento juridico; e

4. Regulamentar os procedimentos inter-
nos e fixar competéncias.

il

POSSIVEIS
CONSEQUENCIAS

. Dano/prejuizo ao erario;

2. Retrabalho; e

3. Possibilidade de responsabilizacao civil,
administrativa e criminal dos agentes

publicos responsaveis pelo contrato e
dos terceiros envolvidos.

MEDIDAS
MITIGATORIAS

Refazer, sanear, revogar ou anular o
procedimento, conforme o caso;

2. Adotar as medidas previstas no § 3°, art.
169, inclusive, com a apuracdo da van-
tajosidade na manutengao do procedi-
mento/contrato;

3. Instaurar processo administrativo para
apurar responsabilidades e possivel
dano ao erario; e

4. Rescindir o contrato ou cancelar a ata
de registro de precos, a depender do
momento.
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CONSIDERACOES
FINAIS

Esse Referencial de Licitagdes e Contratos traz um
conjunto de informacgdes sobre a identificacao dos even-
tos de risco nas fases de planejamento, de instrucao, de
julgamento e de execucao contratual de licitacdes ou de
contratacdes diretas (dispensas e inexigibilidades), bem
COMO suas possiveis causas e consequéncias, e as medi-
das preventivas e mitigatorias, as quais poderao ser ado-
tadas pelos gestores publicos para garantir a transparén-
cia e a eficiéncia em todas as etapas elencadas.

As informacdes presentes neste guia podem auxi-
liar na melhoria da integridade, da governanca, do com-
pliance e da gestao de riscos nas contratacdes publicas.
Além disso, elenca exemplos praticos e casos reais para
ilustrar as principais questdes e os desafios enfrentados
pelos gestores publicos.

Um dos principais destaques do documento é a sua
abordagem preventiva, que busca identificar e mitigar
0S riscos antes que eles se tornem problemas reais. Para
isso, apresenta uma série de medidas para cada uma das
etapas do procedimento de contratagao, desde o planeja-
mento até a execugao contratual. Além disso, ha alterna-
tivas para a reducao dos efeitos dos eventos de riscos que
nao puderam ser evitados.

Outro ponto importante da publicagcao € a sua abor-
dagem multidisciplinar, que envolve nao apenas aspectos
juridicos, mas também técnicos, financeiros e de gestao.
Dessa forma, o guia se torna uma ferramenta completa
e abrangente para os gestores publicos, permitindo que
eles tenham uma visdao ampla e integrada do procedi-
mento de contratacao.

Por fim, € importante destacar que este Referen-
cial de Licitagdes e Contratos € um documento dinamico,
gue deve ser constantemente atualizado e aprimorado.
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Portanto, os 6rgaos e as entidades que utilizarem esta
ferramenta devem avaliar a necessidade de inclusao de
Novos riscos e de alteracao das informacdes nela contidas,
de modo a contribuir para a melhoria continua da gestao
publica, em prol do interesse publico e dos interesses da
sociedade.
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