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INSTRUCAO:

1. INTRODUCAO

Trata-se do primeiro monitoramento da Auditoria Operacional no Sistema de
Pontuacdao e Processos de Suspensao do Direito de Dirigir, constante da Programagao de
Fiscalizacao deste Tribunal de Contas 2017-2018, sob a proposta n® 121.

O Tribunal Pleno, por meio da Decisao n® 1217/2015 (fls. 820 do Processo RLA
14/00055447), de 24/08/2015, publicada no Diatrio Oficial eletronico do Tribunal de Contas
(DOTC-e) n° 1796, de 23/09/2015, conheceu o Relatétrio de Auditoria Operacional n® 20/2014
(fls. 765-801 do mesmo processo) e concedeu a Secretaria de Estado da Seguranga Publica (SSP)
e a0 Departamento Estadual de Transito (Detran/SC) prazo de 30 dias patra a apresentagio de
um Plano de A¢do, com a identificagdo de atividades, prazos e responsaveis para cumprimento
das determinagdes e implementacdo das recomendagdes resultantes da auditoria.

O Plano de Agio foi protocolado pelo Detran/SC neste Tribunal em 23/11/2015
(fl. 833 e fls. 839-842), juntamente com documentaciao anexa (fls. 843-929). A SSP, por meio do
Oficio n°® 2004.13/GABS/SSP, protocolado em 24/11/2015, ratificou o Plano de Acio
apresentado pelo Detran/SC (fl. 921).

O Tribunal Pleno, com base no Relatorio de Instrucio DAE n® 042/2015, de
09/12/2015 (fls. 940-941V do Processo RLA 14/00055447), aprovou com tessalvas o Plano de
Acio apresentado, por meio da Decisao n°® 634/2016, de 15/08/2016, publicada no DOTC-e
n° 1796, em 14/09/2016, bem com, determinou o encaminhamento de um relatétio parcial até
31/03/2017, ficando as datas dos demais relatérios a serem definidas apos o primeiro
monitoramento (fl. 955 do mesmo processo).

Por meio do Oficio n°® 803.2/GABs/SSP (fl. 03), protocolado neste Tribunal em
31/03/2017, a Secretaria de Seguranca Publica encaminhou o Primeiro Relatério Parcial de
Acompanhamento (DETRAN 37816/2017, fls. 04-207).

Em cumprimento ao item 6.6 da Decisio n® 634/2016 do TCE, a Diretoria de
Atividades Especiais (DAE) solicitou a Secretaria Geral (SEG) a autuagao do processo de

monitoramento, que resultou neste processo — PMO 17/0349683.
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Disso, por intermédio do Oficio DAE n°® 8446/2017 (fl. 208-209), a DAE informou
ao Diretor Estadual de Transito que estava planejando o monitoramento da auditoria e solicitou
documentos e informagoes para dar suporte aos trabalhos.

O Detran/SC solicitou prazo para apresentar o solicitado e juntou algumas
informacgdes por meio do Oficio n° 8608/2017-GMCB, protocolado em 13/07/2017 (fls. 211-
290). Para complementar, encaminhou outras informagoes e documentos por meio do
Oficio1076/2017-GMCB, protocolado em 21/08/2017 (fls. 299-1440).

O Secretario de Estado da Seguranca Publica e o Diretor Estadual de Transito
foram cientificados do inicio do primeiro monitoramento, por meio dos Oficios DAE n°
10.261/2017 e n°® 10.262/2017, datados em 02/08/2017, respectivamente (fl. 292-293).

O Planejamento do Primeiro Monitoramento contemplou os objetivos, a
metodologia, a proposta de execugao e os auditores fiscais de controle externo designados para
a realizacao dos trabalhos (fls. 1773/1774).

A execugdo #n loco do monitoramento ocorreu no petiodo entre 07/08 a
25/08/2017 por meio de visitas a oito Delegacias Regionais de Policia/Circunscricoes Regionais
de Transito do Estado (Ciretrans) localizadas em Criciima, Tubardo, Laguna, Palhoga, Sao José,
Joinville, Itajai e Balneario Cambortit e a Sede do Detran/SC em Floriandpolis, ocortidas nos
dias 02 e 31/08/2017.

Este monitoramento levou em considera¢ao as informagées prestadas no primeiro
relatério parcial de acompanhamento do Plano de Acdo, as respostas das informagdes e
documentos requisitados, complementa¢ées por e-mail e as constatacdes e documentos

coletados durante a execucao ## loco.

1.1 Indicadores

Um dos principais objetivos da penalizagao dos condutores que infringem as leis
de transito é inibir e conscientizar os motoristas para que desenvolvam habitos que prezam pela
seguranca de todos os envolvidos.

Com a instauracao dos processos de suspensao do direito de dirigir de todos os
condutores que infringiram as leis e computaram 20 ou mais pontos na CNH no periodo de 12
meses, espera-se que gradativamente o quantitativo de infracSes diminua em funciao da
conscientizacao dos condutores.

Em razao disso, levantou-se o quantitativo de multas registradas no Estado, por
Ciretran, desconsiderando-se o local de registro do veiculo ou da CNH do condutor, para

acompanhamento.

Quadro 01: Quantitativo de multas, por Ciretran, nos anos de 2014, 2015, 2016 e 2017
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CIRETRAN 2014 2015 2016 2017%*
ARARANGUA 41008 56736 49537 12920
BALNEARIO CAMBORIU 179642 163626 156760 65672
BLUMENAU 191227 240500 237420 97143
BRACO DO NORTE 11817 14476 11993 4562
BRUSQUE 51531 56847 58810 20904
CACADOR 16276 18996 21211 8662
CAMPOS NOVOS 7660 8472 9813 2315
CANOINHAS 10890 13375 13930 4243
CAPINZAL 6287 6614 7411 2396
CHAPECO 103203 108189 107468 59576
CONCORDIA 26470 27514 28749 12422
CRICIUMA 59353 94714 84231 35357
CURITIBANOS 7933 11092 14596 3929
FLORIANOPOLIS 173599 179834 177490 49807
ICARA 15233 19763 17744 8357
ITA]Ai 187265 162634 159905 59073
ITUPORANGA 11506 12261 13442 6382
JAGUARUNA 7022 9075 7851 1922
]ARAGUA DO SUL 83361 94645 89647 37410
JOACABA 23221 26264 28647 9355
JOINVILLE 129136 195132 239280 107544
LAGES 58911 85250 80630 25404
LAGUNA 23343 35824 29759 7126
MAFRA 9917 12002 12276 3475
ORLEANS 7749 10042 9093 4143
PALHOCA 66734 63835 51685 13656
PORTO UNIAO 4200 5142 4647 1807
RIO DO SUL 49913 54698 75543 23137
SAO BENTO DO SUL 25781 25426 27119 11099
SAO JOAQUIM 6400 8445 8543 2430
SAO ]OSE 88642 97480 91471 24921
SAO LOURENCO DO
OESTE 10165 11116 12415 5885
SAO MIGUEL DO OESTE 42781 42319 34767 13239
TUBARAO 34807 50624 41477 12421
URUSSANGA 13241 16525 16035 8546
VIDEIRA 18366 23983 25427 9139
XANXERFE 24437 30035 31541 13704
TOTAL 1.829.027 2.093.505 2.088.363 790.083
Fonte: Detran/SC via CIASC
*até 21/09/2017

Obs: o nimero de Ciretrans que realizam o processo de suspensdo (30) é menor, pois existe algumas Ciretrans
especiais, que realizam atividades de veiculo, mas n3o de habilitagdo/suspensao.

2. ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES E
IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDACOES

As conclusoes dos trabalhos de monitoramento seguirdo a ordem dos itens da

Decisao n°® 1217/2015 e do Plano de Acio.
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2.1. Cumprimento das determinagdes

2.1.1. Instauragdo de processos administrativos de suspensio do direito de dirigir dos

condutores que atingiram 20 ou mais pontos no periodo de 12 meses
Determinagdo — Instaurar processos de suspensao do direito de dirigir a todos os condutores
que atingiram 20 pontos, no perfodo de 12 meses, nos termos do art. 261, § 1°, do Cédigo de
Transito Brasileiro. (item 2.1 do Relatério DAE n°® 20/2014 e item 6.2.1.1 da Decisio n°
1217/2015)

Medidas Propostas: Prazo de implementagao:

- Criagdo de processo automatizado para geracdo da | - Para automatizacio do processo o prazo sera
Portaria de Instauracio e Emissio das notificacoes aos | 31/12/2016;

condutores que atingirem excesso de pontos do art. 261, § | - Os prazos para as demais medidas serdao

1° do CTB; observados de acordo com a regra prescricional.

- Instaurar os processos, respeitando o prazo prescricional
de 5 (cinco) anos aplicavel 2 Administragao Publica (ou seja,
vinte ou mais pontos ativos no prontuitio do condutor, no
periodo de 12 meses, bem como o prazo de 3 (trés) anos
referente a prescricio intercorrente, a partir da implantagdao
do novo sistema;

- Solicitar o relat6rio mensal as DRPs com a informagao
dos processos instaurados até a data da automacgdo do
sistema;

- Envidar esforgos para instauragdo dos processos
pendentes, respeitando o prazo prescricional de acordo
com as possibilidades relatadas pelas DRPs.

Primeiro Relatério de 31/03/17 (fl. 07/8): Os responsaveis apresentaram informacoes, em
relagao as medidas propostas constantes no Plano de Acao:

- Em dezembro de 2016 foi dado inicio a automatizag¢ao dos processos de suspensao do direito
de dirigir na Sede do Detran/SC, restando instaurados 11.276 processos, 3.311 processos
instaurados om recursos, 421 condutores que ja cumpriram penalidade, 252 condutores
cumprindo penalidade, 6.741 ARs entregues com sucesso, 4.524 ARs devolvidos, 11ARs sem
retorno dos correios.

- Foi solicitado por meio da CI 2133/2017 as DRP que providenciassem relatétio mensal com
os quantitativos de processos instaurados até a data da automatizacio do sistema (fl.15). As
respostas encontram-se as fls. 17.

- Na sede foram automatizados todos os processos do exercicio de 2012 e 2013, contudo, em
face da descentralizacdo, a competéncia para instaurar processo de suspensao do direito de
dirigir é da autoridade de transito do domicilio da CNH, assim a automatiza¢ao dos processos

de competéncia das DRP sera feita de forma gradativa.
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Apbs a automatizagao dos processos serd possivel por meio de relatérios gerenciais identificar
qual regional esta enfrentando dificuldades para analisar/julgar os processos instaurados e entio

a partir deste momento serdo adotadas as providéncias que se fizerem necessarias.

Anailise
Na época da auditoria, o § 1° do art. 261 do Cdédigo de Transito Brasileiro (CTB),
dispunha que a suspensio do direito de dirigir seria aplicada quando o infrator atingisse, no

periodo de 12 meses, a contagem de 20 pontos.

Art. 261. A penalidade de suspensio do direito de dirigir sera aplicada, nos casos
previstos neste Codigo, pelo prazo minimo de um més até o maximo de um ano e,
no caso de reincidéncia no periodo de doze meses, pelo prazo minimo de seis meses
até o maximo de dois anos, segundo critérios estabelecidos pelo CONTRAN.

§ 12 Além dos casos previstos em outros artigos deste Codigo e excetuados aqueles
especificados no art. 263, a suspensio do direito de dirigir sera aplicada quando o
infrator atingir, no perfodo de 12 (doze) meses, a contagem de 20 (vinte) pontos,
conforme pontuagdo indicada no art. 259.

Com a redagdo dada pela Lei n° 13.281/2016, o CTB foi alterado, porém a regra
continuou a mesma, a penalidade de suspensao do direito de dirigir deve ser imposta sempre

que o infrator atingir vinte pontos, no periodo de 12 meses.

Art. 261. A penalidade de suspensido do diteito de dirigir serd imposta nos seguintes
€asos

I - sempre que o infrator atingir a contagem de 20 (vinte) pontos, no perfodo de 12
(doze) meses, conforme a pontuagao prevista no art. 259;

A auditoria apontou em 2014, que de 244.704 condutores com 20 pontos ou mais
na CNH, nos anos de 2010 a 2012, somente 3,1% tiveram processos instaurados, ou seja,
aproximadamente 97% nao tiveram processo instaurado e consequentemente deixou-se de ter

a pretensao punitiva, conforme demonstra o quadro a seguir.

Quadro 02: Quantidade de condutores que nao tiveram processos instaurados de 2010 a 2012

Ano Condut((]);(:rztr)lr;lSZCO)p ontos Instaurados (Ciretrans) Naio instaurados (Ciretrans)
2010 88.139 1.555 86.584
2011 82.740 1.682 81.058
2012 73.826 4.365 69.461
TOTAL 244.705 7.602 237.103

Fonte: Detran/SC, Ciretrans e Relatério DAE n° 20/2014.

No primeiro monitoramento levantou-se 234.821 condutores que atingiram 20 ou

mais pontos na CNH, no periodo de 12 meses, entre 2013 e 2017 (fl. 335), sendo que destes

5
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aproximadamente 19% tiveram o devido processo instaurado, ou seja, deixou-se de instaurar
processos de 81% de condutores que possuiam excesso de pontos. Entretanto, houve evolugao,

conforme dados a seguir.

Quadro 03: Quantidade de condutores que ndo tiveram processos instaurados de 2013 a 2017

Ano Condutores com 20 pontos b il () Nio instaurados (Citetrans)
(Detran/SC)
2013 52.043 6.263 45.780
2014 73.642 4.731 68.911
2015 80.890 6.478 74.412
2016 26.800 21.703 5.097
2017* 1.446 5.504 -4.058
TOTAL 234.821 44.679 190.142
Fonte: Detran/SC, fls. 332 e 335.
*até julho 2017

Obs.: O quantitativo negativo refere-se a processos instaurados de anos antetiores.

De acordo com os documentos enviados pelo Detran/SC (fls. 331-474), obsetrvou-se
que ha Ciretrans que nao estao instaurando processos ou tem poucos processos instaurados e,
outras, chegaram a instaurar 72% dos processos em relagao ao total pendente de instauragao.

Quadro 04: Quantidade de processos instaurados por suspensio do direito de dirigir por somatério de pontos nas
Ciretrans nos anos de 2013 a 2017

2013 2014 2015 2016 2017* Totais
Condutores Condutores Condutores Condutores Condutores C
DRPs com 20 Processos com 20 Processos com 20 Processos com 20 Processos com 20 Processos | pontuados instaurad d
pontos ou instaurados pontos ou instaurados pontos ou instaurados pontos ou instaurados pontos ou instaurados | 2013 a Instauracos processacos
q q q 9 0 201322017 | instaurados
mais mais mais mais mais 2017
SEDE 6.676 64 7.361 3 6.858 49 2.312 11.229 64 0 23.271 11.345 49%
12 S3o José 3.405 523 3.353 667 3.616 885 1.163 4.320 25 1.919 11.562 8.314 72%
22 Joinville 3.974 203 3.787 143 7.028 193 1.315 533 193 337 16.297 1.409 9%
3 4.671 56 7.000 210 9.314 502 2.864 239 162 787 24.011 1.794 7%
Blumenau
42 Itajai 3.248 17 11.181 0 7.577 0 2.880 45 154 0 25.040 62 0%
52 Tubardo 2.239 23 1.794 0 2.857 38 1.088 0 14 0 7.992 61 1%
2
. 6 4511 152 3.265 97 6.085 70 2.189 135 44 37 16.094 491 3%
Criciima
72 Rio do
sul 1.257 42 1.538 188 1.637 29 440 34 45 0 4.917 293 6%
82 Lages 1.186 0 2.081 0 3.822 0 1.262 0 49 0 8.400 0 0%
92 Mafra 210 0 244 164 294 1 91 332 4 0 843 497 59%
102 312 17 445 12 519 14 161 88 13 12 1.450 143 10%
Cacador
112 632 0 898 0 1.011 0 319 0 18 0 2878 0 0%
Joagaba
122 1 2014 | 1440 | a150 0 3.932 0 1.288 0 169 0 11553 | 1440 12%
Chapecd
132 Sdo
Miguel do 987 948 1.069 150 1.036 1 341 180 26 71 3.459 1.350 39%
Oeste
14,§ . 533 0 737 3 765 148 262 245 17 14 2314 410 18%
Concérdia
152
Jaragua do 2.953 68 3.349 83 3.727 50 1.017 1 70 3 11.116 205 2%
Sul
a
% 1 602 259 727 190 899 381 207 53 18 8 2543 891 35%
Xanxeré
a
17 1.028 35 1.951 48 2.089 43 706 24 36 0 5.810 150 3%
Brusque
182 Laguna 1.301 36 843 107 1.436 130 547 103 7 0 4.134 376 9%
1o2 . 1.015 25 1.560 20 2.523 22 1.037 23 13 22 6.148 112 2%
Ararangua
2
20 314 177 368 176 382 377 124 a1 4 0 1192 771 65%
Ituporanga
212 Sdo
Bento do 609 580 673 334 610 326 191 148 19 86 2.102 1.474 70%
Sul
a
22 179 110 268 87 328 181 99 117 6 40 880 535 61%
Canoinhas
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2013 2014 2015 2016 2017* Totais
Condutores Condutores Condutores Condutores Condutores C
DRPs com 20 Processos com 20 Processos com 20 Processos com 20 Processos com 20 Processos | pontuados Instaurados rocessados
pontos ou instaurados pontosou | instaurados | pontosou instaurados pontos ou instaurados pontos ou instaurados | 2013 a 2013 22017 ll’ P
mais mais mais mais mais 2017 ° nstauracos
a
23 P.?rto 7 156 98 24 123 0 41 3 2 2 341 185 54%
Unido
.2.4§ 171 0 232 0 347 175 95 3 11 4 856 182 21%
Curitibanos
252 Videira 449 0 512 0 653 0 205 0 20 0 1.839 0 0%
262
Campos 135 3 244 2 237 1 83 1 5 0 704 7 1%
Novos
272 Séo
. 176 11 203 103 268 41 71 63 0 19 718 237 33%
Joaquim
282 Sdo
Lourengo 208 142 301 123 289 170 127 0 8 0 933 435 47%
do Oeste
292
Balneario 3.641 1.176 10.423 1.797 8.116 2.651 3.227 3.743 212 2.143 25.619 11.510 45%
Camboriu
302
3.330 0 2.987 0 2512 0 958 0 18 0 9.805 0 0%
Palhoga
TOTAL 52.043 6263 73.642 4731 80.890 6478 26.800 21.703 1446 5504 234.821 44.679 19%

Fonte: Detran/SC, fls. 332 e 335.
*2017: até julho

Dos dados supra, percebe-se que as Ciretrans de Tubarao (2014, 2015, 2016, 2017),
Lages (2013, 2014, 2015, 2016, 2017), Joagaba (2013, 2014, 2015, 2016, 2017), Chapecé (2014,
2015, 2016, 2017), Videira (2013, 2014, 2015, 2016, 2017) e Palhoga (2013, 2014, 2015, 20106,
2017) nao veem instaurando processos de suspensao do direito de dirigir por excesso de pontos.
Destacam-se as Ciretrans que possuem maior percentual de instauragio de

Processos:

Quadro 05: Ciretrans com maior percentual de instauracio de processos de suspensio por excesso de pontos entre

2013 e 2017.

Quantidade de Quantidades de
DRPs condutores processos Percentual de processados
pontuados instaurados instaurados
(2013 a 2017) (2013 a 2017)
1* Sdo José 11.562 8.314 72%
21" Sao Bento do Sul 2.102 1.474 70%
20" Ttuporanga 1.192 771 65%
22" Canoinhas 880 535 61%
9* Mafra 843 497 59%
23" Porto Unido 341 185 54%
SEDE 23.271 11.345 49%
28* Sio Lourenco do Oeste 933 435 47%
29" Balnedrio Camboriu 25.619 11.510 45%

Fonte: Detran/SC, fls. 332 e 335

Em relacio a quantidade de processos instaurados entre 2013 e 2017 destacam-se
as Ciretrans de Balneario Camborit com 11.510, Sede-Florianépolis com 11.335 e Sdo José com
8.314. Registra-se que a Sede-Florianépolis instaurou 11.276 processos de suspensao do direito
de dirigir por excesso de pontos em dezembro de 2016, todos de uma s6 vez, pelo Detrannet,
Moédulo penalidades, quando foi dado inicio a automatiza¢ao dos processos (fl. 07).

Nas visitas de monitoramento as Ciretrans selecionadas, constatou-se, por meio de

entrevistas e observagdes, que em todas elas o processo é todo manual, e que estio instaurando
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sem otientacao padrio especifica do Detran/SC. A situa¢do de cada uma encontra-se no quadro
a seguir:
Quadro 06: Situagio das instauragbes de processos de suspensio por excesso de pontos das Ciretrans visitadas

Existe alguma orientagio
padrio da Sede

Ciretrans Manual Eletrénico Observagio

Estdo instaurando somente por demanda,
Criciima X Nao principalmente na renovagao de CNH ou por
solicitacdo especifica de Delegado.

Instauraram processos do relatério do Detrannet
Tubario X Nio de 2013 e 2015. Dos anos de 2014, 2016 e 2017
nao estdo instaurando.

Estao instaurando os processos do relatério do
Detrannet de 2013.

Estao iniciando a instauracdo dos processos do
Sio José X Nio relatério do Detrannet de 2015. Faltam instaurar
os de 2015, 2016 e 2017.

Estdo instaurando processos do relatério do

Laguna X Nao

Palhoca X Nio
v Detrannet de 2013.
- N Estio instaurando somente por demanda
Joinville X Nio L < P ?
principalmente na renovagio de CNH.
Estio instaurando somente por demanda.
. . Iniciaram a instauracio de processos do relatério
Ttajaf X Nio
do Detrannet de 2013, em agosto de 2017, em
fung¢do do monitoramento do TCE.
Bal. X Nio Estao instaurando processos do relatério do
Camboriu Detrannet de 2015.
Foram  instaurados  automaticamente em
dezembro de 2016, pelo Sistema Detrannet
Sede X > P >

- Médulo Penalidades, os processos de 2012 e
2013.

Fonte: Entrevistas as Ciretrans e observacio # loco— PT 02, CD-fl. 1798

Registra-se que o Detran/SC informou, por meio do Oficio n® 10.776/2017-
GMCB (fl. 300), que em setembro de 2017 seriam instaurados cerca de 12.811 novos processos
de suspensio do direito de dirigir de forma automatica, de condutores residentes em
Florianépolis. Reforgou que, apds os ajustes necessarios no Moédulo Penalidades do Sistema
Detrannet, no inicio de 2018 comegara a instauragao automatica dos processos nas demais
Ciretrans.

Conclusio

Diante do acima exposto, depreende-se que houve melhora no processamento da
suspensao do direito de dirigir dos condutores com vinte pontos ou mais na CNH. De 3,1%
processos instaurados em 2014, passou para 19% em 2017. E, com a previsao da instauragao
automatica dos processos pelo Sistema Detrannet, Moédulo Penalidades, acredita-se que
gradativamente todos os condutores com excesso de pontos no periodo de 12 meses terdo seus
processos instaurados, nos termos do art. 261, § 1° do Coédigo de Transito Brasileiro,

considerando-se, com isso, que a determinagdo se encontra em cumprimento.

2.1.2 Critérios de dosimetria da pena no julgamento dos processos de suspensio do
direito de dirigir por somatério de pontos
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Determinagdo — Estabelecer critérios de dosimetria da pena na aplicagao da penalidade de
suspensido do direito de dirigir dos condutores que atingiram 20 ou mais pontos na Carteira
Nacional de Habilitacdo, no periodo de 12 meses, nos termos do art. 261, § 1°, do Cédigo de
Transito Brasileiro. (item 2.2 do Relatério DAE n° 20/2014 e item 6.2.1.2 da Decisio n°
1217/2015)

Medidas Propostas: Prazo de implementagao:
Por meio da Portaria emitida pelo Diretor do Detran, serd 31/12/2015
estabelecido critério para que a autoridade de transito tenha
parametros para dosimetria.

Primeiro Relatério em 30/03/17 (fl. 08): No exercicio de 2015 foi publicada a Portaria n°
1.232/2015 (fls. 19-22), cujos critérios de dosimetria estabelecidos serdo utilizados no exame
dos processos instaurados até 31/10/2016, em face das mudangas na legislacio de transito. Para
os processos instaurados a partir de 01/11/2016 sera adotado o critério definido no art. 261, §

1°, inciso I do Cdédigo de Transito Brasileiro.

Analise

O artigo 261 do Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), dispunha que a penalidade
de suspensao do direito de dirigir seria aplicada pelo prazo minimo de 1 més até o maximo de
1 ano, e no caso de reincidéncia, o prazo era de 6 meses a 2 anos, nao tendo a lei estabelecido
um critério de dosimetria.

A Resolugiao n® 182/2005 do Conselho Nacional de Transito (Contran), que trata
da uniformizagao do procedimento administrativo para imposi¢ao das penalidades de suspensao
do direito de dirigir e de cassacao da Carteira Nacional de Habilitacao (CNH) previu em seu
artigo 16 que a autoridade deveria seguir critérios objetivos no momento da aplicagao da
penalidade, devendo levar em conta, no momento da dosimetria da pena: a gravidade da
infragao, as circunstancias em que foi cometida e os antecedentes do infrator, observados os
seguintes critérios:

I — Para infratores nio reincidentes na penalidade de suspensio do direito de dirigir
no periodo de doze meses:

a. de 01 (um) a 03 (trés) meses, para penalidades de suspensido do direito de dirigir
aplicadas em razdo de infracGes para as quais ndo sejam previstas multas agravadas;

b.de 02 (dois) a 07 (sete) meses, para penalidades de suspensio do direito de dirigir
aplicadas em razao de infragdes para as quais sejam previstas multas agravadas com
fator multiplicador de trés vezes;

c.de 04 (quatro) a 12 (doze) meses, para penalidades de suspensio do direito de dirigir

aplicadas em razdo de infragcdes para as quais sejam previstas multas agravadas com
fator multiplicador de cinco vezes.
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II - Para infratores reincidentes na penalidade de suspensio do direito de dirigir no
periodo de doze meses:

a.de 06 (seis) a 10 (dez) meses, para penalidades de suspensdao do direito de dirigir
aplicadas em razao de infragées para as quais ndo sejam previstas multas agravadas;

b.de 08 (oito) a 16 (dezesseis) meses, para penalidades de suspensdo do direito de
dirigir aplicadas em razio de infracGes para as quais sejam previstas multas agravadas
com fator multiplicador de trés vezes;

c.de 12 (doze) a 24 (vinte e quatro) meses, para penalidades de suspensdo do direito
de dirigir aplicadas em razdo de infragbes para as quais sejam previstas multas
agravadas com fator multiplicador de cinco vezes.

Ainda, o art. 29 da Resolugao n® 182/2005, disp6s que os 6rgaos executivos de
transito dos Estados e do Distrito Federal teriam até o dia 01 de mar¢o de 2006 para adequarem
seus procedimentos aos termos dessa Resolucao.

Com a Lei n° 13. 281, de 04 de maio de 20106, que alterou o CTB, os prazos para
aplicacao da penalidade de suspensao do direito de dirigir passaram a ser de no minimo 06 meses
até o maximo de 1 ano, e no caso de reincidéncia, no periodo de 12 meses, o prazo passou para
8 meses a 2 anos, ficando o Contran de regulamentar as disposi¢oes desse artigo ({11 do art.
261):

I - no caso do inciso I do caput: de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e, no caso de
reincidéncia no perfodo de 12 (doze) meses, de 8 (oito) meses a 2 (dois) anos;

Até a finalizacio deste relatério o Contran ndo havia alterado a Resolucao
182/2005, para se adequar as novas regras do CTB.

A Lein® 13. 281/2016, passou a vigorar ap6s decorridos 180 dias de sua publica¢ao
oficial (art. 7°, II), ocorrida em 04/05/2016, ou seja, em 05/11/2016.

A auditoria apontou em 2014, nas oito Ciretrans inspecionadas (Sdo José,
Palhoca, Rio do Sul, Ituporanga, Jaragua do Sul, Joinville, Balneario Camborit e Brusque) que
nao existia padronizagdao, nem proporcionalidade, na aplica¢ao da penalidade nos processos de
suspensao do direito de dirigir do art. 261, § 1°, do CTB. Condutores com a mesma pontuac¢ao
no periodo de 12 meses, sem reincidéncia, estavam sendo penalizados com sanc¢oes diferentes
e condutores com pontuagoes diferentes, no mesmo periodo, sem reincidéncia, estavam sendo
penalizados com sangdes iguais.

No primeiro monitoramento, conforme apresentado pelo Detran/SC no
primeiro relatério parcial de acompanhamento, verificou-se que este emitiu a Portaria
1.232/2015, de 17 de dezembro de 2015, publicada no DOE de 31/12/2015 (fl. 19-22), em que
estabelece critérios de dosimetria a ser observado para aplicagao da penalidade de suspensao do
direito de dirigir por excesso de pontos na CNH, conforme determinacao deste Tribunal.

Informou que estes critérios deveriam ser utilizados no exame dos processos instaurados até
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31/10/2016, em face das mudancas na legislacao de transito. Para os processos instaurados a
partir de 01/11/2016, informou que seria adotado o novo critério definido no art. 261, § 1°,
inciso I do CTB.

Os critérios estipulados pela Portatia 1.232/2015, para infratores nido reincidentes,

foram:

INFRACOES NAO AGRAVADAS

PONTOS PENALIDADE
20 A 29 01 MES
30 A 39 02 MESES

40 OU MAIS 03 MESES

INFRACOES AGRAVADAS COM FATOR MUTIPLICADOR X3

PONTOS 01 INFRACAO | 02 OU MAIS INFRACOES
20 A 29 02 MESES 04 MESES
30 A 39 03 MESES 05 MESES
40 OU MAIS | 04 MESES 06 MESES

INFRACOES AGRAVADAS COM FATOR MUTIPLICADOR X5

PONTOS 01 INFRACAO | 02 OU MAIS INFRAGCOES
20 A 29 04 MESES 07 MESES

30 A 39 05 MESES 08 MESES

40 OU MAIS 06 MESES 09 OU 10 MESES*

*Para infratores que obtiverem em seu prontuario a somatéria de 80 ou mais
pontos utiliza-se a penalidade de 10 meses.

INFRACOES AGRAVADAS COM FATOR MUTIPLICADOR X10

PONTOS 01 INFRACAO | 02 OU MAIS INFRACOES
20 A 29 08 MESES 10 MESES
30 A 39 09 MESES 11 MESES
40 OU MAIS 10 MESES 12 MESES

Para confirmar se as Ciretrans estavam utilizando a dosimetria da pena estipulada
pelo CTB, pela Resolucio n® 182/2005 do Contran e pela Portaria 1.232/2015 do Detran/SC,
visitou-se oito regionais (Criciima, Tubardo, Laguna, Palhoga, Sio José, Joinville, Itajai e
Balneario Camborit) em que foram analisados processos administrativos de suspensao do
direito de dirigir por excesso de pontos, instaurados nos anos de 2015, 2016 e 2017, que
continham relatério com a penalidade estipulada pela Autoridade de Transito de cada regiao.

No total foram analisados 464 processos, sendo que destes foram considerados
validos 442. Excluiu-se os instaurados antes de 2015 e os que ainda nao possuiam decisao. A
Ciretran de Palhoga nao possuia processos instaurados com decisio no periodo analisado.

Em uma andlise geral, considerando-se os processos instaurados nos anos de 2015,

2016 e 2017, sem destacar periodos pela alteragio do CTB e pela emissio da Portaria n°®
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1232/2015, verificou-se que de um total de 442 processos analisados, em 355 processos ou 82%

foi adotado dosimetria da pena no julgamento.

Quadro 07: Quantidade e percentual de processos de suspensao do direito de dirigir por excesso de pontos que
adotam dosimetria

. QUANTIDADE QUE ADOTA A DOSIMETRIA % DE PROCESSO ANALISADOS QUE ADOTA
CIRETRAN PROCESSOS ANALISADOS VALIDOS ESTIPULADA NA PORTARIA DOSIMETRIA

2015 2016 2017 Total 2015 2016 2017 Total 2015 2016 2017 Total
CRICIUMA 9 52 7 68 7 52 6 65 77,78 | 100,00 | 8571 95,59
TUBARAO 38 38 22 22 57,89 57,89
LAGUNA 45 34 79 33 33 66 73,33 97,06 83,54
PALHOCA 0
SAO JOSE 30 37 67 28 34 62 93,33 | 91,89 92,54
JOINVILLE 58 6 64 58 6 64 100,00 100,00 100,00
ITAJAT 36 36 36 36 100,00 100,00
BAL. CAMBORIU 51 39 90 27 13 40 52,94 33,33 44,44
Total 173 256 13 442 117 226 12 355 71,06 87,05 92,86 82,00

Fonte: Processos analisados in loco — PT 04, CD-fl. 1798

Destacam-se as Ciretrans de Joinville e Itajai em que se verificou a adogao de
dosimetria padronizada da pena em 100% dos processos analisados. No caso das Ciretrans de
Criciuma, Laguna e S3o José verificou-se a ado¢ao da dosimetria padrao entre 83 e 96% dos
processos analisados e, nas Ciretrans de Tubario e Balneario Camborit verificou-se a adogao
da dosimetria padrao em menos de 60% dos processos analisados.

Para verificar a ado¢ao da dosimetria apds a publicacio da Portaria n® 1232/2015,
que ocorreu em 31/12/2015, fez-se uma andlise dos processos instaurados em 2016. Desta
analise, concluiu-se que em aproximadamente 87% dos processos analisados usou-se a
dosimetria da pena estipulada na Portaria n°® 1232/2015.

Quadro 08: Percentual de processos de suspensido do direito de dirigir por excesso
de pontos instaurados em 2016 que adotaram a dosimetria da Portaria 1232/2015

OIS GIE % de processos
) adota a -
CIRETRAN Processos analisados dosimetria analisados que
validos - 2016 ! adotam dosimetria -
estipulada na 2016
Portaria
CRICIUMA 52 52 100,00
TUBARAO
LAGUNA 34 33 97,06
PALHOCA
SAO JOSE 37 34 91,89
JOINVILLE 58 58 100,00
ITAJAI 36 36 100,00
BAL. CAMBORIU 39 13 33,33
Total 256 226 87,05

Fonte: Processos analisados in loco — PT 04, CD-fl. 1798

As Ciretrans de Criciima, Joinville e Itajai adotaram a dosimetria estipulada na
Portaria 1232/2015 em 100% dos processos analisados de 2016. Nas de Laguna e Sio José mais
de 90% dos processos analisados adotaram a dosimetria. Na Ciretran de Balneario Camboriu
constatou-se que existia uma dosimetria propria, diferente da definida na Portaria n® 1232/2015,

em razao disso, encontrou-se que aproximadamente 33% dos processos possuiam penalidades
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definidas pela norma do Detran/SC, e que este nimero foi encontrado, provavelmente, pela
coincidéncia de penalidade nos dois padroes de dosimetria. As Ciretrans de Tubardo e Palhoga

nao possuiam processos de suspensio por pontuagao instaurados em 2016.

Destacam-se alguns processos em que nao foi utilizada a dosimetria estipulada pela

Portaria n® 1232/2015, em que os condutores nio eram reincidentes:

Quadro 09: Processos instaurados em 2016, com dosimetria da pena diferente da Portaria n® 1232/2015

Ciretran Processo Data da Pontuagio | Penalidade Data da Penalidade pela
Instauragio decisdo Portaria 1232/2015

Bal. Camboriu | 12889/2016 | 02/02/2016 48 2 meses 04/07/2017 3 meses
Bal. Camboria | 23574/2016 | 01/03/2016 36 1 més 14/08/2017 2 meses
Bal. Camborit | 37569/2016 | 04/04/2016 44 2 meses 21/07/2017 3 meses

Sdo José 43517/2016 | 15/04/2016 24 6 meses 15/01/2017 1 més

Sio José 106211/2016 | 30/08/2016 25 6 meses 15/02/2017 1 més

Sio José 33437/2016 | 29/03/2016 36 1 més 20/04/2016 2 meses

Fonte: fotocopia de processos analisados, fls. 1779-1797 e PT 4, CD- fl. 1798

Verificou-se, ainda, que poucos processos instaurados apés a Lei n°® 13. 281/2016,
que passou a vigorar em 05/11/2016, possuiam decisio com penalidade. Nas visitas as Ciretrans
selecionadas, foram analisados sete processos do ano de 2017 com decisao. Destes, nenhum
considerou a dosimetria alterada pela Lei n® 13. 281/2016 (PT 4, CD-fl. 1798). Em entrevista
com os responsaveis pelo setor de Suspensao do Direito de Dirigir por excesso de pontos, estes
informaram que nao estavam adotando a nova regra.

Apesar dos critérios para definir a penalidade nos processos de suspensao do direito
de dirigir por excesso de pontos nao estarem sendo aplicados em todos os processos, acredita-
se que houve uma evolucio com a edi¢ao da Portaria n® 1232/2015 e, que o percentual de
adocdo levantado nos processos analisados foi significativo. Contudo, salienta-se que a
dosimetria definida deve ser utilizada para todos os processos quando da definicio da
penalidade.

Conclusio

Diante da emissdao da Portaria n® 1232/2015 do Detran/SC, de 17 de dezembro de
2015, que estabelece critérios de dosimetria a serem observados para aplicagao da penalidade de
suspensao do direito de dirigir por excesso de pontos na CNH e de estar sendo usada na maioria

dos processos analisados, considera-se que a determinagao estd em cumprimento.

2.1.3 Data inicial que estabelece o periodo de 12 meses para a contagem de pontos

Determinagio — Apurar os pontos dos condutores, considerando a data do cometimento da
infragao para estabelecer o periodo de 12 meses (e nao o ano civil), nos termos dos art.s 5° ¢ 7°
da Resolugio CONTRAN n° 182/2005 ¢/c § 1° do art. 261 do CTB. (item 2.5 do Relatério

DAE n° 20/2014 ¢ item 6.2.1.3 da Decisiao n° 1217/2016)
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Medidas Propostas: Prazo de implementagao:
-Esta determinacdo ja vem sendo cumprida na Sede de forma

manual, ja que o relatério existente considera o ano civil; - A automatizagio do processo se dara
- Informar as DRPs para que adotem o mesmo prazo da Sede, | 4t 31/12/2016.

ressalvando as limitacoes de cada regional; - Até a automatizagio do processo o
- Ao ser instituido programa informatizado tal determinac¢io estard | controle é manual, portanto cabe ao
contemplada de forma integral; Detran providenciar a elaboracio do

- Para os processos pendentes se fard esforgos para os respectivos | relat6rio nos moldes determinados pelo
calculos e devidas instauracoes e apuracoes dentro do prazo | TCE.
prescricional.

Primeiro Relatorio em 30/03/17 (fl. 08): Na instauracio do processo automatizado este
critério foi estabelecido conforme exemplos anexos (fls. 24-30). Foi solicitado as DRPs que

adotassem o mesmo critério conforme conteudo da Comunicagao Interna (fl. 32).

Analise

A auditoria apontou em 2014 que o acumulo de pontos para a instauragao dos
processos de suspensiao do direito de dirigir por excesso de pontos, se dava com base em
relatério emitido pelo Sistema de Infracoes/SC - Detrannet, que estabelecia como critério para
pontuagao o periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de cada ano, coincidindo com o ano
civil e nao o perfodo de 12 meses da primeira infragao.

Da analise das multas pela apuracio cotreta, do petiodo de 01/01/2009 a
31/12/2012, identificou-se 1.196 condutotres que nio constavam no relatério do Detrannet e
possufam pontuagao suficiente para a abertura de um processo de suspensiao do direito de
dirigir, por somatério de pontos.

No primeiro monitoramento, verificou-se que o Detran/SC elaborou a
Comunicacao Interna n® 14504/2015, datada de 13/11/2015, enderecada a todas as Delegacias
Regionais de Policia, para que todas as Ciretrans adotassem o mesmo critério para a apuragao
dos pontos dos condutores, devendo ser considerada a data do cometimento da infracao para
estabelecer o periodo de 12 meses e nao o ano civil (fl. 32).

No planejamento deste monitoramento, questionou-se ao Detran/SC (Oficio
8446/2017,de 29/06/17 — item 18, fls. 208/209) a forma como cada Ciretran atualmente estava
apurando os 20 pontos ou mais dos condutores por infracdes de transito, para estabelecimento
do petiodo de 12 meses. O Detran/SC nio informou diretamente este questionamento.
Solicitou as Ciretrans que informassem a ele, para entdo informar a este Tribunal (fls. 74/75).

Pelo Oficio n® 10776/2017, protocolado em 21/08/2017 (fl. 300), em que o
Detran/SC encaminhou respostas as informag¢oes e documentos solicitados, este nao respondeu
pontualmente a forma que cada Ciretran estava apurando as pontua¢des, diante disso, buscou-
se estas informacOes nas respostas das Ciretrans (item 18 das fls. 1446-1551).
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Das 30 Ciretrans, seis ou 20% informaram que apuravam a pontua¢ao dos
condutores pela primeira infracio (Mafra, Xanxeré, Laguna, Porto Unido, Campos Novos e
Balneario Camboriu), nove ou 30% informaram que apuravam pelo ano civil (Sdo José, Rio do
Sul, Chapecé, Sao Miguel do Oeste, Concordia, Ituporanga, Sao Bento do Sul, Canoinhas e Sao
Lourenco do Oeste), trés ou 10% informaram que nio estavam instaurando processos (Lages,
Joagaba e Videira) e onze ou 306,67% nao informaram ou nao ficou claro qual a forma de
contagem dos 20 pontos (Joinville, Blumenau, Itajai, Cricidma, Cagador, Jaragua do Sul,
Brusque, Ararangua, Curitibanos, Sao Joaquim e Palhoga). A Ciretran de Tubario informou que
computa a pontuagao dos 12 meses anteriores a data da renovagao da CNH.

Nas entrevistas aplicadas, na execugdo 7 /oco do monitoramento, os responsaveis
pelo setor de suspensio do direito de dirigir das Ciretrans de Criciima, Tubardo e Laguna
informaram que a contagem ¢ feita pela data da primeira infragao e os responsaveis de Sao José,
Palhoca Itajai e Balneario Camborit informaram que a contagem ¢ pelo ano civil. Na Ciretran
de Joinville foi informado que estao instaurando estes processos somente quando constatam a
pontuag¢ao na solicitagdo de renovagao da CNH, e nesta data, apuram os 12 meses anteriores
(PT 2 Consol., fl. 1798).

Diante do exposto, constatou-se que existe uma divergéncia entre as informagoes
repassadas em documento e as repassadas em entrevista e que nao ha um entendimento comum
na forma da apuracio dos pontos, mesmo apds a Comunica¢ao Interna n® 14504/2015.

Com isso, para verificar como as oito Ciretrans visitadas estavam fazendo a
contagem da pontuagao, analisou-se 442 processos de suspensio do direito de dirigir por
excesso de pontos instaurados em 2015 e 2016, chegando-se aos seguintes numeros e

conclusoes:

Quadro 10: Quantidade e percentual de processos de suspensido do direito de dirigir por excesso de pontos dos
anos de 2015, 2016 e 2017 que consideram a 1* infracéo para a contagem de pontos e os 12 meses
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QUANTIDADE QUE CONSIDERA A | % DE PROCESSOS ANALISADOS QUE

AR PROCESSOS ANALISADOS VALIDOS DATA DA 12 INFRAGCAO PARA CONSIDERA DATA DA 12 INFRACAO
CONTAGEM DOS 12 MESES PARA CONTAGEM DOS 12 MESES

2015 2016 2017 Total 2015 2016 2017 Total 2015 2016 2017 Total
CRICIUMA 9 52 7 68 0 0 0 0 0 0 0 0
TUBARAO 38 38 0 0 0 0

LAGUNA 45 34 79 21 19 40 | 46,67 | 55,88 50,63

PALHOCA 0

SAO JOSE 30 37 67 0 0 0 0 0 0
JOINVILLE 58 6 64 0 0 0 0 0 0
ITAJAI 36 36 0 0 0 0

BAL. CAMBORIU| 51 39 90 7 0 7 13,73 | 0,00 7,78

Total 173 | 256 13 442 28 19 0 47 | 12,08 | 9,31 0 8,34

Fonte: fotocopia dos processos analisados, fls. 1779-1797 e PT 4, CD-fl. 1798

De todos os processos analisados, em 8,34% deles foi adotada a contagem de
pontos dos 12 meses a partir da data da primeira infragao. Nos outros 91,66% utilizou-se outras
formas de contagem. No periodo analisado, a forma correta de contagem foi utilizada somente
nas Ciretrans de Laguna e Balneario Camborid, e, mesmo assim, ndo em todos os processos.

Destaca-se a Ciretran de Laguna, que realizou em aproximadamente 50% dos
processos instaurados em 2015 e 2016 a forma de apuragao correta, qual seja, a soma dos pontos
de 12 meses, contados a partir da data da primeira infracdo da habilitagdao, desconsideradas as
infragoes prescritas.

A principal forma utilizada pelas Ciretrans para a contagem dos pontos foi com
base no relatério do Detrannet, que emite a relagio dos condutores com 20 ou mais pontos na
CNH dentro do ano, que pega a pontuacao do periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro. Com
esta relacao, busca-se a data da primeira infragao dentro deste perfodo anual e, a partir desta,

conta-se os 12 meses, como exemplo citam-se os seguintes processos:

Quadro 11: Processos instaurados em que a contagem da pontuac¢io dos condutores seguiu o ano civil

Ciretran Processo Data da Pontuagio Periodo Analisado Data da 1*
Instauragio infracio

Séo José 106211/2016 | 30/08/2016 25 01/01/14231/12/14 06/05/14
Sdo José 098936/2016 | 17/08/2016 24 01/01/14a31/12/14 17/01/14
Ttajai 34421/2016 31/03/2016 39 11/01/14a11/01/15 11/01/15
Ttajai 92128/2016 31/08/2016 45 08/01/13 2 08/01/14 08/01/13
Bal. Camborit 37569/2016 04/04/2016 44 09/02/15 2 08/02/16 09/02/15
Bal. Camborit 23671/2016 01/03/2016 79 27/05/14226/05/15 27/05/14

Fonte: fotocopia dos processos analisados, fls.1779-1797 e PT 4, CD-fl. 1798

Conclusao
Com este monitoramento, constatou-se que apesar do Detran/SC ter emitido a
Comunicacao Interna n® 14504 /2015, nio existe uma uniformidade de procedimentos na forma
de contagem dos 20 ou mais pontos para a instauracao dos processos de suspensao do direito
de dirigir nas Ciretrans de Santa Catarina e, com isso, também ocorre o desrespeito aos arts. 5°

e 7° da Resolugao Contran n°® 182/2005 e § 1° do art. 261 do CTB.
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Pela analise de amostra dos processos instaurados nas Ciretrans visitadas, levantou-
se que o percentual de processos que adotam a contagem de pontos dos 12 meses a partir da
data da primeira infragdo é pequeno, em torno de 8%, diante disso, considera-se que a

determinagdo estd em cumprimento.

2.2. Cumprimento das recomendagdes

2.2.1 Funcionarios suficientes para instaurar e analisar os processos de suspensio do
direito de dirigir.

Recomendagio - Identificar as necessidades estruturais das Ciretrans, com o objetivo de dispor
de funcionarios suficientes para instauragao e analise dos processos de suspensio do direito de

dirigir de todos os condutores que atingiram 20 (vinte) pontos ou mais, no periodo de 12 meses.

(item 2.1 do Relatério DAE n° 20/2014 e item 6.2.2.1 da Decisio n® 1217/2015)

Medidas Propostas: Prazo de implementagao:
- Para o atendimento desta recomendacio, foi encaminhado e-mail 31/12/2016

a todas as DRPs contendo quesitos acerca da disponibilizacio de
funcionarios. (fls. 930)

- Documento de 2015 com quadro de Pessoal por DRPs
insuficiente para a demanda de processos de suspensio do diteito

de dirigir. (fls.35)

Primeiro Relat6rio em 30/03/17 (fl. 09): O Detran/SC relata que para o atendimento desta
recomendacio, foi encaminhado e-mail a todas as DRPs solicitando informacdes acerca da
disponibilizacao de funcionarios (fls. 09/34). Com as respostas, foi encaminhado documento
com dados de novembro de 2015, em que apresenta quadro de pessoal e necessidades de cada
Ciretran (fls. 35/306).

Informou que foi solicitado, a Secretaria de Estado de Seguranga Publica (SSP), o acréscimo de
pessoal para superar as necessidades detectadas junto as DRPs e submetida a consulta da
Consultoria Juridica a possibilidade de pagamento de estagiarios com recursos de multa de

transito (fls. 09/38-150).

Analise
A auditoria apontou em 2014, que uma das causas para a baixa instauracao de
processos de suspensao do direito de dirigir (instauracao, analise e julgamento) era a falta de
funcionarios. De oito Ciretrans visitadas, sete apontaram falta de pessoal (Palhoga, Sio José,
Rio do Sul, Jaragua do Sul, Joinville, Brusque e Balneario Camborit). O quadro de funcionarios

de todas as Ciretrans era de 84 funcionarios, sendo composto por Agentes de Policia, estagiarios
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e contratados por meio de terceiriza¢ao. Encontrou-se nas Ciretrans de Palhoga e Brusque
somente contratados realizando as atividades do setor de aplicagao de penalidade.

Outra situa¢do encontrada foi o acumulo de funcbes pelo pessoal que trabalhava
no setor de penalidades. Nas Ciretrans de Ituporanga, Joinville, Brusque e Balneario Camborit,
os funcionarios executavam outras atividades além da instrugao, analise e julgamento dos
processos administrativos, tais como a execuc¢ao de tarefa do setor de funcionarios, setor de
almoxarifado, analise de mandado de seguranga e instauragao de processos de outros delitos de
transito.

Na auditoria confrontou-se o numero de funcionarios disponiveis para realizar as
atividades de instauragao e analise dos processos de suspensio do direito de dirigir com o
nimero de condutores que atingiram 20 pontos ou mais por ano e o numero de processos

instaurados por ano:

Quadro 12: Quantidade de funcionarios nas Ciretrans e abertura de processos de suspensdo do direito de dirigir
por somatério de pontos em 2010, 2011 e 2012

Quantidade de Processos
An condutores Quantidade de fanciondri Processos por | Total de processos instaurad .
® | com20 pontos nanficace ce funcionarios funcionario Instaurados stauracos po
ou mais funcionario
2010 88.139 84 1.049 1.555 18
2011 82.740 84 985 1.682 20
2012 73.826 84 878 4.365 52

Fonte: Detran/SC-Ciasc-Ciretrans e item 2.1 do Relatério DAE n° 20/2014

No ano de 2010 cada funcionatrio deveria instaurar/analisar 1.049 processos de
suspensao do direito de dirigir para zerar o numero de condutores com excesso de pontos
(88.139). Entretanto, foram instaurados em média 18 processos por funcionario (total de 1.555
processos para 84 funcionarios). Em 2011, cada funcionario instaurou em média 20 processos
de suspensao do direito de dirigir por pontos e em 2012 ocorreu um aumento na média de
processos instaurados, que foi de 52 processos.

No primeiro monitoramento verificou-se que o Detran/SC realizou
levantamento de pessoal nas Ciretrans, por meio da Comunicac¢io Interna n°® 14128/2015, de
05/11/2015 (fl. 34) na qual solicitou informagoes as DRP quanto 2 disposicio do numero de
funcionarios; numero ideal de funcionarios para instaurar, analisar e julgar os processos de
suspensao do direito de dirigir por pontuagao na CNH; e se a DRP, com a disposi¢ao estrutural
existente, estava apta a instaurar, analisar e julgar os processos, sem prejudicar as demais
atividades.

O levantamento resultou que em novembro de 2015 existiam 133 pessoas

disponiveis para a realizacio dos processos de suspensao do direito de dirigir (fls. 35/36.
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Contudo acredita-se que as Ciretrans de Laguna, Curitibanos, Campos Novos e Sao Joaquim

informaram o total de funcionarios da DRP e niao do setor de penalidades que realiza as

atividades de suspensio, pelo quantitativo informado ser elevado e estar em desconformidade

com os quantitativos de 2014 e 2017 (Quadro 13), com isso estes quantitativos nao foram

utilizados para a analise.

O levantamento também apresentou a necessidade de mais 155 pessoas (fls. 35/30)

para se chegar ao quantitativo ideal para o desempenho das fungdes dos setores de suspensao,

conforme dados individuais, por Ciretran, apresentados no quadro a baixo.

O quantitativo de funcionarios de 2017 foi informado ao Detran/SC pelas proprias

Ciretrans, que repassou a este Tribunal (item 19, fls. 1553-1658) e incluiu Agentes de Policia,

estagiarios e contratados.

Quadro 13: Evolucio da quantidade de funciondrios para suspensao do direito de dirigir por Ciretran

Processo: PMO-17/00349683 - Relatorio: DAE - 018/2017 - Instruc&o Plenaria.

Quantidade Quantidade Quantidade - Verificado _ Necessidade
DRPs Funcionarios | Funcionarios | Funcionarios InfO@agao (in loco)** I Levantada
2014 Nov/2015 2017 por Ciretram | o017 | 212217 | Nov/2015

SEDE 4 nao informado 6 fls. 1.771 vol. 4 2 4

1* Séo José 3 4 fls. 1.221 vol. 4 6 0 8

2* Joinville 5 7 2 fls. 1.343 vol. 4 8 -3 15

3" Blumenau 2 8 11 fls. 1.346 vol. 4 9 7

4" Ttajai 2 2 4 fls. 1.230A vol. 4 8 2 5

5* Tubario 1 1 3 fls. 1.233 vol. 4 3 2 5

6* Criciima 3 3 4 fls. 1.238 vol. 4 4 1 5

7* Rio do Sul 3 2 2 fls. 1.241 vol. 4 -1 5

8" Lages 3 3 4 fls. 1.244 vol. 4 1 3

9* Mafra 1 2 4 fls. 1.366 vol. 4 3 6

10* Cagador 3 1 1 fls. 1.250 vol. 4 -2 4

11* Joagaba 1 1 2 fls. 1.259 vol. 4 1 5

12* Chapecé 5 5 5 fls. 1.376 vol. 4 0 6

13" Sao Miguel do 6 2 3 fls. Xxx CD 3 5
Oeste

14* Concordia 2 4 2 fls. 1.386 vol 4 0 5

15" Jaragua do Sul 5 4 2 fls. 1.272 vol. 4 -3 6

16* Xanxeré 3 2 1 fls. 1.280 vol. 4 -2 4

17* Brusque 1 2 1 fls. 1.285 vol. 4 0 2

18" Laguna 0 27 4 fls. Xxx CD 4 4 1

19* Ararangua 1 2 fls. Xxx CD 1 5

20" Ituporanga 4 3 6 fls. 1.295 vol. 4 2 6

217 S0 Bento do 3 3 1 fls. 1.297 vol. 4 2 5

Sul

22* Canoinhas 1 1 2 fls. 1.415 vol. 4 1 2

23" Porto Uniao 1 3 1 fls. 1.302 vol. 4 0 2

24* Curitibanos 2 11 2 fls. 1.307 vol. 4 0 2

25* Videira 2 3 4 fls. 1.310 vol. 4 2 5

26" Campos 1 11 1 fls. 1.313 vol. 4 0 3
Novos

27" Sao Joaquim 1 8 1 fls. Xxx CD 0 3

28 S(;‘(‘)) (])“ZS”::“‘?O 1 1 2 fls. 1.519 vol 4 1 4
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29" Balnedrio 10 4 12 fls. 1.324 vol. 4 14 2 11
Camborid
30" Palhoga 3 4 7 fls. 1.333A vol. 4 7 4 6
Total de 84 133 106 - - 22 155
servidores

Fonte: Detran/SC, Processo RLA 14/00055447,
** colhido 7 Joco em agosto de 2017, em entrevista e aplicagdo de PT

Constatou-se uma pequena evolu¢do na quantidade de funcionarios das Ciretrans
passando de 84 em 2014 para 106 em 2017. Contudo, aquém da necessidade constatada em
2015 de 155 funcionarios.

Ademais, se considerarmos o numero de funcionarios lotados no setor de
imposicao de penalidade em relagdo ao nimero de condutores com excesso de pontos nao
prescritos nos ultimos cinco anos, o quadro ¢ alarmante, ou seja, dos 234.841 condutores com
excesso de pontos nos ultimos cinco anos, apenas 19% ou 44.679 processos foram instaurados

(Quadro 02).

Quadro 14: Quantidade de funcionarios nas Ciretrans e abertura de processos de suspensio do direito de dirigir
por somatério de pontos em 2017

SEDE 23.271 11.345 11.926 6 3878,5 1890,8 1.988 378,2
1* Séo José 11.562 8.314 3.248 4 2890,5 2078,5 812 416
2% Joinville 16.297 1.409 14.888 2 8148,5 704,5 7.444 141

3 24.011 1.794 22.217 11 2182,8 163,09 2.020 33
Blumenau

4* Itajai 25.040 62 24.978 4 6260,0 15,5 6.245 3
5* Tubario 7.992 61 7.931 3 2664,0 20,3 2.644 4
6" Criciima 16.094 491 15.603 4 4023,5 122,8 3.901 25
7 1;11?1 do 4917 293 4.624 2 24585 146,5 2.312 29

8" Lages 8.400 0 8.400 4 2100,0 0 2.100 0

9* Mafra 843 497 346 4 210,8 1243 87 25
10 1.450 143 1.307 1 1450,0 143 1.307 29
Cagador
11* Joagaba 2.878 0 2.878 2 1439,0 0 1.439 0
1 . 11.553 1.440 10.113 5 2310,6 288 2.023 58
Chapeco

13* Sio
Miguel do 3.459 1.350 2.109 3 1153,0 450 703 90

Oeste

14, . 2.314 410 1.904 2 1157,0 205 952 41
Concérdia
15" Jatagui 11.116 205 10.911 2 5558,0 102,5 5.456 21
do Sul
16 . 2.543 891 1.652 1 2543,0 891 1.652 178
Xanxeré
17 5.810 150 5.660 1 5810,0 150 5.660 30
Brusque
20
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Quantidades de | Quantidade | Quantidade . Quantidade | Quantidadede | o, idade de | Processos
condutores sem | Quantidade processos instaurados
condutores com 20 | de Processos F Atio total de inst d " processos a "
DRPs pontos ou mais Instaurados - ' processos por instauracos po instaurar por por
instaurado 2017 . funcionario . funcionario/
(2013 a 2017) (2013 a 2017) funcionario funcionario
@) ® (2013 a 2017) (D) (A/D) (2013/2017) (F=C/D) ano
©) (E=B/D) (G=E/5)
18" Laguna 4.134 376 3.758 4 1033,5 94 940 19
19 . 6.148 112 6.036 2 3074,0 56 3.018 11
Ararangua
20 1.192 771 421 6 198,7 128,5 70 26
Ituporanga
21* Sao
Bento do 2.102 1.474 628 1 2102,0 1474 628 295
Sul
- 22. 880 535 345 2 440,0 267,5 173 54
Canoinhas
23" Porto 341 185 156 1 341,0 185 156 37
Uniao
24*
Curitibano 856 182 674 2 428,0 91 337 18
s
25% Videira 1.839 0 1.839 4 459,8 0 460 0
26"
Campos 704 7 697 1 704,0 7 697 1
Novos
Jizqi?; 718 237 481 1 718,0 237 481 47
28" Sao
Lourenco 933 435 498 2 466,5 217,5 249 44
do Oeste
29*
Balneirio 25.619 11.510 14.109 12 21349 959,2 1.176 192
Camborit
30" Palhoga 9.805 0 9.805 7 1400,7 0 1.401 0
Totais 234.821 44.679 190.142 106 2215,3 421,5 1.794 84

Fonte: Detran/SC e Ciretrans

Considerando o nimero de processos pendentes de instauragao (190.142) e o
quantitativo de funcionarios que trabalham no setor de penalidades das Ciretrans (100), teriamos
em média 1.794 processos a serem instaurados por funcionario, que divididos por 11 meses no
ano (menos 1 meés de férias/ano) daria uma média de 163 processos instaurados por
servidor/meés.

No periodo de 2013 a 2017 foram instaurados 44.679 processos. Considerando-se
106 servidores na Ciretrans para esta atividade, tem-se que cada servidor instaurou em média
421 processos no periodo. Dividindo-se este quantitativo por cinco anos, tem-se que cada
funcionario instaurou 84 processos /ano.

Ressalta-se que deste total de processos instaurados, 11.276 foram instaurados de
forma automatizada na sede do Detran/SC em Flotianépolis, em dezembro de 2016, todos de
uma so vez.

Comparando-se aos dados levantados na auditoria, apurou-se que no ano de 2010
foram instaurados em média 18 processos por funcionario. Em 2011, cada funcionario

instaurou em média 20 processos de suspensdao do direito de dirigir e em 2012 a média de
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instaura¢ao foi de 52 processos, ou seja, houve um aumento na quantidade de instauracao de
processos por funcionario/ano.

Por outro lado, considerando a média de instauragao de processos de cada Ciretran
e o quantitativo de funcionarios que trabalham com penalidades em cada uma delas percebe-se
que além da insuficiéncia de pessoal, também ocorre formas de gestio de trabalho diferenciadas,
inclusive com orientagao para nao instauragao desses processos.

Cita-se a eficiéncia da Ciretran de Sao José, que com quatro funcionarios instaurou
8.314 processos em cinco anos, ou seja, cerca de 1663 processos por ano ou 416 processos por
funcionario/ano.

E, o caso da Ciretran de Balneario Camborii que no periodo de 2013 a 2017
instaurou 11.510 processos de suspensio por excesso de pontos com 12 funcionarios, cerca de
959 processos por ano por funcionario.

E, do outro lado, citam-se as Ciretrans que nao estio instaurando processos ou

possuem um quantitativo baixo de instauragao.

Quadro 15: Média anual de processos instaurados por funciondrio/ano de algumas Ciretrans

Quantidades de Quantidade de Quantidade de Média anual de
Ciretran condutores com 20 Processos funcionarios processos instaurados
ctra pontos ou mais Instaurados 2017 por funcionario/ano
(2013 a 2017) (2013 a 2017)
Lages 8.400 0 4 0
Itajai 25.040 62 4 3
Tubario 7.992 61 3 4
Joacaba 2.878 0 2 0
Videira 1.839 0 4 0
Palhoga 9.805 0 7 0

Fonte: Detran/SC

Conclusao
Apesar de o Detran/SC ter realizado um levantamento das necessidades de pessoal
para instauragao e analise dos processos de suspensiao do direito de dirigir por Ciretrans, nao
ocorreu a disposicao destes para suprir a demanda de trabalho existente ou tomou-se medidas
para reorganizar a forma de trabalho que levasse a instauracao e analise dos processos de
suspensao do direito de dirigir de todos os condutores que atingiram 20 (vinte) pontos ou mais,
no periodo de 12 meses.

Desta forma, considera-se que a recomendagao se encontra em implementagao.

2.2.2 Automagao dos processos administrativos de suspensio do direito de dirigir.
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Recomendagio - Instituir programa informatizado ou médulo no Detrannet, para automagao
do processo administrativo de suspensao do direito de dirigir, com notificagio automatica dos
infratores que acumulam 20 (vinte) pontos, no periodo de 12 meses (item 2.1 do Relat6rio DAE

—20/2017 e item 6.2.2.2 da Decisio n° 1217/2015)

Medidas Propostas: Prazo de implementagao:
- Definir procedimentos necessarios para criagdio do médulo junto 31/12/2016

20 Detrannet;

- Estabelecer modelo padriao dos documentos que serdo gerados a
partir desta ferramenta;

- Encaminhar ao CIASC para definicio de prazo para
implementacio do sistema e valores a serem cobrados pelo
servico.

- Encaminhar a SSP para autorizagao dos servicos.

- Ap6s a autorizacido definir municipio para servir como piloto.

- Fazer ajustes necessarios tendo em vista os resultados dos testes.
- Ampliar para todo o Estado.

Primeiro Relatério em 30/03/17 (fl. 09): Conforme explicado no item 6.2.1.1, o sistema ji
esta em funcionamento junto a Sede do Detran/SC e sera ampliado para todas as DRPs de
forma gradativa de acordo com a ordem numérica das regionais, devendo todas estarem

contempladas até final de 2018.

Analise

A auditoria apontou em 2014, falta de padroniza¢io e morosidade na instauragao
dos processos administrativos de suspensao do direito de dirigir e desrespeito a legislagdio com
a ocorréncia de prescricio da pretensdo punitiva. Na época, o Detran/SC possuia o Sistema
Informatizado Detrannet, com um Moédulo de Pontuagao, porém todos os entrevistados das
oito Ciretrans visitadas destacaram a necessidade de implantacdo de um sistema informatizado
ou a melhoria do ja existente, visando agilizar a instaura¢iao e acompanhamento dos processos
administrativos de suspensao do direito de dirigir. Constatou-se que 0s processos eram
instaurados de forma manual; ndo havia um sistema de protocolo unificado para todas as
Ciretrans e a abertura dos processos, quando os condutores atingiam 20 pontos, no periodo de
12 meses, nao era automatica.

No primeito monitoramento o Detran/SC informou, por meio dos Oficios n°
8.608, de 10 de julho de 2017 (fl. 234) e n°® 10.776/2017, de 21/08/2017 (fls. 321/322), que em
dezembro de 2016 foi dado inicio ao processo de suspensio do direito de dirigir de forma
automatica na Sede do Detran/SC, em Florian6polis, com a geragao de 11.276 processos,
estando previsto a instauragao de cerca de 12.811 novos processos de forma automatica, de

condutores residentes em Floriandpolis, em setembro de 2017 (fls. 07/300). Informou que a

23
Processo: PMO-17/00349683 - Relatorio: DAE - 018/2017 - Instruc&o Plenaria.



sistematica para geragao dos processos ¢ um tanto complexa, sendo necessarios diversos ajustes,
razdo pela qual no primeiro ano de implementacio (2017) optaram por concentrar as
instauracdes de processos de condutores com domicilio em Florianépolis, a fim de evitar
transtornos aos usudtios dos setvicos prestados pelo Detran/SC.

A estimativa para ajuste total no moédulo do Sistema Detranet é dezembro de 2017,
e somente em 2018 acreditam que sera possivel estender a automatizagdo do processo de
suspensao para todas as Ciretrans. Depois de realizados os ajustes necessarios para
automatizagao do processo, entendem que poderio ser gerados todos os processos apontados
no sistema, atingindo todos as Ciretrans, respeitando o volume diario de emissao de notifica¢oes
de acordo com o volume de servigos apontados pelo Centro de Informatica e Automagao do
Estado de Santa Catarina (Ciasc).

O Detran informou, ainda, as atividades realizadas no Mddulo do Detranet, além
da geragao da notificagdo automatica a ser realizada pelo CIASC: atividades manuais: cadastro
de recurso, resultado de recurso, cadastro de recurso na Jari, resultado de recurso na Jari,
cadastro de recurso no Cetran e resultado de recurso no Cetran, inclusio de impedimento,
liberagao de impedimento, inclusiao de curso de reciclagem e visualizagao do dossié do processo.
Como regras automaticas informou que o Mddulo apresenta revel do ato da instauragao do
processo e revel do ato punitivo (fls. 236/320).

Os relatérios solicitados ao Ciasc, para serem emitidos pelo moddulo, estdo
relacionados as fls. 238/329, e incluem: retorno dos cotreios (notificagdes entregues, devolvidas,
sem retorno e filtros por ano e por Ciretran), relatérios de processos instaurados, com recurso,
cancelados, de penas cumpridas e cumprindo e filtros por ano e Ciretran.

Ainda, estao previstos relatérios de processos instaurados, de AR de instauragao,
de defesas, de atos punitivos, de arquivamentos, de AR de atos punitivos, de recursos a Jari, de
AR de decisao da Jari, de recursos a Cetran, de Decisao da Cetran e de AR de decisao da Cetran.

Para comprovar foram encaminhados Termos de Instauracao e Notificacao de
processos administrativos de suspensao do direito de dirigir por excesso de pontos gerados
automaticamente (fls. 24-26) e foto de telas do Detrannet, Médulo Fiscalizacio, com as
infragoes e pontuagdes que originaram as respectivas notificagoes (fls. 28-30).

Durante o monitoramento, a equipe de auditoria conheceu o Médulo Penalidades
do Sistema Detrannet, quando da apresentacio pelos técnicos do Ciasc no dia 31/08/2017,

confirmando as informagdes apresentados pelo Detran/SC.
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Quadro 16: Registros fotograficos da tela do Sistema Detrannet — M6dulo Penalidades

= HOMOLOGAGAO|
[ e— m—

Foto IMG 5681 de 31/08/17 — tela de busca do condutor do Médulo Penalidades

Foto IMG 5684 de 31/08/17 — tela com dados do condutor do Médulo Penalidades do
Sistema Detrannet, com Lista de processos de pontuacio e de bloqueios

HOMOLOGACAQ

@ corduter O orgio de Transito
SILVIOREIS FILHO

Foto IMG 5680 de 31/08/17 — tela com dados do condutor sobre defesas, do Médulo
Penalidades do Sistema Detrannet

Fonte: TCE/SC

Processo: PMO-17/00349683 - Relatorio: DAE - 018/2017 - Instrugéo Plenaria.
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Conclusao
Conclui-se que houve, desde a auditoria de 2014 até o monitoramento de 2017, o
desenvolvimento do Médulo Penalidades do Sistema Detrannet para os processos de suspensio
do direito de dirigir, porém, o mesmo ainda se encontra em fase de ajustes e implantagiao. Sendo
assim, a analise do funcionamento do sistema, bem como a verificagio dos processos de
suspensao do direito de dirigir automatizados deverao ser objeto de monitoramento futuro por
parte do TCE.

Desta forma, considera-se que a recomendagao se encontra em implementagao.

2.2.3 Metas de celeridade para analise e julgamento dos processos e avaliagido do seu
cumprimento.

Recomendagio - Estabelecer metas de celeridade para analise e julgamento dos processos de

suspensao do direito de dirigir e avaliar seu cumprimento por meio de mecanismos de

acompanhamento (item 2.3 do Relatério DAE — 20/2014 e item 6.2.2.3 da Decisio n°

1217/2015).

Medidas Propostas: Prazo de implementagao:
- Acompanhamento processual com a devida observancia legal do 31/12/2016

prazo de prescricao intercorrente de 3 (trés anos) aplicaveis aos
processos administrativos em cutso.

Primeiro Relatorio em 30/03/17 (fl. 09/10): O Detran/SC relata que estabeleceu por Portaria
que a autoridade de transito local deverd analisar e julgar, no minimo, 20% dos processos
instaurados, por més, em cada Delegacia Regional de Policia/Ciretran.

Para avaliar o efetivo cumprimento, enquanto o processo eletronico nao estiver 100%
concluido, a autoridade de transito responsavel pela respectiva regional devera remeter ao
Detran relatérios trimestrais (abril, agosto e dezembro) sobre o cumprimento das metas
estabelecidas.

Quando a automatizagao dos processos em todo o Estado estiver concluida, esses relatérios
sobre o cumprimento de metas serdo gerados automaticamente pelo sistema Detrannet,
dispensando assim remessas manuais periddicas de relatérios. Sobre o assunto dispdem as
Portaria n° 58/ DETRAN/ASJUR/2017 e 59/DETRAN/ASJUR/2017.

No tocante ao julgamento de processos pelas Juntas Administrativas de Recursos de Infragoes
(JARIS) foi solicitado relatorio sobre os processos de todas as Regionais.

Foi solicitada a Secretaria de Seguranga Publica (SSP) a criagio de uma JARI especial

objetivando dar vazao aos recursos apresentados, ja que sem uma resposta célere os condutores
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punidos continuardo a dirigir. O Secretario da SSP encaminhou o assunto ao0 exame e
consideragao da Consultoria Juridica do 6rgao, que se pronunciou favoravel a criagio de uma

Jari (fls. 10 e 158).

Analise

A auditoria apontou em 2014, que a média de tempo para o julgamento de 125
processos de suspensio do direito de dirigir selecionados nas Ciretrans inspecionadas (Palhoga,
Sio José, Rio do Sul, Ituporanga, Jaragua do Sul, Joinville, Balneario Camboriu e Brusque),
contados da data da portaria que instaurou o processo até a data da expedi¢ao do ato punitivo,
concentrou-se entre 97 e 547 dias. Registrou-se processos instaurados em 2010 com demora de
mais de 1000 dias entre a instauragao e o julgamento.

No primeiro monitoramento, constatou-se que o Detran/SC emitiu a Portatia n°
58/2017,de 28/03/2017, publicada no DOE em 29/03/2017 (fl. 154-155), em que consta duas
metas de celeridade para analise e julgamento de processos de suspensao do direito de dirigir
instaurados e a forma de avaliagao do efetivo cumprimento das metas, enquanto o processo
eletronico nio estiver totalmente implantado nas Delegacias Regionais do Estado/Ciretrans e
apos a sua implantacao.

Art.1° Fica estabelecida para as autoridades de transito do Estado de Santa Catarina
a seguinte meta de celeridade para analise e julgamento de processo administrativo de
suspensao do direito de dirigir (PSDD):

I—Enquanto o processo eletrénico nao estiver totalmente implantado nas Delegacias
Regionais do Estado de Santa: 2) META 1: Analise e julgamento, més a més, pela
autoridade de transito de, no minimo, 20% dos processos instaurados no mes; b)
META 2: Analise e julgamento, até o final do exercicio de 2018, de 100% do estoque
de processos instaurados até a data da publicagio desta Portaria;

II — Implantado o processo eletronico em todas as Delegacias Regionais do Estado
de Santa Catarina e/ou concluida a anlise ¢ julgamento dos processos mencionados
na alinea b, a autoridade de trinsito deve cumprir a seguinte meta: a) META 3:
analisar e julgar, anualmente, 100% dos processos instaurados no ano.

Art. 2° Para fins do cumprimento da alinea b do inciso I do artigo anterior, cada
Delegacia Regional deve proceder ao levantamento do numero de processos
instaurados até a data da publicacio desta Portaria e encaminhar ao DETRAN, para
conhecimento.

Art.2° Para avaliagdo do efetivo cumprimento das metas estabelecidas nesta Portaria
e enquanto o processo eletronico nio estiver 100% integralizado no Estado de Santa
Catarina, a autoridade de transito responsavel pela respectiva regional devera remeter
ao DETRAN, via comunicacio interna, relatérios trimestrais nas datas de 30 de abril,
31 de agosto e 31 de dezembro para fins de verificacdo do cumprimento da meta de
celeridade acima estabelecida, contendo informacdes detalhadas sobre: a) numero de
processos instaurados na respectiva regional; b) nimero de processos julgados com
emissio de Parecer pela suspensio da CNH e do Ato Punitivo; ¢) numero de
processos julgados com emissdo de Parecer pelo seu arquivamento; d) numero de
processos instaurados pendentes de diligéncias diversas; ) nimero de processos com
recurso protocolado na respectiva JARI;
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Emitiu, ainda a Portaria n® 59/2017, de 28/03/2017, publicada no DOE em
29/03/2017 (fl. 156), que estabelece prazo de até 90 dias para as JARIs analisarem e julgarem
recurso interposto pelo condutor punido com a pena de suspensio do direito de dirigir,

contados do recebimento pelo 6rgao de transito ou da postagem nos Correios.

Art.1° Fica estabelecido o prazo de até 90 (noventa) dias para as Juntas
Administrativas de Recursos de Infracées - JARI analisar e julgatr recurso interposto
pelo condutor punido com a pena de suspensio do direito de dirigir em processo
administrativo (PSDD), contados do seu recebimento pelo 6rgio de transito ou da
postagem nos Correios.

Art. 2° Transcorrido o prazo estabelecido no artigo anterior sem decisio ou
julgamento, a autoridade de transito deverd remeter os autos ao DETRAN para
imediata distribui¢ao e julgamento na JARI especializada.

Em razao da Portaria n® 58/2017 ter sido publicada no final de marco deste ano,
nao foi possivel analisar o cumprimento das metas més a meés, pois as Ciretrans nao faziam este
controle (Meta 1: analise e julgamento, més a més, pela autoridade de transito de, no minimo,
20% dos processos instaurados no meés). Assim, levantou-se os quantitativos de processos de
suspensao do direito de dirigir por acumulo de 20 pontos ou mais instaurados (fl. 335) e os

julgados (fl. 603) por cada Ciretran dos anos de 2013, 2014, 2015, 2016 e 2017 (fl. 1799, quadro

aumentado).
Quadro 17: Quantidade de processos instaurados e julgados por Ciretran nos anos de 2013 a 2017
2013 2014 2015 2016 2017% TOTAIS
DRPs  ["Processos | Processos v, Processos | Processos " Processos | Processos " Processos | Processos " Processos | Processos ” Processos ,
o ) o o ) o
julgados julgados . julgados . julgados julgados julgados
523 523 100 667 667 100 885 885 100 4340 | 4333 99,84 1919 1353 7051 | 8334 | 7.761 93,12
2 203 _ 143 _ 193 _ 533 _ 337 _ 1.409 _ L
5 Blumenas | 56 101 180,36 210 B 3095 502 60 11,95 239 239 100 787 301 3825 | 1794 766 42,70
4 Ttajai 17 _ 0 _ 0 _ 45 _ 0 _ 62 0
5 Tubario | 23 23 100 0 0 0 38 38 100 0 0 0 0 0 000 61 61 100,00)
6" Criciima 152 141 92,76 97 94 96,91 70 68 97,14 135 132 97,78 37 11 29,73 491 446 90,84
a| a2 42 100 188 98 52,13 29 0 0,00 34 0 0 0 0 0,00 293 140 47,78
8 Lages 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00 0 0 90 0 0 0,00 0 0 0,00
o Mafea 0 0 0 1 133 13300 1 0 0,00 332 210 63,25 0 0 0,00 334 343 102,69
10 Cagador |17 10 58,52 14 12 85,71 14 14 100 88 25 2841 12 4 33,33 145 65 44,83
1440 _ 0 0 0 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 000 1440 _ 0
948 925 97,57 150 816 544 1 60 6000 180 104 57,78 7 8 1690 | 1350 | 1.988
147,26
0 0 0 3 3 100 148 133 89,86 245 122 9,80 14 5 3571 410 263 6415
68 a8 100 8 7 92,77 50 48 96,00 1 0 0 3 0 0 205 193 9415,
259 259 100 190 21 116,32 381 381 100 53 53 100 8 8 100 891 922 103,48
3 _ 48 _ 4 _ 2 _ 0 _ 150 0|
18 Laguna |36 36 100 107 107 100 130 123 94,62 103 60 5825 0 0 0,00 376 326 86,70
19° Ararangui | 25 30 120 20 11 55 22 16 72,73 2 34 147,83 2 9 4091 112 100 89,29)
20 hwporanga| 177 177 100 176 174 98,86 377 366 97,08 41 39 95,12 _ _ 771 756 98,05
580 580 100 334 334 100 326 0 0 148 0 0 86 0 0 1474 914 62,01
22" Canoinhas| 110 106 96,36 87 83 95,40 181 166 91,71 17 101 86,32 40 B 8250 535 489 91,40
23 Porto N j B 3 -
o 156 146 93,59 24 13 54,17 0 0 0,00 3 2 66,6 2 0 0 185 161 87,03
24" - -
ot 0 0 0 0 77 175 154 88,00 3 3 100 4 2 50 182 236 129,67
25° Videira 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0
3 2 66,67 2 2 100 1 1 100 1 1 100 0 0 000 7 6 85,71
1 1 100 103 103 100 41 4 100 63 59 93,65 19 2 1053 237 216 9114
142 1 070 123 0 0 170 0 0 0 0 0,00 0 0 000 435 1
0,23
176 176 100 1797 1797 100 2651 2651 100 3743 2462 65,78 2142 0 0 11509 | 8.086 70,26
_ 0 0 0 0 0 0 0,00 0 0 0,00 0 _ _ _ L
L sede 64 64 100 3 3 100 49 49 100 11229 0 0 _ _ 11345 [ 116 102
Florian6polis 2

Fonte: Detran/SC, fls. 335 e 603 do processo.
* até julho de 2017.
Obs.: Os percentuais superiores a 100% sdo de processos instaurados em anos anteriores.
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Deste levantamento, constatou-se Ciretrans que estao analisando e julgando
regularmente os processos instaurados, ou seja, acima de 80% dos processos instaurados ja
foram julgados: Siao José, Tubardo, Criciima, Mafra, Sio Miguel do Oeste, Jaragua do Sul,
Xanxeré, Laguna, Ararangua, Ituporanga, Canoinhas, Porto Unido, Curitibanos, Campos
Novos, Balneario Camborit e Sio Joaquim, sem levar em consideragdo os quantitativos de
processos instaurados anuais, que em algumas Ciretrans é baixo (Tubardo, Mafra, Jaragua do
Sul, Porto Unido, Curitibanos, Campos Novos ).

Em relacdo a Meta 2: analise e julgamento, até o final do exercicio de 2018, de 100%
do estoque de processos instaurados até a data da publicagio da Portaria n® 58/2015, deixa-se
para possivel analise no segundo monitoramento.

Em razao da auditoria ter levantado o tempo entre a instauragao e o julgamento
deste tipo de processo; o Detran/SC nio ter estabelecido metas para este indicador; e o art. 24
da Resolucio n° 404/2012 do Contran, dispor que ocotre prescricdio em procedimento
administrativo paralisado por mais de trés anos, fez-se esta analise em amostra de processos

constantes nas Ciretrans visitadas.

Art. 24. Aplicam-se a esta Resolugdo os prazos prescricionais previstos na Lei n°®
9.873, de 23 de novembro de 1999, que estabelece prazo de prescricio para o
exercicio de a¢do punitiva.

A Lein® 9.873/99, estabelece prazo de prescri¢io para o exercicio de acdo punitiva
pela Administracao Publica Federal, direta e indireta, e da outras providéncias. Em seu Art. 1°,
§ 1°, consta que processo administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente de

julgamento ou despacho, sera prescrito.

Art. 12 Prescreve em cinco anos a acdo punitiva da Administracio Puablica Federal,
direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragio a
legislacdo em vigor, contados da data da pritica do ato ou, no caso de infra¢do
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

§ 12 Incide a prescricio no procedimento administrativo paralisado por mais de trés
anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio
ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuracio da
responsabilidade funcional decorrente da paralisagio, se for o caso.

Analisou-se 442 processos de suspensao do direito de dirigir por excesso de pontos.
Os dados consolidados encontram-se no quadro a seguir, em que estao registradas a média de
tempo de julgamento, contados da data da portaria que instaurou o processo e a data de

expedi¢do do ato punitivo.
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Quadro 18: Tempo médio em dias no julgamento dos processos de suspensio do direito de dirigir por somatério
de pontos nas Ciretrans inspecionadas

QUANTIDADE DE PROCESSOS ANALISADOS TEMPO MEDIO ENTRE INSTAURAGAO DO PROCESSO E
CIRETRAN VALIDOS DECISAO (DIAS)

2015 2016 2017 Total 2015 2016 2017 Total
CRICIUMA 9 52 7 68 648,55 377,17 109,57 385,54
TUBARAO 38 38 373,18 373,18
LAGUNA 45 34 79 337,42 338,11 337,72
PALHOCA 0
SAO JOSE 30 37 67 206,37 138 168,61
JOINVILLE 58 6 64 117,65 75 113,66
ITAJAT 36 36 227,44 227,44
BAL. CAMBORIU 51 39 90 657,06 409,54 549,8
Total 173 256 13 442 444,52 267,99 92,29 307,99

Fonte: Analise equipe de auditoria, PT 4, CD-fl. 1798

A analise apresentou uma média de tempo entre a instauragao do processo e a
decisido, nas oito Ciretrans visitadas, de 444,52 dias em 2015 e 267,99 dias em 2016. Em 2017,
o calculo da média ficou prejudicado, em razio da nio instauracao de processos ou de ainda
nao ter ocorrido ato punitivo na maioria das Ciretrans visitadas.

Destaca-se que a média de julgamento dos processos nas Ciretrans de Criciima e
Balneario Camborit no ano de 2015 foi acima de 600 dias, o que equivale a mais de 1 ano e
meio.

Destaca-se, também, os dez processos analisados que tiveram maior demora no

tempo de julgamento, que duraram, aproximadamente, entre 3 anos e meio e 2 anos e 4 meses:

Quadro 19: Processos analisados que levaram maior tempo para o julgamento

Citretran Processo Da.ta Portar{a de Data Ato Punitivo Tempo (dias)
instauragio
Criciima 122975/16 14/10/2016 27/01/2017 1277
Criciima 102182/15 17/07/2015 19/09/2017 1074
Criciima 17051/15 20/02/2015 14/06/2017 1164
Criciima 29381/15 24/03/2015 21/06/2017 1063
Criciima 20899/16 24/02/2016 23/09/2017 889
Criciima 122461/16 14/10/2016 05/06/2017 846
Bal. Camborit 13745/15 10/02/2015 10/05/2017 820
Bal. Camborit 137449/15 10/02/2015 10/05/2017 820
Bal. Camborit 13740/15 10/02/2015 10/05/2017 820
Bal. Camborit 4274/15 15/01/2015 04/05/2017 840

Fonte: Analise equipe de auditoria, PT 4, CD-fl. 1798

Fez-se, ainda, um comparativo dos tempos médios levantados na época da auditoria
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Quadro 20: Tempo médio no julgamento dos processos de suspensio do direito de dirigir por somatério de pontos
nas mesmas Ciretrans inspecionadas na auditoria e no 1° monitoramento

Tempo médio entre a instauragio do processo e o julgamento (dias)
Ciretrans inspecionadas Feig::iw 2015 -~ —
Palhoga 136,46 648,55 377,17 109,57
Sdo José 175,38 206,37 138 -
Joinville 151,37 - 117,65 75
Balneario Cambotia 547,20 657,06 409,54

Fonte: Anilise equipe de auditoria, PT 4, CD-fl. 1798 e Relatério de Auditoria DAE n° 20/2014.

Percebe-se que em 2015 teve um aumento no tempo médio entre a instauragao,
analise e julgamento comparado a 2014, em cada Ciretran, exceto Joinville que nao instaurou
processos neste ano, e em 2016 uma diminuigao em relagao ao ano anterior.

Do exposto, constatou-se que nao foi estipulada uma meta de tempo para o
julgamento deste tipo de processo e também nao ocorreu uma diminuigao de tempo significativa
desde a auditoria.

Em relacio a avaliacio das metas, o art. 2° da Portaria n® 58/2017 do Detran/SC,
dispoe que cada Delegacia Regional/Ciretran deveria proceder ao levantamento do nimero de
processos instaurados até a data da publicacao desta Portaria e encaminhar ao DETRAN, assim
como, para avaliagao do efetivo cumprimento das metas estabelecidas, enquanto o processo
eletronico nao estiver 100% integralizado no Estado de Santa Catarina, deveria remeter
relatérios nas datas de 30 de abril, 31 de agosto e 31 de dezembro de 2017para fins de verificagao
do cumprimento da meta de celeridade estabelecida.

Para analisar o cumprimento do art. 2° da Portaria n® 58/2017, solicitou-se ao
Detran/SC os relatérios encaminhados pelas Ciretrans. Por meio do Oficio n® 10776/2017 (fls.
300/301), protocolado em 21/08/2017, ao invés deste remeter os relatérios a este Tribunal,
enviou a resposta de cada Ciretran em relagao ao item (fls. 1220-1333A), de onde tirou-se que
as Ciretrans de Tubardo, Cacador, Jaragua do Sul, Laguna e Curitibanos informaram que
encaminharam o relatério de 30 de abril de 2017 para o Detran/SC. Algumas informaram os
nameros levantados e outras que nao estavam instaurando processos de suspensio por excesso
de pontos. O Detran/SC remeteu quadro com os nimeros informados pelas Ciretrans, porém
nao consta analise de efetivo cumprimento das metas estabelecidas (fl. 1216).

Nas entrevistas realizadas com os responsaveis pelas oito Ciretrans visitadas,
durante a execugao i /oco deste monitoramento, sete informaram que nao estavam atingindo a
meta de instauragdo mensal de no minimo 20% do total de processos instaurados (Balneario
Camborit esta atingindo) e quatro nio remeteram o primeiro relatério para verificagao do
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cumprimento das metas, quais sejam Criciima, Sao José, Palhoga, Joinville e Itajai (PT
12Consol., fls. 1798).

Sobre a avaliagio das metas, o Detran/SC informou, no primeiro relatério
encaminhado, que, quando a automatiza¢ao dos processos estiver concluida, esses relatorios
serdo gerados automaticamente pelo sistema Detrannet, dispensando remessas manuais

petiddicas de relatérios (fls. 09/10).

Conclusio

Considerando que o Detran/SC editou a Portaria n°® 58/2017, de 28/03/2017, em
que consta metas de celeridade para analise e julgamento de processos de suspensio do direito
de dirigir instaurados e a forma de avaliagao do efetivo cumprimento destas metas, apesar de
nao ter ocorrido diminui¢ao significativa do tempo de analise e julgamento desde a auditoria e
das Ciretrans ndo estarem remetendo os relatérios para acompanhamento do cumprimento das
metas, e ainda, por ter instituido programa informatizado para automagao deste tipo de processo
administrativo, com notificagao automatica dos infratores que acumulam 20 pontos, no periodo
de 12 meses, que ira agilizar o trabalho, considera-se que a recomendagdo esta em

implementagao.

2.2.4 Recolhimento da CNH com penalidade de suspensao do direito de dirigir pela
Policia Militar.

Recomendagio — Oficiar a Policia Militar do Estado de Santa Catarina para que nos bloqueios

policiais (blitz de transito) verifique no Registro Nacional de Carteira de Habilitacio (RENACH)

dos condutores se hd a anotagao de imposi¢ao da penalidade de suspensao do direito de dirigir.

(item 2.4 do Relatério DAE —20/2014 e item 6.2.2.4 da Decisio n° 1217/2015).

Medidas Propostas: Prazo de implementagao:

- Expedir oficio a Policia Militar do Estado de Santa Catarina para | - 31/12/2015 para aqueles que ja tem este
que nos bloqueios policiais (blitz de transito) verifique no Registro | acesso.

Nacional de Carteira de Habilitacio (RENACH) dos condutores | - 31/12/2016 para os demais, com

se ha a anotagdao de imposicio da penalidade de suspensio do | recomendac¢io de que busquem auxilio
direito de dirigir. até efetiva alteracdo em seu acesso, afim
- Rever os acessos junto ao Sistema Detrannet de todos os Policiais | de ndo deixar de realizar a devida
Militares a fim de que tenham em seu perfil a possibilidade | fiscalizacdo

identificar restricio/bloqueio junto ao prontuidrio dos condutores.

Primeiro Relatorio em 30/03/17 (fl. 11): O Detran encaminhou o Oficio n® 16136/2015 ¢ o
Oficio n° 16.808/2015 a Policia Militar (fls. 163/165).
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E, informou rever os acessos junto ao Sistema Detrannet de todos os Policiais Militares a fim
de que tenham em seu perfil a possibilidade de identificar restricio/bloqueio junto ao
prontuario dos condutores.

Emitiu Relatério CIASC contemplando os usuarios da Policia Militar e suas devidas permissoes

(fls. 11 e 167/207).

Analise
Depois de instaurado o processo administrativo para imposi¢ao da penalidade de
suspensao do direito de dirigir, e transcorrido o prazo para interposi¢ao de recurso sem que 0O
infrator tenha se manifestado, ou caso tenha sido julgado improcedente o recurso, o infrator é
notificado para apresentar a CNH junto a Ciretran, que ficara retida pelo perfodo de suspensio
imposta, com anota¢ao em seu cadastro RENACH da imposi¢ao da pena e da data do inicio de

seu efetivo cumprimento, nos termos do art. 19, §§ 1° e 2° da Resolugao n° 182/05 do Contran.

Art. 19. Mantida a penalidade pelos 6rgaos recursais ou nao havendo interposicao de
recurso, a autoridade de transito notificard o infrator, utilizando o mesmo
procedimento dos §§ 1° e 2° do art. 10 desta Resolugio, para entregar sua CNH até a
data do término do prazo constante na notificacdo, que ndo sera inferior a 48
(quarenta e oito) horas, contadas a partir da notifica¢do, sob as penas da lei.

§ 1°. Encerrado o prazo previsto no caput deste artigo, a imposi¢io da penalidade
sera inscrita no RENACH.

§ 2°. Sera anotada no RENACH a data do inicio do efetivo cumprimento da
penalidade.

O artigo 20 da referida Resolugao complementa que a CNH do infrator ficara
apreendida e permanecera acostada aos autos do processo até o término do periodo de
suspensiao do direito de dirigir, ao final do qual sera devolvida ao mesmo, mediante a
comprovacao de realiza¢ao do curso de reciclagem.

Caso tenha encerrado o prazo para a entrega da CNH e tendo o infrator sido
flagrado na dire¢ao de veiculo automotor, a autoridade competente ird instaurar processo
administrativo de cassa¢do do direito de dirigir, conforme dispoe o art. 19 da Resolu¢ao n°®

182/2005 do Contran.

Art. 19. [..]

§ 3°. Sendo o infrator flagrado conduzindo veiculo, encerrado o prazo para a entrega
da CNH, sera instaurado processo administrativo de cassacdo do direito de dirigir,
nos termos do inciso I do artigo 263 do CTB.

Decorridos dois anos da cassagao da CNH, o infrator podera requerer a sua
reabilitagdao, sendo que devera se submeter ao processo de reabilitacio da CNH cassada, que
inclui novos exames de aptidao fisica e mental, avaliagdo psicolégica, frequéncia em curso
teorico técnico de 45 horas-aula, exame de legislacio e sinalizacdo de transito, aulas praticas e

prova pratica de dire¢ao veicular, além do curso de reciclagem (art. 21 da Resolu¢ao n® 182/05).
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A auditoria apontou em 2014, que o percentual de entrega de CNH nas Ciretrans
nos anos de 2010, 2011 e 2012, foram de 59%, 36% e 35%, respectivamente.

E, nas Ciretrans inspecionadas (Balneario Camborit, Brusque, Jaragua do Sul,
Joinville, Palhoga, Rio do Sul e Sio José), da anilise de amostra aleatéria nao estatistica dos
processos de 2010 a 2013, constatou-se que a maioria dos infratores penalizados nos processos
administrativos de suspensao do direito de dirigir por somatério de pontos deixaram de atender
a notificacdo para entrega de suas CNHs.

No primeiro monitoramento, verificou-se que o Detran expediu o Oficio n°
16136/2015-]JR, de 26/10/2015 (fl. 163) e o Oficio n® 16808/2015, de 13/11/2015 (fl. 165) ao
Comandante Geral da Policia Militar do Estado de Santa Catarina para que nos bloqueios
policiais (blitz de transito) se verifique se ha a anota¢ao de imposi¢ao da penalidade de suspensio
do direito de dirigir no Registro Nacional de Carteira de Habilitacio (RENACH) dos condutores
e, que oriente suas unidades policiais a reverem seus acessos ao Sistema Informatizado
Detrannet, afim de que todos os Policiais Militares possam identificar a restricio/bloqueio das
CNHs junto ao prontuario dos condutores.

O Detran/SC encaminhou, também, relatétio emitido pelo Ciasc de novembro de
2016 em que consta os usuarios da Policia Militar e suas devidas permissoes de acesso ao
Detrannet para consulta (fls. 169-207).

Além disso, realizou-se o levantamento do quantitativo de processos de suspensio
do direito de dirigir por pontuacao que resultaram em ato punitivo e de condutores penalizados
que entregaram a CNH nos anos de 2015, 2016 e 2017, resultando nos percentuais de 34,47%,
22,06% e 122,45%, respectivamente, ou 59,66% no petiodo.
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Quadro 21: Percentual de CNHs entregues em relac¢io a quantidade de processos que resultaram nessa penalidade.

2015 2016 2017*
Quantidade Quantidade Quantidade
de de de

Ciretran processos |Quantidade |Percentual | processos |Quantidade | Percentual de |[processos |Quantidade |Percentual de

que de CNHs de CNHs que de CNHs CNHs que de CNHs CNHs

resultaram | entregues | entregues |resultaram | entregues entregues resultaram | entregues entregues
em ato em ato em ato
punitivo punitivo punitivo
Sede 49 99 202,04 673 37 5,50 231
Sao José 885 263 29,72 4333 580 13,39 390 2 0,51
Joinville
Blumenau 60 2 36,67 239 43 17,99 301 31 10,30
Itajal
Tubario 38 10 26,32 0 0 0,00 0 0 0,00
Criciima 68 32 47,06 132 53 40,15 11 6 54,55
Rio do Sul
Lages 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00
Mafra 0 0 0,00 210 18 8,57 0 0 0,00
Cagador
Joagaba
Chapeco 0 0 0
Sa Mi 1
Sio  Migue 43 258 600,00 73 188 25753 78 141 180,77
do Oeste
Concérdia 133 120 90,23 122 130 106,56 5 4 80,00
Jaragud  do
Sul
Xanxeré 363 198 54,55 45 250 555,56 7 110 157143
Brusque
Laguna 66 40 60,61 9 8 88,39 0 0 0,00
Ararangua 16 7 43,75 34 33 97,06 9 6 606,67
Ituporanga 366 193 52,73 39 9 23,08 19
Sio  Bento 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00
do Sul
Canoinhas 175 127 72,57 115 55 4783 40 17 42,50
Porto Uniao 0 0 0,00 2 1 50,00 0 0 0,00
Curitibanos
Videira 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00
Campos 1 0 0,00 1 1 100,00 0 0 0,00
Novos
Séo Joaquim 38 23 60,53 59 24 40,68 1 2 200,00
Sao
Lourenco do 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0
Oeste
Balneari
nearto 2651 315 11,88 2462 456 1852 0 462

Camboriu
Palhoga 0 0 0,00 0 0 0,00 0
Total 4952 1707 34,47 8548 1886 22,06 842 1031 122,45

Fonte: Detran/SC, fls. 729 e 847 do processo PMO 17/0349683

Obs: As Ciretrans que nao informaram os quantitativos estao com a célula em branco.
*até julho de 2017.

Comparando-se os percentuais de entrega de CNHs no perfodo de 2010 a 2016,

percebe-se que entre 2011 e 2015 ndo ocorreu alteragao significativa de quantitativos, ficando

os percentuais de entrega entre 30 e 40%, porém no ultimo ano ocorreu uma pequena

diminuicao de entrega, que ficou em torno de 22%, conforme demonstra o grafico a seguir:
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Grafico 01: Evolugio de entrega de CNHs no periodo de 2010 a 2016
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Ainda, o Detran/SC apresentou o quantitativo de infracoes lavradas pela Policia
Milita por motoristas estarem dirigindo com a CNH suspensa ou cassada, o que representou

4.161 CNHs no petiodo entre 01/01/2010 a 10/07/2017 (fls. 286-290).

Quadro 22: Infracées lavradas pela PM por condugio de veiculo com
CNH suspensa ou cassada no petiodo de 01/01/10 a 10/07/17

Ciretran Quantld;ie;a?a;nfragoes
Sede 1.349
Sdo José 181
Joinville 301
Blumenau 207
Ttajai 171
Tubario 82
Criciima 171
Rio do Sul 72
Lages 5o
Mafra 55
Cacgador 46
Joagaba 16
Chapeco 151
Sdo Miguel do Oeste 85
Concérdia 153
Jaragua do Sul 92
Xanxeré 100
Brusque 115
Laguna 75
Ararangua 36
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Ciretran Quantid;(‘iiateaisnfragﬁes
Ituporanga 7
Sio Bento do Sul 134
Canoinhas 71
Porto Unido 20
Curitibanos 14
Videira 25
Campos Novos 3
Sio Joaquim 2
Sao Lourenco do Oeste 23
Balneario Camboria 184
Palhoca 118
Total 4.161

Fonte: Detran/SC, fls. 286 a 290

Conclusao
Apesar de o Detran/SC ter oficiado a Policia Militar para que verifique no
RENACH se ha a anotacao de imposicao da penalidade de suspensao do direito de dirigir dos
condutores parados em bloqueios policiais e, ainda, oriente suas unidades a reverem seus
acessos ao Detrannet, para que todos os Policiais Militares possam identificar a
restricio/bloqueio das CNHs junto ao prontuario dos condutores, faz-se necessatio o reforco
destas acdes, visto que os percentuais de entrega de CNHs pelos condutores permanecem

baixos. Sendo assim, considera-se a recomendagao em implementagao.

2.3. Situagdes encontradas no 1° monitoramento

O monitoramento de uma auditoria operacional visa a verificagao do cumprimento
das determinagdes e implementacao das recomendagdes exaradas em decisao e suas evolugdes,
o que foi feito neste 1° monitoramento quanto a Decisiao n® 1217/2015 deste Tribunal de
Contas. Porém, achou-se relevante e oportuno destacar, em item proprio, algumas situagoes
encontradas na execugao deste monitoramento quando da visita em oito Delegacias Regionais
de Policia/Ciretrans, que estdo diretamente relacionadas ao tema e podem influenciar na
eficiéencia das atividades realizadas em relagdo a suspensdo do direito de dirigir e merecem

atencao por parte da Secretaria de Estado da Seguranca Publica e do Detran/SC, quais sejam:

- Nao existe uma padronizacao de procedimentos nas Ciretrans visitadas para inicio da
contagem dos 12 meses para a soma da pontuacao para suspensao do direito de dirigir;

- Nio se sabe qual a data que se inicia a contagem dos 5 anos da prescri¢ao da pretensao punitiva;
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- Nao se tem um quadro com detalhamento padrdo, com cédigos e artigos do CTB, para as
infragbes agravadas, como orientacio aos funcionarios. As Ciretrans possuem folhetos
orientativos com falta de artigos agravados;

- As Ciretrans nao sabem ou nao usam a dosimetria, conforme o CTB, a Resoluciao n® 182/2005
e a Portaria n® 1232/2015 do Detran/SC;

-As Ciretrans ndo estdo encaminhando os relatérios com dados dos processos de suspensio do
direito de dirigir, conforme a Portara n® 58/2017 da Detran/SC;

- As Ciretrans nao conseguem consultar e imprimir relatérios do Detrannet no periodo
vespertino;

- A pontuagao de infragdes em grau de recurso, que fazem parte do periodo de 12 meses
analisado, caso indeferidas durante o percurso de tempo entre a instauracio do processo e a
primeira decisdo, sao somadas a pontuagao para ser concedida a penalidade;

- Auséncia de funcionarios para realizar as atividades relacionadas a suspensio do direito de
dirigir. A grande maioria que faz as atividades sao estagiarios e contratados. Foram encontradas
situagdes em que somente estagiarios realizam as atividades de todo processo, inclusive
elaboram os relatorios com a primeira penalidade, sem passat por supervisiao/revisio.

- Ciretrans nao estao instaurando processos de suspensao do direito de dirigir. Elevado nimero
de processos a serem instaurados, ocorrendo prescri¢ao da pretensio punitiva pelo Estado;

- InstalagGes pequenas, sem espago para quantidade de funcionarios e arquivo de processos
necessarios;

2.4. Consideragoes Finais

Ante as informagdes obtidas no primeiro relatério parcial, nos documentos e
informagdes apresentados pelo Detran/SC e no levantamento 7 /loco, telata-se o estigio do
cumprimento das determinag¢oes e da implementacio das recomendagdes, constantes na
Decisdo n° 1217/2015 e das medidas que seriam adotadas, conforme Plano de A¢io, aprovado

na Decisio n° 634/2016, que foram realizadas neste primeiro monitoramento:

2.4.1. Cumprimento das determinagdes
Ante as informacdes obtidas, demonstra-se a situacdo de cumprimento das

determinacdes.

Quadro 23: Situacio do cumprimento das determina¢des no primeiro monitoramento

38
Processo: PMO-17/00349683 - Relatorio: DAE - 018/2017 - Instruc&o Plenaria.



Situagdo no
1° Monitoramento
(Até agosto/2017)

Itens da Decisio
N° 1217/2015 do Processo n° R1LA-14/00055447

6.2.1.1. Instaurar processos de suspensio do direito de direito de
dirigir a todos os condutores que atingiram 20 (vinte) pontos, no perfodo
de 12 meses, nos termos do art. 261, § 1°, do Cédigo de Transito
Brasileiro. (item 2.1.1 deste Relatorio);

Em Cumprimento

6.2.1.2. Estabelecer critérios de dosimetria da pena na aplicacio da
penalidade de suspensio do direito de dirigit dos condutores que
atingiram 20 (vinte) ou mais pontos na Carteira Nacional de Habilitacgo, Em Cumprimento
no periodo de 12 meses, nos termos do art.261, § 1°, do Cédigo de
Transito Brasileiro. (item 2.1.2 deste Relatorio);

6.2.1.3. Apurar os pontos dos condutores, considerando a data do
cometimento da infracdo para estabelecer o perfodo de 12 meses (e ndo
o ano civil), nos termos dos arts. 5° e 7° da Resolu¢ito CONTRAN n°
182/2005 ¢/c o § 1° do art. 261 do CTB (item 2.1.3 deste Relatdrio);

Em Cumprimento

O quadro a seguir apresenta, de forma percentual, a situacao do cumprimento das

determinagdes do primeiro monitoramento:

Quadro 24: Percentual de cumprimento das determinac¢des no primeiro monitoramento.

Situagdo da 1° Monitoramento
Determinagio Itens da Decisdo 1217/2015 %
Cumprida - 0%
Em Cumprimento 6.2.1.1,6.2.1.2¢6.2.1.3 100%
Nao Cumprida - 0%

2.4.2. Implementagdo das recomendagdes

A avaliacio da implementacao das recomendacSes constantes da Decisao n°
1217/2015 do Processo n® RLA-14/00055447, do ptimeiro monitoramento, encontra-se

descrito no quadro a seguir:

Quadro 25: Situacio da implementagdo das recomendagdes no primeiro monitoramento.

Situagdo no
1° Monitoramento
(Até agosto/2017)

Itens da Decisio
N° 1217/2015 do Processo n° R1LA-14/00055447

6.2.2.1. Identificar as necessidades estruturais das Ciretrans, com o objetivo de
dispor de funcionarios suficientes para instauragio e analise dos
processos de suspensido do direito de dirigir de todos os condutores que Em Implementacio
atingiram 20 (vinte) pontos ou mais, no periodo de 12 meses. (item 2.1.4 deste
Relatério);

6.2.2.2. Instituir programa informatizado ou moédulo Detrannet, para
automacdo do processo administrativo de suspensao do direito de dirigir, com
notificacdo automatica dos infratores que acumulem 20 (vinte) pontos, no
periodo de 12 meses. (item 2.1.5 deste Relatério);

Em implementacio

6.2.2.3. Estabelecer metas de celeridade para analise e julgamento dos
processos de suspensdo do direito de dirigir e avaliar seu cumprimento por Em implementacio
meio de mecanismos de acompanhamento. (item 2.1.6 deste Relatério);

6.2.2.4. Oficiar a Policia Militar do Estado de Santa Catarina para que nos
bloqueios policiais (blitz de transito) verifique no Registro Nacional de Carteira
de Habilitagao (RENACH) condutores se hd anotacdo de imposicio de
penalidade de suspensio do direito de dirigir (item 2.1.7 deste Relatério);

Em implementacao
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A implementa¢io das recomendagoes do primeiro monitoramento, na forma

percentual, esta descrita no quadro a seguir:

Quadro 26: Percentual de implementagdo das recomendagdes do 1° monitoramento.

Situagdo da 1° Monitoramento
Recomendagio Itens da Decisdo 1217 /2015 %
Implementada - 00%
Em implementacio 6.221,6222,6223¢6.224 100%
Nio implementada - 0%

Ou seja, tanto as trés determinagées, como as quatro recomendagdes, encontravam-se

em cumprimento e em implementacao quando do primeiro monitoramento da auditoria.

2.4.3 Responsabilidade

Diferente de uma auditoria financeira ou de conformidade, que busca verificar a
aderéncia dos procedimentos realizados pelo jurisdicionado com a legislacio, a auditoria
operacional tem por objetivo contribuir com o aprimoramento do servigo publico prestado para
a sociedade, a partir de um relatério de auditoria apresentado ao gestor com as deficiéncias
encontradas e a proposi¢ao das melhorias necessarias.

O Relatério ¢ julgado no Plenario do Tribunal de Contas e o gestor publico
chamado a apresentar um Plano de Agdo, com a identificacio das medidas corretivas, do
responsavel pela sua implementagao e prazo necessario. O Plano de Agdo apresentado ¢ levado
para apreciacao do Relator, que no segundo julgamento o transforma em um compromisso
assumido entre o TCE e o Gestor jurisdicionado. Com a aprovagao do Plano de A¢do, nasce a
obrigacao de fazer do jurisdicionado, com prazo certo e responsavel.

Mesmo sendo considerada uma modalidade de auditoria branda, pois inexiste o
elemento surpresa e o jurisdicionado fixa o tempo para resolug¢ao dos achados de auditoria, a
inércia do poder publico perante o compromisso assumido com o TCE sujeita o administrador
publico a sanc¢io de multa, nos termos do inc. II do art. 12 da Resolugio n® TC 79/2013 c/c

inc. IT e §1° do art. 70 da Lei Complementar n® 202/2000 — Lei Organica do TCE.

3. CONCLUSAO
Diante do exposto, a Diretoria de Atividades Especiais sugere ao Exmo. St. Relator:
3.1. Conhecer do Relatério de Instrugio DAE n. 18/2017 que trata do primeiro
monitoramento da Auditoria Operacional no sistema de pontuacao e processos de suspensio
do direito de dirigir, de responsabilidade da Secretaria de Estado de Segurancga Puablica e do
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Departamento Estadual de Transito, decorrente dos Processos RLA 14/00055447 ¢ PMO
17/00349683;

3.2. Conhecer as determinagdes que estio em cumprimento pela Secretaria de Estado
de Seguranca Publica e pelo Departamento Estadual de Transito, constantes da Decisao n°®
1217/2015: 6.2.1.1 Instaurar processos de suspensio do direito de direito de dirigir a todos os
condutores que atingiram 20 (vinte) pontos, no periodo de 12 meses, nos termos do art. 261, §
1°, do Cédigo de Transito Brasileiro (item 2.1.1 deste Relatério); 6.2.1.2 Estabelecer critérios de
dosimetria da pena na aplicagdao da penalidade de suspensio do direito de dirigir dos condutores
que atingiram 20 (vinte) ou mais pontos na Carteira Nacional de Habilitacao, no perfodo de 12
meses, nos termos do art.261, § 1°, do Codigo de Transito Brasileiro (item 2.1.2 deste Relatério);
0.2.1.3 Apurar os pontos dos condutores, considerando a data do cometimento da infragdao para
estabelecer o periodo de 12 meses (e nao o ano civil), nos termos dos arts. 5° e 7° da Resolugao

CONTRAN n° 182/2005 ¢/c o § 1° do art. 261 do CTB (item 2.1.3 deste Relatério);

3.3 Conhecer as recomendag¢oes que estao em implementagao pela Secretaria de Estado
da Seguranca Publica e pelo Departamento Estadual de Transito, constantes da Decisao n°®
1217/2015: 6.2.2.1 Identificar as necessidades estruturais das Ciretrans, com o objetivo de
dispor de funcionarios suficientes para instauracao e analise dos processos de suspensio do
direito de dirigir de todos os condutores que atingiram 20 (vinte) pontos ou mais, no periodo
de 12 meses (item 2.2.1 deste Relatério); 6.2.2.2 Instituir programa informatizado ou moédulo
Detrannet, para automacao do processo administrativo de suspensio do direito de dirigir, com
notificagdo automatica dos infratores que acumulem 20 (vinte) pontos, no periodo de 12 meses.
(item 2.2.2 deste Relatorio); 6.2.2.3 Estabelecer metas de celeridade para analise e julgamento
dos processos de suspensao do direito de dirigir e avaliar seu cumprimento por meio de
mecanismos de acompanhamento. (item 2.2.3 deste Relatério); e 6.2.2.4 Oficiar a Policia Militar
do Estado de Santa Catarina para que nos bloqueios policiais (blitz de transito) verifique no
Registro Nacional de Carteira de Habilitacao (RENACH) condutores se ha anotagao de

imposicao de penalidade de suspensdo do direito de dirigir (item 2.2.4 deste Relatorio);

3.4 Determinar a Secretaria de Estado de Seguranca Publica e ao Departamento Estadual
de Transito de Santa Catarina o encaminhamento a este Tribunal do 2° (segundo) Relatério de
Acompanhamento do Plano de Acdo até 14/12/2018, ficando datas de demais relatotios
necessarios a serem definidas apds o segundo monitoramento, conforme prevé o art. 8,

patigrafo unico, da Resolucio n® TC-079/2013;
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3.5 Determinar a Secretaria Geral deste Tribunal que autue Processo de Monitoramento
—PMO quando do recebimento do segundo Relatério de Acompanhamento do Plano de Agao,
nos termos da Portaria n. TC-638/2007, com o apensamento dos Processos RLLA-14/00055447
e PMO-17/00349683;

3.6 Determinar a Diretoria de Atividades Especiais - DAE, deste Tribunal, que realize

mais um monitoramento do cumprimento e da implementa¢io das medidas propostas, nos

termos do art. 10, {1°, da Resoluc¢io n. TC-079/2013;
3.7 Dar ciéncia desta Decisdo, bem como do Relatério e do Voto do Relator que a
fundamentam:
3.7.1 a Secretaria de Estado da Seguranca Publica;
3.7.2 a0 Departamento Estadual de Transito.

E o Relatério.

Diretoria de Atividades Especiais, em 08 de setembro de 2017.

LEONIR SANTINI

Auditor Fiscal de Controle Externo

MICHELLE FERNANDA DE CONTO EL ACHKAR

Auditora Fiscal de Controle Externo

Encaminhem-se os Autos a elevada consideracio do Exmo. Sr. Relator Luiz

Roberto Herbst, ouvido preliminarmente o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

MONIQUE PORTELLA
Diretora
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1. Processo n.: PMO 17/00349683 (Apenso o Processo n. RLA-14/00055447)

2. Assunto: Primeiro Monitoramento da Auditoria Operacional no Sistema de Pontuagio e
Processos de Suspensio do Direito de Dirigir

3. Responsaveis: César Augusto Grubba e Vanderlei Olivio Rosso

4. Unidade Gestora: Departamento Estadual de Transito

5. Unidade Técnica: DAE

6. Decisao n.: 0346/2019

O TRIBUNAL PLENO, diante das razoes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59
da Constitui¢ao Estadual e 1° da Lei Complementar n. 202/2000, decide:

6.1. Conhecer do Relatério de Instrucio DAE n. 018/2017, que trata do primeiro
monitoramento da auditoria operacional — decotrente dos autos n. RLA-14/00055447 — no
sistema de pontuagao e processos de suspensao do direito de dirigir, de responsabilidade da
Secretaria de Estado de Seguranca Publica (SSP/SC) e do Depattamento Estadual de Transito
(Detran/SC).

6.2. Conhecer das determinacoes que estao em cumprimento pela SSP/SC e pelo Detran/SC e
reitera-las visando seus cumprimentos:

0.2.1. Instaurar, no periodo de 12 (doze) meses, processos de suspensiao do direito de dirigir a
todos os condutores que atingiram 20 (vinte) pontos (subitens 6.2.1.1 da Decisao n. 1217/2015
e 2.1.1 do Relatério DAE);

0.2.2. Estabelecer, no perfodo de 12 (doze) meses, critérios de dosimetria da pena na aplicagao
da penalidade de suspensao do direito de dirigir dos condutores que atingiram 20 (vinte) ou
mais pontos na Carteira Nacional de Habilitacdo (subitem 6.2.1.2 da Decisio n. 1217/2015 e
subitem 2.2 do Relatério DAE);

6.2.3. Apurar os pontos dos condutores, considerando a data do cometimento da infracdo para
estabelecer o perfodo de 12 (doze) meses e ndo o ano civil (subitens 6.2.1.3 da Decisao n.
1217/2015 e 2.5 do Relatério DAE).

6.3. Conhecer das recomendac¢des que estdo em implementacio pela SSP/SC e pelo Detran/SC
e reitera-las visando suas implementagoes:

0.3.1. Identificar as necessidades estruturais das Ciretrans, com o objetivo de dispor de
funcionarios suficientes para instauracao e analise dos processos de suspensao do direito de
dirigir de todos os condutores que atingiram 20 (vinte) pontos, no periodo de 12 (doze) meses
(subitens 6.2.2.1 da Decisao n. 1217/2015 e 2.1 do Relatério DAE);

0.3.2. Instituir programa informatizado ou médulo no DetranNet, para automagao do processo

administrativo de suspensao do direito de dirigir, com notificagao automatica dos infratores que
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acumulem 20 (vinte) pontos, no periodo de 12 (doze) meses (subitens 6.2.2.2 da Decisao n.
1217/2015 e 2.1 do Relatorio DAE);

0.3.3. Estabelecer metas de celeridade para analise e julgamento dos processos de suspensio do
direito de dirigir e avaliar seu cumprimento por meio de mecanismos de acompanhamento
(subitens 6.2.2.3 da Decisao n. 1217/2015 e 2.3 do Relatério DAE).

6.4. Determinar a Secretaria de Estado de Seguranca Publica (SSP/SC) e ao Departamento
Estadual de Transito (Detran/SC) que encaminhem a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa)
dias, a contar da publicacio desta deliberacio, o segundo Relatério de Acompanhamento do
compromisso assumido no Plano de Agao, conforme prevé o subitem 6.3 da Decisio n.
0634/2016 e o art. 8°, paragrafo unico, da Resolucio n. TC-079/2013.

0.5. Determinar a Diretoria de Atividades Especiais (DAE) deste Tribunal que proceda ao
segundo monitoramento da implementacao das medidas propostas pelos jurisdicionados nos
Planos de A¢io, nos termos do art. 10, §1°, da Resolucio n. TC-079/2013.

0.6. Dar ciéncia desta Decisdo, do Relatério Voto do Relator que a fundamentam, bem como
do Relatério de Instrucio DAE n. 018/2017, a Secretaria de Estado de Seguranca Publica
(SSP/SC), ao Departamento Estadual de Transito (Detran/SC), bem como aos responsaveis
pelo Controle Interno e pela Assessoria Juridica dos citados 6rgaos.

7. Atan.: 31/2019

8. Data da Sessao: 22/05/2019 - Ordinaria

9. Especifica¢ao do quorum:

9.1. Conselheiros presentes: Herneus De Nadal, Luiz Roberto Herbst, José Nei Alberton Ascari,
Gerson dos Santos Sicca (art. 86, § 2°, da L.C n. 202/2000) e Sabrina Nunes Iocken (art. 86,
caput, da LC n. 202/2000)

10. Representante do Ministério Publico de Contas: Aderson Flores

11. Conselheiro-Substituto: Cleber Muniz Gavi

HERNEUS DE NADAL

Presidente (art. 91, 1, da L.C n. 202/2000)

GERSON DOS SANTOS SICCA

Relator

Fui presente: ADERSON FLORES

Procurador-Geral Adjunto do Ministério Publico de Contas/SC
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