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1. INTRODUCAO

Trata-se do primeiro monitoramento da Auditoria Operacional no Servigco
de Licenciamento Ambiental de responsabilidade da Fundacdo do Meio Ambiente de
Santa Catarina (Fatma), conforme determinacdo no item 6.4 da Decisdo n°
0092/2014, exarada no processo n°® RLA-11/00402877.

A auditoria operacional teve como objetivo a avaliagcdo da capacidade
operacional, o novo rito do licenciamento e 0os mecanismos de acompanhamento,
monitoramento e avaliagdo das condicionantes contribuem para a garantia da
protecdo ambiental e da sustentabilidade do desenvolvimento sécio econémico.

O Tribunal Pleno, por meio da Decisdo n° 1.155/2013, de 27/05/2013
(fl. 1.037-8 do Processo RLA — 11/00402877), conheceu o relatério de auditoria
operacional e concedeu prazo de 30 (trinta) dias para apresentacdo de um Plano
de Acdo. Em 20/08/2013, a Fatma protocolizou nesta Casa o Oficio DIAD n°
2.559/2013, sob o0 n°® 17344/2013 (fl. 1054), contendo solicitacdo de prorrogacao
de prazo, que foi atendida pela Presidéncia desta Casa, conforme Of. TCE/SEG
n°® 12974/2013, de 28/08/2013 (fl. 1057).

Em cumprimento ao item 6.2 da Decisdo n° 1.155/2013 do Tribunal
Pleno, a Fatma apresentou o Oficio GABP/DIAD n° 3056/2013 com o Plano de
Acéo, protocolizado em 02/10/2013, sob o n° 23119/2013 (fl. 1060-67 do processo
RLA 11/00402877).

O Plano de Acao foi aprovado pelo Tribunal Pleno, por meio da
Decisédo n° 92/2014 de 10/02/2014 (fl. 1075 do Processo RLA 11/00402877), no
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qual determinou o encaminhamento de relatérios parciais, sendo o primeiro em
10/04/2014 e o segundo em 10/04/2015, para seu acompanhamento e a autuacao
do processo de monitoramento. Determinou ainda a Fatma que apresentasse
adequacdes no plano de acdo dos subitens 6.2.1.5 e 6.2.2.5.2 da Decisdo n°
1.155/2013, quando da entrega do primeiro relatério parcial.

A Fatma encaminhou o primeiro relatério parcial que foi protocolizado
em 12/05/2014 (fl. 03-15 do processo PMO 14/00242042), por meio do Oficio
DIAD n°® 971/2014 e sera utilizado como referéncia para as analises deste
monitoramento.

A Fatma foi cientificada do inicio do monitoramento em 16/04/2015, por
meio do Oficio TCE/DAE n° 4.932/2015 (fl. 22).

1.1 Metodologia aplicada ao monitoramento

A metodologia aplicada neste monitoramento, de acordo com a fase do

seu desenvolvimento, foi:

a) Fase de planejamento — proporcionou expor aos gestores que nao
participaram da auditoria a época as recomendacdes e determinacbes da mesma,
bem como conhecer a atual sisteméatica do licenciamento ambiental. Esta fase
incluiu: (a.1) encaminhamento de diligéncia a Sede da Fatma, mediante Of. DAE
n°® 1791/2015, em 04/03/2015 (fl. 16-8); (a.2) reunido de apresentacdo do
monitoramento, com entrega do cronograma de visitas as Codams ao Presidente
da Fatma, por meio do Oficio TCE/DAE n° 5.431/2015, de 23/04/2015 (fl. 23);
(a.3) grupo focal com a Diretoria de Licenciamento da Fatma, com a participacao
da Diretora e 04 (quatro) gerentes, em 23/04/2015; (a.5) reunido com Assessoria
da Presidéncia e profissional do Setor de Informética, em 05/05/2015.

b) Fase de execucdo — esta etapa € a confirmacdo do que foi
planejado. Foram realizadas visitas as Codams de Florianopolis, Chapecé e
Joinville, conforme cronograma no quadro a seguir. Nestas unidades foram
realizadas entrevistas com gerentes, servidores que ocupam o cargo de Analista
Técnico em Gestdo Ambiental (ATGA 1V) e responsaveis pelo arquivo e protocolo;

verificacdo in loco de equipamentos; e analise processos fisicos (in loco) e virtuais
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(in loco e neste Tribunal), de acordo com a tabela a seguir. Ainda, foi enviado um
questionario eletrénico elaborado por este Tribunal a 125 Analistas Técnicos em
Gestdao Ambiental IV (ATGA IV) das 16 Codams do Estado, com a finalidade de
averiguar o cumprimento das determinacdes e recomendacdes pela Fatma, ao
gual obteve-se a resposta de 81 servidores, conforme demonstra a tabela 02.
Para fundamentar as constatacdes, foram encaminhadas requisicdes de
informacdes as trés Codams, bem como realizada as analises dos documentos
encaminhados, leitura de documentos técnicos e pesquisa em banco de dados

(Sinfat).

Quadro 1 - Cronograma de execu¢do do monitoramento.

Dias Unidade
27 a 30/04 Codam Floriandpolis
11 a 15/05 Codam Chapeco
25 a 29/05 Codam Joinville

Fonte: TCE/SC.

Tabela 1 - Quantitativo de processos analisados por Codam.

Processos fisicos Processos Virtuais
Codam Qtd’e NO | Amostra Apresentados | Analisados Qtd}a NO 1 Amostra Apresentados | Analisados
periodo periodo
Florianépolis [ 365 128 63 53 124 25 25 18
Chapecd 1473 294 202 189 1042 205 205 184
Joinville 149 118 80 80 40 40 40 31
Fonte: Resposta encaminhada pela Fatma a Requisigdo 01.
Tabela 2 - Quantitativo de respostas ao questionario eletrénico por Codam.
Codam N° de servidores N° de participantes Percentual
Blumenau 8 7 88%
Cacador 4 4 100%
Canoinhas 7 4 57%
Chapecé 10 9 90%
Concordia 4 0 0%
Criciima 7 5 71%
Florianépolis 7 7 100%
Itajai 8 6 75%
Jaraguéa do Sul 5 5 100%
Joacaba 5 4 80%
Joinville 11 11 100%
Lages 9 1 11%
3
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Codam N° de servidores N° de participantes Percentual
Mafra 3 3 100%
Rio do Sul 5 4 80%
Sao Miguel do Oeste 7 100%
Tubaréo 15 3 20%
Sede - 1
Total 115 81*

Fonte: TCE/SC
*No total foram obtidas 83 respostas, no entanto 02 (duas) foram desconsideradas por serem recebidas apés

o0 prazo delimitado para resposta e apos a execuc¢édo das analises.

O Item a seguir apresenta as andlises do cumprimento das

determinacdes e da implementacédo das recomendacdes.

2. ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES E DA
IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDACOES

As conclusdes dos trabalhos de monitoramento seguirdo a ordem dos
itens da Decisdo n° 1155/2013, de 27/05/2013, contemplando todas as

determinacdes e recomendacdes.

2.1. Cumprimento das determinagdes

2.1.1. Numero insuficiente de servidores efetivos para atendimento da
demanda de processos de licenciamento ambiental

Determinacdo a Fatma (6.2.1.1) Rescindir os Termos de Cooperagcdo Técnica
firmados com entidades privadas, tais como a Associacdo da Industria de Carnes
e Derivados de Santa Catarina (Aincadesc), a Associacdo Catarinense de
Criadores de Suinos e a Associacdo Catarinense de Avicultura (Acav), quando as
atividades desempenhadas por esses profissionais invadirem a competéncia
exclusiva do Poder Publico — exercida por meio de 6érgdos e entidades publicas
pertencentes a sua estrutura, seja na esfera federal, estadual ou municipal, no
exercicio da competéncia comum estabelecida pelo art. 23, Ill, VI e VII da

Constituicdo Federal e regulamentada pela Lei Complementar n°® 140/2011,
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devendo haver, nesses casos, a substituicdo de tais profissionais por servidores

publicos efetivos, inclusive, com realizacdo de concurso publico, se necessario.

Medida proposta: Esses termos de | Prazo paraimplementacao:
cooperacao técnica ja foram rescindidos no
ano de 2012. Os novos termos firmados 420 dias.
possuem outra concepc¢do juridica ja que
as licengas ambientais sdo analisadas e
expedidas Unica e exclusivamente pelos
Analistas Ambientais da Fatma. (FI. 1061 —
Processo RLA 11/00402877)

Primeiro Relatério Parcial — Oficio DIAD N° 971/2014 (fl. 03-15): A Fatma

informou que a acdo estd em andamento (fl. 04).

Anélise

Na auditoria verificou-se a insuficiéncia de servidores efetivos para
atendimento da demanda de processos de licenciamento ambiental. Uma das
razdes identificadas para essa situacdo foi a alta evasdo dos servidores
nomeados no concurso de 2008. Em decorréncia disto, a Fatma contratou 26
profissionais por meio de Termos de Cooperacdo Técnica que firmou com a
Associagdo da Industria de Carnes e Derivados de Santa Catarina; Associacao
Catarinense de Criadores de Suinos, e Associacdo Catarinense de Avicultura,
onde os respectivos profissionais desempenhavam atividades inerentes ao cargo
de ATGA IV e que estavam lotados nas Codams de Cacador (4), Chapecé (8),
Criciima (1), Joacaba (9), Mafra (1), Rio do Sul (1), Sdo Miguel do Oeste (1) e
Tubaréo (1).

Ressalta-se que a licenca ambiental € um ato administrativo vinculado
ao parecer técnico conclusivo (Decreto Estadual n® 2.955/2010, art. 26) e que por
ser de competéncia da Fundacao (Decr. Estadual 3.576/2998, art. 20, IIl), deve
ser realizada por servidor publico, ocupante do cargo de provimento efetivo de
ATGA IV (LC Estadual n°® 329/2006, arts. 1° e 2°), com investidura por meio de
aprovacgao prévia em concurso publico, conforme exige o inciso Il do artigo 37 da

Constituicao Federal.
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Em razdo do exposto, determinou-se a rescisdo dos respectivos
Termos de Cooperacdo Técnica, e a consequente substituicdo daqueles
profissionais por servidores efetivos.

A Fatma encaminhou o 1° Relatorio Parcial de acompanhamento do
Plano de Acéo, em 12/05/2014 (fl. 03-15), no qual informou que 0s respectivos
termos de cooperacgdo técnica haviam sido rescindidos no ano de 2012 e que 0s
novos termos firmados possuiam outra concepc¢ao juridica, ja que as licencas
ambientais eram analisadas e expedidas Unica e exclusivamente pelos Analistas
Ambientais da Fatma.

Em 04/03/2015, com finalidade de dar suporte ao 1° monitoramento da
Auditoria Operacional no Servico de Licenciamento Ambiental, a Diretoria de
Atividades Especiais — DAE encaminhou diligéncia a Fatma, por meio do Oficio n°
1.791/2015 de 04/03/2015, contendo no Apéndice A itens 1 e 2 (fl. 17-8),
solicitacdo de remessa de documentacdo comprobatdria da rescisao dos termos
de cooperacao técnica supracitados e copia dos instrumentos legais firmados com
0 objetivo de substituir os termos rescindidos.

Em resposta a diligéncia, a Fatma encaminhou copia da Comunicagao
Interna n°® 250/2015, de 04/05/2015, contendo manifestacdo acerca do item 2 do
Apéndice A (fl. 109), nos seguintes termos:

A Fatma firmou os seguintes convénios conforme legislacdo vigente:

a) Termo de Cooperagdo Técnica com a Associacdo Catarinense de
Avicultura;

b) Termo de Cooperagdo Técnica com a Associacdo Catarinense de
Criadores de Suinos.

Ressalta-se que a Fatma n&o encaminhou documentacao
comprobatéria rescisdo dos Termos de Cooperacao Técnica que teria acontecido
no exercicio de 2012, descumprindo, portanto, o atendimento ao item 1 do
Apéndice A.

Ainda, com relagéo ao item 2 do Apéndice A, a Fatma encaminhou
copia do Oficio n°® 1990/2013 (fl. 113) e cépia dos Termos de Cooperacao Técnica
celebrados com a Associacdo da Industria de Carnes e Derivados de Santa
Catarina — AINCADESC (tendo como Interveniente anuente a Associacao
Catarinense de Criadores de Suinos — ACCS) e a Associagdo Catarinense de

Avicultura — ACAV (fl. 113-19), constando como objeto a realizacdo de acdes de
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prestacao de orientacdo técnica e capacitacdo de municipios catarinenses para o
licenciamento ambiental das atividades relacionadas a suinocultura e avicultura,
assinados em 27/02/2013 e com vigéncia até 31/12/2013, podendo ser renovado
por mais 12 (doze) meses.

Destaca-se que o Oficio n°® 1.990/2013, de 10/07/2013(fl. 113), foi
encaminhado pela Procuradoria Juridica da Fatma ao Ministério Pablico de Santa
Catarina, com objetivo esclarecer que o instrumento legal firmado com a
Associacdo da Industria de Carnes e Derivados de Santa Catarina ndo era
convénio e sim um Termo de Cooperacdo Técnica. O respectivo documento

ainda evidencia:

Importante destacar que este Termo de Cooperacdo Técnica nédo
transfere responsabilidades aos técnicos parceiros para a execucéo de
atos de licenciamentos. Os laudos, relatérios e licengas ambientais
sdo produzidos pelos técnicos da FATMA. (Grifo nosso)

Consta ainda do teor dos Termos de Cooperacdo Técnica, na clausula

guarta, que a AINCADESC se compromete a:

A AINCADESC compromete-se a apoiar a FATMA, com a cessdo de
técnicos e veiculos (com as devidas despesas correspondentes arcadas
exclusivamente pela AINCADESC) cooperando em atividades definidas
pela mesma, sem qualquer interferéncia na gestdo técnica da FATMA,
respeitando sua completa autonomia e independéncia,
especificadamente no concernente a sua competéncia, bem como a de
seus técnicos, podendo tal cooperacao se traduzir em:

a) cadastramento e manutencdo do cadastro atualizado das atividades
suinicolas e avicolas junto as CODAMs da FATMA,

b) acompanhamento da FATMA nas solu¢cdes ambientais junto a 6rgéos
governamentais para solucdes técnicas referentes ao meio ambiente e
as atividades de suinocultura/avicultura; (fl. 114v e 115)

Contudo, neste primeiro monitoramento, ficou constatado no municipio
de Chapecd que as técnicas cedidas, Elizangela Franzon e Grasiela Veiga da
Silva, realizam vistorias, pareceres e outras andlises que se fizerem necessérias a
emissdo das licengcas ambientais. Prova disso sdo os documentos coletados in
loco e juntados aos autos de fl.175-79, em que se constatam 0 nome e a
assinatura das respectivas técnicas nos Relatorios de Vistoria e Pareceres

Técnicos (periodo de fevereiro a setembro de 2014), que seriam de competéncia

exclusiva de servidor publico.
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Na

sequéncia, apresenta-se a tramitacdo do processo

AGD/01326/CRO no Sinfat, na qual consta o nome da técnica Grasiela Veiga da

Silva como responsavel pelo parecer técnico e a concessao da licenca.
Figura 1 - Print da tramitacdo do processo AGD/01326/CRO no Sinfat.

=1

rceweszzs [
-
Dados de FCEl Fases Decumentos
Descricdo Data Usudrio Responsavel

Cadastrado (aguardando formalizacdo) 10/01/2014 Silvana Coldebela Tr
Formalizado (entrega da decumentacdo) 140172014 Diogo Faé

i
Em analise tecnica 1610172014 Gerente da Codam de Chapeco bor
Efetuado o parecer técnico 1200272014 Grasiela Veiga da Silva >
Licenca concedida 13/06/2014 Grasiela Veiga da Silva

Fonte: Consulta ao Sinfat.

Outro documento que evidencia a ocorréncia de tal situacdo € a
Comunicagéo Interna n°® 389/2014 (fl. 180-81), de 09/12/2014, por meio da qual

sao reportadas a Presidéncia da Fatma as dificuldades da Codam em razéo da

alta demanda de processos de licenciamento e o reduzido corpo técnico, com

necessidade de renovagao do Convénio com o Sindicarnes, e outras solicitagoes,

nos seguintes termos:

Considerando que esta coordenadoria regional conta com cerca de 60%
de toda a sua demanda relacionada ao licenciamento ambiental das
atividades de avicultura e suinocultura;

Considerando que esta CODAM/CRO é a maior regional do estado em
namero de municipios — 44;

Considerando, também, que apenas com o corpo técnico disponibilizado
para a regional € humanamente impossivel o atendimento de toda a
demanda apresentada,;

Considerando, ainda, que o apoio dispensado durante o ano de dois
técnicos vinculados ao convénio FATMA/SINDICARNES, bem como
a presenca de um servidor cedido da EPAGRI, se mostraram
indispensaveis para o vencimento da imensa carga de trabalho relativa a
suinocultura e avicultura que diariamente sobrevém a esta Fundacao,
requer-se a Vossa Senhoria de forma encarecida, que:

). Seja renovado o convénio com o SINDICARNES para o exercicio de
2015, devendo permanecer nesta regional as técnicas ELIZANGELA
VEIGA DA SILVA com fim de darem seguimento as analises e vistorias
futuras e as até entéo realizadas e, se possivel, seja ampliado para mais
técnicos;

II). Seja mantida a cessdo por parte da EPAGRI do servidor Vitor
D’Agostini, dada a necessidade de sua permanéncia para o bom
andamento do setor.
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Além dessas evidéncias, foi encaminhada a ouvidoria deste Tribunal,
solicitacdo de fotocopia dos Termos de Cooperagdo Técnica pelo candidato
aprovado em 1° lugar para o cargo de Engenheiro Sanitarista para a Codam de
Chapecé, que até a data de 15/06/2015 ainda ndo havia sido nomeado. O
candidato ingressou com acdo n°® 0314871-59.2014.8.24.0023 requerendo sua
nomeagao no concurso realizado em 2011, por se considerar preterido pelo
convénio firmado entre a SDS-Fatma e a AINCADESC/ACCS. Contudo, segundo
o solicitante, a Fatma negou a existéncia do convénio nos autos (fl. 187-89).

Ainda, em relacdo aos Termos de Cooperagdo Téecnica, a AINCADESC
compromete-se a arcar com as despesas dos técnicos e veiculos cedidos para
Fatma, apesar de ser expressamente proibida a prestacdo de servigos gratuitos
ao Estado, nos termos do art. 4° do Estatuto do Servidor — Lei (estadual) n°
6.745/1985.

N&o obstante, em resposta ao oficio n°® 0015/2013/12PJ/CAP da 122
Promotoria de Justica da Comarca da Capital - Ministério Publico de Santa
Catarina, que solicitou informacfes para instrucdo do Inquérito Civil n°
06.2013.00006985-1 referente ao “Convénio entre Fatma e Sindicarnes”, a Fatma
respondeu que ndo se trata de convénio, mas de Termo de Cooperacao Técnica.
Nesse sentido, informou que ndo foram transferidas responsabilidades aos
técnicos parceiros para a execucdao de atos de licenciamento, cabendo aos
técnicos da Fatma a producdo dos laudos, relatorios e licencas ambientais (fl.
113), o que nao se observou in loco.

Ademais, a cobranca de taxas pela prestacao de servicos para analise
prévia de licencas ambientais, analise de estudos de impacto ambiental,
autorizacdo de corte de vegetacao, autorizacdo para tratamento ou disposicéo de
residuos, pareceres técnicos e outras atividades de acordo com a legislacao
ambiental vigente, nos termos da Lei (estadual) n® 14.262/2007, pressupbe a
necessaria remuneracdo do poder publico pela utilizacdo de servico publico
especifico e divisivel prestado ao contribuinte. Nesta senda, o uso do subterfagio
dos Termos de Cooperacao Técnica ainda configura enriquecimento sem causa
do Estado, que cobra do contribuinte uma taxa e realiza o servigo gratuito de
outrem para presta-lo.

Ante o exposto, verifica-se que a situacdo encontrada no periodo de

auditoria permanece, ficando comprovado que tais Termos de Cooperacdo
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Técnica constituem burla ao concurso publico, j& que a atividade desempenhada
pelos técnicos contratados por meio destes instrumentos abrange a elaboracao
de relatérios e pareceres técnicos que subsidiam o deferimento da licenca
ambiental, funcdo que deve ser desenvolvida exclusivamente por servidor publico,
ocupante de cargo de provimento efetivo de ATGA IV (Lei Complementar
Estadual n® 329/2006), cuja investidura devera se dar mediante aprovagéo prévia
em concurso publico (Constituicdo Federal, art. 37, inciso ).

Ressalta-se que a Fatma realizou em 2011 concurso publico para
provimento de vagas no nivel inicial de cargos (Edital n°® 001/FATMA/2011), com
destaque para o cargo de ATGA IV. Em 2014, por meio da Portaria n® 34/2014, a
Fundacdo prorrogou a validade do respectivo concurso por mais dois anos,
conforme informacédo constante do item 2.2.2, deste relatorio.

Em suma, apesar de o concurso publico realizado em 2011 estar em
vigor e consequentemente haver uma lista de candidatos classificados e a espera
de serem chamados (fl182-85), 0 que se evidenciou € que ainda persistem vagas
sendo ocupadas por técnicos que representam entidades ligadas a suinocultura e
avicultura.

Cabe enfatizar que a emissao da licenca ambiental deve estar envolta
na imparcialidade do julgamento do técnico que a analisa, contudo, considerando
o que foi exposto, ndo ha como presumir imparcialidade desses técnicos, haja
vista a vinculacdo dos mesmos com as entidades que tém interesses diretos a

emissédo favoravel da licenca ambiental.

Concluséo

A Fatma informou no Plano de Acado (fl. 04), que os Termos de
Cooperacdo Técnica firmados com a Associacdo da Industria de Carnes e
Derivados de Santa Catarina — AINCADESC, a Associacdo Catarinense de
Criadores de Suinos - ACCS e com a Associacdo Catarinense de Avicultura —
ACAYV foram rescindidos no ano de 2012.

Contudo, foram firmados novos termos de cooperacdo com a
Associagdo Catarinense de Avicultura e Associagédo Catarinense de Criadores de
Suinos em 27/02/2013, por meio dos quais ndo € prestado somente orientacédo
técnica e capacitacdo aos municipios como estipula o objeto, mas a elaboracéo

de vistorias, pareceres técnicos e analises que subsidiam o deferimento da
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licenca ambiental, fungéo que deve ser desenvolvida exclusivamente por servidor
publico, ocupante de cargo de provimento efetivo de ATGA IV (Lei Complementar
Estadual n® 329/2006), cuja investidura devera se dar mediante aprovacao prévia
em concurso publico (Constituicdo Federal, art. 37, inciso II).

Isto posto, ficou comprovado o ndo cumprimento da determinagéao.

2.1.2. Deficiéncia na oferta de cursos de treinamento e capacitacdo aos
servidores que trabalham com licenciamento

Determinacdo a Fatma (6.2.1.2) Elaborar e implantar politica de treinamento e
capacitacdo permanente, adequada a real necessidade de conhecimento e
informacédo dos servidores que trabalham com o licenciamento ambiental, com
fulcro no art. 1° do Decreto (estadual) n® 3.917/2006 cumulado com as IN/SEA n°s

003/2006 e 008/2006.

Medida proposta: Implantagdo da politica | Prazo para implementacao:
de capacitacdo permanente verificando as .

. 360 dias
necessidades de cada setor, curso de
capacitacdo para os gerentes, bolsas de
estudo para pos graduacdo, capacitacdo
para os técnicos em estagio probatério.
(Fl. 1062 — Processo RLA 11/00402877).

Primeiro Relatério Parcial - Oficio DIAD N° 971/2014 (fl. 03-15): A Fatma
afirmou que a acgao foi realizada, conforme informacao que segue (fl. 14):

Inicialmente, junto a Escola Nacional de Administracdo/ENABrasil/SC, foi
conveniado um curso de capacitacdo de todos Gerentes e Diretores,
executado em seis dias, ao longo de trés meses, uma carga horaria de
48 horas. Inclusive foi desenvolvida toda uma programacédo voltada ao
Planejamento Estratégico, Fungfes e papéis gerenciais, estruturas e
dindmicas organizacionais, ferramentas gerenciais.
Com essa programagdo os Gerentes passaram a ser capazes de:
identificar as funcdes e papéis gerenciais para gerir sua unidade de
trabalho; compreender a relagdo entre a estrutura e a dinamica
organizacional; conhecer as ferramentas gerenciais para utilizar em seu
ambiente de trabalho.
Dois servidores da Fatma participaram do Curso Fundamentos do Direito
Administrativo, promovido pela ENABRASIL. A Diretoria de
Licenciamento Ambiental promoveu uma programacdo, compreendida
por 10 (dez) cursos, desenvolvidos junto aos setores que foram
identificadas as necessidades prementes visando maiores informacdes e
capacitacao dos servidores que atuam no licenciamento ambiental.
Em 2013 também foi iniciado o 1° Ciclo de Atualizacdo e Padronizacéo
de Procedimentos da Fatma sendo a programacédo desenvolvida entre os
Gerentes e Técnicos para discussao da Nova Legislacdo Ambiental.
Técnicos e Dirigentes da Fatma participaram de Missdo Técnica
realizada para cumprir metas estabelecidas no Plano de Implementagéo
11
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do Programa SC Rural, aprovado junto ao Banco Mundial e Governo do
Estado de Santa Catarina, da qual a Fatma é executora responsavel pela
implementacdo dos Corredores Ecologicos no Estado. Em funcédo da
relevancia e oportunidade impar, a Missdo Técnica foi composta por
representantes das diferentes executoras parceiras do Programa SC
Rural e em especial da Fatma a equipe foi representada por Shigueko
Terezinha Ishiy Fukahori — Responsavel pela Coordenacdo do
Subcomponente Gestdo de Ecossistemas no SC Rural, Pedro de Sa
Rodrigues da Silva e Débora Magali Brasil, servidores efetivos
designados pela Portaria n° 136 de 23/11/2010, para compor Equipe de
Coordenacdo do Subcomponente Gestdo de Ecossistemas do Programa
SC Rural, Rafael Gasparini coordenador de Desenvolvimento Ambiental
de Chapeco, além do Diretor de Protecdo de Ecossistemas Alexandre
Simioni. Comprometem-se a levar a cabo a responsabilidade de
transmitir os conhecimentos adquiridos nesta viagem técnica, bem como
utilizar os conhecimentos adquiridos nas acdes de implementacdo dos
Corredores Ecoldgicos Chapecod e Timbd. Essa Missdo foi autorizada
pelo Grupo Gestor do Governo do Estado.

Anélise

Constatou-se na auditoria que a Fatma nao possuia uma politica de
treinamento e capacitacdo permanente para os servidores da Fundagéao.

Verificou-se também, que nos exercicios de 2010 e 2011 houve pouca
oferta de cursos de treinamento com teméatica especifica aos servidores que
atuam no licenciamento ambiental. Outro aspecto percebido foi 0 de que poucos
servidores de cada Coordenadoria (média de dois por Codam) tiveram a
oportunidade de participacéao.

Em razdo do exposto, determinou-se a Fatma, com base no Decreto
(estadual) 3.917/2006, art. 1°, e, Instrucbes Normativas da Secretaria de Estado
da Administragcédo (IN/SEA) n°s 003/2006 e 008/2006, a elaboracéo e implantacao
de politica de treinamento e capacitacdo permanente adequada a real
necessidade de conhecimento e informacéo dos servidores que trabalham com o
licenciamento ambiental.

Para verificagdo do cumprimento da determinagdo, encaminhou-se
diligéncia a Fatma, por meio do Oficio n°® 1.791/2015 de 04/03/2015, contendo no
Apéndice A, itens 3, 4 e 5 (fl. 16-7), solicitacdo de remessa de documentagéo
comprobatéria da implantacdo de politica de capacitacdo permanente para 0s
servidores da Fundacédo e plano de capacitacdo anual; relagdo de cursos de
treinamento ministrados aos servidores que atuam no licenciamento ambiental

referente ao exercicio de 2014; e realizacdo de levantamento junto as Codams
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para que se identificasse a necessidade de cursos de capacitacédo e treinamento
para o ano de 2014.

Em resposta a diligéncia, no tocante ao item 03, do Apéndice A, a
Fatma encaminhou por meio do Oficio GABP n° 1157/2015, de 05/05/2015 (fl. 24-

61), manifestacéo nos seguintes termos:

Item 3 - A Fundagdo do Meio Ambiente ndo possui documentos que
comprovem uma Politica e um Plano de Capacitacdo Permanente e
Anual dos Servidores. (fl. 26)
De acordo com o exposto, entende-se que a Fatma ndo possui uma
Politica ou Plano de Capacitacdo Permanente para os servidores, bem como néo
realizou um levantamento juntamente as Codams no sentido de identificar as
necessidades de cursos de capacitacao.
Essa constatacdo é corroborada com o questionario eletronico (fl.327-
35) aplicado aos ATGA IV da Fatma (81 respondentes). Quando questionados
sobre a existéncia de uma politica de capacitacdo e treinamento para 0s
servidores, 91,4% destes desconhecem que a Fatma possua essa politica, 6,2%
confirmam que a Fatma possui tal politica e 2,5% mostraram-se indiferentes.
Ao analisar a Cl n° 105/2015 (fl. 192) encaminhada pela Diretoria de
Fiscalizacdo (DIFISC) as Codams, verificou-se o desconhecimento, por parte da
Sede da Fatma, dos cursos realizados para as Codams:

(..)

Com nossos cumprimentos, vimos por meio desta solicitar que seja
encaminhado a esta Diretoria os seguintes dados:

*Numero de Relatorios de Vistoria da Fiscaliza¢do — Ano 2014

*Numero de Informagé&o Técnica da Fiscalizagdo — Ano 2014

*NUmero de Cursos realizados pelos Técnicos desta Codam na area de
fiscalizagdo — Ano de 2014

Solicitamos nos enviar até o dia 30 de marco de 2015, para resposta ao
TCE - Tribunal de Contas do Estado.

Verifica-se que, além de ndo possuir uma politica de capacitacdo para
seus servidores, a propria instituicdo ndo tem conhecimento dos cursos realizados
pelos servidores das Codams, uma vez que necessitou solicitar as mesmas o
encaminhamento de tais informacdes.

Ainda, em resposta ao item 5 do Oficio GABP n° 1157/2015, de

05/05/2015 (fl. 24-61), a Fatma manifestou-se nos seguintes termos:

13
Processo: PMO-14/00242042 - Relatorio: DAE - 018/2015 - Reinstrucéo Plenaria.



Iltem 5 — A Fundacdo do Meio Ambiente ndo possui documentos que
comprovem a realizacdo de levantamento realizado junto as Codams
para identificar a necessidade de cursos de capacitacéo e treinamentos
para o ano de 2014. (fl. 26)

Corroborando o exposto pelo 6rgdo, em resposta ao questionario
eletrbnico aplicado aos seus servidores, 87,6% relataram ndo serem consultados
para sugerir temas de cursos que tenham interesse em participar, 1,2%
mencionou ser consultado pelo 6rgédo e 11,1% mostraram-se indiferentes ou nédo
souberam responder.

Em se tratando do quantitativo de cursos promovidos pela Fatma para
o seu corpo funcional, foi encaminhada, em resposta ao item 4 do Oficio GABP
n® 1157/2015, a relacdo dos cursos ministrados para os servidores da Sede e das

Codams, no periodo de 2012 a 2014, conforme demonstra o quadro 02.
Quadro 2 - Cursos realizados pela Fatma (2012 a 2014).

o]
Periodo Curso Cargg N de
Horéria | participantes
Outubro/2014 Introdugao_ ao Licenciamento, F|sc_al_|zaga_o, Protecao 18h 150
dos Ecossistemas e Assuntos Administrativos
Julho/2013 Licenciamento de Empreendimentos Hidrelétricos 12h 100
Fiscalizagdo e Atendimento a Acidentes com
Agosto/2012 Produtos Perigosos 12h 80
Introducéo ao Licenciamento, Fiscalizag&o e Protecéo
Julho/2012 dos Ecossistemas na FATMA 20h 150

Fonte: Oficio GABP n° 1157/2015 (fl. 25).

Igualmente, foi solicitado as Codams, mediante requisicdo, a relacao
dos cursos de treinamento ministrados aos servidores que atuam no
licenciamento ambiental referente ao ano de 2014. Uma primeira andlise a ser
feita € que as informacdes prestadas pela sede da Fatma divergem em relacéo as
informacdes das Codams analisadas. Segundo a Fatma, foi oferecido apenas um
curso em 2014, enquanto que a Codam de Chapecé informou que foram relaizado
7 e Joinville 5, no mesmo ano.

Ainda, foram inseridas as andlises feitas na época da auditoria (2011),
a titulo de comparacdo com os dados obtidos no monitoramento, conforme

verifica-se na tabela 03.
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Tabela 3 - Cursos de capacitacdo ofertados por Codam (auditoria) x (monitoramento).

INECIDEREE VL) 65 N-O c_ie CUrSos Total de servidores
Cod ministrados — servidores ministrados — cebacitatosle
odam auditoria capacitados - monitoramento mor?itoramento
(2011) auditoria (2014)
Chapeco 1 1 7 10
Joinville 6 7 5 7
Floriandpolis* 0 0 N/I N/I

Fonte: resposta das Codams (auditoria € monitoramento).
*A Codam de Florianopolis ndo encaminhou informac8es quanto a realizacao de cursos.

De acordo com o questionario eletrénico (fl.327-35), 91,4% dos
servidores consideram 0s cursos ministrados pela Instituicdo insuficientes em
quantidade, 1,2% acredita que a quantidade esta adequada e 4,9% mostraram-se
indiferentes ou n&o souberam responder.

Nas entrevistas realizadas com gerentes, servidores e responsaveis
pelo arquivo e protocolo das trés Codams visitadas, 0s entrevistados
mencionaram a insuficiéncia de cursos de capacitacdo e o efeito que isso gera no
desenvolvimento dos trabalhos de licenciamento, como a inseguranca dos
profissionais, a falta de uniformidade de procedimentos e as deficiéncias na
comunicacao.

Os servidores expuseram, ainda, a auséncia de treinamento para uso
do Sinfat, mesmo na época em que foi implementado nas Coordenadorias, 0 que
dificulta seu uso e implica no desconhecimento de algumas funcionalidades. Essa
situacdo pode ser corroborada na Cl n® 317/2014 (fl. 191), enviada pela Diretoria
de Licenciamento (DILIC) as Codams e demais setores, informando a
implementacdo de uma nova ferramenta no Sinfat, o que descreve a auséncia de
treinamento para utilizacdo do sistema, ao passo que os servidores sao apenas
comunicados sobre suas atualizagdes.

Analisando os dados supracitados, além de constatar que as
informacdes repassadas pela Sede e pelas Codams séo divergentes em relacao
ao quantitativo de cursos disponibilizados, verifica-se que a baixa oferta de cursos
de capacitacdo e treinamento ainda persiste nas Codams, conforme corroborado

pela percepcao dos servidores entrevistados e pelo questionario eletrénico.
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Conclusao

Diante das analises efetuadas, verifica-se que a Fatma néo
implementou politica de treinamento e capacitacdo permanente, tampouco
realizou cursos de capacitacdo em quantidade suficiente para atender as
necessidades de conhecimento e informagdo dos servidores que atuam no
licenciamento ambiental. Dessa forma, a determinacédo nao foi cumprida.

Ressalta-se que o prazo solicitado pela Fatma no Plano de Acéo foi de
360 dias, a partir de 02/10/2013, que venceu em 27/09/2014, para 0 cumprimento
da determinacdo, com apresentacdo e implantacdo da politica de treinamento e

capacitacdo permanente.

2.1.3. Fragilidades no controle e gestdo patrimonial dos equipamentos
utilizados no licenciamento ambiental
Determinacdo a Fatma (6.2.1.3) Realizar levantamento patrimonial anual,

conforme determina o inciso X do art. 15 do Decreto (estadual) n® 3.573/1998.

Medidas propostas: Estd sendo realizado | Prazo para implementacéo:
o] levantamento patrimonial em 120 dias.
conformidade com o decreto 3573/98, que
regulamenta a matéria (fl. 1062 — Processo
RLA 11/00402877).

Primeiro Relatério Parcial - Oficio DIAD N° 971/2014 (fl. 03-15): A Fatma
informou que esta sendo identificado os furos e problemas dentro do patrimdnio

para saneamento (fl. 05).

Anélise
Constatou-se durante a realizacao da auditoria deficiéncias no controle
patrimonial feito pela Fatma, ndo cumprindo com as suas responsabilidades,
estabelecidas no artigo 15 do Decreto (estadual) n° 3.576/98, mais
especificamente nos incisos VI, IX e X.
Para verificagdo do cumprimento da determinacdo foram analisadas as
relacbes analiticas dos bens patrimoniais solicitadas a Unidade (fls. 71 a 105) e

comparadas com o0s dados coletados por meio de observagdo direta dos
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equipamentos localizados fisicamente nas Codams de Chapecd, Joinville e
Floriandpolis.

Ressalta-se que foram observados somente 0s equipamentos
necessarios a execucao da atividade de licenciamento ambiental, segundo critério
definido na auditoria, quais sejam, camera fotogréfica, cronébmetro, decibelimetro,
GPS, impressora, microcomputador, monitor, notebook, trena, automoveis com
tracao 4x4 e automoveis sem tracao.

Com base na analise verificou-se que a relacdo patrimonial nao reflete
a real situacdo dos equipamentos encontrados nas Codams inspecionadas.
Foram identificadas trés situacdes: (1) equipamentos que constam da relacao
patrimonial e foram localizados (com problemas e sem problemas); (2)
equipamentos que constam da relacdo patrimonial mas ndo foram localizados; e
(3) equipamentos que ndo constam da relacao patrimonial mas foram observados
fisicamente.

Em Joinville verificou-se que apesar de a relagdo de bens patrimoniais
da Codam de Joinville elencar 80 equipamentos, 52 foram localizados, dos quais
trés apresentam problemas e ndo sao utilizados. Nao foram localizados 28. Além
disso, foram encontrados 31 equipamentos que n&o constam da relacdo

patrimonial, conforme explicita a Tabela a seguir:

Tabela 4 - Equipamentos constantes da relacdo da Fatma e observados na Codam de Joinville

Constam da Relagao e Constam da N&o constam
; Relacéo de foram localizados relacdo e néo da Relagéo e
Equipamento Patrimoni f §
atriménio Sem Com oram oram
problemas | problemas localizados observados
Camera
Fotografica 5 4 1 3
Cronbémetro 0 0
Decibelimetro 5 5 1
GPS 11 8 3 1
Impressora 5 4 1
Microcomputador 22 16 2 4 5
Monitor 29 12 1 16 15
Notebook 3 3
Trena 0
Automoveis (4x4) 0 1
Automoveis sem
N 0 5
tracéo
Total 80 49 3 28 31

Fonte: Inspecao nos equipamentos na Codam de Joinville e relacdo do Inventério Patrimonial de

2014.
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O Quadro a seguir descreve o numero do patrimdénio dos equipamentos

que apresentam divergéncias da relacdo de bens patrimoniais da Codam de

Joinville.

Quadro 3 - Descricdo dos equipamentos que apresentam problemas e divergéncias da Relacéo de
bens patrimoniais da Codam de Joinville

NuUmero do Patrimdénio dos Equipamentos

o Localizados ~ ~
Descricao ~ ; N&o constantes da relagéo
com N&o localizados na Codam : :
patrimonial
problemas

Camera Fotografica

12979

11068; 16766; 16770

Decibelimetro

01 sem patrimdnio

01 GPS modelo "etrex

GPS 12978; 16764 e 87734 Garmin®, sem placa de
patrimdnio e com problemas.
Impressora 15349
. 13512; 8803-0; 9468-4; 16107; 16108; 16870; 16929;
Microcomputadores [L0077 e 9923-6 9739-0 16931

1098; 11045; 11060; 12964;
13427; 16286; 16287; 16288,

16221; 16222; 16225 16226;
16227; 16229; 16862; 16869;

Monitor 11052 1621%35%3%93%;5,2%&1?592; 16871; 16872; 16873; 17016:
9515-0 17017; 17018 17021;
Notebook 13844; 16763; 9026-3
L. 11077 16268 9743-8 e mais
Automoveis

trés*

Fonte: Inspecdo nos equipamentos na Codam de Joinville e relacdo do Inventario Patrimonial de

2014.

* N&o foi possivel anotar pois dois estavam em viagem e um em manutencao (oficina).

A situacdo da Codam de Chapecé ndo é muito diferente. Verificou-se

gue constam da relacdo de bens patrimoniais 63 equipamentos, dos quais foram

localizados 29 (05 com algum tipo de problema). Nao foram localizados 34. Além

disso, foram encontrados 12 equipamentos que ndo constam da relacdo

patrimonial, conforme pode-se visualizar na Tabela a seguir:

Tabela 5 - Equipamentos constantes da relacdo da Fatma e observados na Codam de Chapecé

Constam da Relacao e Constam da NZo constam da
: Relacéo de foram localizados relacéo e néo ~
Equipamento e Relacao e foram
Patrimonio Sem Com foram
. observados
problemas | problemas | localizados
Céamera Fotografica 4 3 1
Decibelimetro 2 2
GPS 1 1
Impressora 2 2
Microcomputador 16 5 11 3
Monitor 29 9 20 6
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Constam da Relagéo e Constam da NZo constam da
. Relacéo de foram localizados relacéo e ndo ~
Equipamento g Relacédo e foram
Patrimdnio Sem Com foram
. observados
problemas | problemas | localizados
Notebook 2 1 1
Trena 1 1 1
Automoveis (4x4) 3 1 1 1
Automovgls sem 3 2 1 2 1
tracéo
Total 63 24 5 34 12

Fonte: Inspecéo nos equipamentos na Codam de Chapeco e relagéo do Inventario Patrimonial de

2014.

O Quadro a seguir apresenta 0s equipamentos que estao divergentes

da relacao de bens patrimoniais da referida Codam:

Quadro 4 - Descri¢cdo dos equipamentos que apresentam problemas e divergéncias da Relacao
de bens patrimoniais da Codam de Chapecé

Numero do Patriménio dos Equipamentos

Descrigao Localizados N&o constantes
com N&o localizados na Codam darelacdo
problemas patrimonial
Camera
Fotogréfica 8209-9
Lo 11142;
Decibelimetro 11943

Microcomputador

9448; 11139; 11151; 11163; 13490; 13505;
16410; 16413, 8194-9; 9330-0; 9465-0

16930; 16935;
16950

Monitor

11140; 11150; 11152; 11154, 11161; 11164,
11166; 13426; 13445; 14870; 15840; 16506;
16507; 16540; 16541, 8187-6; 8191-4; 8635-

5; 9324-6; 9331-9

17048; 17049;
17051; 17052;
17053; 17055

Notebook

8923-0

Trena

232

Automoveis

9975-9;
12758

6461-0; 7301-6.

Fiat Palio
Weekend 2015
Placa QHE 8150,
sem patrimonio;
Ford Ranger
2004 Placa MCN
7433 -
Patrimonio
13044

Fonte: Inspecéo nos equipamentos na Codam de Chapecé e relagdo do Inventario Patrimonial de

2014.

A seguir apresenta-se a situacdo dos bens patrimoniais da Codam de

Floriandpolis, identificada como a situagdo mais critica dentre as Codams

analisadas. Dos 88 equipamentos constantes da relacdo de bens patrimoniais,

foram localizados apenas 18, dos quais 01 com problemas. N&o foram localizados

70 equipamentos e ndo constam da relagédo de patrimoénio 02 automoveis.
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Tabela 6 - Equipamentos constantes da relacdo da Fatma e observados na Codam de

Florianépolis

Relacio Constam da Relacdo e | Constam da | N&o constam
: & foram localizados relacdo e ndo | da Relacéo e
Equipamento de
Ao Sem Com foram foram
Patrimonio .
problemas | problemas | localizados observados
Camera Fotografica 2 2
Decibelimetro 2 2
GPS 3 1 1 1
Impressora 8 1 7
Microcomputador 27 4 23
Monitor 44 9 35
Trena 2 2
Automoveis (4x4) 0
Automdveis sem
N 0 2
tracéo
Total 88 17 1 70 2
Fonte: Inspe¢éo nos equipamentos na Codam de Floriandpolis e relacdo do Inventario Patrimonial
de 2014.

O Quadro a seguir apresenta 0s equipamentos que estdo divergentes

da relacao de bens patrimoniais da Codam Floriandpolis.

Quadro 5 - Descri¢cdo dos equipamentos que apresentam problemas e divergéncias da Relacéo
de bens patrimoniais da Codam de Florianépolis

Numero do Patriménio dos Equipamentos
Bese et Localizados Nao
¢ com Nao localizados na Codam constant~es
darelacdo
problemas : ;
patrimonial
Decibellimetro 11940 13738
GPS 10222 sem ndmero
Impressora 10221, 13335; 13354; 13689; 13690; 13709
13737
10067; 10081; 1200; 12288; 13506; 13507;
Microcomputador 13508; 13510; 13513; 13527; 13699; 14908;
14941; 16353; 16354; 16356; 16364; 16916;
3740-0; 9453-6; 9798-5; 9884-1; 9913-9
10082; 10308; 13144; 13468; 13469; 13470;
13472; 13473; 13474; 13671; 14194; 14871,
Monitor 14888; 16171; 16172; 16173; 16174; 16177,
16178; 16278; 16279; 16542; 16544, 16854;
16855; 16856; 16857; 16989; 16990; 8195-7;
9499-4; 9790-0; 9794-2; 9914-7; 9951-1
Trena 10235;12696
Mitsubishi
Veiculos L200 e VW
SpaceFox

Fonte: Inspec¢do nos equipamentos na Codam de Floriandpolis e relacédo do Inventario Patrimonial de 2014.

Apresentadas as situacdes particulares de cada Codam, segue uma

analise comparativa, por meio da qual é possivel observar os percentuais das
20
Processo: PMO-14/00242042 - Relatorio: DAE - 018/2015 - Reinstrucéo Plenaria.




divergéncias nos equipamentos inspecionados em relagdo a listagem patrimonial

de 2014 encaminhada pela Fatma.

Tabela 7 -

Chapecé e Florianépolis

Descricdo do percentual de divergéncias encontradas nas Codams de Joinville,

Codam RelagaQ c_ie Localizados | % Nao % AL consteintes %
Patriménio localizados darelacdo
Joinville 80 52 65% 28 35% 31 39%
Chapecé 63 29 46% 34 54% 12 19%
Floriandpal 88 18 20% 70 80% 2 2%
Total 231 99 43% 132 57% 45 19%

Fonte: Inspegdo nos equipamentos nas Codams de Joinville, Chapecé e Floriandpolis e relagdo
do Inventéario Patrimonial de 2014.

De acordo com o exposto, tém-se que dos 231 equipamentos
vistoriados, apenas 99, ou 43% deles foram localizados, 132 ndo foram
localizados, ou seja, 57% e 45 (19%), apesar de ndo constar da relacdo
patrimonial, encontram-se fisicamente nas Codams.

Em seguida realizou-se um comparativo entre os dados coletados na
auditoria e no monitoramento. No entanto, ha que se fazer duas ressalvas,
primeiro, a analise comparativa s6 pode ser feita com as Codams de Chapecoé e
Joinville, pois somente estas duas coincidem com as visitadas na auditoria.

Segundo, a andlise feita na auditoria considerou somente as
divergéncias entre o que constava da relacdo patrimonial e os equipamentos
observados na Codam, independente de constar ou ndo na relagdo patrimonial.
Neste monitoramento, a analise foi um pouco mais adiante e além de levantar
todos os equipamentos ndo localizados, identificou também todos os
eguipamentos encontrados fisicamente na Codam, constantes ou ndo da listagem
patrimonial, 0 que representa a situagao patrimonial de forma mais detalhada e
realista.

Isto posto, apesar de ndo ser possivel realizar uma analise comparativa
dos quantitativos totais e se chegar a um percentual de discrepancias entre a
auditoria e 0 monitoramento, é possivel constatar que as discrepancias persistem
e que a relacédo patrimonial apresentada pela Fatma nao é fidedigna e confiavel,

conforme demonstra a Tabela a sequir:
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Tabela 8 - Demonstrativo das divergéncias entre os equipamentos vistoriados nas Codams e a
relacdo patrimonial na auditoria € no monitoramento.

Monitoramento
Auditoria
Caler ) Localizados _
Relacéo NER Quantidade
Relacdo | Quantidade | Patrimonial | Constantes observada
: . ~ - | constantes
Patrimonial | observada da Relagao ~
da Relagao
Joinville 35 45 80 52 31 83
Chapec6 25 24 63 29 12 41
Total 60 69 143 81 43 124

Fonte: Inspecdo nos equipamentos nas Codams de Joinville e Chapecoé e relacao do Inventario
Patrimonial de 2014.

Com base nas andlises expostas anteriormente, fica demonstrada a
ndo observancia do gestor da Fatma em relacdo as suas responsabilidades com
relacdo aos bens patrimoniais. O Regimento Interno da Fatma (Decreto estadual
n® 3.573/1998), em seu artigo 15 atribui a Fundacao a responsabilidade de “VIII -
organizar e manter atualizado o cadastro e registro de todos os bens
patrimoniais da FATMA; IX - proceder a guarda e zelar pelo bom uso e pela
conservacao dos imoéveis, equipamentos, instalacdes, mobilidrios e veiculos da
Fundacdo; X - elaborar o inventario anual dos bens patrimoniais, bem como

manter sistema de controle eficaz”.

Concluséo
Neste sentido, fica claro que a Fatma apenas cumpre com a
elaboracdo do inventario anual (inciso x), sem, no entanto, manter este registro
atualizado, nem tao pouco zelar pelo bom uso e conservacdo dos mesmos, haja
vista a quantidade de equipamentos que se encontram com problemas
Convém destacar mais uma vez 0s percentuais de discrepancias
encontradas na relacéo patrimonial encaminhada pela Unidade a este Tribunal de
Contas, ou seja, dentre os 231 equipamentos vistoriados nas Codams de
Chapecé, Joinville e Florianopolis apenas 99, ou 43% deles foram localizados,
132 nédo foram localizados, ou seja, 57% e 45 (19%) n&o constam da relacao
patrimonial encaminhada.
Ressalta-se que o prazo solicitado pela Fatma no Plano de Ac¢éo para o
cumprimento do item 6.2.1.3 da Deciséo foi de 120 dias, a partir de 02/10/2013,
venceu em 30/01/2014.Sendo assim, a determina¢do nao foi cumprida.
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2.1.4. Codams sem nomeacdo, por meio de portaria, dos servidores
responsaveis pelo protocolo e arquivo

Determinacdo a Fatma (6.2.1.4.) Nomear, mediante portaria especifica, para a
Sede e cada uma das Codams, servidor do quadro efetivo, responsavel pelo
protocolo e arquivamento dos processos, conforme estabelecido no 8§ 2° do art. 10
e art. 54 do Decreto (estadual) n° 2.955/2010.

Medidas propostas: Prazo para implementacao:

Publicacdo da portaria especifica com o 120 dias.
nome dos responsaveis (fl. 1062 -
Processo RLA 11/00402877).

Primeiro Relatério Parcial - Oficio DIAD N° 971/2014 (fl. 03-15): A Fatma
informou que publicou as portarias especificas com 0 nome dos responsaveis
pelo protocolo (fl. 05), ainda, afirmou que a acado foi realizada, conforme

informacéao que segue (fl. 14-15):

A Fatma, embora tenha realizado Concursos Publicos visando o
preenchimento das vagas disponiveis, encontra dificuldades para
operacionalizar o intento, principalmente, em fun¢do dos custos do
Estado com a Folha estar no limite prudencial, conforme informac¢des da
Diretoria do Tesouro/SC. Por essa razdo, muitas CODAMs nédo dispbe
de quadro minimo para constituir responsavel pelo protocolo e
arquivamento dos processos.

Recentemente, a Fatma publicou no Diario Oficial duas Portarias e outra
que ir4 para publicacdo nesta data, designando servidores para
responder por aquelas areas para as CODAMs de Chapec6, Sao Miguel
do Oeste e Florianépolis.

Por fim, estamos aguardando decisdo do Grupo Gestor do Estado
autorizando a contratacdo de novos servidores para o preenchimento
das vagas informadas no Concurso realizado em 2012, inclusive para a
area de Gestdo de Pessoas, haja vista a premente necessidade de uma
estrutura minima para pesquisar, programar, executar e controlar as
atividades de Capacitacdo e Treinamento; inclusive realizando acdes
com o objetivo de captar recursos financeiros para tanto.

Anédlise
O 8§ 2°do artigo 10 do Decreto (estadual) n° 2.955/2010 estabelece que
“serao designados, mediante portaria especifica, para a sede da Fatma e para
cada uma das Codams, os servidores do quadro efetivo, responsaveis pelo
protocolo e formalizacdo dos processos de licenciamento e autorizacao

ambiental”. O artigo 54 do mesmo Decreto determina que “o Presidente da Fatma
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deve designar, mediante portaria, para a sede e para cada Codam, servidor
responsavel pelo arquivamento de processos de licenciamento”.

Constatou-se na auditoria que as Codams de Chapeco, Florianépolis,
Itajai, Joacaba, Rio do Sul, S&o Miguel do Oeste e Lages, apresentaram
deficiéncias na forma de designacao dos servidores responséveis pelo protocolo e
arquivo, no que concerne a auséncia de portaria para tal.

Em razéo do exposto, determinou-se que a Fatma nomeasse por meio
de portaria os servidores para 0s setores de protocolo e arquivamento de
processos da Sede e das Codams.

Para a verificacdo do cumprimento da determinagédo, encaminhou-se
diligéncia a Fatma, por meio do Oficio n°® 1.791/2015 de 04/03/2015, na qual
solicitou-se a remessa de documentacdo comprobatoria das nomeacoes referente
ao periodo de 2011 a 2014. (fl. 17-18). Em resposta, a Fatma encaminhou as
publicacdes da Sede e das Codams, exceto de Concérdia e Jaragua do Sul (fl.
27- 48).

Na Codam de Chapecé confirmou-se in loco que o responséavel pelo
protocolo € o Sr. Diogo Faé, designado pela Portaria n° 059/2014, e que a
responsavel pelo arquivo é a Sra. Silvana Coldebela, designada pela Portaria n°
250/2011.

Entretanto, constatou-se nas Codams de Florianépolis e Joinville que a
realidade das mesmas difere do apresentado nas portarias encaminhadas.

Na Codam de Florianépolis, apesar de o servidor responséavel pelo
setor de protocolo ser o Sr. Paulino de Melo Granzotto, conforme designagao na
Portaria n® 063/2014, de 05/05/14, este ndo mais se encontrava nagquela Codam,
uma vez que havia sido transferido para a Geréncia de Apoio Operacional —
Geapo da Fatma, de acordo com o disposto na Portaria n°® 162, de 12/09/14,
localizada em pesquisa eletrGnica ao site
http://www.jusbrasil.com.br/diarios/87066031/doesc-16-09-2014-pg-29, na data de
02/07/2015.

Além disso, verificou-se nesta Codam a presenca de 03 (trés)

terceirizados que desempenham atividades de recepcédo e formalizacdo dos
processos de licenciamento ambiental, com a supervisdo, ndo formalizada, da
servidora Katya P. Niehues (técnica administrativa), segundo informacdes

prestadas por meio de entrevista. No entanto, além de ndo haver a formalizacéao
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da servidora, ela atua em outro setor, ficando o protocolo sob a responsabilidade
dos terceirizados, a maior parte do tempo.

Na Codam de Joinville a situacdo é similar, pois apesar de o servidor
responsavel pelo protocolo ser o Sr. Mauro Campos Silva, conforme designacao
na Portaria n° 047/2014 de 15/04/2014, este se encontrava afastado de suas
atividades, conforme disposi¢cao na Portaria n° 234/2014 (fl. 153-56). Atualmente,
0 responsavel pelas as atividades de recepcéao e formalizacdo dos processos de
licenciamento ambiental nesta Codam é uma profissional terceirizada.

Ante 0 exposto, constatou-se que apesar de terem sido editadas
portarias de nomeacao de servidores, ndo é o que de fato acontece, pois nas
Codams visitadas persiste a situacdo de terceirizados estarem atuando no setor
de protocolo.

Cabe enfatizar novamente que os responsaveis pelo protocolo devem
ser servidores efetivos da Fatma, dada a responsabilidade que detém, ou seja,
somente a eles compete verificar se a documentacdo encaminhada pelo
empreendedor se adequa as exigéncias constantes em instrucdo normativa e
termo de referéncia aplicaveis ao licenciamento da atividade ou empreendimento,
efetuando a paginacdo sequencial, devidamente carimbada e rubricada, nos
casos em que a documentacao esteja completa (Decreto estadual n°® 2.955/2010,
art. 12).

A falta de designacdo de um servidor responsavel pelo setor de
protocolo resulta em deficiéncias no seu controle, ja citadas no relatorio de
auditoria, como a impossibilidade de responsabilizacdo pelas atividades
desempenhadas, deficiéncias na andlise da documentacdo apresentadas, erros
de classificacdo da atividade do empreendedor ou ainda a autuacdo de mais de
um processo para um mesmo empreendimento.

Todavia, com a implantacdo “parcial” do Sinfatweb e o seu
funcionamento concomitante ao SGPE, o responsavel pelo protocolo tem ainda
maior responsabilidade, pois além de analisar se a documentacédo inserida pelo
empreendedor consta do arquivo encaminhado, precisa também cadastrar o
processo no SGPE e, por seguranca, inserir a documentacdo no SGPE também.

Outro detalhe importante € que, como nao ha interoperabilidade entre
0s sistemas, o responséavel deve ter o cuidado de incluir no campo “detalhamento

do assunto”, o numero do processo no Sinfat para criar um vinculo entre os
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sistemas e ndo perder informagfes importantes, ou até mesmo, o historico dos

processos.

Concluséo

Apesar de a Fundacao ter encaminhado a publicagéo das portarias de
nomeacao dos servidores efetivos responsaveis pelo setor de protocolo e arquivo
da Sede e Codams (exceto Concordia e Jaragua do Sul), o que se constatou com
0 monitoramento € que nas Codams de Floriandpolis e Joinville sdo terceirizados
que desempenham atividades de recepcdo e formalizacdo dos processos de
licenciamento ambiental, contrariamente ao disposto no Decreto (estadual) n°
2.955/2010, art. 10, § 2°.

Ressalta-se que o prazo solicitado pela Fatma no Plano de Acéo foi de
120 dias, a partir de 02/10/2013, que venceu em 30/01/2014, para 0 cumprimento
da determinacdo, que trata de nomeacdo de servidor efetivo, responsavel pelo
protocolo e arquivamento da Sede e Codams.

Sendo assim, a determinacédo néo foi cumprida.

2.1.5. Baixa transparéncia dos atos de licenciamento ambiental

Determinacdo a Fatma (6.2.1.5) Publicar em seu sitio eletrbnico todos os
pedidos e concessdo e autorizacbes de licencas ambientais, conforme
prescrevem o paragrafo Unico dos arts. 51 e 67 do Decreto (estadual) n°
2.955/2010 e os arts. 20 da Lei Complementar n°® 140/11 e 42 da Lei n°
14.675/2009, e, ainda, no Diario Oficial do Estado e em periédico de circulacao

local, para os casos exigidos pela legislacao citada.

Medidas propostas: Prazo para implementacao:

Em operacdo, o procedimento é automatizado 120 dias
quando da formalizacdo e emisséo de licencas
(fl. 1062 — Processo RLA 11/00402877).

Primeiro Relatorio Parcial - Oficio DIAD N° 971/2014 (fl. 03-15): A Fatma
informou que o procedimento é automatizado quando da formalizagdo e emissao

de licencas (fl. 05), conforme endereco eletrdnico encaminhado?.

1 http://sinfat.fatma.sc.gov.br/sinfat/relatorio.jsp.
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Anélise

Constatou-se na auditoria que a Fatma ndo mantém atualizado em seu
site os pedidos e as concessfes de licencas ambientais, somente foi possivel
encontrar eletronicamente, as licencas emitidas em 2004 e aquelas requeridas no
periodo de 2007 a 30/06/2011.

A Fatma por meio do Relatério Parcial (fl. 05) informou que o referido
procedimento é automatizado quando da formalizacdo e emisséo de licencas. Ao
acessar a pagina eletrbnica encaminhada pela Fatma, para verificacdo das
licencas emitidas, em 03/07/2015, a operagdo ndo € completada e aparece uma

mensagem de erro “O recurso solicitado n&o esta disponivel”’, conforme
demonstra as figuras 02 e 03.

Figura 2 — Acesso a pagina eletrnica de publicagéo de Iicenﬁas ambientais.

(@ npache Tomcat/7.0.52 (Ubuntu) - Error reporte et Explor ==
@\J' [&] rttp:/seinfatfatma.se.gov.br/sinfat/relatorioop ~[&[4[x][£ ang 2 -]
i Favoritos | (@ Apache Tomeat/7.0.52 (Ubuntu) - Error report f ~ B - () @ v Pigina~ Seguranga~v Ferramentas+ @+

HTTP Status 404 - /sinfat/relat%C3%B3rio.jsp

5T Status report
TSI [sinfat/relt%C3%B3rio.isn

The requested resource is not avaisble,

Apache Tomcat/7.0.52 (Ubuntu

@ Internet | Modo Protegido: Desativado fa v B10% -
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Figura 3— Mensagem de erro ao acessar endereco eletrénico da Fatma

HTTP Status 404 - /sinfat/relat%C3%B3rio.jsp

BT Status report

Nreen: /sinfat/relat%C3%B3rio.isp

The requested resource is not available.

Apache Tomcat/7.0.52 (Ubuntu

7

Todavia, ao acessar o endereco eletrdnico da Fatma? é possivel
encontrar o relatério de publicacdo das licengas, por meio do qual é possivel
pesquisar todas as licencas requeridas e emitidas, por periodo, o que possibilita
gue o cidadéo verifique tais informacdes de acordo com o disposto no paragrafo
anico do artigo 51 do Decreto (estadual) n° 2.955/2010.

Por meio do link http://sinfat.fatma.sc.gov.br/relatorio.jsp € possivel

verificar os relatorios de licencas de atividades requeridas e emitidas, relatérios de
certidées requeridas e emitidas, relatérios de licencas de exploracdo florestal
requeridas e emitidas, por més e ano. Ainda, consultar licenciamentos e /ou
processos pelo codigo do Formulario de Caracterizagdo de Empreendimento
Integrado (FCEI), CPF/CNPJ do empreendedor ou empreendimento.

Concluséao
O site disponibilizado pela Fatma permite que as licencas e certiddes
emitidas e requeridas sejam consultadas por qualquer interessado, o que

comprova que a determinacdo estad em cumprimento.

2.1.6. Reducdo do prazo minimo da licenca ambiental de operacdo sem
motivacao

Determinacdo a Fatma (6.2.1.6) Limitar a alteracdo dos prazos de licencas

ambientais previstos nos incisos | a V do art. 47 do Decreto (estadual) n°

2 http://www.fatma.sc.gov.br/ . Acesso em 03/07/2015 as 13h.
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2.955/2010 as hipoteses previstas nos 88 2° e 3° do citado artigo, acompanhada
da devida motivagéo.

Medidas propostas: Prazo para implementacao:

A validade das licengas da Fatma 320 dias.
obedece aos prazos da lei. Em casos
especificos € analisado caso a caso (fl.
1063 — Processo RLA 11/00402877).

Primeiro Relatério Parcial - Oficio DIAD N° 971/2014 (fl. 03-15): A Fatma
informou que a validade de suas licencas obedece aos prazos da lei. Em casos

especificos é analisado caso a caso (fl. 6).

Andlise

Constatou-se na auditoria nas Codams de Chapeco, Criciima e
Joinville a emissao de licencas ambientais de operacédo (LAO) com prazo minimo
inferior a 04 anos, autorizadas pelos Gerentes Regionais com base apenas em
solicitacdbes dos empreendedores, sem considerar os Planos de Controle
Ambiental respectivos aos empreendimentos envolvidos.

Neste monitoramento procedeu-se a analise dos processos de
licenciamento ambiental referentes ao periodo de outubro/2013 a dezembro/2014
das Codams Chapecd, Florianépolis e Joinville. Foram analisados 322 processos
fisicos e 233 processos virtuais das referidas Codams e néo foram evidenciados
casos de alteracdo no prazo das licencas ambientais.

Ainda, foi coletado nas Codams o requerimento protocolado sob n°
13782/2014 pela Fatma e o Oficio n°® 002/14 (fl. 200-01) referentes a solicitacdes
para reducdo da taxa das licencas ambientais, no entanto, ambas sao

acompanhadas das devidas motivac6es que embasam tais requerimentos.

Concluséo
De acordo com o exposto e diante da analise dos processos e das
Comunicag0bes Internas recebidas e encaminhadas pelas Codams de Joinville,
Chapeco e Florianépolis, néo foi verificada a existéncia de solicita¢cdes de reducao
de taxa de licenca ambiental sem a devida motivacéo. Portanto, a determinacao

esta em cumprimento.
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2.2. Implementacao das recomendacodes

2.2.1. Numero insuficiente de servidores efetivos para atendimento da
demanda de processos de licenciamento ambiental

Recomendacdo a Fatma (6.2.2.1) Realizar estudos sobre a alta evasdo de
técnicos em seus quadros, com vistas a encaminhar projeto de lei a Assembleia
Legislativa de forma a criar mecanismos que incentivem a permanéncia destes

profissionais na carreira de Analista Técnico em Gestao Ambiental, Classe IV.

Medidas propostas: Prazo para implementacao:

Projeto de gratificacdo por produtividade a ser 360 dias.
apresentado pela Fatma ao executivo ja em
estudo a fim de motivar a permanéncia dos
servidores devido ao valor pago em 0rgaos
semelhantes a Fatma serem superiores.

Melhoria de condigbes de trabalho por incentivos
a capacitacdo (fl. 1063 — Processo RLA
11/00402877).

Primeiro Relatorio Parcial - Oficio DIAD N° 971/2014 (fl. 03-15): A Fatma

informou que a acao foi realizada, conforme informacéo que segue (fl. 06 e 15):

A identificacdo da evasdo de Técnicos do Quadro da Fatma esta
associada a baixa remuneracéo dos Servidores, acimulo de trabalho, e,
sobretudo, a oferta de novos empregos em Concursos que oferecem
melhor remuneragdo e trabalho. Como é sabido, os Técnicos que
passaram no Concurso da Fatma, concorreram com outros quase 20.000
candidatos. Portanto, obtiveram resultados excepcionais. Como
preenchem essa condi¢do, ndo encontram dificuldades para passar em
outros Concursos que oferecam melhores condicdes de trabalho e
remuneracao.

Também 0 que provoca essa evasdo € a constante preocupacdo por
satisfacbes que possam ter que dar aos Ministérios Publicos Federal e
Estadual, em funcdo de Pareceres que emitiram.

Anélise
Constatou-se na auditoria que o numero de Analistas Técnicos em
Gestao Ambiental Classe IV (ATGA V) responsaveis pela analise dos processos
de licenciamento ambiental era insuficiente, haja vista a alta evasao de técnicos
nos quadros da Fundacéo.
Para a verificacdo da implementacdo da recomendacao, encaminhou-
se diligéncia a Fatma, por meio do Oficio n° 1.791/2015 de 04/03/2015, contendo

no Apéndice A, itens 9 e 10, solicitacdo de remessa de documentacéo
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comprobatéria da realizagdo de estudos acerca da alta evasdo de técnicos em
seus quadros, e copia do projeto de gratificacdo por produtividade apresentado
pela Fatma ao executivo com o objetivo de motivar a permanéncia dos servidores
no seu quadro de pessoal, bem como as propostas de melhorias nas condicbes
de trabalho e incentivos implementados desde 2011.

Em resposta a diligéncia, no tocante ao item 9 do Apéndice A, a Fatma
encaminhou, mediante oficios GABP n° 1157/2015 e GABP n° 114/15,

documentacéo (fl. 26 e 64-V), contendo a seguinte argumentacao:

A Fundacdo do Meio Ambiente ndo possui documentos que comprovem
a alta evasado de técnicos em seu quadro, 0 que se tem é que devido a
tabela de vencimentos da Fatma ser muito baixa, ou seja, 0 salario nao
corresponde as expectativas dos servidores que foram aprovados nos
concursos realizados pela Fatma, os mesmos prestam concursos para
outros o6rgdos, quando sdo aprovados solicitam sua exoneracdo. Nos
Ultimos anos houve aproximadamente a desisténcia de 100 servidores
(técnicos e nivel médio).

Com relagédo ao item 10 do Apéndice A, a Fatma encaminhou cépia
das Leis n°® 15.511/2011, 16.300/2013 e 16.465/2014, que se referem a
gratificacbes por produtividade a serem pagas para os Analistas Técnicos em
Gestdao Ambiental, se estendendo aos servidores e empregados publicos que se
encontram em efetivo exercicio na Fatma (fl. 54 a 61).

Observa-se que a Lei (estadual) n° 15.511/2011, que instituiu a
Gratificacdo por Desempenho de Atividade Ambiental, foi publicada em 26 de
julho de 2011, portanto, antes da apresentacdo dos achados de auditoria e as
possiveis recomendacgfes (nov/11l). Nesse sentido, ndo se pode afirmar que
houve alguma contribuicdo da auditoria.

A lei (estadual) n° 16.300/2013, instituiu a Gratificacdo de
Produtividade, mas extinguiu a gratificacdo prevista na Lei (estadual) n°
15.511/2011, portanto, nao contribuiu para a mitigacdo da causa da evasao.

Por outro lado, a lei (estadual) n°® 16.465/2014 instituiu a Retribuicdo
Financeira por Desempenho de Atividade de Gestdo Ambiental (art. 1°), desta
forma, contribuindo para o aumento da remuneragéo dos analistas.

De acordo com as entrevistas, embora haja um aparato legal que
institui a gratificacéo aos servidores da Fatma, essa ainda nao contribui para que

a remuneracao recebida pelos mesmos seja considerada adequada.
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Nas visitas in loco e entrevistas realizadas com os profissionais das
Codams de Joinville, Florianépolis e Chapecd, foram encontradas comunicagfes
internas e outras evidéncias que corroboram a permanéncia da evasao dos
analistas da Fatma.

A CI n° 124/2015 (fl. 203), enviada da Codam Floriandpolis ao Gabinete
da Presidéncia da Fatma, informa a evasédo de nove servidores, por motivos de
transferéncia para outra Codam ou Sede, exoneracdo e aposentadoria. Expde,
ainda, que 122 processos de grande porte, que deveriam ser analisados pelas
geréncias da Sede, estdo sendo analisados pela Codam. Deste modo, o gerente
da referida Codam solicita, diante da expressiva demanda de processos, que 0s
servidores do ultimo concurso sejam chamados.

Da mesma forma, a Cl n° 008/2014 (fl. 252-53), enviada pelo Gerente
da Codam de Joinville a Sede da Fatma (DIAD), exp8e a necessidade de que seja
chamado novo servidor do Ultimo concurso publico, devido a saida de servidora
(gedloga) decorrente da aprovacdo em outro concurso. Ressalta que a saida da
servidora iria paralisar 0s processos de mineracdo e resposta ao Ministério

Publico:

(..

2. GEOLOGO — A servidora [...] foi aprovada em outro concurso e esta
nos deixando. Sua saida vai paralisar 0os processos de mineracdo e
resposta ao MP. Sugiro que seja chamado com urgéncia o proximo do
tltimo concurso para suprir esta grave deficiéncia. Reforgo que o MP na
area de Mineragdo néo esta sendo respondido.

(...)

3. MIN. PUBLICO - N&o héa condicbes de responder a todos os casos e
ao mesmo tempo licenciar a todos os pedidos. O apoio da Sede é
imprescindivel e determinante para o atendimento.

Igualmente, as CI n® 199/2015 e 200/2015 (fl. 204-205), encaminhadas
pelo Gerente da Codam Joinville a Sede da Fatma (GEPES), tratam da solicitacao
de convocacdo de um gedlogo e um técnico em atividades administrativas,
aprovados no concurso publico da Fatma n° 01/2011, visando suprir a evaséao de
dois servidores na mesma Codam.

Em decorréncia disso, identificou-se a solicitagdo de auxilio técnico
entre Codams, com o encaminhamento de servidor do quadro efetivo e de
processos para analise, de uma Codam a outra. Os servidores das Codams

visitadas relataram que essa pratica ocorre, principalmente pelas criadas
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recentemente, por ndo possuirem quadro técnico suficiente, conforme demonstra
as CI n° 356/2015 e 357/2015 (208-09) e demais evidéncias fl. 211-14.

Por meio de questionario eletrénico (fl. 327-335), identificou-se alguns
motivos que levam a alta evasdo dos Analistas Técnicos em Gestdo Ambiental IV

em seus quadros, conforme exposto no gréfico 01.

Gréfico 1 - Motivos que levam a alta evasao dos servidores em seus quadros.
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90,0%
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60,0%
50,0%
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W Concordam

M Discordam

Baixos saldrios Condigbes de Alta demanda do Alta demanda do
trabalho Ministério Publico  licenciamento
desfavordveis

Fonte: Questionario eletrénico aplicado aos ATGA IV das Codams (fl. 327-35).

De acordo com os servidores que responderam ao questionario, 97,5%
compartilham da opinido de que a remuneracao € baixa e impacta diretamente na
evasao. Em seguida, as condi¢cGes de trabalho desfavoraveis, para 76,85% dos
servidores, é o motivo que os influencia ao desligamento do 6rgédo. Por fim,
quanto a sobrecarga de trabalho, 62,9% consideram que ha uma alta demanda do
Ministério Publico, da mesma forma que 54,3% indicam uma alta demanda do
préprio licenciamento, que impactam na alta evasao dos servidores na Fatma.

Com relacdo as condicbes de trabalho desfavoraveis, foi observado
nas entrevistas e na Cl n® 329/2014 (fl. 215), encaminhada pela Codam Joinville a
Sede da Fatma (GEAFC), que os servidores ou gerentes, muitas vezes, arcam
com despesas do 6rgdo, como manutencdo da Codam na qual atuam e aquisi¢cao
de materiais para o trabalho de licenciamento, esses nao disponibilizados pela
Fatma.

Outro aspecto citado como fator que contribui para condi¢cdes

desfavoraveis de trabalho para os analistas da Fatma é o atual valor de R$
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110,00 como diaria para as vistorias a serem realizadas pelos analistas. Os
servidores mencionaram que este valor € insuficiente para cobrir despesas com
alimentacéo e estadia. Tal situacdo tende a piorar nos meses de maio e junho de
2015, com a reducédo do valor disponivel para o a despesa com diarias de cada
Coordenadoria no valor de R$ 1.500,00, em cumprimento & determinagcdo do
Governo do Estado para otimizagéo das despesas de custeio, conforme evidencia
a Cl n° 048/2015 (fl. 219).

No mesmo questionario, 90,1% dos servidores concordam que a
caréncia de ATGA IV compromete os servicos prestados pela Codam na qual
atuam, 3,7% discordam dessa situagéo e 6,1% mostraram-se indiferentes ou néo
sabiam responder.

Ainda, de acordo com o questionario eletronico, foi levantado o tempo
médio de atuacdo dos servidores ocupantes do cargo de Analista Técnico em

Gestao Ambiental na Fatma, conforme grafico a seguir.

Grafico 2 - Tempo de atuacdo como Analista Técnico em Gestao Ambiental IV.

Quantidade

(5%)
H Menos de 1 ano

mDela3anos

15 De 3 a7anos

(19%) B De 7 a 10 anos

H Mais que 10 anos

Fonte: questionario eletronico (f.327-335).

De acordo com as respostas, percebe-se que 65% dos profissionais
atuam no 6rgao ha menos de 03 (trés) anos, enquanto 35% atuam ha mais de 03
(trés) anos, o que confirma as analises feitas anteriormente.

Ressalta-se que o prazo solicitado pela Fatma no Plano de Acéo foi de
360 dias, a partir de 02/10/2013, que venceu em 27/09/2014, para a

implementagdo da recomendacao, que trata de realizar os estudos sobre a alta
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evasao e encaminhar a Assembleia Legislativa o projeto de lei de incentivo aos

servidores.

Concluséo

A Fatma informou no primeiro relatério parcial (fl. 03 a 15), bem como
no plano de acéo (fl. 1060 a 1067 - processo n° RLA 11/00402877), que o projeto
de gratificacdo por produtividade para motivar a permanéncia dos servidores foi
realizado.

O que se verificou é que apesar de a Lei (estadual) n° 16.465/2014
instituir a Retribuicdo Financeira por Desempenho de Atividade de Gestao
Ambiental (art. 1°), contribuindo para o aumento da remuneracao dos analistas, a
remuneracao recebida pelos mesmos ainda ndo € considerada adequada,
conforme ficou demonstrado nas percep¢des obtidas por meio do questionario
eletronico aplicado.

Além disso, a Fatma ndo apresentou o estudo sobre a alta evasao de
analistas técnico de gestdo ambiental, o que é fundamental para o conhecimento
de todas as raz0es que levam o profissional a deixar a instituicdo, que nao se
restringe somente aos salarios. Tal conhecimento possibilitaria uma atuacdo em
uma série de variaveis que tem relacdo direta com a permanéncia deste
profissional na Unidade.

Nesse sentido, a recomendacdo pode ser considerada néo

implementada.

2.2.2. Numero insuficiente de servidores efetivos para atendimento da
demanda de processos de licenciamento ambiental

Recomendacdo a Fatma (6.2.2.2) Suprir o quadro legal do cargo de Analista
Técnico em Gestdo Ambiental, Classe IV, para analise de processos de
licenciamento, de acordo com o nimero de vagas disponiveis no Anexo | da Lei
Complementar (estadual) n® 329/2006.

Medidas propostas: Prazo para implementacao:

Solicitar ao executivo o chamamento 420 dias.
dos 28 aprovados em concurso vigente
conforme disponibilidade financeira do
Estado de Santa Catarina (fl. 1063 —
Processo RLA 11/00402877).
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Primeiro Relatério Parcial - Oficio DIAD N° 971/2014 (fl. 03-15): A Fatma
afirmou que a acéo foi realizada, conforme informacéo que segue (fl. 06 e 15):

O atendimento a esse item vem sendo perseguido desde 2012 quando a
Fatma realizou concurso para o preenchimento das vagas existentes.
Neste ano a Fundacdo inclusive prorrogou a validade do referido
concurso para mais dois anos, considerando que também o fez para
Cadastro Reserva, ja que a Instituicdo em funcdo do tempo de sua
existéncia, frequentemente servidores estdo se aposentando e precisam
ser prontamente substituidos. No entanto, conforme ja se informou em
outro tépico, em funcdo das despesas com pessoal ja se encontrar em
nivel elevado em termos prudencial, fica-se num permanente esforco
junto ao Grupo Gestor do Governo do Estado para se conseguir alguma
progressado na contratacdo de novos servidores.

Anélise

Constatou-se na auditoria que a Fatma possuia em seu quadro de
pessoal, 130 Analistas Técnicos em Gestdo Ambiental - Classe IV, responsaveis
pela analise de requerimentos de licencas ambientais. Esse numero era inferior
ao limite de 314 vagas para o cargo de ATGA 1V, definido no Anexo | da LC
(estadual) n° 329/2006, alterada pela LC (estadual) 438/2009, restando, portanto,
a possibilidade de preenchimento de 184 vagas para o respectivo cargo.

Para verificagcdo do cumprimento da recomendag&o, encaminhou-se
diligéncia a Fatma, por meio do Oficio n°® 1.791/2015 de 04/03/2015, solicitando
no Apéndice A, item 11, solicitacdo de remessa de relacdo nominal do
quantitativo atual de servidores efetivos, ocupantes do cargo de ATGA IV por
Codam e na Sede da Fatma com indicacdo daqueles que foram aprovados e
chamados no ultimo concurso publico; e item 20, solicitacdo de relacdo nominal
dos ATGA IV que foram exonerados no periodo de 2012 a 2014.

Em resposta a diligéncia, a Fatma encaminhou, mediante oficio GABP
n® 1157/2015, as relagbes de servidores requeridas, conforme itens 11 (fl. 50-2) e
20 (fl. 53).

De acordo com os dados encaminhados, a Fatma conta com 180
Analistas Técnicos em Gestdo Ambiental IV (ATGA 1V), contrastando com 130
ATGA IV guando da época da auditoria, em 2011. Desses 180 ATGA IV que
atuam, 74 foram chamados no ultimo concurso, regido pelo edital Fatma
001/2011.
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Conforme o anexo | da LC (estadual) n° 329/2006, alterada pela LC n°

438/2009, a quantidade de vagas para essa classe de ATGA é de 314, restando

disponiveis, assim, 134 vagas a serem preenchidas.

Quadro 6- Quantidade de va

as para ATGA IV.

Carreira Gt Classe | Niveis Referéncias Escolaridade QLEmiiee
do Cargo de vagas
Analista 1
Regulagéo Técnico em 2 . .
e Controle Gestio v 5 ABCDEFGHIJ | Nivel Superior 314
Ambiental 4

Fonte: Anexo | da LC (estadual) n° 329/2006, alterada pela LC (estadual) n° 438/2009.

Comparando-se os dados atuais com os da época da auditoria verifica-

se um acréscimo de 50 ATGA IV no quadro geral da Fatma, embora 74 sejam

provenientes do ultimo concurso realizado, o que indica a continuidade da evasao

dos servidores da Fundacéo.

Tabela 9 - Quantitativo de ATGA IV: Auditoria x Monitoramento.

QUA}‘A\'\.II%E;\AI‘\[/)E DE QUANTIDADE DE | PERCENTUAL DQIEU:TNJLIDIC%IE()
CODAM/OUTROS ATGA IV - DE AUMENTO h
ALDITOR 2 Monitoramento DE ATGA IV LIS
(2011) CONCURSO

Blumenau 2 7 71% 5
Cacador 2 4 50% 3
Canoinhas 1 6 83% 5
Chapecé 1 8 88% 7
Concordia - - -

Criciima 4 7 43% 3
Curitibanos 0 1 100% 1
Florianépolis 7 7 0 2
Itajai 6 13 54% 4
Jaragua do Sul 0 4 100% 4
Joacaba 4 7 43% 3
Joinville 9 11 18% 2
Lages 4 6 33% 0
Mafra 2 33% 3
Rio do Sul 2 67% 5
Séo Miguel do Oeste 2 67% 4
Tubarao 7 11 36% 4
Total Codams 53 108 51% 55
Sede 65 66 2% 19
Outros 12 6 -50% 0
Total Sede e outros 77 72 7% 19
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QU'AA'\.II%RAI‘SE bi= QUANTIDADE DE | PERCENTUAL DQEUAATN(;,LD{\A/DDEO
CODAM/OUTROS ATGA IV - DE AUMENTO .
AUDTE R Monitoramento DE ATGA IV LTS
(2011) CONCURSO
Total Fatma 130 180 28% 74

Fonte: Relacéo de servidores do quadro de servidores encaminhada pela Fatma (fl. 49-53).

Verifica-se que, atualmente, 60% (108) dos Analistas Técnicos em
Gestdo Ambiental IV da Fatma atuam nas 16 Codams (excetuando a Codam
Concoérdia que ndo constavam dados), enquanto 40% (72) estao lotados na Sede
ou outros locais (Laboratério, PAEAC, PAESF e REBEA). Dessa forma, cada
Codam possui, em média, 06 (seis) ATGA IV em seu quadro funcional, embora
Codams como Cacador, Curitibanos, Jaragua do Sul e Mafra estejam abaixo
dessa média. Por outro lado, somente a Sede conta com 66 profissionais dessa
categoria.

A fim de verificar se o numero de servidores que atuam no
licenciamento € suficiente para atender a demanda de processos de
licenciamento, realizou-se, a época da auditoria, a analise de produtividade de
cada técnico. Para tanto, considerou-se o numero de pareceres produzidos por
técnico ao més em relacdo ao estoque mensal das Codams Chapecd, Criciima,
Itajai e Joinville, no periodo de outubro de 2010 a maio de 2011.

Para uma melhor compreensdo de como foi feia a analise convém
descrever 0 que vem a ser cada coluna da Tabela apresentada a seguir. A
segunda coluna apresenta a média do numero de técnicos que atuam no
licenciamento em cada unidade, sendo excluidos os que estiveram afastados por
férias, licenca ou licenca saude. Na terceira coluna consta a média da quantidade
de pareceres emitidos pelos técnicos ativos no periodo de cada regional. Na
quarta coluna demonstra-se a média de processos analisados por técnico e por
més. Nas colunas seguintes apresentam-se a média das formalizacbes de
pedidos de licenciamento, das licencas emitidas e do estoque de processos de

licenciamentos ndo atendidos por més em cada Codam.
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Tabela 10 - Producao média de processos de licenciamento ambiental por Codam — Auditoria.

M’EDIA DE PXEE(':AEQES MEDIA DE e MEDIA DE MEDIA

coom | TENEOS | Trecucos | PRODUTHIMOE | romatizacoes:| HOEICAS | ESTOQuE
EMITIDOS/MES

CHAPECO 5,6 20,88 35 23,75 21,87 38,75

CRICIUMA 04 4,63 1,16 11,14 3,87 38,63

ITAJAI 35 5,63 1,71 06 5,63 15,87

JOINVILLE 4,7 2,5 0,53 14,75 2,5 67,63

Fonte: Andlise dos processos de licenciamento ambiental nas Codams inspecionadas durante a
auditoria (Quadro 07 do Relatério DAE 41/2011 do RLA 11/00402877, fl. 13)

Neste monitoramento, procurou-se realizar a mesma analise, referente
ao periodo de outubro de 2013 a maio de 2014, das Codams Chapeco,
Florianopolis e Joinville. No entanto, as informacdes de afastamento de técnicos e
estoque represado ndo puderam ser utilizadas na presente analise, uma vez que
as Codams néo informaram com exatiddo o nimero de afastamentos e a Fatma
remeteu somente a listagem de processos formalizados com licencas emitidas.

Sendo assim, a produtividade calculada considerou a capacidade
maxima de cada Codam, sem observar 0s possiveis afastamentos, conforme se
verifica na tabela a seguir.

Tabela 11 - Producdo média de processos de licenciamento ambiental por Codam -
Monitoramento.

- MEDIA DE . .
coom | Tecucos | PARECERES | propimvionoe | o MEDACE | liceucas
DA CODAM EMITIDOS/MES INDIVIDUAL/MES EMITIDAS
CHAPECO 08 135,62 16,95 135,75 135,62
FLORIANOPOLIS 07 38,12 5,45 38,12 38
JOINVILLE 11 11,87 1,08 12 12

Fonte: Andlise dos processos de licenciamento ambiental nas Codams inspecionadas.

A auséncia de tais informacBes ndo impede constatar que a partir dos
calculos realizados, apesar do acréscimo do numero de analistas do cargo de
ATGA 1V, a producédo das Coordenadorias ainda apresenta grande disparidade,

conforme se verifica no grafico 03.
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Grafico 3 - Comparativo entre a média da produtividade e do nimero de técnicos ativos -
Monitoramento
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Fonte: TCE/SC

Pode-se observar que a média de produtividade dos técnicos entre as
Codams Chapeco e Joinville continua bastante divergente, apesar de
apresentarem um numero aproximado de técnicos ativos. Enquanto a primeira
apresentou uma producdo média de 16,95 (dezesseis, virgula noventa e cinco)
processos por técnico ao més, com 08 (oito) técnicos, a unidade Joinville
apresentou média de quase 01 (um) processo por técnico ao més, tendo 11
(onze) técnicos em seu quadro. Ressalta-se que a producdo de pareceres
técnicos pelos 02 (dois) profissionais que atuam por meio de Cooperacao Técnica
com Sindicatos e Associacdes na Codam Chapecd pode ter tido inferéncia na
avaliacdo da produtividade desta Regional, que ficou acima das demais.
Entretanto, mesmo contando com os profissionais mencionados, a Codam
Chapecé ainda possui um quadro funcional inferior ao da Joinville, e uma
produtividade quase 16 (dezesseis) vezes maior.

Nesse contexto, foi questionado aos servidores, mediante questionario
eletrdnico (fl. 327-35), se consideravam a quantidade de Analistas Técnicos em
Gestdo Ambiental IV de sua Codam suficiente, em relacdo a atual demanda de
licenciamento. Em resposta, 88% discordam da suficiéncia de ATGA IV em sua
Codam, 7% acreditam ter a quantidade suficiente de ATGA IV em sua Codam e
4,9% nao souberam responder ou se mostraram indiferentes.

Da mesma forma, 0s servidores expuseram nas entrevistas a
insuficiéncia de servidores dessa categoria, principalmente de algumas
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especialidades, conforme constata a Cl n°® 416/2014 (fl. 221) da Codam de
Joinville, que trata de uma resposta a solicitagdo de informagfes feita pelo
Ministério Publico, a qual ndo p6de ser atendida devido a falta de gedlogo na

Codam.

Concluséo
Conforme o exposto, houve a alocacdo de ATGA IV conforme o
recomendado na auditoria, 0 que representa um acréscimo de 28% no quadro
dessa categoria, no entanto ainda permanecem 134 vagas em aberto. Neste

sentido, a recomendacéo esta em implementacao.

2.2.3. Fragilidades no controle e gestdo patrimonial dos equipamentos
utilizados no licenciamento ambiental

Recomendacdo a Fatma (6.2.2.3) Suprir a necessidade dos equipamentos de
uso para o licenciamento ambiental, considerando o levantamento realizado pela

auditoria, como, por exemplo, GPS’s, maquinas fotograficas digitais, veiculos 4x4.

Medidas propostas: Prazo para implementacéao:

A compra dos equipamentos necessarios é feita 360 dias.
por demanda conforme solicitado pelos técnicos
através de seus gerentes. Este pedido é feito
através de sistema préprio de gestdo. A compra
dos equipamentos e feita conforme
disponibilidade financeira da Fatma (fl. 1063 —

Processo RLA 11/00402877).

Primeiro Relatério Parcial - Oficio DIAD N° 971/2014 (fl. 03-15): A Fatma
afirmou que todos os equipamentos de GPS e Fotograficos solicitados sao
adquiridos apos a verificacdo da necessidade e configuracdo, conforme prevé
normativa estadual da Diretoria de Governanca Eletrbnica, ndo havendo

pendéncias de solicitacdes ndo atendidas pela Getin.

Anélise
Constatou-se na auditoria realizada nas Codams de Chapeco,
Criciima, Itajai e Joinville, a falta de equipamentos necessarios e fundamentais
para realizacdo da atividade de licenciamento ambiental. Foi identificado um baixo

indice no numero de equipamentos por servidor, como GPS, maquina fotogréafica
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digital e trena.

Neste monitoramento foi realizada a mesma analise de forma a
verificar se houve um aumento no nimero de equipamentos disponiveis para 0s
servidores nas Codams visitadas. Além disso, foi aplicado um questionario aos
servidores da Sede e de todas as Codams de forma a coletar as percepcdes a
respeito da suficiéncia ou ndo de equipamentos para a realizacdo dos trabalhos
de licenciamento.

Ao serem questionados sobre quantidade suficiente de instrumentos
disponiveis para a execucdo do seu trabalho, observou-se que um total de 74%
entrevistados tém a percepc¢do de que a Fatma ndo disponibiliza os instrumentos
em quantidade suficiente para um bom desempenho da atividade de
licenciamento ambiental, conforme grafico a sequir:

Grafico 4 - Existéncia da quantidade suficiente de instrumentos para a execucdo da atividade de
licenciamento.

Discordo totalmente
15%

Concordo
17%

— Indiferente
9%

Discordo
59%

Fonte: Questionario eletrénico aplicado aos servidores das Codams, questéo 14 (fl. 331 v).

Ao serem solicitados a identificar quais 0s equipamentos que
consideram em quantidade insuficiente (questdo 15), os servidores elencaram o

seguinte:
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Grafico 5 - Equipamentos citados como insuficientes pela Sede e Codams.

Equipamentos insuficientes
75%

0,
64% 63% 60% 58%
54%  53%
44% 43%
29%
16%

M Base cartografica B Notebook com modem m Telefonia celular H Bindculo
mGPS veiculo tracionado B Maquina fotografica  ® Decibelimetro
B Trena H Veiculo B Computador

Fonte: Questionario eletrénico aplicado aos servidores das Codams, questdo 15 (fl. 331-332).

De acordo com o Grafico, constata-se que grande parte dos servidores
citaram Vvarios equipamentos que, apesar de essenciais a atividade de
licenciamento, ndo s&o disponibilizados em quantidades suficientes, como por
exemplo, 75% citaram falta de base cartogréfica, sendo citado também o
notebook com modem (64%), o telefone celular (63%), o binéculo (60%), o
GPS (58%), o veiculo tracionado (54%), a maquina fotografica (53%), o
decibelimetro (44%), a trena (43%), o veiculo (29%) e o computador(16%).

Esta insuficiéncia foi corroborada com as vistorias realizadas nas
Codams de Chapecd, Joinville e Florianépolis. Com base no levantamento do
guantitativo de equipamentos e no numero atual de servidores que ocupam 0O
cargo de ATGA 1V, segundo listagem encaminhada pela Fatma, foi calculado o
indice de equipamentos por servidor que atua diretamente no licenciamento
ambiental.

Convém esclarecer que foi necessario estipular um critério para a
identificacdo do quantitativo dos analistas ambientais que ocupam o cargo de
ATGA IV, em razdo de a Fatma ter encaminhado uma listagem na qual néo era
possivel identificar somente os analistas do referido cargo.

A Lei Complementar n® 329/2006 restringe o grau de instru¢éo de nivel
superior para o cargo de ATGA IV, nas seguintes formacdes, analista técnico
Administrativo 1, administrador, bibliotecario, contador, economista, enfermeiro,
engenheiro (agronomo, ambiental, civil, florestal, quimico, sanitarista, minas,

oceandgrafo), técnico em assuntos culturais, técnico em controle ambiental
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(anexo 1I-D).

O Decreto (estadual) n° 3.644 de 2010, que altera a referida lei,
acrescenta, em seu anexo unico, as funcbes de analista de informéatica, bidlogo,
geografo, geologo e sociélogo a serem abrangidas pelo cargo ATGA IV, além de
alterar a denominagdo "Analista Técnico Administrativo II" para "Analista Técnico
Administrativo" apenas.

Neste sentido, com base nas legislacdes supracitadas, chegou-se ao
quantitativo de 08 servidores ocupantes do cargo de ATGA IV na Codam de
Chapeco, 07 em Floriandpolis e 11 em Joinville.

Para o calculo do quantitativo de equipamentos foram considerados
agueles localizados fisicamente nas Codams visitadas, independentemente de
estar ou ndo na relacdo patrimonial, pois o objetivo desta analise é identificar se o
ndamero de equipamentos disponiveis € suficiente para o numero de servidores do
cargo de ATGA IV. Ressalta-se que 0s equipamentos que apresentam problemas
foram excluidos da anélise, pois ndo sao utilizados.

Com base nestes critérios foram obtidos os seguintes indices de

equipamentos por servidor:

Quadro 7- indice de equipamento por servidor nas Codams visitadas

Equipamento Joinville Chapecé Florianépolis

Cémera

Fotografica 7 0,64 3 0,38 2 0,18
Decibelimetro 6 0,55 0 0,00 0 0,00
GPS 9 0,82 1 0,13 1 0,09
Impressora 4 0,36 2 0,25 1 0,09
Microcomputador 21 1,91 8 1,00 4 0,36
Monitor 27 2,45 15 1,88 9 0,82
Notebook 0 0,00 1 0,13 0,00
Trena 0 0,00 2 0,25 0 0,00

Fonte: Inspecéo nos equipamentos das Codams visitadas e resposta ao Item 11 ATGA IV por
Codam - fls. 50 a 52 autos.

A partir da andlise dos indices no Quadro acima, observa-se que a
maioria dos equipamentos apresentou um indice menor que 1, ou seja, ha menos
de um equipamento por servidor, com excecdo dos microcomputadores e
notebooks, em Joinville e Chapeco.

No que se refere aos Microcomputadores, a Codam de Joinville

disponibiliza mais de um por servidor (1,91), enquanto que Chapecd conta com
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um por servidor e Florianépolis menos de um (0,36). Situag&o similar foi verificada
no caso dos monitores, ou seja, mais de um por técnico nas Codams de Joinville
(2,45) e Chapeco (1,88), enquanto Floriandpolis ndo tem um por analista (0,82).

No caso do decibelimetro, somente a Codam de Joinville conta com
este aparelho em condi¢cfes de uso, em um indice de 0,55 por servidor. As outras
duas ndo contam com este aparelho.

Na Codam de Chapecd, os dois decibelimetros existentes ndao foram
considerados nesta analise pois estdo sem utilizacdo ha mais de trés anos, por
estarem com a calibragem vencida, o de numero de patriménio 11142, sem
calibragem desde 26/03/2010 e o de numero 11943 sem calibragem desde
29/06/2012.

Figura 4- Decibelimetro com calibragem vencida ha quase trés anos.
— )

Fonte: inspeg¢éo in loco na Codam Chapecoé.

E relacdo as trenas, a Codam de Chapeco disponibiliza duas para seus
analistas, enquanto Joinville e Floriandpolis ndo dispdem de nenhuma.

Com relacdo as cameras fotograficas e GPS, com excec¢ao de Joinville
que apresentou o maior numero de equipamentos (07 cameras e 09 GPS),
Chapecd conta com apenas 03 cameras e 02 GPS, enquanto Floriandpolis
apenas um de cada.

Mesmo no caso de Joinville, que € a Codam que apresentou uma
melhor situacdo em termos de disponibilidade de equipamentos, ha a

necessidade de uma maior disponibilidade, conforme verifica-se na Comunicacdo
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Interna n° 008/2014, de 29/01/2014 (fl. 252-3), por meio da qual o Gerente solicita
a sede da Fatma véarios para o bom andamento dos trabalhos, dentre
computadores com duas telas, 7 navegadores (1 para cada veiculo), 8 cameras
fotograficas com bateria recarregavel, 2 GPS com bateria e um veiculo 4x4. Com
relacdo aos computadores, constatou-se que a Sede havia recentemente enviado
0s computadores com duas telas.

Para se tracar um comparativo entre a situacdo observada na auditoria,
referente aos indices obtidos no exercicio de 2011, e no monitoramento, foram
selecionados 0s mesmos equipamentos adotados como parametro naquela
época, quais sejam, camera fotografica, GPS, Microcomputador e Trena.

O resultado observado a partir desta andlise pode ser visualizado no

Quadro a seguir:

Quadro 8 - Comparativo do indice de equipamentos por servidor das Codams Joinville e Chapeco
na auditoria € no monitoramento

Joinville Chapecé
Equipamento/Codam i
quip Auditoria Monitoramento Auditoria Monltoorament
Camera Fotografica 1,00 0,64 0,50 0,38
GPS 0,50 0,82 0,20 0,13
Microcomputador 1,50 1,91 1,00 1,00
Trena 0,20 0,00 0,20 0,25

Fonte: Inspecéo nos equipamentos das Codams visitadas, resposta ao ltem 11 ATGA IV por
Codam - fls. 50 a 52 autos e Quadro 13 do Relatério de Auditoria DAE - 41/2011 do Processo RLA
—11/00402877.

Com base no Quadro comparativo é possivel constatar que ndo houve
uma melhora significativa com relacdo a suficiéncia de equipamentos por servidor
nas Codams de Joinville e Chapecd, o que corrobora os resultados obtidos por
meio das respostas dadas aos questionarios eletronicos citados anteriormente.

Em relacdo a suficiéncia dos veiculos, a Tabela a seguir apresenta o
total de veiculos que foram observados nas Codams visitadas. Nao foram
considerados nesta andlise se estdo ou ndo na relagdo patrimonial, pois esta

analise ja foi considerada no item 2.1.3 deste relatério.

Tabela 12 - Demonstrativo do quantitativo de veiculos localizados em cada Codam visitada

Codam Veiculos com tracéo (4x4) | Veiculos sem tragéo Total

Joinville 1 5 6

Chapeco 3 3 6
Florianépolis 2 2

Fonte: Inspe¢do nos equipamentos das Codams visitadas
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Em Joinville foram identificados 06 veiculos, dos quais apenas um com
tracdo 4x4, o que foi considerado insuficiente pelos analistas entrevistados, em
razdo do tamanho da regido atendida por esta Codam e também dos locais em
que as vistorias precisam ser realizadas, geralmente de dificil acesso.

Ressalta-se que mesmo com a falta de veiculos, a Codam de Joinville
cedeu um veiculo Renault Clio para a recém-criada Codam de Jaragua do Sul,
conforme consta na ClI n. 413/2014, de 29/07/2014 (fl. 254).

Na Codam de Chapeco foram vistoriados 06 veiculos, sendo 03 com
tracdo e 03 sem tracdo. Dentre os ndo tracionados, o veiculo Parati Branca -
patriménio n° 9975-9, placa MF09486 (figura a seguir) estava na oficina
aguardando a ordem de servico para conserto, desde 14/05/2015 (fl. 246),
conforme Comunicacao Interna (Cl) 124/2015 e orcamentos das oficinas (fl. 246-8
e 250).

Figura 5 - Veiculo da Codam de Chapec6é na oficina aguardando
ordem para conserto.

e ol ':
P '
~ 3

4
L8 s
Fonte: inspecéo in loco na Codam Chapeco.

Dentre os veiculos com tracéo 4x4, o veiculo Nissan Placa MKF 8370,
de patrimbnio n° 12758 nao é muito utilizado, por ser um veiculo de 8 anos e estar

em mau estado de conservagdo. Os entrevistados informaram que ndo ha
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contrato para manutencdo e limpeza dos veiculos do 6rgédo e que, além disso, a
falta de veiculos faz com que tenham que otimizar suas viagens de vistorias.

Na Codam de Floriandpolis constatou-se que ha dois veiculos novos,
um Mitsubischi L200 e um VW Space Fox. Por haver apenas dois carros e um
motorista para esta Codam, os analistas procuram otimizar o trabalho, separando
0S processos para vistoria por regido, ndo observando a ordem cronolégica dos
processos, segundo os entrevistados.

Ao tracar uma andlise comparativa entre os dados coletados sobre o
quantitativo de veiculos disponiveis quando da realizagdo da auditoria (2011) e no
monitoramento (2015), verifica-se o seguinte:

Quadro 9 - Comparativo do quantitativo de veiculos disponiveis nas Codams de Joinville e
Chapecé na auditoria e no monitoramento

Auditoria Monitoramento
Codam . Veiculo N° de . Veiculo N° de
Veiculo s sem Total analista Velculo s sem Total analista
s (4x4) ~ S (4x4) x
tracao S tragao S
Chapecé 2 3 5 6 3 3 6 8
Joinville 2 6 8 6 1 5 6 11

Fonte: Inspecdo nos equipamentos das Codams visitadas, resposta ao Item 11 ATGA IV por
Codam - fls. 50 a 52 autos e Quadro 14 - comparativo entre a quantidade de veiculos e o nimero
de servidores do Relatério DAE 41/2011 RLA 11/00402877

De acordo com o exposto no Quadro acima, observa-se que na Codam
de Chapeco6 houve o aumento de um veiculo com tracdo e na Codam de Joinville
houve uma reducao de 08 veiculos para 06.

Convém destacar que nos dois casos houve também um aumento no
namero de analistas, em Chapecé de 6 para 8 e em Joinville de 6 para 11, o que
influencia diretamente em uma maior necessidade de veiculos.

Neste sentido, mesmo em Chapecd, na qual ha mais um veiculo
disponivel, a necessidade aumentou, pois com mais analistas, mais vistorias
poderiam ser realizadas. Seguindo o0 mesmo raciocinio, a situacdo de Joinville
ndo melhorou em relagdo ao que foi constatado na época da auditoria pois além

de ter reduzido o numero de veiculos, aumentou o seu nimero de analistas.
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Conclusao

Ante as andlises anteriores, observa-se que, com excecdo dos
microcomputadores nas Codams de Chapeco e Joinville, nas quais verificou-se
um indice acima do necessario, ou seja, mais de um equipamento por servidor, 0s
demais equipamentos permanecem em quantidade considerada insuficiente para
o0 bom desempenho dos servidores ATGA IV, que trabalham na atividade de
licenciamento ambiental.

Persiste a falta de equipamentos considerados basicos para o
desenvolvimento das suas atividades, como cémera fotogréfica, decibelimetro,
GPS, impressora, notebook e trena, situacdo que afeta diretamente o
desempenho do licenciamento ambiental, pois, a inexisténcia de equipamentos
em quantidade suficiente prejudica de forma direta as viagens para a realizacao
de vistoria técnica em campo.

Dessa forma, a recomendacéo nao foi implementada.

2.2.4. Deficiéncias no controle de arquivamento de processos
Recomendacdo a Fatma (6.2.2.4) Ampliar as acdes de capacitacdo e

treinamento dos responsaveis pelo arquivamento de processos e documentos nas

Codams.
Medidas propostas: Prazo para implementacao:
Adocdo de processo digital para suprir este 420 dias.

processo fisico sendo que os novos serédo feitos
em até 120 dias e os do legado — 4 milh&es de
digitalizacdo de documentos por ano (fl. 1064 —
Processo RLA 11/00402877).

Primeiro Relatério Parcial - Oficio DIAD N° 971/2014 (fl. 03-15): A Fatma

informou que a agéo estd em andamento (fl. 07).

Analise
Constatou-se na auditoria, que os servidores das Codams de Chapecb,

Cricidma, Itajai e Joinville ndo estavam capacitados para desenvolver as
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atividades relacionadas ao arquivamento de documentos e processos de
licenciamento ambiental.

No Relatorio Parcial (fl. 07), a informacédo que foi considerada como
medida a ser adotada se refere ao item 6.2.2.5.1, ou seja, trata dos
procedimentos que serdo adotados para a digitalizagdo de todo o processo
legado no Sinfat, ndo fazendo referéncia ao presente item.

Para verificacdo do cumprimento da determinacdo, encaminhou-se
diligéncia a Fatma, por meio do Oficio n° 1.791/2015 de 04/03/2015, contendo no
Apéndice A o item 04 (fl. 17-8) que solicita a relagdo de cursos de treinamento
ministrados aos servidores que atuam no licenciamento ambiental referente ao
exercicio de 2014.

Em resposta a diligéncia supracitada, mediante Oficio GABP n°
1157/2015, a Fatma encaminhou listagem dos cursos realizados no ano de 2014
(fl. 25). Analisando as informagdes supracitadas, verificou-se que nenhum curso
foi ministrado para os servidores responsaveis pelo arquivo e/ou protocolo.

Da mesma forma, foi solicitado as Codams, mediante requisicdo, a
relacdo de cursos de treinamento ministrados aos servidores que atuam no
licenciamento ambiental referente ao ano de 2014. A Codam Chapecd, conforme
o Of. FATMA/CODAM/CHAPECO/SC n° 0506/2015, relacionou 0s cursos
ministrados (fl. 142-44), identificando-se 01 (um) curso intitulado “Fatma sem
papel”, no qual 01 (um) servidor que atua no protocolo dessa Codam participou. A
Codam Joinville ndo realizou nenhum curso para esses profissionais e a Codam
Floriandpolis ndo encaminhou resposta referente a esse item.

Nas entrevistas realizadas com o0s servidores responsaveis pelo
protocolo e arquivamento de processo das trés Codams visitadas, oS mesmos
expuseram a auséncia de capacitacdo para o0 desenvolvimento de suas
atividades.

Na Codam Chapeco, os servidores mencionaram que receberam um
curso de ambientacdo quando entraram na Fatma, mas que esse ndo possuia
relacdo com o seu trabalho. Ressaltaram que aprenderam por intermédio de
outras pessoas, ou seja, na pratica, enfatizando que o conhecimento foi passado
de forma errada.

Na Codam Joinville, os servidores relataram “ser um dos grandes

problemas de seu trabalho a falta de qualificacdo”. Da mesma forma, na Codam
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Floriandpolis, o servidor responsavel pelo arquivo, mencionou a auséncia de
treinamento e o fato de ter aprendido com o profissional que j& trabalhava no

setor.

Concluséo
Diante do exposto, constata-se que a Fatma nao realizou acgbes de
capacitacdo e treinamento para 0s responsaveis pelo arquivamento de processos
e documentos nas Codams. Dessa forma, a recomendacao néo foi implementada.
Ressalta-se que o prazo solicitado pela Fatma no Plano de Acéo foi de
420 dias, a partir de 02/10/2013, que venceu em 26/11/2014, para a
implementacdo da recomendacdo, que trata de capacitar e treinar 0s

responsaveis pelo arquivamento de processos e documentos das Codams.
2.2.5. Software de Licenciamento Ambiental (Sinfat)

Na época da execucdo da auditoria, a Fatma estava utilizando o Sinfat
2 e com base nos achados foram sugeridas as determinacdes e recomendagdes
elencadas nos subitens deste topico.

Neste monitoramento identificou-se que foram implementadas varias
mudancas no sistema desde a época da auditoria. Tais mudancas implicam
diretamente na verificacdo do cumprimento do que foi determinado e
recomendado, assim como ocasionaram 0 surgimento de novos problemas que
foram identificados ao longo deste monitoramento.

Em marco de 2010 foi implementado o Sinfatweb sendo disponibilizado
ao empreendedor a possibilidade de criar o Formulario de Caracterizacdo de
Empreendimento Integrado (FCEI) e gerar o Documento de Arrecadacédo Estadual
(DARE) on line, com o objetivo de tornar o processo de formalizacdo mais agil no
momento de apresentacdo da documentacao na Fatma.

A patrtir de abril de 2014, o SinfatWeb comecou a funcionar como portal
de entrada de toda a documentacgdo digital necessaria para a formalizacdo na
Fatma. Atualmente, o empreendedor pode nao so fazer o pedido de licenga, mas
também de varios outros processos, como por exemplo, certificacdo de
laboratério. Além disso, a documentacdo complementar também pode ser enviada
digitalmente, se o seu pedido foi via Web.
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Concomitante a implantacédo do SinfatWeb foi implementado o SGP-e -
Sistema de Protocolo Eletronico do Governo do Estado, que deve ser utilizado por
todos os 6rgéos do Estado.

Na pratica, os dois sistemas deveriam estar funcionando de forma a
haver uma interacao entre eles, o que era esperado até abril de 2014, no entanto,
de acordo com as informagOes prestadas, por meio de entrevistas, a empresa
responsavel pela nova versdo do Sinfat (BRD) e a responsavel pelo SGP-
e (Softplan) ndo chegaram a uma conclusédo técnica sobre os procedimentos a
serem adotados para fazer esta interacao, situacdo que permanece ndo concluida
até o encerramento deste monitoramento.

Ressalta-se que as atualizacbes no Sinfat vieram ao encontro de
algumas das determinacdes e recomendacdes sugeridas, todavia, surgiram novos
problemas, os quais se faz oportuno descrever ja que ndo se enquadram nos
topicos tratados neste relatério, mas que merecem atencgéo por parte da Unidade
Gestora.

A primeira situacdo encontrada é que, atualmente, os processos de
licenciamento ambiental se apresentam de trés formas diferentes, 0s processos
totalmente fisicos, que, em sua maioria, sdo antigos e foram formalizados por
meio documental e tiveram todas as etapas seguintes da mesma forma.

A segunda situagcdo séo os processos digitais, formalizados on line, a
partir da implantacdo do Sinfatweb, com todas as etapas posteriores em meio
digital.

A terceira situacdo, que sdo os processos “hibridos”, os quais dispdem
de uma parte em meio fisico e outra em meio digital. Os processos hibridos
podem ocorrer quando o processo obteve uma licengca “fisica” e outra “digital”,
como por exemplo, no caso de um empreendimento que obteve uma LAI ou LAP
de forma fisica, e uma LAO “digital”.

Outra situacao de processos hibridos decorre de falhas no SinfatWeb
como por exemplo, quando o processo €& formalizado on line, mas o
empreendedor ndo consegue enviar a documentacdo complementar solicitada
pela Fatma, por meio digital, sendo necessario 0 seu protocolo em meio fisico.
Neste caso, 0 processo fica parte no Sinfat e parte no SGP-e.

Tal situacdo pode gerar varios problemas ao empreendedor e a propria

Fatma. O primeiro é que se o responsavel pelo setor de protocolo nao tiver o

52
Processo: PMO-14/00242042 - Relatorio: DAE - 018/2015 - Reinstrucéo Plenaria.



cuidado de incluir no campo “detalhamento do assunto” do SGP-e o nimero do

processo cadastrado no Sinfat, ocasionara a falta de vinculo entre a

documentacdo protocolada pelo empreendedor e o processo de licenciamento

formalizado, possibilitando a perda de informacfes importantes e, até mesmo do

historico do processo de licenciamento ambiental.
Outro problema é que nesta situagdo, para o Sinfat, € como se o
empreendedor ndo tivesse entregue a documentacdo solicitada, logo ndo seria

possivel elaborar o parecer técnico e valida-lo, assim, ndo seria possivel emitir a

licenca ambiental.

No que se refere a emisséo das licencas, apesar da grande veiculacao
na midia do slogan “Fatma sem papel”’, ndo é o que acontece de fato. A licencga,
apesar de ser elaborada pelo Sinfat, ndo pode ser emitida pelo Sistema e também
nao pode ser visualizada ou encaminhada para o empreendedor digitalmente ou
virtualmente.

Existem duas formas de emissdo da licenca ambiental, no caso das
coordenadorias em que 0s gerentes possuem assinatura digital. Ela é impressa
no Sinfat, digitalizada, inserida no SGP-e e assinada digitalmente. Para ser

entregue ao empreendedor precisa ser impressa novamente.

Nas coordenadorias em que 0S gerentes ndo possuem a assinatura

digital, a licenca é impressa no Sinfat, assinada manualmente e, posteriormente,

entregue ao empreendedor. Para alinhar os procedimentos da Unidade ao slogan
da “Fatma sem papel, a licenga deveria ser emitida, assinada digitalmente no

proprio Sinfat e ser acessivel ao empreendedor em meio digital.

Por ultimo, constatou-se que o Sinfat ndo permite o indeferimento das
licencas, o que faz com que o processo nao seja encerrado no Sistema, ou ainda,
sejam emitidas “licengas ficticias”.

A emissao de “licengas ficticias” € um artificio utilizado pelos analistas
para poder finalizar 0os processos nos quais 0 parecer técnico sugere o
indeferimento da licenca. Nestes casos, 0 analista emite uma licenga com
validade zero, que nao se trata de uma licenca, mas que possui uma numeracao
e é contabilizada pelo Sistema como se fosse uma licenga emitida.

Apesar de tais problemas ndo serem objeto deste monitoramento, pois
surgiram em razado das mudangas implementadas na Fatma e no Sinfat,

posteriormente a realizacdo da auditoria, ndo podem deixar de ser expostos e
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analisados pela Fatma, de modo a proceder o0s ajustes necessarios, com 0
objetivo de minimizar os prejuizos ao processo do licenciamento ambiental, ao

empreendedor e ao meio ambiente.

2.2.5.1. Deficiéncias no controle de arquivamento de processos
Recomendacdo a Fatma (6.2.2.5.1) Inserir todo o processo legado no Sinfat,

conforme o novo procedimento de arquivo adotado na Fatma.

Medidas propostas: Prazo para implementacao:

Requer digitalizacdo para viabilidade, pois 320 dias.
inUmeros processos foram perdidos em
Codams ou os dados desses processos nhao
séo consistentes com a informacé&o no banco de
dados (fl. 1064 — Processo RLA 11/00402877).

Primeiro Relatorio Parcial - Oficio DIAD N° 971/2014 (fl. 03-15): A Fatma
informou que gradativamente todos os processos do legado estdo sendo
inseridos, inclusive com suas respectivas licencas, considerando ainda que o
sistema néo possibilite a solicitacdo de novo pedido de renovacéo de licenca sem

a inclusao das licencgas anteriores (de legado).

Andlise

Constatou-se na Auditoria que indmeros processos hao estavam
cadastrados no Sinfat, os quais se tratavam de licencas ambientais vencidas e
cujos empreendedores ndo buscaram a respectiva renovacdo, sendo
denominados ent&o de “legado”.

Em razéo do exposto, recomendou-se a Fatma que fosse inserido todo
0 processo legado no Sinfat conforme novo procedimento de arquivo adotado
pela Fatma, na qual todo o processo apdés a emissao de licenca devera ser
tramitado para o setor de arquivo da respectiva Codam. Apds o processo fisico
ser entregue, o responsavel devera inclui-lo na tabela de controle, com a
identificacdo do numero do processo, a caixa e a posicdo que se encontra, bem
como alimentar o Sinfat, tendo em vista o recebimento do documento.

Neste monitoramento, encaminhou-se diligéncia a Fatma, por meio do
Oficio n® 1.791/2015 de 04/03/2015, contendo no Apéndice A, item 12, solicitando
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a remessa de informacdes a respeito da situagcdo e quantitativo atual de
processos ainda ndo cadastrados no Sinfat — legado.
Em resposta a diligéncia, a Fatma encaminhou manifestacdo, contendo

a seguinte informacao:

A GETIN ndo tem conhecimento da situacao e quantitativo de processos
ainda ndo cadastrados, uma vez que 0S processos nNao se encontram
nesta geréncia. Podemos somente realizar um levantamento dos
processos atualmente cadastrados no sistema. Desta forma, solicitamos
encaminhar este item para a DILIC. (fl. 69)

Diante da resposta, foi reiterada a Fatma a solicitagdo da informacao
quanto a atual situacdo de cadastramento do legado, por meio da Requisicéo
Complementar 01, em 07/06/2015. De acordo com Oficio GABP n° 214/15, de
27/07/2015, foi informado que a Diretoria de Licenciamento esta finalizando as
informacdes solicitadas.

Em resposta ao questionario eletrbnico aplicado aos Servidores,
grande parte, 51,8%, informou que todos o0s processos de licenciamento estédo
cadastrados no Sinfat, enquanto 21% discordaram da afirmativa, 22,2% néo
souberam informar e 4,9% informaram ser indiferente.

Nas visitas in loco e a realizagdo de entrevistas foi verificado que néo
h& unanimidade com relagdo ao cadastramento do legado. Em algumas Codams
foi informado que todo o legado foi cadastrado, em outras foi relatado que ainda
existem processos que nao foram inseridos no Sinfat, como por exemplo nos
processos em que nao houve emissdo de licenca, ou nos processos que
finalizaram por algum motivo, ou porque o empreendedor desistiu, ou porque o

processo foi indeferido ou transferido para o municipio.

Concluséo
De acordo com as respostas encaminhadas pela Fatma e as
percepcbes coletadas por meio de entrevista, boa parte do legado ja foi
cadastrado, o que configura que a recomendacédo esta em implementacao.
Ressalta-se que o prazo solicitado pela Fatma no Plano de Acéo foi de
320 dias, a partir de 02/10/2013, que venceu em 18/08/2014, para a
implementacdo da recomendacao, que trata de inserir todo os processos legado

no Sinfat.
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2.2.5.2. Ndo cumprimento dos prazos maximos para emissdo da licenca
ambiental
Recomendacdo a Fatma (6.2.2.5.2) Criar e implantar uma ferramenta que

permita o controle de prazo para emissao da licenca ambiental no Sinfat.

Medidas propostas: Prazo para implementacao:

Requer digitalizacdo para viabilidade, pois 320 dias.
inUmeros processos foram perdidos em
Codams ou os dados desses processos nhao
séo consistentes com a informacgé&o no banco de
dados (fl. 1064 — Processo RLA 11/00402877).

Primeiro Relatério Parcial - Oficio DIAD N° 971/2014 (fl. 03-15): A Fatma nao
se manifestou a respeito da presente recomendacéo.

Anélise

Constatou-se na auditoria que 0s prazos maximos para emissdo de
licencas ambientais ndo eram cumpridos conforme disposi¢do estabelecida no
Decreto (estadual) n® 2.955/2010, art. 8°, 8§ 1°, incisos | a lll. A auditoria concluiu
que a insercdo de um modulo “controle de prazo” no Sinfat facilitaria e também
aumentaria a liberacdo de licencas ambientais, evitando desta forma, possiveis
demandas judiciais de empreendedores insatisfeitos com o0s servigcos prestados
pela Fundacao.

Neste monitoramento solicitou-se a Fatma a remessa das alteracdes
realizadas no Sinfat, explicitando eventuais observacdes acerca do cumprimento
ou ndo da respectiva recomendacéao (Oficio n° 1.791/2015, 04/03/2015, Apéndice
A, item 16 (fl. 16-8)).

Em resposta a diligéncia, a Fatma encaminhou Oficio GABP n°
115/2015 (fl. 67-9), no qual informa que o mdédulo de controle de prazo para
emissao da licenca foi implementado parcialmente e que o Sinfat controla o prazo
“informando se o processo esta em atraso ou nao” (fl. 69).

Durante a execugdo do monitoramento, por meio de observacgéo direta
e realizacdo de entrevistas, verificou-se que realmente o sistema dispde de uma
ferramenta que “informa” quais os processos estéo fora de prazo.

Isto pode ser visualizado de duas formas, o gerente recebe em seu e-

mail uma listagem dos processos em atraso, assim como 0s analistas conseguem
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visualizar na tela os processos que estdo em sua carga. Os processos aparecem
em ordem cronoldgica de distribuicdo, sendo destacados na cor vermelha os que
estdo em atraso.

No entanto, apesar de a inser¢cdo de um modulo no Sinfat que permita
a visualizac&o dos processos em atraso, o que, em tese, possibilitaria um controle
por parte da Fatma sobre o prazo de emisséo das licengas, de modo a reduzir o
atraso e evitar o descumprimento dos prazos legais, isto ndo acontece, conforme
fica evidenciado na analise dos processos formalizados no periodo de outubro de
2013 a maio de 2014.

Da relacdo de processos apresentados no periodo foram analisados o

seguinte quantitativo:

Tabela 13 - Quantitativo de processos analisados.

Processos fisicos Processos Virtuais

Codam

Qtde

Amostra

Apresentados

Analisados

Qtde

Amostra

Apresentados

Analisados

Florianépolis

365

128

63

53

124

25

25

18

Chapecé

1473

294

202

189

1042

205

205

184

Joinville

149

118

80

80

40

40

40

31

Fonte: Relacdo de processos encaminhados pela Fatma & Requisicdo 01, via e-mail.

Nesta Tabela pode-se identificar a quantidade de processos que foram
formalizados no periodo de analise, a amostra de processos selecionados para
analise, que variou de 20 a 79% dos processos, sendo utilizado como critério o
tempo disponivel para analise dos processos pela equipe in loco. Na terceira
coluna estda a quantidade de processos apresentados pelas Codams. Destes,
foram excluidos da andlise os processos repetidos, 0s processos de autorizacdo
ambiental - Aua, que né&o resultam na emisséo de licencas e ainda, aqueles que
nao dispunham de todas as informacfes necessarias para analise.

Sendo assim, restaram sendo analisados na Codam de Florianopolis
53 processos fisicos e 18 processos virtuais, na Codam de Chapec6 foram 189
fisicos e 184 virtuais e na Codam de Joinville, 80 processos fisicos e 31 virtuais.

Ressalta-se que foi solicitado & Fatma que encaminhasse a relacdo de
todos os processos de licenciamento ambiental no periodo solicitado, no entanto,
ao fazer as analises, verificou-se que a maior parte dos processos da relacao
contavam com a licenca emitida. Identificou-se que dentre os processos fisicos
analisados, em Chapeco6 todos contavam com licenga, em Floriandpolis havia
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somente apenas um sem licenca e em Joinville, verificou-se 05 processos sem

licengca e 09 processos com licenca ficticia®. Dentre os processos virtuais, todos

0s processos encaminhados contam com licengas emitidas.

No que se refere a analise do cumprimento dos prazos dos processos

fisicos analisados, verificou-se o constante na tabela 13.

Tabela 14 - Quantitativo de processos fisicos com licencas emitidas dentro e fora do prazo legal.

Anédlise dos processos fisicos Codam, % degm . % C‘?d?m %
Chapecé Florianopolis Joinville
Total de procezzenizi?i(()}lzl com licenca 189 100% 53 98% 66 83%
Total de processos tipo LAP e LAI 53 28% 23 44% 8 12%
_T_|po LAP e LAl com I|cenga_ 16 30% 11 48% 5 63%
emitida acima do prazo de 90 dias
Tipo LAP e LAI dentro do prazo 37 70% 12 52% 3 38%
Total de processos [1Pe LACe 136 | 72% 30 580% | 58 | 88%
T|p_o_ LAO e LAO/REN com I|cenga 67 29% 20 67% o5 43%
emitida acima do prazo de 60 dias
Tipo "A;:Z'C‘)Ad(g/ ggg'i;:”tro do 69 51% 9 30% | 33 |57%

Fonte: Analise dos processos fisicos in loco.

Na_Codam de Chapecd, verificou-se 189 processos fisicos com licenca,
dos quais, 53 (28%) sao do tipo LAP/LAI, e 136 (72%) sao do tipo LAO e
LAO/REN.

Dentre os 53 processos do tipo LAP/LAI, 16 (30%) tiveram a licenca

emitida acima do prazo de 90 dias e 37 (70%) a licenca foi emitida dentro do
prazo.

Destaque para 0s processos tipo LAI+LAP que tiveram sua analise em
0 dias: MIN 32348/CRO MIN/32351/CRO MIN/32358/CRO.
processos que estao fora do prazo (tipo LAI+LAP) observou-se quatro processos
em que o atraso foi superior a um ano (365 dias): SUI 64207/CRO URB
17167/CRO SUI/69681/CRO MIN/32547/CRO.

Nos casos dos

3 Processos com licenca ficticia — identificou-se na Codam de Joinville um procedimento
usualmente realizado para finalizar os processos nos quais 0 parecer técnico sugere o
indeferimento da licenca. Com o objetivo de encerrar a analise destes processos no Sistema, o
analista emite uma licenca com validade zero, que ndo se trata de uma licenca, mas com um
numero de licenca.
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Dentre os 136 processos do tipo LAO e LAO/REN, 67 (49%) tiveram a
licenca emitida acima do prazo de 60 dias e 69 (51%) tiveram a licenca emitida
dentro do prazo.

Na analise dos processos fisicos da Codam de Floriandpolis, dos 53
processos com licenga, 23 (44%) sé&o do tipo LAP/LAI e 30 (58%) sao do tipo LAO
e LAO/REN.

Dentre os 23 processos do tipo LAP/LAI, 11 (48%) tiveram a licenca

emitida acima do prazo de 90 dias e 12 (52%) a licenca foi emitida dentro do
prazo.

Dentre os 30 processos do tipo LAO e LAO/REN, 20 (67%) tiveram a
licenca emitida acima do prazo de 60 dias e 09 (30%) tiveram a licenca emitida
dentro do prazo.

Na Codam de Joinville, dos 80 processos fisicos analisados, 66 (83%)

apresentam licenca, dos quais 08 (12%) sé&o do tipo LAP/LAI e 58 (88%) sdo do
tipo LAO e LAO/REN.

Dentre 08 processos do tipo LAP/LAI, 05 (63%) tiveram a licenca
emitida acima do prazo de 90 dias e 03 (38%) tiveram a licenca emitida dentro do
prazo.

Dentre os 58 processos do tipo LAO e LAO/REN, 25 (43%) tiveram a
licenca emitida acima do prazo de 60 dias e 33 (57%) tiveram a licenca emitida
dentro do prazo.

A seguir apresenta-se a tabela, com os quantitativos dos processos

virtuais.

Tabela 15 - Quantitativo de processos virtuais com licengas emitidas dentro e fora do prazo legal.

Analise dos processos Codam o Codam o Codam %
virtuais Chapecé ° | Florian6polis ° | Joinville | 7°
Total de processos com licenca 184 100% 18 100% 31 100
emitida %
Total de procelj\slos tipo LAP e 71 39% 7 39% 10 3206
Tipo LAP e LAl com licenca
emitida acima do prazo de 90 15 21% 3 43% 4 40%
dias
Tipo LAP SrI;ZACI) dentro do 56 79% 4 5796 6 60%
Total de processos tipo LAO 113 61% 11 61% | 21 | 68%
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Analise dos processos Codam Codam Codam

% % %

virtuais Chapecé Florian6polis Joinville
Tipo LAO e LAO/REN com
licenca emitida acima do 69 61% 6 55% 7 33%

prazo de 60 dias

Tipo LAP e LAO/REN dentro

0, 0 0
do prazo de 60 dias 44 39% 5 45% 14 67%

Fonte: Analise dos processos virtuais por meio do Sinfat.

Na analise dos processos virtuais da Codam de Chapecd, foram

analisados 184 processos, dentre os quais, 71 (39%) sao do tipo LAP/LAI e 113
(61%) séo do tipo LAO e LAO/REN.

Dentre os 71 processos do tipo LAP/LAI, 15 (21%) tiveram a licenca
emitida acima do prazo de 90 dias e 56 (79%) dentro do prazo.

Convém destacar situagbes que chamam a atencdo, como os dois
processos que tiveram a emissdo da licenca no prazo de 0O dias, o
IND/58228/CRO e MIN/32930/CRO.

Dentre os 113 processos do tipo LAO e LAO/REN, 69 (61%) tiveram a
licenca emitida acima do prazo de 60 dias e 44 (39%) tiveram a licenca emitida
dentro do prazo.

Na Codam de Floriandpolis foram analisados 18 processos virtuais,
sendo 07 (39%) do tipo LAP/LAI e 11 (61%) LAO e LAO/REN. Dentre 07
processos do tipo LAP/LAI, 03 (43%) tiveram a licenca emitida acima do prazo de

90 dias e 04 (57%) dentro do prazo. Dentre os 11 processos do tipo LAO e
LAO/REN, 06 (55%) tiveram a licenca emitida acima do prazo de 60 dias e 05
(45%) tiveram a licenca emitida dentro do prazo.

Na Codam de Joinville foram analisados 31 processos, dentre os quais
10 (32%) séo do tipo LAP/LAI e 21 (68%) sdo do tipo LAO e LAO/REN. Dos 10

processos do tipo LAP/LAI, 04 (40%) tiveram a licenca emitida acima do prazo de

90 dias e 06 (60%) a licenca foi emitida dentro do prazo.

Dentre os 21 processos do tipo LAO e LAO/REN, 07 (33%) tiveram a
licenca emitida acima do prazo de 60 dias e 14 (67%) tiveram a licenca emitida
dentro do prazo.

Ao se realizar uma analise comparativa do cumprimento dos prazos
nos processos fisicos para emissdo das licencas no periodo da auditoria com

relacdo ao periodo do monitoramento, verifica-se que houve um aumento da

60
Processo: PMO-14/00242042 - Relatorio: DAE - 018/2015 - Reinstrucéo Plenaria.



emissao de licencas fora dos prazos legais, conforme Tabela e gréfico que

seguem.

Tabela 16 - Comparativo do percentual de processos com emissdo de licengas acima do prazo

legal na auditoria e neste monitoramento.

Auditoria

Monitoramento (fisicos)

Chapecé

%

Joinville

%

Chapecé

%

Joinville

%

Total de processos
tipo LAP e LAI

117

62%

13

11%

53

28%

8

12%

Tipo LAP e LAI
com licenga emitida
acima do prazo de
90 dias

11

9%

15%

16

30%

63%

Tipo LAP e LAI
dentro do prazo

106

91%

11

85%

37

70%

38%

Total de processos
tipo LAO e
LAO/REN

46

24%

5%

136

72%

58

88%

Tipo LAO e
LAO/REN com
licenca emitida

acima do prazo de
60 dias

10

22%

17%

67

49%

25

43%

Tipo LAP e LAO
/REN dentro do
prazo de 60 dias

36

78%

5

83%

69

51%

33

57%

Fonte: Andlise dos processos fisicos
monitoramento (2013/2014).

in loco no periodo da auditoria

(2011/2012) e no

O Gréfico a seguir demonstra de forma mais clara que houve um

acréscimo no descumprimento dos prazos para emissdo das licencas de

2011/2012, época da auditoria, para 2013/2014, periodo analisado neste

monitoramento.
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Gréfico 6 - Comparativo do cumprimento dos prazos na auditoria x monitoramento.

Emissao de licengas acima do prazo em Chapecd e

Joinville
70%
60%
50%
40%
30%
20%
- mill 1
»
Chapeco (auditoria) Chapeco Jonville (Auditoria)  Joinville (Monitoramento)
(monitoramento)
B LAP E LAl acima do prazo de 90 dias B LAO e LAO/REN acima do prazo de 60 dias

Fonte: Analise dos processos fisicos in loco no periodo da auditoria (2011/2012) e no
monitoramento (2013/2014).

De acordo com o Gréfico acima pode-se verificar que em Chapecé
houve um aumento no percentual de emissao de licengas acima do prazo, do tipo
LAP e LAI, de 9% para 30%, do tipo LAO e LAO/REN, de 22% para 49%.

O mesmo foi observado em Joinville, que se identifica um aumento de
15% para 63% de atraso para emissao de licencas nos processos do tipo LAP e
LAl e de 17% para 43% nos processos do tipo LAO e LAO/REN.

O atraso na emissdo das licencas ambientais € de conhecimento da
prépria Fatma, haja vista documento eletrénico, encaminhado por meio do Oficio
GABP n° 214/2015, intitulado “Plano estratégico do meio ambiente -
Reestruturacdo e Modernizacao do Sistema do Meio Ambiente de Santa Catarina,
no qual é possivel identificar a quantidade de andlises atrasadas por tipo e por

porte, segundo figura a seguir:
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Figura 6- Demonstrativo da quantidade de analises atrasadas de Licencas Ambientais

Problema/Desafio - Atraso na emissdo de Licencas Ambientais soveano

CAVARINA
Andlises ATRASADAS de Anilises ATRASADAS de
LICENCAS AMBIENTAIS LICENCAS AMBIENTAIS em
por Porte Percentual e por Porte
(em 06/04/2015) (em 06/04/2015)
G 1037 e
M 2303 .:
P 4237
0 2000 4000 6000

Fonte: SINFAT, 06/04/2015

Fonte: Plano Estratégico do Meio Ambiente, encaminhado pela Fatma por e-mail.

Concluséo

Recomendou-se a Fatma a criacdo e implantacao de uma ferramenta
gue permitisse o controle de prazo para a emissao da licenca ambiental no Sinfat
e considerando a criacdo de um modulo no Sistema que permitiu a visualizacao
dos processos que estdo com a emissdo da licenca em atraso, seria possivel
considerar como implementada a recomendacéao.

Entretanto, tal ferramenta, por si s6, ndo permite o controle por parte da
Fatma sobre o prazo de emisséo das licencas, de modo a reduzir o atraso e evitar
o descumprimento dos prazos legais, haja vista ficar comprovado o aumento no
percentual de processos com a emissdo de licenca em atraso, desde a época da
a auditoria até a realizacdo do presente monitoramento.

Dessa forma, com relacdo a criacdo e a implementacdo de uma
ferramenta no Sinfat, a recomendacdo pode ser considerada implementada,
porém nao foi implementado o controle de prazo para emissdo da licenca, sendo

considerada a recomendagédo em implementacgao.
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2.2.5.3. Deficiéncias na tramitacdo do processo fisico no Sinfat
Recomendacdo a Fatma (6.2.2.5.3) Desenvolver e implantar ferramenta de
controle que vede a movimentacao virtual do processo de licenciamento sem o
devido recebimento pelo servidor ou unidade de destino do processo fisico, em
atencdo ao 8 3° do art. 10 e aos arts. 13 e 60 do Decreto (estadual) n°
2.955/2010.

Medidas propostas: Prazo para implementacao:

A implantagdo da digitalizacdo elimina a 320 dias.
necessidade de controle do meio fisico
arbitrando apenas o0 controle sobre a
visualizacdo dos dados entre técnicos e
profissionais  durante as etapas de
licenciamento do empreendedorismo (fl. 1064 —
Processo RLA 11/00402877).

Primeiro Relatorio Parcial - Oficio DIAD N° 971/2014 (fl. 03-15): A Fatma
informou que quando da tramitacdo de um processo fisico, para que o
colaborador receba o mesmo no sistema, lhe é solicitada a informacdo se o
mesmo encontra-se com o processo fisico e somente apos esta confirmacgéo ha a
possibilidade de recebimento. Caso ele informe que ndo estda com 0 processo
fisico, 0 mesmo retorna automaticamente para o colaborador que o enviou (fl. 08-
9).

Anélise

Constatou-se na auditoria que a tramitacao fisica dos processos de
licenciamento ambiental estava diversa da tramitagcdo no Sinfat, ou seja, 0s
processos podiam ser movimentados no Sinfat sem o0 correspondente
encaminhamento para a unidade de destino. Tal situacdo acabava por gerar o
desconhecimento da localizacdo dos respectivos processos, acarretando
problemas ao empreendedor quando precisava ampliar ou renovar sua licenca,
ocasionando riscos de 0 processo desaparecer junto com o histérico do
empreendimento.

Foi solicitado a Fatma que informasse a respeito das alteragbes
realizadas no Sinfat, com descricdo das eventuais observacbes acerca do
cumprimento ou ndo da respectiva recomendacdo (Oficio n® 1.791/2015 de

04/03/2015, Apéndice A, item 16).
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A Fatma encaminhou manifestacao (fl. 69), por meio do Oficio GABP
N°115/2015 (fl. 67) informando que foi implantada a ferramenta recomendada.

O Questionario eletrénico aplicado aos analistas da Fatma, reforca a
percepcao de que a tramitacao ainda ndo é um procedimento unificado em toda a
Fatma. Enquanto que 46,9% dos respondentes discordam de que a localizac&o
fisica dos processos corresponde a sua localizacédo virtual, 32,10% informaram
que concordam, 14,8% nao souberam responder e 6,2% manifestaram-se
indiferentes ao questionamento (Questao 24).

Por meio de entrevistas, identificou-se que na Codam de Florianépolis
ainda persistem problemas quanto a tramitacdo, tais como tramitagao virtual
divergente da fisica e dificuldades em localizar processos que virtualmente estéo
na carga de algum servidor, que ja deixou de atuar na Fatma.

Na Codam de Chapec6 ndo foram citados problemas com relagcéo a
tramitagdo. Em geral, os servidores tém o costume de tramitar oS processos,
sendo que os problemas de tramitacdo sdo eventuais.

Em Joinville foi relatado que cada Codam faz de um jeito, que néo é
um procedimento unificado em toda a Fatma. Além disso, informaram que a partir
da adocdo do SGPE tem que haver a tramitacdo em dois sistemas, o que pode
ocasionar mais problemas.

Ao executar o monitoramento, verificou-se que o0s problemas de
tramitacdo dependem mais da interferéncia do fator humano do que somente da
implantagéo de uma ferramenta no Sistema.

Além disso, foram levantados outros problemas tais como a falta de um
campo para tramitacdo dos processos que devem ser apreciados pelas
Comissbes de Licenciamento, na pratica, o processo fisico é tramitado, mas
virtualmente permanece com o técnico responsavel pela analise, situacdo que
nao reflete a realidade. E ainda, a falta de um campo de despacho do motivo da
tramitacdo do processo, assim como sua devolucéo.

Nas visitas in loco, foram coletadas coOpias de documentos que
comprovam a persisténcia de problemas com relagcéo a tramitacdo dos processos:

e Comunicacao Interna n® 556/2014, de 12/09/2014, na qual verifica-se que
o Gerente solicita a todos os servidores que consultem suas pendéncias

no Sinfat e procedam aos ajustes necessarios (fl. 232);
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e Comunicacao Interna n° 0226/2015, de 24/03/2015, na qual o gerente
solicita apoio ao Suporte Sinfat para identificar todos 0s processos da
regional que estdo na carga de um servidor que nao atua mais na Fatma
(fl. 234);

e Oficio n°® 0245/2015, de 02/03/2015, no qual a Codam de Chapeco
informa o desaparecimento de um processo, tanto dos arquivos fisicos
guanto dos arquivos digitais (fl.235).

Outra evidéncia de problemas com a tramitacdo é a nao localizacao de
processos pelas Codams visitadas, conforme se pode observar na tabela a

seqguir.

Tabela 17 - Demonstrativo da quantidade de processos apresentados em relacdo aos solicitados.

Codam Qtde no periodo Amostra Apresentados %
Florianopolis 365 128 63 49%

Chapeco 1473 294 202 69%

Joinville 149 118 80 68%

Fonte: Respostas das requisi¢cdes as Codams.

Considerando o alto percentual de processos ndo apresentados para
andlise in loco, solicitou-se as Codams que apresentassem justificativas sobre
localizacdo destes processos. Em sintese, as Codams informaram que o0s
processos estavam em posse dos técnicos para analise, tramitados para a Sede
da Fatma, no proprio arquivo ou ndo foram localizados.

A dificuldade de localizacdo dos processos, salvo excecdes, se deve
principalmente as divergéncias na tramitacdo virtual e fisica dos processos,

procedimento ainda ndo usualmente adotado pelos técnicos da Fatma.

Concluséo

Os problemas com relacdo a tramitacdo dos processos ainda
persistem, mais pela falta de adocdo de procedimento unificado dos servidores da
Fatma, do que pela auséncia de uma ferramenta no Sistema, que existe e,
portanto, deve ser utilizada.

Considerando que o objetivo da Fatma é a adocao definitiva dos
processos virtuais, acredita-se que a recomendacdo do desenvolvimento de uma
ferramenta de controle que vede a movimentacao virtual sem o recebimento fisico

do processo pelo servidor ou unidade perdera sua finalidade, entretanto, o que

66
Processo: PMO-14/00242042 - Relatorio: DAE - 018/2015 - Reinstrucéo Plenaria.



deve ser considerado pela instituicdo é a necessidade de criar a cultura de
tramitacdo correta dos processos pelos seus servidores e cumprir 0 que
estabelece o Decreto (estadual) n° 2.955/2010, 8§ 3° do artigo 10, quanto a
“vedacdo da abertura e da tramitacdo de processos sem que sejam feitos os
registros e atualizagdes correspondentes no Sinfat”. O artigo 60 do citado Decreto
determina ainda que “toda e qualquer tramitagdo do processo de licenciamento
devera ser registrada no Sinfat” (...). Neste sentido, considera-se que a
recomendacao estd em implementacao.

Ressalta-se que o prazo solicitado pela Fatma no Plano de Acéo foi de
320 dias, a partir de 02/10/2013, que venceu em 18/08/2014, para a
implementacdo da recomendacdo, que trata de desenvolver e implantar
ferramenta de controle que vede a movimentacdo virtual do processo de
licenciamento sem o devido recebimento pelo servidor ou unidade de destino do

processo fisico.

2.2.5.4. Fragilidades no Sinfat
Recomendacdo a Fatma (6.2.2.5.4) Permitir que as Codams, no minimo,
realizem ajustes cadastrais e vinculagdo dos processos de licenciamento

ambiental de sua competéncia no Sinfat.

Medidas propostas: Prazo para implementacéao:
Esta acdo sera atendida mediante implantacéo 360 dias.

do Sinfat 3 (fl. 1064 - Processo RLA

11/00402877).

Primeiro Relatério Parcial - Oficio DIAD N° 971/2014 (fl. 03-15): A Fatma
informou que a a¢do ainda esta no prazo de implementacao (fl. 09).

Analise
Constatou-se na auditoria, no tocante aos processos de licenciamento
ambiental, que as Codams ndo tém autonomia para realizar as alteracfes
necessarias no Sinfat, quando da ocorréncia de erros de digitacdo ou solicitacao

de correcdo de informacfes nos dados cadastrais dos empreendimentos, e de
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vinculacdo de processos.

Foi solicitado a Fatma que informasse a respeito das alteracbes
realizadas no Sinfat, (Oficio n°® 1.791/2015 de 04/03/2015, Apéndice A, item 16). A
Unidade respondeu que foi implantada a ferramenta recomendada (Oficio GABP
N°115/2015, fl. 67).

Ao serem questionados sobre os ajustes que podem ser feitos por meio
do Sinfat, os servidores informaram que poucos ajustes podem ser efetuados
pelas Codams, e que muitas correcdes ainda tém que ser solicitadas diretamente
na Sede da Fatma, por meio de comunicagdes internas.

Foram identificadas duas situacdes de solicitacdo de alteracdo da
razdo social de empreendedores, no caso de licencas ja emitidas, cuja resposta
da Codam ao requerimento foi de que ndo é possivel fazer a alteracdo
diretamente na licenca emitida, dado que o sistema de emissdo de licencas é
informatizado, cuja liberacéo para alteractes é feita somente pela sede da Fatma,
em Floriandpolis, sendo esse procedimento relativamente dispendioso (fl. 259-
65). Nestes casos, o0 empreendedor recebe um oficio com a informacédo de que na
proxima renovacgao as retificagdes serdo inseridas.

Nos casos em questdo, ndo se trata de uma modificacdo da licenca, ou
seja, ndo houve nova configuracéo ao que previa a licenga ambiental anterior, ndo
se trata de fatos supervenientes que podem, de alguma forma, alterar as
condicionantes fixadas anteriormente, podendo causar dano ambiental, trata-se
apenas de alteracdo de um dado cadastral, que sé pode ser feito por meio da
Sede da Fatma e nao pelas Codams.

Concluséao
Com base nas informagdes coletadas neste monitoramento verificou-se
que as Codams permanecem sem autonomia para realizar alteracdes necessarias

no Sinfat. Desta forma, néo foi implementada a recomendacao.
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2.2.5.5. Fragilidades no Sinfat

Recomendacédo a Fatma (6.2.2.5.5) Proceder aos ajustes para que o Sinfat ndo

permita que empreendimentos ja licenciados tenham mais de um numero de

processo.
Medidas propostas: Prazo para implementacao:
Para realmente impedir que processos tenham 320 dias.

mais de um nudmero na Fatma somente
mudando a forma de gerar numeros de
processo na Fatma, alterando esta maneira
para que o0 processo seja apenas Cadigo-
Empreendimento/Codam onde todas as
atividades ou CNAES do empreendimento
licenciados ainda que analisados por equipes
diferentes sejam anexados a pasta do
empreendimento. Também seria necessario
passar a obrigar a informar CPF ou CNPJ no
cadastro de um empreendimento, bem como
validar enderecos e coordenadas (fl. 1064-5 —
Processo RLA 11/00402877).

Primeiro Relatorio Parcial - Oficio DIAD N° 971/2014 (fl. 03-15): A Fatma
informou que todos os processos que dao entrada (novos) ou 0S que ja possuem
cadastro, desde sua formalizagdo até a emissédo da licenca, possuem o mesmo
ndamero de processo. Nos casos em que O processo, em algum momento de
alteracdo de versao de sistema (ha mais de 2 anos) criou novo numero, os dois
processos foram vinculados e estdo em andamento respeitando a numeracao
inicial (fl. 09-10).

Anélise

Constatou-se na auditoria que o Sinfat permite que empreendimentos
ja licenciados venham a ter mais de um nimero de processo. Dentre 0s casos em
que essa duplicidade ocorre e que foram relatados pelas Codams, destaca-se
agueles em que o empreendimento ja esta licenciado, mas ainda nédo se encontra
inserido no Sinfat por ser legado.

Ao ser questionada sobre o cumprimento da respectiva recomendacao
(Oficio n® 1.791/2015, de 04/03/2015, item 16), a Fatma Informou que ‘o
empreendimento ndo pode ter mais de um nimero de processo para a mesma

atividade, salvo casos especificos de mudanca de atividade ou falhas no sistema
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em algum momento (Oficio GABP N°115/2015, fl. 67). Relatou que esta situagcéo
era mais frequente entre 2010 e 2012, e que, posteriormente, houve uma reducao
nos casos de duplicidade de processos.

Todavia, reconheceu que existem casos nos quais ainda podem
ocorrer a duplicidade de nimero de processos, como por exemplo, no caso dos
processos de transporte (TPP), nos quais existem muitas solicitacdes de
ampliacbes. Neste tipo de processo, quando os empreendedores precisam
solicitar uma ampliacdo de uma atividade ja licenciada, consideram mais facil e
pratico iniciar um novo processo a lancar a solicitagdo em um processo ja
existente. Segundo os servidores, 0 sistema nao inibe este tipo de situacéo, o que
interfere no seu trabalho pois ficam sem acesso ao histérico do processo.

Foram citados também casos em que ocorrem erros no proprio
sistema, como por exemplo, o caso demonstrado a seguir, no qual foram gerados
dois niumeros de processo para um mesmo empreendedor, o PAB/10589/CRP -
autorizacdo ambiental (AUA) e o PAB/11944/CRP, que se trata da renovacao

desta autorizacao.

Figura 7 - Duplicidade de processos.

Dados do Processo N° PABM0589/CRP Dados do Processo N* PABM1944/CRP

Nimero do Processo: gz ik el
Tipo de Processo:[8=gilis)

Mimero do Processo:| 2 REZE e
Tipo de Processo:[€=yili=0)
Empreendedor | Empreendimento | Coordenadas | ———— ;

(o220 12N 07.864.404/0001-72

[eaiale AR 07.864.404/0001-72

LR PEDREIRA ENGENHOS LTDA
LGRS PEDREIRA ENGENHOS LTDA
[&555 89.665-000

[N TLEO0 R ROD. SC 303 - KM 11
[E1 LRGN ROD, SC 303 - KM 11

INTERIOR
I="FLIE Santa Catarina

[T CAPINZAL (=55LEY Santa Catarina

LU CAPINZAL

Fonte: Sinfat.

Outro exemplo é o0 caso a seguir, também de um mesmo
empreendedor com dois numeros de processos, AGD/15523/CRO e AGD

190740/CRO.
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Figura 8 - Duplicidade de processos.
Dados do Processo N°® AGDM5523/CRO

Mimero do Processo:f:te W AkLyE e:l] Nimeno do Processo: S B 1 e:1]
Tipo de Processof il ic] AT L icenciamento
Empresncedor | Empreendimenlo | Coodenadss . Empreendedor  Empresndimenio | Coo

[eaalel By 526.497,685-91

Dados do Processo N* AGDIM9040/CRO

(= Sle Bl 576.457.689-91

Nome/Razao Social J=H1 1N ILE#G] Mome/Razdo Sociabf=4L Nyl (e,

[==ies 89.893-000

(IERTEREES [ INHA TAIPA WEL-LETGE LINHA TAIPA

NGmeno-g]
R INTERTOR INTERIOR

) =S=TLEE Santa Catarina
==ENLY Santa Cataring )
7 TARTETE MOMNDAL
Municipio: |5 &L M)

Fonte: Sinfat.

Além disso, verificou-se que existem casos nos quais ndo ocorre
somente uma duplicidade de numero de processos, mas a fragmentacdo do
licenciamento ambiental.

De acordo com documento coletado in loco (fl. 268-9), a Comunicacéo
Interna n® 171/2014, de 22 de abril de 2014, foi constatado na Codam de Joinville
que os processos de solicitacdo de licenciamento para captacdo de agua
subterréanea (cédigo 00.40.00) estavam sendo protocolados individualmente e ndo
vinculados a atividade principal.

De acordo com o documento este tipo de procedimento pode
“representar uma metodologia ineficiente, imprecisa, desfiguradora da realidade, e
até imoral”’, sendo solicitado a Diretoria de Licenciamento Ambiental um
posicionamento formal a fim de uniformizar os procedimentos administrativos da
Fatma.

Apesar de a fragmentacdo do procedimento de licenciamento
ambiental ndo se tratar do escopo da auditoria realizada, existem
empreendimentos cadastrados no Sinfat que apresentam varios nameros de
processos. Tal situacdo deve ser analisada com cautela pela Fatma, com o
objetivo de identificar os casos que ndo se referem somente a duplicidade de
processos, ocasionados por erros no sistema, mas que podem estar relacionados
a fragmentacdo do licenciamento, possibilitando a existéncia de varias licencas
para a mesma area de atuacao.
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Concluséo
Com base nas andlises e evidéncias coletadas, ainda persistem
situagcbes nas quais ha duplicidade de processos para um mesmo
empreendimento, que podem acontecer por erros do sistema ou até por iniciativa
do préprio empreendedor. Neste sentido, ndo foram implementados ajustes para
gue o Sinfat ndo permita que empreendimentos ja licenciados tenham mais de um

numero de processo. Desta forma, ndo foi implementada a recomendac&o.

2.2.5.6. Emissao de licengas ambientais sem parecer técnico conclusivo.

Recomendacédo a Fatma (6.2.2.5.6) Implantar o “médulo parecer” no Sinfat.

Medidas propostas: Prazo para implementacao:

Moédulo Parecer foi implementado desde o 320 dias.
lancamento do Sinfat 2 em 2011 e sera
aprimorado no Sinfat 3 (fl. 1065 — Processo RLA
11/00402877).

Primeiro Relatério Parcial - Oficio DIAD N° 971/2014 (fl. 03-15): A Fatma
informou que ja se encontra implementado conforme ja respondido no relatério
anterior, sendo que o0 mesmo continua em andamento e constante evolucao (fl.
09-10).

Andlise

Constatou-se na auditoria, que o Sinfat ndo disp6e de uma ferramenta
capaz de vedar a emissédo de licenca ambiental sem o respectivo parecer técnico
conclusivo.

Ao ser questionada sobre o cumprimento da respectiva recomendacao
(Oficio n° 1.791/2015, de 04/03/2015, item 16), a Fatma Informou que “que o
modulo parecer foi implementado (Oficio GABP N°115/2015, fl. 67).

Por meio de entrevistas e de observagcédo direta verificou-se que o
modulo parecer foi implementado.

Inclusive o proprio Manual do Sinfat 2 (fl. 70) afirma que “nos poucos
casos de numeracdo de processo duplicada, o processo deve ser inserido

alterando o primeiro caractere numérico pela letra “E”.
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O modulo parecer foi implementado no Sinfat, desta forma, a

Concluséo
recomendacao esta em implementacao.
2.2.5.7. Emissao de licengas ambientais sem parecer técnico conclusivo
Recomendacédo a Fatma (6.2.2.5.7) Implantar ferramenta que vincule e somente
permita a emissdo da licenca ambiental apés a elaboracdo do parecer técnico

conclusivo no Sinfat, devendo ambos ser juntados ao processo administrativo de

licenciamento ambiental.

Medidas propostas: Prazo para implementacao:

Este médulo ja existe e serd aprimorado no 320 dias.
Sinfat 3 (fl. 1065 — Processo RLA 11/00402877).

Primeiro Relatério Parcial - Oficio DIAD N° 971/2014 (fl. 03-15): A Fatma
informou que o moédulo esta em funcionamento, além da necessidade de ter
parecer técnico, também estd sendo solicitada a validacdo pela comissdo de
licenciamento nos casos previstos em lei. Ja esta implantada a necessidade de
todos os membros da equipe técnica validar o parecer para salvamento definitivo
do mesmo (fl. 10-11).

Anélise

Foi identificada na auditoria a auséncia de parecer técnico conclusivo
em 9 (nove) processos de licenciamento ambiental, em descumprimento ao
Decreto (estadual) n® 2.955/2010, art. 26, 8§ 2° e 3°.

Ao ser questionada sobre o cumprimento da respectiva recomendacéao
(Oficio n° 1.791/2015, de 04/03/2015, item 16), a Fatma Informou “que o médulo
parecer foi implementado (Oficio GABP N°115/2015, fl. 67).

Por meio de entrevistas e por observacédo direta verificou-se que o
modulo parecer foi implementado.

Entretanto, a recomendacdo para que o modulo parecer vincule e
somente permita a emissdo da licenca ambiental ap0s a elaboracédo do parecer

técnico conclusivo no Sinfat, o que néo ficou comprovado neste monitoramento.
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Apesar de 80% dos servidores responderem ao questionario eletrénico
(questado 29) que as licencas ambientais s6 sdo emitidas com o parecer técnico
conclusivo e apenas 8,4% discordarem desta informacao (fl. 334v), ndo é o que
acontece de fato.

Foram identificados varios casos nos quais o0 parecer técnico tem data
posterior a emissao da licenca ambiental, os quais estdo elencados no quadro a
seqguir.

Quadro 10 - Demonstrativo de processos com parecer técnico conclusivo com data posterior as
licencas emitidas.

N° do
Processo Parecer Data N° da Licencga Data FI.
Técnico
URB/18475/CFR 687/2015 04/02/2015 LAl 376/2015 03/02/2015 275-79
LAP/LAI
AGD/24218/CRO 2771/2015 24/04/2015 13/04/2015 280-82
2075/2015
PAB/00212/CFR 11902/2014 11/11/2014 LAI 7818/2014 31/10/2014 283-85
PAB/O0008/CRF 11890/2014 11/11/2014 LAO 7784/2014 30/10/2014 271-73
AGD/18487/CRO 3168/2014 13/10/2014 LAO 1792/2014 04/04/2014 286-87
IND/54923/CRN 9307/2014 25/09/2014 LAO 6375/2014 15/09/2014 288-93
SUI/69509/CRO 2165/2015 13/05/2015 LAO 2311/2015 24/04/2015 294-95

Fonte: Listagem de processos encaminhados para andlise.

Além destes casos, verificou-se que o sistema ainda permite uma outra
forma de licenca sem a validacdo do parecer técnico, qual seja, o analista entra
na aba de “compensagao ambiental’, salva, libera uma licenga e somente depois
preenche o documento “Parecer Técnico”.

Segundo informacgBes prestadas, este recurso é utilizado para a
emissao de uma licenca quando ha algum tipo de erro no sistema e nao é
possivel validar o parecer. Foi citado o caso de quando o empreendedor entra
com o pedido de formalizagdo via Sinfatweb (on line) e o analista solicita
documentacdo complementar via oficio. Se, por erro do sistema, o empreendedor
nao consegue inserir a documentagao no Sinfat, ele tem que se dirigir a Fatma
para entregar a documentacao pessoalmente e inserir no SGPE. Neste caso, para
o Sinfat, € como se o empreendedor ndo tivesse entregue a documentacao, logo

nao seria possivel elaborar o parecer técnico e valida-lo, assim, para emitir a
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licenga, o analista entra na “aba de compensagdo ambiental”’, salva a licenca e
posteriormente € liberado o modo “parecer técnico’.

Outra situacado que evidencia a falta de vinculagéo entre o parecer e a
emissao da licenca é a existéncia de um Processo, o DIV 19633/CRN (fl. 300-7),
que se trata de uma concessao de Licenca Ambiental Prévia para um terminal
retroportuario a empresa Sudamericana Agéncia Maritima do Brasil Ltda.

Neste processo identificou-se dois pareceres técnicos com a mesma
numeracdo, n° 1734/2014, em duas versdes e datas diferentes. O primeiro,

elaborado em 30/06/2004, conclui pelo indeferimento da licenga, em virtude de a

certidao de uso do solo n&do ser conclusiva e pela proibicéo do corte de vegetacao
de restinga. O segundo, de 24/03/2015, conclui pela auséncia de 6bices quanto a
viabilidade locacional do empreendimento e sugere o deferimento da solicitacédo
da licenca ambiental prévia com as restricdes quanto ao corte e supressdo de
vegetacao nativa e as indicadas nas condi¢des especificadas de validade.

N&o obstante a existéncia de dois pareceres com 0 mesmo numero,
analises diferentes e datas diferentes, a licenca ambiental prévia — LAP n° 4143
foi emitida, com data de 30/06/2014 (fl. 307), ou seja, com base no parecer que
concluiu pelo seu indeferimento.

A licenca ambiental € um ato administrativo vinculado ao parecer
técnico conclusivo que, por sua vez, consiste na manifestacdo de um o6rgéo
especializado em uma matéria especifica. No caso do licenciamento ambiental, “o
parecer técnico conclusivo € embasador da concessdo ou indeferimento das
licencas e autorizagdes, emitido pelo técnico ou equipe técnica responsavel”, de

acordo com o artigo 26 do Decreto (estadual) n® 2.955/2010.

Concluséo
Com base nas andlises supramencionadas, conclui-se que apesar de 0
sistema estar atualizado com o médulo parecer, ainda persiste a situacdo da
emissdo de licenca ambiental sem o parecer técnico conclusivo, portanto, a
recomendacdo de atualizacdo do sistema com uma ferramenta que vincule a

licenca ambiental ao parecer técnico conclusivo n&o foi implementada.
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2.25.8. Deficiencias no acompanhamento do cumprimento das
condicionantes ambientais

Recomendacédo a Fatma (6.2.2.5.8) Desenvolver e implantar o “médulo controle
de prazo” no Sinfat para que informe a data de vencimento das licengas
ambientais concedidas, e utilize a informagédo para notificar o empreendedor e

comunicar os orgaos fiscalizadores.

Medidas propostas: Prazo para implementacao:

Caberia desenvolvimento de rotinas de mailing 320 dias.
no Sinfatweb para contato com o
empreendedor, pois ja existe um WebService
gue passa as licencas vencidas ao GAIA (fl.
1065 — Processo RLA 11/00402877).

Primeiro Relatorio Parcial - Oficio DIAD N° 971/2014 (fl. 03-15): A Fatma
informou que o controle de prazos esta sendo implementado em etapas e engloba
também os prazos que ela devera cumprir na analise dos processos (esta parte ja
esta em funcionamento). A Fundacéo ressalta que a efetiva aplicacdo do controle
de prazos de licencas somente tera eficacia apos a conclusédo do Ciclo de 4 anos

apos a implementacéo das licencas emitidas exclusivamente no Sinfat (fl. 11).

Andlise

Constatou-se na auditoria que o Sinfat ndo dispde de uma ferramenta
qgue controle o prazo de vencimento das licencas ambientais, sendo que o
respectivo controle, quando realizado pelas Codams, se da por meio de planilhas
do arquivo elaboradas a parte. Esta situacdo contraria o disposto no art. 48 do
Decreto (estadual) n°® 2.955/2010.

Ao ser questionada sobre o cumprimento da respectiva recomendacao
(Oficio n° 1.791/2015, de 04/03/2015, item 16), a Fatma Informou que o mddulo
controle de prazo para informar a data de vencimento das licencas ambientais
concedidas foi implementado parcialmente. Acrescentou que o Sistema GAIA,
utilizado pelos fiscais, recebe uma lista com todas as licencas vencidas (Oficio
GABP N°115/2015, fl. 67 - 69).

Por meio das entrevistas, identificou-se que, apesar de haver uma

interacdo com o Sistema GAIA, ndo h& o controle de prazo. O comum é o pedido
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de renovacéo ficar em atraso, quando o empreendedor ndo entra com o pedido
de renovacado em até 120 dias antes do vencimento da licenca.

Tal informacéo é corrobora com as respostas coletadas por meio do
questionario eletrénico (questdo 30), no qual, 61,5% dos respondentes
discordaram da afirmagcdo de que o sistema conta com um modulo responsavel
por informar a data de vencimento das licengas ambientais concedidas e, apenas
13,2% concordaram com a informacéao. O restante (21,7%) ndo soube informar ou

(3,6%) se pronunciou indiferente (fl. 335).

Concluséo
Isto posto, apesar de o sistema ter sido atualizado com um maddulo
controle de prazo, este se refere somente aos prazos de analise dos pedidos de
licenciamento ambiental. Nao foi constatada a existéncia de uma ferramenta no
Sinfat que possibilite informar a data de vencimento das licengcas ambientais
concedidas, e utilize tal informacao para notificar o empreendedor e comunicar 0s
orgaos fiscalizadores. Sendo assim, considera-se que a recomendacédo nao foi

implementada.

2.2.6. Ndo cumprimento dos prazos maximos para emissdo da licenca
ambiental

Recomendacdo a Fatma (6.2.2.6) Obedecer a ordem cronologica para analise
dos processos de licenciamento ambiental, levando em conta o tipo de licenca
ambiental e a data da formalizacdo do requerimento de licenca, bem como

observar os prazos estabelecidos no art. 8° do Decreto (estadual) n® 2.955/2010.

Medidas propostas: Prazo para implementacao:
Os processos de licenca sado diferenciados 420 dias.

sendo assim é impossivel obedecer a ordem

cronoldgica. Este procedimento sera

aprimorado no Sinfat 3 que fara a cronologia do
licenciamento por modalidade de licenga. Ex:
Licenciamento de um posto de gasolina VS de
uma Hidrelétrica com EIA/RIMA (fl. 1066 -
Processo RLA 11/00402877).

Primeiro Relatério Parcial - Oficio DIAD N° 971/2014 (fl. 03-15): A Fatma

informou que a agéo ainda estd em andamento (fl. 12).
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Andélise

Identificou-se na auditoria que os técnicos das Codams ndo seguem o
critério cronolégico de protocolo quando da analise dos processos de
licenciamento ambiental.

Neste monitoramento, por meio de aplicacdo de questionéario
eletrbnico, procurou-se apurar as percepcdes dos analistas de gestdo ambiental
quanto a observacdo da ordem cronolégica de acordo com o tipo e a data da
formalizacdo dos processos de licenciamento ambiental (questdo 20). Em
resposta, 54,30% dos servidores discordaram que seguem a ordem cronoldgica
guando da analise dos processos, enquanto 31,30% concordaram que a seguem,
14,40% se manifestaram indiferentes ou ndo souberam responder (fl. 333).

O mesmo instrumento questionou sobre a existéncia de influéncia
externa na ordem de analise dos processos de licenciamento (questdo 19). Em
resposta, 66,20% dos servidores concordaram que a ordem de analise dos
processos de licenciamento sofre influéncias externas; 23% discordaram,
enquanto 10,80% foram indiferentes ou ndo souberam responder (fl. 332v).

Nas entrevistas realizadas com os servidores das Codams visitadas foi
possivel identificar que a situacdo encontrada na auditoria ainda persiste.

Na Codam de Floriandpolis o Gerente informou que distribui 0s
processos de licenciamento na ordem cronoldgica aos seus técnicos, e que cabe
a estes seqgui-la. Os analistas informaram que ndo conseguem seguir a ordem
cronolégica por diversos motivos, dentre o0s quais a interferéncia do
empreendedor, ou a cobranca do Gerente ou Presidente sobre algum
empreendimento. Além disso, informaram também que realizam as vistorias e
selecionam os empreendimentos que ficam préximos a regido visitada, otimizando
0s recursos utilizados no trabalho.

Na Codam de Chapecé foi informado que os servidores realizam as
vistorias dos empreendimentos por regido para melhor aproveitamento do
trabalho. Os analistas informaram que os critérios seguidos dependem da
logistica de vistoria da Codam, pois eles tém um roteiro a ser seguido e levam os
processos de licenciamento relativos as localidades em que irdo visitar. Na

opinido dos mesmos, esta pratica diminui 0o tempo de analise, embora tal
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procedimento possibilite que processos recentes sejam vistoriados antes
daqueles que j& estdo a espera de analise.

Na Codam de Joinville o Gerente informou que a prioridade de analise
SA0 0S processos mais antigos, exceto no caso de processos de licenciamento de
empreendimentos de utilidade publica. Os servidores informaram que a questao
de logistica e a analise de empreendimentos de utilidade publica ndo chegam a
interferir na ordem cronoldgica, pois quando recebem 0S processos procuram
segui-la. Contudo, segundo os técnicos, o problema reside no tempo em que 0s
processos ficam parados na geréncia aguardando despacho.

De acordo com os entrevistados, sdo utilizados dois critérios para
selecdo dos processos que serdo analisados. O primeiro é a logistica, ou seja,
existe um roteiro para a realizacdo de vistorias de forma a otimizar os recursos
disponibilizados, desde veiculo, diérias, tempo, entre outros. O segundo critério é
o de utilidade publica.

Neste sentido, buscou-se identificar se estes critérios sdo realmente
seguidos pelos analistas e justificariam a ndo obediéncia a ordem cronoldgica.
Para isso selecionou-se, em cada Codam visitada, um tipo de processo em que
houve uma grande disparidade nos prazos para emissédo de licenca, mas que a
atividade fosse a mesma, em seguida analisando-se também a localizacdo dos
empreendimentos.

Na Codam de Chapecdé foram selecionados 05 (cinco) processos “SUI”,

que se referem a atividade 01.54.00 — Granjas de Suino — Terminag&o. A primeira
constatacdo que se pode fazer € de que neste caso o afastamento do critério
cronoldégico ndo pode ser justificado com o argumento de utilidade publica, haja
vista a natureza da atividade licenciada. Observa-se também que para um mesmo
tipo de atividade sdo emitidas licencas em um prazo de apenas 07 (sete) dias
enquanto outras sado emitidas em um prazo superior a 90 dias, conforme se

observa no quadro a seguir.

Quadro 11 - Demonstrativo dos prazos de andlises em processos de licenciamento de uma
mesma atividade.

Municipio Processo Tipo Formalizacdo | Vistoria Pgreger Emisséao Pr_azcz
Técnico Emissao

Caibi SUI/65327/CRO RL:n(gv 31/03/2014 | 09/04/2014 | 10/04/2014 | 10/04/2014 10
79
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Municipio Processo Tipo Formalizacdo | Vistoria 52;?1?:5 Emissao Eriﬁé%o
Quilombo | SUI/62257/CRO LAl 16/05/2014 14/10/2014 | 16/10/2014 | 16/10/2014 153
E:\(la?:ﬁ?m SUI/64060/CRO | LAO ren 07/03/2014 10/06/2014 | 11/06/2014 | 03/07/2014 118
Caibi SUI/69015/CRO LAO 19/09/2014 23/09/2014 | 26/09/2014 | 26/09/2014 7
Quilombo | SUI/69554/CRO | LAP+LAI | 03/10/2014 | 09/04/2015 | 24/04/2015 | 24/04/2015 203
cov® | SUIBEBO4/ICRO | FAD | 2071012014 | 27/01/2015 | 16/04/2015 | 16/04/2015 | 169
Caibi SUI/63888/CRO LAO 31/10/2014 19/03/2015 | 24/03/2015 | 24/03/2015 144
S&o Carlos | SUI/64207/CRO | LAP+LAI | 01/12/2014 | 04/02/2015 | 12/02/2015 | 12/02/2015 73

Fonte: Processos analisados in loco e no Sinfat.

Com relagdo a localizacdo dos empreendimentos, ao fazer uma

pesquisa no google.maps.com.br percebe-se que sao realmente em pontos
diferentes, todavia, as distancias dos municipios da sede da Codam de Chapeco
sao equivalentes, ou seja, o Municipio de Caibi fica a 79 Km, Nova Erechim, 46,8
km, Quilombo, 58,4 Km e Sao Carlos, 47,8 Km.

Figura 9 - Municipios analisados (abrangidos pela Codam Chapeco).
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Além disso, ao se analisar as datas em que foram realizadas as
vistorias em comparacdo com as distancias dos municipios da sede da Codam,
fica clara a falta de uma programacéo para a realizacao das vistorias.

A primeira conclusdo € a de que no municipio de Caibi foram
realizadas trés vistorias de abril de 2014 a marco de 2015, sendo que este
municipio fica 79 km de distancia, enquanto que no municipio de Quilombo, que
fica a apenas 58,4 Km foi visitado em duas oportunidades no mesmo periodo.
Ressalta-se que dois processos de Caibi tiveram a licenca emitida em até 10 dias
(SUI/65327/CRO e SUI/69015/CRO) e os processos de Quilombo tiveram as
licengcas emitidas num prazo superior a 100 dias, acima do prazo legal
estabelecido. Os municipios de Nova Erechim e Sao Carlos também tiveram
suas licencas emitidas acima do prazo, mesmo estando mais préximos do que o
municipio de Caibi.

Além disso, constata-se que no momento da realizacdo da primeira
visita ao municipio de Quilombo, em 14/10/2014, os dois processos elencados
poderiam ter sido vistoriados, pois os dois ja haviam sido formalizados. Mesmo
assim, foram feitas duas vistorias.

Outras evidéncias encontradas dizem respeito a 09 (nove) processos
“‘AGD”, referentes a atividade “01.70.00 — Criagdo de animais confinados de

pequeno porte (avicultura) .

Quadro 12 - Demonstrativo dos prazos de analises em processos de licenciamento de uma mesma atividade.

Municipio Processo Tipo Formalizacdo | Vistoria Pgret_:er Emissao Pr_azq
Técnico Emisséao
. Vistoriado
Aguas d? AGD/00543/CR LAO 07/03/2014 via 13/03/201 | 13/03/201 6
Chapeco (0] 4 4
Google
Planalto AGD/24194/CR LAP+LAI 23/09/2014 04/09/201 | 29/09/201 | 29/09/201 6
Alegre (e} 4 4 4
. AGD/14278/CR LAO 19/08/201 | 20/08/201 | 22/08/201
Palmitos o REN 14/08/2014 4 4 4 8
Caxambu do | AGD/10452/CR LAO 12/11/2013 12/11/201 | 22/11/201 | 22/11/201 10
Sul (0] 3 3 3
Xaxim AGD/12382/CR LAO 11/03/2014 09/09/201 | 12/09/201 | 19/09/201 192
0 4 4 4
Nova AGD/18629/CR LAP+LAI 12/08/2014 19/02/201 | 20/02/201 | 20/02/201 192
Itaberaba (0] 5 5 5
Xaxim AGD/24(13218/CR LAP+LAI 01/10/2014 01/02/201 24/02/201 13/02/201 193
Xaxim AGD/22988/CR LAO 26/02/2014 04/09/201 | 08/09/201 | 19/09/201 205
0 4 4 4
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Parecer .. Prazo
Emissao

Municipio Processo Tipo Formalizacdo | Vistoria P T
Técnico Emissao

AGD/16053/CR LAO 23/07/2014 25/03/201 | 26/03/201 | 27/03/201

(@] Renov 5 5 5 241

Palmitos

Fonte: Processos analisados in loco e no Sinfat.

De acordo com o quadro acima, verifica-se uma significante diferenca
nos prazos de emissdo das licencas ambientais e a auséncia de critérios
concernentes a distancia dos municipios da Codam, bem como de utilidade
publica, haja vista a atividade a que se referem, conforme a tabela e mapa que

seguem.

Tabela 18 - Distancia entre os municipios e a Codam Chapecé.

Municipio Distancia
Xaxim 27,4 km
Planalto Alegre 30,8 km
Caxambu do Sul 32,9 km
Nova Itaberaba 36,1 km
Aguas de Chapecé 45,1 km
Quilombo 58,4 km
Palmitos 65,3 km

Fonte: Google maps.

Figura 10 - Municipios analisados (abrangidos pela Codam Chapeco).
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Dentre os municipios apresentados, Xaxim é o mais proximo da
Codam, distando apenas 27km da mesma, e observa-se que 0S processos
referentes a este Municipio possuem um prazo de emisséo da licenca ambiental
superior a 190 dias.

Outra situacdo observada refere-se aos processos do municipio de
Palmitos, n° "AGD/14278/CRO", com data de formalizagc&o posterior ao processo
"AGD/16053/CRQ", teve vistoria na data de 19/08/2014 e licenca emitida em
apenas 08 (oito) dias, enquanto o segundo, com vistoria em 25/03/2015, levou
247 dias para emissao da licenga ambiental, mesmo tratando-se de processos da
mesma atividade e municipio. Neste caso, ressalta-se que 0s processos poderiam
ter sido vistoriados em uma mesma data, o que contribuiria para a economicidade
e celeridade de ambos.

Da mesma forma, ao analisar os processos "IND" (quadro a seguir),
entende-se que nenhum critério relativo a distancia dos municipios da referida
Codam foi adotado. As distancias entre os municipios que norteiam esta analise

constam na tabela a seguir e mapa.

Tabela 19 - Distancia entre os municipios e a Codam Chapecé.

Municipio Distancia da Codam Chapeco
Chapecé 0 km
Sao Lourenco do Oeste 108 km
Arvoredo 22,5 km
Xaxim 27,5 km
Nova Erechim 46,8 km
Séo Carlos 48 km
Formosa do Sul 69,2 km

Fonte: Google maps.
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Figura 11 - Municipios analisados (abrangidos pela Codam Chapeco).
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Quadro 13 - Demonstrativo dos prazos de andlises em processos de licenciamento de uma

mesma classificaco.

Municipio Processo Tipo Formalizacéo 1'?22?]?;; Emisséao Erli:izz%o

Séo Carlos IND/58228/CRO | LAP+LAI 16/12/2014 | 16/12/2014 | 16/12/2014 0

Formosa do Sul IND/56762/CRO LAO 18/06/2014 | 25/06/2014 | 25/06/2014 7

Arvoredo IND/10615/CRO LAO 12/06/2014 | 24/06/2014 | 24/06/2014 12
Nova Erechim IND/00880/CRO | LAO REN 10/11/2014 | 24/11/2014 | 24/11/2014 14
Chapeco IND/58133/CRO LAO 26/11/2014 | 16/03/2015 | 16/03/2015 110
Xaxim IND/00451/CRO | LAO REN 23/09/2014 | 21/01/2015 | 27/01/2015 126
Séo Lourencgo do Oeste | IND/57805/CRO LAP 29/09/2014 | 02/03/2014 | 02/03/2015 154
Chapeco IND/00527/CRO | LAO REN 18/08/2014 | 23/02/2015 | 23/02/2015 189

Fonte: Processos analisados in loco e no Sinfat.

Ao analisar

0 (quadro acima,

constata-se que 0S processos

"IND/58133/CRQO" e "IND/00527/CRQ", ambos do municipio de Chapecd, levaram
mais de 100 dias para terem suas licencas ambientais emitidas. Ao passo que 0S
processos "IND/58228/CRO" do municipio de S&o Carlos (a 48km da Codam) foi

analisado em “0” dias.
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A andlise dos processos supracitados vai de encontro ao exposto pelos
técnicos da Codam, que mencionaram utilizar critérios de logistica quando das
visitas aos estabelecimentos, bem como de utilidade publica, uma vez que
nenhum dos processos refere-se a o6rgdos publicos ou a atividade dessa
natureza.

Ressalta-se que, em consulta ao Sinfat, ndo foi identificada a
solicitacdo de documentacdo complementar ao empreendedor, 0 que poderia
justificar o atraso em sua analise.

Na Codam Floriandpolis foram selecionados 13 (treze) processos das

classificagbes “IND”, “PAB” e “URB”, nos quais se observou uma grande
disparidade entre os prazos de emissdo de licenca ambiental para atividades
iguais e municipios com distancias semelhantes entre si da Codam, de acordo
com pesquisa no portal “google.maps.com.br” e conforme observado na tabela e

mapa que seguem.

Tabela 20 - Distancia entre os municipios e a Codam Florianépolis.

Municipio Distéglciq da,Cod_am de
orianépolis

Aguas Mornas 34,8 km
Angelina 72,4 km
Anitapolis 93,4 km
Antonio Carlos 31 km
Biguacu 19,9 km
Canelinha 70,1 km
Florianépolis (Sede) 0 km

Governador Celso Ramos 45,8 km
Major Gercino 97,7 km
Nova Trento 79,4 km
Palhoca 13,9 km
Rancho Queimado 59,4 km
S&o Bonifacio 75,5 km
S&o0 Jodo Batista 72,4 km
Sao José 9,3 km
S&o Pedro de Alcantara 31 km
Santo Amaro da Imperatriz 29,4 km
Tijucas 47,5 km

Fonte: Google maps.
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Figura 12 - Mapa da Grande Florianépolis.
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Fonte: Portal Santa Catarina Turismo#.

Em se tratando de processos “IND”, verificou-se uma discrepancia
entre os prazos de emissao da licenca ambiental, para municipios equidistantes
da Codam, o que afasta a adoc¢éao de critérios de logistica.

Quadro 14 - Demonstrativo dos prazos de analises em processos de licenciamento de uma
mesma classificacéo.

Municipio Processo Tipo Formalizacao .';géﬁ?:; Emissédo E;rizzs%o
Tijucas IND/56464/CRF LAO 20/10/2014 23/10/2014 23/10/2014 3
Canelinha IND/00787/CRF LAO REN 20/03/2014 26/03/2014 27/03/2014 7
Palhoca IND/48791/CRF LAO 12/02/2014 17/07/2014 22/07/2014 160
Sé&o Jodo Batista IND/56198/CRF LAO 11/04/2013 03/09/2014 16/10/2014 553

Fonte: Processos analisados in loco e no Sinfat.

De acordo com o quadro acima, o Processo “IND/56464/CRF”, do
municipio de Tijucas, que dista 47 km da Codam, teve sua licenca ambiental
emitida em apenas 03 (trés) dias, sendo que o processo “IND/48791/CRF”, do
municipio de Palhoca, distando 13 km da referida Codam, levou 160 dias entre a
data de formalizacdo e a emissdo da licenca, estando, inclusive, fora do prazo

exigido. Da mesma forma, o processo “IND/00787/CRF”, do municipio de

4 http://www.santacatarinaturismo.com.br/cms/dbarquivos/dbanexos/f458ec4baad9f82fb5c6f6ce08a0fd56.jpg
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Canelinha (70km da Codam), foi analisado e emitido licenca em 07 (sete) dias,
ao passo que o processo ‘IND/56198/CRF” de Sao Joao Batista (72km da
Codam) teve sua licenca ambiental emitida apdés 553 dias da data da
formalizacdo, embora possuam praticamente a mesma distancia e direcdo da
Capital.

Outras evidéncias encontradas dizem respeito a 04 (quatro) processos
“PAB”, referentes a atividade “43.32.10 — Comércio de Combustiveis Liquidos e
Gasosos”.

Quadro 15 - Demonstrativo dos prazos de analises em processos de licenciamento de uma mesma
atividade.

Municipio Processo Tipo Formalizacao .Il?éa;?]?fg Emisséo Eririzzs%o
Florianépolis PAB/10466/CRF LAO REN 11/06/2014 16/06/2014 16/06/2014 5
Florianépolis PAB/00008/CRF LAO REN 20/10/2014 11/11/2014 30/10/2014 10
Florianépolis PAB/00257/CRF LAO REN 12/12/2013 29/10/2014 29/10/2014 321

Aguas Mornas PAB/00143/CRF | LAO REN 29/06/2012 16/10/2014 16/10/2014 839

Fonte: Processos analisados in loco e no Sinfat.

Verifica-se que 03 (trés) desses processos apresentaram uma
significativa diferenca entre os prazos de emisséo da licenca ambiental: enquanto
os processos “PAB/10466/CRF” e “PAB/0O0008/CRF” tiveram suas licencas
emitidas em até 10 dias, o processo “PAB/00257/CRF”, levou 321 dias entre a
data da formalizacdo e emissdo da licenca ambiental, mesmo tratando-se de
processos do mesmo municipio (Florianopolis), inclusive coincidindo com a
localizagdo da Codam. Ainda, o processo “PAB/00143/CRF”, do municipio de
Aguas Mornas, que dista 34 km da Codam, teve sua licenca ambiental emitida
apos 839 dias da data de formalizacdo, embora trate da mesma atividade e de
uma distancia pouco expressiva para justificar tamanho atraso.

Ainda, foram selecionados 05 (cinco) processos “URB” referentes a
atividade “71.11.01 — Condominios de casas ou edificios” e a municipios muito

proximos e/ou coincidentes com a localizagdo da Codam.
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Quadro 16 - Demonstrativo dos prazos de andlises em processos de licenciamento de uma
mesma atividade.

Municipio Processo Tipo Formalizacéo $§éﬁ?§é Emissédo Erliwrizz%o
Palhoga URB/17263/CRF LAP+LAI 09/12/2013 13/12/2013 13/12/2013 4
Florianépolis URB/15888/CRF LAO 25/04/2014 30/04/2014 30/04/2014 5
S&o José URB/18240/CRF LAP+LAI 20/10/2014 04/11/2014 05/11/2014 16
S&o José URB/17086/CRF LAP+LAI 16/10/2013 12/12/2014 12/12/2014 422
Florianépolis URB 17249/CRF LAO 06/12/2013 10/02/2015 23/02/2015 444

Fonte: Processos analisados in loco e no Sinfat.

Destes, 03 (trés) processos dos municipios de Palhoca, Florianépolis e
Sado José (URB/17263/CRF, URB/15888/CRF e  URB/18240/CRF,
respectivamente) tiveram suas licencas ambientais emitidas em menos de 20
dias, ao passo que os processos “‘URB/17086/CRF” e “URB 17249/CRF”,
respectivamente dos municipios Sao José e Floriandpolis, levaram mais de 400
dias para a emissdo da licenca.

De acordo com o exposto, verificam-se alguns casos em que nao sao
adotados critérios cronologicos, tampouco de utilidade publica e/ou logistica para
emissdo da licenca ambiental. Ressalta-se que, em consulta ao Sinfat, ndo foi
identificada a solicitacdo de documentacdo complementar ao empreendedor, 0
gue poderia justificar o atraso em sua analise.

Na Codam de Joinville foram selecionados 11 processos do tipo "DIV”,

"MIN" e "TPP", nos quais também foi identificada uma grande disparidade nos
prazos para a emissao das licencas ambientais, sendo menor prazo de 0 (zero)
dias e o maior de 358 dias, o que demonstra que o critério cronoldgico também
nao esta sendo utilizado por esta Codam. Dos 11 processos analisados, somente
dois prescindiam de vistoria Técnica, segundo informacdes constantes dos
respectivos pareceres técnicos, 0 que também afasta a utilizagdo do critério
logistico por esta Codam.

No caso dos processos “TPP”, foram analisados 04 (quatro) processos
de licenciamento ambiental de operacao para a atividade “47.10.10”, que se trata

de transporte rodoviario de produtos perigosos.
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Quadro 17 - Demonstrativo dos prazos de analises em processos de licenciamento TPP.

Municipio N° Processo Tipo | Formalizagdo | Vistoria Parecer Emissao I;ra_zo ge
misSSsao
. Nao se
Araquari | TPP/22015/TSP | LAO | 13/05/2014 aplion | 15/05/2014 | 16/05/2014 3
Joinville | TPP/22035/TSP | LAO | 25/06/2014 '\E‘l;‘;cs: 24/03/2015 | 24/03/2015| 272
Barra Né&o se
Volha | TPP/22140/TSP | LAO | 01/12/2014 aplion. | 0211212014 | 02/12/2014 1
Joinville | TPP/22117/TSP | LAO | 06/11/2014 '\E'lgcl’icsae 06/11/2014 | 06/11/2014 0

Fonte: Processos analisados in loco e no Sinfat.

Observa-se no quadro acima que trés processos tiveram sua emissao
de 01 (um) a 03 (trés) dias e um deles levou 272 dias para ter sua licenca emitida.
Em nenhum deles foi necessaria a realizacdo de vistoria e, ainda, que 0 processo
“TPP/22035/TSP” (25/06/2014)
“TPP/22117/TSP”, formalizado quase 5 meses depois (06/11/2014) e, mesmo

teve sua formalizacdo  anterior ao
assim, teve sua licenca emitida com um atraso de 272 dias.

Verificou também a ndo observancia ao critério cronolégico ao analisar
os processos “DIV” — atividade 53.20.20, que se trata de servico de coleta e
transporte rodoviario de efluentes, de residuos ou de rejeitos provenientes do
atividade 34.16.10, que se

compartilhamento de estrutura em

tratamento de esgoto sanitarios, refere ao

torre ou similar para antenas de
telecomunicacdes, e atividade 34.16.00, antenas de telecomunicacdes com
estrutura em torre ou poste. Nestes processos também ndo foi necessaria a

realizacdo de vistoria técnica, segundo pareceres técnicos.

Quadro 18 - Demonstrativo dos prazos de analises em processos de licenciamento DIV.

Municipio N° Processo Tipo Formalizacéo Vistoria Parecer Emissao E?izsosgg
Barra Velha | DIV/20222/CRN LAO 15/08/2014 N&o se aplica | 02/03/2015 | 02/03/2015 199
Barra Velha | DIV/20250/CRN | LAP+LAI 22/08/2014 Nao se aplica | 11/12/2014 | 11/12/2014 111
Barra Velha | DIV/20330/CRN | LAP+LAI 19/09/2014 Nao se aplica | 18/12/2014 | 18/12/2014 90

Joinville DIV/19754/CRN LAO 21/10/2014 N&o se aplica | 23/10/2014 | 24/10/2014 3

Fonte: Processos analisados in loco e no Sinfat.

Conforme se pode observar no quadro acima, 0O processo

“DIV/19754/CRN”, formalizado 23/10/20014 teve sua licenca emitida em apenas
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03 dias, enquanto que o “DIV/20222/CRN”, formalizado anteriormente, em
15/08/2014, teve sua licenca emitida em 199 dias.

Nos processos “DIV/20250/CRN” e “DIV/20330/CRN”, apesar de néo
haver grande disparidade nos prazos para emissdo das licencas, 0 processo
DIV/20250/CRN foi formalizado primeiro, em 22/08/20014, porém teve sua licenca
emitida em 111 dias, enquanto que o “DIV/20330/CRN”, com formalizacao
posterior (19/09/2015) foi em 90 dias.

Por ultimo, foram analisados trés processos “MIN”, referentes a
atividades diferentes e que também ndo observaram o critério cronologico e tao

pouco o critério de logistica.

Quadro 19- Demonstrativo dos prazos de analises em processos de licenciamento MIN.

Municipio N° Processo Tipo Formalizacao Vistoria Parecer Emissédo E?izsosgg
Araquari MIN/28223/CRN LAO 27/01/2014 N° 18/2014 27/01/2014 | 28/01/2014 01
Joinville | MIN/26750/CRN LAO 26/03/2014 Dispensada | 04/12/2014 | 19/03/2015 358
Joinville MIN/26314/CRN LAI 11/07/2014 N° 2426/14. 09/12/2014 | 15/12/2014 157

Fonte: Processos analisados in loco e no Sinfat.

De acordo com o quadro acima, verifica-se que nos dois processos em
que foram realizadas as vistorias técnicas, o MIN/28223/CRN, localizado em
Araquari, a 33,6 km da sede da Codam em Joinville foi vistoriado primeiro que o
MIN/26314/CRN, localizado no préprio municipio de Joinville. Outra observacéo é
de que no processo MIN/26750/CRN, em que foi dispensada a vistoria técnica, a
licenca foi emitida em 358 dias, posteriormente aos processos em que foram

necessarias as vistorias.

Concluséo
Isto posto, com base na analise dos prazos de emissdo das licencas
ambientais nos processos selecionados constatou-se que a ordem cronolégica
nao é seguida. Além disso, verificou-se também que os critérios de logistica e de
utilidade publica ndo sdo necessariamente seguidos, conforme comprovado neste
relatorio.
Neste sentido, a recomendacdo quanto a observacdo da ordem

cronoldgica para analise dos processos de licenciamento ambiental, levando em
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conta o tipo de licenca ambiental, a data da formalizagdo do requerimento de
licenca, bem como dos prazos estabelecidos no Decreto (estadual) n® 2.955/2010,

art. 8°, ndo foi implementada.

2.2.7. Inexisténcia de indicacdo formal do técnico ou equipe técnica
responsavel pela analise do processo de licenciamento ambiental

Recomendacédo a Fatma (6.2.2.7) Orientar e exigir dos gerentes das Codams a
adocdo do procedimento de indicacdo formal do técnico ou equipe técnica
responsavel pela analise do processo de licenciamento, e sua consequente
vinculacdo, levando em conta, ainda, a competéncia territorial das Codams, em

observancia ao art. 17 do Decreto (estadual) n® 2.955/2010.

Medidas propostas: Prazo para implementacao:

Formacdo de equipe técnica — existe desde 360 dias.
11/2011 e esta sendo elaborado um projeto
para melhorar e padronizar os procedimentos
exercidos em cada uma das Codams (fl. 1066 —
Processo RLA 11/00402877).

Primeiro Relatorio Parcial - Oficio DIAD N° 971/2014 (fl. 03-15): A Fatma

informou que a acdo estd em funcionamento e constante aprimoramento (fl. 12).

Anélise

Constatou-se na auditoria, que a distribuicdo dos processos de
licenciamento ambiental aos técnicos/equipe técnica responsavel é informal, sem
registro nos autos ou no Sinfat, contrariando o disposto no Decreto (estadual) n°
2.955/2010, art. 17. Dessa forma, com a auséncia de designacao de um técnico
responsavel pela andlise do processo, verificou-se a inobservancia da
competéncia das Coordenadorias, ao passo que um mesmo processo poderia
conter varias analises diferentes, efetuadas por Codams diferentes.

Neste monitoramento foi encaminhado diligéncia a Fatma, por meio do
Oficio n® 1.791/2015 de 04/03/2015, contendo no Apéndice A, item 13 (fl. 17-8),
solicitacdo de remessa de informacfes quanto ao projeto elaborado para melhorar

e padronizar os procedimentos exercidos em cada uma das Codams.
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Em resposta a diligéncia, a Fatma encaminhou manifestacdo acerca da
indicacao formal de equipe técnica para analise dos processos de licenciamento,
na qual expoe:

Este item faz referéncia a definicho de Equipe Técnica. Assim,
informamos que foi desenvolvida essa funcionalidade no Sinfat. Portanto,
0 processo de formacdo de equipe técnica é padronizado e somente
pode ser executado pelos Gerentes ou Diretores de cada Setor ou
Codam. (Iltem 13, fls. 69)

No monitoramento verificou-se que, de fato, a funcionalidade do Sinfat
de nomear a equipe técnica para analise do processo, pelo gerente da Codam, foi
implementada, ao passo que somente esse pode altera-la.

No entanto, em se tratando da obediéncia a competéncia territorial das
Codams, na qual a andlise do processo de licenciamento e a emissdo de sua
licenca ambiental devem ficar vinculadas a equipe designada pelo gerente da
Codam de origem, foram coletadas evidéncias que demonstram que essa pratica
nao é respeitada.

As Comunicag0Oes Internas n°® 287/2014 e 355/2014 (fl. 309-10) tratam
do encaminhamento de pareceres técnicos efetuados por técnicos da Codam
Chapecd, referentes aos processos de competéncia das Codam Cacador e Sao
Miguel do Oeste, respectivamente. Dessa forma, os técnicos da Codam de
Chapeco estdo analisando processos de competéncia de outras Codams, em
razdo das solicitacbes de apoio técnico, o que fere o disposto no art. 2° da
Portaria n° 030/09 da Fatma.

Outra situacdo identificada que reforca essa pratica € o processo
PAB/11406/CRN, em fase de Licenca Ambiental de Operacédo, de competéncia da
Codam Joinville.

Conforme vistoria técnica n° 17/2014, de 27/02/2014 (fl. 313), foi
constatado, pela equipe técnica da Codam de Joinville, o descumprimento de
condicionante da fase anterior (Licenca Ambiental de Instalacéo), uma vez que os
projetos nao foram executados conforme aprovados, bem como a auséncia de 14

documentos importantes para avaliacdo do processo de licenciamento.
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Figura 13 - Processo PAB/11406/CRN.

Dados do Processo N® PABM1406/CRN %]

[T [\ 11 1406/CRN
Tipo de Processo:{Basyally i

mpreendedo mpreendimento oordenadas Pareceres — —— Histarico do Tramite
Origem Data Agdo Objete Desting Situag do Data
Arquivo Sede 14102014 - 15:54:023 Encaminhou Processo Arquivo CRN Recebido 23102014 - 13:41:43
Arquivo Sede 1410/2014 - 15:52:53 | Juntou ao processc FCEl de LAD Efetuado a Juntada 14/10/2014 - 15:52:53
José Paulo Cabral 300042014 - 16:34:35 | Encaminhou FCEl de LAD Arquivo Sede Recebido 14102014 - 15:52:40
Vicente
Carlos Alberto 22/D4/2014 - 18:13:06 | Encaminhou Processo Arquivo Sede Aguardande Recebimento
Pessanha Gonzaga
Larice Carolina 07/04/2014 - 17:01:10 | Encaminhou FCEl de LA José Paulo Cabral Recebido 30/04/2014 - 16:34:10
Tavares Armstrong Vicente
José Paulo Cabral 02/D4/2014 - 12:56:32 | Encaminhou Processo Carlos Alberto Aguardande Recebimento
Vicente Pessanha Gonzaga
Arquivo CRN 28/03/2014 - 15:48:18 | Encaminhou Processo José Paulo Cabral Recebido 02/04/2014 - 12:58:07
Vicente

José Paulo Cabral 10/03/2014 - 14:59:05 | Encaminhou ao FCEl de LAQ Larice Carolina Recebido 12/03/2014 - 12:49:55
Vicente Coordenador Tavares Armstrong
arquivo CVI 102014 - 11:21:51 Encaminhou ao FCEIl de LAD José Paulo Cabral Recebido 102014 - 14:18:38

Gerente Vicente
arguivo CVI 20/01/2014 - 16:22:22 Formalizou FCEl de LAQ Fermalzado

Lesl e [1 2 3 4] [ o]

Fonte: Print Sinfat.

Figura 14 - Setor do técnico Carlos Alberto P. Gonzaga.
5114 Carlos Alberto Pessanha Gonzaga

— Cargo: eyl

Regionak s 2

[ GERENCIA DE LICENCIAMENTO URBANO - GELUR

Tipo de Contato Contato
Telefone (48)05714388
Email gonzaga@fatma.sc.gov.br

Fonte: Print Sinfat.

No entanto, em 02/04/2014, o processo tramitou para técnico da
Geréncia de Licenciamento Urbano — Gelur, da Dilic na Sede, sendo novamente
analisado e elaborado o Relatorio de Vistoria n® 005/2014/GELUR.

De acordo com a nova vistoria as nao conformidades, todas de ordem
documental, foram satisfeitas pelo empreendedor. Todavia, deixou de mencionar
o descumprimento das condicionantes da LAI, referido do relatério de vistoria
anterior.

Ressalta-se que, na data de 01/04/2014, um dia anterior a Vistoria n°
005/2014, foi elaborado o Parecer Técnico n°® 2959/2014, que informa que as
condicionantes da LAl n°. 5426/2013, de 16/07/13 e as exigéncias do oficio
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FATMA/CRN n°. 0155/2014/CMF, de 25/03/14, foram todas cumpridas e conclui
pela emissdo da licenca ambiental de operacao pleiteada. Em 02/04/2014 foi
emitida a Licenca Ambiental de Operacéo n°® N° 1681/2014.

Convém destacar que o empreendedor esta cadastrado no endereco
Rodovia BR 101 — Anexo Havan Barra Velha, 1019, Centro, no Municipio de
Barra Velho, sendo, portanto, &area de jurisdicdo da Coordenadoria de
Desenvolvimento Ambiental de Joinville, de acordo com o inciso IV, art. 1°,
Portaria n° 030/09 — FATMA de 29.04.2009.

Verifica-se que, diante do exposto, embora o Sinfat tenha sido
atualizado com ferramenta que possibilita a indicagdo formal do técnico para
analise do processo, a competéncia territorial das Coordenadorias continua nao

sendo respeitada.

Concluséo

A recomendacdo a Fatma de orientar e exigir dos gerentes das
Codams a adocédo do procedimento de indicacdo formal do técnico ou equipe
técnica responsavel pela andlise do processo de licenciamento foi implementada.
No entanto, a sua consequente vinculagéo, levando em conta, a competéncia
territorial das Codams, em observancia ao art. 17 do Decreto (estadual) n°
2.955/2010, ndo restou comprovada, haja vista a elaboracdo de relatérios
técnicos e emissdo licencas por técnico ou equipes que ndo tém sua atuacdo
limitada aos municipios de abrangéncia da respectiva Coordenadoria. Diante

disso, a recomendacédo nao foi implementada.

2.2.8. Deficiéncias no acompanhamento do cumprimento das
condicionantes ambientais

Recomendacdo a Fatma (6.2.2.8) Ampliar a parceria com a Policia Militar do
Estado/Comando de Policia Militar Especializada, para atuagcdo em conjunto no

controle e fiscalizacdo dos empreendimentos licenciaveis e licenciados.
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Medida proposta: Prazo para implementacao:

Existe um web-service que exporta dados de 160 dias.
licencas vencidas para o GAIA, desenvolvido
entre 2012 e 2013. Foi publicada a portaria
conjunta n® 104/2013 FATMA/Policia Ambiental
com o novo rito de fiscalizacdo (fl. 1066 —
Processo RLA 11/00402877).

Primeiro Relatorio Parcial - Oficio DIAD N° 971/2014 (fl. 03-15): A Fatma

informou que a acdo estd em funcionamento e constante aprimoramento (fl. 12).

Andlise

Constatou-se na auditoria que a Fatma havia firmado um termo de
compromisso com a Policia Militar do Estado, objetivando a realizacdo de
operacbes mensais em conjunto na repressédo a crimes e infracbes ambientais,
relacionados principalmente as atividades licenciadas e licenciaveis. Esta parceria
foi considerada favoravel por 52% dos entrevistados na execucdo da auditoria
(servidores e gerentes das Codams), por entenderem que a Policia Ambiental
deve trabalhar em conjunto com a Fatma, no intuito de coibir o funcionamento
irregular de atividades e empreendimentos.

Neste monitoramento foi encaminhado diligéncia a Fatma, por meio do
Oficio n® 1.791/2015 de 04/03/2015, contendo no Apéndice A, item 14, solicitacdo
de remessa de informacdes a respeito da ampliagdo da parceria da Fatma com a
Policia Militar Especializada para atuacdo em conjunto no controle e fiscalizacédo
dos empreendimentos licenciaveis e licenciados.

Em resposta a diligéncia, a Fatma encaminhou manifestacdo através
do Oficio GABP n. 120/15, em 05/05/2015 (fl. 107), com cépia do termo de
cooperacao técnica e institucional entre a Fatma e BPMA e cépia da Cl 250/2015,
de 04/05/2015, onde a Procuradoria Juridica da Fatma informa que “em relagao a
ampliacdo da cooperagdo entre a Fatma e a Policia Militar de Santa Catarina,
esta Fundacao firmou o convénio para adocdo de procedimentos relativos ao
policiamento e fiscalizacdo ambiental no Estado com a transferéncia de R$
640.000,00 (seiscentos e quarenta mil reais) do orcamento da Fatma para o
BPMA” (fl. 109-12).
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Neste monitoramento foram entrevistados os gerentes e técnicos de
licenciamento das Codams de Chapecd, Florianépolis e Joinville sobre a parceria
com a Policia ambiental para atuacdo em conjunto no controle e fiscalizacdo dos
empreendimentos licenciados havia sido ampliada. Em resposta, os servidores
relataram que a situacdo mudou muito pouco e ndo conseguem perceber uma
maior aproximacgao na relacdo da Fatma com a Policia Militar. Sabem que existe
uma parceria e que houve uma aproximacdo, mas que a integracdo ainda nao

acontece de fato.

Concluséo
Apesar de a Fatma realizar o Termo de Cooperacdo Técnhica e
Institucional com a Policia Militar do Estado de Santa Catarina, por meio do
Batalh&o de Policia Militar Ambiental (BPMMA), no exercicio de 2013, no entanto,
nao foi comprovado as acodes fiscalizacdo em conjunto dos empreendimentos

licenciaveis e licenciados, desta forma a recomendacéo nao foi implementada

2.29. Deficiéncias no acompanhamento do cumprimento das
condicionantes ambientais

Recomendacédo a Fatma (6.2.2.9) Desenvolver e implantar outros mecanismos e
procedimentos para acompanhamento do cumprimento das condicionantes

ambientais e fiscalizar os empreendimentos licenciaveis e licenciados.

Medidas propostas: Prazo para implementacao:
Médulo relatério com 3 relatorios essenciais, 320 dias.
Arrecadacdo de Taxas, Fases do Processo e
Detalhamento de Processos. Existe também o
menu Servicos onde é possivel consultar por
endereco ou atividade, podendo consultar
licencas e outros documentos (fl. 1066 —
Processo RLA 11/00402877).

Primeiro Relatorio Parcial - Oficio DIAD N° 971/2014 (fl. 03-15): A Fatma

informou que a acao esta em funcionamento e constante aprimoramento (fl. 13).
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Verificou-se na auditoria que a Fatma realiza vistoria técnica para

Anélise

avaliacdo in loco das condicionantes ambientais, apenas em situacbes de
denuncia de crime ambiental e para empreendimentos de grande impacto.
Constatou-se também, que a Fundacao realiza monitoramento apenas com base
nos relatérios encaminhados pelos empreendedores, ndo sendo prética do érgao
vistoriar os empreendimentos antes do requerimento da renovacdo da licenca
ambiental.

A Lei Complementar (estadual) n°® 381/2007 (artigo 98, V) e a Lei
(estadual) n® 14.675/2009 (artigo 14, IV, que instituiu o Cédigo do Meio Ambiente
estabelecem que compete a Fundacéo “fiscalizar e acompanhar o cumprimento
das condicionantes determinadas no procedimento de licenciamento ambiental”.

Toda licenca ambiental tem natureza autorizativa e é de carater
precério, podendo ser revogada a qualquer tempo. A concessdo de um prazo de
validade das licencas tem como objetivo fazer com que o empreendedor retorne
ao Orgdo ambiental para comprovar o cumprimento das condicionantes
estabelecidas, sob pena de funcionamento irregular.

O Decreto (estadual) n® 2.955/2010 determinou que compete ao Sinfat
(artigo 48) informar o vencimento da licenga “em campo especifico”, devendo
emitir, 150 dias antes do vencimento, aviso ao Gerente da Codam ou ao Diretor
de Licenciamento.

Esta regra tem relagcdo direta com o disposto no artigo 49 do
regramento supra, pois “transcorrido o prazo de validade da LAO, sem o devido
pedido de renovacdo, devera ser feita uma comunicacdo a Diretoria de
Fiscalizacao.

Neste sentido, o controle de prazo do vencimento das licencas
ambientais, tratado especificamente no item 2.2.5.8 deste relatério, seria a
primeira etapa para que a Fatma pudesse atuar como fiscalizador do
cumprimento das condicionantes ambientais.

Outros aspectos, também importantes para a fiscalizacdo das
condicionantes ambientais e, da mesma forma, negligenciados pela Fatma, séo o
(1) fortalecimento da parceria com a Policia Ambiental (item 2.2.8) e a (2)

contratacao de auditorias ambientais independentes (item 2.2.10).
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Além disso, o que se verificou neste monitoramento € que o0s
procedimentos permanecem 0S mesmos, OuU seja, as vistorias s6 sao realizadas
apos o empreendedor entrar com o pedido de renovacao, e € comum o pedido de
renovacdo ficar em atraso, quando o mesmo nao entra com o pedido de
renovacao em até 120 dias antes do vencimento da licenca, conforme relatado no
item 2.2.5.8.

Concluséo

Ante o0 exposto, considerando que né&o foi implementado o controle de
prazo do vencimento das licencas ambientais, que as vistorias permanecem
sendo feitas somente apds o pedido de renovacdo da licenca, que a Unidade
continua com deficiéncia de analistas e de equipamentos para a realizacdo das
atividades de licenciamento ambiental.

Além disso, nao foi possivel evidenciar, seja por meio de entrevista ou
da aplicacdo do questionario eletrénico aplicado aos analistas de gestdo
ambiental a criacdo de novos mecanismos de acompanhamento. Neste sentido,

a Recomendacao nao foi implementada.

2.2.10. Deficiéncias no acompanhamento do cumprimento das
condicionantes ambientais

Recomendacdo a Fatma (6.2.2.10) Definir os tipos de empreendimentos nos
quais a contratacdo de auditoria ambiental independente deve ser exigida,
conforme previsto no art. 97 e seguintes da Lei (estadual) n° 14.675/2009.

Medidas propostas: Prazo para implementacao:

Este assunto estd sendo estudado pela 420 dias.
Procuradoria Juridica da Fatma e apds o
término do estudo sera apresentado um projeto
para ser implantado (fl. 1067 — Processo RLA
11/00402877).

Primeiro Relatério Parcial - Oficio DIAD N° 971/2014 (fl. 03-15): A Fatma

informou que a acao estd em andamento (fl. 13).
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Constatou-se na auditoria que a Fatma nado estabeleceu normativa

Anélise

acerca da definicdo de quais empreendimentos serdo passiveis de contratacdo de
auditoria ambiental independente, para fins de monitoramento do cumprimento
das condicionantes ambientais, nos casos de licenca ambiental de operacao e
renovacao.

Neste monitoramento foi encaminhado diligéncia a Fatma, por meio do
Oficio n® 1.791/2015 de 04/03/2015, contendo no Apéndice A, item 17, solicitacdo
de remessa das informacdes quanto ao estudo feito pela Procuradoria Juridica da
Fatma para implantacdo de projeto que define os tipos de empreendimentos nos
quais a contratacdo de auditoria ambiental independente deve ser exigida.

Em resposta, a Fatma encaminhou manifestacdo o Oficio GABP n.
120/15, em 05/05/2015 (fl. 107-20), que contém coépia da Cl 250/2015, de
04/05/2015, em que a Procuradoria Juridica da Fatma informa que em relagéo a
auditoria ambiental independente, ainda ndo havia finalizado estudos necessarios
a sua implantacéo (fl. 109).

A Fatma informou no primeiro relatorio parcial, encaminhado em
12/05/2014, que esta agao estava em andamento. Em 05/05/2015, contrariamente
ao documento anterior, informou que nao terminou os estudos para implantacao
dos tipos de empreendimentos nos quais a contratacdo de auditoria ambiental
independente € necesséria.

Ademais, a implantacdo desta recomendacao venceu em 26/11/2014,
conforme prazo de 420 dias solicitado no plano de acéo.

Concluséo
A Fatma nao definiu os tipos de empreendimentos nos quais a
contratacdo de auditoria ambiental independente deve ser exigida, conforme
previsto no art. 97 e seguintes da Lei (estadual) n. 14.675/2009, desta forma, a

recomendacgao nao foi implementada.
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2.2.11. Inexisténcia de indicadores de desempenho para avaliagcdo da
atividade de licenciamento ambiental

Recomendacdo a Fatma (6.2.2.11) Elaborar e implantar indicadores de
desempenho da atividade de licenciamento ambiental, com vistas a avaliar e

monitorar a performance do servigo.

Medidas propostas: Prazo para implementacao:

Atendido através de modulo relatorios, 420 dias.
Detalhamento de Processos, sendo que este
indicador sera utilizado como uma das bases
para pagamento da  gratificacdo de
produtividade dos servigcos da Fatma (fl. 1067 —
Processo RLA 11/00402877).

Primeiro Relatorio Parcial - Oficio DIAD N° 971/2014 (fl. 03-15): A Fatma

informou que a a¢do ainda est4 em implantacao.

Andlise

Constatou-se na auditoria que a Fatma ndo adota indicadores de
desempenho para a avaliacdo da atividade de licenciamento ambiental. Enfatiza-
se que tais indicadores se constituem em instrumentos de gestdo essenciais nas
atividades de monitoramento e avaliagdo de programas, projetos e atividades,
permitindo o acompanhamento do alcance de metas, identificacdo de avancos e
melhorias de qualidade, auxiliando também na correcdo de problemas e
apontando necessidades de possiveis mudancas.

Neste monitoramento solicitou-se a Fatma que enviasse os indicadores
de desempenho da atividade de licenciamento ambiental, criados para avaliar e
monitorar a performance do servico de licenciamento ambiental (Oficio n°
1.791/2015 de 04/03/2015, contendo no Apéndice A, item 19).

Em resposta, a Fatma encaminhou manifestacdo por meio do Oficio
GABP n. 115/15, de 28/04/2015 (fl. 67-9), que contém copia da Cl 048/2015, de
09/04/2015, na qual a Geréncia de Tecnologia de Informagédo da Fatma (GETIN)
informa que n&o dispde de indicadores para realizar qualquer tipo de
levantamento, bem como avaliar e monitorar a performance do servico de
licenciamento ambiental.

Ressalta-se que o prazo solicitado pela Fatma no Plano de Acéo foi de

420 dias, a partir de 02/10/2013, que venceu em 26/11/2014, para a
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implementagcdo da recomendagdo, que trata da elaboracdo e implantacdo
indicadores de desempenho da atividade de licenciamento ambiental.

Conclusao
A Fatma néo elaborou e nem implantou os indicadores de desempenho
da atividade de licenciamento ambiental, com vistas a avaliar e monitorar a

performance do servigo, desta forma, a recomendacao nao foi implementada.

2.2.12. Auséncia do segundo relatorio parcial

A Fatma ndo remeteu até 10/04/2015 o segundo relatério sobre o
cumprimento do compromisso assumido no plano de acdo, conforme Deciséo n°
0092/2014, de 10/02/2014, item 6.3.1. A auséncia desse relatério descumpre a
determinacao do Tribunal Pleno, ainda, o Art. 8°, paragrafo Unico e art. 12, Il da
Resolucao n. TC-79/2013.

2.3. Consideracdes Finais

Ante as informacbes obtidas no primeiro relatério parcial e nos
documentos e informacdes apresentados pela Fatma, relata-se o estagio do
cumprimento das determinacbfes e da implementacdo das recomendacoes,
constantes na Decisdo n° 1.155/2013 e das medidas que seriam adotadas,

conforme Plano de Acéo, aprovado na Decisdo n° 92/2014:
2.3.1. Cumprimento das determinagdes

O cumprimento das determinacbes estdo  apresentadas,

sinteticamente, no quadro a seguir.

Quadro 20 - Situacdo do cumprimento das determinacfes do 1° monitoramento.

Itens do NP Situagéo no 1°
Relatério Itens da Deciséo n° 1.155/2013 Monitoramento
Determinacéao
6.2.1.1. Rescindir os Termos de Cooperagéo N .
2.1.1. Técnica com entidades privadas; N&o cumprida
6.2.1.2. Elaborar e implantar politica de . i
2.1.2. treinamento e capacitagdo permanente; N&o cumprida
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i =1 (o]
Itens,d_o Itens da Decisédo n° 1.155/2013 Sltuggao nol
Relatério Monitoramento

Determinacéo

6.2.1.3. Realizar levantamento patrimonial anual;

2.1.3. N&o cumprida
6.2.1.4. Nomear, mediante portaria, servidor

21.4. responsavel pelo protocolo e arquivamento de N&o cumprida
processos;
6.2.1.5. Publicar em seu sitio eletrbnico os

215, pedidos e concessado e autorizacbes de licencas Em cumprimento
ambientais;
6.2.1.6. Limitar a alteracdo dos prazos de

216. licencas ambientais acompanhada da devida Em cumprimento
motivacgao.

2.3.2. Implementacao das recomendacdes

Quadro 21 - Situagéo da implementagéo das recomendacdes do 1° monitoramento

i 3 o
lizme @2 ltens da Decis&o n° 1.155/2013 SLEIEED 1O 1
Relatdrio Monitoramento
Recomendacéao
6.2.2.1. Realizar estudos sobre a alta evaséo de U
2.2.1. L ) N&o implementada
técnicos em seus quadros;
6.2.2.2. Suprir o quadro legal do cargo de Analista . ~
222. Técnico em Gestao Ambiental IV; Em implementacdo
293 6..2..2.3. Suprlr a n_ecessudade QOs egwpamentos N30 implementada
utilizados no licenciamento ambiental,
6.2.2.4. Ampliar as acdes de capacitacdo para os
2.24. responsaveis pelo arquivamento de processos e N&o implementada
documentos;
2951, 6._2.2.?.1. Inserir todo o processo legado no Em implementago
Sinfat;
6.2.2.5.2. Criar e implantar ferramenta de controle
2.2.5.2. de prazo para emissdo da licenga ambiental no Em implementacéo
Sinfat;
6.2.2.5.3. Desenvolver e implantar ferramenta que
2953 vede a movimentagdo virtual do processo de
e licenciamento sem o devido recebimento pelo Em implementacéo
servidor;
6.2.2.5.4. Permitir que as Codams realizem
2.2.5.4. ajustes cadastrais e vinculacdo dos processos de N&o implementada
licenciamento no Sinfat;
6.2.2.5.5. Proceder aos ajustes para que o Sinfat
2.25.5. ndo permita que empreendimentos j& licenciados N&o implementada
tenham mais de um namero de processo;
2.2.5.6. 6.2.2.5.6. Implantar o “mddulo parecer” no Sinfat; Em implementacao
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2.25.7.

6.2.2.5.7. Implantar ferramenta que vincule e
somente permita a emissdo da licenga ambiental
apoés a elaboracdo do parecer técnico conclusivo
no Sinfat;

N&o implementada

2.2.5.8.

6.2.2.5.8. Desenvolver e implantar o “moddulo
controle de prazo” no Sinfat;

N&o implementada

2.2.6.

6.2.2.6. Obedecer a ordem cronoldgica para
andlise dos processos de licenciamento
ambiental;

N&o implementada

2.2.7.

6.2.2.7. Orientar e exigir dos gerentes das
Codams a adoc¢do do procedimento de indicacdo
formal do técnico pela analise do processo de
licenciamento;

N&o implementada

2.2.8.

6.2.2.8. Ampliar a parceria com a Policia Militar
do Estado/Comando de Policia  Militar
Especializada;

N&o implementada

2.2.9.

6.2.2.9. Desenvolver e implantar outros
mecanismos e procedimentos para
acompanhamento do cumprimento das
condicionantes ambientais;

N&o implementada

2.2.10.

6.2.2.10. Definir os tipos de empreendimentos
nos quais a contratacdo de auditoria ambiental
independente deve ser exigida,

N&o implementada

2.2.11.

6.2.2.11. Elaborar e implantar indicadores de
desempenho da atividade de licenciamento
ambiental.

N&o implementada

implementacdo das recomendacfes

sinteticamente, no quadro a seguir,

estdo  apresentadas,

O quadro e o grafico a seguir apresentam, de forma percentual, a

situacdo do cumprimento das determinagdes do 1° monitoramento:

Quadro 22 - Percentual de cumprimento das determinac¢des no 1° monitoramento.

Situacao em julho/2015

1° Monitoramento

Item da Deciséo 1.155/2013 %

Cumprida - 0

Em cumprimento 6.2.1.5e6.2.1.6. 33

Nao cumprida 6.2.1.1,6.2.1.2,6.2.1.3e6.2.1.4 67
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Grafico 7 - Percentual de cumprimento das determinacfes do 1° monitoramento.

CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES

33%

67%

Em cumprimento = Nao cumprida

J& a implementacdo das recomendacdes, de forma percentual, no 1°
monitoramento estdo descritas no quadro e gréafico a seguir.

Quadro 23 - Percentual de implementacdo das recomendag¢fes no 1° monitoramento.
1° Monitoramento

Situacdo em julho/2015

Item da Decisdo 1.155/2013 %

Implementada 0

. ~ 22.2,2251, 2252,2253 o
Em implementacédo 2256 28%

221, 223, 224, 2254,

2.255, 2257, 2.2.5.8, 2.2.6,
2%

227, 228, 229, 2210 e

2.2.11.

N&o implementada
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Grafico 8 - Percentual de implementacédo das recomendac¢des do 1° monitoramento.

IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDAGOES

28%

72%

Em implementacdo = N3o implementada

2.3.3. Daresponsabilidade

Diferente de uma auditoria financeira ou de conformidade, que busca
verificar a aderéncia dos procedimentos realizados pelo jurisdicionado com a
legislacdo, a auditoria operacional tem por objetivo contribuir com o
aprimoramento do servico publico prestado para a sociedade, a partir de um
relatorio de auditoria apresentado ao gestor com as deficiéncias encontradas e a
proposicdo das melhorias necessarias.

O Relatério é julgado no Plenario do Tribunal de Contas e o gestor
publico chamado a apresentar um Plano de Acdo, com a identificacdo das
medidas corretivas, do responsavel pela sua implementacdo e prazo necessario.
O Plano de Acdo apresentado é levado para apreciacdo do Relator, que no
segundo julgamento o transforma em um compromisso assumido entre o TCE e o
Gestor jurisdicionado. Com a aprovacdo do Plano de Acao, nasce a obrigacéo de
fazer do jurisdicionado, com prazo certo e responsavel.

Mesmo sendo considerada uma modalidade de auditoria branda, pois
inexiste o elemento surpresa e o jurisdicionado fixa o tempo para resolucdo dos
achados de auditoria, a inércia do poder publico perante 0 compromisso assumido
com o TCE sujeita o administrador publico a sangédo de multa, nos termos do inc.
Il do art. 12 da Resolugdo n® TC 79/2013 c/c inc. Il e 81° do art. 70 da Lei
Complementar n° 202/2000 — Lei Orgéanica do TCE.
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Neste caso, observa-se que a auditoria foi realizada em meados de
2011, os achados de auditoria foram apresentados a Fatma em novembro/2011,
com julgamento do Relatorio de Auditoria em 27/05/13 (Decisédo n° 1155/2013) e
do Plano de Acao em 10/02/2014 (Decisao n° 0092/2014).

Contudo, apesar de a Fatma apresentar o primeiro relatério parcial
sobre o cumprimento do compromisso assumido no Plano de Acéo, protocolado
em 12/05/2014, e ter informado que a maioria das acdes estavam cumpridas ou
em andamento, constatou-se, neste monitoramento, que 0s prazos solicitados
para realizar as acdes deveriam ser atendido até 26/11/2014.

Identificou-se um indice baixo no cumprimento das determinacdes, ou
seja, apenas 33% estdo em cumprimento, enquanto 67% nao foram cumpridas. O
mesmo foi verificado em relacdo as recomendacbes, com apenas 28% de
implementacgéo e 72% sem implementagéao.

Em relacdo as determinacdes, dentre os itens ndo cumpridos, destaca-
se o item 6.2.1.1, que trata da rescisdo dos Termos de Cooperacdo Técnica com
entidades privadas e o item 6.2.1.3, que trata do Levantamento patrimonial.

No item 6.2.1.1 da Decisao n° 1155/2013 foi determinado a Fatma que
rescindisse os Termos de Cooperacdo Técnica firmados com a Associacado da
Industria de Carnes e Derivados de Santa Catarina (Aincadesc), a Associagcao
Catarinense de Criadores de Suinos e a Associacdo Catarinense de Avicultura
(Acav), cujo objeto é a “cooperacgao técnica entre as partes visando a realizagao
de acdes de licenciamento ambiental no Estado de Santa Catarina, com o auxilio
de profissionais cedidos a Fatma, com vistas a consecucdo das atividades
inerentes a melhoria da qualidade ambiental”.

O que se verificou na auditoria € que as atividades desempenhadas por
estes conveniados ndo se restringiam ao cadastramento, manutencédo de
cadastro e apoio técnico, conforme os Termos de Cooperagdo Técnica, mas
abrangiam a elaboracdo de relatorios e pareceres técnicos, utilizados para
subsidiar o deferimento da licenga ambiental.

Em 2012, o Gestor da Fatma, a época, rescindiu os Termos de
Cooperacédo Teécnica firmados com entidades privadas. Todavia, em 27/02/2013,
o Diretor Presidente da Fatma, Sr. Gean Marques Loureiro, a época, firmou novos
termos de cooperagcéo com a Associacao Catarinense de Avicultura e Associagéo

Catarinense de Criadores de Suinos (fl. 169-73), mesmo na vigéncia de concurso
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publico - Edital n° 001/FATMA/2011 e, tendo conhecimento da existéncia de
aprovados que aguardavam pela nomeacéo. Tal situagdo foi verificada e persiste
na Codam de Chapeco, conforme relatado neste documento.

A conduta do gestor responsavel por renovar tais termos de
cooperacao técnica, ndo sO contraria o Item 6.2.1.1 da Decisdo n°® 1155/2013
deste Tribunal Pleno, como também é uma afronta a Constituicdo Federal, haja
vista o licenciamento ambiental ser atividade de competéncia da Fundacao, que
deve ser realizada por servidor publico, ocupante do cargo de provimento efetivo
de ATA IV( artigos 1° e 2° da Lei Complementar estadual n°® 329/2006), com
investidura por meio de aprovacgdo prévia em concurso publico, conforme exige o
inciso Il do artigo 37 da Constituicdo Federal.

O Item 6.2.1.3 da Decisdo n° 1155/2013 determinou a Fatma que
realizasse o Levantamento patrimonial anual, o0 que restou comprovado com a
documentacgdo encaminhada. Todavia, com uma série de problemas, conforme foi
evidenciado neste monitoramento (item 2.1.3).

O que se constatou por meio das andlises realizadas nas Codams de
Chapeco, Joinville e Florianopolis foi a quase total inconformidade entre a relagéo
de bens patrimoniais encaminhada pela Fatma e os equipamentos vistoriados.
Foram identificados equipamentos que constam da relacdo patrimonial, mas nao
foram localizados e equipamentos que ndo constam da relacdo patrimonial, mas
foram observados fisicamente.

Resta demonstrada a nao observancia do gestor em relacdo as suas
responsabilidades com relacdo aos bens patrimoniais. O Regimento Interno da
Fatma (Decreto estadual n°® 3.573/1998), em seu artigo 15 atribui a Fundacédo a
responsabilidade de “VIII - organizar e manter atualizado o cadastro e registro de
todos os bens patrimoniais da FATMA; IX - proceder a guarda e zelar pelo bom
uso e pela conservacdo dos imoéveis, equipamentos, instalacdes, mobilidrios e
veiculos da Fundacéo; X - elaborar o inventario anual dos bens patrimoniais, bem
como manter sistema de controle eficaz”.

Neste sentido, cabe um alerta ao gestor que a sua inércia perante o
compromisso assumido com o TCE o sujeita a sancao de multa, nos termos do
inc. 1l do art. 12 da Resolugéo n°® TC 79/2013 c/c inc. Il e 81° do art. 70 da Lei
Complementar n°® 202/2000 - Lei Organica do TCE, conforme ja citado

anteriormente.
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Além disso, a Fatma deixou de encaminhar ao Tribunal o segundo
relatério parcial sobre o cumprimento do compromisso assumido no plano de
acdo, que deveria ter sido entregue até 10/04/2015, segundo item 6.3.1 da
Decisdo n° 0092/2014, de 10/02/2014, (Processo n°® RLA-11/00402877). O nao
encaminhamento desse relatdrio descumpre a determinacdo do Tribunal Pleno, e
ainda, o art. 8°, paragrafo Unico e art. 12, Il da Resolugdo n. TC-79/2013,
sujeitando, desde ja o Gestor a aplicacdo de multa, referida acima.

No que se refere as recomendacdes, algumas merecem destaque
devido sua importancia para a atividade de licenciamento ambiental e por terem
relacdo indireta com algum dispositivo legal.

Uma delas é o controle de prazo para emisséo da licenca ambiental no
Sinfat, item 6.2.2.5.1 da Decisdo n° 1155/2013, que foi considerada como em
implementagédo, haja vista a criacdo de uma ferramenta no Sinfat, que permite a
visualizagdo dos processos que estdo em atraso. Todavia, tal ferramenta nao
permite o controle sobre o prazo, de modo evitar o descumprimento dos prazos
legais. O que se verificou neste monitoramento foi atraso na emissao da maioria
dos processos, 0 que gera prejuizos para 280 empreendimentos, 26,7 milhdes de
arrecadacdo de ICMS/ano, ainda, auséncia de geracdo de 8.644 empregos,
conforme dados de 2014, exposto no “Plano estratégico do meio ambiente —
Reestruturacao e Modernizagao do Sistema do Meio Ambiente de Santa Catarina”
da Fatma.

A recomendacdo para que a Fatma desenvolvesse e implantasse
outros mecanismos para 0 acompanhamento do cumprimento das condicionantes
ambientais (item 6.2.2.9 da Decisdo n° 1155/2013), também n&o foi
implementada.

A Lei Complementar (estadual) n® 381/2007 (artigo 98, V) e a Lei
(estadual) n°® 14.675/2009 (artigo 14, 1V, que instituiu o Codigo do Meio Ambiente)
estabelecem que compete a Fundagao “fiscalizar e acompanhar o cumprimento
das condicionantes determinadas no procedimento de licenciamento ambiental”.
O que ficou constatado e evidenciado neste monitoramento € que as vistorias
permanecem sendo realizadas somente apés o pedido de renovacgao da licenca,
sem, no entanto, ter implementado a criagdo de novos mecanismos para o

acompanhamento das condicionantes ambientais.
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Por fim, convém alertar a Unidade sobre a necessidade de proceder
ajustes nos problemas que surgiram com as mudancas ocorridas no Sinfat 2,
como, por exemplo, a falta de integracéo entre o Sinfat e o SGP-e, a situacédo dos
processos “hibridos” que podem gerar problemas como falta de vinculo entre a
documentacéo protocolada pelo empreendedor e o processo de licenciamento, a
impossibilidade da emissdo da licenca pelo Sistema e, ainda, as chamadas
“licencas ficticias”.

Tais problemas podem nao fazer parte deste monitoramento, mas
devem ser analisados pela Fatma, de modo a proceder os ajustes necessarios,
com o objetivo de minimizar os prejuizos ao processo do licenciamento ambiental,

ao empreendedor e ao meio ambiente

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, a Diretoria de Atividades Especiais sugere ao

Exmo. Sr. Relator:

3.1. Conhecer do Relatorio de Instrucdo DAE n° 018/2015, que trata do
primeiro monitoramento da Auditoria Operacional na Fundacdo do Meio Ambiente
(FATMA), modalidade Desempenho, decorrente dos Processos RLA 11/00402877
e PMO 14/00242042;

3.2. Conhecer as ac¢bes que estdo_em cumprimento da Fundacéo do

Meio Ambiente e reiterar a determinag¢des, 6.2.1.5 - Publicar em seu sitio
eletrbnico os pedidos e concessdo e autorizacbes de licencas ambientais; e
6.2.1.6 - Limitar a alteracdo dos prazos de licencas ambientais acompanhada da
devida motivacgéao;

3.3. Conhecer as agdes que nao foram cumpridas da Fundacéo do

Meio Ambiente e reiterar as determinagfes, constantes nos itens 6.2.1.1 -
Rescindir os Termos de Cooperagcdo Técnica com entidades privadas; 6.2.1.2 -
Elaborar e implantar politica de treinamento e capacitacdo permanente; 6.2.1.3 -

Realizar levantamento patrimonial anual, conforme determina o inciso X do art. 15
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do Decreto (estadual) n°® 3.573/1998; e 6.2.1.4 - Nomear, mediante portaria,

servidor responsavel pelo protocolo e arquivamento de processos;

3.4. Conhecer as acdes que estdo em implementacdo da Fundacéo do

Meio Ambiente e reiterar as recomendac0des, 6.2.2.2 - Suprir o quadro legal do
cargo de Analista Técnico em Gestdo Ambiental 1V; 6.2.2.5.1 - Inserir todo o
processo legado no Sinfat; 6.2.2.5.2 - Criar e implantar ferramenta de controle de
prazo para emissdo da licenca ambiental no Sinfat; 6.2.2.5.3 - Desenvolver e
implantar ferramenta que vede a movimentacdo virtual do processo de
licenciamento sem o devido recebimento pelo servidor; 6.2.2.5.6 - Implantar o

“‘maddulo parecer” no Sinfat;

3.5. Conhecer as ac¢des que nao foram implementadas da Fundacéo do

Meio Ambiente e reiterar as recomendac¢fes, constantes nos itens 6.2.2.1 -
Realizar estudos sobre a alta evasdo de técnicos em seus quadros; 6.2.2.3 -
Suprir a necessidade dos equipamentos utilizados no licenciamento ambiental;
6.2.2.4 - Ampliar as acbGes de capacitacdo para 0s responsaveis pelo
arquivamento de processos e documentos; 6.2.2.5.4 - Permitir gue as Codams
realizem ajustes cadastrais e vinculacdo dos processos de licenciamento no
Sinfat; 6.2.2.5.5 - Proceder aos ajustes para que o Sinfat ndo permita que
empreendimentos j& licenciados tenham mais de um numero de processo;
6.2.2.5.7 - Implantar ferramenta que vincule e somente permita a emissao da
licenca ambiental apds a elaboracdo do parecer técnico conclusivo no Sinfat;
6.2.2.5.8 - Desenvolver e implantar o “mddulo controle de prazo” no Sinfat;
6.2.2.6 - Obedecer a ordem cronologica para andalise dos processos de
licenciamento ambiental; 6.2.2.7 - Orientar e exigir dos gerentes das Codams a
adocéao do procedimento de indicacdo formal do técnico pela analise do processo
de licenciamento; 6.2.2.8 - Ampliar a parceria com a Policia Militar do
Estado/Comando de Policia Militar Especializada; 6.2.2.9. Desenvolver e
implantar outros mecanismos e procedimentos para acompanhamento do
cumprimento das condicionantes ambientais; 6.2.2.10. Definir os tipos de
empreendimentos nos quais a contratacdo de auditoria ambiental independente
deve ser exigida; e 6.2.2.11 - Elaborar e implantar indicadores de desempenho

da atividade de licenciamento ambiental.
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3.6. Aplicar multa ao Diretor Presidente da Fatma, Sr. Alexandre
Waltrick Rates (CPF- 092.072.468-05) que tomou posse em 04/04/2014, domicilio
comercial a Rua Felipe Schmidt, 485 — 7°. Andar, Centro Florian6polis, com
fundamento no art. 70, Il e 8 1°, da Lei Complementar n° 202, de 15 de dezembro
de 2000, c/c o art. 109, 1l e 81° do Regimento Interno (Resolugdo n® TC-06, de 28
de dezembro de 2001), em face do descumprimento de normas legais ou
regulamentares abaixo, fixando-lhe o prazo de 30 dias, a contar da publicacdo do
Acordao no Diéario Oficial Eletrénico - DOTC-e, para comprovar ao Tribunal de
Contas o recolhimento ao Tesouro do Estado das multas cominadas, sem o que,
fica desde logo autorizado o encaminhamento da divida para cobranca judicial,

observado o disposto nos artigos 43, Il, e 71 da citada Lei Complementar:

3.6.1. Auséncia de entrega do segundo relatorio sobre o cumprimento
do compromisso assumido no plano de acao até 10/04/2015, conforme Decisédo n°
0092/2014, de 10/02/2014, item 6.3.1, em face do descumprimento da
determinacao do Tribunal Pleno, ainda, o art. 8°, paragrafo Unico e art. 12, 1l da
Resolucado n. TC-79/2013;

3.7. Determinar a Fatma que encaminhe a este Tribunal do segundo
Relatério Parcial de Acompanhamento do Plano de A¢cdo em 12 meses apos a
publicacdo da decisdo deste Relatorio;

3.8. Determinar a Diretoria de Atividades Especiais - DAE, deste
Tribunal, que realize mais um monitoramento da implementacdo das medidas

propostas, nos termos do art. 10, 81°, da Resolugéo n. TC-079/2013;

3.9. Determinar a Secretaria Geral deste Tribunal que autue Processo
de Monitoramento — PMO quando do recebimento do 2° Relatorio Parcial de
Acompanhamento do Plano de Acédo, nos termos da Portaria n. TC-638/2007,
com o apensamento do Processo n. RLA-11/00402877 e PMO-14/00242042;

3.10. Dar ciéncia da Deciséo, do Relatorio e do Voto do Relator que a
fundamenta & Fundacdo do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina e ao

Ministério PUblico Estadual;

E o Relatorio.
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Diretoria de Atividades Especiais, em 15 de dezembro de 2015.

MARCIA ROBERTA GRACIOSA

Auditor Fiscal de Controle Externo

ROSEMARI MACHADO

Auditor Fiscal de Controle Externo

CELIO MACIEL MACHADO

Coordenador

Encaminhem-se os Autos a elevada consideracdo do Exmo. Sr. Relator
Cesar Filomeno Fontes, ouvido preliminarmente o Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas.
ROBERTO SILVEIRA FLEISCHMANN

Diretor
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1. Processo n.: PMO-14/00242042

2. Assunto: Processo de Monitoramento - autuacao determinada pela Decisao n.
0092/2014, exarada no Processo n. RLA-11/00402877 (auditoria operacional
envolvendo o servigo de licenciamento ambiental de responsabilidade da FATMA)

3. Responsavel: Alexandre Waltrick Rates
4. Unidade Gestora: Fundacgéo do Meio Ambiente — FATMA
5. Unidade Técnica: DAE

6. Decisao n.: 0851/2016

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos
arts. 59 da Constituicdo Estadual e 1° da Lei Complementar n. 202/2000, decide:

6.1. Conhecer do Relatério de Instrugdo DAE n. 018/2015, que trata do primeiro
monitoramento da Auditoria Operacional na Fundacdo do Meio Ambiente - Fatma,
modalidade Desempenho, decorrente dos Processos ns. RLA- 11/00402877 e PMO-
14/00242042.

6.2. Conhecer as ac¢fes que estdo em cumprimento da Fundacdo do Meio Ambiente
e reiterar as determinacdes, 6.2.1.5 - Publicar em seu sitio eletrénico os pedidos e
concessao e autorizacdes de licencas ambientais; e 6.2.1.6 - Limitar a alteracdo dos
prazos de licencas ambientais acompanhada da devida motivagao.

6.3. Conhecer as ac¢des que nao foram cumpridas da Fundacdo do Meio Ambiente e
reiterar as determinagdes, constantes nos itens 6.2.1.1 - Rescindir os Termos de
Cooperacédo Técnica com entidades privadas; 6.2.1.2 - Elaborar e implantar politica
de treinamento e capacitacdo permanente; 6.2.1.3 - Realizar levantamento patrimonial
anual, conforme determina o inciso X do art. 15 do Decreto (estadual) n. 3.573/1998;
e 6.2.1.4 - Nomear, mediante portaria, servidor responsavel pelo protocolo e
arquivamento de processos.

6.4. Conhecer as acdes que estdo em implementacdo da Fundacao do Meio Ambiente
e reiterar as recomendacodes, 6.2.2.2 - Suprir o quadro legal do cargo de Analista
Técnico em Gestao Ambiental 1V; 6.2.2.5.1 - Inserir todo o processo legado no Sinfat;
6.2.2.5.2 - Criar e implantar ferramenta de controle de prazo para emissao da licenca
ambiental no Sinfat; 6.2.2.5.3 - Desenvolver e implantar ferramenta que vede a
movimentacao virtual do processo de licenciamento sem o devido recebimento pelo
servidor; 6.2.2.5.6 - Implantar o “médulo parecer” no Sinfat.

6.5. Conhecer as ac¢des que nao foram implementadas da Fundacdo do Meio
Ambiente e reiterar as recomendacdes, constantes nos itens 6.2.2.1 - Realizar
estudos sobre a alta evasdo de técnicos em seus quadros; 6.2.2.3 - Suprir a
necessidade dos equipamentos utilizados no licenciamento ambiental; 6.2.2.4 -
Ampliar as ag¢bes de capacitacdo para os responsaveis pelo arquivamento de
processos e documentos; 6.2.2.5.4 - Permitir que as Codams realizem ajustes
cadastrais e vinculagao dos processos de licenciamento no Sinfat; 6.2.2.5.5 - Proceder
aos ajustes para que o Sinfat ndo permita que empreendimentos ja licenciados
tenham mais de um nimero de processo; 6.2.2.5.7 - Implantar ferramenta que vincule
e somente permita a emissdo da licenca ambiental apos a elaboracdo do parecer



técnico conclusivo no Sinfat; 6.2.2.5.8 - Desenvolver e implantar o “mdédulo controle
de prazo” no Sinfat; 6.2.2.6 - Obedecer a ordem cronolégica para andlise dos
processos de licenciamento ambiental; 6.2.2.7 - Orientar e exigir dos gerentes das
Codams a adocao do procedimento de indicacdo formal do técnico pela analise do
processo de licenciamento; 6.2.2.8 - Ampliar a parceria com a Policia Militar do
Estado/Comando de Policia Militar Especializada; 6.2.2.9. Desenvolver e implantar
outros mecanismos e procedimentos para acompanhamento do cumprimento das
condicionantes ambientais; 6.2.2.10. Definir os tipos de empreendimentos nos quais
a contratacdo de auditoria ambiental independente deve ser exigida; e 6.2.2.11 -
Elaborar e implantar indicadores de desempenho da atividade de licenciamento
ambiental.

6.6. Determinar & Fundacdo do Meio Ambiente - FATMA que encaminhe a este
Tribunal o segundo Relatério Parcial de Acompanhamento do Plano de A¢cdo em 90
(noventa) dias apos a publicacédo da deciséo deste Relatorio;

6.7. Determinar a Diretoria de Atividades Especiais - DAE, deste Tribunal, que realize
mais um monitoramento da implementacdo das medidas propostas, nos termos do
art. 10, 8 1°, da Resolugcao n. TC-079/2013.

6.8. Determinar a Secretaria Geral deste Tribunal que autue Processo de
Monitoramento - PMO quando do recebimento do segundo Relatério Parcial de
Acompanhamento do Plano de Agéo, nos termos da Portaria n. TC-0189/2014, com o
apensamento dos Processos ns. RLA-11/00402877 e PMO-14/00242042.

6.9. Dar ciéncia desta Decisdo, do Relatorio e Voto do Relator que a fundamentam,
bem como do Relatério de Instrucdo DAE n. 018/2015 ao Sr. Alexandre Waltrick
Rates, a Fundacao do Meio Ambiente - FATMA e ao Ministério Publico Estadual.

7. Atan.: 76/2016
8. Data da Sessao: 09/11/2016 — Ordinaria
9. Especificacdo do quorum:

9.1. Conselheiros presentes: Luiz Roberto Herbst (Presidente), Adircélio de Moraes
Ferreira Janior, Wilson Rogério Wan-Dall e Cleber Muniz Gavi (Relator - art. 86, caput,
da LC n. 202/2000)

10. Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas: Cibelly Farias
Caleffi

LUIZ ROBERTO HERBST
Presidente

CLEBER MUNIZ GAVI
Relator (art. 86, caput, da LC n. 202/2000)

Fui presente: CIBELLY FARIAS CALEFFI
Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao TCE/SC e.e.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA GERAL - SEG

Processo n.: PMO 14/00242042
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