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1. INTRODUCAO

Trata-se do segundo e ultimo monitoramento de auditoria operacional
realizada na Secretaria de Estado da Educacdo sobre a acdo de formacao
continuada de professores do ensino fundamental da rede publica estadual -
PROMOEX/IRB, com abrangéncia ao exercicio de 2008.

O Tribunal Pleno, por meio da Decisdo n° 1088/2009 (fls. 421-3 do
Processo RLA — 08/00640004), de 30/03/09, publicada no DOTC-e n°® 230, em
14/04/2009, conheceu o relatério de auditoria operacional e determinou a
Secretaria de Estado da Educacédo (SED) a apresentacédo de um plano de acéo,
com a identificacdo de responsaveis, definicdo das atividades e prazos para o
cumprimento das determinagdes e recomendacdes resultantes da auditoria.

A comunicacao da Deciséo e do estabelecimento do prazo de 30 dias,
para a apresentacao do plano de acéo, foi realizada por meio do Oficio TCE/SEG
n°® 4.498/2009 (fl. 425 do Processo RLA — 08/00640004), a Secretaria de Estado
da Educacgéo (SED).
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O Plano de Acao foi aprovado pelo Tribunal Pleno, por meio da
Decisao n° 3030/10, de 14/07/10, publicada no DOTC-e n° 546, em 23/07/10 (fls.
550-1), do Processo RLA - 08/00640004 e determinou o encaminhamento de
relatorios parciais para seu acompanhamento e a autuacdo do processo de
monitoramento.

O processo de monitoramento foi autuado em 30/08/10, sob o n°
PMO 10/00610109.

A Secretaria de Estado da Educacdo encaminhou o primeiro relatério
parcial em 13/09/11 (fls. 32-6), e documentos complementares em 06/12/11 (fls.
38-49). O segundo relatério parcial e anexos em 21/12/11 (fls. 53-106) e o
terceiro relatorio parcial em 31/08/12 (fls. 242-7).

Tendo como base o primeiro e o segundo relatério, realizou-se o
primeiro monitoramento, que resultou no Relatério de Instru¢do DAE n° 12/2012
(fls. 169-215), julgado pelo Tribunal Pleno, por meio da Decisdo n° 6134/12 (fl.
238), de 18/12/12.

Neste Monitoramento serd considerado o terceiro relatério parcial
encaminhado pela Secretaria da Educagcdo, por meio do Oficio n°
348/CONJUR/2013 (fls. 241-7). Este trabalho tem como objetivo a confirmacéo
das informacdes apresentadas pelas unidades auditadas nos relatorios parciais
de acompanhamento do plano de acéo.

A Secretaria de Estado da Educacéo foi cientificada do inicio do
monitoramento em 24/09/13, por intermédio do oficio TCE/DAE n° 14.607/2013
(fl. 249).

2. ANALISE

2.1. Agbes de Formagao Continuada em 2008 e 2011-2013

Na auditoria € no primeiro monitoramento realizou-se uma analise
comparativa das acbOes da Secretaria de Estado da Educacado, na formacéo
continuada dos professores da rede publica estadual, nos anos de 2008 e 2011.

A andlise abordou o quantitativo de cursos oferecidos de forma
centralizada, ou seja fornecidos pela prépria Secretaria de Educacdo e

descentralizada, aqueles que séo ofertados pelas Geréncias da Educacgéo. Féz-se
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também a mesma analise em relacdo ao numero de profissionais que foram
capacitados.

Neste monitoramento, além dos dados relativos aos exercicios de
2008 e 2011, serdo também analisados os dados referentes aos anos de 2012 e
2013. A base de dados utilizada nas analises referentes aos cursos
descentralizados, de 2011, 2012 e 2013, foi extraida do Sistema de Registro de
Informacdes Escolares - SERIE Capacitacdo. Os dados relativos a 2008 foram
extraidos do Relatério de Auditoria (fls. 367-8 do Processo RLA n° 08/00640004)
e da documentagcao encaminhada pela SED (fls. 280-341).

No que se refere ao quantitativo de cursos de capacitacdo de

professores oferecidos pela SED e pelas Geréncias de Educacéo, tem-se:

Grafico 01 : Comparativo de quantidade de capacitacbes em 2008, 2011-2013
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Fonte: Relatério de Auditoria do Processo RLA 08/00640004 e Relatérios do Sistema
SERIE Capacitacao.
* Cursos com mais de 1 etapa foram considerados como sendo somente 1 evento.

Com relacdo aos cursos descentralizados, apesar de um aumento
significativo de 2008 para 2011, nos anos seguintes percebeu-se uma certa
constancia. Em 2008, foram realizados 172 cursos de forma descentralizada (fls.
367, RLA 08/00640004). No ano de 2011 foram realizados 367 cursos (fls.
173/174), que representa um aumento de 113,37 % em relacdo ao ano de 2008.
De 2011 para 2012 houve uma pequena diminuicdo do quantitativo de cursos

oferecidos, que passou de 367 para 361, o que representa um decréscimo de
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1,63%. Ja no ano de 2013 foram ofertados 365 cursos, 0 que corresponde a um
aumento de 1,1% em relacdo ao ano de 2012.

Em relacdo as acdes de capacitacdo promovidas pela prépria SED, na
Auditoria (fls. 367, RLA 08/00640004) nao foi constatada a oferta de cursos de
forma centralizada no ano 2008. Em 2011 foram ofertados 51 cursos e em 2012 a
guantidade de 60 cursos, 0 que corresponde a um aumento de 17,68% em
relacdo ao ano anterior. Em 2013 foram ofertados 67 cursos, o que corresponde a
um aumento de 11,67% em relacdo ao ano de 2012, de forma que houve um
aumento significativo ao longo dos anos analisados.

No que se refere ao quantitativo de profissionais que participaram e
concluiram os cursos de capacitacao, fez-se uma analise comparativa dos cursos
promovidos pelas GEREDs e pela SED nos anos de 2008, 2011, 2012 e 2013.
Ressalta-se que no ano de 2008 nao foram constatados cursos centralizados de
iniciativa da SED.

Os dados referentes ao total dos professores dos anos de 2011, 2012
da SED foram encaminhados via e-mail e pela informacéo n° 001/2013 (fls. 161-2
e 251). Quanto ao ano de 2013, as informagdes foram repassadas por email pela
Gerente de Tecnologia da Informacgéo e Governanca Eletronica/GETIN.

As informagdes quanto ao total de profissionais capacitados de 2008
constam no Relatério de Auditoria n°® 005/2008 (fl. 368 do processo RLA
0800640004), e com relacdo aos anos de 2011, 2012 e 2013 os dados foram
extraidos do Sistema Informatizado SERIE Capacitacdo, da coluna de cursistas
concluintes.

Convém ressaltar que um mesmo profissional pode ter participado de
mais de um curso ou evento, o que pode ter reflexos no total de profissionais

capacitados nos exercicios analisados.
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No que se refere ao quantitativo de profissionais capacitados tem-se:

Gréafico 02: Comparativo da quantidade de profissionais (efetivos e ACTS) e profissionais
capacitados pelas GEREDs e SED
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Fonte: RLA 0800640004 e Sistema Informatizado SERIE Capacitagao

De acordo com o Gréfico, observa-se que em 2008 houve a
capacitacao de 7.180 (realizada pelas Gereds) de um total de 39.231 professores
(18,3% do total), em 2011 foram capacitados 10.500 (8.153 pelas GEREDs e
2.347 pela SED) do universo de 39.507 professores (26,58% do total).

Em 2012 e 2013 houve um acréscimo na quantidade de professores
capacitados, sendo que em 2012 foram 27.134 (24.132 pelas GEREDs e 3.002
pela SED) de um total de 35.328 (76,81% do total) e em 2013 foram capacitados
25.429 (17.770 pelas GEREDs e 7.659 pela SED) de um total de 35.484
professores (71,66% do total).

Dessa forma, constatou-se que houve um acréscimo no quantitativo de
profissionais capacitados, que passou de 18,3% em 2008 para 71,66% em 2013,
do total de professores da SED.

Além das analises quantitativas dos cursos oferecidos e dos
profissionais capacitados, buscou-se demonstrar as despesas com capacitacao
no periodo de 2008 a 2013. De acordo com demonstrativo de despesas por

programa acao, referente ao periodo de 2008-2013, tem-se 0 seguinte:
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Quadro 01: Despesas realizadas com capacitacdo dos profissionais do ensino fundamental e
médio no periodo de 2008-2013

Programa 610 (Ensino Fundamental) Programalego Pr((I)E%ruét:n;z;olo
Ano (Ensino Médio) Basica) Total por Ano %
Acéo 107 Acéo 109 Acéo 108 Acéo 669

2008 R$  2.253.850,46 R$  20.789,00 R$  258.644,46 R$ 2.533.28392 |  13%
2009 R$  4.110.694,75 R$ 122.842,00 R$  617.900,16 R$  4.851.43691 |  26%
2010 R$  4.061.744,92 R$  12.956,38 R$  922.653,23 R$  4.997.35453 | 2%
2011 R$  3.094.215,63 R$ 166.535,55 | R$  464.191,80 R$  3.724.94298 |  20%
2012 R$ 1.040.300,65 | R$ 1.040.300,65 6%
2013 R$ 164419299 | R$  1.644.192,99 9%
Total R$ 13.520.505,76 R$ 323.122,93 R$ 2.263.389,65| R$ 2.684.49364 | R$ 18.791.511,98 | 100%

Fonte :Sigef/ Demonstrativo de despesas por Programa,Acdo e Subagéo — Discovery

*ACAO 107 - Capacitagéo de Profissionais do Ensino Fundamental
ACAO 108 — Capacitagdo de Profissionais do Ensino Médio
ACAO 109 — Capacitacdo de Profissionais do EJA
ACAO 669 — Capacitacdo de Profissionais da Educac&o Basica

De acordo com o quadro acima, durante todo o periodo foram gastos
R$ 18.791.511,98 com capacitagdo de profissionais de educacdo, sendo 13%
deste valor em 2008, 26% em 2009, 27% em 2010 e 20% em 2011. Nota-se que
houve um decréscimo acentuado nos anos de 2012, que foi de 6% do total e 9%
em 2013.

Ressalta-se que nos anos de 2012 e 2013 os programas de Ensino
Fundamental (610) e Ensino médio (620) foram reunidos no Programa de
Educacdo Basica (610). Além disso, podem existir outras despesas relativas a

Educacao pulverizadas em outros programas ou a¢ées do orcamento.

2.2. Andlise do cumprimento das determina¢cdes e implementacao

das recomendacdes

2.2.1. Cumprimento das determinacdes

As conclusdes dos trabalhos de monitoramento seguirdo a ordem dos

itens da Decisdo n°® 1088/2009, de 30/03/09, contemplando todas as

determinacdes e recomendacodes.
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2.2.1.1. Realizagdo do mapeamento periddico

Determinacdo - Realizar mapeamento periédico com as necessidades de
capacitacdo dos professores do ensino fundamental, conforme preceitua o topico
IV (Magistério da Educacdo Basica), item 10 (Formacgdo dos professores e
valorizacéo do magistério), n. 25 da Lei (federal) n. 10.172/01 - Plano Nacional de
Educacao (Decisdo n° 1088/09, Item 6.2.1.1).

Medida Proposta: Plano ira prever Prazo para Implementacéao:
como e quando seréo realizados os | A partir de 2011.

mapeamentos.

Medidas Adotadas

3° Relatdrio Parcial (fls. 243 a 247)

A SED construiu o SC Formacéo (Sistema de Gestdo da formacao
Inicial e continuada da Rede Publica de Santa Catarina) para realizar o
levantamento anual das necessidades da formacdo continuada de professores e
gestores. O Sistema esta disponivel no link www.scformacao.sed.sc.gov.br e
encontra-se em pleno funcionamento, sendo que até o momento 24.000

(30/08/12) profissionais da educacéo fizeram seus cadastros.(fl. 243);

Andlise

A determinacédo refere-se a realizacdo de mapeamento peridédico com
as necessidades de capacitacdo dos professores do ensino fundamental,
conforme preceitua o tépico IV (Magistério da Educacdo Basica), item 10
(Formacéao dos professores e valorizacdo do magistério), n° 25 da Lei (federal) n®
10.172/01 - Plano Nacional de Educacéo.

Isso significa que, em intervalos de tempo, deve-se extrair uma
representacdo das necessidades de capacitacdo dos professores para 0 ano
letivo. Esse mapa deveria servir de suporte para as a¢des da formacao inicial e
continuada, pois facilitaria o diagnéstico das demandas dos profissionais da

Educacao.
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No primeiro monitoramento verificou-se que a determinacéo estava em
cumprimento, pois o Sistema Informatizado SC Formagao encontrava-se em fase
de identificacdo das necessidades de capacitacdo dos profissionais da Rede
Estadual de Educacéo, porém o mapeamento ainda ndo havia sido realizado.

Além disso, identificou-se a necessidade de aperfeicoar o Sistema de
forma a possibilitar a extragdo das informacgdes relativas as necessidades dos
professores, com o objetivo de elaborar um mapeamento para nortear as acdes
de capacitacdo. Reiterou-se a SED o cumprimento da Determinacéo.

Neste monitoramento, a SED informou o que “o programa SC
Formacdao tinha cadastrado até aquele momento 26.012 professores de escolas
municipais e estaduais, conforme Oficio 1343/COJUR/SED/2013 (fl. 250-1).
Segundo a Secretaria, 0 programa nao teve ainda, sua conclusao viabilizada para
a extracdo de relatorios, consequentemente, nao foi possivel o cumprimento da
determinacdo para a realizacdo de mapeamento periddico das necessidades de
capacitagao dos professores da Educacao Basica” (fl. 251).

Em entrevista realizada com profissionais que integram a
Coordenadoria foi corroborada a informagéo de que o Sistema SC formacéo ainda
ndo estava concluido e de que o mapeamento, da forma como foi determinado,
também néo foi realizado.

Segundo os entrevistados, 0 que existe é um levantamento feito pelas
regionais de educacéo. Cada regional encaminha projetos de capacitacdo para a
Secretaria de Educacao para serem analisados e aprovados, ou ndo, quando ha
recurso tanto descentralizado quanto centralizado. O sistema utilizado para este
encaminhamento é o RCPE — Rede catarinense de pesquisadores.

Solicitou-se a Unidade que informasse a forma como as Geréncias de
Educacao realizam o levantamento das necessidades de capacitacdo da sua
regido e a indicacdo dos critérios utilizados para a selacdo dos projetos
encaminhados a Secretaria.

Segundo documento encaminhado (Protocolo 002138/2014, de
13/01/2014, fl. 267):

Para o levantamento das necessidades de Formacdo Continuada
realizado pela GERED sao consideradas as demandas apontadas pelas
escolas, coerentes com o Projeto Politco e fundamentadas no
referencial tedérico-metodolégico da Proposta Curricular de Santa
Catarina (PC-SC); Na selecdo dos projetos apresentados a GERED séo
considerados:

- O descrito na justificativa sobre a analise da situacao real e desejavel,
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dos dados estatisticos e dos objetivos, com relagédo ao tema proposto e a
mudanca significativa que a formacao possibilitara na pratica pedagdgica
€ no processo educativo;

- A coeréncia com o referencial teérico-metodolégico da PC-SC, as
Diretrizes e Orientac6es da SED fundamentadas no Decreto n° 915 de
09/04/2012 que institui a Politica de Formacdo Continuada dos
Profissionais da Educacao das Redes Publicas de Ensino do Estado; e

- O atendimento as instru¢cdes da Sistematica de Capacitacdo para
Educadores da Rede Estadual de Ensino - SED/2009, atualizada em
Nov/2012.

Os projetos elaborados pelas escolas sdo apresentados a GERED para
andlise, parecer e posterior realizacdo. Os projetos elaborados pelas
GEREDs sdo encaminhados a SED via Rede Catarinense de
Pesquisadores (RCPE), para andlise, parecer e posterior realizacao.

Com base nestas informacbes e no documento “Sistematica de
Capacitacéo para Educadores da Rede Estadual de Ensino, consultado no link

http://www.sed.sc.qgov.br/secretaria/documentos/cat view/161-rh/117-sistematica-

de-capacitacao® observa-se que o procedimento adotado pela Secretaria nédo é

muito diferente daquele identificado pela auditoria em 2009 (Mapa do processo, fl.
332/333, RLA 0800640004), ou seja, no caso dos projetos centralizados, sao
planejados, coordenados e avaliados pela SED. J& nos projetos
descentralizados, estas etapas sdo realizadas pelas Secretarias de
Desenvolvimento Regional/SDR, Geréncias de Educagcdo/GEREDs e Escolas.
Quando os projetos sdo de iniciativa das SDRS/GEREDS, projeto deve ser

encaminhado por meio do site www.sed.qgov.sc.br/rcpe e serem previamente

analisados pela SED para posterior aprovacdo. Quando o0s projetos sdo de
inciativa das escolas, devem ser encaminhados para as GEREDSs, da respectiva
SDR, para analise administrativa e pedagdgica.

Quanto ao levantamento das necessidades de capacitacdo realizada
pelas GEREDs, requereu-se, por meio eletrbnico, se ha a consulta aos

professores, obtendo-se como resposta (fl. 357):

Para o levantamento das necessidades de Formag¢do Continuada
realizado pelas GEREDs sdo consideradas as demandas apontadas
pelas escolas, coerentes com o Projeto Politico Pedagégico (PPP) e
fundamentadas no referencial tedrico-metodolégico da Proposta
Curricular de Santa Catarina (PC-SC). Seguindo o principio da gestao
democrética, art. 14 da LDB, a participagdo na elaboragdo da PPP da
escola é de responsabilidade dos profissionais da educagdo, das
comunidades escolar e local, numa acdo colegiada, ou seja, discutida e
deliberada pelo Conselho Deliberativo Escolar, instituido pelo Decreto n®
3429 de 08/12/1998 e regulamentado pela Portaria n® 08, de 27/05/1999,
da SED.

1 Consulta feita em 28/02/2014
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Além do citado acima, sdo considerados para o levantamento das
necessidades de Formacéo Continuada:

- 0s registros do Sistema SERIE/Capacitacdo/SED;

- 0s assentamentos funcionais no SIRH/CRH Mddulo 10 — Evento, do
Estado;

- 0s indicadores nacionais de desempenho realizados pelo MEC: Taxa
de Aprovacdo, Desempenho na Prova Brasil e indices de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (ldeb), considerando as
pecularidades regionais;

- 0s dados do Educacenso; e

- O Relatéorio 2010, da Organizagdo para a Cooperacdo e 0
desenvolvimento Econémico (OCDE).

Todavia, ndo existe um documento consolidado com o mapeamento
das necessidades e caréncias dos professores, de modo a permitir o
planejamento das acfes de capacitaces em consonancia com o mesmo.

Sendo assim, decorridos cinco anos da realizacdo da Auditoria, 0
diagnostico anual das necessidades de formacdo continuada ainda nao foi
realizado. Mesmo sendo exigido pelo art. 4°, |, do Decreto Estadual n° 915, de
09/04/2012, que regulamentou a Politica de Formacdo Continuada dos
Profissionais da Educacao das redes publicas de ensino do Estado.

Convém esclarecer que na realizacdo do 2° monitoramento, em margo
de 2012, a analise deste item fundamentou-se na informac&o dada pela SED (fls.
112-3 e 116) de que o mapeamento seria realizado, a partir da segunda quinzena
do més de marco/2012, momento no qual a geracdo de relatérios estaria
completa, tendo como base os dados do SC Formacao.

Por esta razdo, naquela oportunidade, ao analisar o Sistema SC
Formacdo, constatou-se que além do cadastramento ndo estar concluido, havia a
necessidade de aperfeicoar o Sistema para que fosse possivel a extracdo das
informacgdes de forma a permitir a elaboracdo do mapeamento das necessidades
de capacitacao.

Quanto a este aspecto, a SED prestou 0s seguintes esclarecimentos
(fl. 268),

Sobre 0s motivos que ndo é possivel a extracdo dos dados relativos as
necessidades pedagdgicas dos professores a fim de permitir a
elaboracdo do mapeamento e planejamento estratégico, por meio do
Sistema SC Formacdo, importa frisar que o referido programa néo
teve sua conclusdo viabilizada que permita a extracao de relatérios.
Importa frisar que o mapeamento das necessidades pedagogicas dos
profissionais de educacdo e o planejamento estratégico estdo sendo
elaborados, levando em consideracdo: - As demandas apontadas pelas
escolas, coerentes com o Projeto Politico Pedagégico; - Os registros no
Sistema SERIE/Capacitacdo da SED; - os assentamentos funcionais no
SIRH/CRH Modulo 10 - Evento, do Estado; - Os indicadores nacionais de
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desempenho realizados pelo MEC: Taxa de Aprovagdo, Desempenho na
Prova Brasil e indices de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb),
considerando as pecularidades regionais; - Os dados do Educacenso; e -
O Relatério 2010, da Organizacdo para a Cooperacdo e 0
Desenvolvimento Econémicos (OCDE).

Vé-se portanto, que as informacfes prestadas pela Secretaria de
Educacédo corroboram a andlise de que, até o fechamento deste relatério, o
mapeamento periddico com as necessidades de capacitacdo dos professores do

ensino fundamental ainda nao tinha sido realizado.

Concluséo

Considerando que este € o Ultimo monitoramento e que o Sistema
Informatizado SC Formacédo nado permite a extracdo de relatério que identifique as
necessidades de capacitacdo dos profissionais da Rede Estadual de Educacéo,
para posterior realizagcdo de um mapeamento periddico, conforme exige o tépico
IV (Magistério da Educacdo Basica), item 10 (Formacdo dos professores e
valorizacdo do magistério), n°® 25 da Lei Federal n° 10.172/01 - Plano Nacional de
Educacdo, além disso, convém ressaltar que a exigéncia também foi
estabelecida pelo Plano Estadual de Educacdo, artigo 4°, |, aprovado pelo

Decreto 915/2012, neste sentido, a determinagdo nao foi cumprida.
2.2.1.2. Estabelecer Plano Estadual

Determinacdo - Estabelecer plano estadual prevendo diretrizes, objetivos e
metas de capacitacdo de professores do ensino fundamental, conforme preceitua
a diretriz do Plano de Acbes Articuladas (PAR), estabelecido pelo Decreto Federal
n°® 6094/07 (Decisao n° 1088/09, Iltem 6.2.1.2).

Medida Proposta: Comissdo Técnica nomeada pelo | Prazo de

Secretario da Educacgéo, por meio da Portaria n° 2.976, | mplementacdo:

de 10 de dezembro de 2009, composta por 03 (trés) | publicado no DOE, em
participantes da Diretoria de Educagéo Basica/DIEB, 03 | 11 de dezembro de
(trés) participantes da Diretoria de Desenvolvimento | 2009

Humano/DIDH e 01 (um) representante da Geréncia de

Planejamento, para a elaboracdo do Plano.
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Medidas Adotadas

3° Relatorio Parcial (fls. 243 a 247)

A Comissdo Técnica de Formacdo Continuada de Profissionais do
Magistério da Educacéo Basica, designada pela Portaria n® 1083, de 17/05/2011,
elaborou uma minuta de decreto para instituir uma politica de formacgéo
Continuada. O documento foi publicado no dia 09 de abril de 2012, pelo Decreto
n° 915 (fl. 244).

Analise

A determinacdo refere-se ao estabelecimento de um plano estadual
prevendo diretrizes, objetivos e metas de capacitacdo de professores do ensino
fundamental, conforme preceitua a diretriz do Plano de Agdes Articuladas (PAR),
estabelecido pelo Decreto (federal) n® 6094/07.

A Politica de Formacéo Continuada dos Profissionais da Educacao do
Estado foi formalizada por meio do Decreto Estadual n® 915, de 09 de abril de
2012, publicado no Diario Oficial do Estado n® 19.308, de 10 de abril de 2012, (fls.
165/166).

Concluséo
O plano estadual foi estabelecido, prevendo as diretrizes, objetivos e
metas de capacitacdo de professores do ensino fundamental, conforme preceitua
a diretriz do Plano de Acbes Articuladas (PAR), estabelecido pelo Decreto

(federal) n°® 6094/07, dessa forma, a determinacao foi cumprida.

2.2.1.3. Critérios de selecdo de professores para participar dos

cursos de capacitacao

Determinacdo - Definir em conjunto com o0s interessados 0s critérios para
selecdo de professores para participar dos cursos de capacitacdo, conforme
determina o art. 76 da Lei complementar Estadual n® 170/98 (Decisédo n° 1088/09,
Item 6.2.1.3).
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Medida Proposta Prazo de Implementacéao
O plano ird prever como e quando | Apés homologagéo do Plano
serdo consultados os professores e

gestores para definir os critérios

Medidas Adotadas

3° Relatorio Parcial (fls. 243 a 247)

O Sistema Informatizado SC Formacao oferecerd dados que permitirdo
a elaboracdo do Planejamento Estratégico da Formacdo Continuada, no qual

constardo metas e critérios para selecéo dos cursistas (fl. 244).

Andlise
A situacdo encontrada na auditoria foi a de que os professores nao
participavam da elaboracdo do planejamento dos cursos de capacitacdo, sendo
apontada como uma das causas a desconsideracdo da opinido do professor e da
escola no diagnostico e planejamento das ac¢des de capacitacao.

No primeiro monitoramento verificou-se que a determinacdo estava em
cumprimento, pois a andlise levou em consideracdo algumas ac¢fes iniciadas
pela Secretaria, como a implantacdo gradual do Sistema SC Formacgéo e a
instituicdo da Politica Estadual de Formacg&o Continuada.

Neste monitoramento, verificou-se que o Sistema SC Formacédo nao foi
concluido, conforme informacfes prestadas pela propria Secretaria (fl. 268). O
sistema permitiria que a SED obtivesse informagdes relativas aos professores,
tais como dados pessoais, nivel de formacdo, rede e area de atuacdo e

necessidades de formacao.

Quanto ao estabelecimento da Politica de Capacitacdo, por meio do
Decreto Estadual n® 915/2012 (165/166), ficou assegurado o principio da
equidade no acesso e na oferta da formacéao continuada (art. 2°, VI), assim como

ficou estabelecido que um dos objetivos da Politica é a identificagdo das

necessidades dos professores (art. 39, Il).

Além disso, O Decreto Estadual n° 915/2012 elencou o planejamento

estratégico como o0 instrumento que deve contemplar o diagnostico e a
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identificacdo das necessidades de formagdo continuada dos profissionais da
educacdo e a capacidade de atendimento por parte das instituicbes envolvidas
(art. 4°, § 1°, ).

Quanto ao planejamento estratégico, a SED informou que existe uma
minuta e anexou documento de titulo “minuta formacdo continuada para
profissionais da educacdo basica da rede estadual de ensino” (271-275).
Entretanto, trata-se apenas de um esboco, sem qualquer evidéncia de sua
formalizacdo, tramitacdo ou publicacdo, elementos basico que assegurem a sua

validade, o que o torna sem valor de analise nos autos.

Com relacdo ao estabelecimento de critérios, o art. 76 da Lei
Complementar n°® 76/98, apresenta alguns critérios na oferta de cursos de
capacitacdo, como ser feito de forma rotativa, priorizar areas de ensino mais
necessitadas e ter como base critérios técnicos, assegurando-se a igualdade de

oportunidades.

A SED, por sua vez, por meio da Sisteméatica de Capacitacdo de
Educadores da Rede Estadual de Ensino, disponivel em seu endereco eletrdnico,

conforme link  http://www.sed.sc.gov.br/secretaria/documentos/cat view/161-

rh/117-sistematica-de-capacitacao, estabeleceu alguns critérios para a

participacdo dos professores, e que devem estar incluidos nos projetos
apresentados a Secretaria de Educacédo, como 1) selecionar servidores que nao
participaram de eventos nos ultimos 6 (seis) meses; 2) Privilegiar a assiduidade
em outros eventos; 3) Pré-disposicdo no repasse do conhecimento aos demais
educadores; 4) Nao estar em processo de aposentadoria; e 5) Nao estar em gozo

de qualquer tipo licenca, como férias, prémio, saude e afastamento.

E, como os critérios foram definidos por meio da Sistematica de
Capacitacéo para Educadores da rede Estadual de Ensino, requereu-se, por meio
de correspndéncia eletrénica, a SED, se na sua elaboracdo houve a participacao

de representantes dos professores, obtendo-se como resposta (fl. 357):

“‘Ndo. O referido documento objetiva normatizar e estabelecer
responsabilidades, acdes e procedimentos a execugdo dos eventos de
Formacao Continuada do Magistéio Publico Estadual e ainda, orientar a
participacdo de servidores em eventos externos. Elaborado em sua
primeira versdo em 1998 e atualizado em novembro de 2012, atende ao
Decreto n°® 3.917 de 11/01/2006 que institui a Politica Estadual de
Capacitacdo dos Servidores Publicos Estadual, alterado pelo Decreto n°
4.631, de 11/08/2006, que acrescenta o0 § 3° ao art. 12, determinando
gue todos os eventos de capacitacdo do Magistério Publico Estadual
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devem seguir as diretrizes estabelecidas nesta Sistemética de
Capacitacdo para Educadores da Rede Estadual de Ensino, normatizada
pelo Portaria n° 25, de 19/12/2006, da SED.”

Da andlise dos critérios estabelecidos pela SED, por meio da
Sistemética de Capacitacdo para Educadores, observa-se que tais critérios tratam
de regras gerais e buscam selecionar os profissionais participantes dos cursos
solicitados a SED, sem considerar as suas necessidades pedagogicas. Esta
relacdo, segundo a propria Secretaria, seria possivel por meio do mapeamento
periédico (item 2.1.1 deste relatorio), que nao foi realizado em razdo da

incompletude do Sistema Informatizado SC Formacéo.

Concluséo

Considerando que este é o Ultimo monitoramento e que o sistema
informatizado SC Formacédo nao foi concluido, o Planejamento Estratégico e o
mapeamento das necessidades de capacitacdo dos profissionais da Rede
Estadual de Educacéo ndo foram realizados e, ainda, que todas estas medidas
foram estabelecidas pela prépria Secretaria da Educacdo, como pressupostos
para que os profissionais fossem consultados para a definicdo dos critérios na
selecéo de professores, para participar dos cursos de capacitacao.

No entanto, como houve a definicdo dos critérios de oferta de cursos
de capacitacdo da SED, apesar da auséncia de definicAo em conjunto com 0s

interessados, a determinacgéao foi parcialmente cumprida.
2.2.1.4 Priorizacéo na participacdo de cursos
Determinacao - Priorizar a participacdo nos cursos daqueles professores com

pior desempenho e maior necessidade de capacitacdo, conforme determina o art.
76 da Lei Complementar (estadual) n. 170/98 (Decisédo n°® 1088/09, Item 6.2.1.4).

Medida Proposta: Um Plano Estadual de | Prazo para Implementacgéo:
Formacdo Continuada tem como principio | Apds homologacédo do Plano
fundamental esta Diretriz, portanto esta medida

estara contemplada em todo o Plano Estadual.
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Medidas Adotadas

3° Relatorio Parcial (fls. 243 a 247)

O Decreto n° 915/2012 prevé que, na elaboracdo do Planejamento
Estratégico de Formacdo Continuada, seja levado em consideragdo os indices e
resultados do desenvolvimento da educacgdo basica das redes publicas de ensino
de Santa Catarina, a fim de atender as escolas que apresentam pior desempenho
(fl. 244).

Andélise

No Relatério de Auditoria (fl. 377, do RLA n° 08/00640004) apontou-se
gue a deficiéncia nos critérios de selecado dos professores tinha como causa a ndo
priorizacdo do professor com pior desempenho para participar dos cursos de
capacitacao.

Com isso, recomendou-se que a SED priorizasse a participacdo dos
professores com pior desempenho e maior necessidade de capacitacdo, na forma
do art. 76 da Lei Complementar (estadual) n°® 170/98.

Para o cumprimento desta determinacdo, a SED apresentou no Plano
de Acdo que a medida constaria como principio fundamental no Plano Estadual a
ser elaborado.

A partir do estabelecimento do Plano Estadual, por meio dos relatorios
parciais, a SED informou que constaria no Planejamento Estratégico, previsto no
inciso Il do artigo 4° do Decreto (estadual) n® 915/12, considerando-se os indices
e resultados do desenvolvimento da educacdo basica das redes publicas de
ensino de Santa Catarina.

No primeiro monitoramento, considerou-se a determinagdo em
cumprimento, pois apesar de a SED j& ter iniciado acdes para executa-la, ainda
nao havia elaborado o Planejamento Estratégico, ndo estabelecento os critérios
objetivos de priorizacdo dos professores com pior desempenho e maior
necessidade de capacitacao.

Neste monitoramento, conforme Informacédo n° 001/2013 (fl. 251), a

SED afirmou que nos anos de 2012 e 2013:

Em 2012 e 2013 esta Secretaria em conjunto com as 36 Secretarias de
Estado de Desenvolvimento Regional — SDRs / Geréncias de Educagéo
— GEREDs, priorizou actes de formacéo continuada para professores
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das escolas publicas estaduais que apresentaram pior desempenho e
com maior necessidade de capacitagdo, no resultado da Avaliacdo da
Educ_agéo Basica, realizada em 2011, por meio da aplicacdo da Prova
g:a&;ss"é trabalho resultou também, a elaboracéo de Projetos de Formacéao
Continuada, prioritariamente realizadas no periodo de férias/recesso dos
alunos e em outras etapas na modalidade a distancia, ao longo do ano
letivo, ndo comprometendo os dias letivos previstos no calendario
escolar, anexo 1. As GEREDs em conjunto com a equipe gestora das
escolas, coordenam e monitoram a formacdo continuada e demais agfes
de assessoria direta aos professores, quando necessario.

A Prova Brasil e 0 Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacéo Basica
(Saeb) sdo avaliacbes para diagnostico, em larga escala, desenvolvidas pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep/MEC). Tém o objetivo de avaliar a qualidade do ensino oferecido pelo
sistema educacional brasileiro a partir de testes padronizados e questionarios
socioecondmicos.

Os testes sao aplicados aos alunos do ensino fundamental (quinto e
nono ano) e do ensino médio (terceira série), assim como aos professsores e
diretores das turmas e escolas avaliadas. A partir dos resultados, as unidades de
educacao estaduais e municipais podem definir agdes voltadas ao aprimoramento
da qualidade da educacéo.

Estas avaliacdes referem-se ao desempenho das escolas publicas e
subsidiam o calculo do indice de Desenvolvimento da Educacdo Bascia (Ideb),
todavia, além de néo ser aplicavel a todos os professores, também ndo permitem
avaliar o seu desempenho e as suas necessidades pedagdgicas.

O que se obtém é uma avaliacdo geral das escolas que pode ser
utilizada para o planejamento das acfes de capacita¢do. Para isso, o Decreto n°
915/2012 prevé que, na elaboracdo do Planejamento Estratégico de Formacao
Continuada, seja levado em consideragdo os indices e resultados do
desenvolvimento da educacdo basica das redes publicas de ensino de Santa
Catarina, a fim de atender as escolas que apresentam pior desempenho.

No entanto, conforme constatado na analise no item anterior (2.2.1.3),
a Secretaria ainda ndo estabeleceu o Planejamento Estratégico, e também né&o
nao realizou a analise dos eventos realizados pela SED, no decorrer dos anos de
2012 e 2013. Sendo assim, ndo ha qualquer evidéncia de que, de fato, é
priorizada a participacdo nos eventos de capacitacdo de professores com pior
desempenho e maior necessidade.
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Isto fica claramente comprovado ao se analisar o documento
“Sistematica de Capacitacdo de Educadores da Rede Estadual de Ensino”, (fls.
343-54), ja analisado no item 2.2.1.3, no qual constata-se que 0s 0s critérios
utilizados pela SED para a selecéo dos profissionais para participar dos cursos de

capacitacdo nao tem como pressuposto as suas necessidades pedagogicas.

Concluséo
A SED néo concluiu as acdes necessarias para o cumprimento da
determinacdo, como o Sistema informatizado SC Formacdo, o Planejamento
Estratégico e o mapeamento das necessidades de capacitacdo dos profissionais
da Rede Estadual de Educacao, de forma que a priorizacao dos profissionais com
pior desempenho e maior necessidade de capacitacdo nao foi realizado, dessa

forma, a determinag&o n&o foi cumprida.

2.2.2. Implementacgéo das recomendagdes

2.2.2.1 Atualizacado do Sistema SERIE Capacitacéo

Recomendacédo - Atualizar periodicamente o Sistema Informatizado SERIE
Capacitacao (Decisédo n° 1088/09, Item 6.3.1).

Medida Proposta: De acordo com as Prazo para Implementacéao:
diretrizes  definidas no  Plano | Ap6s homologacgéo do Plano.
Estadual, um banco de dados devera
ser adequado as novas

necessidades.

Medidas Adotadas

3° Relatério Parcial (fls. 243 a 247)
O Sistema Informatizado SERIE Capacitacdo, desde o inicio de 2011,
esta sendo atualizado periodicamente (fl. 245).
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Analise

O Sistema informatizado SERIE Capacitacao foi criado pela SED para
armazenar os dados dos cursos de formacdo continuada oferecidos aos
profissionais de educagéao.

O Relatério de Auditoria (fl. 380, RLA 08/00640004) apontou a
auséncia de atualizacdo do Sistema informatizado SERIE Capacitacdo, em
decorréncia de um conflito de competéncia para alimentar o Sistema, entre a
Diretoria de Educacdo Basica e Profissional (DIEB) e a Geréncia de
Desenvolvimento e Aperfeicoamento Profissional (GEDAF).

No primeiro monitoramento, a SED informou que a coordenacao
administrativa e operacional dos eventos registrados no SERIE Capacitacdo era
de competéncia da Diretoria de Gestdo de Pessoas — Geréncia de
Desenvolvimento e Avaliagdo Funcional — DIGP/GEDAF, na Coordenagao
Administrativa e Operacional dos Eventos (fl. 112).

Naquela oportunidade, féz-se um comparativo entre os dados de um
CD remetido pela Secretaria e os relatorios emitidos, por meio do Sistema Serie
Capacitagcédo, e constatou-se que apesar de algumas divergéncias, o Sistema
estava sendo atualizado, e a recomendagéo encontrava em implementacéo.

Neste monitoramento, foi novamente acessado o0 Sistema
informatizado SERIE Capacitacdo, por meio de senha fornecida pela SED, e
extraidos relatorios dos eventos centralizados e descentralizados da formacao
continuada, referentes aos anos de 2011, 2012 e 2013. Por meio destes foi
possivel visualizar o quantitativo de cursistas, a carga horaria, os locais e valores

dos cursos ofertados pela SED e pelas Geréncias Regionais.

Concluséo
O Sistema informatizado SERIE Capacitacdo esta sendo atualizado
com dados dos eventos centralizados e descentralizados, como a quantidade de
cursistas, carga horéria, locais e valores, de forma que a recomendacéo foi

implementada.
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2.2.2.2 Estabelecimento de hierarquizacao de prioridades

Recomendacdo - Estabelecer hierarquizacdo das prioridades de capacitacao
(Decisao n° 1088/09, Item 6.3.2).

Medida Proposta: Prazo para Implementacao:
Estas acfes séo partes integrantes das | Data-inicio: 09/03/2010
diretrizes do Plano Estadual a ser Data-fim: 12/07/2010

elaborado.

Medidas Adotadas

3° Relatorio Parcial (fls. 243 a 247)

O Decreto n° 915/2012 prevé a elaboracdo do Planejamento
Estratégico de Formacdo Continuada, no qual, estardo elencadas as
necessidades de formacao continuada e a capacidade de atendimento por parte
das instituicdes envolvidas, definira a quantidade e area de conhecimento dos
programas e projetos a serem desenvolvidos nas diferentes etapas e modalidades

da educacéo basica (fl. 245).

Anélise

Conforme o apontado no Relatério de Auditoria (RLA 08/00640004, fl.
374), a auséncia de um diagnéstico e de um mapeamento da real situacdo dos
profissionais da educagdo tem como consequéncia a ndo hierarquizacdo das
necessidades de aperfeicoamento profissional pela SED.

A SED apresentou em seu Plano de Acdo que a hierarquizac¢do seria
parte integrante das diretrizes do Plano Estadual. E, em seus primeiros relatorios
parciais informou que a partir da realizacdo de um diagndstico, com identificacdo
das necessidades de formacdo continuada, seria possivel definir a quantidade,
bem como conhecer os programas e projetos a serem desenvolvidos nas
diferentes etapas e modalidades da educacao basica.

No primeiro monitoramento, considerou-se que com a instituicdo da
politica estadual de formacdo continuada, por meio do Decreto (estadual) n°

915/12 e com a implantacdo do SC Formacao, que permite um diagnostico das
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necessidades dos professores, a SED teria iniciado acbes no sentido de
estabelecer hierarquizacao das prioridades de capacitacao.

No entanto, observou-se que somente com a elaboracdo do
Planejamento Estratégico seria possivel a identificacdo e o estabelecimento da
hierarquizacao das prioridades de capacitacao, de forma que a recomendacao foi

considerada em implementagao.

Em seu 3° Relatorio (fl. 245), a SED informou que a recomendacao
seria atendida com a elaboracdo do Planejamento Estratégico, previsto no
Decreto (estadual) n® 915/12.

Neste monitoramento, requereu-se o0 Planejamento Estratégico (fl.
249v) para se verificar se foi implementada a recomendacado, porém constatou-se
que a SED nédo o elaborou (fl. 268), apresentando apenas a minuta de um
documento de titulo “minuta formacgao continuada para profissionais da educagao
basica da rede estadual de ensino” (271-5). O documento apresentado ndo possui
qualquer comprovacao de sua formalizac&o, tramitacdo ou publicacdo, o que o

torna sem valor de analise nos autos.

Concluséo
Apesar do estabelecimento do Decreto (estadual) n°® 915/12, a SED
ndo continuou com as acfes necessarias para a realizacdo do diagnostico das
necessidades dos profissionais da educacdo, pois ndo concluiu o Sistema
informatizado SC Formacao e ndo realizou o Planejamento Estratégico, de forma
qgue a hierarquizacdo das prioridades de capacitacdo nao foi estabelecida, dessa

forma a recomendacgao nao foi implementada.
2.2.2.3 Estabelecimento de critérios de distribuicdo de vagas
Recomendacéo - Estabelecer critérios de distribuicdo de vagas considerando o

principio da equidade, visando a reducdo das desigualdades sociais e regionais
(Decisao n° 1088/09, Item 6.3.3).

Medida Proposta: Prazo para Implementacao:
Estas acbOes sao partes integrantes das Data-inicio: 09/03/2010
diretrizes do Plano Estadual a ser elaborado. Data-fim: 12/07/2010
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Medidas Adotadas

3° Relatorio Parcial (fls. 243 a 247)

O Decreto n° 915/2012 prevé a elaboracdo do Planejamento
Estratégico de Formacdo Continuada, no qual, estardo elencadas as
necessidades de formagao continuada e a capacidade de atendimento por parte
das instituicdes envolvidas, definira a quantidade e area de conhecimento dos
programas e projetos a serem desenvolvidos nas diferentes etapas e modalidades

da educacéo basica (fl. 245).

Anélise

No Relatorio de auditoria (RLA 08/00640004, fls. 374), constatou-se a
existéncia de deficiéncias no estabelecimento de critérios para a distribuicdo de
vagas, de forma que recomendou-se que fosse observado o principio da
equidade, visando a reducao das desigualdades sociais e regionais.

No primeiro monitoramento, verificou-se que o Decreto (estadual) n°
915/12, art. 2°, estabeleceu o principio da “equidade no acesso e na formacéao
continuada”. Definiu, em seu art. 4°, que o Planejamento Estratégico é um meio
para o cumprimento dos objetivos da Politica de Formacgédo Continuada e que este
devera contemplar “a definicdo da quantidade e area de conhecimento dos
programas e projetos a serem desenvolvidos para o atendimento as necessidades
de formacdo continuada, nas diferentes etapas e modalidades da Educacao
Basica” (§1°, I, art. 4°).

Neste sentido, e considerando a informacdo de que a SED estaria
elaborando o Planejamento Estratégico, concluiu-se que a recomendacédo estava
em implementagéo.

Neste monitoramento, conforme ja analisado e demonstrado nos itens
anteriores, o Planejamento Estratégico ndo foi aprovado (fl. 268). A SED
apresentou aos autos a minuta de um documento de titulo “minuta formacgao
continuada para profissionais da educacao basica da rede estadual de ensino”
(fls. 271-275). O documento apresentado nao possui qualquer comprovacao de
sua formalizacdo, tramitacdo ou publicagédo, o que o torna sem valor de analise

nos autos.
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Portanto, ndo houve o estabelecimento dos critérios de distribuicdo de
vagas, com base no principio da equidade, na forma como estabelece o Decreto
(estadual) n® 915/12.

Concluséo
Apesar do estabelecimento do principio da equidade no acesso a
formacdo continuada, por meio do Decreto (estadual) n° 915/12, o planejamento
estratégico nao foi aprovado e os critérios de distribuicdo de vagas ndo foram
elaborados, visando a reducdo das desigualdades sociais e regionais, dessa

forma a recomendacgao nao foi implementada.

2.2.2.4. Consulta ao professor e a escola na elaboracdo do

diagnostico

Recomendacéo - Consultar o professor e a escola na elaboracdo do diagndstico
e proporcionar a participacdo de ambos no processo de planejamento dos cursos

de capacitacdo (Decisédo n°® 1088/09, Item 6.3.4).

Medida Proposta: Prazo para Implementacao:
O plano irA prever como e quando | ApGs homologacao do

serdo consultados os professores e a | Plano.

escola para elaboracéo do diagnéstico.

Medidas Adotadas

3° Relatorio Parcial (fls. 243 a 247)

Com o SC Formacao os professores e gestores serdo consultados
anualmente para realizar o levantamento das necessidades da formacao
continuada (fl. 245).
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Anélise

Na auditoria (fl. 373 do RLA n° 08/00640004), constatou-se que 0sS
professores e a escola ndo eram consultados para a elaboracdo do planejamento
das acbes de capacitacdo, 0 que seria uma condicdo fundamental para um
planejamento coerente com a realidade de todos os atores envolvidos.

No primeiro monitoramento verificou-se que a Politica de Formacgéao
Continuada dos Profissionais da Educacdo das Redes Publicas de Ensino,
regulamentada pelo Decreto (estadual) o n°® 915/12, estabeleceu a “I — criacéo,
manutencdo e atualizacdo de sistema informatizado para realizagdo de
diagndstico anual das necessidades de formacao continuada dos profissionais da
Educacao, incluindo o registro sistematico das acdes, dados dos concluintes e
indicadores de avaliacéo e certificacao” (art. 4°, I).

Ao analisar o conteldo do Sistema SC Formacdo, verificou-se que
apresentava campos de consulta aos profissionais da educacdo quanto a sua
formacdo académica, interesse ou ndo em continuar os estudos, cursos de
preferéncia, entre outros. Com isso, seria possivel a realizacdo de um
diagnostico.

No entanto, ao acessar a area administrativa do Sistema SC
Formacdo, constatou-se que tais informacfes sO poderiam ser visualizadas
individualmente, ou seja, era possivel identificar as areas de interesse de um
professor, mas nao era possivel extrair um relatério com as mesmas informacdes
para mais de um profissional, o que dificulta a andlise dos dados para a
elaboracdo de um mapeamento das necessidades de capacitacéo.

Com isso, concluiu-se que a recomendacdo estava em
implementacéo, pois apesar de o Sistema Informatizado SC Formacao permitir a
consulta ao professor quanto as suas necessidades, ainda ndo havia sido
realizado o diagndstico com base nas respostas, de forma que nao foi conferida a
participacdo do professor no processo de planejamento dos cursos. Com isso
reiteirou-se a SED a implementacédo da recomentagéo.

Neste monitoramento, requereu-se a quantidade de cadastrados no
Sistema informatizado SC Formacao até a data de 30 de setembro de 2013, por
meio do item 2 do Oficio TCE/DAE N° 14.607/2013 (fls. 249-v).

Em resposta (fl. 251), a SED afirmou que o Sistema SC Formacao ja

possuia 26.012 professores cadastrados e que “0 programa nao teve, ainda, sua
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conclusao viabilizada para a extragao de relatérios” de forma que n&o foi possivel
realizar o mapeamento das necessidades de capacitacao.

Tendo em vista a resposta da SED, solicitou-se os motivos pelos quais
ainda ndo era possivel a extracdo de relatérios para a elaboracdo do
mapeamento e planejamento estratégico (item 3), por meio do Sistema
informatizado SC Formacgéo (fl. 263).

A SED apresentou resposta por meio do documento protocolado sob n°
002138/2014 (fl. 268), conforme segue:

Sobre os motivos que nao é possivel a extracdo dos dados relativos as
necessidades pedagdgicas dos professores a fim de permitir a
elaboracdo do mapeamento e planejamento estratégico, por meio do
Sistema SC Formacdo, importa frisar que o referido programa néao
teve sua conclusdao viabilizada que permita a extracéo de relatérios.
Importa frisar que o mapeamento das necessidades pedagdgicas dos
profissionais de educacdo e o planejamento estratégico estdo sendo
elaborados, levando em consideragéo:

- As demandas apontadas pelas escolas, coerentes com o Projeto
Politico Pedagogico; - Os registros no Sistema SERIE/Capacitacdo da
SED;

- 0s assentamentos funcionais no SIRH/CRH Mddulo 10 - Evento, do
Estado;

- Os indicadores nacionais de desempenho realizados pelo MEC: Taxa
de Aprovacdo, Desempenho na Prova Brasil e indices de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (ldeb), considerando as
pecularidades regionais;

- Os dados do Educacenso; e

— O Relatério 2010, da Organizacdo para a Cooperacdo e o0
Desenvolvimento Econémicos (OCDE).(grifo nosso).

Além da resposta acima apresentada, quando questionada se no
levantamento das necessidades de capacitacao realizada pelas GEREDs é feita a

consulta aos professores, apresentou a seguinte afirmacao (fl. 357):

Para o levantamento das necessidades de Formacdo Continuada
realizado pelas GEREDs séo consideradas as demandas apontadas
pelas escolas, coerentes com o Projeto Politico Pedagégico (PPP) e
fundamentadas no referencial teérico-metodolégico da Proposta
Curricular de Santa Catarina (PC-SC). Seguindoo principio da gestao
democrética, art. 14 da LDB, a participagcdo na elaboragdo da PPP da
escola é de responsabilidade dos profissionais da educacdo, das
comunidades escolar e local, numa acdo colegiada, ou seja, discutida e
deliberada pelo Conselho Deliberativo Escolar, instituido pelo Decreto n°
3429 de 08/12/1998 e regulamentado pela Portaria n°® 08, de 27/05/1999,
da SED.

Todas as acdes que a SED apresentou como base para a realizacao
do mapeamento das necessidades pedagodgicas dos profissionais de educacao
sdao muito importantes e devem ser utilizadas. No entanto, ndo levam em

consideragcdo a possibilidade de participacdo efetiva de todos os atores
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envolvidos, como a que é possivel de ser realizada pelo Sistema SC Formacéao.

Com a resposta da SED, verifica-se que apesar de ja ter sido
estabelecido o Plano Estadual (Decreto n® 915/12), néo foi dada continuidade as
medidas para a implementacédo da recomendacao, pois 0 Sistema informatizado
SC Formacdao ainda precisa ser finalizado para que seja possivel a realizagdo do
diagnéstico.

Além de o SC Formacdo nao estar finalizado, constatou-se sua
indisponibilidade para consulta, ap0s tentativa de acesso, por meio de senha
fornecida a equipe de auditoria. Em contato com a Diretoria de Educagéo Basica
e Profissional — DIEB, no dia 6 de marco de 2014, foi confirmado que o Sistema
SC Formacao encontrava-se indisponivel.

Ressalta-se que a propria Secretaria estabeleceu, por meio da
“Sistematica de Capacitagdo para educadores da Rede Estadual de Ensino” (fls.
343-4), que os Sistemas Informatizados SC Formacéo e SERIE/CAPACITACAO
sao intrumentos para a realizacdo do diagnostico das necessidades de Formacéo

Continuada:

A Diretoria de Educac8@o Basica e Profissional - DIEB cabe realizar o
diagnéstico das necessidades de Formagéo Continuada dos educadores
publicos estaduais através do Sistema SC Formacdo e a Diretoria de
Gestao de Pessoas/Geréncia de Desenvolvimento e Avaliagdo Funcional
- DIGP/GEDAF e as SDRs/GEREDs o registro no Sistema
SERIE/CAPACITACAO e no SIRH/CRH das acgdes, dados dos
concluintes e indicadores de avaliacdo dos servidores estaduais da
educacéo. (Grifado no original — fl. 346)

Isto posto, sem a conclusdo do SC Formacdo ndo é possivel a

implementacéo da recomendacao.

Concluséo

A SED iniciou acbes para que o professor e a escola fossem
consultados, por meio do desenvolvimento do Sistema informatizado SC
Formacéo. No entanto, houve uma interrupcédo no desenvolvimento do Sistema,
nao sendo possivel a extracdo de relatorios que demonstrem a necessidade do
professor e da escola no processo de planejamento dos cursos de capacitacao.
Contudo, a SED informou que as GEREDs consultam as escolas quanto as
necessidades de Formacao Continuada, neste sentido a recomendacdo foi
parcialmente implementada.
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2.2.2.5. Promocéo de solugdes conjuntas para aperfeicoamento do

Planejamento

Recomendacédo - Promover solu¢des conjuntas para aperfeicoar o planejamento
e 0 processo de coordenacédo dos cursos de capacitacdo de professores (Deciséo
n° 1088/09, Item 6.3.5).

Medida Proposta: O plano ira prever Prazo para Implementacédo: Apos-
processo de planejamento e homologacéao do Plano

acompanhamento das acbes de
formacéao continuada dos

professores.

Medidas Adotadas

3° Relatorio Parcial (fls. 243 a 247)
O Decreto n° 915/2012 prevé a constituicdo, no ambito da SED, da
Coordenadoria de Programas e Projetos de Formagdo Continuada para planejar e

assessorar a formacéao continuada (fl. 246).

Anélise

Na auditoria (RLA 08/00640004, fl. 378), apOs entrevista com 0s
gestores da SED e das GEREDs, foram identificadas fragilidades no processo de
coordenacao e planejamento da capacitacdo, em razdo da falta de controle da
SED e das GEREDS quanto as informacdes das capacitacdes realizadas.

Por isso, propds-se que a SED promovesse solucdes conjuntas para
aperfeicoar o processo de coordenagdo administrativa e operacional dos cursos
de capacitacdo dos professores.

No primeiro monitoramento, verificou-se que apesar de algumas acoes
iniciadas pela SED, como a implantacdo do Sistema SC Formagdo e a
atualizacdo do Sistema informatizado SERIE Capacitacdo, a Coordenadoria de
Programas e Projetos de Formagdo Continuada ndo havia sido instituida, bem
como ndo se observou iniciativas quanto a promogdo conjunta para o0
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aperfeicoamento no processo de coordenacdo dos cursos de capacitacado de
professores, de forma que a recomendacéo n&o foi implementada.

No seu 3° Relatério parcial, a SED informou a constituicdo de uma
Coordenadoria de Programas e Projetos de Formacéo Continuada, com o objetivo
de promover e assessorar a formagao continuada, prevista no art. 5° Il, do
Decreto Estadual n® 915/12 (fls. 166).

Neste monitoramento, constatou-se a constituicdo da Coordenadoria
de Programas e Projetos de Formacdo Continuada, prevista pelo Decreto
Estadual n° 915/12, por meio da Portaria n® 2.215, de 17/09/12 (fls. 261).

De acordo com o art. 5° inc. Il, do Decreto (estadual) n® 915/12, a
constituicdo da Coordenadoria tem como objetivo subsidiar as aces de formacao
continuada, tendo a SED como intermediaria.

Tendo em vista a Constituicio da Coordenadoria de Programas e
Projetos de Formacdo Continuada requereu-se 0 seu regimento interno e 0s
trabalhos realizados, no periodo de 17/09/2012 e 31/12/2013 (fl. 263).

Em reposta (fls. 268-9), a SED informou que ndo possui regimento

7

interno pois €& composta por servidores efetivos da Secretaria e contem
representantes de todas as Diretorias. Quanto as suas atividades, elencou o que
foi realizado no periodo de 2012/2013:

- Retomada dos objetivos da Politica de Formagdo Continuada/Decreto
n°® 915/2012; - Definicdo de cronograma de reunibes da CFC;

- Estudos conceituais sobre a Formacdo Continuada; - Discussdo e
elaboracéo de Diretrizes para a Formacéo Continuada;

- Elaboracdo de Minuta do Planejamento Estratégico da Formacao
Continuada;

- Elaboracdo de orientacbes pedagdgicas e administrativas para
execucao da Formagdo Continuada Centralizada (FCC);

- Definicdo do fluxograma dos projetos de FCC; Discussédo dos tramites,
via RCPE, dos projetos de Formacdo Continuada Descentralizada
(FCD);

- Levantamento das ac¢des emergenciais de FCC, para inicio do ano
letivo; Levantamento das acbes e sub agbBes dos programas de
Formacao Continuada do Plano de A¢des Articuladas (PAR);

- Levantamento junto as Diretorias/SED das necessidades de Formacéo
Continuada e de Formacdo em Geral (FGC), centralizadas;

- Revisdo, analise dos quadros recebidos das Diretorias e organizagéo
das Planilhas de FCC E FGC;

- Estabelecimento de prioridades de FCC adequadas aos recursos
disponiveis previstos no planejamento e financeiro da SED;

- Reorganizacéo da Planilhas de FCC e FGC; - Definicdo do porcesso de
licitagdo para atender os cursos constantes das Planilhas de FCC, FGC
e do PAR;

- Acompanhamento do cronograma de execucdo dos eventos constantes
das Planilhas de Formacé&o;
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- Verificagcdo do relatério dos eventos realizados para elaboracdo do
Planejamento 2014

Para dirimir esta questao, consultou-se no endereco eletrénico da SED,
o documento “Sistematica de Capacitagcao para educadores da rede estadual de
ensino” (fls. 243-54), em que consta 0 processo para a realizagao dos eventos de
formacdo continuada. O referido documento tem como objetivo normatizar e
estabelecer as responsabilidades, acdes e procedimentos na execucdo dos
eventos de Formacdo Continuada e orientar a participagcdo dos servidores em
eventos externos.

Ressalta-se que consta na apresentacdo do documento, as funcdes de

todos os executores para a promocéao de solu¢des conjuntas conforme segue:

“Portanto, é fungdo da Secretaria de Estado da Educagado — SED, sob o
assessoramento da Coordenadoria de Programas e Projetos de
Formacédo Continuada, prevista no item I, do Art. 5°, do Decreto n°
915/12, a proposi¢do de Politicas efetivas para Formagdo Inicial e
Continuada de professores e gestores. Isto significa que os programas,
projetos e a¢des devem articular a qualificacao e o exercicio da docéncia
ao processo de ensino aprendizagem e a gestdo da educagdo nos
diferentes niveis e modalidades.

A Formacéo Continuada, instituida por esta Sistemética, abrange a SED,
as Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional - SDRs,
Geréncias de Educacdo - GEREDs e Escolas, e prevé a realizacdo de
eventos devidamente adequados as exigéncias das transformacdes
sociais que afetam diretamente a educacdo. Essa Politica pressupde,
também, o regime de colaboragcdo entre a Secretaria de Estado da
Educacao, Secretarias Municipais de Educacgédo, Ministério da Educacgédo
e instituicbes de Ensino Superior publicas e comunitarias, no ambito do
Forum Estadual Permanente de Apoio a Formacdo Docente que
abrangerd as diferentes etapas e modalidades da Educacéo Basica.

As Secretarias de Estado séo os 6rgaos formuladores e normatizadores
gue tém a funcdo de supervisionar, coordenar, orientar e controlar as
politicas publicas em suas areas de atuag&o. Pelo Decreto n° 915/12, as
acbes de Formacédo Continuada serdo subsidiadas por intermédio da
Coordenadoria de Programas e Projetos de Formacdo Continuada da
SED com o objetivo de promover e assessorar essa agao.

A Diretoria de Educacéo Basica e Profissional - DIEB cabe realizar o
diagnéstico das necessidades de Formagéo Continuada dos educadores
publicos estaduais através do Sistema SC Formacgéo e a Diretoria de
Gestéo de Pessoas/Geréncia de Desenvolvimento e Avaliagdo Funcional
- DIGP/GEDAF e as SDRsS/GEREDs o0 registro no Sistema
SERIE/CAPACITACAO e no SIRH/CRH das agdes, dados dos
concluintes e indicadores de avaliacdo dos servidores estaduais da
educacéo.

Assim, com a constituicdo da Coordenadoria de Programas e Projetos
de Formacdo Continuada e a Sistematizacdo de todo o processo de formacéo
continuada, ficou estabelecida a colaboragao e a participacéo de todos os atores
envolvidos no processo, o que permite dizer que a SED tem fomentado a
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realizacdo de solugbes conjuntas para o aperfeicoamento do planejamento e

coordenacao dos cursos de capacitacao dos professores.

Concluséo
A Coordenadoria de Programas e Projetos de Formacao Continuada foi
intituida por meio da Portaria n°® 2.215, de 17/09/12. Além disso, com a
“‘Sistematica de Capacitacdo para educadores da rede estadual de ensino”, a
SED tem promovido solugdes conjuntas para o aperfeicoamento e
planejamento do processo de coordenacdo dos cursos de capacitacdo do

professores, nesse sentido, a recomendacéo foi implementada.

2.2.2.6. Definicdo de competéncia dos executores

Recomendacdo - Definir as competéncias dos executores das acfes de

capacitacao de professores (Decisédo n°® 1088/09, Item 6.3.6).

Medida Proposta: Prazo para Implementacao:
Estas acfes séo partes integrantes das | Data-inicio: 09/03/2010
diretrizes do Plano Estadual a ser Data-fim: 12/07/2010.

elaborado.

Medidas Adotadas

3° Relatorio Parcial (fls. 243 a 247)
O Decreto n° 915/2012 prevé a constituicdo, no ambito da SED, da
Coordenadoria de Programas e Projetos de Formacao Continuada para planejar e

assessorar a formacao continuada (fl. 246).

Anélise
Na auditoria constatou-se a existéncia de conflito de competéncia
quanto a quem caberia planejar e coordenar os cursos de formagédo continuada
entre dois setores da SED, de forma que o banco de dados (Sistema
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informatizado SERIE Capacitacdo) ndo estava sendo alimentado com os dados
dos cursos realizados pela SED e pelas GEREDs (RLA 08/00640004, fl. 379).

Com isso foram estabelecidas duas recomendacdes, o presente item -
definir as competéncias dos executores das acles de capacitacdo de professores
e 0 seguinte - Atualizar periodicamente banco de dados com informacdes de
cursos centralizados e descentralizados de capacitagéo de professores.

A SED, em seu Plano de Acao (RLA 08/00640004, fl. 379), apresentou
como uma das medidas, o estabelecimento das competéncia dos executores das
acOes de capacitacdo em um Plano Estadual a ser estabelecido.

No primeiro monitoramento, verificou-se que foi instituido o Decreto
(estadual) n° 915/2012, referente a Politica de Formacdo Continuada dos
Profissionais de Educacdo das Redes Ensino do Estado, que em seu art. 4°,
inciso IV do 8§ 1° assegura a definicdo de competéncias, pois estabelece que o
Planejamento Estratégico deve contemplar “a atribuicdo das responsabilidades
e especificacdo dos compromissos de cada participe, inclusive financeiros”.

De acordo com os relatorios parciais, para a implementacdo da
recomendacdo seriam necessarias duas acfes, quais sejam, a definicdo do
Planejamento Estratégico e a instituicdo de uma Coordenadoria de Programas e
Projetos de Formacao Continuada, ambos previstos pelo Decreto (estadual) n°
915/12 (fls. 166), que ainda ndo haviam sido implementados, conforme ja
descrito nos itens anteriores deste Relatorio.

Com o estabelecimento do Decreto (estadual) n°® 915/12, no primeiro
monitoramento, considerou-se que a recomendacdo estava em implementacao,
reiterando-se para que a SED desse continuidade as acdes ja iniciadas quanto a
definicdo das competéncias dos executores das acdes de capacitacdo dos
professores.

Nesse sentido, de acordo com o art. 59, inc. I, do Decreto (estadual) n°
915/12, a constituicdo da Coordenadoria tem como objetivo subsidiar as acdes
de formacgédo continuada, tendo a SED como intermediéria.

Neste monitoramento, constatou-se que a SED constituiu a
Coordenadoria de Programas e Projetos de Formacdo Continuada,
prevista pelo Decreto Estadual n° 915/12, por meio da Portaria n°® 2.215,
de 17/09/12 (fl. 261).
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Além disso, apds acesso ao documento “Sistematica de Capacitacao
para educadores da rede estadual de ensino” no endereco eletrénico da SED, em
28 de fevereiro de 2014 (www.sed.sc.gov.br), verificou-se que foi realizada a

definacdo da competéncia dos executores, conforme segue:

“Portanto, é fungdo da Secretaria de Estado da Educagao — SED, sob o
assessoramento da Coordenadoria de Programas e Projetos de
Formacd@o Continuada, prevista no item I, do Art. 5°, do Decreto n°
915/12, a proposicdo de Politicas efetivas para Formacao Inicial e
Continuada de professores e gestores. Isto significa que os programas,
projetos e acdes devem articular a qualificacédo e o exercicio da docéncia
ao processo de ensino aprendizagem e a gestdo da educacdo nos
diferentes niveis e modalidades.

A Formacéo Continuada, instituida por esta Sistematica, abrange a SED,
as Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional - SDRs,
Geréncias de Educac¢do - GEREDs e Escolas, e prevé a realizacdo de
eventos devidamente adequados as exigéncias das transformacgfes
sociais que afetam diretamente a educagdo. Essa Politica pressupde,
também, o regime de colaboracdo entre a Secretaria de Estado da
Educacao, Secretarias Municipais de Educacao, Ministério da Educagéo
e instituicbes de Ensino Superior publicas e comunitarias, no ambito do
Forum Estadual Permanente de Apoio & Formacdo Docente que
abrangerd as diferentes etapas e modalidades da Educacéo Basica.

As Secretarias de Estado séo os érgaos formuladores e normatizadores
gue tém a funcdo de supervisionar, coordenar, orientar e controlar as
politicas publicas em suas areas de atuagdo. Pelo Decreto n°® 915/12, as
acdes de Formacdo Continuada serdo subsidiadas por intermédio da
Coordenadoria de Programas e Projetos de Formacdo Continuada da
SED com o objetivo de promover e assessorar essa agao.

A Diretoria de Educagéo Bésica e Profissional - DIEB cabe realizar o
diagnostico das necessidades de Formagéo Continuada dos educadores
publicos estaduais através do Sistema SC Formacdo e a Diretoria de
Gestéo de Pessoas/Geréncia de Desenvolvimento e Avaliagdo Funcional
- DIGP/GEDAF e as SDRsS/GEREDs o0 registro no Sistema
SERIE/CAPACITACAO e no SIRH/CRH das acdes, dados dos
concluintes e indicadores de avaliacdo dos servidores estaduais da
educacéo.

De acordo com o documento depreende-se que a SED é responsavel
pela proposicdo de politicas efetivas para a formacao inicial e continuada de
professores e gestores, com a assessoria da Coordenadoria de Programas e
Projetos.

A Secretaria de Estado da Educacdo é o o6rgdo formulador e
normatizar que tém a funcdo de supervisionar, coordenar, orientar e controlar as
politicas publicas em suas &reas de atuagéo.

A Diretoria de Educacdo Basica e Profissional - DIEB cabe realizar o
diagnéstico das necessidades de Formacao Continuada. A Diretoria de Gestao de

Pessoas/Geréncia de Desenvolvimento e Avaliacdo Funcional - DIGP/GEDAF e
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as SDRs/GEREDs sdo responsaveis pelo registro no  Sistema
SERIE/CAPACITACAO e no SIRH/CRH das ac¢des de capacitaco.

Portanto, apos a publicacdo do Decreto (estadual) n® 915/12, a criagao
da Coordenadoria e a definicdo das competéncias dos executores, por meio da
“Sistematica de Capacitacdo para Educadores da Rede Estadual de Ensino”, ndo
persiste mais o conflito de competéncia identificado na auditoria.

Concluséao
Com base nas acbes da SED, foram definidas as competéncias dos
executores das acdes de capacitacdo de professores e, portanto, a

recomendacao foi implementada.
2.2.2.7. Atualizagao periédica do banco de dados
Recomendacéo - Atualizar periodicamente banco de dados com informacdes de

cursos centralizados e descentralizados de capacitacdo de professores (Decisédo
n° 1088/09, Item 6.3.7).

Medida Proposta: Prazo para Implementacao:
De acordo com as diretrizes definidas
no Plano Estadual, um banco de dados Apbs homologacéao do
adequado as novas necessidades Plano.

devera ser regularmente alimentado.

Medidas Adotadas

3° Relatoério Parcial (fls. 243 a 247)
O Sistema Informatizado SERIE Capacitacéo, desde o inicio de 2011,

esta sendo atualizado periodicamente (fl. 245).

Anélise
Na auditoria (fl. 275 do RLA 08/00640004) constatou-se que devido a

auséncia de definicdo de competéncias dos executores das acbes de
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capacitacdo, o Sistema informatizado SERIE Capacitacdo ndo estava sendo
alimentado com os dados atualizados das capacitacdes realizadas de modo
centralizado (SED) e descentralizado (GEREDS).

Neste sentido, recomendou-se que a SED atualizasse periodicamente
banco de dados com informacdes de cursos centralizados e descentralizados de
capacitacao de professores.

Considerando que a SED utiliza o Sistema informatizado SERIE
Capacitacdo para o armazenamento dos dados com informacdes dos cursos de
capacitacdo, a presente recomendacédo trata do mesmo assunto ja abordado no
item 2.2.2.1, qual seja, atualizar periodicamente o Sistema Informatizado SERIE
Capacitacao.

No primeiro monitoramento, verificou-se que o sistema estava sendo
alimentado com as informacdes dos cursos de capacitacdo, conforme Relatérios
dos eventos centralizados e descentralizados, retirados do Sistema informatizado
SERIE Capacitacdo, por meio dos quais é possivel se identificar dados como
guantitativo de cursistas, carga horaria, locais e valores, referentes aos anos de
2011. Com isso concluiu-se que a recomendagdo encontrava-se em
implementagéo.

Neste monitoramento, verificou-se novamente que o sistema estava
sendo alimentado com os dados dos cursos de capacitacdo, por meio da extracao
de Relatorios, referentes aos anos de 2012 e 2013, concluindo-se que a SED tem
abastecido o sistema com dados com quantitativo de cursistas, carga horaria,

locais e valores.

Concluséo
A SED tem atualizado o Sistema Informatizado SERIE Capacitacéo
com informagdes de cursos centralizados e descentralizados, como quantitativo
de cursistas, carga horaria, locais e valores, de forma que a recomendacao foi

implementada.
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2.2.2.8. Elaboragdo e armazenamento do relatério gerencial das

avaliacbes dos cursos

Recomendacédo - Elaborar e armazenar relatério gerencial das avaliagcbes dos
cursos de capacitacdo implementados e das medidas de correcdo de fragilidades
(Decisao n° 1088/09, Item 6.3.8).

Medida Proposta: Prazo para Implementacao:
O Plano Estadual definira medidas Apés  homologagdo do
avaliativas para o0 processo de | Plano.

Formacéao Continuada dos professores.

Medidas Adotadas

3° Relatorio Parcial (fls. 243 a 247)

A Coordenadoria de Programas e Projetos de Formacao Continuada da
SED elaborar4 instrumentos avaliativos para identificacdo e correcdo das
fragilidades do processo de formacdo continuada e definirh medidas para
acompanhar o processo de formacdo continuada dos professores com vistas a

melhoria da aprendizagem dos alunos (fl. 246).

Analise

No Relatério de Auditoria (fl. 380, RLA 08/00640004) apontou-se a
auséncia de relatorios gerenciais apdés a conclusdo dos eventos realizados, e
também a ausénca de registro das medidas adotadas para a correcdo das
fragilidades encontradas. Constatou-se, por meio de entrevista realizada, a época,
com o Gestor da SED, que havia apenas uma reunido para discussdo e
avaliacdo dos eventos concluidos.

Ressalta-se, conforme apontado no mesmo Relatorio (fl. 380, RLA
08/00640004), que os relatorios gerenciais devem fazer parte do planejamento
estratégico. A sua auséncia faz com que o ciclo de acdo de capacitacdo ndo se
complete integralmente e com isso ndo haja o controle das deficiéncias no

processo e suas possiveis corregoes.
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No 1° Relatério Parcial, a SED informou que a recomendacdo seria
implementada com a instituicio do Plano Estadual e a criacdo de uma
Coordenadoria de Programas e Projetos de Formacao Continuada.

No que se refere a instituicio de um Plano, com a publicacdo do
Decreto 915/2012, ficou estabelecido que um dos objetivos da Politica de
Formacdo € o registro sistematico das agfes, dados dos concluintes e

indicadores de avaliacéo e certificacao:

Art. 4° A Politica de Formacdo Continuada dos Profissionais da
Educacdo das redes publicas de ensino do Estado cumprird seus
objetivos por meio de:

| — criagdo, manutencdo e atualizacdo de sistema informatizado para
realizacdo de diagnéstico anual das necessidades de formacao
continuada dos profissionais da Educacdo, incluindo o registro
sistematico das ac¢es, dados dos concluintes e indicadores de avaliacdo
e certificacao;

No primeiro monitoramento, constatou-se que o Sistema informatizado
SERIE Capacitacdo possuia um campo denominado “Relatérios — Relatorio Final
do Curso”, por meio do qual seria possivel alimentar no Sistema todas as
informacdes relativas as avaliagcbes de cada evento, permitindo a extracdo e
elaboracao de um relatério gerencial para posterior correcdo das fragilidades.

Naquele monitoramento, concluiu-se que a recomendag¢do nao foi
implementada, pois apesar de a SED possuir mecanismos que possibilitavam a
elaboracdo e armazenamento dos relatdrios gerenciais das avaliacbes dos
cursos de capacitagcdo, mediante sistema informatizado SERIE Capacitacao, eles
nao estavam sendo elaborados.

Neste monitoramento, verificou-se que no 3° relatério, a SED informou
gue os instrumentos avaliativos para a identificacdo e correcao das fragilidades
do processo de formacao seriam elaborados pela Coordenadoria de Programas e
Projetos de Formacéao Continuada.

Neste sentido, solicitou-se a SED (Of. TCE/DAE N° 19.785/20123, de
16/12/2013 - fl. 262) que apresentasse o0s trabalhos realizados pela
Coordenadoria de Programas e Projetos, desde a data de sua criacdo até
31/12/2013 (item 6 — fl. 263).

No documento de resposta foram elencadas varias atividades
realizadas por esta Coordenadoria, no entanto, ndo foram citadas atividades
relativas a avaliacdo dos cursos realizados. De qualquer forma, para identificar e
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7

corrigir as fragilidades do processo € preciso, antes de tudo, que sejam
armazenados os dados sobre os eventos realizados, por isso é tdo importante
gue apos cada evento haja a elaboracao dos relatorios gerenciais.

Ainda, por meio de entrevista com a Coordenadoria de Programas e
Projetos de Formacdo Continuada, foi informado que os relatorios gerenciais
estdo sendo elaborados pelas GEREDs. Todavia, tais relatorios ndo foram
apresentados para a instru¢do do monitoramento.

Também solicitou-se a Unidade (Of. TCE/DAE N° 19.785/20123, de
16/12/2013 - fl. 262) que encaminhasse “relatorio final do Evento” (item 7 — fl.
263), no entanto, as informacgOes prestadas relatam apenas o quantitativo de
eventos, n° total de participantes, carga horaria e investimentos realizados em
2013 (fl. 269), sem trazer qualquer menc¢ao quanto aos indicadores de avaliacao
dos cursos realizados, o que ndo atende a recomendagao.

Por fim, buscou-se verificar a veracidade da informacéo prestada pela
SED quanto a alimentacdo do Sistema pelas GEREDS. Verificou-se, por meio de
consulta ao Sistema informatizado SERIE Capacitacdo, que as GEREDs néo
estdo alimentando o Sistema. Foram extraidos vérios relatérios relativos aos
eventos realizados nos anos de 2013 e em nenhum deles constava informacao

quanto a avaliagdo, conforme observa-se na figura a seguir:

Figura 01: Caminho para acesso aos Relatérios Finais de Evento
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Fonte: Sistema informatizado SERIE Capacitagédo
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Ante todo o exposto, permanece a mesma avaliacao realizada no 1°
monitoramento, ou seja, apesar de a SED ter as ferramentas necessérias para
para a alimentacdo de dados que permitam a extracdo de relatorios gerenciais

dos cursos de capacitacao, estes ndo estdo sendo elaborados.

Concluséo
Constatou-se que as avaliacfes finais dos cursos ndo estdo sendo
armazenadas pela SED e suas GEREDs no Sistema informatizado SERIE
Capacitacdo, de forma que ndo € possivel a extracdo de relatérios de avaliagéo
dos cursos de capacitagdo implementados para a correcdo das possiveis

deficiéncias, nesse sentido a recomendacédo nao foi implementada.

2.2.2.9. Planejamento da data dos cursos

Recomendacédo - Planejar os cursos de modo que nao interfiram no calendario
escolar (Decisdo n° 1088/09, Item 6.3.9).

Medida Proposta: Prazo para Implementacao:
O Plano Estadual ndo comprometera a | Data inicio: 09/03/2010
calendério escolar. Data fim: 12/07/2010.

Medidas Adotadas

3° Relatério Parcial (fls. 243 a 247)

A SED tem planejado seus cursos de formacao continuada de modo
que nao interfram e nem comprometam o calendario escolar. Para 2012, o
calendario prevé momentos especificos para a formacdo continuada dos
professores e gestores, sem afetar o cumprimento dos 200 dias letivos, conforme
Comunicagéo Interna Circular (CIC) N° 111/12 (fls. 246-7).

Anélise
Na Auditoria (fls. 380 do RLA n° 08/00640004) constatou-se o

comprometimento das aulas quando o professor participava de cursos de
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capacitacdo e a sua nao reposicdo. Em decorréncia disso foram feitas trés
recomendacgdes: Planejar os cursos de modo que ndo interfiram no calendario
escolar (item 2.2.2.9 deste Relatorio), Providenciar professor substituto enquanto
o titular estiver em capacitacéo itens 2.2.2.10 deste Relatério) e recuperar as aulas
comprometidas (Presente Recomedacgdo — item 2.2.2.11 deste Relatério).

Dessa forma, as duas recomendacdes seguintes tem relacao direta com
esta recomendacdo e serdo analisadas em consonancia com a presente
recomendacao.

No primeiro monitoramento, a SED respondeu que organizou 0S cursos
de formacdo continuada para o ano de 2012 de forma que ndo houvesse o
comprometimento dos 200 dias letivos, conforme 2° Relatorio Parcial (fls. 54-8).
Além disso, apresentou cépia da CIC n° 278/11 (fls. 96-8), na qual repassava as
orientacdes para as GEREDs, quanto as a¢6es de formacdo continuada para o
ano de 2012, com o minimo de 40 horas, distribuidas ao longo do ano letivo, de
forma a ndo interferir o calendario escolar.

A SED também apresentou a CIC n° 261/11 (fls. 99-106) da Diretoria
de Educacao Basica as GEREDs, com o calendéario escolar de 2012, com a
informacdo de que cada GERED, ao organizar os horarios das aulas, tem que
orientar as Unidades escolares para que as atividades de planejamento,
formacdo continuada sejam realizadas em um dia da semana, de acordo com a
disciplina.

Naquela oportunidade, ressaltou-se que apesar de a SED ter planejado
o calendario escolar e orientado as GEREDSs, deixou de informar de que forma se
daria o controle e a fiscalizacdo dos cursos de formacdo continuada, para
comprometimento do calendario escolar. Concluiu-se que a recomendacao
estava em implementacao, pois a SED estava planejando os cursos de formacao
continuada com a preocupacao de evitar a interferéncia no calendario escolar.

No seu ultimo relatério parcial (fl. 246), a SED informou que continua a
planejar os cursos de formagéo continuada de maneira que néo haja interferéncia
e nem comprometimento do calendario escolar e citou como exemplo o ano de
2012, em que o calendario prevé momentos especificos para a formacéo
continuada, sem comprometer o cumprimento dos 200 dias letivos.

Neste monitoramento, a SED reafirmou que os cursos de capacitacao

estdo sendo realizados, prioritariamente, no periodo de recesso/férias dos alunos
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e nos outros periodos do ano, na modalidade de ensino a distancia (fl. 251).

Tendo em vista essa informacéo, verificou-se no Sistema informatizado SERIE

Capacitacdo, a distribuicdo dos eventos realizados de forma descentralizada
(GEREDS), nos anos de 2012 e 2013:

Grafico 03: Total de eventos de capacitacdo continuada, considerando-se todas
as etapas, das GEREDs, por més nos anos de 2012/2013
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Fonte: Relat6rios mensais do Sistema Informatizado SERIE Capacitagcao

Com relacdo ao quantitativo dos cursos ofertados pelas GEREDs,

verifica-se que no ano de 2012 foram 544 cursos, 151 (27,76%) no més de
fevereiro e 167 (30,70%) no més de julho, totalizando em 58,46% do total. No
ano de 2013, foram 739 cursos, 414 (56,02%) no més de fevereiro e 183

(24,76%) no més de julho, o que corresponde a 80,78% do total.
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Grafico 04: Total de profissionais da educagcdo que concluiram os cursos de
capacitacdo continuada, das GEREDs, por més nos anos de

2012/2013
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Fonte: Relat6rios mensais do Sistema Informatizado SERIE Capacitacéo

Da andlise do grafico, constata-se que dos 24.132 profissionais

capacitados em 2012, 8.623 (35,73% do total) aconteceram no més de fevereiro

e 9.240 (38,29% do total) no més de julho, o que corresponde a 74,02% do

referido ano. No ano de 2013, foram capacitados 17.770 profissionais e destes
8.390 (47,21% do total) no més de fevereiro e 5.296 (29,80% do total) no més de

julho, totalizando em 77,02% do referido ano.

Conforme se verifica nos Graficos apresentados, as acdes de formacao

continuada da SED, na forma descentralizada, foram realizadas em sua maioria

no més de fevereiro, antes do inicio das aulas, e no més de julho, em que ha

férias escolares, o que comprova que a SED tem planejado os cursos de forma a

nao interferir no calendéario escolar.

Conclusao

A SED tem planejado os cursos de forma que nao interfiram no

Calendario Escolar, com isso, a recomendagéao foi implementada.
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2.2.2.10. Providenciar professor substituto ao titular em

capacitacao

Recomendacédo - Providenciar professor substituto enquanto o titular estiver em
capacitacao (Deciséo n° 1088/09, Item 6.3.10).

Medida Proposta: Prazo para Implementacao:

A substituicdo de professores para participacao
Data inicio: 09/03/2010

Data fim: 12/07/2010

em eventos de Formacdo Continuada nao é
prevista na legislacdo estadual, portanto, nao

podera constar no Plano Estadual.

Medidas Adotadas

3° Relatdrio Parcial (fls. 243 a 247)

A SED tem planejado seus cursos de formacdo continuada de modo
gue nao interfiram e nem comprometam o calendario escolar. Para 2012, o
calendario prevé momentos especificos para a formacdo continuada dos
professores e gestores, sem afetar o cumprimento dos 200 dias letivos, conforme
CIC N° 111/12 (Anexa) (fls. 246-7).

Analise

Conforme relatado no item anterior (2.2.2.9), na Auditoria (fls. 380 do
RLA n° 08/00640004) constatou-se o comprometimento das aulas quando o
professor participava de cursos de capacitacdo e a sua nao reposicao.

Assim, a substituicdo dos professores em capacitacdo tem relacdo
direta com o ndo comprometimento do calendéario escolar, pois na ocorréncia de
cursos de capacitacdo no periodo letivo e ndo havendo a substituicdo do
professor, os alunos sdo prejudicados na medida em que tém menor quantidade
de horas-aulas para a sua formacao académica.

No primeiro monitoramento, em 2012, concluiu-se que a analise ficou
prejudicada, pois as ag¢fes iniciadas pela SED referiam-se ao calendéario escolar
de 2012 e que a sua verificacdo seria feita no Gltimo monitoramento.

Ressalta-se que, de acordo com a informacdo encaminhada pela SED
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no primeiro monitoramento, em relacdo as acdes de capacitacdo de 2012 (fl. 114):

Os cursos de capacitagdo oferecidos pela Rede Publica Estadual de
Ensino possuem carga horaria presencial menor que 15 (quinze) dias,
em média, possuem de 20 a 40 horas, contendo, dentro desta carga
horéaria, ndo raras vezes, etapas nao presenciais, que ndo necessitam

afastamento do professor da escola.

Portanto, na Rede Publica Estadual de Ensino, quando o professor tem
que se ausentar para participar de eventos de capacitacdo, a orientagdo
dada as escolas € a adequacao dos horarios dos professores que
permanecem ha escola, para que aluno ndo fique sem aulas. No retorno,
o professor que foi a curso de capacitacdo tem a obrigacdo de repor as
aulas, bem como, repassar a seus pares 0S novos conhecimentos
adquiridos.

Neste monitoramento, conforme descrito e demonstrado no item
anterior, a SED tem planejado os cursos de forma que néo interfiram no
calendario escolar, com a maioria de seus cursos sendo realizados no
recessol/férias escolares.

Com isso, na maioria dos cursos, ndo € necessario que haja
substituicdo do professor para que participe dos cursos de capacitacao

continuada oferecido pela SED.

Concluséo
A SED tem se preocupado em planejar os cursos sem que haja a
necessidade de substituicdo do professor em curso de capacitacéo, de forma que
a andlise da recomendacao ficou prejudicada.

2.2.2.11. Recuperacéo de aulas comprometidas

Recomendacédo - Recuperar as aulas comprometidas (Decisdo n° 1088/09, Item
6.3.11).

Medida Proposta: Prazo para Implementacao:
O Plano Estadual ndo comprometera o | Data inicio: 09/03/2010
calendario escolar. Data fim: 12/07/2010
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Medidas Adotadas

3° Relatorio Parcial (fls. 243 a 247)

A SED tem planejado seus cursos de formacdo continuada de modo
que nao interfram e nem comprometam o calendario escolar. Para 2012, o
calendario prevé momentos especificos para a formacdo continuada dos
professores e gestores, sem afetar o cumprimento dos 200 dias letivos, conforme
CIC N° 111/12 (Anexa) (fls. 246-7).

Analise

Esta recomendacéo foi analisada em conjunto com os itens 2.2.2.9 e
2.2.2.10 do presente relatorio, pois a recuperacdo das aulas comprometidas esta
relacionada com a auséncia de planejamento dos cursos de forma que ndo haja
interferéncia no calendario escolar, conforme apontado no Relatério de Auditoria
(fls. 380 do RLA n° 08/00640004).

No primeiro monitoramento, apds a andlise dos itens citados, verificou-
se que a SED apresentou o planejamento dos cursos de capacitacdo e
orientacbes as GEREDs e as Unidades Educacionais, de forma que nao
houvesse interferéncia no calendério escolar de 2012, evitando-se a necessidade
de recuperacao das aulas.

Como o primeiro monitoramento foi realizado no inicio do ano de 2012
e as acOes de capacitacdo se referiam ao calendario escolar de 2012, a
implementacédo da recomendacéao foi considerada prejudicada, para ser verificada
no ultimo monitoramento.

Neste monitoramento, conforme analisado descrito e demonstrado no
item anterior, a SED tem planejado os cursos de forma que néo interfiram no
calendario escolar, com a maioria de seus cursos sendo realizados no
recesso/férias escolares, de maneira que ndo houvesse a necessidade de

recuperar as aulas perdidas.

Concluséo
Nos anos de 2012 e 2013 os cursos foram planejados sem que
houvesse a necessidade de recuperacdo das aulas, de forma que a andlise da

recomendacao ficou prejudicada.
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2.2.2.12. Consulta ao professor sobre necessidades pedagogicas

Recomendacdo - Consultar o professor sobre as suas necessidades
pedagogicas para planejar os cursos de capacitacdo (Decisdo n® 1088/09, Item
6.3.12).

Medida Proposta: Prazo para Implementacao:
O plano irA prever como e quando | Ap6s homologacdo do Plano
serdo consultados os professores e a
escola para elaboracéo do diagnéstico.

Medidas Adotadas

3° Relatdrio Parcial (fls. 243 a 247)

Com o SC Formacdo os professores e gestores serdo consultados
anualmente para realizar o levantamento das necessidades da formacao
continuada (245-6).

Anélise

Na auditoria, apds consulta aos professores, constatou-se “o
insuficiente atendimento das necessidades pedagégicas dos professores
beneficiarios dos cursos de capacitacdo. Apontou-se como causas: a auséncia de
diagnéstico indicando as necessidades de capacitacdo, a auséncia de
planejamento dos cursos com base em um diagndéstico e cursos realizados em
desconformidade com as necessidades pedagdgicas dos professores (fl. 382 do
RLA n° 08/00640004).

A SED apresentou em seu Relatorio Parcial que os professores e
gestores seriam consultados por meio do Sistema Informatizado SC Formacgéo,
anualmente, com o objetivo de se realizar o levantamento das necessidades da
formacao continuada.

No primeiro monitoramento a recomendacdo foi considerada
implementada pois, apesar “‘de a SED nao utilizar as consultas sobre as

necessidades pedagodgicas dos professores para o planejamento das acdes de
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capacitacao (item 2.2.2.1 e 2.2.2.8), os professores estdo sendo consultados
sobre suas necessidades pedagdgicas”, por meio do Sistema SC Formacao.

Também foi ressaltado que apesar de a recomendacdo ter sido
considerada implementada, por se tratar de um processo continuo, no ultimo
monitoramento se verificaria, novamente, se a SED permaneceria atendendo a
recomendagao.

Neste monitoramento, considerando a informacdo de que os
professores seriam consultados por meio do Sistema SC Formacao, requereu-se,
por meio do Oficio TCE/DAE n° 14.607/2013, o numero de escolas e de
professores da rede de ensino do Estado de SC cadastrados até 30 de setembro
de 2013 (fl. 249).

A SED apresentou resposta, por intermédio do Oficio n°
1343/COJUR/SED/2013, com a seguinte informacéao (fl. 251):

O programa SC Formacéo tem cadastrados, até o momento, 26.012
(vinte e seis mil e doze) professores de escolas municipais e estaduais.
O programa nado teve ainda, sua conclusdo viabilizada para a
extragcdo de relatérios, consequentemente, ndo foi possivel o
cumprimento da determinacdo para a realizacdo de mapeamento
periédico das necessidades de capacitacdo dos professores da
Educacao Bésica.

Com base na resposta encaminhada, verificou-se que o SC Formacgéao
ainda ndo havia sido concluido. Sendo questionada sobre o assunto, (Oficio n°
TCE/DAE n° 19.785/2013, fls. (262-3), a justificativa dada pela SED sobre os
motivos pelos quais ainda ndo é possivel a extragdo de dados no Sistema SC

Formacdao, é a seguinte:

Sobre 0s motivos que ndo é possivel a extracdo dos dados relativos as
necessidades pedagdgicas dos professores a fim de permitir a
elaboracdo do mapeamento e planejamento estratégico, por meio do
Sistema SC Formacéo, importa frisar que o referido programa néo
teve sua conclusao viabilizada que permita a extragao de relatorios.
Importa frisar que o mapeamento das necessidades pedagdgicas dos
profissionais de educacdo e o planejamento estratégico estdo sendo
elaborados, levando em consideragéo:

- As demandas apontadas pelas escolas, coerentes com o Projeto
Politico Pedagdgico;

- Os registros no Sistema SERIE/Capacitacdo da SED; - os
assentamentos funcionais no SIRH/CRH Médulo 10

- Evento, do Estado; - Os indicadores nacionais de desempenho
realizados pelo MEC: Taxa de Aprova¢édo, Desempenho na Prova Brasil
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&

e Indices de Desenvolvimento da Educacg&o Basica (Ideb), considerando
as pecularidades regionais; - Os dados do Educacenso; e

- O Relatorio 2010, da Organizacdo para a Cooperagdo e 0
Desenvolvimento Econémicos (OCDE). (Grifo nosso) (fl. 268)

A SED apresentou semelhante resposta, quando questionada se no
levantamento das necessidades de capacitacdo realizada pelas GEREDs é feita a

consulta aos professores, acrescentando a seguinte afirmacéao (fl. 357):

Para o levantamento das necessidades de Formacdo Continuada
realizado pelas GEREDs sao consideradas as demandas apontadas
pelas escolas, coerentes com o Projeto Politico Pedagégico (PPP) e
fundamentadas no referencial teérico-metodolégico da Proposta
Curricular de Santa Catarina (PC-SC). Seguindoo principio da gestao
democrética, art. 14 da LDB, a participa¢do na elaboracdo da PPP da
escola é de responsabilidade dos profissionais da educacgédo, das
comunidades escolar e local, numa acdo colegiada, ou seja, discutida e
deliberada pelo Conselho Deliberativo Escolar, instituido pelo Decreto n°®
3429 de 08/12/1998 e regulamentado pela Portaria n® 08, de 27/05/1999,
da SED.

Ressalta-se que nas informacdes repassadas pela SED, quanto ao
levantamento realizado pelas GEREDs, nao foram apresentados documentos
comprovando a efetiva participacdo do professor (fl. 357).

Quanto ao Sistema SC Formacdo, conforme ja relatado no item
2.2.2.4, constatou-se que este encontrava-se indisponivel para consulta, apos
tentativa de acesso, por meio de senha fornecida a equipe de auditoria. Com isso,
entrou-se em contato com a Diretoria de Educacdo Basica e Profissional — DIEB,
no dia 6 de marco de 2014, que confirmou que o Sistema SC Formacao
encontrava-se indisponivel.

Dessa forma, a SED desenvolveu o Sistema Informatizado SC
Formacdo para que o professor fosse consultado a respeito de suas

necessidades pedagdgicas, mas nao proporcionou a sua continuidade.

Concluséo
Apesar de a SED ter iniciado a consulta ao professor de suas
necessidades pedagdgicas, ndo proporcionou a continuidade do Sistema
informatizado SC Formacéo, desenvolvido para esse fim, nesse sentido, a

recomendacao foi parcialmente implementada.
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2.2.2.13. Cursos planejados e a melhora do rendimento escolar

Recomendacdo - Estabelecer correlacdo entre os cursos planejados e
executados com a melhora do rendimento escolar dos alunos (Decisdo n°
1088/09, Item 6.3.13).

Medida Proposta: Prazo para Implementacéao:

O Plano Estadual definira medidas para | A partir de 2011
acompanhar o processo de Formacao
Continuada dos professores com vistas a
melhoria da aprendizagem dos alunos.

Medidas Adotadas

3° Relatorio Parcial (fls. 243 a 247)

A Coordenadoria de Programas e Projetos de Formacdo Continuada
da SED elaborard instrumentos avaliativos para identificacdo e correcdo das
fragilidades do processo de formacdo continuada e definirh medidas para
acompanhar o processo de formacdo continuada dos professores com vistas a

melhoria da aprendizagem dos alunos (fl. 246).

Analise

De acordo com o Relatério de Auditoria (fl. 383 do RLA n°
08/00640004) apos a realizacdo de questionarios com os gestores das GEREDs,
diretores e professores, percebeu-se que “ha desconformidade entre o conteudo
ministrado nos cursos e as necessidades pedagdgicas da sala de aula, situacdo
que compromete a melhoria dos indicadores de desempenho escolar”.

O Plano de acado apresentado pela SED teve como medida o
estabelecimento de um plano estadual, com a definicho de medidas de
acompanhamento do processo de formacdo continuada dos professores com
vistas a melhoria da aprendizagem dos alunos.

No primeiro monitoramento constatou-se que foi instituida a Politica de
Formagédo Continuada dos Profissionais de Educacéo das Redes Ensino do
Estado, por intermédio do Decreto Estadual n°® 915/2012, com a definicdo dos

seus objetivos, bem como as medidas para a sua implementacdo. Nesse sentido,
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concluiu-se que nao houve a implementacdo da recomendacdo, pois 0s
indicadores ndo haviam sido consolidados para que a extracdo de dados e a sua
correlacdo fossem possiveis, de forma que foi reiterada a recomendacéo a SED.

A SED, em seu ultimo relatério parcial, informou que a Coordenadoria
de Programas e Projetos de Formacdo far4d a elaboracdo dos instrumentos
avaliativos para identificacdo e correcdo das fragilidades do processo de
formacdo continuada e definira medidas para acompanhar o processo de
formacdo continuada dos professores”. Tudo isso com o objetivo de melhorar a
aprendizagem dos alunos.

Por sua vez, a Coordenadoria de Programas e Projetos de Formacéao
foi estabelecida pela Portaria n® 2.215/2012 (fl. 261) e ainda se encontra na fase
inicial de definicAo das acdes da Politica de Formacdo Continuada dos
Profissionais de Educacéo das Redes Ensino do Estado, conforme se verifica na
resposta ao Oficio TCE/DAE n° 19785/2013 (item 8 - fl. 262), sobre os trabalhos
realizados por meio dela (fl. 269).

Dessa forma, como a correlacdo entre o0s cursos planejados e
executados com a melhora do rendimento escolar dos alunos € uma das Ultimas
fases da implementacéo da Politica de Formacao Continuada dos Profissionais de
Educacao das Redes de Ensino do Estado, sugere-se que seja considerada como

prejudicada.

Concluséo
Como a correlagcédo entre os cursos planejados e executados com a
melhora do rendimento escolar dos alunos € uma das Ultimas fases da
implementacéo do Plano estabelecido por meio do Decreto Estadual n° 915/2012,
e deve ocorrer apds o término deste monitoramento e Ultimo, neste sentido, a

recomendacao ficou prejudicada.
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2.3. Consideracdes Finais

Trata-se do ultimo relatorio de monitoramento na auditoria operacional
sobre a acdo de formacédo continuada de professores do ensino fundamental da
rede publica estadual - PROMOEX/IRB.

Realizou-se uma avaliacdo de desempenho do cumprimento das
determinacdes e da implementacdo das recomendacdes. Entretanto, observou-se
gue em termos quantitativos ndo houve um grande avanco por parte da Secretaria
de Estado da Educacdo. Neste sentido, e considerando que o tema abordado é
bastante complexo, realizou-se também uma inferéncia qualitativa dos aspectos
abordados nesta auditoria, na medida em que algumas determinacdes e
recomendacdes tém um peso muito maior e representam aspectos fundamentais
para a melhoria de todo o processo de formacéo continuada dos professores do

ensino fundamental.

Os ltens 2.3.1, 2.3.2 e 2.3.3 tratam da abordagem quantitativa do
cumprimento das determinacdes e da implantacdo das recomendacdes. O item

2.3.3 trard uma abordagem qualitativa.

2.3.1. Cumprimento das determinac¢des pela SED

Ante as informacdes obtidas no primeiro e segundo monitoramentos,
destaca-se a situacdo de cumprimento das determinacdes constantes da Decisao
n°® 1088/09 e das medidas que seriam adotadas, conforme Plano de Acao

aprovado na Decisao n° 3030/10:
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Quadro 02: Situagdo do cumprimento das determinac¢des pela SED

Determinacfes da Decisao n° 1088/09

Situacdo no 1°
Monitoramento

Situagado no 2°
Monitoramento

Realizar mapeamento periédico com
as necessidades de capacitacdo dos
professores do ensino fundamental,
conforme preceitua o0 topico IV
(Magistério da Educacéo Basica), item
10 (Formacdo dos professores e
valorizacdo do magistério), n. 25 da
Lei (federal) n. 10.172/01 - Plano
Nacional de Educacdo (item 2.2.1.1
deste Relatorio);

6.2.1.1

Em cumprimento

N&o cumprida

Estabelecer plano estadual prevendo
diretrizes, objetivos e metas de
capacitacao de professores do ensino
fundamental, conforme preceitua a
diretriz do Plano de Acdes Articuladas
(PAR), estabelecido pelo Decreto
Federal n° 6094/07 (item 2.2.1.2 deste
Relatério);

6.2.1.2

Cumprida

Cumprida

Definr  em conjunto com o0s
interessados 0s critérios para selecdo
de professores para participar dos
6.2.1.3 cursos de capacitacdo, conforme
determina o art. 76 da Lei
complementar Estadual n° 170/98
(item 2.2.1.3 deste Relatério);

Em cumprimento

Parcialmente
Cumprida

Priorizar a participacdo nos cursos
daqueles professores com  pior
desempenho e maior necessidade de
capacitacdo, conforme determina o art.
76 da Lei Complementar (estadual) n.
170/98 (item 2.2.1.4 deste Relatério).

6.2.1.4

Em cumprimento

N&o Cumprida

O Quadro a seguir apresenta, de forma percentual, a situacdo do

cumprimento das determinac¢des no 1° e 2° monitoramentos:

Quadro 03: Percentual de cumprimento das determinacgfes pela SED

Situacao 1° Monitoramento 2° Monitoramento
Itens da Decisao % Itens da Decisao %
Cumprida 6.2.1.2 25% | 6.2.1.2 25%
Parcialmente Cumprida - 6.2.1.3 25%
. 6.2.1.1, 6.2.1.3,
Em Cumprimento 6214 75% - -
N&o cumprida - 00% |6.21.1,6.2.1.4 50%

Processo: PMO-10/00610109 - Relatério: DAE - 32/2013.

51



Grafico 05: Percentual do cumprimento das determinacdes pela SED

B Cumprida

B Parcialmente Cumprida

= N3o cumprida

2.3.2. Abordagem quantitativa do cumprimento das determinacdes pela SED

Apresentou-se uma andlise quantitativa do cumprimento das

determinacdes, entretanto, ha que se fazer algumas considera¢cfes importantes.

Dentre as quatro determinacdes, sem duvidas, a de maior importancia foi o

estabelecimento da Politica de Formacdo Continuada dos Profissionais da

Educacéo das redes publicas de ensino do Estado pelo Decreto n® 915/12, item
6.2.1.2 da Decis&o n° 1088/09.

2.3.3. Implementacgédo das recomendagdes pela SED

A avaliacdo da implementacdo das recomendacdes constantes da

Decisdo n° 1088/09, do primeiro e segundo monitoramentos, encontra-se no

qguadro a seguir:

Quadro 04: Situacdo da implementacdo das recomendacdes pela SED

Recomendacfes da Decisdo n° 1088/09

Situagao no 1°
Monitoramento

Situacéo no 2°
Monitoramento

Atualizar periodicamente o Sistema

6.3.1 Informatizado SERIE Capacitagdo | Em implementagéo Implementada
(item 2.2.2.1 deste Relatorio);
Estabelecer hierarquizacao das NA&o
6.3.2 prioridades de capacitacdo (item | Em implementacéo

2.2.2.2 deste Relatério);

implementada
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Recomendacdes da Decisao n° 1088/09

Situagao no 1°
Monitoramento

Situacdo no 2°
Monitoramento

6.3.3

Estabelecer critérios de distribuicdo de
vagas considerando o principio da
equidade, visando a reducdo das
desigualdades sociais e regionais
(item 2.2.2.3 deste Relatorio);

Em implementagdo

N&o
implementada

6.3.4

Consultar o professor e a escola na
elaboracao do diagndstico e
proporcionar a participacdo de ambos
no processo de planejamento dos
cursos de capacitacdo (item 2.2.2.4
deste Relatorio);

Em implementagdo

Parcialmente
Implementada

6.3.5

Promover solugBes conjuntas para
aperfeicoar o planejamento e o
processo de coordenacdo dos cursos
de capacitacdo de professores (item
2.2.2.5 deste Relat6rio);

N&o implementada

Implementada

6.3.6

Definir as competéncias dos
executores das acOes de capacitacéo
de professores (item 2.2.2.6 deste
Relatério);

Em implementagdo

Implementada

6.3.7

Atualizar periodicamente banco de
dados com informagBes de cursos
centralizados e descentralizados de
capacitacdo de professores (item
2.2.2.7 deste Relat6rio);

Em implementacéao

Implementada

6.3.8

Elaboragcdo e armazenamento do
relatorio gerencial das avaliagbes dos
cursos (item 2.2.2.8 deste Relat6rio);

N&o implementada

N&o
implementada

6.3.9

Planejar os cursos de modo que ndo
interfiram no calendario escolar (item
2.2.2.9 deste Relatorio);

Em implementagdo

Implementada

6.3.10

Providenciar  professor  substituto
enquanto o titular estiver em
capacitacdo (item 2.2.2.10 deste
Relatério);

Prejudicada

Prejudicada

6.3.11

Recuperar as aulas comprometidas
(item 2.2.2.11 deste Relatério);

Prejudicada

Prejudicada

6.3.12

Consultar o professor sobre as suas
necessidades pedagodgicas para
planejar os cursos de capacitacdo
(item 2.2.2.12 deste Relatério);

Implementada

Parcialmente
implementada

6.3.13

Estabelecer correlagéo entre os cursos
planejados e executados com a
melhora do rendimento escolar dos
alunos (item 2.2.2.13 deste Relatdrio);

N&o implementada

Prejudicada

Com base no quadro acima, a implementacédo das recomendacoes, de

forma percentual, no 1° e 2° monitoramentos estao descritas no quadro a seguir:
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Quadro 05: Percentual da implementacdo das recomendacgdes pela SED

Situagéao 1° Monitoramento 2° Monitoramento
Itens da Decisao % Itens da Decisao %
Implementada 6.3.12 7,69% 6.3.1, 6'3':'3653'6' 6.3.7, 38,46%
Parcialmente i 0,00% 6.3.4, 6.3.12 15,38%
Implementada ’ '
Em 6.3.1, 6.3.2, 6.3.3, 6.3.4, 53 859 ]
implementagao 6.3.6, 6.3.7, 6.3.9 19270 i
Nao 6.35,6.3.8 6313 | 2308% 6.3.2, 6.3.3, 6.3.8 23,08%
Implementada
Prejudicada 6.3.10, 6.3.11 15,38% 6.3.10, 6.3.11, 6.3.13 23,08%

Grafico 06: Percentual da implementagdo das recomendacdes pela SED

B Implementada

M Parcialmente
Implementada

B Prejudicada

= Nado Implementada

2.3.4. Abordagem qualitativa do cumprimento das determinagdes e da

implementacéo das recomendagdes pela SED

Apesar do baixo indice de cumprimento das determinacdes (25%) e

em relacdo a implementacédo das recomendacdes (38,4%), o estabelecimento

da Politica de Formacéo Continuada dos Profissionais da Educacédo do Estado,

por meio do Decreto Estadual n° 915, de 09 de abril de 2012, foi um primeiro e

importante passo no sentido de uniformizar e assegurar a organizacdo da

formacao continuada dos profissionais de educacdo da rede estadual de Santa

Catarina.
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Dentre os beneficios advindos com a Politica, destacam-se o
estabelecimento de principios, a definicdo de objetivos e competéncias e a
criacao de instrumentos necessarios para a sua implementacao.

O Decreto abordou grande parte das determinacbes e
recomendagOes deste Tribunal, no entanto, a Secretaria de Estado da
Educacédo deixou de adotar medidas complementares e necessarias para o seu
cumprimento por completo.

Dentre as medidas ndo adotadas pela Secretaria, destacam-se a
conclusdo do Sistema SC Formacdo e a elaboragdo do Planejamento
Estratégico.

O Decreto n° 915/2012, determinou a criacdo, manutencdo e
atualizacao de sistema informatizado para realizacdo de diagnéstico anual das
necessidades de formacgao continuada dos profissionais da Educacéao, incluindo
0 registro sistematico das ag¢fes, dados dos concluintes e indicadores de
avaliacao e certificacao (art. 4°, ).

A SED criou o Sistema SC Formacéao, por meio do qual é possivel
cadastrar os dados relativos aos professores, no entanto, 0 seu
desenvolvimento foi interrompido, de forma a prejudicar o cumprimento da
determinacdo relativa ao mapeamento periédico com as necessidades de
capacitacao dos professores (Item 6.2.1.1), e das recomendac¢des quanto a (1)
Definicdo dos critérios para selecdo de professores para participar dos cursos
de capacitacdo, em conjunto com os interessados (6.3.4); (2) Atualizacéo
periédica do banco de dados (6.3.7); (3) Elaboracdo e armazenamento dos
relatorios gerenciais das avaliacbes dos cursos (6.3.8) e a (4) consulta aos
professores sobre suas necessidades pedagdgicas para o planejamento dos
cursos de capacitagao (6.3.12).

A Elaboracao do planejamento estratégico de formacéo continuada é
importante por se tratar de um dos instrumentos criados para a implementacao
da Politica de Formagdo Continuada (art. 4°, IlI). Contempla, dentre outros
aspectos, o diagnostico e a identificagdo das necessidades de formacao
continuada dos profissionais da Educacgéao (art. 4°, 819, I).

Por meio do Planejamento Estratégico a SED deveria estabelecer os
critérios para a selecdo de professores (Item 6.2.1.3) e a priorizagdo da
participacéo dos professores com pior desempenho (Item 6.2.1.4).
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O planejamento estratégico também seria fundamental para a
implementacdo das recomendacdes relativas a hierarquizacdo das prioridades
de capacitacdo (Item 6.3.2) e o estabelecimento de critérios de distribuicdo de
vagas, considerando o principio da equidade (item 6.3.3).

Antes o0 exposto, verifica-se que com a conclusédo e o
aperfeicoamento do SC Formacdo, assim como a partir da elaboragédo do
planejamento estratégico, grande parte das determinacfes e recomendacdes

seriam cumpridas ou implementadas.

3. CONCLUSAO

3.1. Diante do exposto, a Diretoria de Atividades Especiais sugere

ao Exmo. Sr. Relator:

3.2. Conhecer do Relatorio Final de monitoramento DAE n°® 32/2013,
gue encerra o ciclo de monitoramento das delibera¢des deste processo, que trata
da Auditoria Operacional sobre a acdo de formacéo continuada de professores do
ensino fundamental da rede publica estadual - PROMOEX/IRB, modalidade
Desempenho, de responsabilidade da Secretaria de Estado da Educacéo,
decorrente dos Processos RLA 08/00640004 e PMO 10/00610109 para,;

3.3. Conhecer o cumprimento pela SED da determinagédo constante
da Deciséao n° 1088/09 para o item: 6.2.1.2 - Estabelecer plano estadual prevendo
diretrizes, objetivos e metas de capacitacdo de professores do ensino
fundamental, conforme preceitua a diretriz do Plano de Ac¢bes Articuladas (PAR),

estabelecido pelo Decreto Federal n° 6094/07;

3.4. Conhecer o cumprimento parcial da determinagcédo constante da
Deciséo n° 1088/09 para o item: 6.2.1.3 - Definir em conjunto com os interessados
0s critérios para selecdo de professores para participar dos cursos de
capacitacdo, conforme determina o art. 76 da Lei complementar Estadual n°
170/98;
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3.5. Conhecer o ndo cumprimento pela SED das determinacdes
constantes da Decisdo n°® 1088/09 para os itens: 6.2.1.1 - Realizar mapeamento
periodico com as necessidades de capacitacdo dos professores do ensino
fundamental, conforme preceitua o tépico IV (Magistério da Educacdo Basica),
item 10 (Formacdo dos professores e valorizacdo do magistério), n. 25 da Lei
(federal) n. 10.172/01 - Plano Nacional de Educacgéo; e 6.2.1.4 - Priorizar a
participacdo nos cursos daqueles professores com pior desempenho e maior
necessidade de capacitacdo, conforme determina o art. 76 da Lei Complementar
(estadual) n. 170/98;

3.6. Conhecer a implementacdo pela SED das recomendacfes
constantes da Decisdo n°® 1088/09 para os itens: 6.3.1 - Atualizar periodicamente
o Sistema Informatizado SERIE Capacitacdo; 6.3.5 - Promover solucdes
conjuntas para aperfeicoar o planejamento e o processo de coordenacao dos
cursos de capacitacdo de professores; 6.3.6 - Definir as competéncias dos
executores das acBes de capacitacdo de professores; 6.3.7 - Atualizar
periodicamente banco de dados com informagdes de cursos centralizados e
descentralizados de capacitacdo de professores; 6.3.9 - Planejar os cursos de

modo que néo interfiram no calendario escolar;

3.7. Conhecer a implementacdo parcial das recomendacfes pela
SED constantes da Decisdo n° 1088/09 para os itens: 6.3.4 - Consultar o
professor e a escola na elaboracao do diagndstico e proporcionar a participacao
de ambos no processo de planejamento dos cursos de capacitacdo; 6.3.12 -
Consultar o professor sobre as suas necessidades pedagdgicas para planejar os

cursos de capacitacao;

3.8. Conhecer a nao implementacao pela SED das recomendacdes
constantes da Decisdo n° 1088/09 para os itens: 6.3.2 - Estabelecer
hierarquizacdo das prioridades de capacitagdo; 6.3.3 - Estabelecer critérios de
distribuicdo de vagas considerando o principio da equidade, visando a reducao
das desigualdades sociais e regionais; 6.3.8 - Elaboracdo e armazenamento do

relatério gerencial das avaliagbes dos cursos;
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3.9. Conhecer como prejudicadas as recomendagfes constantes da
Decisdo n° 1088/09 para o item: 6.3.10 - Providenciar professor substituto
enquanto o titular estiver em capacitacdo; 6.3.11 - Recuperar as aulas
comprometidas; 6.3.13 - Estabelecer correlacdo entre os cursos planejados e

executados com a melhora do rendimento escolar dos alunos;

3.10. Determinar o arquivamento do Processo n°® PMO 10/00610109

na Diretoria de Atividades Especiais;

3.11. Dar ciéncia da Deciséo, ao Sr. Eduardo Deschamps, ao Sr.

Paulo Roberto Bauer e a Secretaria de Estado da Educacao e Inovacéo.

3.12. Dar ciéncia da Decisdo e Relatorio ao Governador do Estado,
ao Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, ao Conselho Estadual de

Educacao e a Assembléia Legislativa - Alesc.

E o Relatorio.
Diretoria de Atividades Especiais, em 19 de maio de 2014.

TATIANA MAGGIO
AUDITOR FISCAL DE CONTROLE EXTERNO

De acordo:
MARCIA ROBERTA GRACIOSA
CHEFE DA DIVISAO

CELIO MACIEL MACHADO
COORDENADOR
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Encaminhem-se os Autos a elevada consideracdo do Exmo. Sr. Relator
Salom&o Ribas Junior, ouvido preliminarmente o Ministério Publico junto ao

Tribunal de Contas.

ROBERTO SILVEIRA FLEISCHMANN
DIRETOR

59
Processo: PMO-10/00610109 - Relatério: DAE - 32/2013.



=

Processo n.: PMO-10/00610109 (Apenso o Processo n. RLA-08/00640004)

2. Assunto: Processo de Monitoramento - Verificagdo do cumprimento da Decisao
n. 1088/2009, exarada no Processo n. RLA-08/00640004 - Auditoria
Operacional sobre a acédo de formacao continuada de professores do ensino
fundamental da rede publica estadual - PROMOEX/IRB

3. Responsavel: Paulo Roberto Bauer

4. Unidade Gestora: Secretaria de Estado da Educacéo e Inovacéo
5. Unidade Técnica: DAE

6. Deciséo n.: 4914/2014

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro
nos arts. 59 da Constituigdo Estadual e 1° da Lei Complementar n. 202/2000,
decide:

6.1. Conhecer do Relatério (final de monitoramento) de Instru¢cdo DAE n. 32/2013,
gue encerra o ciclo de monitoramento das deliberacdes deste processo, que trata
da Auditoria Operacional sobre a acéo de formacao continuada de professores do
ensino fundamental da rede publica estadual - PROMOEX/IRB, modalidade
Desempenho, de responsabilidade da Secretaria de Estado da Educacéo,
decorrente dos Processos ns. RLA-08/00640004 e PMO-10/00610109 para:

6.1.1. conhecer o cumprimento pela Secretaria de Estado da Educacdo da
determinagcdo constante da Decisdo n. 1088/2009 para o item: 6.2.1.2 -
Estabelecer plano estadual prevendo diretrizes, objetivos e metas de capacitacéo
de professores do ensino fundamental, conforme preceitua a diretriz do Plano de
Acdes Articuladas (PAR), estabelecido pelo Decreto (federal) n. 6.094/07;

6.1.2. conhecer a implementacdo pela Secretaria de Estado da Educacdo das
recomendacdes constantes da Decisdo n. 1088/09 para os itens: 6.3.1 - Atualizar
periodicamente o Sistema Informatizado SERIE Capacitagédo; 6.3.5 - Promover
solugdes conjuntas para aperfeicoar o planejamento e o processo de coordenacao
dos cursos de capacitacado de professores; 6.3.6 - Definir as competéncias dos
executores das acdes de capacitacdo de professores; 6.3.7 - Atualizar
periodicamente banco de dados com informacdes de cursos centralizados e
descentralizados de capacitacdo de professores; e 6.3.9 - Planejar os cursos de
modo que néo interfiram no calendario escolar;

6.1.3. conhecer como prejudicadas as recomendacdes constantes da Deciséo n.
1088/09 - itens 6.3.10 - Providenciar professor substituto enquanto o titular estiver
em capacitacdo; 6.3.11 - Recuperar as aulas comprometidas; e 6.3.13 -
Estabelecer correlagdo entre os cursos planejados e executados com a melhora
do rendimento escolar dos alunos.

6.2. Determinar a Secretaria de Estado da Educacdo que cumpra as
determinagdes da Decisdo n. 1088/09 - itens 6.2.1.1 - Realizar mapeamento
periodico com as necessidades de capacitacdo dos professores do ensino
fundamental, conforme preceitua o topico IV (Magistério da Educacao Basica),



item 10 (Formacdo dos professores e valorizagdo do magistério), n. 25 da Lei
(federal) n. 10.172/01 - Plano Nacional de Educacéao; 6.2.1.3 - Definir em conjunto
com os interessados os critérios para selecdo de professores para participar dos
cursos de capacitacdo, conforme determina o art. 76 da Lei complementar
Estadual n. 170/98; e 6.2.1.4 - Priorizar a participagdo nos cursos daqueles
professores com pior desempenho e maior necessidade de capacitagcédo, conforme
determina o art. 76 da Lei Complementar (estadual) n. 170/98.

6.3. Recomendar a Secretaria de Estado da Educacdo que implemente as
recomendacdes da Decisdo n. 1088/09 — itens 6.3.2 - Estabelecer hierarquizacéo
das prioridades de capacitacdo; 6.3.3 - Estabelecer critérios de distribuicdo de
vagas considerando o principio da equidade, visando a reducéo das desigualdades
sociais e regionais; 6.3.4 - Consultar o professor e a escola na elaboracdo do
diagndstico e proporcionar a participacdo de ambos no processo de planejamento
dos cursos de capacitacdo; 6.3.8 - Elaboracdo e armazenamento do relatorio
gerencial das avaliagbes dos cursos; e 6.3.12 - Consultar o professor sobre as
suas necessidades pedagogicas para planejar os cursos de capacitacao.

6.4. Determinar o arquivamento do presente processo e o de n. RLA- 08/00640004
na Diretoria de Atividades Especiais, referentes a Auditoria Operacional sobre a
acado de formacao continuada de professores do ensino fundamental da Rede
Publica Estadual - PROMOEX/IRB.

6.5. Determinar a Diretoria de Atividades Especiais que proceda a fotocépia de dos
documentos necessarios a autuacao de processo de auditoria de regularidade
visando a apuracdo das responsabilidades daqueles que deixaram de cumprir ou
nao cumpriram em sua totalidade as determinagbes constantes do item 6.1.3
retromencionado.

6.6. Dar ciéncia desta Deciséo, do Relatorio e Voto do Relator que a fundamentam,
bem como do Relatorio (final de monitoramento) de Instrugdo DAE n. 32/2013:

6.6.1. a0 Responséavel nominado no item 3 desta deliberacdo e ao Sr. Eduardo
Deschamps - Secretario de Estado da Educacdo, para conhecimento e
providéncias;

6.6.2. ao Governador do Estado, ao Ministério Publico do Estado, ao Conselho
Estadual de Educacdo e a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
para conhecimento.

7. Atan.: 62/2014
8. Data da Sessao: 29/09/2014 — Ordinaria
9. Especificacdo do quorum:

9.1 Conselheiros presentes: Julio Garcia (Presidente), Cesar Filomeno Fontes
(Relator), Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Luiz Eduardo Cherem, Cleber Muniz
Gavi (art. 86, 8§ 2°, da LC n. 202/2000) e Sabrina Nunes locken (art. 86, 8§ 2°, da
LC n. 202/2000)

10. Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas: Cibelly Farias



11. Auditores presentes: Gerson dos Santos Sicca

JULIO GARCIA
Presidente

CESAR FILOMENO FONTES
Relator
Fui presente:

CIBELLY FARIAS
Procuradora do Ministério Publico junto ao TCE/SC
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