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UNIDADE GESTORA: Tribunal de Justica de Santa Catarina

RESPONSAVEIS: Des. Rodrigo Tolentino de Carvalho Collago —
Presidente do Tribunal de Justica

INTERESSADOS:

Bianca Castellar de Faria — Presidente do Colégio
Registral Imobiliario

Notarios e Registradores de 232 serventias extrajudiciais
(fls. 1.415-1.417)

1° Oficio de Registro de Iméveis - Sdo José, 1° Oficio de
Registro de Iméveis - Tubario, 1° Tabelionato de Notas
e de Protesto - Brusque, 1° Tabelionato de Notas e de
Protesto - Canoinhas, 1° Tabelionato de Notas e de
Protesto - Indaial, 1° Tabelionato de Notas e de Protesto
- Jaragua do Sul, 1° Tabelionato de Notas e de Protesto -
Mafra, 1° Oficio de Registro de Imoéveis - Balneario
Camborid, 1° Oficio de Registro de Imoveis - Blumenau,
1° Oficio de Registro de Imoveis - Itajai, 1° Oficio de
Registro de Iméveis - Joagaba, 1° Oficio de Registro de
Imoéveis - Mafra, 1° Tabelionato de Notas e 3°
Tabelionato de Protesto - Florianépolis, 1° Tabelionato
de Notas e de Protesto - Balneirio Camboria, 1°
Tabelionato de Notas e de Protesto - Cacador, 1°
Tabelionato de Notas e de Protesto - Curitibanos, 1°
Tabelionato de Notas e de Protesto - Itajai, 1°
Tabelionato de Notas e de Protesto - Joagaba, 1°
Tabelionato de Notas e de Protesto - Joinville, 1°
Tabelionato de Notas e de Protesto - Porto Unido, 1°
Tabelionato de Notas e Protesto - Ibirama, 2° Oficio de
Registro de Imoveis - Criciuma, 2° Oficio de Registro de
Imoveis - Joinville, 2° Tabelionato de Notas e 3°
Tabelionato de Protesto - Joinville, 2° Oficio de Registro
de Imoveis - Balneario Camboria, 2° Oficio de Registro
de Iméveis - Florianépolis, 2° Tabelionato de Notas e 1°
Tabelionato de Protesto - Floriandpolis, 2° Tabelionato
de Notas e de Protesto - Blumenau, 2° Tabelionato de
Notas e de Protesto - Cagador, 2° Tabelionato de Notas
e de Protesto - Campos Novos, 2° Tabelionato de Notas
e de Protesto - Canoinhas, 2° Tabelionato de Notas e de
Protesto - Porto Unido, 2° Tabelionato de Notas e de
Protesto - Tubarao, 2° Tabelionato de Notas e Protesto -
Curitibanos, 3° Tabelionato de Notas e de Protesto -
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Itajai, 3° Tabelionato de Notas e de Protesto - Rio do Sul,
3° Oficio de Registro de Imoveis - Florianépolis, 3°
Oficio de Registro de Imoéveis - Lages, 3° Oficio de
Registros de Imoveis - Joinville, 3° Tabelionato de Notas
e 2° Tabelionato de Protesto - Cartério Silva Jardim -
Florian6polis, 3° Tabelionato de Notas e de Protesto -
Lages, 4° Oficio de Registro de Imoveis - Lages, 4°
Tabelionato de Notas e de Protesto - Florianépolis,
Escrivania de Paz de Massaranduba, Escrivania de Paz de
Matos Costa, Escrivania de Paz de Timbdé Grande,
Escrivania de Paz de Treze Tilias, Esctivania de Paz do
2° Subdistrito do Estreito - Florian6polis, Escrivania de
Paz do Distrito da ILagoa da Conceigao - Florianépolis,
Escrivania de Paz do Distrito de Aguti - Nova Trento,
Escrivania de Paz do Distrito de Barra da Lagoa -
Florianépolis, Escrivania de Paz do Distrito de Boa Vista
- Joinville, Escrivania de Paz do Distrito de Campeche -
Florianépolis, Escrivania de Paz do Distrito de Claraiba -
Nova Trento, Escrivania de Paz do Distrito de Felipe
Schmidt - Canoinhas, Escrivania de Paz do Distrito de
Iraputa - Itaiépolis, Escrivania de Paz do Distrito de Itai6
- Itaiépolis, Escrivania de Paz do Distrito de Itapocu -
Araquari, Escrivania de Paz do Distrito de Mirim -
Imbituba, Escrivania de Paz do Distrito de Palmates -
Brunépolis, Escrivania de Paz do Distrito de Pirabeiraba,
Escrivania de Paz do Distrito de Pogo Preto - Irineépolis,
Escrivania de Paz do Distrito de Ratones - Florianépolis,
Escrivania de Paz do Distrito de Ribeirdao Pequeno -
Laguna, Escrivania de Paz do Distrito de Rio D' Una -
Imarui, Escrivania de Paz do Distrito de Sio Gabriel -
Treze de Maio, Escrivania de Paz do Distrito de Sao Joao
do Rio Vermelho, Escrivania de Paz do Distrito de
Tigipi6 - Sdo Joao Batista, Escrivania de Paz do Distrito
de Ubatuba - Siao Francisco do Sul, Escrivania de Paz do
Municipio de Abdon Batista, Escrivania de Paz do
Municipio de Alfredo Wagner, Escrivania de Paz do
Municipio de Antonio Carlos, Escrivania de Paz do
Municipio de Apiuna, Escrivania de Paz do Municipio de
Arroio Trinta, Escrivania de Paz do Municipio de
Balneirio Arroio do Silva, Escrivania de Paz do
Municipio de Balneario Barra do Sul, Escrivania de Paz

do Municipio de Balneario Gaivota, Escrivania de Paz do
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Municipio de Bela Vista do Toldo, Escrivania de Paz do
Municipio de Belmonte, Escrivania de Paz do Municipio
de Bocaina do Sul, Escrivania de Paz do Municipio de
Bom Jardim da Serra, Escrivania de Paz do Municipio de
Bombinhas, Escrivania de Paz do Municipio de Botuvera,
Escrivania de Paz do Municipio de Brago do Trombudo,
Escrivania de Paz do Municipio de Calmon, Escrivania de
Paz do Municipio de Campo Alegre, Escrivania de Paz do
Municipio de Canasvieiras - Florianépolis, Escrivania de
Paz do Municipio de Canelinha, Escrivania de Paz do
Municipio de Capao Alto, Escrivania de Paz do
Municipio de Coronel Martins, Escrivania de Paz do
Municipio de Corupa, Escrivania de Paz do Municipio de
Dona Emma, Escrivania de Paz do Municipio de Doutor
Pedrinho, Escrivania de Paz do Municipio de Flor do
Sertdo, Escrivania de Paz do Municipio de Frei Rogério,
Escrivania de Paz do Municipio de Governador Celso
Ramos, Escrivania de Paz do Municipio de Guabiruba,
Escrivania de Paz do Municipio de Guaraciaba,
Escrivania de Paz do Municipio de Guaruja do Sul,
Escrivania de Paz do Municipio de Ibicaré, Escrivania de
Paz do Municipio de Ipira, Escrivania de Paz do
Municipio de Ipora do Oeste, Escrivania de Paz do
Municipio de Iraceminha, Escrivania de Paz do
Municipio de Irineopolis, Escrivania de Paz do Municipio
de Lajeado Grande, Escrivania de Paz do Municipio de
Lontras, Escrivania de Paz do Municipio de Luiz Alves,
Escrivania de Paz do Municipio de Major Gercino,
Escrivania de Paz do Municipio de Major Vieira,
Escrivania de Paz do Municipio de Monte Castelo,
Escrivania de Paz do Municipio de Nova Trento,
Escrivania de Paz do Municipio de Passo de Torres,
Escrivania de Paz do Municipio de Passos Maia,
Escrivania de Paz do Municipio de Penha, Escrivania de
Paz do Municipio de Piratuba, Escrivania de Paz do
Municipio de Ponte Alta, Escrivania de Paz do Municipio
de Pouso Redondo, Escrivania de Paz do Municipio de
Presidente Nereu, Escrivania de Paz do Municipio de
Rancho Queimado, Escrivania de Paz do Municipio de
Rio das Antas, Escrivania de Paz do Municipio de Rio
Fortuna, Escrivania de Paz do Municipio de Rodeio,
Escrivania de Paz do Municipio de Romelandia,
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Escrivania de Paz do Municipio de Salete, Escrivania de
Paz do Municipio de Santa Terezinha, Escrivania de Paz
do Municipio de Sao Cristévao do Sul, Escrivania de Paz
do Municipio de Sio Joao do Itaperia, Escrivania de Paz
do Municipio de Sao José do Cerrito, Escrivania de Paz
do Municipio de Sao Pedro de Alcantara, Escrivania de
Paz do Municipio de Saudades, Escrivania de Paz do
Municipio de Schroeder, Escrivania de Paz do Municipio
de Siderdpolis, Escrivania de Paz do Municipio de Timbé
do Sul, Escrivania de Paz do Municipio de Trés Barras,
Escrivania de Paz do Municipio de Treze de Maio,
Escrivania de Paz do Municipio de Urupema, Escrivania
de Paz do Municipio de Vargem, Escrivania de Paz do
Municipio de Vargem Bonita, Escrivania de Paz do
Municipio de Witmarsum, Escrivania de Paz do
Municipio de Zortéa, Ofic. de Reg. Civis das P. N. e de
Interd. e Tutelas, das P. J. e de Tit. e Doc. - Anita
Garibaldi, Oficio de Reg. Civis das P. N. e de Interdi¢Ges
e Tutelas, das P. J. e de Tit. e de Doc. - Barra Vel, Oficio
de Reg. Civis das P. N. e de Interdigoes e Tutelas, das P.
J. e de Tit. e Doc. - Abelardo Luz, Oficio de Reg. Civis
das P. N. e de Interdi¢coes e Tutelas, das P. J. e de Tit. e
Doc. - Cagador, Oficio de Reg. Civis das P. N. e de
Interdi¢oes e Tutelas, das P. J. e de Tit. e Doc. -
Fraiburgo, Oficio de Reg. Civis das P. N. e de Interdi¢oes
e Tutelas, das P. J. e de Tit. e Doc. - Papanduva, Oficio
de Reg. Civis das P. N. e de Interdi¢oes e Tutelas, das P.
J. e de Tit. e Doc. - Quilombo, Oficio de Reg. Civis Pes.
Naturais Inter. Tutelas Pes. Jur. Titulos e Documentos -
Sio José, Oficio de Registro de Iméveis - Anita Garibaldi,
Oficio de Registro de Imoveis - Balneario Pigarras, Oficio
de Registro de Imoveis - Barra Velha, Oficio de Registro
de Imoveis - Campo Eré, Oficio de Registro de Imoveis
- Canoinhas, Oficio de Registro de Imoéveis - Capinzal,
Oficio de Registro de Imoveis - Correia Pinto, Oficio de
Registro de Imoveis - Cunha Pora, Oficio de Registro de
Iméveis - Fraiburgo, Oficio de Registro de Imoveis -
Guaramirim, Oficio de Registro de Iméveis - Ibirama,
Oficio de Registro de Iméveis - I¢ara, Oficio de Registro
de Imoéveis - Indaial, Oficio de Registro de Imoveis -
Itaiopolis, Oficio de Registro de Iméveis - Ituporanga,
Oficio de Registro de Iméveis - Jaragua do Sul, Oficio de
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Registro de Iméveis - Maravilha, Oficio de Registro de
Imoéveis - Otrleans, Oficio de Registro de Imoveis -
Palhoga, Oficio de Registro de Imoéveis - Papanduva,
Oficio de Registro de Imoéveis - Pomerode, Oficio de
Registro de Imoveis - Porto Unido, Oficio de Registro de
Imoveis - Santo Amaro da Imperatriz, Oficio de Registro
de Iméveis - Sao Domingos, Oficio de Registro de
Iméveis - Sdo José do Cedro, Oficio de Registro de
Imoéveis - Tangara, Oficio de Registro de Imoveis -
Tijucas, Oficio de Registro de Iméveis - Urubici, Oficio
de Registro de Iméveis - Urussanga, Oficio de Registro
de Iméveis - Videira, Oficio de Registros Civil, Titulos e
Documentos e Pessoas - Joinville, Oficio de Registros
Civis das P. N. e de Interdi¢Ges e Tutelas, das P. J. e de
Tit. e Doc. - Ararang, Oficio de Registros Civis das P. N.
e de Interdi¢oes e Tutelas, das P. J. e de Tit. e Doc. -
Biguacu, Oficio de Registros Civis das P. N. e de
Interdi¢oes e Tutelas, das P. J. e de Tit. e Doc. - Campos
N, Oficio de Registros Civis das P. N. e de Interdicoes e
Tutelas, das P. J. e de Tit. e Doc. - Ibirama, Oficio de
Registros Civis das P. N. e de Interdi¢des e Tutelas, das
P. J. e de Tit. e Doc. - Indaial, Oficio de Registros Civis
das P. N. e de Interdi¢coes e Tutelas, das P. J. e de Tit. e
Doc. - Itapema, Oficio de Registros Civis das P. N. e de
Interdi¢des e Tutelas, das P. J. e de Tit. e Doc. - Sombrio,
Oficio de Registros Civis das P. N., Interdi¢oes Tutelas,
P. J. e Tit. e Doc. - Balneario Pigarras, Oficio de Registros
Civis das P.n. e de Interdi¢Oes e Tutelas, das P. J. e de Tit.
e Doc. - Rio Negr, Oficio de Registros Civis das Pessoas
Naturais e de Interdicdes e Tutelas - Canoinhas, Oficio
Reg. Civis Pes. Naturais e Interdi¢oes e Tutelas, Pes.
Jurid., Tit. Documentos - Sao Joaq, Oficio Reg. Civis Pes.
Naturais Inter. Tut. Pes. Jur. Titulos e Documentos -
Palhoga, Oficio Reg. Civis Pes. Naturais Interdi¢oes
Tutelas, Pes. Jur. Titulos e Documentos - Bom Retiro,
Oficio Reg. Civis Pes. Naturais Interdi¢oes Tutelas, Pes.
Jur. Titulos e Documentos - Guaramirim, Oficio Reg.
Civis Pes. Naturais, Interdigoes e Tutelas Pes. Jur. de
Titulos e Documentos - Brusque, Oficio Registro Civis
Pes. Naturais, InterdicGes Tutelas, Pes. Jur. Titulos e
Documentos - Gaspar, Oficio Registros Civsl Pes.
Naturais, Interdicoes Tutelas, Pes. Jur., Titulos e
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Documentos - Laguna, Tabelionato de Notas de Ponte
Serrada, Tabelionato de Notas e de Protesto - Araquari,
Tabelionato de Notas e de Protesto - Ascurra,
Tabelionato de Notas e de Protesto - Barra Velha,
Tabelionato de Notas e de Protesto - Bom Retiro,
Tabelionato de Notas e de Protesto - Capinzal,
Tabelionato de Notas e de Protesto - Capivari de Baixo,
Tabelionato de Notas e de Protesto - Catanduvas,
Tabelionato de Notas e de Protesto - Descanso,
Tabelionato de Notas e de Protesto - Guaramirim,
Tabelionato de Notas e de Protesto - Herval D' Oeste,
Tabelionato de Notas e de Protesto - I¢ara, Tabelionato
de Notas e de Protesto - Itai6polis, Tabelionato de Notas
e de Protesto - Jaguaruna, Tabelionato de Notas e de
Protesto - Navegantes, Tabelionato de Notas e de
Protesto - Palhoca, Tabelionato de Notas e de Protesto -
Pinhalzinho, Tabelionato de Notas e¢ de Protesto -
Pomerode, Tabelionato de Notas e de Protesto - Porto
Belo, Tabelionato de Notas e de Protesto - Presidente
Getulio, Tabelionato de Notas e de Protesto - Santa
Cecilia, Tabelionato de Notas e de Protesto - Sio
Joaquim, Tabelionato de Notas e de Protesto - Sio José
do Cedro, Tabelionato de Notas e de Protesto - Sombrio,
Tabelionato de Notas e de Protesto - Xaxim, Tabelionato
de Notas e Protesto - Biguagu, Tabelionato de Notas e
Protesto - Braco do Norte, Tabelionato de Notas e
Protesto - Garuva, Tabelionato de Notas e Protesto -
Otleans, Tabelionato de Notas e Protesto - Otacilio
Costa, Tabelionato de Notas e Protesto - Quilombo,
Tabelionato de Notas e Protesto - Rio Negrinho,
Tabelionato de Notas e Protesto de Titulos Fernada
Isabel Wissel - Campinas - Sao José, Tabelionato de
Notas e Protestos - Camboriu e Tabelionato de Notas e
Protestos de Titulos do Municipio de Ita

ASSUNTO:

Auditoria Operacional para avaliar a razoabilidade dos
valores cobrados a titulo de emolumentos cartoratios,
fixados pelo Governo Estadual mediante lei
considerando que se tratam de taxas.
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1. INTRODUCAO

Trata-se de Auditoria Operacional aprovada pelo Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, por meio da proposta n® 293 inserida no Programa de Fiscalizacio Anual

(Processo ADM n° 14/80197650, fl. 150), relativo ao periodo 2014-2015, cujo objeto era:

(...) avaliat a razoabilidade dos valotres cobrados a titulo de emolumentos cartoritios,
fixados pelo governo estadual, mediante lei, considerando que se tratam de taxas (uma
espécie de tributo).

Segundo a Constitui¢ao Federal, art. 2306, § 2°, lei federal estabelecera normas gerais
para fixacdo de emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos notariais e
de registro. Trata-se da Lei n°® 10.169, de 29 de dezembro de 2000. Nesta lei, ficou
definido que "o valor fixado para os emolumentos deverd corresponder ao efetivo
custo e a adequada e suficiente remuneracdo dos servicos prestados" (art. 1°,
paragrafo tnico).

Em SC, os valores foram definidos na Lei Complementar n° 156/1997, de iniciativa
do Tribunal de Justica. (fl. 150)

O aludido processo foi julgado em Sessio Administrativa na data de 30 de julho de
2014, por meio da Decisao n°® 5.260 (fl. 153), sendo esta publicada no Diario Oficial Eletronico
do Tribunal de Contas (DOTC-e) n° 1.592, de 12 de novembro de 2015, tendo como Relator o
Conselheiro Luiz Roberto Herbst, e os demais Conselheiros Julio Garcia (Presidente), César
Filomeno Fontes, Wilson Rogério Wand-Dall, Herneus de Nadal, Adircélio de Moraes Ferreira
Julio e Luiz Eduardo Cherem, e como Representante do Ministério Pablico de Contas o
Procurador Aderson Flores, estando presentes os Auditores (Conselheiros-Substitutos) Gerson
dos Santos Sicca, Cleber Muniz Gavi (Relator) e Sabrina Nunes Iocken.

Na Proposta n° 293/2014 DAE/INSP1/DIV2 (fl. 150), encontra-se o
detalhamento da Auditoria Operacional determinada pelo Tribunal Pleno do TCE/SC. Consta
que a unidade fiscalizada sera o Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina; o Tipo de
Auditoria: Operacional; e o Objeto ja mencionado anteriormente.

Atendendo a todos os procedimentos legais, nos termos do art. 24 da Resolugao n°
42/2009, em 2015, a Chefe de Divisio e o Diretor de Atividades Especiais submeteram o
planejamento e a execugdao da auditoria (proposta 293) a aprovagao do Diretor-Geral de
Controle Externo, por meio do Sistema de Programacio de Auditoria 2014/2015, sendo
aprovado por este (fls. 155-157).

Quando o Pleno do TCE/SC, comandado pelo Presidente do TCE, emitiu a

Resolucio n°® 42/2009, dispos no artigo 28 que a fiscaliza¢ao serd realizada por equipe de
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servidores do quadro do Tribunal de Contas indicados pelo titular do 6rgio de controle
competente.

Estando a auditoria aprovada na Programagao Anual de Fiscalizagiao e aprovada
pelo Diretor-Geral de Controle Externo, o Diretor de Atividades Especiais credenciou os
Auditores Fiscais de Controle Externo (AFCE) Odir Gomes da Rocha Neto e Osvaldo Faria
de Oliveira (substituido pela AFCE Glaucia da Cunha em virtude deste ter assumido cargo em
outra diretoria do TCE/SC), sob a coordenagiao do primeiro, para realizarem a auditoria por
meio do oficio TCE/DAE n° 2.069/2015, de 11 de margo (fl. 03).

Na fase de levantamento e planejamento da presente auditoria, foram realizadas
entrevistas com representantes da Corregedoria-Geral de Justica (CG]J) do Tribunal de Justica
de Santa Catarina (TJSC). A CG]J disponibilizou minuta de projeto de lei revisor da atual tabela
de emolumentos, que serviram de base para a elabora¢ao das requisi¢oes de informagoes sobre
a arrecadagio, ajuda de custo e ressarcimento aos cartorios. Assim como, aplicaram-se
questionarios para conhecimento do tema (fls. 170-179v) por meio de e-mail, com a Associa¢ao
dos Notarios e Registradores de Santa Catarina (Anoreg-SC) e Associagio dos Registradores de
Pessoas Naturais, Titulos e Documentos, Pessoas Juridicas, Escrivaes de Paz e Juizes de Paz do
Estado de Santa Catarina (Siredoc). Obteve-se acesso a base de dados do size Justica Aberta,
mantido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), em que constava a arrecadagao dos cartorios
extrajudiciais de Santa Catarina no segundo semestre de 2014. A partir de tais dados, obteve-se
a amostra de cartorios utilizada na primeira proposta de execuc¢ao dos trabalhos (fl. 598-600v).

Com as informagoes levantadas, elaborou-se a 1* Matriz de Planejamento (fls. 228-
231v), a qual foi apresentada aos representantes da Corregedoria-Geral de Justica do TJSC, na
data de 11 de junho de 2015, na sede do TJSC, com duas questoes de auditoria:

1% - As taxas dos cartorios de registro de iméveis (emolumentos) estabelecidas por
proposta do TJSC refletem os custos dos servigos prestados pelas serventias?

2" - As taxas cartorarias (emolumentos) estabelecidas por proposta do TJSC e a
ajuda de custo resultam na sustentabilidade financeira dos cartérios extrajudiciais?

Para cumprir o planejado, a equipe da DAE encaminhou ao TJSC as Requisi¢oes
de Documentos e/ou Informacoes de n°s 02 (fls. 232/232v), 03 (fls. 233/234v), 04 (fls. 235-
238) e 05 (fls. 245/245v), todas no ano de 2015.

A Requisicio de Documentos e/ou Informagoes n® 03 (fls. 233-234v), de 29 de
maio de 2015, solicitava a apresentacao do Livro de Registro Diario Auxiliar da Receita e da

Despesa (previsto nos attigos 1° e 13 do Provimento n°® 34/2013 do CNJ) de 46 Cartérios de
8
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Registro de Imoveis, no prazo de 20 dias uteis, que seriam utilizados nas analises da primeira
questao.

A fim de atender a aludida requisi¢ao, o Des. Vice-Corregedor-Geral de Justica
emitiu a Circular CGJ n°® 75 (fls. 54/243), de 02 de junho de 2015, determinando aos 46
Cartorios de Registro de Imoveis da amostra que enviassem os referidos livros a sede do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, aos cuidados do Auditor Fiscal de Controle
Externo Odir Gomes da Rocha Neto.

Todavia, os cartorarios de registro de iméveis discordaram da solicitagao constantes
na Requisi¢ao n® 03/2015 deste Tribunal e na Circular n® 75/2015 da CGJ, por entenderem que
os Livros de Registro Diario Auxiliar da Receita e da Despesa sao abrangidos por sigilo, nao
devendo ser entregues ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

A Associagao de Notarios e Registradores de Santa Catarina (Anoreg-SC) ingressou
com Procedimento de Controle Administrativo n°® 0002740-33.2015.2.00.0000 no CNJ,
insurgindo-se contra a Circular n® 75, de 02 de junho 2015, que solicitou aos Cartérios de
Registros de Iméveis, a pedido do Tribunal de Contas do Estado, a remessa de copia dos “Livros
de Registro Diario Auxiliar da Receita e da Despesa” para aquela Corte de Contas até o dia
22/06/2015. Em 18 de junho de 2015, o Conselheiro-Relator do CNJ indeferiu a liminar a
Anoreg-SC, argumentando que “a primeira vista, nao ha sigilo nas informagdes relativas as
atividades delegadas. Até porque, a Lei de Acesso a Informaciao (Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011) garante a qualquer interessado acesso a informagoes de 6rgaos e entidades”
(fl. 159).

No mesmo dia, 18 de junho de 2015, o Colégio Registral Imobiliario de Santa
Catarina propos Mandado de Seguranca n° 2015.036714-0 (ndmero udnico 9135194-
48.2015.8.24.0000) (fls. 14-114) no TJSC, visando, também, o reconhecimento da ilegalidade
das solicitagdes constantes na Circular CGJ n° 75/2015 e na Requisi¢ado de Documentos n°
03/AOP/DAE. O Relator do aludido Mandado de Seguranca deferiu a liminar (fls. 11-13) para
sustar os efeitos da Circular n° 75/2015/CG]JSC até o julgamento final do presente feito.

A Procuradoria-Geral do Estado (PGE) interpos Agravo Regimental no referido
mandado de seguranca (fl. 118), no dia 29 de junho de 2015, com intuito de defender a legalidade
dos atos questionados e suspender os efeitos da liminar concedida.

Antes da notificagdo da concessao da liminar, 14 Cartérios de Registro de Iméveis
protocolaram no TCE/SC os Livros de Registro Diario Auxiliar da Receita e da Despesa de

enviados em razao da Circular CGJ n° 75/2015, e o Tribunal de Justica de Santa Catatina (TJSC)
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encaminhou os documentos contendo as prestacdes de contas do Cartério de Registro Iméveis
da Comarca de Itapema (sob interven¢ao no ano de 2014). Com o advento da notificagio, a
DAE encaminhou a Informac¢io n® 14, de 13 de julho de 2015, (fls. 251-260) ao Exmo. Sr.
Relator Gerson dos Santos Sicca, a fim de buscar orientacdes sobre a destinagao de tais
documentos diante da liminar concedida no Mandado de Seguran¢a n® 2015.036714-0 (numero
unico 9135194-48.2015.8.24.0000) e autorizar a adequagao do objeto de auditoria.

O Relator do processo, por sua vez, submeteu o feito a Presidéncia para analise do
procedimento a ser adotado pelo Tribunal de Contas relativo aos aludidos livros e as prestagdes
de contas do cartério sob intervencao (fl. 261).

O Exmo. Sr. Presidente desta Corte de Contas determinou o sigilo das informagoes
contidas nos Livros de Registro Diario Auxiliar da Receita e da Despesa de 2014 dos cartorios
de registro de imoveis e o impedimento da utilizagdo das informacées desses livros na
elaboracao de relatério de auditoria até a decisdo do referido Mandado de Seguranca ou ordem
em contrario da Presidéncia (fls. 262-264).

Determinou, também, que tais livros fossem mantidos em ambiente reservado na
Diretoria de Atividades Especiais (DAE), mas nio incluidos nos autos, até a decisao final do
Mandado de Seguranga n® 2015.036714-0 (nimero tnico 9135194-48.2015.8.24.0000) ou ordem
em contrario da Presidéncia.

Por fim, o Presidente restituiu os autos ao Relator que determinou a manutencao
de todos os documentos nesta Corte de Contas, observado o sigilo, bem como concordou com
a sugestao técnica de adequacao do objeto de auditoria (fl. 264). Ato continuo, os documentos
recebidos antes da notificagao da liminar foram lacrados em caixas e arquivados na Diretoria de
Atividades Especiais, sem a realizagao de analise.

Com o retorno dos autos a DAE e diante das limitagdes de acesso as despesas dos
cartorios, restou a equipe técnica sugerir a adequagao do planejamento da auditoria com os
documentos e informagoes disponiveis, tais como o esboco de projeto de lei de revisio do
Regimento de Custas ¢ Emolumentos e os dados de arrecadacao disponiveis no sife Justica
Aberta mantido pelo Conselho Nacional de Justica.

Conclusos os autos, o Relator aprovou a nova Matriz de Planejamento (2° Matriz
de Planejamento) em 31 de agosto de 2015, por meio do despacho as fls. 271, sendo que tal

matriz consta as fls. 272-274.
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Para atingir o objetivo geral da auditoria apos as limitagdes impostas pela liminar
do Mandado de Seguranga n°® 2015.036714-0 (numero unico 9135194-48.2015.8.24.0000), a
reformula¢ao do planejamento resultou nas seguintes questoes:

1* - O esbogo de proposta de lei de iniciativa do Poder Judiciario (Processo n®
0011730-23.2014), abrangendo a revisao, alteragao ou criacio de emolumentos, possui como
fundamento a avaliag¢ao de custo dos servigos cartoriais ¢ da adequada e suficiente remuneragao
dos servicos prestados, a fim de cumprir o artigo 1°, paragrafo unico, da Lei n® 10.169/2000?

2" - Os emolumentos fixados para o mesmo tipo de servico possuem valores
idénticos entre as diversas habilitagdes (registro civil, registro de imoéveis, notas e titulos)?

3" - Os emolumentos arrecadados pelos cartérios de registro civil de pessoas
naturais garantem a adequada e suficiente remuneragao dos servigos prestados pelas serventias?

Ap6s a conclusio dos procedimentos de auditoria sob o novo espectro, foi exarado
o Relatério de Instrucio DAE n° 33/2015 com proposta de audiéncia no dia 23 de setembro
de 2015 (fls. 898-934).

Em 09 de margo de 2016 foi julgado o Agravo Regimental em face da medida
liminar concedida no Mandado de Seguranca n° 2015.036714-0 (novo nimero 9135194-
48.2015.8.24.0000, recurso que teve a ordem parcialmente concedida, implicando em alteragdes
na decisao original restritiva ao objeto desta auditoria. Desta forma, conforme despacho do
gabinete do Exmo. St. Relator Gerson dos Santos Sicca no dia 06/05/2016 (fl. 939-939v), ficou
determinado que a Diretoria de Atividades Especiais aguardaria o inteiro teor do Acérdao para
avaliar a necessidade de readequal¢iao da matriz de auditoria e processamento do processo.

Em 13 de julho de 2016, conforme certidao de fl. 957, o acérdao do Mandado de
Seguranca n. 9135194-48.2015.8.24.0000 foi publicado por meio do Diario Eletrénico n. 2390,
disponibilizado em 12 de julho de 2016, contendo no seu bojo a decisao do Agravo Regimental
interposto no referido Mandado de Seguranca (fls. 946-957).

Destaca-se abaixo dois trechos do voto do Exmo. Sr. Relator Des. Cesar Abreu,

que prevalesceu no aludido acérdao:

Nao ha para o Tribunal de Justica impego ao cesso a informacdo, nem constitui a
fiscalizacdo financeira das serventias por ele exercida quebra de sigilo. Portanto,
agindo por iniciativa prépria ou em parceria com a Corte de Contas, o que parece
estar acontecendo, embora de forma anomala, ndo ha negar a entrega dos livros
pretendidos ao ilustro Auditor, por cépia CD-DVD.

Se assim ¢ e deve ser, ao Tribunal de Contas, no exercicio da atividade de auditagem
operacional, estard com sua atuacdo limitada a coadjuvar, orientar e até sugerir leve
em considera¢do o Tribunal de Justica, nas futuras intervengdes, ao iniciar o processo
legislativo de revisdo ou atualizacdo dos emolumentos, o que resultar da auditoria
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operacional, resguardado, entretanto, a maxima que decorro do texto dos §§1° e 2°
do art. 71 da CF, segundo a qual, na obsetvagao do hoje Min, Luis Roberto Batroso,
ndo pode o Tribunal de Contas sobrepor seu juizo ao administrador on ao drgdo ao gual presta
anxcilio. (fls. 950v-951).

Faz-se mister registrar desde ja que, em fun¢do do entendimento prevalente no
referido acérdio, as conclusdes desta auditoria operacional deverdao servir de embasamento
somente para a producao de recomendagdes por parte desta Corte de Contas, em prejuizo da
elaboracdo de determinacdes.

Ato continuo, em 03 de agosto de 2016, o Impetrante do Mandado de Seguranca
interpés Recurso Ordinario, de acordo com as fls. 404v e 422. Em razao das duvidas sobre
eventual necessidade de nova readaptacao da matriz de auditoria, o Sr. Diretor da DAE sugeriu
ao Exmo. Sr. Relator do precesso no TCE aguardar o juizo de admissibilidade do Recurso,
tendo este concordado no dia 26/08/2016 (fls. 963-963v).

Em 03 de fevereiro de 2017, o Vice-Presidente do Superior Tribunal de Justiga
emitiu decisaio monocromatica para indeferir o pedido de efeito suspensivo em Recurso
Ordinario interposto pelo Impetrante (fls. 964-966v).

Em 06 de abril de 2017, o Relator do Recurso em Mandado de Segurancga n. 52.925-
SC (2017/0011949-8), Ministro Francisco Fal¢do, decidiu por sua extingdo, em virtude do
requerimento de desisténcia por parte do recorrente (fl. 967). Sendo assim, o acérdao do aludido
mandado de seguranca tornou-se a decisao final do processo.Dessa forma, a St*. Diretora da
DAE sugeriu ao Exmo. Sr. Relator do precesso no TCE a continuidade da auditoria iniciada
nessa Corte, tendo este concordado no dia 25/04/2017 (fl. 970).

Estando a auditoria aprovada e reincluida na Programacao Anual de Fiscalizagao
2017/2018, a Diretora de Atividades Especiais designou os Auditores Fiscais de Controle
Externo (AFCE) Odir Gomes da Rocha Neto e Rafael Galvao de Souza, sob a coordenacio do
primeiro, para realizarem a auditoria.

Retomou-se, assim, a fase de levantamento e planejamento da auditoria. A equipe
da DAE encaminhou ao TJSC as Requisi¢coes de Documentos e/ou Informacoes de n°s 06 (1ls.
972-973v) e 08 (fls. 1.290-1.291v), bem como realizou uma nova entrevista com representantes
da Corregedoria-Geral de Justica (CGJ) do Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC).

No dia 01/08/2017, foi realizada na Presidéncia do TCE uma reuniio com
representantes dos cartorios extrajudiciais com intuito de apresentar a auditoria bem como

realizar uma entrevista para subsidiar o planejamento. Estiveram presentes representantes da
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Associagao dos Notarios e Registradores de Santa Catarina (Anoreg-SC), da Associagdo dos
Registradores de Pessoas Naturais do Estado de Santa Catarina (ARPEN-SC) e do Colégio
Registral Imobiliario de Santa Catarina.

Com as informacgées levantadas, elaborou-se a 3* Matriz de Planejamento (fls.
1.300-1.310), a qual foi apresentada aos representantes da Corregedoria-Geral de Justica do
TJSC, na data de 22 de agosto de 2017, na sede do TJSC, com seis questoes de auditoria:

1* - O esbogo de proposta de lei de iniciativa do Poder Judiciario (Processo n®
0011730-23.2014), abrangendo a revisao, alteragdo ou criagao de emolumentos, possui como
fundamento a avaliagao de custo dos servigos cartoriais e da adequada e suficiente remuneracao
dos servicos prestados, a fim de cumprir o artigo 1°, paragrafo unico, da Lei n® 10.169/2000?

2" - O montante arrecadado [emolumentos (taxas), ajuda de custo e ressarcimento
de atos gratuitos] sao suficientes para gerar uma arrecadagao bruta nas serventias extrajudiciais
que reflita o efetivo custo e a remuneragao pelos servigos prestados?

3* Os emolumentos fixados para o mesmo tipo de servico possuem valores
idénticos entre as diversas habilitagdes (registro civil, registro de imoveis, notas e titulos)?
(equidade)

4* - Existem serventias extrajudiciais que podem ser consideradas deficitarias?
(economicidade)

5% - A quantidade atual de serventias extrajudiciais em Santa Catarina pode ser
reduzidar (economicidade)

6" - Os valores cobrados pelo selo de fiscalizagao sao suficientes e adequados para
cumprir com seu objetivo de ressarcimento pelos atos gratuitos e fonte financeira da ajuda de
custo as serventias extrajudiciais deficitarias?

Para a execug¢ao da auditoria, a equipe da DAE encaminhou ao T]SC as Requisi¢oes
de Documentos e/ou Informacdoes de n°s 09, 10 e 11 através dos Oficios DAE N° 12.572/17,
13.178/17 ¢ 13.179/17, respectivamente (fls. 1.312-1.323v).

Os dados obtidos foram analisados e estao resumidamente identificados na Matriz
de Achados da auditoria (fls. 1.324-1.327v), documento que serviu de base para a elaboragao do
Relatério DAE n°® 24/2017 (fls. 1.431-1.520).

O Relator emitiu despacho as fls. 1.532-1.534v, que modificou parte da conclusao
do Relatério DAE n® 24 /2017 e determinou a realizacio de audiéncia do Presidente do Tribunal
de Justica de Santa Catarina e dos demais diretamente interessados (232 serventias extrajudiais

e do Colégio Registral Imobiliario de Santa Catarina).
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Esgotado o prazo, a Secretaria Geral do TCE/SC emitiu a Informagao SEG n°

532/2018 (fl. 1.920), informando sobre as respostas apresentadas.

O TJSC se manifestou as fls. 1.921-1.927v. Os seguintes registradores e notariais,

assim como as seguintes entidades representativas se manifestaram:

D

2)

3)

9

5)

6)

7)

Colégio Registral Imobiliario de Santa Catarina (CRI-SC) em conjunto com
Associagdo dos Notarios e Registradores do Estado de Santa Catarina
(ANOREG/SC), as fls. 1.791-1.836, com consideragdes especificas que serdo
analisadas nos itens abaixo;

Francis Costa Benghi, delegataria do 2° Tabelionato de Notas e de Protesto de
Porto Unido, as fls. 1.840-1.841, afirma proceder em conformidade ao
Regimento de Custas e de Emolumentos e as normas do Conselho da
Magistratura, assim como realiza a devida escrituragao. Por nao discordar do
relatério, nio constara da andlise nos itens abaixo;

Tatiana Passos, registradora civil de pessoas naturais, de titulos e documentos e
pessoas juridicas da Comarca de Itapema, fls. 1.845-1.879, com consideracoes
especificas que serao analisadas nos itens abaixo;

Instituto de Registro de Titulos e Documentos e Pessoas Juridicas de Santa
Catarina IRTDPJSC) em conjunto com o Sindicato dos Oficiais de Registro
Civil, Titulos e Documentos e Pessoas Juridicas e Escrivanis de Paz do Estado
de Santa Catarina (SIREDOC), as fls. 1.881-1.888v, com consideracoes
especificas que serao analisadas nos itens abaixo;

Lorene Leonir Piazzon Tagliari, oficial do Registro Civil das Pessoas Naturais,
Titulos e Documentos de Fraiburgo, as fls. 1.891-1.892, com consideragdes
especificas que serao analisadas nos itens abaixo;

Vanda de Souza Salles, titular do 4° Tabelionato de Notas e de Protesto de
Florianépolis, as fls. 1.895-1.900, afirma que o relatério de auditoria nao aponta
qualquer restricdo sobre os procedimentos realizados por tal servigo notarial e
de registro. Por nao discordar do relatério, nao constara da analise nos itens
abaixo;

Sueli Canziani Gazaniga, delegataria do 3° Tabelionato de Notas e Protestos de
Itajai, as fls. 1.906-1.908, adere a manifestacao apresentada pela ANOREG/SC.
Como nio traz novos elementos em relacao a entidade representativa, nao

constara da analise nos itens abaixo.
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Com efeito, as entidades Associacio dos Notarios e Registradores do Estado de
Santa Catarina (ANOREG/SC), Instituto de Registro de Titulos e Documentos e Pessoas
Juridicas de Santa Catarina (IRTDPJSC) e o Sindicato dos Oficiais de Registro Civil, Titulos e
Documentos e Pessoas Juridicas e Escrivanias de Paz do Estado de Santa Catarina (SIREDOC)
apresentaram manifestagdes nos autos apesar de nao constarem como interessados. No entanto,
tendo em vista o acérdao do Mandado de Seguranca n® 2015.036714-0 (nimero tnico 9135194-
48.2015.8.24.0000), de que o processo deve ter a participacao dos diretamente interessados,
sugere-se ao relator a admissao das referidas entidades, uma vez que essas representam notarios
e registradores do estado de Santa Catarina.

Ao retornar os autos 2 DAE, passa-se a analisar as manifestacoes e/ou justificativas

do responsavel e demais diretamente interessados.

1.1. VISAO GERAL DOS SERVICOS NOTARIAL E DE REGISTRO

O Artigo 236' da Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88) prevé que os servicos notatiais e de registro sao exercidos em cariter privado, pot
delegacao do Poder Publico.

A Lei n° 8.935/94, a qual regulamenta o art. 236 da CRFB/88, estabelece no artigo
1° que os “servicos notariais e de registro sio os de organizacao técnica e administrativa
destinados a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos.”

O art. 4° da referida lei estabelece que os servicos notariais e de registro serdo
prestados de modo eficiente e adequado, em dias e horarios estabelecidos pelo juizo
competente, atendidas as peculiaridades locais, em local de facil acesso ao publico e que ofereca
seguranca para o arquivamento de livros e documentos. A aludida lei estabelece que os servigos
notariais e registrais devem ser prestados em tnico local e funcionar, no minimo, por seis horas

diarias, nos dias uteis, sendo que o servico de registro civil das pessoas naturais deve ser prestado

1 Art. 236. Os servigos notatiais e de registro sio exercidos em cardter privado, por delegaciao do Poder Publico.

§ 1° Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal dos notarios, dos oficiais de registro
e de seus prepostos, e definird a fiscalizacdao de seus atos pelo Poder Judiciario.

§ 2° Lei federal estabelecerd normas gerais para fixacdo de emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos
notariais e de registro.

§ 3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concursos publico de provas e titulos, nio se
permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remog¢io, por mais
de seis meses.
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também nos finais de semana e feriados, no sistema de plantio. Em Santa Catarina, os servigos
notariais e de registro devem funcionar por oito horas em dias tuteis, com expediente das 08h as
12h e das 14h as 18h, conforme art. 1° da Resolucio n® 01/2010 do Conselho da Magistratura
do Poder Judiciario catarinense.

Em cada sede municipal haverd, no minimo, um registrador civil das pessoas
naturais, sendo que, nos municipios de significativa extensio territorial, poder-se-a haver um
em cada sede distrital, de acordo com os §§ 3° e 4° do artigo 44 da Lei n® 8.935/94.

O responsavel pelo servigo notarial ou de registro pode assumir a fun¢ao em trés
situagoes juridicas, quais sejam, como titular, interino e interventor. O titular, como regra
constitucional, ¢ aquele que ingressa na atividade notarial e de registro mediante concurso
publico de provas e titulos. Por excegao constitucional do artigo 32 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, aqueles que ja tinham sido oficializados antes da promulga¢io da
CRFB/88 possuem direito a permanecer com a titularidade da delegacio, mesmo que sem
concurso publico. O interino, definido no artigo 107 do Cédigo de Normas da Corregedoria-
Geral de Justica, qualifica-se como preposto do Estado delegante, que é designado pelo juiz
diretor do foro para responder pelo expediente na vacancia do titular. O interventor, previsto
no artigo 86 do Cédigo de Normas da Corregedoria-Geral de Justica, é designado para
responder, proviséria e precariamente, pelo servico notarial ou de registro, durante a
investigacao do titular afastado.

Existem as seguintes especialidades nos servicos notariais e de registro, conforme
se depreende do artigo 5° da Lei n° 8.935/94:

I.  Tabelionato de Notas;
II.  Tabelionato e Oficio de Registro de Contratos Maritimos;

III.  Tabelionato de Protesto de Titulos;

IV.  Oficio de Registro de Imoveis;

V.  Oficio de Registro de Titulos e Documentos e Civis das Pessoas Juridicas;

VI.  Oficio de Registro Civil das Pessoas Naturais e de Interdi¢oes e Tutelas;

VIL.  Oficio de Registro de Distribuigao.

O Tribunal de Justica de Santa Catarina, por sua vez, regulamentou o aludido artigo
5°, por meio do artigo 432 do Coédigo de Normas da Corregedoria-Geral de Justica (CGJ), ao
tratar como sinénimos os termos “servigos notariais e de registro” e “serventias”. A classificagao
prevista na norma catarinense prevé as seguintes especialidades/atribuicoes:

I.  Tabelionato de Notas;
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II.  Tabelionato de Protesto;
III.  Oficio de Registro de Imoveis;
IV.  Oficio de Registros Civis das Pessoas Naturais e de Interdi¢oes e Tutelas;
V.  Oficio de Registros Civis das Pessoas Juridicas e de Titulos e Documentos;
e

VI.  Escrivania de Paz.

Com efeito, percebe-se que o Poder Judiciario catarinense nao previu no Cédigo de
Normas da CG]J o tabelionato e oficio de registro de contratos maritimos e o oficio de registro
de distribuicdo. Ja as escrivanias de paz, que nao estio previstas na legislacio federal, em
verdade, constituem a comunhao dos servigos de tabelionato de notas e registro civil das pessoas
naturais.

O responsavel pelo servi¢o notarial pode ser chamado de notarial ou tabelido,
enquanto as expressoes oficiais de registro ou registrador designam o encarregado pelo registro.
Para fins desta auditoria, os servicos notarial e de registro poderio ser nominados como
cartorios, cartorios extrajudiciais e serventias; a0 passo que Os termos cartorarios € cartorarios
extrajudiciais poderdo ser utilizados como sindnimos de registradores e/ou notirios. A
expressao delegatario foi reservada ao titular do servigo notarial ou de registro.

O levantamento dos dados de arrecadagao no size Justica Aberta do Conselho
Nacional de Justica, no més de julho de 2015, demonstrou a existéncia de 583 serventias, que
totalizam 1091 especialidades. Em julho de 2017, havia 597 serventias, com 1234 especialidades.
Tal situacao ocorre uma vez que cada servico notarial ou de registro pode ou nao cumular um
servi¢o, havendo caso do acumulo de até quatro especialidades. Da analise geral, retira-se o
seguinte quadro de especialidades em 2017: a) 129 serventias com registro de iméveis; 378 com
notas; 146 com protesto de titulos; 347 com registro civil de pessoas naturais; 18 com registro
civil de titulos e documentos e civil de pessoas juridicas.

A remuneragao dos cartorarios extrajudiciais ocorre por meio de emolumentos
fixados pelos Estados e Distrito Federal, conforme previsto na Lei n® 10.169/00, que
regulamentou o § 2° do artigo 236 da CRFB/88. Apesar disso, em 2015, das 583 setventias
existentes, 264 recebiam ajuda de custo, conforme fls. 463, ao passo que, em 2016, das 597
serventias, 270 recebiam ajuda de custo, conforme a relagao das serventias que reberam ajuda

de custo em 2016 enviada pelo TJSC ao TCE/SC.
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Concluindo, os servicos notariais e de registro sio exercidos por notarios e
registradores em carater privado, apds prévio concurso publico, e sao remunerados por meio

de emolumentos.

1.2. VISAO GERAL DO ORGAO AUDITADO

O Poder Judiciario catarinense possui algumas atribuicbes em relagio aos
cartorarios extrajudiciais, dentre elas, poder fiscalizar os servigos notariais e de registro, assim
como propor lei para fixar, criar ou alterar o valor dos emolumentos e as formas de
compensag¢ao dos atos gratuitos. A presente auditoria trata da segunda competéncia, mas, para
melhor entendimento da organizagdo hierarquica do Poder Judiciario, torna-se necessario
explicitar as duas competéncias.

A fiscalizagdo dos servicos notariais e de registro fica a cargo do Poder Judiciario
catarinense, em respeito ao previsto no § 1° do artigo 236 da CRFB/88. As atribuicoes de
correigdo, orientagdo e normatizagdo dos servigos notariais e de registro estdo sob a
responsabilidade da Corregedoria-Geral de Justica (CGJ), a qual possui o nicleo IV, que trata
especificamente das serventias extrajudiciais®. O aludido nucleo subdivide-se em quatro setores:
a) Coordenacio e orientagao; b) Fiscalizagao e inspe¢io; ¢) Revisio e aprimoramento do cédigo
de normas (terceira parte) e projetos; d) Selo de fiscalizacdo, ressarcimento de atos gratuitos,
ajuda de custo e cadastro de serventias®. Além deste nucleo especifico, a CGJ possui a Assessoria
de Custas, a qual exerce as atribui¢oes relacionada as custas judiciais e aos emolumentos,
podendo auxiliar o nucleo IV nas atribui¢Ges deste, aos contadores judiciais e a outras
atribui¢ées determinadas pelo Corregedor-Geral ou Vice-Corregedor Geral.

Ja o artigo 96, 11, d, da CRFB/88 estabelece que compete aos Tribunais de Justica
propor alteragdo da organizacao e divisao judiciarias, englobando os servicos notariais e
registrais.

Os esbogos de projetos de lei que fixam os valores dos emolumentos iniciam na
Corregedoria-Geral de Justica, sob a responsabilidade do Vice-Corregedor Geral, com a

participagao do Nucleo IV e da Assessoria de Custas. Depois sio encaminhados para

2TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA. Corregedoria-Geral de Justica. Estrutura Organizacional.
Disponivel em: http://cgj.fjsc.jus.br/cgj/estrutura.htm. Acesso em: 20 ago. 2015.

3 TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA. Corregedoria-Geral de Justica. Disponivel em:
http://cgj.fsc.jus.br/cgj/nucleo_iv_nominata_atribuicoes.html. Acesso em: 20 ago. 2015.
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deliberacio do Tribunal Pleno do Tribunal de Justica como proposta de projeto de lei.
Aprovada, o Presidente deste Poder encaminha a proposta a Assembleia Legislativa de Santa
Catarina.

A titulo de exemplo, a Lei Complementar (estadual) n® 622/13 comegou com a
iniciativa legislativa do Tribunal de Justica de Santa Catarina e, apds aprovagao do projeto na
Assembleia Legislativa, o Governador aprovou com vetos parciais.

Assim, demonstra-se que a competéncia para a iniciativa de proposta de lei para
estabelecer base de calculo, aliquota e valores dos emolumentos ¢ do Poder Judiciario de cada
estado, a partir da leitura conjunta da alinea & do inciso II do art. 96 combinado com o § 1° do
art. 236 da CRFB/88.

Tal proposta de lei sobre emolumentos deve observar as normas gerais contidas na
Lei n° 10.169/00, notadamente, as seguintes:

I.  “owvalor fixado para os emolumentos devera corresponder ao efetivo custo
e a adequada e suficiente remuneracio dos servigos prestados” (art. 1°,
paragrafo Gnico);

II.  os valores dos emolumentos levarao em conta a natureza publica e o carater
social dos servicos notariais e de registro (art. 2°, caput);

III.  “os valores dos emolumentos constarao de tabelas e serdo expressos em
moeda corrente do Pais” (art. 2°, I);

IV.  “os atos comuns aos varios tipos de servigos notariais e de registro serdo
remunerados por emolumentos especificos, fixados para cada espécie de
ato” (art. 2°, IT);

V.  “os atos especificos de cada servigo serao classificados em:”

a. “atos relativos a situagdes juridicas, sem conteudo financeiro, cujos
emolumentos atenderao as peculiaridades socioeconomicas de cada
regido” (art. 2°, 111, a);

b. “atos relativos a situagdes juridicas, com contetudo financeiro, cujos
emolumentos serao fixados mediante a observancia de faixas que
estabelecam valores minimos e maximos, nas quais enquadrar-se-a
o valor constante do documento apresentado aos servigos notariais

e de registro” (art. 2°, 111, b).
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VI.  “Os Estados (...), no ambito de sua competéncia, (...), estabelecerdo forma
de compensagiao aos registradores civis das pessoas naturais pelos atos
gratuitos, por eles praticados,” (...). (art. 8°)

Em Santa Catarina, as Leis Complementares (estaduais) n°s 156/97, 219/01 e

alteragoes posteriores dispuseram sobre os valores dos emolumentos nos atos praticados pelos
servigos notariais e de registro. Anualmente, os valores dos emolumentos sio atualizados pelo

Poder Judiciario catarinense, por meio de resolug¢ao do Conselho da Magistratura.

1.3. DA NATUREZA JURIDICA DOS EMOLUMENTOS

A natureza juridica dos emolumentos ¢ de taxas remuneratorias de servigo publico,
conforme decidido pelo STF nas ADI’s n% 1.378-MC e 3.820.

"A jurisprudéncia do STF firmou otientagio no sentido de que as custas judiciais e
os emolumentos concernentes aos servigos notariais e registrais possuem
natureza tributaria, qualificando-se como taxas remuneratérias de servigos
publicos, sujeitando-se, em consequéncia, quer no que concerne a sua instituicao e
majorag¢ao, quer no que se refere a sua exigibilidade, ao regime juridico-constitucional
pertinente a essa especial modalidade de tributo vinculado, notadamente aos
principios fundamentais que proclamam, dentre outras, as garantias essenciais (a) da
reserva de competéncia impositiva, (b) da legalidade, (c) da isonomia e (d) da
anterioridade." (ADI 1.378-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 30-11-
1995, Plenario, D] de 30-5-1997.) No mesmo sentido: ADI 3.826, Rel. Min. Eros
Grau, julgamento em 12-5-2010, Plenario, DJE de 20-8-2010. (negrito nosso)

No mesmo sentido:

"Ja ao tempo da EC 1/1969, julgando a Rp 1.094-SP, o Plenétio do STF firmou
entendimento no sentido de que ‘as custas e¢ os emolumentos judiciais ou
extrajudiciais’, por nio serem precos publicos, ‘mas, sim, taxas, nio podem ter seus
valores fixados por decreto, sujeitos que estdo ao principio constitucional da
legalidade (§ 29 do art. 153 da EC 1/1969), garantia essa que nio pode ser ladeada
mediante delegacio legislativa’ (R1] 141/430, julgamento ocorrido a 8-8-1984).
Orientagdo que reiterou, a 20-4-1990, no julgamento do RE 116.208-MG. Esse
entendimento persiste, sob a vigéncia da Constitui¢do atual (de 1988), cujo art. 24
estabelece a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,
para legislar sobre custas dos servicos forenses (inciso IV) e cujo art. 150, no inciso
I, veda a Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a exigéncia ou
aumento de tributo, sem lei que o estabeleca. O art. 145 admite a cobranca de ‘taxas,
em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagio, efetiva ou potencial, de
servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposi¢ao’. Tal conceito abrange ndo s6 as custas judiciais, mas, também, as
extrajudiciais (emolumentos), pois estas resultam, igualmente, de servigo
publico, ainda que prestado em carater particular (art. 236). Mas sempre fixadas
por lei" (ADI 1.444, Rel. Min. Sydney Sanches, julgamento em 12-2-2003,
Plenario, D] de 11-4-2003.) (negrito nosso)
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Uma vez enquadrados os emolumentos como taxas, deve-se respeitar o
entendimento do STF de que estas devem possuir uma relagao equivalente entre o custo real da

atuacdo estatal destinada ao contribuinte e o valor exigido pelo servico publico.

"Taxa: correspondéncia entre o valor exigido e o custo da atividade estatal. A
taxa, enquanto contraprestacao a uma atividade do Poder Publico, ndo pode superar
a relacdo de razodvel equivaléncia que deve existir entre o custo real da atua¢io estatal
referida ao contribuinte e o valor que o Estado pode exigir de cada contribuinte,
considerados, para esse efeito, os elementos pertinentes as aliquotas e a base de
calculo fixadas em lei. Se o valor da taxa, no entanto, ultrapassar o custo do servico
prestado ou posto a disposicao do contribuinte, dando causa, assim, a uma situacdo
de onerosidade excessiva, que descaracterize essa relacdo de equivaléncia entre os
fatores referidos (o custo real do servico, de um lado, e o valor exigido do
contribuinte, de outro), configurar-se-a, entdo, quanto a essa modalidade de tributo,
hipétese de ofensa a clausula vedatéria inscrita no att. 150, IV, da CF. Jurisprudéncia.
Doutrina." (ADI 2.551-MC-QO, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 2-4-
2003, Plenario, DJ de 20-4-20006.) (negrito nosso)

No mesmo sentido, a Lei n° 10.169/00, no seu artigo 1°, paragrafo tnico, obriga
que os emolumentos sejam fixados em valores que possuam correlagao com o custo efetivo do
setvico e a adequada e suficiente remuneracio dos tabelides e/ou registradores.

Desse modo, partindo da competéncia para propor lei que fixa o valor dos
emolumentos, a presente auditoria avalia o esbogo do Projeto de Lei de revisio do Regimento
de Emolumentos (atualmente regulado pela Lei Complementar (estadual) n® 219/2001 e
alteragoes posteriores) e a arrecadagdo bruta dos cartérios extrajudiciais disposta no size Justica
aberta e a obtida no Poder Judiciario Catarinense, com vistas a0 cumprimento de parametros

legais e aprimoramento da sustentabilidade financeira de serventias deficitarias.

1.4. OUTRAS AUDITORIAS DO TCE SOBRE TAXAS CARTORARIAS
EXTRAJUDICIAIS (EMOLUMENTOS)

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC) ndo possui processo
que trate diretamente sobre a razoabilidade das taxas cartorarias extrajudiciais.

O Processo CON n° 14/00152809 versa sobre consulta de deputado da Assembleia
Legislativa de Santa Catarina, em que se questiona da possibilidade de realizagao de inspecdes e
auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial nas unidades
administrativas de servi¢os notariais e de registro, servico promovido por delegacdo estatal. Em
09 de novembro de 2015, o Tribunal pleno do TCE/SC respondeu a consulta nos seguintes

termos:
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6.2.1. E da competéncia do Tribunal de Contas realizar inspe¢oes e auditorias de
natureza contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial no Poder
Judiciario em relacdo aos valores cobrados mediante taxa pela prestacdo dos setvigos
notariais e de registro, pois estes estdo subordinados ao poder de policia exercido
pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina.

6.2.2. Cabe ao Poder Judiciario a fiscalizagao das atividades exercidas pelas serventias
extrajudiciais, nos termos do art. 236, §1°, da Constituicdo Federal, sem prejuizo da
fiscalizagdo exercida pelos 6rgios e poderes que compdem o Sistema de Controle
Externo previsto na Constituicao Federal, Estadual e demais leis vigentes. .

Existe, ainda, o Processo CON n° 09/00347163, que trata indiretamente do assunto
desta auditoria. Na resposta, a referida consulta a Corte de Contas permitiu que o Tribunal de
Justica pudesse ceder equipamentos de informatica as serventias extrajudiciais deficitarias,

visando a implantacao do Sistema Selo Digital.

1.5. VISAO GERAL DA AUDITORIA

Neste topico sao apresentados o objetivo, as questoes de auditoria e a metodologia

empregada.

1.5.1. Objetivo geral
Auditoria Operacional visando avaliar a razoabilidade dos valores cobrados a titulo
de emolumentos nos Cartérios de Registros de Imoveis, fixados pelo Governo Estadual,

mediante lei, cujo projeto ¢ de iniciativa do Poder Judiciario.

1.5.2. Questdes de auditoria

Para atingir o objetivo geral desta auditoria apo6s liminar transito em julgado do
Mandado de Seguranga n°® 2015.036714-0 (numero tnico 9135194-48.2015.8.24.0000), a
reformula¢ao do planejamento resultou nas seguintes questoes:

1% - O esbogo de proposta de lei de iniciativa do Poder Judiciario (Processo n°
0011730-23.2014), abrangendo a revisao, alteragao ou criacao de emolumentos, possui como
fundamento a avaliacdo de custo dos servigos cartoriais e da adequada e suficiente remuneracao

dos servicos prestados, a fim de cumprir o artigo 1°, paragrafo unico, da Lei n° 10.169/2000?
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2" - O montante arrecadado [emolumentos (taxas), ajuda de custo e ressarcimento
de atos gratuitos] sao suficientes para gerar uma arrecadagao bruta nas serventias extrajudiciais
que reflita o efetivo custo e a remuneragao pelos servigos prestados?

3* Os emolumentos fixados para o mesmo tipo de servico possuem valores
idénticos entre as diversas habilitacbes (registro civil, registro de imoéveis, notas e titulos)?
(equidade)

4* - Existem serventias extrajudiciais que podem ser consideradas deficitarias?
(economicidade)

5% - A quantidade atual de serventias extrajudiciais em Santa Catarina pode ser
reduzida? (economicidade)

6" - Os valores cobrados pelo selo de fiscalizacdo sao suficientes e adequados para
cumprir com seu objetivo de ressarcimento pelos atos gratuitos e fonte financeira da ajuda de

custo as serventias extrajudiciais deficitarias?

1.5.3. Metodologia utilizada

1.5.3.1. Metodologia utilizada no planejamento antes do Mandado de Seguranga n°
2015.036714-0 (nimero unico 9135194-48.2015.8.24.0000) (1* Matriz de Planejamento,
elaborada em 2015)

Na fase de planejamento, antes do Mandado de Seguranca n° 2015.036714-0
(ndmero unico 9135194-48.2015.8.24.0000), efetuou-se pesquisa na zufernet, que abrangeu
artigos e noticias veiculadas sobre a matéria em analise e a legislacao correlata.

Obteve-se acesso a base de dados do size Justica Aberta, mantido pelo Conselho
Nacional de Justiga (CNJ), em que constava a arrecadagao dos cartérios extrajudiciais de Santa
Catarina no “dltimo semestre informado”. Uma vez que a consulta ocorreu em mar¢o de 2015,
os dados eram, a principio, do segundo semestre de 2014. A partir de tais dados, obteve-se a
amostra de cartérios utilizada na execucao dos trabalhos.

Foram realizadas entrevistas com o Juiz Corregedor do Nucleo IV da Corregedoria-
Geral de Justica (CGJ) e visitas técnicas na Assessoria de Custas e no Nucleo IV, ambos da CG]
do Tribunal de Justica de Santa Catarina (T]SC). A CG]J disponibilizou dados parciais do sistema
“Selo Digital” e do sistema de ajuda de custo/ressarcimento e a minuta de projeto de lei revisor

da atual tabela de emolumentos, os quais serviram de base para a elaboragao das requisi¢des de
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informagoes sobre a arrecadacgio, ajuda de custo e ressarcimento aos cartorios. Assim como,
aplicaram-se questionarios, por meio de e-mail, com a Associa¢ao dos Notarios e Registradores
de Santa Catarina (Anoreg-SC) e Associagao dos Registradores de Pessoas Naturais, Titulos e
Documentos, Pessoas Juridicas, Escrivaes de Paz e Juizes de Paz do Estado de Santa Catarina
(Siredoc).

Outras técnicas de auditoria utilizadas foram a Analise Szakeholder®, Anélise SWOT®
e o Diagrama de Verificagao de Risco, no intuito de identificar os atores envolvidos, avaliar os
pontos fortes e fracos do método de estabelecimento dos valores dos emolumentos e identificar
os principais pontos a serem analisados na execugao.

Com as informagoes levantadas, elaborou-se a Matriz de Planejamento (fls. 218-
221), a qual foi apresentada aos representantes da Corregedoria-Geral de Justica do TJSC, na
data de 11 de junho de 2015, na sede do TJSC.

Para responder a primeira questao da Matriz de Planejamento anterior ao Mandado
de Seguranga [As taxas dos cartérios de registro de imdveis (emolumentos) estabelecidas por
proposta do TJSC refletem os custos dos servigos prestados pelas serventias?], solicitou-se, ao
Tribunal de Justica, a arrecadagao das serventias com emolumentos, ajuda de custo e
ressarcimento, assim como uma amostra de serventias de Registro de Imdveis para a obtengao
das despesas. Os dados de 2014 sobre arrecadagio dos emolumentos seriam extraidos do
sistema “selo digital de fiscaliza¢ao” e de sistema informatizado de ressarcimento e ajuda de
custo. Ja os dados das despesas seriam obtidos por meio dos Livros de Registro Diario Auxiliar
da Receita e da Despesa de 46 registros de iméveis.

A selecao de tal amostra partiu da materialidade e relevancia financeira da
arrecadacdo das habilitagbes. Obteve-se os dados disponibilizados no size Justica Aberta, do
Conselho Nacional de Justi¢a, em que a arrecadagao das 583 serventias existentes encontrava-

se consolidada por semestre.

Quadro 1: Arrecadagio semestral média dos cartérios por especialidade

Somaté6rio da Qtde. de Arrecadagio
fali i - semestral
Especialidade arrecadacdo semestral | cartorios por _—
dos cartorios (R$) especialidade L b s
o cartorio (R$)
Registro de Iméveis 134.933.788,75 126 1.070.903,09

4 A Analise Stakeholder permite identificar a forma apropriada de participacio de todas as partes envolvidas em
um programa ou projeto.

5 SWOT - técnica de auditoria utilizada para enquadrar aspectos positivos e negativos, oportunidades e ameagas
relacionadas a determinado programa de governo ou 6rgio/entidade (do inglés Strengths, Weaknesses,
Opportunities, and Threats).
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Notas 147.472.493,16 373 395.368,61
Protesto de Titulos 116.402.775,67 142 819.737,86
Registro Civil de Pessoas Naturais 68.804.562,69 342 201.182,93
Registro Civil de Pessoas Juridicas 39.042.534,86 109 358.188,39

Observacio: As serventias podem possuir mais de uma especialidade. Dessa forma, a quantidade de cartérios por
especialidade ultrapassa o total de 583 cartérios extrajudiciais.
Fonte: Conselho Nacional de Justica, portal Justica Aberta. Acesso em marco de 2015.

A partir da constatagao de que os Cartérios de Registro de Iméveis possufam a
maior arrecadagdao semestral média entre todas as especialidades, a auditoria selecionou esta
especialidade, mas precisou realizar um segundo filtro para requisitar os “Livros de Registro
Diario Auxiliar da Receita e da Despesa”.

Como ja mencionado anteriormente, os cartorarios de Registro de Imoéveis
possuem trés situagdes juridicas distintas: a) Titular; b) Interino; e c) Interventor.

A escolha dos 46 cartérios de Registro de Iméveis deu-se por meio de técnicas de
amostragem. Novamente foram utilizados os dados do Conselho Nacional de Justica, do portal
Justica Aberta. Optou-se por utilizar os Cartérios de Registro de Imdveis que possuem apenas
esta especialidade, sem acumular outra fun¢ao notarial ou registral, obtendo-se o nimero de 98.
Todos os 18 Cartérios de Registro de Imoveis sob a administragdo de interinos foram
selecionados. Quanto aos cartorios de Registro de Imodveis administrados por titulares, o
TCE/SC selecionou 27 cartérios, sendo 3 cartérios de cada uma das nove regides estaduais

utilizadas pela Corregedoria-Geral de Justica do TJSC.
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Figura 1: Mapa do Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina com as nove regioes.
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g";;‘;‘égé | — : INSTALADAS
| REGIAO IX - VALE DO RIO DO PEIXE

Fonte: Tribunal de Justica de Santa Catatina. Disponivel em http://extrajudicial.tjsc.jus.bt/ cotreicoes/2015/.
Acesso em: 25 ago. 2015.

Na amostra dos titulares, a equipe selecionou um cartério com alta (com
arrecadagao mensal média superior a R§ 100.000,01), outro com média (com arrecadagao média
mensal entre R§ 50.000,01 ¢ R$ 100.000,00) ¢ um com baixa arrecada¢do (com arrecadagao
média mensal até R§ 50.000,00), dentro de cada uma das nove regides (fls. 598-600v). Nao
havendo cartério dentro da faixa de valores, foram selecionadas serventias de outras faixas (da
mesma regido) que possuissem arrecadacao préoxima ao da faixa faltante. Por exemplo, na falta
de um cartério com baixa arrecadacao na regiao 1, foi escolhida uma serventia na mesma regiao
com média arrecadagiao. O dltimo cartério selecionado tratava-se de serventia que estava sob
intervencao no ano de 2014.

Para a segunda questio da Matriz de Planejamento anterior ao Mandado de
Seguranca [As taxas cartorarias (emolumentos) estabelecidas por proposta do TJSC e a ajuda de
custo resultam na sustentabilidade financeira dos cartérios extrajudiciais?], objetivava-se utilizar
os dados de arrecadagao do sistema “selo digital” e de sistema informatizado de ressarcimento
e ajuda de custo, a fim de avaliar se a ajuda de custo era suficiente para garantir um patamar
minimo de arrecadacio bruta mensal frente aos custos de um cartério com pouca

movimentacao.
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Na fase de execucdo, o Colégio Registral Imobiliario de Santa Catarina obteve
liminar no Mandado de Seguranca n° 2015.036714-0 (nimero unico 9135194-
48.2015.8.24.0000) para suspender os efeitos da Circular n® 75/2015/CGJSC e, via de
consequéncia, garantir o direito dos registradores nao entregarem os Livros de Registro Diario
Auxiliar da Receita e da Despesa ao Tribunal de Contas do Estado. Sem os dados de despesas
dos registradores selecionados, contidos em tais livros, tornou-se inviavel a analise da questio
01.

Como ja mencionado anteriormente, diante das limitagdes impostas pelo referido
Mandado de Segurancga, o Relator destes autos (RLA 15/00304015) optou pela reformulacio

do planejamento.

1.5.3.2. Metodologia utilizada [ap6s o Mandado de Seguranga n® 2015.036714-0 (ntimero
unico 9135194-48.2015.8.24.0000)] (2* Matriz de Planejamento, elaborada em 2015)

Na execugiao da 2* Matriz de Planejamento (fls. 272-274), foram utilizadas as
seguintes técnicas de auditoria: a) Na primeira e segunda questao, houve analise textual do
Processo n® 0011730-23.2014.8.24.0600, bem como dos processos anexos de n°s 0010352-
66.2013, 0011679-46.2013; 0011881-86.2014; 0012117-38.2014; 0012120-90.2014 e 0012231-
11.2013; todos do Tribunal de Justica de Santa Catarina; b) Na segunda questao, além da analise
textual dos processos referidos, efetuou-se analise textual do atual Regimento de Custas e
Emolumentos; c¢) Na terceira questio, efetuou-se o levantamento dos dados de arrecadagio
constante do e Justica Aberta, mantido pelo Conselho Nacional de Justica. Na aba
“extrajudicial”, selecionou-se o “Relatério - Ranking de arrecadagao por UF”. Na tela do
“Ranking de arrecadac¢ao por UF”, selecionou-se o tipo “altimo semestre informado”, UF
“Santa Catarina” e depois a atribuicao (Notas, Protesto de Titulos, Titulos ¢ Documentos,
Registro Civil de Pessoas Naturais, Registro de Imoveis e Registro Civil de Pessoas Juridicas).
O levantamento abrangeu cada uma das especialidades cartorarias e o acesso ocorreu em julho
de 2015.

Com base nos dados levantados, extraiu-se o quantitativo de cartorios deficitarios,
a partir de dois padroes de arrecadacdo bruta mensal: a) complementacio de renda quando a
arrecadagao bruta mensal for inferior a 13 salarios minimos, tendo em vista a legislacao paulista

sobre renda minima aos cartérios; b) complementagio de renda quando a arrecadagiao bruta
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mensal for inferior ao custo minimo de um cartério, estipulado pelo Tribunal de Contas (ver

metodologia de calculo as fls. 771-817v)

1.5.3.3. Metodologia utilizada atual (apés o Acérdio do Mandado de Seguranga n°
2015.036714-0 e extingdo do Recurso em Mandado de Seguranga n. 52.925-SC
(2017/0011949-8). (3" Matriz de Planejamento, elaborada em 2017)

Na execucdo da 3* Matriz de Planejamento (fls. 1.300-1.310), foram utilizadas as
seguintes técnicas e procedimentos, além daqueles ja realizados quando dos estudos para a
elaboragio da 1% e 2* Matrizes de Planejamento:

a) Na primeira questao, manteve-se a analise textual do Processo n® 0011730-
23.2014.8.24.0600, bem como dos processos anexos de n°s 0010352-66.2013, 0011679-46.2013;
0011881-86.2014; 0012117-38.2014; 0012120-90.2014 ¢ 0012231-11.2013; todos do Tribunal de
Justica de Santa Catarina;

b) Para responder a segunda questao, foi solicitado ao TJSC uma planilha contendo
o faturamento bruto (valores de emolumentos, ressarcimento de atos e ajuda de custo) de todas
as serventias extrajudiciais de Santa Catarina, no ano de 2016 (Requisi¢ao n° 10, conforme fls.
1.313-1.314). Também foram solicitados os “Livros de Registro Diario Auxiliar das Receitas e
Despesas” ao T]SC referentes a uma amostra de 232 serventias (Requisi¢ao n° 11, conforme fls.
1.315-1.323). A metodologia para a selecio desta amostra encontra as fls. 1.401-1.407v. Com
esses dados, subtraiu-se o valor da ajuda de custo das receitas anuais registradas nos Livros e,
deste resultado, subtraiu-se o valor das despesas anuais registradas nos Livros, para encontrar o
resultado liquido antes do imposto de renda (RLAIR) de cada serventia da amostra.

¢) Na terceira questao, além da analise textual dos processos referidos na primeira
questdo, efetuou-se analise textual do atual Regimento de Custas e Emolumentos buscando
aferir a existéncia de distintos valores para servigos idénticos ou semelhantes na atual legislagao
e no esboco de proposta de lei revisora. Também foi elaborada uma planilha contendo os
emolumentos com setrvicos idénticos ou semelhantes nas diversas habilitacoes, tendo como base
os pedidos das entidades de associagao de classe.

d) Na quarta questao, com base nos dados de arrecadacdo dos cartérios enviados
pelo TJSC, extraiu-se o quantitativo de cartérios deficitarios, a partir de trés padrées de
arrecadagao bruta mensal: a) complementacao de renda quando a arrecadagao bruta mensal for
inferior a 13 salarios minimos, tendo em vista a legislacao paulista sobre renda minima aos

28
Processo: RILA-15/00304015 - Relatério: DAE — 002/2019 - Instrucio Plenaria.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
—" “_ DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

cartorios; b) complementagao de renda quando a arrecadagdo bruta mensal for inferior a 10
salarios minimos, tendo em vista a legislacio goiania sobre renda minima aos cartérios; c)
complementac¢ao de renda quando a arrecadagao bruta mensal for inferior ao custo minimo de
um cartorio, estipulado pelo Tribunal de Contas (ver metodologia de calculo as fls. 1356-1384v).
Com estes dados, calculou-se o montante financeiro necessario para a instituicao de uma ajuda
de custo com base nos trés critérios de complementacao de renda citados acima.

e) Na quinta questdo, os procedimentos consistiram em avaliar os atuais critérios
para a criacdo e extingao de serventias extrajudiciais, apurar os cartorios que permaneceram
vagos ap6s o ultimo concurso e avaliar as serventias extrajudiciais vagas cujos servigos possam
ser extintos ou acumulados a outra serventia com base na legislacao vigente.

f) Na sexta questdo, os precedimentos realizados consistiram, basicamente, nos
seguintes: 1) apurar o valor financeiro liquido entre as fontes e usos dos recursos do selo de
fiscalizacio nos udltimos 7 semestres; ii) verificar a movimentagao or¢amentaria para
disponibilizagao dos saldos a0 Fundo de Reaparelhamento da Justi¢a (FRJ); iii) extrair da relagao
de serventias extrajudiciais que recebem ajuda de custo aquelas que possuem arrecadagdo mensal
superior ao das serventias extrajudiciais consideradas deficitarias; e iv) extrair da relagao de
serventias consideradas deficitarias, aquelas que fariam jus a ajuda de custo mais nao receberam
esta ajuda em 2016.

Por fim, as situaces encontradas que culminaram em achados de auditoria foram
consubstanciadas na Matriz de Achados (fls. 1324-1327v), a qual embasou a elaboracio deste

Relatério.

1.6. COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS PARA FISCALIZAR A
FIXACAO DOS EMOLUMENTOS PELO TRIBUNAL DE JUSTICA

Diante da existéncia do Mandado de Seguranga n® 2015.036714-0 (nimero dnico
9135194-48.2015.8.24.0000), torna-se necessario explicitar a competéncia do Tribunal de
Contas para fiscalizar a fixacao do valor dos emolumentos, cuja iniciativa legislativa parte do
Tribunal de Justica, porém condicionada pelas normas gerais dispostas nas leis federais (Lei n®
8.935/94 ¢ Lei n°® 10.169/00).

O acoérdao proferido pelo Grupo de Camaras de Direito Publico do Tribunal de

Justica de Santa Catarina no aludido Mandado de Seguranga e a liminar do Recurso Ordinario
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mostram os argumentos pelos quais se entende pela competéncia de fiscalizar os valores dos
emolumentos, por meio do Tribunal de Justica na sua funcido de propor lei que fixa os
emolumentos, abrangendo o acesso aos dados de arrecadacao e das despesas das serventias que

sao fiscalizados pelo Poder Judiciario.

1.6.1. Sobre o controle externo exercido pelos Tribunais de Contas

O regime juridico aplicavel aos cartérios extrajudiciais, constitucionalmente
disciplinado no art. 236 e parigrafos da lei fundamental’, conduz 2 conclusio de que os
Tribunais de Contas tém competéncia para exercer o controle externo daquelas serventias. Deve
combinar a leitura do art. 236 da Lei Maior em que consta que "os setvigos notariais e de registro
sao exercidos em carater privado", com o trecho no qual consta"por delegacio do Poder
Publico".

Isso porque essas serventias sio compostas por um feixe de competéncias publicas
(ADI 2.415, Rel. Min. Ayres Britto, julgamento em 22-9-2011, Plenario) e, ademais, guardam
diversas caracteristicas que corroboram com aquela conclusio acima referida. A titulo de
exemplo, submetem-se a responsabilizacao objetiva (art. 37, § 6°), inerente ao exercicio das
atividades estatais (conforme RE 209.354 - AgR, Rei. Min. Carlos Velloso, julgamento em 2-3-
1999, Segunda Turma, DJ de 16-4-1999); na condic¢ao de atividade delegada, é-lhes aplicavel o
mesmo regime tributario que aquele peculiar aos servigos publicos concedidos (ADI 3.089, Rel.
pl o ac. Min. Joaquim Barbosa, julgamento em 13-2-2008, Plenario, DJE de 1°-8-2008); de
modo geral, em arremate, pode-se afiancar que "a atividade desenvolvida pelos titulares das
serventias de notas e registros, embora seja analoga a atividade empresarial, sujeita-se a um
regime de direito publico" (ADI 1.800, Rel. pl o ac. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em
11-6-2007, Plenario, D] de 28-9-2007).

No mesmo sentido:

A atividade notarial e registral [...] constitui, em decorréncia de sua propria natureza,
funcio revestida de estatalidade, sujeitando-se, por isso mesmo, a um regime estrito

6 Art. 236. Os servigos notariais e de registro sao exercidos em carater privado, por delegacio do Poder Publico.

§ 1° Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal dos notarios, dos oficiais de registro
e de seus prepostos, e definira a fiscalizacdo de seus atos pelo Poder Judiciario.

§ 2° Lei federal estabelecera normas gerais para fixacio de emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos
notariais e de registro.

§ 3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico de provas e titulos, ndo se
permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remog¢io, por mais
de seis meses.
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de direito publico. A possibilidade constitucional de a execucdo dos servigos notariais
e de registro ser efetivada ‘em carater privado, por delegacio do Poder Puiblico’ (CF,
art. 230), ndo descaracteriza a natureza essencialmente estatal dessas atividades de
indole administrativa. As serventias extrajudiciais, instituidas pelo Poder Publico para
o desempenho de func¢des técnico-administrativas destinadas ‘a garantir a
publicidade, a autenticidade, a seguranca e a eficicia dos atos juridicos’ (Lei
8.935/1994, att. 1°), constituem 6rgaos publicos titularizados por agentes que se
qualificam, na perspectiva das relacdes que mantém com o Estado, como tipicos
servidores puablicos. (ADI 1.378-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 30-
11-1995, Plenitio, DJ de 30-5-1997.)

Com efeito, o Poder Publico repassa a terceiros - particulares - a fun¢iao de
desempenhar uma atribui¢do constitucional, todavia remanesce a necessidade de exercicio de
controle externo acerca de tal atividade, a ser desempenhado pelos Tribunais de Contas.

Como ja mencionado anteriormente, o Colégio Registral Imobiliario propos
Mandado de Seguranca n® 2015.036714-0, para impedir a entrega dos Livros de Registro Diario
Auxiliar da Receita e Despesa ao Tribunal de Contas.

Ao conceder a liminar no Mandado de Seguranca, houve uma limita¢ao de auditoria,
uma vez que, sem os Livros de Registro Diario Auxiliar da Receita e da Despesa, nao foi possivel
obter-se a despesa da amostra de serventias extrajudiciais selecionadas em 2015.

O acérdao do Mandado de Seguranga n® 2015.036714-0 (Relator Desembargador
César Abreu, do Grupo de Camara de Direito Publico do Tribunal de Justiga de Santa Catarina,
de 21 de junho de 2016), diametralmente oposto a liminar, concedeu parcialmente a ordem para
autorizar a entrega dos aludidos livros.

A ementa do aludido acérdiao resume o posicionamento do Tribunal de Justica

catarinense, por meio dos seguintes trechos (separados em paragrafos para facilitar a leitura):

(... AUDITORIA OPERACIONAL DEFLAGRADA PELO TRIBUNAL DE
CONTAS (.). PROPOSTA ENVOLVENDO A AVALIAGAO DA
RAZOABILIDADE DOS VALORES COBRADOS A TIiTULO DE
EMOLUMENTOS PELAS SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS, COMO TAL
FIXADOS EM LEI DE INICIATIVA DO TRIBUNAL DE JUSTICA.

REQUISICAO A VICE-CORREGEDORIA DO ENCAMINHAMENTO, POR
AMOSTRAGEM, DOS LIVROS DE REGISTRO DIARIO AUXILIAR DA
RECEITA E DESPESA, DAS SERVENTIAS PREVIAMENTE
SELECIONADAS. (..). AUSENCIA DE VIOLACAO A LEI DO ACESSO A
INFORMAGAO OU IMPLICACAO NA QUEBRA DE SIGILO.

(Este pardgrafo estd em ordem diversa a da ementa) ENTREGA DA
DOCUMENTAGAO AUTORIZADA, MAS DIRETAMENTE VINCULADA
A REALIZACAO DE UM PROCESSO PARTICIPATIVO, ENVOLVENDO OS
DIRETAMENTE INTERESSADOS E A CORREGEDORIA-GERAL DA
JUSTICA.

AUDITORIA OPERACIONAL QUE PODE SUBSIDIAR O TRIBUNAL DE
JUSTICA NA TOMADA DE DECISAO EM ULTERIOR FORMULACAO DE
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PROPOSTA LEGISLATIVA DE CORRECAO OU ATUALIZACAO DOS
EMOLUMENTOS DEVIDOS AOS DELEGATARIOS. EXAME DA
RAZOABILIDADE DOS EMOLUMENTOS QUE DEVE SEGUIR AS
PRESCRICOES DO ART. 1°, PARAGRAFO UNICO DA LEI FEDERAL N.
10.169/2000, CUMPRINDO ATENDA O VALOR A SER DEFINIDO O
EFETIVO CUSTO DO SERVICO E A ADEQUADA E SUFICIENTE
REMUNERACAO DOS DELEGATARIOS, OBSERVADO, EM ESPECIAL OS
RISCOS DA ATIVIDADE DESENVOLVIDA, ADMINISTRATIVA, CIVIL,
PENAL E TRIBUTARIA. PROCEDIMENTO INSTAURADO QUE, PELA
SINGULARIDADE, DEVE SER PARTICIPADO, CONVOCANDO-SE OS
DIRETAMENTE INTERESSADOS, A EXEMPLO DA IMPETRANTE.

MATERIAL A SER PRODUZIDO EM AUDITORIA OPERACIONAL, DE
FORTE CARGA AUXILIAR, NA TOMADA DE DECISAO DO TRIBUNAL
DE JUSTICA NA FIXACAO DOS NOVOS EMOLUMENTOS.

(.). AUDITORIA OPERACIONAL DIRIGIDA PARA FRENTE,
CONSIDERADO QUE NAO CABE A CORTE DE CONTAS APRECIAR O
MERITO DA DECISAO ADMINISTRATIVA QUE RESULTOU NA
INICIATIVA DA LEI DOS EMOLUMENTOS,(...) (grifos da equipe do TCE/SC)

O ministro Humberto Martins, ao decidir monocraticamente a liminar no Recurso
Ordinario do mencionado Mandado de Seguranca, acompanhou o posicionamento do Poder
Judiciario catarinense quando dispos que:

[...] ndo se mostra possivel negar o fornecimento dos dados ao Tribunal de Contas,
em razdo da Lei do Acesso a Informacio e de diversos dispositivos legais que
outorgam competéncia para que sejam realizados estudos em prol da melhoria da
prestacio dos servigos publicos. Por mais que os cartérios possuem um tregime
peculiar de prestagdo, é certo que tais servicos sio publicos. Em sintese, se os
tribunais de contas podem auxiliar a fiscalizagdo das concessdes — sem se substituir
ao poder concedente —, parece razoavel que possa coadjuvar a fiscalizacdo sobre os
valores dos emolumentos, levada a termo pelos tribunais de justica. (Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranca n® 52.925-SC)

Antes do julgamento do recurso ordinario, o Colégio Registral Imobiliario desistiu
do recurso, que foi homologado pelo Ministro relator em 06 de abril de 2017.

Diante do transito em julgado do mandado de seguranca, o Poder Judiciario
reconheceu a competéncia do Tribunal de Contas para fiscalizar, por meio de auditoria
operacional, a razoabilidade dos emolumentos das serventias extrajudiciais.

A Corte de Contas podera, para tanto, solicitar os Livros de Registro Diario Auxiliar
da Receita e Despesa dos notarios e dos registradores, pois o Judiciario catarinense entende que
nao ha quebra de sigilo, nem violagao a lei de informacao.

A fiscalizacio do TCE/SC tem carater auxiliar, devendo a auditoria resultar, apenas,
em recomendagoes ao Tribunal de Justica de Santa Catarina.

Por fim, na presente auditoria operacional, o TCE/SC devera obsetvar o previsto
nos artigos 29 e 33 da Lei n° 9.784/99, a fim de promover um processo patticipativo, que
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envolva a Corregedoria-Geral da Justica do TJSC, o Colégio Registral Imobiliario e os demais

diretamente interessados.

2. ANALISE

O presente capitulo esta organizado em conformidade as questdes de auditoria
explicitadas no item 1.5.2 deste Relatério. Os achados de auditoria que estio descritos no
presente capitulo decorrem dos procedimentos técnicos realizados para responder a

mencionada questao e por isso estdo vinculados a ela.

2.1. PRIMEIRA QUESTAO

A primeira questao da auditoria é: "O esbog¢o de proposta de lei de iniciativa do
Poder Judiciario (Processo n® 0011730-23.2014), abrangendo a revisao, alteragio ou criagao de
emolumentos, possui como fundamento a avaliagio de custo dos servigos cartoriais e da
adequada e suficiente remuneragdo dos servicos prestados, a fim de cumprir o artigo 1°,
paragrafo unico, da Lei n® 10.169/2000?”

Ao responder esta questao, a equipe de auditoria identificou a seguinte situagao:

2.1.1. Inexisténcia de avaliagdo de custo dos servigos cartoriais e nao detalhamento da
parcela de emolumento referente a adequada e suficiente remuneragiao dos servigos

prestados

A Lein°10.169/2000 regulamenta o § 2° do artigo 236 da CRFB/88 a0 estabelecer
normas gerais para fixacdo de emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos notariais
e de registro.

O paragrafo unico do artigo 1° da aludida norma prevé que o valor dos
emolumentos fixado pelos estados para os servicos dos cartérios extrajudiciais devera

corresponder a0 efetivo custo e 2 adequada e suficiente remunera¢io dos servigos prestados.’

7 Art. 12 Os Estados e o Distrito Federal fixardao o valor dos emolumentos relativos aos atos praticados pelos
respectivos servi¢os notariais e de registro, observadas as normas desta Lei.

Paragrafo unico. O valor fixado para os emolumentos devera corresponder ao efetivo custo e a adequada e
suficiente remuneracao dos servigos prestados.
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O Conselho Nacional de Justica, por sua vez, para reiterar o carater obrigatério do
paragrafo unico do artigo primeiro da referida norma, repetiu os parametros legais no artigo 4°
da Resolucio n® 35/2007.

Como ja mencionado anteriormente, os emolumentos sao taxas remuneratérias de
servigos publicos que devem ser instituidas por lei, em sentido estrito. A iniciativa da proposta
¢ do Tribunal de Justica de cada Estado e do Distrito Federal. Apds a tramitacdo interna no
Poder Judiciario estadual, o projeto de lei é submetido a deliberagao da Assembleia Legislativa.
Ao final, o Governador pode sancionar ou vetar o projeto.

Em Santa Catarina, as Leis Complementares (estaduais) n°s 156/1997 e 219/2001,
com as alteragdes posteriores, estabeleceram o Regimento de Custas e Emolumentos, bem
como fixaram o valor dos emolumentos.

O Conselho da Magistratura do Tribunal de Justica de Santa Catarina aprovou a
revisio anual dos valores dos emolumentos, por meio das Resolucdes de n°s 10/2016, 06/2015,
09/2014, 05/2013, 04/2012, 10/2011, 08/2010, 06/2009, 12/2008, 07/2007, 10/2000,
02/2005.

Entre 2008 e 2017, o judiciario concedeu revisao média de 6,39% ao ano na
Unidade de Referéncia de Emolumentos (URE), que era de R$ 1,85 em 2008 e passou a ser de
R$ 3,3 em 2017.

Todavia, as entidades de classe dos servigos notariais e de registro entendem que os
atuais valores ndo sao suficientes. Assim, a Associa¢ao dos Oficiais de Registro Civil das Pessoas
Naturais, Titulos e Documentos e Pessoas Juridicas e Escrivanias de Paz do Estado de Santa
Catarina (Siredoc) e a Associagdo dos Notarios e Registradores do Brasil, se¢ao Santa Catarina
(Anoreg/SC) passaram a realizar pleitos pontuais e globais ao Tribunal de Justica de Santa
Catarina para reavaliar os atuais valores de emolumentos.

No Processo n° 0011730-23.2014.8.24.0600 (fls. 304-471), a Siredoc aponta
aumento de custos nos servicos prestados, tais como: 1) digitalizacao do acervo herdado (fl.
305v); 2) investimento em mao-de-obra para operar o sistema da Central de Registro Civil (fl.
305v); 3) qualificagio e manutenc¢ao de profissionais para analise de contratos e estatutos (fl.
305v); 4) treinamento de equipe pata prestar o servico com seguranca e rapidez (fls. 306/306v).

No mesmo pedido, a Siredoc aponta as seguintes distor¢des nos emolumentos: a)
o ato de busca ¢ gratuito para os registradores civis de pessoas naturais enquanto o mesmo tipo
de ato ¢é pago nos registros de iméveis (fl. 305v). Assim, pede a equiparacao de tratamento por

se tratar de servicos semelhantes. b) Averbacao de alteracdo de endereco custava R§ 79,90 no
34

Processo: RILA-15/00304015 - Relatério: DAE — 002/2019 - Instrucio Plenaria.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
—" “_ DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

Registro Civil enquanto uma prorrogaciao de prazo no Registro de Titulos e Documentos ou
uma alteracdo de clausula no Registro Civil de Pessoas Juridicas, “atos que dispensam maior
interpretacio do direito”, eram remunerados com R$ 26,00 (fl. 306). Com isso, pede a
equiparagao ao maior valor, por se tratar de servicos de complexidade semelhantes.

No Processo n® 0011959-80.2014.8.24.0600 (fls. 317v-3206), a Siredoc requer pedido
de providéncias para: a) prever retribuicdo financeira aos delegatarios pela pratica do ato de
comunicagio de 6bito, inexistente até o momento (fl. 318v); b) prever ressarcimento do escrivao
de paz ou registrador da averbacdo de reconhecimento de paternidade espontaneo (fl. 318v).

A aludida associagdo de classe, no processo n° 0011959-80.2014.8.24.0600 (fls.
318v), requer pedido de providéncias alegando a necessidade de revisio de valores dos
emolumentos, conforme relatério do juiz corregedor: a) alega que as serventias mais vulneraveis
financeiramente, tais como a de registro civil e escrivanias de paz, ndo sao ressarcidas em parte
significativa de sua atuagio, apesar de serem responsaveis pelos atos relativos a identificagao das
pessoas, enquanto os oficios mais rentaveis, com maior atuagao com bens patrimoniais sio
ressarcidos por seus atos (fl. 318v); b) a Siredoc alega que os seus associados nio sio
remunerados suficientemente pelos servicos prestados e sio onerados indevidamente pelo
pagamento de selo por retificacio oficiosa em razao de ato praticado por anterior delegatario
(fl. 318v); ¢) requer o tratamento igualitario no caso do ato de averbac¢do sem valor, que no
registro de imodveis tinha o valor de R$ 79,90 e nos oficios de registro civil, R$ 52,26 (fl. 318v).

A Siredoc, no processo n® 0011959-80.2014.8.24.0600 (fl. 323v), alega, ainda, a
injustica entre a averbagao sem valor no Registro de Imoveis e Registro Civil com o seguinte

exemplo:

(...) se o Registrado Imobiliario precisar corrigir uma medida lateral de um terreno e
um CPF de proprietario, o custo de 2 averbagSes simpldrias como essas sera de R$
159,80. A titulo comparativo esse valor representa quase 7 (sete) vezes o valor de uma
escritura sem valor (R$ 26,00) ou mais que o triplo do valor de uma averbagao de
divércio (R$ 52,26), para a qual o Registrador Civil tem muito mais trabalho porque
deve fazer uma andlise atenta e constar varios elementos, seja do mandado judicial ou
da escritura pablica. E uma distor¢io que nio se justifica e representa uma patente
viola¢io ao principio da isonomia, as avessas, ja que o ato que demanda maior tempo
e trabalho é muito pior remunerado, ou seja, com menos de um terco do valor
correspondente a uma averbacdo simples (sem valor) praticada no Registro de
Iméveis.” (fl. 323v)

A Anoreg, no processo n° 0012120-90.2014.8.24.0600 (fls. 593-597), apenso ao
Processo n® 0011730-23-2014, requereu a revisio dos emolumentos, pelos seguintes motivos:

1) investimentos em tecnologia e modernizagdao dos servigos (fl. 593); 2) informatizag¢ao dos
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servigos (fl. 593); 3) investimentos para a implantacao do Selo Digital de Fiscalizagao (fl. 593);
4) acordos trabalhistas entre os sindicatos patronais e dos funcionarios de cartérios a partir de
2010 que concederam direitos trabalhistas como: vale alimentag¢do, plano de saude, seguro de
vida, reajustes anuais (fl. 593); 5) indices de reajuste salarial acordado, que variou entre 6,36% e
8%, ou seja, acima do indice de reajuste utilizado pelo TJSC para correcao da tabela de
emolumentos (fl. 593); 6) inflacio de 6,52% nos ultimos meses (o pedido ¢ de 2014), que
impacta nos valores dos insumos, é superior ao indice de corregao do TJSC (4 a 5% nos dltimos
trés anos) (fl. 593v); 7) os cartérios passaram a recolher o Imposto sobre Servigos (ISS), com
aliquotas entre 2 a 5% (fl. 593v); 8) incentivo para modernizagao da gestao e administragiao dos
servicos (fl. 593v); 9) incentivo para obtencao de certificagdes da ABNT, ISO 9001, premiagoes
de qualidade da classe (fl. 593v); 10) rentncia de titulares (aproximadamente 40 nos ultimos 4
anos, sendo que o pedido da Anoreg ¢é de 2014), que desistiram da delegagdo ao passarem em
concursos de outros Estados que ofertam melhor remuneracao (fl. 593v).

A Anoreg, no Processo n® 0011679-46.2013.8.24.0600 (fls. 533-570), apenso ao
Processo n® 0011730-23-2014, solicita a revisao de 11% sobre os valores dos emolumentos,
percentual este a ser aplicado sobre a tabela do ano de 2013. Tal processo possui 0s mesmos
argumentos do Processo n® 0012120-90.2014.

No Processo n® 0012117-38.2014.8.24.0600 (fls. 587-591), apenso ao Processo n°
0011730-23-2014, a Anoreg solicita a criacdo de selo de fiscalizacao especial para a “escritura
e/ou registro com valor”. Entre os argumentos para a criacio de novo selo, estao: 1)
“emolumentos distorcidos, muito aquém das necessidades para cobrir os custos de manutencao
do cartério e lavratura dos atos, além da remuneragao digna do delegatario” (fl. 587); 2) ajuda
de custo infima aos pequenos cartérios (fl. 587); 3) ressarcimentos de atos gratuitos ao valor
minimo dos anexos do Regimento de Custas e Emolumentos, quando deveria haver garantia do
ressarcimento integral (fl. 587); 4) necessidade de prever o ressarcimento de todos os casos de
protestos isentos (CDA’s).

Da leitura do Processo n° 0011730-23.2014.8.24.0600 e dos apensos acima
mencionados, verificaram-se argumentos sobre aumento de custos trabalhistas, concessao de
direitos trabalhistas (auxilio alimentagao, plano de saude, etc.) e gastos crescentes com a
informatizagao exigida pela Corregedoria-Geral de Justica para a implantagao do selo digital.
Contudo, as entidades de classe ndo apresentaram planilhas de custos da totalidade dos cartérios
ou do conjunto de uma especialidade, de forma a compor estudo detalhado dos custos dos

servigos notariais e de registro.
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Diante dos reclames, o Vice-Corregedor-Geral de Justica determinou a institui¢ao
de grupo na Corregedoria-Geral de Justi¢a para propor revisao do regimento de emolumentos
(fl. 311v) e a consolidagao dos pleitos no Processo n® 0011730-23.2014.8.24.0600, que passou a
ser o processo principal, contendo o esbogo de projeto de lei para revisar os valores dos
emolumentos.

O grupo de trabalho iniciou o projeto de revisio do Regimento de Custas e
Emolumentos com os objetivos especificos de: a) estudar a sistematica e os valores cobrados
pelas praticas dos atos notariais e de registros nos outros estados da federagao; b) efetuar o
levantamento das demandas autuadas no nucleo que pleiteiam a revisio de emolumentos; c)
analisar os pedidos formulados pelos representantes dos notarios e registradores; d) elaborar
proposta de alteracdo legislativa para o Regimento de Custas ¢ Emolumentos do Estado de
Santa Catarina (fls. 441v-442v).

A metodologia utilizada pelo grupo de trabalho pode ser resumida na justificativa

do esbogo de projeto de lei (fls.1.235v-1.244v), conforme se expoe a seguit:

“Para a construcio da proposta, decidiu-se por fazer-se um levantamento
completo dos pardmetros utilizados para a fixagdo dos emolumentos nas
demais unidades federativas do pais. Fixou-se como razodvel seguir a classificagdo
adotada pelo Conselho Nacional de Justica ¢ comparar os valores praticados em
Santa Catarina com aqueles similares que sdo praticados em outros Estados
classificados na mesma ordem de tamanho que o catarinense. (...) Nesta
classificagdo os tribunais considerados de grande porte sdo aqueles dos estados de
Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Parani, ja os que
alcangam o status de médio porte pertencem aos estados de Santa Catarina,
Espirito Santo, Bahia, Pernambuco, Ceara, Maranhdo, Goias, Distrito
Federal, Mato Grosso e Para, incluindo as demais unidades nos classificados como
de pequeno porte. Diante desse quadro, partiu-se para a elaboragdo de um estudo
comparativo de cada valor atribuido a cada ato de notas e registro praticados,
mantendo-se o cuidado essencial de diminuirem-se as discrepancias encontradas sem
gerar um aumento injustificado de valores que causasse prejuizos a populagdo.” (fl.
1.238) (negrito nosso)

A partir do critério de escolha, o grupo de trabalho anexou ao Processo n® 0011730-

23-2014.8.24.0600, as tabelas de emolumentos dos seguintes estados:

Quadro 2: Tabelas de emolumentos dos estados considerados de porte médio pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ) juntadas ao Processo n® 0011730-23-2014.8.24.0600

ESTADO Folhas
Tabela de emolumentos da Bahia vigente em 2012 (Lei n°
329v-340
12.373/2011)
Tabela de emolumentos do Distrito Federal com vigéncia em 2014
(Resolucio n° 19/2013) 340v-346v
Tabela de emolumentos de Maranhao sem data de vigéncia 347-364v
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Tabela de emolumentos do Para com vigéncia em 2014 365-375v

Tabela de emolumentos de Pernambuco com vigéncia em 2014 376-383v

Tabela de emolumentos do Espirito Santo com vigéncia em 2013 (Ato 384.308

n° 47/2012) ]
Fonte: TJSC

Como existem dez estados cujos tribunais de justica sio considerados de porte
médio pelo Conselho Nacional de Justica, verifica-se que faltaram as tabelas de emolumentos
dos Estados de Ceara e Mato Grosso no aludido processo. Ressalva-se, ainda, que o estudo
comparativo nao considerou na analise se o valor dos emolumentos ¢ inteiramente destinado
aos delegatarios ou existem parcelas destinadas ao Poder Judiciario, Defensoria Publica ou
outros 6rgaos/podetes, que podem influenciar na analise comparativa.

Ap6s, o grupo de trabalho apresentou estudo comparativo entre as tabelas de
emolumentos do Estado de Santa Catarina com os Estados da Bahia, Distrito Federal,
Maranhao, Para, Pernambuco e Espirito Santo.

Para melhor entendimento do estudo realizado pelo Tribunal de Justiga,
apresentam-se trés exemplos constantes na tabela comparativa:

Quadro 3: Exemplos do comparativo entre as tabelas de emolumentos dos estados de porte médio existente no
Processo n° 0011730-23-2014.8.24.0600 (fl. 398v)

Num. Ato Atual Proposta Média Observagio
1 Escritura com | Anexo 1 BA - Piso 151,40 - teto -11.439,00
valor MA - Piso 100,90 - teto 8.325,20

DF - Piso 90,29 - teto 964,05
GO - 48,10 a 2.598,26

PA - 221,90 a 24.652,50

PE - 126,79 a 3.776,41
Meédia - 123,23 a 8.625,90

2 Escritura sem | 30,00 165,00 BA - 77,00 A proposta
valor 33,00 MA - 151,50 atual é de
GO - 81,39 separar  por
PE - 126,79 complexida-
Média - 130,79 de.
3 Inventario, 30,00 264,00 MA - 90,60
Separacio e PA - 346,30
Divércio  sem PE - 126,79
bens Média - 187,89
Fonte: TJSC

Apbs o estudo comparativo, o grupo de trabalho apresentou parecer técnico
contendo esboco do projeto de lei revisor do Regimento de Emolumentos (fls. 411v-437v) ao
Vice-Corregedor-Geral no dia 19 de margo de 2015. Apds algumas alteragdes determinadas por

este, o referido esbogo atualizado foi juntado as fls. 443 a 469v.
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Apos a manifestacdo de entidades representativas dos notarios e registradores, o
grupo de trabalho apresentou segundo parecer técnico (fl. 1.112v-1.127v), com novo esbogo do
projeto de lei para revisar o Regimento de Emolumentos.

Em 04 de setembro de 2015, o Vice-Corregedor-Geral da Justica encaminhou a
versao final do projeto (fls. 1.114-1.127v) para aprecia¢ao do Tribunal Pleno do Tribunal de
Justica de Santa Catarina.

As entidades representativas de notarios e registradores solicitaram em conjunto,
entre outras alternativas, a retirada de pauta do referido projeto para aprofundar estudos (fls.
1.171v-1.172).

Considerados os argumentos dos representantes dos delegatarios, o grupo de
trabalho do Tribunal de Justica elaborou 3° Parecer Técnico em 30 de agosto de 2016 (fls. 1.233-
1.264).

Diante do cenario de crise econdémica vivenciado no Brasil, o Vice-Corregedor-
Geral suspendeu o processo em que consta o projeto de revisio do Regimento de Emolumentos
em novembro de 2016 (fls. 772).

Da anilise textual do Processo n°® 0011730-23-2014.8.24.0600 e de seus apensos,
constatou-se que nao ha detalhamento que especifique qual parcela do emolumento destina-se
a remunera¢dao do delegatario e qual percentual ou valor deste refere-se ao custo do servigo,
impossibilitando avaliar o cumprindo o art. 1°, paragrafo unico, da Lei n® 10.169/00.

Com efeito, verificou-se que o processo n° 0011730-23.2014 nao demonstra
detalhadamente o custo efetivo dos servicos prestados sobre os quais se baseiam os valores
fixados para os emolumentos.

E o que se pode entender por custo efetivo? Os emolumentos sao considerados
taxas remuneratorias de servigos publicos, portanto, aplica-se o artigo 109 do Codigo Tributario
Nacional, o qual define que os principios gerais de direito privado se utilizam para pesquisa da
defini¢ao, do contetido e do alcance de seus institutos, conceitos e formas. No presente caso,
deve-se utilizar a disciplina de Contabilidade de Custos, na qual o conceito de gasto é o género
que inclui as espécies custos, despesas e investimentos.

O custo na aludida disciplina é entendido como o “gasto relativo ao bem ou servico
utilizado na producao de outros bens e servi¢os; sao todos os gastos relativos a atividade de

producio”. Valmor Slomski afirma que custo é o “consumo de recursos (ativos) na produgio

8 VICECONTT, Paulo Eduardo Vilchez. Contabilidade de Custos. 6* ed. Sio Paulo: Frase Editora, 2000, fl. 12.
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de produtos ou servicos™

. Osni Moura Ribeiro, por sua vez, aprimora o conceito de custo ao
definir o custo dos servigos prestados por empresas de servicos a outras empresas como aquele
“composto pelos mesmos elementos que compdem o custo de fabricagdo em uma empresa

industrial, ou seja, materiais, mio de obra e gastos gerais de fabricagio”"’

. Os custos podem ser
classificados como: a) diretos ou indiretos; b) fixos, variaveis e mistos. Os diretos sio “todos os
custos de produgio identificaveis aos produtos e servigos sem qualquer método de atribui¢do
de custos, ou seja, sao 0s custos que podem ser vistos ou observados no processo de

produgio”™"!

. Quando se trata da prestagao dos atos notariais e de registro, os custos diretos sao
aqueles extraidos diretamente do processo de prestagao do servigo. Ja os custos indiretos sio
“todos os custos que, embora facam parte do processo de produgao dos produtos ou servigos,
nao sao identificaveis diretamente e, desta forma, faz-se necessario algum método de atribuicao
desses custos aos produtos ou servigos”.'”” Os custos fixos “sdo aqueles cujos valores sio os
mesmos qualquer que seja o volume de producio da empresa”. As varidveis consistem
naqueles “cujos valores se alteram em fun¢io do volume de produgio da empresa”'*. Os mistos,
como o nome sugere, si0 compostos por uma parte variavel, mas contém uma parte fixa,
independente do volume de servigos prestados.

As despesas, a seu tempo, compreendem “os gastos decorrentes do consumo de
bens e da utilizacao de servigos das areas administrativa, comercial e financeira, que direta ou
indiretamente visam 2 obtencio de receitas”".

Por fim, os investimentos sao “basicamente os gastos com a aquisi¢ao de bens de
uso e dos bens que serdo inicialmente mantidos em estoque para que no futuro sejam
negociados, integrados ao processo de produgio ou consumidos”.'

Uma das formas de apurar o custo efetivo consiste na utilizagdo de métodos de

. . . . . ;
custeio, que sio entendidos como “o processo de atribuir custos aos produtos ou servicos™"’.

2 SLOMSKI, Valmor. Controladoria e Governanga na Gestio Publica. Sio Paulo: Atlas, 2005, fl. 56.

10 RIBEIRO, Osni Moura. Contabilidade de Custos. 2* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011, fl. 53.

' SLOMSKI, Valmor. Controladoria e Governanga na Gestido Publica. Sio Paulo: Atlas, 2005, fl. 62.

12 SLOMSKI, Valmor. Controladoria e Governanga na Gestido Publica. Sio Paulo: Atlas, 2005, fl. 62.

13 VICECONTTI, Paulo Eduardo Vilchez. Contabilidade de Custos. 6* ed. Sao Paulo: Frase Editora, 2000, fl. 18.
14 VICECONTI, Paulo Eduardo Vilchez. Contabilidade de Custos. 6* ed. Sao Paulo: Frase Editora, 2000, fl.
18/19.

15 RIBEIRO, Osni Moura. Contabilidade de Custos. 2* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011, fl. 26.

16 RIBEIRO, Osni Moura. Contabilidade de Custos. 2* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011, fl. 25.

17 SLOMSKI, Valmor. Controladoria e Governanga na Gestido Publica. Sio Paulo: Atlas, 2005, fl. 62.
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O aludido Processo n® 0011730-23.2014 contém apenas o estudo comparativo
entre as tabelas dos emolumentos estaduais, mas nio contém sistema/método de custeio dos
servigos notarial e registral.

A doutrina especializada costuma citar os seguintes métodos de custeio, tais como:
a) por absor¢ao; b) direto ou variavel e; ¢) baseado em atividades.

Paulo Eduardo Vilchez Viceconti leciona que o custeio por absor¢io “consiste na
apropriagao de fodos os custos (sejam eles fixos ou variaveis) a produgdo do periodo. Os gastos
nio fabris (despesas) sio excluidos™."* Tal tipo de custeio é o tinico aceito pela Auditoria Externa
e pelo Imposto de Renda, conforme o referido autor”.

O custeio direto ou variavel é aquele em que “s6 sao apropriados os custos varidveis™.
Ja no custeio baseado em atividades, entende-se que as atividades desenvolvidas consomem

recursos que podem ser segregados por alocagiao direta, rastreamento ou rateio. Conforme

Valmir Slomski, a identificagao dos recursos consumidos segue a seguinte ordem:

a) Por alocacio direta, ou seja, todos os recursos identificaveis ao produto ou servico
deverio ser alocados diretamente;

b) Por rastreamento, ou seja, faz-se necessario rastrear os custos consumidos pela
atividade, porém de dificil identificacio;

c) Por rateio, sempre que ndo houver a possibilidade de se fazer nenhuma das
alternativas anteriores.?!

Nenhum destes métodos ou sistemas de custeio foi utilizado pelo Tribunal de
Justica no Processo n® 0011730-23.2014, evidenciando a auséncia de estudo dos custos efetivos
dos servigos notariais e de registro.

Apesar da justificativa do esbogo do projeto de lei do Processo n® 0011730-23.2014
apresentar os motivos pelos quais entende ser necessaria a revisaio dos emolumentos,
novamente constata-se a inexisténcia de estudo do custo de cada ato, como se pode extrair dos

trechos a seguir:

a. “reajuste pontual em alguns dos valores dos atos notariais e registrais, os
quais, atualmente, encontram-se em valor abaixo da realidade que se pratica
em outras unidades da Federacdo” (fl. 1.235v);

b. 264 cartérios recebem ajuda de custo estabelecida pela LC n° 175/1998, pois
precisam de suporte financeiro para que continuem viaveis (fl. 1.235v);

c. os atuais valores de determinados emolumentos podem tornar inviaveis
financeiramente os servicos das pequenas cidades, com pouca demanda (fl.
1.235v);

18 VICECONTT, Paulo Eduardo Vilchez. Contabilidade de Custos. 6* ed. Sao Paulo: Frase Editora, 2000, fl. 23.
' VICECONTT, Paulo Eduardo Vilchez. Contabilidade de Custos. 6* ed. Sdo Paulo: Frase Editora, 2000, fl. 25.
20 VICECONTT, Paulo Eduardo Vilchez. Contabilidade de Custos. 6* ed. Sio Paulo: Frase Editora, 2000, fl. 25.
21 SLOMSKI, Valmor. Controladoria e Governanga na Gestdo Publica. Sio Paulo: Atlas, 2005, fl. 86.
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os valores da proposta “nao visam ao acréscimo de lucro, nem tampouco a
majoracio de todos os atos praticados pelos servicos de notas e registros, mas
apenas a revisao dos emolumentos, uma vez que a atualizacio monetaria nio
¢ suficiente para suprir os custos devidos pela prestacdo dos servicos™ (...) (fl
1.235v);

(...) “os valores correspondentes a atuagao extrajudicial no Estado de Santa
Catarina, ndo raro, estio muito aquém das cifras cobradas em outros Estados
considerados pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ do mesmo porte do
que catarinense” (fl. 1.2306);

(...) ajuste de distorcdes (...). (...) “a lavratura de escritura sem valor: enquanto
em Santa Catarina o valor previsto para o ano de 2016 é de R$ 30,00 (...), a
média em outros estados de mesmo porte é de R$ 120,00 (...), e, no Estado
do Maranhio, o valor atinge R$ 151,50 (...)”(fl. 1.230);

(...) “inexistente justificativa juridica que embase tamanha distor¢do de valor
na cobranga decorrente da pratica de ato extrajudicial (de fato, ¢ impossivel
encontrar razao para tais diferengas diante do principio da isonomia),” (...) (fl.
1.2306);

(..) “ndo parece ser dotada de jurisdicidade (ao revés, ha ai malferimento ao
principio da igualdade) a distin¢io de valores de emolumentos entre o ato de
registro formalizado no registro de imével e aquele levado a efeito no registro
civil, ora, embora de reflexos diversos, os dois atos se revestem da mesma
caracteristica forma, o que recomendam seja um sé e mesmo o seu valor.” (fl.
1.237).

Mesmo o item 2.3. da justificativa (fls. 1.239-1.243), nominado “Dos valores”, nio

apresenta estudo de custo detalhado dos valores propostos. Os trechos selecionados a seguir

demonstram a auséncia do estudo do custo do servico notarial ou registral:

a.

“Quanto ao valor equivalente ao ato de lavratura de escrituras publicas
declaratorias, tais como: pacto antenupcial, unido estavel, reconhecimento de
paternidade, adogao, emancipacgdo, quitacio, rescisdo, extin¢do, reserva ou
renincia de usufruto — entendeu-se por bem fixar para o trabalho a
remuneragio de R$ 165,00 (...) equivalente a 50 (...) URES, justificando-se a
alteracdo na busca de imprimir uma justa remuneragdo a pratica de ato que
exige maiores cuidados e conhecimentos juridicos.” (fls. 1.239v-1.240)

“No que se refere ao ato de escritura de incorporacdo e instituicdo de
condominio (Lei n° 4.591, de 16 de dezembro de 1964) - R$ 726,00
(setecentos e vinte e seis reais), mais R$ 19,80 (dezenove reais e oitenta
centavos) por unidade autbnoma, a modificagdo ora proposta tem por
fundo a unificagdo de critérios de cobranga: a postura adotada no
registro de iméveis para fins de cobranga ha de ser, agora, replicada no
tabelionato” (fl. 1.240).

A proposito do ato de escritura de convencio e especificagiao de condominio:
R$ 330,00 (trezentos e trinta reais), a justificativa esta na necessidade de
equilibrar o valor em comparagdo com o que é praticado nos demais
estados da federagdo, no estado de Goias, por exemplo, o valor da escritura
¢ de R$ 372,42 (trezentos e setenta e dois reais e quarenta e dois centavos),
acrescidos de R$ 9,74 (nove reais e setenta e quatro centavos), remunerando
de maneira adequada o tabelidlo pela pritica de um ato de maior
complexidade. (fl. 1.240)

No que pertine a procuracdo ou substabelecimento, inclusive o primeiro
traslado, a média de valores apurados para a pratica desses atos nos
Tribunais de Justi¢ca de médio porte ¢ de R$ 41,92 (quarenta e um reais
e noventa e dois centavos), variando-se do valor mais alto que ¢é praticado
no estado do Maranhdo R$ 67,50 (sessenta e sete reais e cinquenta centavos),
ao mais baixo, que ¢ o do Distrito Federal, que fixa o valor de R$ 29,62 (vinte
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e nove reais e sessenta e dois centavos), acrescido de R$ 3,00 (trés reais) por
outorgante. (fl. 1.240)

e.  Quanto ao reconhecimento de firma ou letra em um DUT (documento tnico
de transferéncia), é esta a justificativa: para o desenvolvimento da
atividade o tabelido ou seu preposto confecciona a ficha padrio do
alienante e do adquirente, confere e arquiva documentos, colhe a
impressio digital, preenche um cadastro do requerente, e, s6 entio, faz
o reconhecimento da firma. Por essa razio, e considerando ser o ato de
reconhecimento de firma em um DUT, um dos que exige maior cuidado por
parte do tabelido, é que se resolveu fixar o valor de 2 (duas) URES como
pardmetro de remuneracio. (fl. 1.240)

f.  No que tange ao registro de convengio de condominio: R$ 330,00 (trezentos
e trinta reais), a justificativa esta na necessidade de equilibrar o valor em
comparagio com o que ¢é praticado nos demais estados da federagido

(). (fl. 1.240v)

Dos trechos selecionados do item 2.3. “da justificativa do esbo¢o do projeto
revisor”, verifica-se que: 1) o trecho (a) nao discrimina quanto do valor proposto de R$ 165,00
representa de custo efetivo e quanto representa a justa remuneracao da pratica do ato; 2) o
trecho (b) unifica critérios de cobranga, mas nao apresenta o custo e a adequada remuneragao
existente no servico de escritura e registro de instituicao de condominio para permitir a
atualizagdao de R$ 600,00, mais R$ 9,15 por unidade; para R$ 726,00, mais R$ 19,80 por unidade
ou lote; 3) os trechos (c), (d) e (f) demonstram que a modificagio do valor dos emolumentos
ocorreu em virtude de equalizar com a média dos valores apurados em outros estados. Isto
evidencia nao haver estudo de custo efetivo em territério catarinense, que possui custos fixos
(por exemplo: aluguel e salarios) e variaveis distintos de outros estados, bem como denota a
auséncia de defini¢ao do que se entende por adequada e suficiente remuneragao do registrador
e notario; 4) o trecho (e) trata de estabelecimento de valor de 2 (duas) URE’s, ou seja, R$ 6,60
para o ato de reconhecimento de firma em um DUT, pois explica ser este um ato mais
complexo, porém niao demonstra o custo efetivo do servi¢o a fim de justificar a proposta de
alteracao.

Outra questdo atinente a fixacdo dos emolumentos consiste na auséncia de
detalhamento sobre a adequada e suficiente remuneragao dos servigos notariais e de registro no
Processo n°® 0011730-23.2014. Apesar de os termos “adequada’” e “suficiente” serem conceitos
juridicos indeterminados™, compete ao Tribunal de Justica defini-los e expliciti-los na proposta

de lei revisora do Regimento de Emolumentos.

22 Nem sempre convém, e as vezes ¢ impossivel, que a lei delimite com traco de absoluta nitidez o campo de
incidéncia de uma regra juridica, isto ¢, descreva, em termos pormenorizados e exaustivos, todas as situagdes faticas
a que ha de ligar-se este ou aquele efeito no mundo juridico. Recorre entdo o legislador ao expediente de fornecer
simples indica¢bes de ordem genérica, dizendo o bastante para tornar claro o que lhe parece essencial, e deixando
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Na seara administrativa, as licitagGes, regidas pela Lei (federal) n® 8.666/93 para a
prestacao de servigos continuados, permitem a existéncia de percentual de lucro nas planilhas
de formacao de precos. As concessdes de servigos publicos, previstas na Lei (federal) n®
8.987/95, contemplam a previsio da parcela de bonificacao e despesas indiretas (conhecida
como BDI) que contém o percentual de lucro destinado as empresas.

A indeterminacao dos termos ‘“adequada” e “suficiente” na fixagdo dos
emolumentos deveria ser sanada pelo Tribunal de Justi¢a ao explicitar o seu conteudo, seja pela
previsao de percentual de lucro sobre o custo efetivo do servigo, seja pela previsao de valor fixo
em cada ato notarial e de registro, seja por outra forma a ser estabelecida pelo Poder Judiciario.

Com base nos elementos trazidos a este Relatério, extrai-se do Processo n°
0011730-23.2014 que o esbogo de projeto de lei revisor do Tribunal de Justica para fixar o valor
dos emolumentos nao contempla a analise do custo efetivo e da remunera¢iao adequada dos
notarios e registradores. Inclusive, tal auséncia impossibilita afirmar que os atuais emolumentos
encontram-se abaixo ou acima do custo efetivo dos servigos notariais e de registro, quando
considerado isoladamente cada emolumento, e dificulta a avaliagdo da adequada e suficiente

remuneracao dos registradores e notarios por atribuic¢ao.

Além do Processo n® 0011730-23-2014, o despacho do Juiz Corregedor da
Corregedoria-Geral de Justica (fls. 1.367-1.368v) aduz que o controle do custo efetivo e
adequada remuneracido pelos servigos é objeto de orientagio e fiscalizagao pela Corregedoria
Estadual. Dentre as atividades existentes para alcancar tal controle, ele menciona que: a) o
nucleo IV da Corregedoria trata exclusivamente das atividades dos delegatarios dos servigos de
notas e registros; b) a autoridade judicial competente visa o Livro Diario Auxiliar anualmente,
conforme critérios estabelecidos na Circular 15 ¢ 16/2016 do TJSC; ¢) a ctriagdo de ferramentas
para acompanhamento e fiscalizagdo, tais como: 1) Selo Digital de Fiscalizagao; 2) Sistema de
Correigdes Virtuais; d) a realizacdo de correi¢coes em 584 serventias extrajudiciais (todas as

existentes na época) na gestao 2014-20106, e a continuidade de tal atividade em 2017; e f) o

ao aplicador da norma, no momento da subsuncio quer dizer, quando lhe caiba determinar se o fato singular e
concreto com que se defronta corresponde ou nao ao modelo abstrato, o cuidado de preencher os claros, de cobrir
os espacos em branco. A doutrina costuma falar, ao proposito, em conceitos juridicamente indeterminados.
(MOREIRA, José Carlos Barbosa apud PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres; DOTTI, Marinés Restelatto. O
tratamento diferenciado as microempresas, empresas de pequeno porte e sociedades cooperativas nas
contratagdes publicas, segundo as clausulas gerais e os conceitos juridicos indeterminados acolhidos na
Lei Complementar n° 123/06 e no Decreto Federal n° 6.204/07. Férum de Contratagio e Gestio Publica —
FCGP, Belo Horizonte, ano 7, n. 74, fev. 2008. Disponivel em:
<http:/ /bid.editoraforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=52292>. Acesso em: 9 set. 2015). (negtito nosso)
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controle mensal das prestagoes de contas das serventias extrajudiciais sob a administragao de

interinos.

Com efeito, foi constatado que o Nucleo 1V fiscaliza exclusivamente as atividades
dos delegatarios dos servicos de notas e registros, por meio dos sistemas do Selo Digital de

Fiscalizacao, Sistema de Correi¢oes Virtuais e Correicdes Presenciais.

O Sistema Selo Digital de Fiscalizagao permite acompanhar as receitas das
serventias provenientes dos emolumentos, podendo constituir em parte dos estudos sobre os
custos dos emolumentos. Contudo, niao foi mencionado no parecer técnico do Processo n°

0011730-23-2014, que visa revisar o Regimento de Emolumentos.

As correigOes virtuais ou presenciais realizadas pelo Nucleo IV, por sua vez, nao se
destinam a avalia¢cao do valor dos emolumentos, mas sim efetuar a correicdes dos atos notariais

e registrais realizados pelos delegatarios.

A atividade de visar os Livros de Registro Diario Auxiliar da Receita e da Despesa
de serventias extrajudiciais, administradas por delegatarios titulares e interinos, caracteriza
controle dos custos, assim como a atividade de controlar mensalmente as prestagoes de contas
dos interinos. Como os referidos livros contém as receitas e as despesas das serventias
extrajudiciais, eles podem subsidiar estudos do Tribunal de Justi¢a para a avaliagao do valor dos
emolumentos, sob os critérios de custo efetivo e adequada e suficiente remuneracio dos
delegatarios. Apesar disso, os resultados dos controles mensais ¢/ou anuais nao constam no
parecer técnico do Processo n® 0011730-23-2014. Assim, os documentos apresentados pelo

Tribunal de Justica nao contém estudo técnico com todos os elementos dispostos no artigo 1°,

paragrafo unico, da Lei (federal) n® 10.169/2000.

Entre as causas identificadas para a auséncia de comprovagao de que a fixagao dos
emolumentos representa os custos efetivos e a adequada remuneracao dos servicos notariais e
de registro, previsto no attigo 1°, paragrafo unico, da Lei (federal) n® 10.169/2000, encontram-
se: a) dificuldade na elaboragido e execucido de sistema de custeio em todas as serventias
extrajudiciais, com diferentes habilitacbes, movimentagoes financeiras distintas e localizadas em
todas as cidades do estado; b) inexisténcia de padroniza¢dao nacional para avaliagao dos custos
dos servigos notarial ou registral, e; ¢) inexisténcia de norma do Tribunal de Justica de Santa
Catarina ou lei estadual regulamentando os conceitos de “custo efetivo” e “adequada e suficiente

remuneracao dos servicos prestados”.
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Os efeitos da auséncia de avaliagio dos parametros legais do artigo 1°, paragrafo
unico, da Lei (federal) n® 10.169/00 refletem de diversas maneiras nos setores envolvidos. Um
deles ¢ o desconhecimento do Tribunal de Justica dos custos de cada tipo de servigo notarial
e/ou registral. Outro ¢ a insatisfacdo dos tabelides e registradores em relagao aos valores
insuficientes de determinados emolumentos. Por dltimo, a sociedade civil organizada acaba por
se tornar contraria aos aumentos dos emolumentos (tributos enquadrados como taxas) por
entender que os atuais valores ja remuneram adequadamente os tabelides e registradores.

Em resumo, ap6s a aplica¢ao dos procedimentos de auditoria, observou-se que o
esbogo de proposta de lei de iniciativa do Poder Judiciario (Processo n® 0011730-23.2014),
abrangendo a revisao, alteraciao ou cria¢ao de emolumentos, nao possui como fundamento a
avaliacao de custo dos servicos cartoriais ¢ da adequada e suficiente remuneraciao dos servigos
prestados, a fim de cumprir o artigo 1°, paragrafo unico, da Lei n® 10.169/2000.

Diante dos motivos expostos, sugere-se ao Tribunal de Justica de Santa Catarina:

e Avaliar, periodicamente, o custo efetivo do servigo notarial e registral e
especificar a adequada e suficiente remuneragio do tabelido e do
registrador, observando o art. 1°, paragrafo Gnico, da Lei n® 10.169/00, sem

onerar excessivamente 0s usuarios.

e Propor projeto de lei de criagdo de emolumento e/ou revisio do seu valor
embasado no estudo sobre o custo efetivo dos atos praticados e na
remuneragao dos tabelides e registradores pelos servigos prestados, em
cumprimento ao disposto no paragrafo unico do artigo 1° da Lei n°

10.169/00, sem onerar excessivamente 0s usuarios.

Com tal medida, espera-se alcangar maior transparéncia na cobranga dos tributos
nominados emolumentos, a adequada remuneracao dos tabelides e registradores e a cobranca

de emolumentos condizente com o custo efetivo do servigo prestado.

2.1.1.1. Decisao do Relator

O Relator, ao emitir o Despacho de fls. 1.532-1.534v, decidiu por excluir os itens
3.2.1.2., 3.2.1.3., 3.2.1.4., 3.21.7. da conclusio do Relatério DAE n° 24/2017, alterar
parcialmente as sugestdes de recomendagoes 3.2.1.6. e 3.2.1.8. do aludido relatério, e determinar
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a audiéncia do responsavel e diretamente interessados nos termos constantes as fls. 1.534-
1.534v.

Nesse sentido, a sugestio de recomendagao do item 3.2.1.2. da conclusio do
relatério mencionado (Propor projeto de lei de criacio de emolumento e/ou trevisao do seu
valor embasado no estudo sobre o custo efetivo dos atos praticados e na remunera¢io dos
tabelides e registradores pelos servigos prestados, em cumprimento ao disposto no paragrafo
unico do artigo 1° da Lei n® 10.169/00, sem onerar excessivamente os usudtios.), deixa de
constar do presente item.

Sendo assim, os comentarios do gestor relativos aos itens excluidos pelo relator nao
serao analisados, uma vez que tal sugestao de recomendacao deixou de existir nos presentes
autos.

De acordo com a decisao do Relator (fls. 1.532-1.534v) e relativo ao presente item,

permanece a possivel recomendagio a seguit:

e 1.1- Avaliar, periodicamente, o custo efetivo do servigo notarial e registral
e especificar a adequada e suficiente remuneragio do tabelido e do
registrador, observando o art. 1°, paragrafo Gnico, da Lei n° 10.169/00, sem

onerar excessivamente os usuarios. (fl. 1.534)

2.1.1.2. Manifestacao do Tribunal de Justica de Santa Catarina

O Tribunal de Justica de Santa Catarina apresenta manifestacio nos seguintes

termos:

Ap6s debate realizado entre as autoridades envolvidas e servidores da drea técnica
deste tribunal, estipulou-se que diante da dificuldade de se apurar o custo efetivo do
servico e de especificar a adequada e suficiente remuneragdo do tabelido e do
registrador, decidiu-se que em um novo regimento deve-se tomar por base, a0 menos
na elaboragdo de seu texto-base, os valores do atual regimento de custas e
emolumentos com as atualiza¢des moneratarias pertinentes.

Tal posicionamento foi adotado a uma, porque no projeto de lei que resultou na
promulgacio da Lei Complementar estadual n. 156/1997 (Regimento de Custas e
Emolumentos) foi realizado estudo em diversas serventias para se apurar os valores
dos emolumentos, e, a duas, porque dos valores dos emolumentos previstos estdo ja
inseridos dentro do contexto econémico aceito pela coletividade.

N2o obstante, caso ainda assim se entenda necessario o refazimento dos estudos de
custo e a revisdo da adequada remuneracdo, cumpre ressaltar a dificuldade que esta
Corregedoria-Geral da Justica, por seu Nucleo IV, enfrentaria ao elaborar tal
levantamento, em virtude da impossibilidade de se destacar recursos humanos
especificamente para essa fun¢ao sem prejudicar todas as demais atividades cotidianas
que envolvem os colaboradores do referido nicleo. Vislumbra-se que apenas com o
trabalho conjunto envolvendo a area técnica da Corte de Contas e os demais setores
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deste Tribunal, em especial a Diretoria de Orcamentos e Financas, dada a sua
capacidade técnica, podera ser concluido o estudo em tempo razoavel e com a expertise
necessaria para atendimento as exigéncias apontadas no relatério oriundo daquela
Corte de Contas.

Dessa forma, caso o posicionamento do Tribunal de Contas seja pela
imprescindibilidade de renovagao do estudo acerca do disposto no paragrafo tnico
do art. 1° da Lei n. 10.169/00, opino pelo requetimento de auxilio técnico para, em
esforco conjunto, aquilatar/identificar de forma precisa tais valores. (fls. 1.922v-
1.923)

2.1.1.3. Manifestagdo da Associagdo dos Notarios e Registradores de Santa Catarina

(ANOREG/SC) e do Colégio Registral Imobiliatio de Santa Catarina (CRI/SC)

A manifestacio da ANOREG/SC e CRI/SC inicia com os limites e possibilidade
de atuagao do Tribunal de Contas a partir da decisao do Tribunal de Justica no Mandado de
Seguranca n° 2015.036714-0 e Agravo Regimental em Mandado de Seguranca n. 2015.036714-
0/0001.00, da Capital. Setiam eles:

a) a auditoria operacional, no caso em apreco, tem com finalidade subsidiar decisio
postetior do TJ-SC na formulacio de Projeto de Lei sobre emolumentos, nio
podendo assim o TCESC determinar que o TJ-SC remeta Projeto de Lei, pois é
vedado um controle a priori e a substituicdo da competéncia e do juizo valorativo do
TJ-SC, tendo a auditoria somente carga auxiliar na questdio do valor dos
emolumentos, b) os emolumentos devem observar o art. 1°, da Lei Federal n°.
10.169/2000, sendo definidos a pattir do efetivo custo ¢ da adequada e suficiente
remuneragdo dos delegatirios, levando ainda em consideragdo os riscos da

atividade desenvolvida nos aspectos administrativo, civil, penal e tributario e
c) a participa¢ao de todos os interessados, como as associa¢Oes estaduais da classe

notarial e registral e dos delegatarios extrajudiciais, impde-se em razio da Lei Federal
n°.9.784/99. (1. 1.796)

Em relagao ao item ‘a’ da manifestacao, o Relator, ao emitir o Despacho de fls.
1.532-1.534v, decidiu por excluir os itens 3.2.1.2,, 3.2.1.3,, 3.2.1.4., 3.2.1.7. da conclusio do
Relatério DAE n° 24/2017 e deste processo de auditoria, que continham sugestio de
recomendacao para elaboragao de propostas de lei.

No que se refere ao item ‘c’ da manifestacdo, a ANOREG/SC solicita o ingresso
no presente processo de auditoria como diretamente interessado por representar todos os
notarios e registradores catarinenses, conforme fl. 1.805. Nesse ponto, concorda-se com as
razoes levantadas para o ingresso da entidade, uma vez que vai ao encontro do decidido no
aludido acérdao do TJSC de permitir a participacao dos diretamente interessados. Diante disso,

sugere-se ao trelator incluir a ANOREG/SC no presente processo de auditotia.
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No tocante ao item “b”, a manifestagao das duas entidades alerta para a necessidade
de que os emolumentos devem contemplar: 1) o custo; 2) adequada e suficiente remuneragao
dos delegatarios e 3) os riscos da atividade desenvolvida nos aspectos administrativo, civil, penal
e tributario.

As fls. 1.806-1.817, as duas entidades explicam com base em doutrina que os
emolumentos tém natureza hibrida. De um lado, carater tributario, de fei¢ao publica, “naquilo
que corresponde ao custeio das expensas do servico”. De outro, remuneratario, de feigao
privada, no que se refere ao lucro.

Alertam as entidades que o relatério de auditoria focou sobremaneira no aspecto
do custo do emolumento, mas nio tratou com a devida importancia o carater remuneratorio
deste.

Para eles, ao se mensurar a adequada e suficiente remuneragdo, deve-se considerar:
1) a atividade notarial e registral requer profundos conhecimentos juridicos para garantir a
seguranca, autenticidade e eficacia dos atos juridicos; 2) a necessidade de atualizagao constante
por meio de cursos, participagio em eventos, realizacio de pos-graduagio, etc; 3) o tempo
ocupado com a gestao das serventias extrajudiciais contemplando, por exemplo, a gestio de
pessoas (selecdo, treinamento, fiscalizagao, etc.), implantagio de banco de dados e de
informatizagao; 4) a existéncia de “altos riscos inerentes as atividades notariais e registrais em
razao das responsabilidades administrativa, civil, criminal e tributaria dos delegatarios de
servigos publicos.” (fl. 1.814)

Assim, entendem que a andlise contida no relatério nao deve prevalecer para
impedir a utilizagdo do método comparado para fixar as tabelas de emolumentos.

Ademais, reforcam que os emolumentos fixados pelo Regimento de Custas e
Emolumentos sao insuficientes para remunerar os delegatarios. Para tanto, utilizam dados do
relatério de auditoria, tal como o de que 45 serventias, de uma amostra de 217, apresentaram
remuneracao (resultado liquido antes do imposto de renda) inferior a R$ 5.710,74 (vencimento
inicial de Analista Judiciario do TJSC), no ano de 2016.

Por fim, acerca da recomendagao do item 1.1 do Despacho de fl. 1.534, discordam
da metodologia e das conclusoes do item 2.1.1. do Relatério DAE n° 24/2017, pelos seguintes

motivos:

a) desconsidera os riscos nas atividades notatiais e registrais na responsabilidade
administrativa, civil, penal e tributdrio, ndo levando essa questdo em consideracio
apesar da sua importincia e da expressa determinacido contida no Mandado de
Seguranca n. 2015.036714-0 e Agravo Regimental em Mandado de Seguranga n.
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2015.036714-0/0001.00, da Capital, Relator: Des. Cesar Abreu, b) desconsidera a
importancia da comparacio da Tabela de Santa Catatina com os demais Estados
brasileiros, a qual demonstra claramente a inobservancia (fl. 1.833) do art. 1° da Lei
Federal n°. 10.169/00 pela fixagdo de emolumentos no Estado de Santa Catarina em
razdo dos valores pagos serem insuficientes para adimplit o custo efetivo das
atividades extrajudiciais e a adequada e suficiente remuneragio dos delegatarios, c)
inexiste uma analise com a profundidade necessaria sobre a adequada e a suficiente
remuneragao dos delegatarios, os quais sdo profissionais altamente qualificados, que
empregam tempo e recurso na qualificagdo constante e que possuem conhecimento
profundo na area juridica e de gestdo. (fls. 1.832-1.833)

2.1.1.4. Manifestagdo do Instituto de Registro de Titulos e Documentos e Pessoas
Jutidicas de Santa Catatina (IRTPD]J/SC) e do Sindicato dos Oficiais de Registro Civil, Titulos

e Documentos e Pessoas Juridicas e Escrivanias de Paz do Estado de Santa Catarina (Siredoc)

A manifestacdo das duas entidades nao ¢ dividida por itens do relatério, de modo
que se passa a resumir neste item o que foi apresentado as fls. 1.881-1884v. Quando necessarias
as alegacoes das duas entidades para a analise de parte do presente relatério, sera remetida a este
item (2.1.1.4.).

As duas entidades alertam, as fls. 1.881, para a precaria e fragil situagdo economica
dos Registradores Civis de Santa Catarina, os quais exercem, em regra, as seguintes 3
especialidades: Registradores Civis de Pessoas Naturais, de Titulos e Documentos e de Pessoas
Juridicas, todas elas no ambito da mesma serventia extrajudicial.

Salientam, as fls. 1.881v, para a diferenca econdmica-financeira entre: (a) De um
lado, Registradores Civis de Pessoas Naturais e de Pessoas Juridicas, Escrivaes de Paz e
Registradores de Titulos e Documentos; ao passo que (b) no outro lado, encontram-se
Registradores e Tabelides do Estado de Santa Catarina.

Aduzem, as fls. 1.881v, que a quantidade de serventias que restaram vagas no tltimo
concurso decorre da manifesta inviabilidade econoémico-financeira e que nao ha entre elas
Registros de Iméveis ou Tabelionatos de Notas e Protestos, mas apenas Registros Civis e
Escrivanias de Paz.

Para o IRTD]J e Siredoc, o motivo pelo qual os registros civis estao enfraquecendo

resultam de 2 fatos:

a manifesta desproporcionalidade (falta de isonomia) entre os emolumentos que sio
fixados aos Registradores Civis de Pessoas Naturais e Juridicas, em relagdao as demais
especialidades registrais, bem como as infindaveis gratuidades que lhes sdo impingidas
ano apds ano (somente para exemplificar citem-se: Circular 01/2017 da CGJSC que
determina isen¢do de emolumentos para todos os registros de pessoas juridicas
enquadradas como sem fins econémicos; Provimento 63/2017 da CGJ/CN], que
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determina a averbacdo de CPF em todos os registros de nascimento, casamento e
6bito em que nio constar tal informagdo, sem que exista qualquer contraprestacio
pecuniaria em favor dos Registradores Civis de Pessoas Naturais e Escrivies de Paz).

(fl. 1.881v)

Sobre a desproporcionalidade entre os emolumentos, o IRTDJ e o Siredoc
concordam com o relatério técnico no sentido de que existem situa¢Oes muitas vezes idénticas
com diferenca de tratamento. (fl. 1.881v)

Quanto as iseng¢oes, o IRTD] e Siredoc aduzem que as inimeras isengoes acarretam
em atos gratuitos aos usudrios, mas que, “‘quando ressarcidos (eis que varios atos nao tém sido
adimplidos), sio pagos em valores dissonantes do que ¢ preconizado pela lei de regéncia dos
emolumentos”. Ou, alertam para situagdes em que 0s atos gratuitos nao tém sido reembolsados,
conforme fl. 1.882.

O IRTJD e o Siredoc, de acordo com as fls. 1.882v-1.883, contrapoem-se a adogao
da remuneragdo do cargo de analista judiciario do TJSC como remuneracio minima de um
Oficial de registro ou notarial. Lembram que o montante deve corresponder as despesas para
manutengao do local do oficio e a remuneragao digna do oficial do servigo notarial e de registro.
Para tanto, a remuneracao deve cobrir os riscos da atividade em carater privado, tais como
responsabilidade pessoal sobre os riscos trabalhista, tributario e administrativo, além do 6nus
de novas obrigacGes decorrentes das mudancas tecnologicas e a criagdo futura de servigos
gratuitos nao reembolsados.

Nas palavras do IRTDJ e Siredoc: o delegatario do servigo notarial e de registro:

[..] no tem adicional de férias, décimo terceiro, FGTS, nio tem garantia de
rentabilidade minima e responde objetivamente pelos danos causados por ele ou seus
prepostos, além de correr exclusivamente as suas expensas todos os gastos com
funcionarios, equipamentos, instalacGes, setvicos e demais custos inerentes 2
atividade registral. (fl. 1.882v)

Como exemplo de nova obrigac¢ao, cujos custos sao absorvidos pelos delegatarios,
mencionam o Provimento n° 74, de 31 de julho de 2018 do CNJ, que estabeleceu as condi¢oes
minimas dos cartérios de menor capacidade financeira, conforme reproduzido as fls. 1.882v.

Como conclusao, entendem que a remuneracao da fung¢ao do delegatario do servigo
notarial e de registro deve ser comparada com as carreiras de Estado, entre elas, Delegado,
Defensor Publico, Procurador do Estado, Magistrado ou Membro do Ministério Puablico, por
entenderem ser “mais adequada a complexidade e aptidao para o exercicio da func¢ao e evidente

responsabilidade que acompanha os servicos notariais e registrais.” (fl. 1.882v)
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O IRTD]J e o Siredoc reafirmam a necessidade de isonomia entre os servigos
notariais e registrais de especialidade diversas, por estarem em regimes juridicos idénticos de
prestacdo. Os recursos para tal equiparacio remuneratéria, melhoria da ajuda de custo e/ou
majoragao dos emolumentos, conforme expoem a fl. 1.883v, podem vir dos recursos do Selo
de Fiscalizagio.

Defendem que os recursos do Selo de Fiscalizacio nao teriam excedentes caso o
TJSC reembolsasse os notariais e os registradores: a) pelos servicos prestados e nao
remunerados (fl. 1.883v); b) pelos atos gratuitos no valor previsto em lei e nao pelo valor minimo
(fl. 1.884); c) pelas averbagoes de CPF (fl. 1.884); e d) pelos novos servigos criados sem previsao
emolumentar (tais como procedimentos administrativos de reconhecimento de paternidade
bioldgica, socioafetiva, retificacao administrativa) (fl. 1.884).

Por fim, o IRTDJ e o Siredoc, a fl. 1.884, alertam para a insustentavel situagdo
econémico-financeira dos oficios Registradores Civis de Pessoas Naturais, de Titulos e
Documentos e de Pessoas Juridicas, e reafirmam a necessidade de suficiente remuneragao pelos
servigos prestados, substancial majora¢ao da ajuda de custo e a isonomia de emolumentos com

as demais especialidades.

2.1.1.5. Manifestacao de Tatiana Passos

Em relacio ao item 3.2.1.1. da conclusio do Relatério DAE n° 24/2017, a
registradora afirma a necessidade de os registradores civis, de titulos e documentos e pessoas
juridicas receberem a justa e real contraprestacio, que corresponda ao custo dos servigcos
prestados. No entanto, alega que muitos servigos tém sido transformados em atos gratuitos e
nao sio ressarcidos, condenando toda uma categoria de profissionais de direito a quase
miserabilidade financeira da serventia. Expoe duas situagoes impostas aos delegatarios que
retratam o alegado, quais sejam: a) averbag¢oes gratuitas de CPI’s em todas as certidoes emitidas
diariamente; b) decisao exarada nos autos 0001025-58.2017.8.24.0600, da Corregedoria-Geral
da Justi¢a de Santa Catarina, de 05 de dezembro de 2017, em resposta a pedido do Instituto de
Registro de Titulos e Documentos e de Pessoas Juridicas de Santa Catarina, que se refere a
destinagao dos recursos arrecadados pelo selo de fiscalizagao.

Acerca da situagdo “A”, a registradora explica que o Provimento n® 63/2017 do
CNJ, ao exigir a averbacao do CPF no registro das pessoas naturais, ampliou o tempo de
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atendimento de 2 para 5 minutos, pois acrescentou a necessidade de conferéncia no sistema
nacional de CPF, além dos servicos que deviam ser realizados, tais como o cadastramento da
averbag¢ao no sistema da serventia, a impressao de etiqueta e a assinatura da etiqueta.

Aduz que ndo ¢ ressarcida pelos atos gratuitos de averbagdao de CPF e que, se assim
o fosse, teria direito ao crédito de R§ 153.787,50 de ressarcimento por servi¢os prestados.

Por outro lado, lembra que os recursos arrecadados pelo selo de fiscalizagdo
deveriam ser destinados a ajuda de custo e para ressarcir atos gratuitos, conforme art. 9° da Lei
Complementar (Estadual) n® 175/1998. Contudo, apesar de haver excedente nos recursos
arrecadados pelo selo, conforme mencionado as fls. 1.851v, alega que ha diversos atos gratuitos
que nao vém sendo ressarcidos.

Outro exemplo de emolumento com valor nao condizente com o custo do servigo
e a suficiente remunera¢ao do delegatario ¢ o ressarcimento de um registro de 6bito, cujo valor
¢ R$ 63,00, quando tal ato ocorre em regime de plantao nos finais de semana ou fora do horario
de expediente. Alega que é necessario pagar horas extras ao funcionario ou os proprios
registradores desempenharem a atividade no periodo fora do horario de expediente.

Em resumo, solicita que sejam respeitadas as leis para que se possa cobrar os
emolumentos pelos servicos prestados, ou o ressarcimento por tais servicos ou,
alternativamente, que atos sejam desconsiderados como obrigatérios, tais como averbagao de
CPF. Além disso, sugere a possibilidade de ressarcimento pelos servicos de corre¢io de atos
imputaveis aos antigos titulares, a revisio dos valores do selo de fiscalizagao e a revisio dos
repasses dos excedentes de tal selo para outros setores antes de serem ressarcidos os atos

requeridos.

2.1.1.6. Analise acerca da manifestacao do Tribunal de Justi¢a e dos demais interessados

2.1.1.6.1. Analise acerca da manifestacao do Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC)

A manifestaciao do TJSC aponta que o novo Regimento de Custas e Emolumentos
deve tomar por base os valores do atual com as atualizagdes monetarias pertinentes, diante da
dificuldade em se apurar o custo efetivo do servico e de especificar a adequada e suficiente
remunerac¢ao do tabelido e do registrador. Isto porque em 1997 foi realizado estudo em diversas

serventias para se apurar os valores dos emolumentos e os atuais emolumentos ja estao inseridos
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dentro do contexto economico aceito pela coletividade. Além disso, alerta para a existéncia de
pouco pessoal para executar a realizacio de estudos de custo e a revisao da adequada
remuneracio, e manter as atividades cotidianas do nuicleo. Caso a decisio do TCE/SC
recomende a renovag¢ao do estudo, o Tribunal de Justica sugere o trabalho conjunto do TCE
com o Poder Judiciario para efetuar os estudos.

Ao analisar a manifestagdo do TJSC, os mencionados estudos que apuraram os
valores dos emolumentos a fim de embasar o Projeto de Lei que culminou na Lei Complementar
(estadual) n° 156/1997 nio foram apresentados ao Ttribunal de Contas do Estado.

O Poder Judiciario catarinense afirma que a elaborag¢ao de texto-base com os
valores do atual regimento de custas e emolumentos com as atualizagdes monetarias pertinentes
constitui o inicio dos estudos para a elaboragao do Projeto de lei a ser enviado a Assembleia
Legislativa. No entanto, com a devida vénia, os estudos realizados para a elaboragiao da Lei
Complementar (estadual) n® 156/1997 foram realizados hi mais de 20 anos e ndo
necessariamente representam a realidade atual. Nesse sentido, entende-se que o Projeto de Lei
deve conter estudos sobre os valores dos emolumentos em conformidade ao artigo 1°, paragrafo
unico, da Lei n° 10.169/00, que explicite o custo efetivo do setvico notatial e registral, assim
como a adequada e suficiente remuneracio do tabelido e do registrador (incluido o risco
associado ao servigo) no periodo atual.

Os estudos poderao ser realizados no prazo e da forma estipulada pelo préprio
Tribunal de Justica no plano de agao. Podera contemplar etapas parciais. Importante que tais
estudos estejam concluidos ao final do tempo a ser estipulado pelo TJSC. Ressalta-se que este
prazo nao precisa ser de 1 ano. O gestor publico dispoe de discricionariedade para estipular
prazos adequados para suas agoes. Cada situagao da administracao publica requer estudos,
planejamentos, tempo para incluir no orgamento e execucao futura. Nesse sentido, ha exemplos
de prazos plurianuais na administragao publica, tais como: Plano Plurianual com vigéncia por 4
anos, Plano Nacional da Educacio (Lei n° 13.005/2014), com ag¢des para 10 anos; Plano
Nacional de Satde com 4 anos e o Plano Nacional de Reducdo de Mortes no Transito que preve
a reduc¢ao de mortes no transito no prazo de 10 anos. Além disso, o gestor do T]SC deve avaliar
o prazo necessario de modo que nao impacte ou dificulte a capacidade operacional no Nucleo
IV da Corregedoria e outras diretorias do Poder, ou pode contratar empresas terceirizadas para
a elabora¢io dos estudos. Nao sendo necessario, salvo melhor juizo, da participagao técnica do

Tribunal de Contas.
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Pelo exposto, sugere-se a manuten¢ao da recomendac¢io de realizacio de estudos

para avaliar os custos e a adequada e suficiente remuneracio dos delegatarios.

2.1.1.6.2. Analise da manifestagdo da Associagdao dos Notarios e Registradores de Santa Catarina

(ANOREG/SC) e do Colégio Registral Imobiliatio de Santa Catarina (CRI/SC)

As entidades ANOREG/SC e CRI/SC discordam da metodologia e das conclusoes
do item 2.1.1. do Relatério DAE n° 24/2017, que fundamenta a recomendac¢io do item 1.1 do
Despacho de fls. 1.534.

Afirmam que o Relatério DAE n° 024/2017 focou no custo do servico extrajudicial
e nao considerou os riscos da atividade desenvolvida nos aspectos administrativo, civil, penal e
tributario.

Para eles, ao se mensurar a adequada e suficiente remuneragao, deve-se considerar:
1) a atividade notarial e registral requer profundos conhecimentos juridicos para garantir a
seguranca, autenticidade e eficacia dos atos juridicos; 2) a necessidade de atualizagao constante
por meio de cursos, participagao em eventos, realizacio de pos-graduagao, etc; 3) o tempo
ocupado com a gestao das serventias extrajudiciais contemplando, por exemplo, a gestio de
pessoas (selecdo, treinamento, fiscalizagao, etc.), implantacio de banco de dados e de
informatizagao; 4) a existéncia de “altos riscos inerentes as atividades notariais e registrais em
razao das responsabilidades administrativa, civil, criminal e tributaria dos delegatarios de
servigos publicos.” (fl. 1.814)

Defendem a utilizagaio do método comparativo dos emolumentos em relagao aos
demais estados, pois as diferencas entre os valores de Santa Catarina e os demais estados
demonstraria a inobservancia do artigo 1° da Lei n® 10.169/00, uma vez que os valores dos
emolumentos catarinenses seriam insuficientes para cobrir o custo efetivo das serventias e
remunerar de modo adequado e suficiente os delegatarios. Além disso, defendem que o método
comparativo é o “método por exceléncia nas ciéncias em geral e no direito em especifico, sendo
essencial e de grande utilidade” (fl. 1.814) e possibilita analisar as experiéncias de outros estados
da federacao.

Outro motivo alegado para justificar que os atuais emolumentos sao insuficientes

para remunerar os delegatarios decorre de dados citados no Relatério de Instru¢io DAE n°
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24/2017 de que dentre 217 delegatirios, 45 contam com Remuneracio Liquida antes de
Imposto de Renda (RLAIR) inferior a R$ 5.710,74 no ano de 2016.

Por fim, aduzem que o relatério deixou de analisar com profundidade a adequada
e suficiente remunera¢ao dos delegatarios que possuem profundo conhecimento juridico, sao
responsaveis pela gestao da serventia e dispendem tempo na prépria qualificagio e de prepostos.

Ao analisar a manifestacao das entidades ANOREG/SC e CRI/SC, rejeita-se a
afirmacao de que a analise técnica exposta no Relatério DAE n° 24/2017 se dedicou apenas aos
custos dos servigos extrajudiciais e nao tenha abordado a suficiente e a adequada remuneracio.
Em diversos trechos do referido relatério, menciona-se que o valor dos emolumentos deve

contemplar o custo efetivo do servigo e a adequada e suficiente remuneragao, tais como:

1) o trecho (a) ndo discrimina quanto do valor proposto de R$ 165,00 representa de
custo efetivo e quanto representa a justa remunera¢do da pratica do ato; 2) o trecho
(b) unifica critérios de cobranca, mas nio apresenta o custo ¢ a adequada
remuneragio existente no servico de escritura e registro de instituicio de
condominio para permitir a atualizacio de R$ 600,00, mais R$ 9,15 por unidade; para
R$ 726,00, mais R$ 19,80 por unidade ou lote; 3) os trechos (c), (d) e (f) demonstram
que a modifica¢io do valor dos emolumentos ocorreu em virtude de equalizar com a
média dos valores apurados em outros estados. Isto evidencia nao haver estudo de
custo efetivo em territério catarinense, que possui custos fixos (por exemplo: aluguel
e saldrios) e varidveis distintos de outros estados, bem como denota a auséncia de
defini¢do do que se entende por adequada e suficiente remuneragio do
registrador e notario; |[...]

Outra questido atinente a fixacdo dos emolumentos consiste na auséncia de
detalhamento sobre a adequada e suficiente remuneragio dos servigos
notariais e de registro no Processo n° 0011730-23.2014. Apesar de os termos
“adequada” e “suficiente” serem conceitos juridicos indeterminados, compete ao
Tribunal de Justica defini-los e expliciti-los na proposta de lei revisora do Regimento
de Emolumentos.

-]

A indeterminagdo dos termos “adequada” e “suficiente” na fixagdo dos
emolumentos deveria ser sanada pelo Tribunal de Justiga ao explicitar o seu
contetido, seja pela previsdo de percentual de lucro sobre o custo efetivo do
setvigo, seja pela previsdo de valor fixo em cada ato notarial e de registro, seja
por outra forma a ser estabelecida pelo Poder Judiciario. (fls. 1.464-1.465) (grifo
Nnosso)

Com efeito, o item 2.1.1. do Relatério DAE n° 24/2017 deve ser analisado
conjuntamente com o item 2.2.1. do referido relatério, uma vez que ambos culminam na
sugestao de recomendacido explicitada no item 1.1 do Despacho de fl. 1.534. O item 2.2.1.
avaliou se o montante arrecadado era suficiente para gerar uma arrecadagao bruta nas serventias
extrajudiciais que refletisse o custo ¢ a adequada remuneracio pelos servicos prestados.

Apontou-se, a fl. 1.469, que os emolumentos possuem carater hibrido para abarcar

os riscos do negocio, conforme segue:
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Por um lado, devem fazer frente ao custo efetivo da prestagio de servigos publicos
especificos e divisiveis. Por outro, devem remunerar os delegatarios desses servicos
de forma adequada e suficiente, considerando que estes prestam um servico de carater
privado e, enquanto tal, possuem uma série de riscos mercadolégicos, além de
arcarem com os riscos trabalhistas, tributdrios, penais, civis e operacionais do servico
prestado. (fl. 1.469)

Nesse trecho, defendeu-se que a adequada e suficiente remuneracdo deve abranger
os riscos trabalhistas, tributarios, penais, civis e operacionais do servi¢o prestado, o que nao
corrobora com a manifestacao das entidades ANOREG/SC e CRI/SC de que o Relatorio DAE
n° 24/2017 ndo considerou os riscos inerentes a atividade extrajudicial.

No entanto, hd que se lembrar de que a definicdo sobre os conceitos
indeterminados de “adequada e suficiente” remuneracio cabe ao gestor publico responsavel
que, no caso, pode ser o Tribunal de Justi¢ca de Santa Catarina, o Conselho Nacional de Justica
ou ao Poder Legislativo.

Acerca da defesa pela utilizagio do método comparativo, tem-se que pode ser
utilizado como etapa do estudo, mas ¢ incompleto. Tem a vantagem de trazer novas hipoteses
de emolumentos que constam em outros Estados, que melhor podem atender a sociedade e os
delegatarios ao especificar situagdes que antes se encontravam no campo de hipoteses de um
ato geral, tal como registro por todos os atos sem valor declarado. A compara¢ao serve como
norte para indicar quais emolumentos estdo com valores muito distantes da média nacional.
Contudo, a andlise comparativa deve respeitar as diferencas existentes nas diversas tabelas
estaduais. Ha estados em que o valor dos emolumentos destina-se integralmente aos
delegatarios, ao passo que outros entes da federacdo destinam parcela do valor dos
emolumentos para os poderes do Estado. Com isso, a comparacao deve considerar apenas os
valores dos emolumentos destinados exclusivamente aos delegatarios para, entdo, extrair a
média nacional. Tendo por base tais considera¢bes, o método comparativo, por si s6, nao atende
o artigo 1°, § 1°, da Lei n°® 10.169/2001, pois nio apresenta metodologia de cilculo que
demonstre o custo efetivo e a adequada e suficiente remuneragao dos delegatarios (incluido o
risco associado a0 servico).

Por dltimo, sobre a critica ao item 2.1.1 do Relatério DAE n°® 24/2017 por
considerarem inexistir uma analise profunda sobre a adequada e suficiente remuneracio dos
delegatarios, a avaliagao dos livros demonstrou que o conjunto dos atuais emolumentos nao
tem remunerado adequadamente os Registros Civis de Pessoas Naturais e de Pessoas Juridicas,
uma vez que 45 de 217 serventias nao tinham Remuneragiao “liquida” antes do Imposto de

Renda superior a R$ 5.710,74 em 2016. Nao havia Registro de Iméveis e Notas e Protestos
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nesta amostra de 45 serventias, mas forte presenca de Registros Civis. Agrega-se a isso, a
informacao das entidades IRTD]J e Siredoc de que, entre as serventias que permaneceram vagas
apos o ultimo concurso, nao havia Registro de Iméveis e Notas e Protestos. Logo, evidenciou-
se a necessidade de estudos para avaliar os valores dos atuais emolumentos precipuamente para
os Registros Civis. Porém, antes de tal estudo, torna-se interessante: a) o Tribunal de Justica
concluir a reordenacdo das delegacGes para extinguir as que possuem baixa movimentagao
financeira ou acumular as fungdes vagas com outras serventias do municipio; e b) avaliar a
possibilidade de ressarcimento das situagdes apontadas pelas entidades representativas nas
manifestagoes da presente auditoria, a fim de melhor remunerar os atuais delegatarios. Tais
agoes impactardo no equilibrio financeiro das delega¢des que permanecerem, especialmente nos
Registros Civis.

Sobre a adequada e suficiente remuneragao dos delegatarios, ressalta-se que sio
conceitos indeterminados que cabe ao Tribunal de Justica normatiza-los. Um conceito de
remunera¢ao que atenda o previsto em lei pode abranger o lucro, os riscos (administrativos,
tributarios, trabalhistas, civis, etc.), o tempo dedicado a gestio da serventia (selecio e
treinamento de pessoal, etc.), atividade desempenhada pelo delegatario, entre outros.

Diante da manifestagio da ANOREG/SC e CRI/SC, reitera-se que: a) os riscos
das atividades notariais e registrais devem ser contemplados na adequada e suficiente
remuneracdo em observancia ao artigo 1°, paragrafo unico, da Lei n° 10.169/00; b) o método
comparativo pode ser utilizado como uma das etapas do estudo, mas deve distinguir o valor dos
emolumentos efetivamente destinado aos delegatarios para efeitos de comparagao; c) a analise
profunda sobre a adequada e suficiente remuneragdo deve ser realizada no ambito do Poder
Judiciario catarinense.

Pelo exposto, entende-se por manter a sugestao de recomendac¢ao do item 1.1. do

Despacho de fl. 1.534.

2.1.1.6.3. Analise da manifestacao do Instituto de Registro de Titulos e Documentos e Pessoas
Juridicas de Santa Catatina (IRTPD]J/SC) e do Sindicato dos Oficiais de Registro Civil, Titulos

e Documentos e Pessoas Juridicas e Escrivanias de Paz do Estado de Santa Catarina (Siredoc)

A manifestagio do IRTDJ] e SIREDOC nio contradiz a sugestio de

recomendacio para:
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e Avaliar, periodicamente, o custo efetivo do servigo notarial e registral e
especificar a adequada e suficiente remuneragio do tabelido e do
registrador, observando o art. 1°, paragrafo Gnico, da Lei n° 10.169/00, sem

onerar excessivamente os usuarios.

A anilise dos dados contida no Relatério DAE n® 024/2017 corrobora a afirmacio
do Siredoc e IRTD]J de que as Serventias de Paz, responsaveis pelo Registro Civil de Pessoas
Naturais, concentram as serventias extrajudiciais com situagao financeira fragil.

A defini¢do da adequada e suficiente remuneracao deve ser realizada pelo Poder
Judiciario e sugere-se que contemple o lucro e o risco da atividade. A discussao sobre se o
parametro de renda minima do delegatario deve ser equiparada ou nao a das demais carreiras de
estado ¢ de responsabilidade do Poder Judiciario. A utilizagao do vencimento do cargo de
analista judiciario pela presente auditoria como critério da remuneragao minima suficiente do
registrador ou notario tornou-se importante para o calculo do custo minimo de cartério (questio
04) e o calculo de serventias extrajudiciais que poderiam se enquadrar como deficitarias
financeiramente (questio 05). No entanto, somente foi utilizado por inexistir critério de
remunera¢ao adequada e suficiente do delegatario estabelecido pelo Poder Judiciario estadual
ou pelo Conselho Nacional de Justica.

As criticas existentes sobre adequada e suficiente remunera¢ao deverdo compor a
avaliacao do valor dos emolumentos por parte do Tribunal de Justica, contemplando o custo
efetivo do servigo notarial e registral e a especificacio da adequada e suficiente remuneragao do
tabelido e do registrador. Nesse sentido, entende-se que a manifestagao do IRTDJ e SIREDOC

nao contradiz a sugestao de recomendagao.

2.1.1.6.4. Analise da manifestacao de Tatiana Passos

A manifestagio de Tatiana Passos comunga dos argumentos elencados pelos

IRTD]J e SIREDOC no sentido de que:

sejam respeitadas as leis para que se possa cobrar os emolumentos pelos servigos
prestados, ou o ressarcimento por tais servigos ou, alternativamente, que atos sejam
desconsiderados como obrigatérios, tais como averbagao de CPF. Além disso, sugere
a possibilidade de ressarcimento pelos servicos de corre¢do de atos imputaveis aos
antigos titulares, a revisio dos valores do selo de fiscalizacdo e a revisdo dos repasses
dos excedentes de tal selo para outros setores antes de serem ressarcidos os atos
requeridos. (fl. 1.855)
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Diante da manifestacdo nao contradizer os itens 2.1.1. e 2.2.1. do Relatério DAE
n° 024/2017, sugere-se a manutencio da sugestdo de recomendacio 1.1 do Despacho de fl.
1.534:

e 1.1- Avaliar, periodicamente, o custo efetivo do servico notarial e registrai

e especificar a adequada e suficiente remuneracao do tabeliao e do
registrador, observando o art. 1°, paragrafo unico, da Lei n° 10.169/00,

sem onerar excessivamente os usuarios (itens 2.1.1 e 2.2.1 do Relatorio n°

DAE - 24/2017).

2.2. SEGUNDA QUESTAO

A segunda questdo da auditoria é: “O montante arrecadado [emolumentos (taxas),
ajuda de custo e ressarcimento de atos gratuitos] ¢ suficiente para gerar uma arrecadacao bruta
nas serventias extrajudiciais que reflita o efetivo custo e a remuneracio pelos servigos
prestados?”

Ao responder esta questio, a equipe de auditoria identificou a seguinte situagao:

2.2.1. Serventias extrajudiciais com resultado liquido antes do imposto de renda menor

que o vencimento inicial do Analista Judiciario do TJSC.

O art. 1° da Lei N° 10.169/00, lei federal que regula o § 2° do art. 236 da CF/88,
mediante o estabelecimento de normas gerais para a fixacao de emolumentos relativos aos atos
praticados pelos servigos notariais e de registro, dispée que cada Estado e o Distrito Federal
fixardo o valor dos emolumentos relativos aos atos praticados pelos respectivos servigos
notariais e de registro.

Na sequéncia, o paragrafo unico do art. 1° da Lei N° 10.169/00 estabelece que o

valor fixado para os emolumentos devera corresponder ao efetivo custo ¢ a adequada e

suficiente remuneracio dos servicos prestados. Além disso, segundo o art. 2° desta Lei, para a

fixacdo do valor dos emolumentos, a Lei dos Estados e do Distrito Federal levara em conta a
natureza publica e o carater social dos servicos notariais e de registro.
Estes tépicos iniciais da Lei N° 10.169/00 tratam da questao motivadora desta parte

do trabalho. Ou seja, estariam os valores fixados para os emolumentos cobrados pelas serventias
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extrajudiciais em Santa Catarina guardando estreita correspondéncia com o custo efetivo dos
servicos bem como gerando uma remuneracio suficiente e adequada aos seus prestadores?

Antes de apresentar a metodologia deste estudo, é importante ressaltar a natureza
tributaria das custas extrajudiciais. Conforme a citagio do Ministro do STF Eros Grau feita na
introdugao deste trabalho, “a jurisprudéncia do STF firmou orientagao no sentido de que as
custas judiciais e os emolumentos concernentes aos servicos notariais e registrais possuem
natureza tributaria, qualificando-se como taxas remuneratorias de servicos publicos” (ADI
3.820, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 12-5-2010, Plenario, DJE de 20-8-2010). Também
foi citado o Ministro Sydney Sanches, em julgamento no qual, ao defender o carater tributario
especifico de taxa para as custas extrajudiciais, diz que os emolumentos “resultam |[...] de servico
publico, ainda que prestado em carater particular” (ADI 1.444, Rel. Min. Sydney Sanches,
julgamento em 12-2-2003, Plenario, D] de 11-4-2003). Neste ponto, ele retoma o art. 236 da
CF/88, o qual estabelece que os setvicos notariais e de registro sio exercidos em catiter privado,
por delegacio do Poder Publico.

Segundo o art. 77 do CTN, as taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribui¢oes, tém como fato
gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacao, efetiva ou potencial, de servigo
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposigao.

Do exposto, verifica-se o carater sui generis dos emolumentos cobrados pelas
serventias extrajudiciais. Por um lado, devem fazer frente ao custo efetivo da prestagdo de
servicos publicos especificos e divisiveis. Por outro, devem remunerar os delegatarios desses
servigos de forma adequada e suficiente, considerando que estes prestam um servigo de carater
privado e, enquanto tal, possuem uma série de riscos mercadoldgicos, além de arcarem com os
riscos trabalhistas, tributarios, penais, civis e operacionais do servi¢o prestado.

Para entdo investigar a questio motivadora, pensada em um nivel macro de analise,
caberia a seguinte pergunta: o montante arrecadado (emolumentos, ajuda de custo e
ressarcimento de atos gratuitos) ¢ suficiente para gerar um resultado liquido para as serventias
extrajudiciais que reflita o efetivo custo e a remuneragao pelos servigos prestados. Ou seja, 0s
emolumentos deveriam proporcionar uma geracao de receitas que, ao descontar as despesas e
os custos da prestacao do servigo, levariam a um resultado liquido do negécio suficiente para
remunerar adequadamente os delegatarios.

Em resumo, o método de andlise consistiu em buscar as receitas e despesas

registradas pelas serventias no Livro Diario Auxiliar da Receita e da Despesa, confrontar os
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valores e apurar ao resultado liquido antes do imposto de renda (RLAIR)™. Este resultado sera
utilizado como evidéncia para identificar se os valores dos emolumentos sdao suficientes para
cobrir os custos e a adequada remuneracao dos delegatarios.

Em relagdo ao critério de referéncia desta analise, ou seja, aquela que seria
considerada uma “remuneracio adequada e suficiente”, inicialmente, a sua defini¢ao e calibra¢ao
cabe ao gestor publico responsavel. No entanto, na auséncia desta definicdao, esta analise
fundamentou-se na interpretacio de que um delegatario deveria, pelo menos, ter uma
remuneragao superior ao vencimento inicial de um Analista Judiciario do TJSC.

Desse modo, buscou-se avaliar se alguma serventia apresentou em 2016 um RLAIR
menor que o vencimento inicial de um Analista Judiciario do TJSC (R$ 5.710,74), considerada
entao a remuneracao minima suficiente. Apesar de a adocao deste critério parecer simplificada,
ao considerar o vencimento inicial de um Analista judiciario do TJSC como uma remuneragio
minima aceitavel, pressupoe-se que um delegatario dos servigos notariais ou registrais deveria
ter uma remuneragao maior, haja vista os riscos inerentes ao carater privado das suas atividades.

Eis que, entretanto, de um total de 217 Livros analisados (cuja relagio consta as fls.
1.408-1.411v), foram encontradas 45 serventias que apresentaram um resultado liquido antes do
imposto de renda em 2016 inferior a R$ 5.710,74.

Conforme ja mencionado, esta analise esta baseada no Livro Auxiliar da Receita e
da Despesa. As normas relativas a manutencao e escrituracao deste livro contabil especifico das
serventias extrajudiciais estao disciplinadas no Provimento n°® 45/15, do Conselho Nacional de
Justica (CNJ). Trata-se de Livro obrigatério para todos os servicos notariais e de registros
publicos prestados mediante delegacio do Poder Publico, sejam eles administrados pelos
titulares de delegacbes ou responsaveis interinos. Este provimento disciplina o registro das
receitas no art. 6° e das despesas no art. 8°.

A defini¢ao de receita nessa norma é mais direta e menos aberta a interpretagao do

que em telacio as despesas. Conforme o § 3° do art. 6° do Provimento n°® 45/15,

Os langamentos relativos a receitas compreenderdo os emolumentos previstos no
regimento de custas estadual ou distrital exclusivamente na parte percebida como
receita do proprio delegatario, em razio dos atos efetivamente praticados, excluidas
as quantias recebidas em dep6sito para a pratica futura de atos, os tributos recebidos
a titulo de substituicio tributaria ou outro valor que constitua receita devida
diretamente ao Estado, ao Distrito Federal, ao Tribunal de Justica, a outras entidades

23 Essa nomenclatura foi utilizada apenas para refletit a metodologia aqui proposta. Apesar de assemelhatr-se com
o conceito contabil tradicional do Lucro Antes do Imposto de Renda (LAIR), sao conceitos diferentes que provém
de estruturas contibeis distintas.
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de direito, e aos fundos de renda minima e de custeio de atos gratuitos, conforme
previsio legal especifica.

Ja as despesas, de acordo com o art. 8° do Provimento n® 45/15 “serao lancadas no dia
em que se efetivarem e sempre deverdao resultar da prestagao do servico delegado, sendo
passiveis de langamento no Livro Diario Auxiliar todas as relativas investimentos, custeio e
pessoal, promovidas a critério do delegatario”. Em seguida, este artigo cita algumas despesas a
serem lancadas neste livro, mas a lista nao é exaustiva. Nota-se, desde ja, que ali nada se fala
sobre o lancamento do imposto de renda da serventia (isto ¢, do delegatario) ou sobre o
lancamento de retiradas de caixa/salitios do delegatitio/pro-labore. Como a relagio das
despesas nao ¢é exaustiva e esses itens mencionados nao foram disciplinados, nota-se que ha
uma certa discricionariedade no preenchimento do lado da despesa deste Livro.

Por fim, ainda em relagdo as regras impostas pelo Provimento n° 45/16 em relag¢ao
ao registro e apresentagao dos Livros Diarios Auxiliares da Receita e da Despesa, destacam-se

também os artigos 9% e 10°:

Art. 9°. Ao final de cada més serdo somadas, em separado, as receitas e as despesas
da unidade de servico extrajudicial, com a apurac¢io do saldo liquido positivo ou
negativo do periodo.

Art. 10 Ao final de cada exercicio sera feito o balango anual da unidade de servico
extrajudicial, com a indicagdo da receita, da despesa e do liquido més a mes, e
apuracdo do saldo positivo ou negativo do periodo.

Estas regras também estdo presentes na Circular n° 15/2016 do TJSC, direcionada
aos Notarios e Registradores e Escrivies de Paz de Santa Catarina. Trata-se de regras simples
que facilitam os trabalhos de auditoria, seja ela financeira ou operacional, interna ou externa.
Entretanto, notou-se, através dos Livros recebidos por esta Corte dos cartorios da amostra, que
muitas serventias extrajudiciais apresentaram Livros sem a apura¢ao, no final de cada més, do
somatério da receita e da despesa e do saldo liquido, bem como sem a apuragao, no final de
cada exercicio, da receita, da despesa e do liquido més a més.

Cabe destacar que o fornecimento do Livro Auxiliar da Receita e da Despesa ao
TCE/SC para a realizacio de Auditoria Operacional foi objeto de avaliagio judicial, conforme
ja explicitado na introducao deste relatério. Apesar do carater privado da prestagao do servigo,
tratam-se os emolumentos de tributos cobrados mediante taxas pela prestacio de servigos
publicos delegados. Assim, firmou-se posi¢ao no julgamento desta questao de que nao ha 6bice
ao fornecimento deste Livro ao TCE/SC para realizacao de auditotia operacional objetivando
avaliar a razoabilidade dos valores cobrados a titulo de emolumentos pelas serventias

extrajudiciais e, em ultima instancia, “subsidiar o Tribunal de Justi¢a na defini¢ao da justa fixagao
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das taxas ou emolumentos dos servigos extrajudiciais”, segundo palavras do Relator no voto
que prevaleceu neste julgamento®.

Uma vez pacificada esta questao do acesso aos Livros por este Tribunal, foi
solicitado ao TJSC o Livro Auxiliar de Receita e da Despesa de 232 serventias extrajudiciais
referentes ao ano de 2016 (de um total de 597 serventias extrajudiciais em funcionamento em
2016), através do Oficio DAE 13.179, de 06/09/2017 (fls. 1.315 a 1.323). O TJSC, por sua vez,
emitiu decisio e despacho manifestando-se positivamente quanto ao envio dos Livros pelos
delegatirios diretamente ao TCE/SC (fls. 1.345-1.352).

Antes, porém, de apresentar os resultados especificos da analise dos Livros e da
estimativa do RLAIR dos cartorios da amostra, mostrar-se-a a distribuicdo da receita arrecadada
por todas as serventias extrajudiciais. Trata-se de um dado publico e de acesso através do Portal
Justica Aberta, do CNJ*, no qual se divulga a receita semestral arrecadada por cada serventia,
segundo o ultimo semestre informado ao CNJ. Como ponto negativo, nao ha garantia que todos
os dados ali apresentados retratem o mesmo periodo para todos os cartorios. O principal ponto
positivo, por outro lado, é que se trata da unica fonte publica de acesso a estes dados. Vale
lembrar também que estas sdo as informagoes financeiras sobre os cartérios que em geral
aparecem sendo discutidas seja em trabalhos académicos ou veiculadas na imprensa. Inclusive,
muitas vezes, sao apresentadas com foco nos cartorios que figuram nos quantis superiores de
arrecadacio.

A distribui¢ao desta arrecadagao, utilizando os dados semestrais do CNJ para

calcular uma média mensal de arrecadagao bruta pelas 597 serventias, ¢ mostrada no Grafico 1.

2 Voto do Relator Desembargador Cesar Abreu no julgamento do Mandado de Seguranca n.
2015.036714-0 e Agravo Regimental em Mandado de Seguranca n. 2015.036714-0/0001.00 da comarca da Capital
(Ttibunal de Justica), em que foi impetrante/agravado Colégio Registral Imobiliario de Santa Catatina, e
impetrados/agravante Desembatgador Vice-Cortregedor Geral da Justica, com acérdio publicado no dia 21 de
junho de 2016.

% Disponivel em: <http://www.cnj.jus.bt/corregedoria/justica_aberta/?#>.
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Grafico 1: Histograma da arrecadagiao média mensal das 597 serventias extrajudiciais de Santa Catarina
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Fonte: TCE/SC, com base nos dados do Portal Justica Aberta/CN]J. (Acesso em 30/07/2017)

Conforme pode se notar através do Grafico 1, a distribuicao dos dados de
arrecadacdo mensal média para as 597 serventias extrajudiciais de Santa Catarina apresenta uma
assimetria a direita, com uma longa cauda em dire¢do aos montantes mais elevados. Ou seja,
427 cartérios tiveram uma arrecadacio mensal média abaixo de R$100.000, 104 tiveram uma
arrecadagio mensal média entre R$100.000 e R$200.000, e 66 tiveram uma arrecadacio mensal
média superior a R$200.000. Destes dltimos mencionados, 25 tiveram renda mensal média
superior a R$400.000 e 13 apresentaram renda média mensal superior a R$600.000.

Estes dados retratam, no entanto, apenas um lado do balango financeiro das
serventias extrajudiciais. Um retrato global da situagao financeira destes cartérios, que inclua as
receitas, despesas e resultado liquido, ¢ uma analise, até onde se conhece, inédita em trabalhos
realizados por Tribunais de Contas.

A selecao das serventias para solicitagdo dos livros seguiu um processo de
amostragem aleatoria estratificada em trés etapas, cujo detalhamento e relagio nominal dos
cartorios esta anexado ao processo, as folhas 1419-1425v.

Em primeiro lugar, dividiu-se a populacao (total de serventias extrajudiciais em
Santa Catarina) em cartérios que apresentavam exclusivamente a especialidade ou a combinagao

de especialidades, conforme o Quadro 4.
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De um total de 597 cartérios extrajudiciais existentes no estado em 2016, foi
possivel fazer a classificagio para 545 cartdrios. Destes, foram selecionados 232 cartérios das
quatro categorias formadas, mantendo-se a propor¢ao da populagido (considerando os 545
cartorios), conforme a coluna B do Quadro 4. Em seguida, distribuiu-se as quatro sub-amostras
equitativamente pelas nove regides (coluna C do Quadro 4). Finalmente, para cada tipo e dentro
de cada regido, foram selecionados os cartérios de acordo com sua renda mensal bruta®
respeitando-se uma ordem crescente distribuida em k-quantis, onde o k representa a quantidade

de cartoério por regiao.

Quadro 4: Quantidade de serventias presentes na amostra por tipo e regiio

Quantidade de cartérios

Quantidade de cartérios | Quantidade de )
na amostra apos expurgos

Tipo de Cartério (A) na amostra inicial (B) cartérios por regiio (C)

®)
Notas + Registro Civil de
Pessoas Naturais 97 11* 92
(Escrivanias de Paz — EP)

Notas + Protesto de

Titulos (TNP) 63 ’ >4

Registro de Iméveis (RI) 45 5 45

Registro de Titulos e
Documentos Civis das
Pessoas Juridicas + 27 3 26
Registro de Interdi¢oes e
Tutelas (RTDP] + RIT)

Total 232 - 217

Fonte: TCE/SC.
* Com exceg¢do de uma regido, conforme explicado na nota de rodapé 26.

Dos 232 Livros Auxiliares da Receita e da Despesa da amostra inicial, 15 cartérios
apresentaram livros com problemas técnicos ou apresentaram justificativas de problemas
operacionais que impediam a gera¢ao das informagdes para o periodo solicitado. A justificativa

e a relacdo nominal destes cartérios também foram anexadas ao processo, as fls. 1.408-1.401v.

26 Trata-se de uma amostra com nivel de confianca de 95% e 5% de margem de erro, considerando uma populagao
de 597 serventias extrajudiciais em 2016. O calculo indicou a selegiao de 234 serventias. Contudo, no processo de
estratificagdo adotado seria necessario selecionar 11 Escrivanias de Paz de uma regido (dentre as nove regioes de
Santa Catarina pelos critérios do TJSC) onde existiam apenas 9 Escrivanias de Paz. Optou-se pela sele¢ao das nove
Escrivanias de Paz daquela regido, sem transferir as duas restantes para outra regido. Desta forma, a amostra
reduziu-se para 232 serventias. Por fim, ap6s a recepc¢do dos livros, notou-se a impossibilidade de utilizacdo dos
dados de 15 cartérios, devido a problemas operacionais ou inconsisténcia dos dados apresentados. Logo,
excluindo-se estes, a2 amostra de trabalho contou com 217 cartorios.
27 Conforme dados do portal CNJ — Justica Aberta. Refere-se a arrecadagdo bruta dos cartérios do ultimo semestre
informado por cada serventia. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/corregedoria/justica_aberta/?#> Acesso
em: 30 jun 2017.
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Desta forma, restaram 217 cartérios na amostra cujos dados dos Livros apresentados
subsidiardo esta analise.
O procedimento basico para encontrar o resultado liquido antes do imposto de renda
(RLAIR) seria somar as receitas anuais (liquidas da ajuda de custo anual recebida®) e deduzir as
despesas anuais. No entanto, percebeu-se que alguns delegatarios, embora a minoria, registraram
neste livro a sua despesa com imposto de renda. Além disso, alguns também registraram pro-
labore, salario do titular ou “retiradas de caixa” como despesa. Para os dois casos, procurou-se
descontar esses valores da despesa, para que tanto o imposto de renda quanto as retiradas/pro-
labore/salario do titular compusessem o RLAIR, e este retratasse com confiabilidade a
remuneracao do delegatario.
Um resumo sobre as médias mensais de resultado liquido antes do imposto de renda
para os 217 cartérios de Santa Catarina em 2016, com o valor minimo, maximo e as medidas de

posicao média e mediana, ¢ apresentado no Quadro 5.

Quadro 5: Resumo dos resultados da média mensal do RLAIR em 2016 para 217 cartorios de Santa Catarina

Minimo -R$ 1.687 R$ 9.976 R$ 1.893 R$ 15.110 R$ 1.687

Mediana R$ 7.240 R$ 53.443 R$ 11.956 R$ 71.316 R$ 21.409
Média R$ 11.806 R$ 87.052. R$ 16.175 R$ 101.084 R$ 49.568
Maximo R$ 72.854 R$ 476.136 R$ 68.158 R$ 400.171 R$ 476.136

Fonte: TCE/SC.
Ja a distribuicdo dos dados das médias mensais de resultado liquido antes do
imposto de renda das serventias da amostra, segundo cada uma das quatro categorias, pode ser

visualizada nos graficos seguintes.

28 Conforme dados enviados pelo TJSC, do montante repassado a todos as serventias extrajudiciais a titulo de ajuda
de custo em 2016, em resposta ao Oficio DAE N° 13.178/2017, de 06/09/2017.
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Grafico 2: Histograma e Boxplot da média mensal do RLAIR das 217 serventias extrajudiciais da amostra
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Fonte: TCE/SC

Conforme observado no Grafico 2, a distribuicio da média mensal do resultado
liquido antes do imposto de renda ¢ significativamente assimétrica a direita quando avaliada para
toda a amostra. Ou seja, considerando todos os 217 cartérios da amostra, o RLAIR mensal
médio foi R$ 49.568, ao passo que a mediana foi R$ 21.409. Nota-se que 150 cartérios possuiam
RLAIR médio mensal abaixo de R$50.000 e outros 40 cartérios possufam RLAIR médio mensal
entre R$50.000 e R$100.000. Outros poucos se destacaram com remunera¢ao mais elevada até
atingir o maximo de R$ 476.136. Por fim, chamou a aten¢ao também a barra com RLAIR médio
mensal negativo, indicando que, sem a ajuda de custo, alguns cartérios ficaram sem remuneragao

pelos servicos prestados.

Grafico 3: Histograma e Boxplot da média mensal do RLAIR das 92 Escrivanias de Paz
da amostra
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O Grafico 3 destaca os resultados da média mensal do resultado liquido antes do
imposto de renda para as 92 Escrivanias de Paz. Neste caso, a média ficou em R$11.806 e a
mediana foi R$7.240. Os dados também apresentaram assimetria a direita, sendo que o maximo
atingiu R$72.854. Aqui ja se nota que todos os cartorios cujo RLAIR mensal médio foi negativo
sao Escrivanias de Paz. Tem-se, portanto, parte do Achado aqui representado, pois, além de
terem uma remuneragdo abaixo do vencimento inicial de um Analista Judiciario, ainda,
descontando a ajuda de custo, nao foram sequer de fato remunerados pelos servigos que

prestam.

Grafico 4: Histograma e Boxplot da média mensal do RLAIR dos 54 Tabelionatos de Notas e
Protestos da amostra
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O Grafico 4 apresenta os mesmos resultados para os 54 Tabelionatos de Notas e
Protestos da amostra. Neste caso, a mediana dos dados foi R$53.443 e a média, R§87.052. Nota-
se, também, que o valor maximo foi R§ 476.136. Este e outros quatro cartérios, conforme

observado no boxplot, apresentaram um rendimento muito acima da mediana desse grupo.
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Grafico 5: Histograma e Boxplot da média mensal do RLAIR dos 26 Oficios do
Registro Civil, Titulos e Documento e Pessoas Juridicas da amostra
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Fonte: TCE/SC

Na sequéncia, o Grafico 5 apresenta os resultados referentes aos cartérios que
combinam Registro de Titulos e Documentos Civis das Pessoas Juridicas com Registro de
Interdicdes e Tutelas. A mediana do RLAIR médio mensal ficou em R$11.956, com média de
R$16.175. Nesta categoria, os dados apresentaram a menor assimetria entre as quatro divisoes
por tipo aqui consideradas. O valor maximo, de apenas um cartério com RLAIR que ficou
bastante acima da mediana, foi R$§68.158. O valor minimo neste caso, de R$1.893, também
chama a atencao, e faz parte deste Achado. Ou seja, nesta categoria também foram encontrados

cartérios com uma remunera¢ao abaixo do critério utilizado.
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Grafico 6: Histograma e Boxplot da média mensal do RLAIR dos 45 Oficios de
Registro de Iméveis
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Fonte: TCE/SC

Por fim, o Grafico 6 apresenta os valores médios para o resultado liquido antes do
imposto de renda dos 45 Oficios de Registro de Imodveis da amostra. Nesta categoria
encontram-se as maiores mediana (R$71.316) e média (R$101.084) dos dados, enquanto o valor
maximo deste grupo ficou em R$400.171.

E interessante também observar qual é o percentual de receita que as serventias
conseguem converter em resultado liquido antes do imposto de renda. Para tanto, criou-se uma
indice que divide o RLAIR pela Receita (liquida da ajuda de custo) de cada serventia, a qual sera

denominada de margem liquida. Os resultados sdao apresentados no quadro abaixo.
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Quadro 6: Histogramas das margens liquidas das serventias extrajudiciais da amostra em 2016
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Conforme observado no dltimo grafico do Quadro 6, a maioria dos cartérios tem
uma margem liquida préxima de 50%. O histograma referente aos Oficios de Registro de
Iméveis revela uma tendéncia a uma margem superior nesta categoria. Quanto a todas as
categorias, os histogramas revelam margens liquidas (antes do imposto de renda) de algumas
serventias inferiores a 30%, ficando bastante abaixo dos seus pares em cada categoria. Por fim,
as margens negativas de algumas Escrivanias de Paz revelam uma despesa maior que a receita
liquida de ajuda de custo.

Feita esta exposi¢ao geral dos dados, pode-se retornar ao Achado ja mencionado
nas analises acima. Considerando que a remuneracio de um delegatario de uma serventia
extrajudicial deve ser, no minimo, o equivalente ao vencimento de um Analista Judiciario do
TJSC, e tomando o resultado liquido antes do imposto de renda da serventia como referéncia

para a remuneragio, foram identificadas 45 serventias extrajudiciais da amostra de 217 cartérios

extrajudiciais cujo RLLAIR ficou abaixo desse critério tomado como referéncia (R$ 5.710.74

mensais).

A distribui¢ao do resultado liquido médio mensal antes do imposto de renda destes

45 cartorios ¢ mostrada no histograma abaixo.
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Grafico 7: Histograma da média mensal do RLAIR dos 45 cartérios que tiveram
esse resultado inferior 2 R$5.710,74 em 2016
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Destes 45 cartérios, quatro referem-se a Registro de Titulos e Documentos Civis
das Pessoas Juridicas juntamente com Registro de Interdi¢oes e Tutelas, e os outros 41 sio
Escrivanias de Paz.

Entre as possiveis causas desta situagdo, podem-se elencar: i) baixo volume de
atividades/negécios em determinadas regides/cidades; ii) ajuda de custo insuficiente para os
cartorios de registro civil considerados deficitarios; iii) valores defasados para alguns
emolumentos das categorias Escrivanias de Paz e Registro de Titulos e Documentos Civis das
Pessoas Juridicas juntamente com Registro de Interdi¢bes e Tutelas.

Ja os efeitos gerados pela situagdo apontada sao: i) risco de descontinuidade das
atividades de alguns cartorios; ii) dificuldade de manutenc¢ao de pelo menos um registro civil em
cada municipio; iii) desinteresse de possiveis delegatarios em relagao a serventias deficitarias nos
concursos publicos, resultando em cartérios vagos; iv) dificuldade de manutencdo da qualidade
na prestagao dos servicos em cartérios deficitarios; v) pressio por aumento dos valores dos
emolumentos, eventualmente levando a uma pressao generalizada e nio direcionada a
emolumentos cujos custos justifiquem reajustes.

Portanto, recomenta-se ao Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina:
e Avaliar, periodicamente, o custo efetivo do servigo notarial e registral e

especificar a adequada e suficiente remuneragdo do tabelido e do
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registrador, observando o art. 1°, paragrafo iinico, da Lei n® 10.169/00, sem
onerar excessivamente os usuarios.

e Propor projeto de lei de criagdo de emolumento e/ou revisio do seu valor
embasado no estudo sobre o custo efetivo dos atos praticados e na
remuneragao dos tabelides e registradores pelos servigos prestados, em
cumprimento ao disposto no paragrafo unico do artigo 1° da Lei n°
10.169/00, sem onerar excessivamente 0s usuarios.

¢ Propor projeto de lei para definir a receita bruta minima dos registradores
civis de pessoas naturais a partir da qual passam a ser considerados
deficitarios.

e Propor projeto de lei para conceder a ajuda de custo mensal as serventias
extrajudiciais de registro civil de pessoas naturais com renda inferior ao
patamar para ser reconhecido como deficitario, alterando o critério do
artigo 14 da Lei Complementar (estadual) n® 175/98.

e Padronizar a apresentagio do Livro Diario Auxiliar da Receita e da
Despesa das serventias extrajudiciais, para: a) exibir as apuragdes
mensais de receita e de despesa, conforme disciplina os artigos 09° e 10°
do Provimento n° 45/16 do CN]J e; b) observar formato tinico de registro

de imposto de renda e pro-labore/ “retiradas”/salario do titular.

Por meio dessas medidas, espera-se que as serventias extrajudiciais hoje
consideradas deficitarias possam ser remuneradas suficientemente para manter o
funcionamento dos cartérios em todos os municipios de Santa Catarina e prestar servigos de
qualidade a populagao. Outro resultado seria aumentar o interesse de possiveis delegatarios pelas
serventias com menor faturamento nos futuros concursos, reduzindo as situacoes de cartorios
vagos. Espera-se também alguma acomodagao de possiveis pressdes por reajustes positivos nos
precos das serventias com menor arrecadacdo. Por fim, acredita-se que os ajustes propostos de
forma e conteudo referente ao Livro Auxiliar podem padronizar as informagoes ali presentes e
facilitar a interpretagdo e comparag¢ao dos dados financeiros das serventias extrajudiciais de

Santa Catarina.
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2.2.1.1. Despacho do Relator

O Relator, ao emitir o Despacho de fls. 1.532-1.534v, decidiu por excluir os itens
3.2.1.2., 3.2.1.3., 3.2.1.4., 3.2.1.7. da conclusio do Relatério DAE n° 24/2017, alterar
parcialmente as sugestdes de recomendacdes 3.2.1.6. ¢ 3.2.1.8. da conclusao do aludido relatério,
e determinar a audiéncia do responsavel e dos diretamente interessados nos termos constantes
as fls. 1.534-1.534v.

Nesse sentido, deixam de constar do presente item do presente relatério as

sugestoes de recomendagdes:

3.2.1.2. Propor projeto de lei de ctiagio de emolumento e/ou tevisiao do seu valot
embasado no estudo sobre o custo efetivo dos atos praticados e na remuneragao dos
tabelides e registradores pelos servicos prestados, em cumprimento ao disposto no
patagrafo unico do atrtigo 1° da Lei n® 10.169/00, sem onerar excessivamente os
usuarios.

3.2.1.3. Propor projeto de lei para definir a receita bruta minima dos registradores
civis de pessoas naturais a partir da qual passam a ser considerados deficitarios.
3.2.1.4. Propor projeto de lei para conceder a ajuda de custo mensal as serventias
extrajudiciais de registro civil de pessoas naturais com renda inferior ao patamar para
ser reconhecido como deficitario, alterando o critério do artigo 14 da Lei
Complementar (estadual) n® 175/98.

Sendo assim, os comentarios do gestor relativos aos itens excluidos pelo relator nao
serao analisados, uma vez que tal sugestao de recomendagao deixou de existir nos presentes
autos.

De acordo com a decisao do Relator (fls. 1.532-1.534v) e relativo ao presente item,
permanecem as possiveis recomendagdes a seguir:

e 1.1- Avaliar, periodicamente, o custo efetivo do servigo notarial e registral

e especificar a adequada e suficiente remuneragdo do tabelido e do
registrador, observando o art. 1°, paragrafo Gnico, da Lei n® 10.169/00, sem
onerar excessivamente os usuarios. (fl. 1.534)

e 1.2 - Padronizar a apresentagdo do Livro Diario Auxiliar da Receita e da
Despesa das serventias extrajudiciais, para: a) exibir as apuragdes
mensais de receita e de despesa, conforme disciplina os artigos 09° e 10°
do Provimento n° 45/16 do CN]J e; b) observar formato unico de registro

de imposto de renda e pro-labore/“retiradas”/salario do titular. (fl. 1.534)
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2.2.1.2. Manifesta¢ao do Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina

Acerca do item 1.1. do Despacho de fl. 1.534, a manifestacao do TJSC ja foi
resumida no item 2.1.1.2. deste Relatério.

No que se refere ao item 1.2. do Despacho de fl. 1.534, a manifesta¢do do TJSC
informa que o nido preenchimento dos requisitos do Provimento n® 45/16 do CNJ devetia
ensejar decisao da autoridade judicial de nao visar o Livro Diario Auxiliar da Receita e da
Despesa. Assim, a Corregedoria orientara os notarios e registradores para a observagio integral
do mencionado provimento, assim como aos juizes diretores de foro para observarem o correto
preenchimento dos livros na analise anual e nas correigdes ordinarias periddicas.

Além disso, informa a Corregedoria-Geral da Justica que autuaria processo para
promover estudos sobre a necessidade de inclusio de obrigacio de lancamento de despesas
referentes ao imposto de renda do delegatario ou ligadas as retiradas de caixa, de salario ou de
pré-labore no livro diario. Numa primeira analise, a manifestacao do TJSC ventila a ideia de que
seja pertinente tal lancamento para os interventores e interinos, mas que tal questao sera melhor

sopesada em processo a ser autuado no Poder Judiciario.

2.2.1.3. Manifestagio da Associagio dos Notarios e Registradores de Santa Catarina

(ANOREG/SC) e do Colégio Registral Imobiliatio de Santa Catarina (CRI/SC)

A manifestacdo das entidades representativas acerca do item 1.1 do Despacho do
Relator de fl. 1.534 ja consta do item 2.1.1.3. do presente relatério.

Em relagdo a recomendagdo do item 1.2. do Despacho do Relator de fl. 1.534, as
entidades manifestam-se contrarios a esta, pois entendem que o item ‘a’ (exibir as apuragoes
mensais de receita e de despesa, conforme disciplina os artigos 09° e 10° do Provimento n°®
45/16 do CNJ) é desnecessario, haja vista que o Livro Didrio Auxiliar da Receita e da Despesa
deve seguir obrigatoriamente o Provimento n® 45/16 do CNJ. No que se refere ao item b’
(observar formato unico de registro de imposto de renda e pré-labore/“retiradas”/salario do
titular), defendem que nao ha qualquer obrigacdo legal para insercao das informagdes do item
‘b’ e que o 6rgao competente para padronizagao nacional da escrituracio dos livros ¢ o Conselho

Nacional de Justica, nio sendo adequado ao TCE/SC recomendar ao TJSC que o faca.
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2.2.1.4. Manifestacao do Instituto de Registro de Titulos e Documentos e Pessoas Juridicas de
Santa Catarina (IRTPDJ/SC) e Sindicato dos Oficiais de Registro Civil, Titulos e Documentos

e Pessoas Juridicas e Escrivanias de Paz do Estado de Santa Catarina (Siredoc)

A manifestacdo das entidades representativas acerca do item 1.1 do Despacho do
Relator de fl. 1.534 ja consta do item 2.1.1.4. do presente relatério. Em relagdo ao item 1.2. do

Despacho de fl. 1.534, as entidades nao trouxeram nenhum comentario.

2.2.1.5. Analise acerca da manifestacao do Tribunal de Justica e dos demais interessados

As manifestagdes acerca do item 1.1. do Despacho de fl. 1.534 ja foram analisadas
no item 2.1.1.6 do presente relatério.

Em relacdo ao item 1.2. do Despacho de fl. 1.534, ndo ha discordancia do apontado
pelo Relatério DAE n® 24/2017. Ao indicar que orientard notarios, registradores e juizes
diretores de foro para observarem o correto preenchimento dos livros, indica que ha
concordancia com o apontado pela auditoria. Ao mesmo tempo, quando o Tribunal de Justica
informa que autuard processo para verificar a necessidade de inclusio de obrigagio de
langamento de despesas referentes ao imposto de renda do delegatario ou ligadas as retiradas de
caixa, de salario ou pro-labore no livro diario, nao existe discordancia do Poder Judiciario
estadual com a possivel recomendagao.

A Associa¢io dos Notarios e Registradores de Santa Catarina (ANOREG/SC) e o
Colégio Registral Imobilidrio de Santa Catarina (CRI/SC) manifestaram contrariedade a possivel
recomendacio 1.2. do Despacho de fl. 1.534. Entendem que (a) o Provimento n°® 45/2016 do
CNJ ¢é de cumprimento obrigatério e (b) que compete ao CNJ uniformizar a escrituragao dos
Livros Diarios Auxiliares da Receita e da Despesa.

Apesar de o aludido provimento ser de cumprimento obrigatorio, verificou-se na
auditoria a existéncia de livros de algumas serventias extrajudiciais sem a apuracio, no final de
cada més, do somatorio da receita e da despesa e do saldo liquido, bem como sem a apuragao,
no final de cada exercicio, da receita, da despesa e do liquido més a més. No que se refere ao
resultado mensal, trata-se de campo existente na ultima folha de cada més, contendo o resultado
de receita e da despesa acumulado no més. Nos livros em que se verificou a auséncia de dados,
o resultado da ultima folha do més apresentava o resultado da receita e da despesa do ultimo
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dia, mas sem o acumulado mensal. No tocante ao resultado anual, cuida-se de balango presente
na folha final, com o resultado més a més e o consolidado anual. Nos livros em que se verificou
a auséncia da consolidagao, havia duas situagdes. A primeira consistia na existéncia de resultados
mensais em conformidade com o Provimento, mas sem o consolidado anual. Na segunda, havia
o resultado diirio, mas sem a folha contendo o consolidado anual. Diante do evidenciado,
entende-se pela manutencao da possivel recomendagio, para a observancia dos artigos 09° e 10°
do Provimento n® 45/2016 do CNJ.

Em relagdo a escrituragio do Livro Diario Auxiliar da Receita e da Despesa,
concorda-se que a elaboragdio de normas para a uniformizacdo de tais livros compete a
Corregedoria-Nacional de Justica. Por outro lado, entende-se que a Corregedoria-Geral da
Justica do Poder Judiciario estadual poderia orientar as serventias extrajudiciais sobre a aplicagao
do artigo 8° do Provimento n°® 45/2018, para explicitar quais sdao as despesas de investimento,
custeio e pessoal que devem ser langadas no referido livro, além dos 13 incisos ja existentes.
Sobre esse assunto, o Tribunal de Justica registra que a inclusio de langamentos sobre imposto
de renda e pré-labore (ou “retiradas”/salario) sdo especialmente pertinentes em relagdo aos
interventores e interinos, em razao do regime publico a eles aplicado, enquanto a remuneragao
dos notarios e registradores titulares seria a renda “liquida” (a diferenca dos emolumentos e a
despesa) da serventia sobre a qual incidiria o imposto de renda.

Por todo o exposto, tendo em vista as manifestagoes, entende-se pela manutencio
da sugestao de recomendagdo do item 1.1 do Despacho de fls. 1.534 e pela alteracao da possivel
recomendacao do item 1.2. do Despacho fl. 1.534 para limitar a sugestao de padronizagao de
registro de imposto de renda e pro-labore/ “retiradas”/salario aos interinos e aos interventores.
Sendo assim, sugere-se ao Relator recomendar ao Tribunal de Justica:

e Avaliar, periodicamente, o custo efetivo do servigo notarial e registral e
especificar a adequada e suficiente remuneragio do tabelido e do
registradot, observando o art. 1°, paragrafo unico, da Lei n® 10.169/00, sem
onerar excessivamente os usuarios.

e Padronizar a apresentagio do Livro Diario Auxiliar da Receita e da
Despesa das serventias extrajudiciais, para: a) exibir as apuragdes
mensais de receita e de despesa, conforme disciplina os artigos 09° e 10°

do Provimento n° 45/16 do CN]J e; b) observar formato tinico de registro
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de imposto de renda e pro-labore/ “retiradas”/salario dos notarios e

registradores interinos e interventores.

2.3. TERCEIRA QUESTAO

A terceira questao da auditoria é: “Os emolumentos fixados para o mesmo tipo de
servico possuem valores idénticos entre as diversas habilitacdes (registro civil, registro de
iméveis, notas e titulos)?”

Ao responder esta questio, a equipe de auditoria identificou a seguinte situagao:

2.3.1. Atos comuns ou de complexidades similares em serventias de especialidades

diferentes com valores distintos

Como ja mencionado na primeira questdo, a Lei n° 10.169/2000 estabelece as
normas gerais para a fixacdo de emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos
notariais e de registro.

O artigo 2°, 11, da aludida lei dispSe que, ao fixar o valor dos emolumentos, os atos
comuns aos varios tipos de servigos notariais e de registro serao remunerados por emolumentos
especificos. Todavia, a andlise deste artigo deve ser em conjunto com o artigo 1°, paragrafo
unico da referida lei, pois a isonomia deve se embasar no estudo do custo efetivo e na adequada
e suficiente remuneragao dos servicos dos cartorios extrajudiciais.

J4 as Leis Complementares (estaduais) n°s 156/97, 219/01 e alteracoes postetiores
dispuseram sobre o Regimento de Custas e Emolumentos, contendo os valores dos
emolumentos nos atos praticados pelos servigos notariais e de registro. Para o presente processo
de auditoria, utilizou-se o Regimento de Custas e Emolumentos consolidado com as diversas
alteragoes legislativas, que é disponibilizado pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina (T]JSC)
no site da Corregedortia-Geral de Justica® (CGJ).

2 TRIBUNAL DE JUSTICA. Regimento de Custas e Emolumentos. Disponivel em:
http://cgj.fsc.jus.br/consultas/liberada/regcustas_emolumentos.pdf. Acesso em: 20 nov. 2017.
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A analise da presente questdo iniciou com os pleitos das associages de classe

existentes no Processo n® 0011730-23-2014 e seus apensos, para depois avaliar textualmente o

atual Regimento de Custas e Emolumentos consolidado pelo Poder Judiciario.

O atual Regimento de Custas e Emolumentos é composto por sete tabelas e oito

anexos, possui diversos outros atos que, por terem diferentes campos de abrangéncia e

complexidades diferentes, ndo possibilitaram a compara¢do como semelhantes ou idénticos.

Da analise do atual Regimento de Custas e Emolumentos consolidado pelo

Tribunal de Justica, retiraram-se algumas situagdes cujos atos sao considerados semelhantes em

razao da nomenclatura utilizada ou da pressuposta complexidade que os atos abrangem, sendo

que o verde representa igualdade de tratamento monetario; o vermelho, o preco superior aos

demais atos considerados semelhantes; e, laranja, quando existem diversos valores distintos.

Senio, veja-se:

Quadro 6: Comparativo de atos equivalentes no atual Regimento de Custas e Emolumentos

Processo: RILA-15/00304015 - Relatério: DAE — 002/2019 - Instrucio Plenaria.

OFICIAL DE OFICIAL DE
= . REGISTRO E REGISTRO CIVIL ATOS COMUNS E
TABELIA?) (TABELA REGIS};&%EEA%OVEIS TITULOS E DE PESSOAS ISOLADOS
DOCUMENTOS JURIDICAS (TABELA VII)
(TABELA III) (TABELA 1V)
= 5 ~ ] 3 e
-1 - : | &8 |4 2 [2] & |3
< <
@) = > = > = > > >
Registro de
titulo, contrato
Escritura, ou fiocun'lento, Registro de ato
. inclusive .
compreendidos Reoi & - . constitutivo de .
todos os atos @ cgistro, por @] prenotacao, O | pessoa juridica o
Al o - todos os atos: I - > indicacdes, = inclusi > N/A ﬁ
?r?:ls S;ldooz ¢ com valor, S referéncias e % cem(': dl;sox_’i ) % Z
ri;ln o inclusive certidio: 5 anotagdes no < . ﬁ;q <
lt) led © original, com cor i s .
raslado. uma certidior T econdémicos:
- integral, com
valor
Registro de
Escritura sem titulo, contrato
v':alor (adogio ou documento, Registro de ato
140640, . inclusive SISO «
emancipacio, Registro, por . constitutivo de
prenotacio, s
pacto todos os atos: II - indicacaes pessoa juridica, -
B antenupcial, & sem valor (pactos @ referéneias ’e 32 inclusive 32 N/A E
convengﬁo'de a'ntenupciais, anotagdes no certidao: II -
conc}:)am;:no, citago, etc.): original, com . f«:-;mo nf;?sw
quitacao, uma certidao: o cos:
rescisio, etc.) 11 - integral
sem valor:
80



CATARINA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

Registro, por
todos os atos: IIT
- de loteamento e
desmembramento
. sujeitos a0
Escritura de (suj
incorporacio processo do art.
(Lei ;[3’ 4 5991 18 da Lei n® < < <
C T 6.766, de 16 de N/A > N/A > N/A >
de 16 de Z Z Z
dezembro de
dezembro de 1979)
1964) . -
incorporagio e
instituicdo de
condominio (Lei
. Registro, por
Escritura de todoglos a;(i‘ v < < <
D | convencio de o N/A ~ N/A ~ N/A ~
e - convengio de Z Z Z
condominio: P
condominio:
Certidao,
e Certiddo, Certidio, incluindo
3 - Certiddo, . X . .
. . incluindo todo incluindo todo todo e
incluindo todo e
e qualquer ato a e qualquer ato a qualquer ato a
. qualquer ato a ela R . :
Certidio, ; ela inerente ela inerente ela inerente
inerente (buscas,
B traslado ou N (buscas, (buscas, (buscas,
o autenticagoes, L L L2
publica forma: tasa. cte autenticagoes, autenticacoes, autenticacoes,
. Y rasa, etc., rasa, etc., rasas, etc.,
inclusive copia . R . . . .
. inclusive copia inclusive copia inclusive
reprografica): . . ‘L
reprografica): reprografica): copia
reprografica):
2 - Averbacio
~ ou ~
Averbagio, por Averbagio e
cancelamento
— todos os atos, de registro. por cancelamento, -
F N/A E com uma o dogsq o a,tgs com uma N/A E
certiddo: I - com ? certiddo: I -
com uma
valot: 1~ com valor:
certiddo: I -
com valor:
2 - Averbagio
~ ou - ~
Averbagio, por Averbagio e Averbagio e
cancelamento
todos os atos, . cancelamento, cancelamento,
< de registro, por < .
G N/A 2 com uma todos o5 atos com uma nao previstos
certidao: IT - sem ? certidao: 1T - nas tabelas
com uma !
valot: 1~ sem valor: antetiores:
certido: IT -
sem valor:
Autenticacio de Autenticagio Autenticagao Autenticagdo
~ copia de isolada de cépia isolada de cépia de traslado,
H N/A 2 documento de documento de documento instrumento
arquivado em arquivado em arquivado em ou
cartotio: cartotio: cartotio: documento:
< . . X <
1 N/A E Microfilmagem: Microfilmagem: Microfilmagem: N/A 2
Observagio: N/A — nio se aplica.

Fonte: TCE/SC.
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De acordo com o Quadro 6 observa-se que ha disparidade no valor cobrado em 5

atos analogos para os diferentes tipos de serventias. Ressalta-se a grande diferenca cobrada para

“Averbagao, por todos os atos, com uma certidao: II - sem valor”, que é de R$ 101,40 no

Registro de iméveis e de R$ 33,00 para os demais.

Ao analisar tais valores frente a proposta de lei constante no Processo n” 0011730-

23-2014 (fls. 1.233-1.264), verifica-se a reducao destas divergéncias com a busca pela isonomia

entre as especialidades com duas excecdes, conforme se retira do quadro a seguir:

Quadro 7: Comparativo de atos equivalentes no esboco de projeto de lei revisor do atual Regimento de Custas e
Emolumentos (Processo n® 0011730-23-2014)

Processo: RILA-15/00304015 - Relatério: DAE — 002/2019 - Instrucio Plenaria.
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(TABELA 1II)
8 = ~ 0~ @z o~
= e 3 e 3 e 3 e 3 e 3
q < < < = < <
S > > > > >
Registro de titulo,
contrato ou
Escritura com valor documento,
declarado: Registro, por inclusive
compreendendo todos os atos: 3 prenotagio, 3
- com v indicacd <
A todos os atos I - com valor % 1nd1€agqes, % N/A N N/A ﬂ
necessarios, declarado, é referéncias e é Z. Z.
inclusive o inclusive a anotagdes no
fornecimento do primeira certiddo original, com uma
primeiro traslado certiddo: I - integral,
com valor
declarado:
Escritura sem valor Registro de titulo,
contrato ou
declarado: I -
. documento,
Escritura . .
PO . inclusive
declaratéria, tais Registro, por <
prenotacio,
como: pacto todos os atos: 1I - SN
. indicag¢oes,
antenupcial, sem valor ceferéncias e
formaliza¢io de declarado, P
unido estavel, inclusive a riar};) lagoersnnom - ~
B | restabelecimento de ptimeira certidio | @ | ginas, com uma A N/A > N/A >
. . certiddo: II - Z Z
sociedade conjugal, (pactos .
; . integral, sem valor
reconhecimento de antenupciais,
. I 2 declarado:
paternidade, citagoes de agoes E
Cmancipagao, reais ou pessoars Registro de ato
quitacio, rescisio, reipersecutdrias): o
.7 constitutivo de
extin¢io, reserva ou .
C pessoa juridica, com
rendncia de s
uma certiddo: sem
usufruto: N
fins econdémicos:
Registro, por -
3 todos os atos: ITI - |8 g
Escritura de OQ-' < de loteamento e = s
incorporacio, % g | desmembramento | of 3
instituigao, = g (sujeitos ao g g
. ~ oy <
especificacio e o =5 | processodoart. |75 9 < =< =<
¢ divisio de £ S | 18dalein® 6766, | £ € N/A Z N/A zZ N/A zZ
condominio (Lei n° E“ E de 16 de o
4.591, de 16 de =] ‘g dezembro de gn e
dezembro de 1964): | & 1979), N 'é
~ incorporagio e &z
institui¢do de
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REGISTRO DE ATOS COMUNS E
TABELIAO (TABELAT) | . NHGISTRO DE DOCUMENTOS | PESSOAS ISOLADOS
IMOVEIS (TABELA II) REGISTRO CIVIL DE
. NATURAIS (TABELA VII)
PESSOAS JURIDICAS (TABELA V)
(TABELA 11I)
3 P P o o &
Sooe B e B g B o2 |E| g |E
g = = = = = = > = = =
&)
condominio (Lei
n° 4.591, de 1964):
. Registro, por
Escritura de >
- o | todososatos: IV- | o < . < <
D com;n(_;a’gidfﬂ, Q convencio de Q N/A 2 N/A 2 N/A E
condominio: condominio:
2 = = Certidio, | £
P & & incluindo &
g _§ é: Certidio, incluindo g todo e é
s 8 Certiddo, o 4 todo e qualquer ato | o . qualquer ato a | o E
Certidiio. traslado é 8 | incluindo todo e 2.\ € a ela inerente 2" & « ela inerente ::" H
E ou ﬁbli(,:a formz: | = § qualquer ato a ela & "% (buscas, &z "§ N/A 2 (buscas, &z "E
P : B & | inerente, inclusive '» @ autenticacoes, rasa, . M autenticacoes, Z =
N é copia reprografica: g - inclusive copia € © rasas, g
£ 2 = reprogréfica): =3 inclusive =3
; o = o copia =N
~ = Z reprografica): &
Averbacio. por Averbagao ou
todos os ito’s pcom © cancelamento de 3
> . ol
F N/A g uma certiddo: I - % registro, por todos g N/A < N/A =
Z com valor E 0s atos, com uma & 4 4
dedclarado: certidao: I - com <
) valor declarado:
Averbagio, por Averbagio ou
todos os atos, com ¥
wma certidior 1 - cancelamento :j‘le - -
< ) o | registro, por todos o T
N N/A Z | semvdor & ocaroscomuma | 0| NA o NA S
inclusive)’; certido: II - sem
primeira certidao: valor declarado:
Autenticacio de - -
documento Autentica¢io Autentica¢io 5
~ arquivado em isolada de copia de - de traslado, Oﬁ~ o
H N/A ~ quivads 2“ documento 2" N/A ~ instrumento | & §
Z cartorio, wad Z g
considerado verso arquivado cm ou =
e anverso: cartotio: documento:
o)
g g £ E
< & = < & < &
gk 2 d g §E
o 5 © i  ©- i -
icrofilmagem e 8 © | Microfilmagem e > 8 Microfilmagem e 5 3 Microfilma 5 3 Microfilma a
p | Microfimag § & | Microfilmag < 9 e o gem e Ay gem e
L. - 2, 9 R B RN 5 s s
digitalizacio :: g digitaliza¢io: N3 § digitaliza¢io: & £ | digitalizacio: [ @ £ | digitalizacio:
= J o IS
o 3
2 : 2§ 2 g
o 5’1 o =)
[s2)
. . Diligéncia: T -
=< < | Diligéncias: I - No - . < sen @
] N/A > N/A > perimetro urbano: a N/A > | no perimetro [BG§
urbano:
P ~ | Diligencias: 11 - ~ D"‘fgfgg) 1
- " 3 o \ - o
K N/A 2 N/A 2 Fora d;)b pte]nfnctro NS N/A 2 petimetro g
urbano: urbano:
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OICIALDEREGISTRO | 516101 p;
pontstomumiay | tEcsmobe | pAGARGGL, | REGMTIODE | atoscomos
D IMOVEIS (TABELA II) REGISTRO CIVIL DE
. NATURAIS (TABELA VII)
PESSOAS JURIDICAS ABELA
(TABELA 11I) (It )
Q P P o o &
S oe |&| g2 & g |&| g |&| g |E
k < 2 = = = = <
S = > = > > = > >
Pedido de
Busca ou
Pedido de Busca ou informagio
informacgio prestada prestada por
por qualquer forma qualquer
< < ou meio quando o @ : < forma ou «a
L N/A 2 N/A 2 interessado « N/A 2 meio quando | ©©
dispensar a certidao, o interessado
por pessoa ou dispensar a
documento: certiddo, por
pessoa ou
documento:
. Edital: T -
1 <
M N/A 3 N/A 3 Edital: ,I com uma 3’ N/A ~ com uma sé 3"
Z Z s6 folha: - Z =
folha:
Copia
Copia reprografica repmdgmﬁca
de documento d ¢ "
o N/A < N/A < apresentado pelo o N/A < orcun:lin do e
Z. Z | usuirio destinado a S) Z P lese 2 iO =)
pratica do ato Pelo usuario
requerido: destinado a
4 ' pratica do ato
requerido:
Anotacio a
ng:iodo Anotacio de
< < < « ato praticado | e
P N/A E N/A E N/A 2 efet;id;aem e a proptia i
proptia serventia
serventia:
Ano;agacz{a Anotacio de
m:g:::tlo °© ato, efetuado
~ > em virtude de
Q N/A ; N/A ; N/A E ef::?js: 5:1 P comur}icaqio P
comunicacio recebltc:a de
recebida de ses\in?:ia'
outro oficial: )
Observacio: N/A - nio se aplica

Fonte: TCE/SC.

Conforme o quadro anterior observa-se que 0s

valores constantes da Proposta

permanecem divergentes nos atos de codigo A e aumentam as discrepancias nos atos sob o

cédigo B. Os atos sob o cédigo “A” do Quadro 7 sdo descritos como escritura ou registro com

valor declarado, cujo valor do emolumento varia de acordo com o valor do bem declarado no

ato, conforme comparagao no grafico abaixo.

Grafico 8: Comparativo entre escritura e registro com valor (Anexos 1 e 3 da proposta de projeto de lei)
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Valor do emolumento (R$)
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Anexo 1
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e=fl= Anexo 3
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Fonte: TCE/SC

Retira-se do Grafico 08 que os atos remunerados por meio do Anexo 1 do Projeto

de Lei alcangam o teto de R$ 1.320,00 com bens declarados no valor de R$ 132.000,00, enquanto

os atos remunerados por meio do Anexo 3 do Projeto de Lei, necessitam que os bens declarados

superem R$ 163.730,77 para o delegatarios receber o aludido teto do emolumento.

Os atos sob o cédigo “B” do Quadro 7 sao descritos como escritura ou registro

sem valor (ou sem fins econémicos), com o valor dos emolumentos em R$ 165,00, R$ 33,00 ou

R$ 99,00:
Quadro 8: Comparativo entre escritura e registro sem valor (ou sem fins econdémicos)
OFICIAL DE
OFICIAL DE MUN
TABELIAO REGISTRO DE REGISTRO E TITULOS REDG}isl;ré{S(ggi\SnL AT?SS OCL?XD oS S
(TABELA I) IMOVEIS (TABELA 1I) E DOCUMENTOS .
(TABELA ITI) JURIDICAS (TABELA VII)
(TABELA 1V)
& & & & &
2 I 4 g 4 -
= o ~ o ~ o ~ o ~ o =~
sl B |3 B | &g B |&| B |8 & |Z
c = > = > >
Registro de
titulo, contrato
Escritura sem ou documento, .
- . ) R Registro de ato
valor (adogio, Registro, por inclusive L
L N constitutivo de
emancipacio, todos os atos: prenotagio, Curidica
B | pacto antenupcial, | & | I - sem valor 8 indicac¢des, p65§0a1 ]ui > N/A =<
convengio de o (pactos o) referéncias e C;;.(;;;VICI } 4
condominio, antenupciais, anotagoes no ﬁ‘
quitagao, rescisio, citagdo, etc.): original, com sen;lmins .
etc.): uma certidao: 11 €ConomIcos:
- integral, sem
valor:
Fonte: TCE/SC.
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Apesar de a nomenclatura ser diferente, trata-se de servico notarial (nos tabeliaes)
e de registro que possui complexidade semelhante quando se tratam das hip6teses que ambos
os atos abrangem, em que o valor de R$ 33,00 ¢ utilizado igualitariamente.

A diferenga entre o valor de R$ 33,00, no caso dos Registros de Iméveis, e R$ 66,00,
para os Oficiais de Registro Civil de Pessoas Juridicas e Titulos e Documentos, permanece no
esbogo do projeto de lei revisor do aludido regimento. Além disso, o TJSC prevé nova
diferenciagdo para os casos das escrituras declaratérias sem valor, tais como a unido estavel, cujo

valor do emolumento passara a ser de R$ 165,00, consoante Quadro 9:

Quadro 9: Comparativo entre atos de escritura e registro sem valor no esbogo do projeto de lei revisor do
Regimento de Custas ¢ Emolumentos (Processo n° 0011730-23-2014)

OFICIAL DE REGISTRO E TITULOS
X REGISTRO DE IMOVEIS (TABELA E DOCUMENTOS E REGISTRO
TABELIAO (TABELA ) 1I) CIVIL DE PESSOAS JURIDICAS
(TABELA III)
S e = o
: : : = : : :
<
S = e = = = =
Escritura sem valor declarado: I - Registro de titulo, contrato ou
Escritura declaratéria, tais como: documento, inclusive prenotacio,
pacto antenupcial, formalizagao de Registro, por todos os atos: II - indicagoes, referéncias e anotagdes
unido estavel, restabelecimento de sem valor declarado, inclusive a « | no original, com uma certidio: 11 - | &
. . . . -1~ [sa} . (=)}
B sociedade conjugal, primeira certiddo (pactos o integral, sem valor declarado: o
reconhecimento de paternidade, antenupciais, citagoes de agoes P E F
emancipagio, quita¢do, rescisio, reais ou pessoais reipersecutorias): Registro de ato constitutivo de
extingo, reserva ou renuncia de pessoa juridica, com uma certido:
usufruto: II - sem fins econémicos:

Fonte: TCE/SC.

O Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina (TJSC) apresenta a justificativa no sentido
de que as escrituras de pacto antenupcial, uniao estavel, reconhecimento de paternidade, adogao,
emancipacao, quitagdo, rescisao, extingao, reserva ou renuncia de usufruto requerem maiores
cuidados e conhecimentos juridicos, de acordo com o seguinte trecho da justificativa do esbog¢o

do projeto de lei:

Quanto ao valor equivalente ao ato de lavratura de escrituras publicas declaratérias,
tais como: pacto antenupcial, unido estavel, reconhecimento de paternidade, adogio,
emancipacdo, quitagdo, rescisdo, exting¢do, reserva ou renuncia de usufruto -
entendeu-se por bem fixar para o trabalho a remuneragio de R$ 165,00 (cento e
sessenta e cinco reais) equivalente a 50 (cinquenta) URES, justificando-se a alteragao
na busca de imprimir uma justa remuneragdo a pratica de ato que exige maiores
cuidados e conhecimentos juridicos. (fl. 1.239v-1.240)

Com efeito, a explicagao demonstra a necessidade de diferenciacio do valor do
emolumento na medida em que os documentos juridicos explicitados demandam maior trabalho

dos notariais. Contudo, o emolumento “Escritura sem valor declarado: I - Escritura declaratéria,
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tais como: pacto antenupcial, unido estavel, reconhecimento de paternidade, adogio,
emancipacdo, quitagdo, rescisdo, exting¢do, reserva ou renuncia de usufruto: (...)” permite
interpretacao mais ampla do que a justificativa apresentada pelo TJSC.

Do modo como esta delimitado na minuta da proposta de lei, tal emolumento
destina-se a todas as escrituras declaratérias sem valor que nao estiverem nos demais casos das

escrituras sem valor declarado, qual seja:

2 - Escritura sem valor declarado:

I- Escritura declaratoéria, tais como: pacto antenupcial, formalizacdo de unido estavel,
restabelecimento de sociedade conjugal, reconhecimento de paternidade,
emancipacio, quitacio, rescisdo, extingdo, reserva ou renuncia de usufruto: R$ 165,00
(cento e sessenta e cinco reais).

II- Escritura declaratéria de residéncia, para fins previdenciarios ou de dependéncia
econémica: R$ 33,00 (trinta e trés reais).

3 - Escritura de incorporacio, institui¢io, especificacio e divisio de condominio (Lei
n.4.591, de 16 de dezembro de 1964): R$ 726,00 (setecentos e vinte e seis teais), mais
R$19,80 (dezenove reais e oitenta centavos) por unidade autonoma.

4 - Escritura de convencao de condominio: R$ 330,00 (trezentos e trinta reais).

5 - Escritura publica de inventario e partilha, divércio consensual, separacio
consensual e extincio consensual de uniio estavel:

I - que ndo possuam bens a partilhar, méveis ou iméveis: R$ 264,00 (duzentos e
sessefita e quatro reais).

II - com bens a partilhar, méveis ou iméveis: de acordo como Anexo 1 desta Tabela,
observadas as notas explicativas 11* e 12* abaixo.

(f1.1.248)

Ocortre que, dessa forma, a generalidade das situagdes abrangidas por tal ato notarial
ultrapassa as hipoteses elencadas na justificativa do TJSC, de sorte que resta sem evidéncia a
necessidade de alteracdo do valor para todos os demais casos de escritura declaratéria sem valor.

Uma das possiveis alternativas poderia ser a diferenciacio das escrituras
declaratorias sem valor apenas para as hipoteses listadas na justificativa do TJSC (pacto
antenupcial, unido estavel, reconhecimento de paternidade, adog¢do, emancipagao, quitagao,
rescisdo, extingao, reserva ou renuncia de usufruto), cabendo a este ato o valor de R$ 165,00 ou
outro valor a ser apurado pelo TJSC. Em ambas as situagdes torna-se necessario que o Tribunal
de Justica proponha a fixacao dos emolumentos para corresponder ao custo efetivo e a adequada
remuneracao dos servicos notariais.

Outra situagao prevista no esbog¢o da proposta apresentada pelo Tribunal de Justica
refere-se ao valor igualitario dos atos de Certidao (item E do Quadro 7) ao prever o custo
unitario de R$ 9,90 pela primeira cépia e R§ 3,30 pela folha excedente. Neste caso, o aludido
esbogo reduziu o atual valor de R$ 10,05, mais R$ 3,80 por folha excedente previsto para os

registradores de iméveis; e o valor de R$ 10,05, mais R$ 3,30 por folha excedente previsto para
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os tabelides. Tal modificagdo unifica o valor dos emolumentos pelo menor patamar, mas nao
possui explicagdo detalhada nas justificativas do esbogo de projeto de lei.

Por ultimo, consta do Processo n® 0011730-23-2014 que a Siredoc solicitou
tratamento isonomico dos servigos de averbacdo no Registro Civil de Pessoas Juridicas e Titulos
e Documentos, cujo valor do emolumento é menor (R$ 33,00), com a averbagao no Registro de

Imoveis (R$ 101,40), como se depreende dos seguintes trechos:

Enquanto no Registro de Iméveis uma averbacdo de nimero de cadastro municipal
a lancar na matricula, ou alteracio de endereco, atos que dispensam maior
interpretagao do direito, custa R$ 79,90, uma prorrogacao de prazo no RTD ou uma
alteracdo de clausula no RCPJ, que dependem da qualificagdo muito mais apurada,
sdo “compensados” com R$ 26,001 Essa discrepancia, essa falta de isonomia, essa
quebra de norma constitucional constante no nosso Regimento de Custas e
Emolumentos necessita, como dissemos: URGENTEMENTE ser corrigida. (fl. 306)

No mesmo sentido:

Outra situacio a ser ponderada seria equiparar os valores de averbag¢des sem valor,
que no Registro de Iméveis, como ja se abordou, ¢ mais que o dobro do valor previsto
para os registros civis de pessoas juridicas e de titulos e documentos; (...) (fl. 306v).

Ao consultar o atual Regimento de Custas e Emolumentos no Quadro 6, percebe-

se que os seguintes atos enquadram-se no pleito da Siredoc:

Quadro 10: Comparativo do ato de “averba¢do sem valor” do atual Regimento de Custas e Emolumentos, nas
especialidades de servigos notariais e de registro

OFICIAL DE REGISTRO | OFICIAL DE REGISTRO
REGISTRO DE E TITULOS E CIVIL DE PESSOAS ATOS COMUNS E ISOLADOS
IMOVEIS (TABELA II) DOCUMENTOS JURIDICAS (TABELA VII)
(TABELA III) (TABELA 1V)
o <
Q|3 =g = 2| =
A& ATO 2|3 ATO 2| & ATO 3 | B ATO 3
O | < S| < S| < S| = =
O | H H H H
Averbagio ou
Averbacio, por cancelamento Averbacio e Averbaci
todos os atos, de registro, por | o cancelamento, | o Vle agio c =
G| I com uma I | todososatos, | e | IV com uma < | v caneelamento, nao =
certiddo: II - com uma o certidao: II - < prevlstots nas tszelas ©
sem valot: certiddo: II - sem valot: anteriores:
sem valor:

Fonte: TCE/SC.

A aludida diferenca de tratamento entre o ato “averbacio sem valor” no Oficio de
Registro de Imoéveis ¢ o mesmo ato no Registro Civil de Pessoas Juridicas, Titulos e
Documentos, bem como dos atos comuns e isolados possui previsao para ser alterada,

conforme esbog¢o de projeto de lei existente no Processo n® 0011730-23-2014, para equipara-
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los ao valor do Registro de Imoveis, ou seja, o valor de R§ 33,00 e R§ 101,40 serdo todos

uniformizados em R$99,00, conforme Quadro 11:

Quadro 11: Comparativo do ato de “averbacio sem valor” do esboco de proposta de Regimento de Custas e
Emolumentos (Processo n® 0011730-23-2014), nas especialidades de servigos notariais e de registro

OFICIAL DE REGISTRO E TITULOS E DOCUMENTOS E

REGISTRO DE IMOVEIS (TABELA 1) REGISTRO CIVIL DE PESSOAS JURIDICAS (TABELA TIT)

3 g |3 &
i S | @ =
7 ATO j = ATO 2
£ > | & >
Averbagio, por todos os atos, com uma certidao: Averbacio ou cancelamento de resistro. por fodos o
11 1I - sem valor declarado, inclusive a primeira 99,00 | III €rbagac ou canceramento de registro, pe 080 99,00
certidio: atos, com uma certidao: II - sem valor declarado::

Fonte: TCE/SC.

Assim, o projeto ao pleito da Siredoc de tratamento igualitario dos Registradores
Civis de Pessoas Juridicas e Titulos e Documentos.
Por outro lado, as justificativas do TJSC nao indicam o motivo da unifica¢do pelo

valor superior, conforme se depreende do seguinte trecho:

2.3.3. Do Registro Civil de Pessoas Juridicas:
()

Por sua vez, a averbacdo ou cancelamento de registro, pot todos os atos, com uma
certiddo, o critério para alteracio de valores foi a equiparacio com os valores
praticados no Registro de Iméveis. (fl. 1.241)

No mesmo sentido:

Mesmo critério observado no item 2.3.3. (fl. 1.241)

Entende-se, assim, que a isonomia proporcionada aos atos do Quadro 11 no esbogo
da proposta do TJSC nido considerou o previsto no artigo 1°, paragrafo anico, da Lei (federal)
n° 10.169/2000, uma vez que ausente estudo do custo efetivo e 0 nao estabelecimento de valor
ou percentual da adequada remuneragao do servigo notarial e de registro.

Ao executar a auditoria ndo foram identificadas as causas para as diferencas no valor
dos emolumentos para atos considerados semelhantes, impossibilitando tecer maiores
comentarios.

O efeito do estabelecimento de valores distintos para atos notariais e de registro
com complexidade semelhante ¢ o tratamento nao isondémico entre as serventias o que repercute

nos constantes pedidos de providéncias das associagdes de classe.
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Em resumo, ap6s a aplicacio dos procedimentos de auditoria, observou-se a
existéncia de emolumentos com valores distintos fixados para semelhante tipo de servigo entre
as diversas habilita¢oes (registro civil, registro de iméveis, notas e titulos).

Por tais motivos, sugete-se que o Relator do TCE/SC considere a seguinte

proposicao a ser destinada ao Tribunal de Justica de Santa Catarina:

e Realizar estudo para identificar atos notariais e de registro comuns
ou de complexidade similar, cujos valores dos emolumentos sejam

distintos.

e Propor projeto de lei que garanta a isonomia dos valores dos
emolumentos, cujos atos tenham complexidade similar ou comum,
observando o custo efetivo e a adequada remuneragao dos tabelides
e registradores, em cumprimento ao disposto no artigo 1°, paragrafo

unico, € 2°, II, ambos da Lei n° 10.169/2000.

Com tal medida, espera-se o tratamento isondomico entre as serventias para servicos
com nomenclatura e complexidade compativeis entre si, assim como a fixagao de emolumentos

condizente com a importancia do servico prestado pelos notarios e registradores.

2.3.1.1. Decisao do Relator

O Relator, ao emitir o Despacho de fls. 1.532-1.534v, decidiu por excluir os itens
3.2.1.2., 3.2.1.3., 3.2.1.4., 3.2.1.7. da conclusio do Relatério DAE n° 24/2017, alterar
parcialmente as sugestoes de recomendagoes 3.2.1.6. e 3.2.1.8. do aludido relatério, e determinar
a audiéncia do responsavel e diretamente interessados nos termos constantes as fls. 1.534-
1.534v.

Nesse sentido, a sugestio de recomenda¢ao do item 3.2.1.6. da conclusio do
mencionado relatério foi alterada pelo Relator para constar a analise do custo do servigo,

conforme segue:

e Realizar estudo para identificar atos notariais e de registro comuns

ou de complexidade similar, cujos valores dos emolumentos sejam
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distintos, tomando por base a analise do custo do servigo. (fl. 1.534)

No tocante a sugestao de recomendagao do item 3.2.1.7. da conclusdo do referido
relatério (Propor projeto de lei que garanta a isonomia dos valores dos emolumentos, cujos atos
tenham complexidade similar ou comum, observando o custo efetivo e a adequada remuneragao
dos tabelides e registradores, em cumprimento ao disposto no artigo 1°, paragrafo unico, e 2°,
11, ambos da Lei n° 10.169/2000), esta deixa de constar do presente item.

Sendo assim, os comentarios do gestor relativos ao item excluido pelo relator nao
serdo analisados, uma vez que tal sugestio de recomendagdo deixou de existir nos presentes
autos.

De acordo com a decisao do Relator (fls. 1.532-1.534v) e relativo ao presente item,
permanecem a possivel recomendagdo a seguir:

e 1.3 - Realizar estudo para identificar atos notariais e de registro comuns
ou de complexidade similar, cujos valores dos emolumentos sejam

distintos, tomando por base a analise do custo do servigo. (fl. 1.534)

2.3.1.2. Manifestagao do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina (T]JSC)

A manifestagao do TJSC foi no sentido de que:

Uma das etapas para a elabora¢io do novo regimento de emolumentos tem como
objetivo corrigir distor¢des dos valores de emolumentos para atos similares, ou seja,
pretende-se uniformizar o tratamento dispensado a rubricas de mesma complexidade
e pertencentes a especialidades de servigos distintas.

As informagGes constantes do relatério apresentado, inclusive, serdo mensuradas
nessa etapa.

Importante destacar que o anterior projeto do regimento de emolumentos, elaborado
pela gestdo anterior, passara por revisdo a fim de rever as discrepancias apontadas. (fl.

1.923v)

2.3.1.3. Manifestagio da Associagdo dos Notarios e Registradores de Santa Catarina

(ANOREG/SC) e do Colégio Registral Imobiliatio de Santa Catarina (CRI/SC)

As entidades entendem que:

Sobre a proposta de recomendagdo 1.3 [..], os estudos promovidos no Relatério sio
insuficientes e conduzidos com a maxima vénia de forma pouco profunda, ja que
analisam a suposta semelhanca de atos notariais e registrais levando em considerac¢do
somente o nome atribuido aos atos. Ainda e novamente, no Relatério hi
desconsideracio sobre os negocios juridicos especificos objeto da concessdo de
publicidade e seguranca em cada especialidade das atividades registrais, sendo essa
questio essencial para analisar as responsabilidades administrativa, civil, penal e
tributaria e fixar eventualmente emolumentos em valores diferentes. Dessa forma, a
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ANOREG-SC ¢ o CRI-SC manifestam-se contrariamente a esta recomendagao. (fl.
1.835)

2.3.1.4. Manifestacao do Instituto de Registro de Titulos e Documentos e Pessoas Juridicas de
Santa Catarina (IRTPDJ/SC) e Sindicato dos Oficiais de Registro Civil, Titulos e Documentos

e Pessoas Juridicas e Escrivanias de Paz do Estado de Santa Catarina (Siredoc)

O IRTD]J e o Siredoc concordam com o relatério técnico no sentido de que existem
situacdes muitas vezes idénticas com diferenca de tratamento. (fl. 1.881v)

O IRTD]J e o Siredoc reafirmam a necessidade de isonomia entre 0s servigos
notariais e registrais de especialidade diversas, por estarem em regimes juridicos idénticos de
prestacio. Os recursos para tal equiparagdo remuneratéria, melhoria da ajuda de custo e/ou
majoracao dos emolumentos, conforme expdem a fl. 1.883v, podem vir dos recursos do Selo

de Fiscalizacao.

2.3.1.5. Manifestacao de Tatiana Passos (fls. 1.845-1.850)

Aduz que a disparidade dos valores dos emolumentos cobrados pelo servico de
averbac¢ao em ato considerado sem valor. Na especialidade “registro de iméveis”, o valor era R$
104,45, ao passo que no “registro civil de pessoas juridicas” o valor era R§ 34,00 e “registro civil
de pessoas naturais” era de R$ 68,35.

Segundo a registradora, nem todos os atos “averba¢des sem valor” podem ser
considerados da mesma complexidade. De um lado estariam: “averbar um CPF, um nome de
rua, um nome de casado, ou um 6bito numa matricula imobilidria, [...]” que “ nio requer mais
que um requerimento do interessado instruido com o documento habil” (fl. 1.853) e de outro,
registro de atos de entidades sem fins lucrativos, tais quais as associagoes, que requerem analise
aprofundada de estatutos e atas por profissional com conhecimento juridico. Lembra que, por
vezes, o pedido é devolvido com exigéncia a serem cumpridas, acarretando em mais trabalho ao
registrador. Sobre as associagoes, salienta, ainda, que apenas o registro primitivo faz juz ao
emolumento de R$ 63,00. Os registros posteriores sao considerados averbagdes cujo valor do

emolumento é de R$ 34,00, mas demandam atividade semelhante ao registro inicial.
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Além das gratuidades, a registradora informa que nio esta sendo remunerada ou
ressarcida por atos realizados em decorréncia de erros deixados por antigos titulares da
serventia, em virtude da proibicdo contida na Circular n® 135/2014 da Corregedoria-Geral de
Justica.

Em resumo, solicita que sejam respeitadas as leis para que se possa cobrar os
emolumentos pelos servicos prestados, ou o ressarcimento por tais servigos ou,
alternativamente, que atos sejam desconsiderados como obrigatérios, tais como averbagdo de
CPF. Além disso, sugere a possibilidade de ressarcimento pelos servigos de corre¢ao de atos
imputaveis aos antigos titulares, a revisio dos valores do selo de fiscalizagao e a revisio dos
repasses dos excedentes de tal selo para outros setores antes de serem ressarcidos os atos

requeridos.

2.3.1.6. Analise acerca da manifestacao do Tribunal de Justica e dos demais interessados

O Tribunal de Justiga informa que as informagdes contidas no item 2.3.1. do
Relatorio DAE n 24/2017 (fls. 1.482-1.493) serdo observadas na elabora¢io de novo regimento
de emolumentos. Nesta oportunidade, o Poder Judiciario pretende uniformizar o tratamento
dispensado a rubricas de mesma complexidade e de especialidades distintas.

O Instituto de Registro de Titulos e Documentos e Pessoas Juridicas de Santa
Catarina (IRTPDJ/SC) e Sindicato dos Oficiais de Registro Civil, Titulos ¢ Documentos e
Pessoas Juridicas e Escrivanias de Paz do Estado de Santa Catarina (Siredoc) concordam com
o exposto no item 2.3.1. do Relatério DAE n° 24/2017 no sentido de que existem situa¢des
muitas vezes idénticas com diferenga de tratamento (fls. 1.881v) e reafirmam, a fl. 1.883v, a
necessidade de tratamento isonomico entre 0s servigos notariais e registrais de especialidades
diversas.

A Associacio dos Notarios e Registradores de Santa Catarina (ANOREG/SC) e do
Colégio Registral Imobilidrio de Santa Catarina (CRI/SC) posiciona-se contra o relatado no item
2.3.1. do Relatério DAE n°24/2017 e a proposta de recomenda¢io 1.3. do Despacho de fl.
1.534. Entendem que a analise foi tratada com pouca profundidade, ja que a analise da suposta
semelhanca de atos notariais e registrais levaria em consideracao somente o nome atribuido aos
atos. Acreditam que deveriam ser considerados os negocios juridicos especificos sobre os quais

sera dada seguranca e publicidade. Com base nisso, poder-se-ia avaliar as responsabilidades
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administrativas, civil, penal e tributaria e, eventual, fixacio dos emolumentos em valores
diferentes.

A registradora Tatiana Passos, as fls. 1.845-1.856, argumenta que ha disparidade
nos valores cobrados pelo servigo de averbagao em ato considerado sem valor. Na especialidade
“registro de imoveis”, o valor é R$ 104,45, ao passo que no “registro civil de pessoas juridicas”
o valor é R$ 34,00 e “registro civil de pessoas naturais” é de R$ 68,35. Explica que nem todos
os atos “averbacgoes sem valor” podem ser considerados da mesma complexidade. De um lado
estariam: “averbar um CPF, um nome de rua, um nome de casado, ou um 6bito numa matricula
imobiliaria, [...]” que “ndo requer mais que um requerimento do interessado instruido com o
documento habil” (fl. 1.853), ao passo que o registro de atos de entidades sem fins lucrativos,
tais quais as associagoes, requerem analise aprofundada de estatutos e atas por profissional com
conhecimento juridico.

Com base nas manifesta¢des, percebe-se que o Poder Judiciario observara o contido
no Relatério DAE n°® 24/2017 e existe divergéncia entre as entidades representativas. Duas
discordam e duas concordam da conclusio da auditoria. Tal situagio demonstra que, apesar de
nio haver a profundidade almejada pela ANOREG/SC e CRI/SC, o Relatério DAE n°
24/2017 conseguiu demonstrar situa¢oes com complexidades semelhantes em especialidades
distintas cujo valor do emolumento ¢ diferente.

Mais precisamente, existe a averba¢ao sem valor, cujas hipdteses de incidéncia
abrangem situagoes de complexidade diferente na mesma especialidade, tal como mencionado
pela registradora Tatiana Passos. Porém, comparadas a outras especialidades, nao se identificou
o motivo pela diferenca de valor para servicos semelhantes, tal como a averbagao sem valor pelo
servico de averbacio de CPF em uma matricula imobiliaria ou em uma certidio de nascimento.

Cabe salientar que a possivel recomendacao da auditoria é no sentido que o
Tribunal de Justica realize estudo para identificar atos notariais e de registro comuns ou de
complexidade similar, cujos valores dos emolumentos sejam distintos, tomando por base a
analise do custo do servico.

Desse modo, tendo em vista o apontado no item 2.3.1. do Relatério DAE n°
24/2017, as manifestacdes do Instituto de Registro de Titulos e Documentos e Pessoas Juridicas
de Santa Catarina (IRTPDJ/SC) e do Sindicato dos Oficiais de Registro Civil, Titulos e
Documentos e Pessoas Juridicas e Escrivanias de Paz do Estado de Santa Catarina (Siredoc)
condordam com a existéncia de situaces idénticas com tratamentos diferentes, a manifestacao

do Tribunal de Justi¢a no sentido de que observara as situagoes apontadas no relatério em novo
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regimento de emolumentos, entende-se por sugerir ao Relator para manter a possivel
recomendagao contida no item 1.3. do Despacho de fl. 1.534:

e 1.3 - Realizar estudo para identificar atos notariais e de registro comuns

ou de complexidade similar, cujos valores dos emolumentos sejam

distintos, tomando por base a analise do custo do servigo.

2.4. QUARTA QUESTAO

A quarta questdo de auditoria é: “Existem serventias extrajudiciais que arrecadam
baixo d inimar icidade)”
abaixo de um patamar para manter uma estrutura minima? (economicidade)

Antes de apresentar o achado de auditoria decorrente desta questio, é necessario
tecer comentarios introdutérios relativos aos critérios utilizados para fundamentar
normativamente os calculos e aos procedimentos realizados para normalizar os dados de
arrecadacdo bruta semestral dos cartérios extrajudiciais catarinenses; e demonstrar a
metodologia de custo minimo de cartério utilizada como parametro para avaliar a renda minima

e a quantidade de cartérios considerados como deficitarios.

2.4.1. Critérios legais utilizados na analise

A arrecadacido bruta mensal dos cartorios varia sobremaneira entre as serventias
catarinenses. A serventia extrajudicial com maior arrecadagio obteve o faturamento médio
mensal de R$ 1.015.032,51, enquanto a serventia com a menor arrecadagao, faturou em média,
por més, R$ 323,48, no dltimo semestre informado ao CN]J, conforme os dados do sz Justica
Aberta, em acesso realizado no dia 30 de junho de 2017 (fls. 1.389-1.400).

A presente questao tem como foco a sustentabilidade financeira das serventias com
pouca arrecadagdo bruta mensal, uma vez que todos os cartérios possuem custos fixos e
variaveis para o seu funcionamento.

Como visto na primeira questio, o artigo 1°, paragrafo unico, da Lei n® 10.169/00,
estabelece que o valor dos emolumentos deve corresponder ao custo efetivo do servigo notarial

e/ou registral, mas também deve remunera-lo adequada e suficientemente.
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Com a finalidade de evitar a existéncia de serventias com precaria receita, o Tribunal
de Justica de Santa Catarina instituiu a ajuda de custo mensal aos cartérios, por meio do artigo
14 da Lei Complementar (estadual) n® 175/98, conforme Quadro 12:

Quadro 12: Ajuda de custo em vigor no ano de 2016, prevista no artigo 14 da Lei Complementar (estadual) n°

175/1998 e atualizada pela Resolu¢io n® 10/15 do Conselho da Magistratura do Tribunal de Justica de Santa
Catarina

Valor reajustado pela

Fundamento Resolugio (estadual)

do Conselho da Destinatario
legal Maoi o
agistratura n
10/2015
Art. 14 -1 R$ 1.670,90 Escrivanias de Paz localizadas nos municipios
considerados Comarcas Nio-Instaladas ou em
distritos de Comarcas de Entrancia Inicial.
Art. 14 - 11 R$ 1.367,00 Registro Civil localizado na sede de Comarcas de
Entrancia Inicial.
Art. 14 — 111 R$ 1.063,25 Escrivanias de Paz localizadas em distritos de

municipios que sejam sede de Comarca de
Entrancia Final e Especial, e que adquiriram, no
ano anterior, namero de Selos de Fiscalizacao
inferior a 50% (cinquenta por cento) do

adquirido pelo Registro Civil da respectiva sede.
Fonte: Artigo 14 da Lei Complementar (estadual) n® 175/1998, com atualizagio da Resolugio n°® 10/15 do
CM/TJSC.

Percebe-se da leitura da lei que a ajuda de custo é destinada as Escrivanias de Paz
(que possuem as especialidades de Tabelionato de Notas e Registro Civil de Pessoas Naturais),
e aos Registros Civis das Pessoas Naturais e Juridicas.

Tal ajuda é mantida com a receita obtida com os Selos de Fiscalizagao e é devida
desde 1° de janeiro de 2009, cabendo, ao Conselho da Magistratura, a adogao de critérios para
o procedimento e a seguranca do repasse. Anualmente, o aludido Conselho reajusta
monetariamente os valores da ajuda de custo com os mesmos critérios utilizados para a
atualizacio dos emolumentos.

Contudo, as entidades de classe dos servigos notariais e de registro pleiteam a
revisao da situagdo fatica. A titulo de exemplo, a Anoreg, no Processo n® 0012117-36.2014 (fls.
587-591), apenso ao Processo n® 0011730-23-2014, critica a ajuda de custo infima aos cartorios
com precaria arrecadacgao.

Para fazer frente a esta realidade de baixa arrecadacdo das serventias em cidades de
diferentes portes, a presente auditoria utiliza o exemplo do Estado de Sao Paulo, que inovou
com a Lei n® 11.332/2002, alterada pela Lei (estadual) n® 15.432/14. O artigo 22, combinado
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com o artigo 25 da referida lei de 2002, estabeleceu que se considerasse como cartério deficitario
aquele que possui arrecadagao mensal inferior a 13 salarios minimos (ou seja, o salario minimo
de R$ 937,00 em 2017 multiplicado por 13, totalizando R$ 12.181,00), fazendo jus a
complementagio de receita para alcancar um patamar minimo de receita.

Os recursos para a complementagao paulista provéem do “fundo de compensagao
dos registradores civis de pessoas naturais”, que é formado com 3,289473% dos emolumentos
dos servigos de Notas, de Registro de Iméveis, de Registro de Titulos e Documentos e Registro
Civil das Pessoas Juridicas e de Protesto de Titulos e Outros Documentos de Dividas, conforme
Art. 19,1, d, da Lei (estadual) de Sao Paulo n® 11.331/02.

Com base nesses critérios legais, realizou-se a 1* analise da quarta questao, qual seja,
o calculo da quantidade de cartérios deficitarios em Santa Catarina (aqueles com arrecadagao
mensal inferior a 13 salarios minimos em 2017, ou seja, R$ 12.181,00) e os recursos necessarios
para complementacdo da arrecadagao bruta mensal.

Todavia, a realidade socioecon6émica do Estado de Sao Paulo difere do Estado de
Santa Catarina. Por este motivo, realizou-se a 2* analise da quarta questao, com o objetivo de
obter a complementagao de renda a partir da estimativa de custo de um cartério cuja arrecadagio
bruta mensal fosse inferior a R$ 12.961,85. Este custo do aludido cartério foi composto pelos
valores mensais relativos a estrutura fisica e de pessoal, incluindo as despesas essenciais para a
manuten¢ao de uma sala comercial de 40 m? a depreciacao do investimento inicial e a
remunerac¢ao do titular do cartério com a habilitagao de registro civil de pessoas naturais. O

detalhamento deste valor encontra-se no Quadro 13:

Quadro 13: Custo minimo de cartério

Composigao do custo minimo de cartério (por més)
N° Grupo da despesa Descrigao da despesa R$

1 | Despesas de pessoal Custo total com salario do funcionario 2.018,26
2 | Despesas imdvel Aluguel 874,47
3 |Despesas imovel Condominio 248,62
4 | Despesas imdvel IPTU 120,60
5 |Despesas imovel Abastecimento de dgua 58,70
6 | Despesas imovel Abastecimento de esgoto 58,70

Despesas 49,92
7 | gerais /administrativas Servico de telefonia

Despesas 97,44

gerais /administrativas Internet

Despesas depreciaveis Moéveis (armarios, mesas, cadeiras) 38,22
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Composigao do custo minimo de cartoério (por més)

N° Grupo da despesa Descrigiao da despesa R$
Equipamentos de informatica (Computadores, 193,47
monitor, impresssora multifuncional laser,
nobreaks, impressora térmica, webcam, leitor

10 | Despesas depreciaveis biométrico, HD externo)
11 | Servicos de terceiros Contador 1.332,60
12 | Servicos de terceiros Sistema de informatica para uso do selo digital 500,00
559,08
Energia elétricaEntidades de classe
Limpeza
Seguro (incéndio-roubo-danos-resp.civil)
Mat. Escritorio

13 | Despesas diversas Manutencio
2 Licencas Pacote Office 365 734,01
Cortreios
Diligéncias
Publicac¢des

14 | Despesas gerais Selo - Poder Judicidrio

Despesas 367,00

15 | gerais/administrativas Tributos (ISS - 5%)

16 Subtotal 7.25L,11

17 | Remunerag¢io bruta do titular do cartério (Sem a incidéncia de INSS e IRPF) 5.710,74

18 Custo minimo do cartorio 12.961,85

Fonte: TCE/SC - detalhamento dos custos as fls. 1.356-1.384v.

A remuneraciao bruta do titular tem como referéncia o vencimento do Analista
Judiciario do TJSC, nivel 10, referéncia A, em janeiro de 2017, no valor de R$ 5.710,74”. Trata-
se de compara¢io com outra atividade laboral do Poder Judiciario, cujo exercicio requer
capacidade de gestdo e diploma de curso superior em Direito. Com efeito, os ocupantes do
aludido cargo do judiciario catarinense representam a sucessao dos servidores do cargo de
Escrivao Judicial (art. 2° da Lei Complementar (estadual) n® 406/08™).

A necessidade de um funcionario auxiliar ao titular foi resultado da pesquisa em 120
dos 597 cartérios existentes em Santa Catarina com arrecadacdo bruta mensal inferior a 13
salarios minimos (abaixo de R$ 12.181,00), cujo resultado foi a quantidade de 0,80 funcionarios

port cartério. Logo, ao se arredondar a fragao, resultou na quantidade de um auxiliar por cartorio.

30 TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA. Estrutura remuneratéria dos cargos efetivos. Junho de
2014. Disponivel em: https://www.tjsc.jus.br/documents/72312/830783/Anexo+3a+-+Jan+2017/be7003¢0-
£d7c-4800-9810-28742770c11e. Acesso em: 06 dez. 2017.

31 Art. 2° O cargo de Escrivio Judicial, do Grupo Atividades de Nivel Supetior - ANS, do Quadro de Pessoal do
Poder Judiciario, constante do Anexo VII, da Lei Complementar n° 90, de 1° de julho de 1993, fica transformado
no cargo de Analista Juridico, do mesmo grupo, passando a integrar o Anexo I da Lei referida.
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A pesquisa foi realizada com base em consulta individual dos cartérios no size Justica Aberta
(Extrajudicial, Serventia extrajudicial, Cadastro de informagdes dos servigos extrajudiciais) com
arrecadacio média mensal inferior a 13 salarios minimos, conforme tabela as fls. 1.361-1.362v.

O titular de cartério é responsavel pela arrecadagio e recolhimento das
contribui¢des sociais previdenciarias incidentes sobre a remuneracio paga ou creditada aos
segurados (escreventes e auxiliares) por ele contratados, vinculados ao Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS.

O calculo do custo do funcionario considerou o salario, os encargos previdenciarios
[cota patronal, salario-educagdo, Contribuicdo do Grau de Incidéncia de Incapacidade
Laborativa decorrente dos Riscos Ambientais do Trabalho (GIILRAT)], Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), 13° salario, férias, adicional de férias (1/3), incidéncia de
afastamento para licenga maternidade e custo de rescisdo. Foi utilizado o salario mensal de R$
1.054,62, proveniente da clausula terceira da Convengao Coletiva de Trabalho 2016-2017, entre
Sindicato dos Notarios e Registradores do Estado de Santa Catarina - SINOREG-SC e Sindicato
dos Trabalhadores em Cartorios do Estado de Santa Catarina. (fls. 1.353-1.355v). Os encargos

previdenciarios e FGTS totalizam 31,5%, conforme Quadro 14:

Quadro 14: Encargos previdenciarios e FGTS

Encargos previdenciarios e FGTS %
A |INSS 20,00%
B | SESI OU SESC 0,00%
C |SENAI OU SENAC 0,00%
D |INCRA 0,00%
E | Salario Educacio 2,50%
F |FGTS 8,00%
G | Seguro acidente do trabalho 1,00%
H |SEBRAE 0,00%
TOTAL - Encargos previdenciarios e FGTS: 31,50%

Fonte: Receita Federal. Categoria: Cartério. Codigo CNAE 6912-5. Coédigo FPAS 590. Disponivel em:
http:/ /www.receita.fazenda.gov.bt/publico/Legislacao/Ins/2010/ Anexo_I_INRFB10272010.doc, acesso em: 04
ago. 2015 e http://www.receita.fazenda.gov.br/publico/Legislacao/Ins/2009/Anexo 2INRFB971.doc, acesso
em: 04 ago. 2015.

O vale-alimentacao considerado foi de R$ 9,78 por dia trabalhado, conforme
clausula décima quinta da Convengao Coletiva de Trabalho 2016-2017, entre Sindicato dos
Notarios e Registradores do Estado de Santa Catarina - SINOREG-SC e Sindicato dos
Trabalhadores em Cartérios do Estado de Santa Catarina (fl. 1.353-1.355v). Tal valor foi

multiplicado por 23 dias trabalhados no més.
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O vale-transporte foi de R$ 8,40 (4,2 reais vezes 2) por dia trabalhado, multiplicado
por 23 dias trabalhados no més. O aludido valor de R$ 4,20 foi extraido a partir da média das
tarifas selecionadas nas cidades de Florianépolis, Ararangua, Canoinhas, Videira e Laguna (fl.
1.363).

Por se tratarem de varios calculos que compdem o custo total com o salario do
funcionario de R§ 2.018,26, remete-se a leitura da metodologia do custo do cartério, constante
as fls. 1.363v-1.365v.

Para a acomodagio do cartério com arrecadacdo bruta inferior a 13 salarios
minimos, considerado deficitario pelos critérios do Estado de Sao Paulo, concluiu-se como
necessario o espago de 40 m?, suficiente para acomodar confortavelmente o titular e um auxiliar,
arquivos permanentes, mesas, computadores, impressora, banheiro adaptado para portadores
de necessidades especiais e local para espera dos clientes, conforme desenho exemplificativo

apresentado na Figura 2.

Figura 2: Layout do cartério pequeno

330

Fonte: TCE/SC.

Tolerou-se a variagao de 25% para mais ou para menos na metragem do espaco de
40 m?, ou seja, de 30 até 50 m?, na busca realizada em sizes de imobiliarias das cidades dos 120
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cartérios com a arrecadacio bruta inferior a R$ 12.181,00 no ultimo semestre informado?, a
fim de obter amostra com maior quantidade de exemplos.

O resultado da busca obteve 44 valores de aluguéis (fls. 1.366-1.367v e 1.369v-
1.373) nas cidades de Florianépolis, Ararangua, Canoinhas, Laguna, Presidente Getulio,
Dionisio Cerqueira, Nova Trento e Videira. A amostra foi de 44 salas comerciais com aluguel
médio de 874,47 reais. Nesta amostra, os sifes continham os valores de condominio em 8
situacoes e de IPTU em 5 casos. O valor médio de condominio foi 248,62 reais e o IPTU médio
de 120,60 reais.

O valor mensal de honoririos contabeis de R$ 1.332,60 teve como base o valor
médio do Estado cobrado pelos Contadores das empresas de servigos tributadas pelo lucro real,
de 101 a 300 documentos contabeis e fiscais, e com até cinco funcionarios. Tal valor foi retirado
do Referencial de Honorarios Contabeis 2017 do Sindicato das Empresas de Servigos
Contabeis, Assessoramento, Pericias, Informagoes e Pesquisas no Estado de Santa Catarina
(SESCON/SC)™.

Maior detalhamento da metodologia de célculo da composi¢ao do custo de um
cartorio, cujo valor foi de R§ 12.961,85, encontra-se presente as fls. 1.356-1.384v.

Para a terceira e ultima analise, adotou-se o padrao de renda minima das serventias
extrajudiciais existente no Estado de Goias que, por meio do art. 18 da Lei (estadual) n°
19.191/15, estabeleceu o patamar de 10 salarios minimos de arrecadacio bruta mensal para
considerar o cartério extrajudicial deficitario financeiramente (ou seja, o salario minimo de R$
937,00 em 2017 multiplicado por 10, totalizando R$ 9.370,00). Assim, os notarios e registradores
que arrecadem valor inferior ao patamar minimo, fazem jus a complementagao de receita para
alcancar o valor de R$ 9.370,00.

Os recursos para a complementacao goiana provem do “Fundo de Compensagao
dos Atos Gratuitos Praticados pelos Notarios e Registradores e de Complementacao da Receita
Minima das Serventias Deficitarias - FUNCOMP”, que é formado com 3,0 % dos emolumentos

dos servigos de Notas, de Registro de Iméveis, de Registro de Titulos e Documentos e Registro

32 Fonte: Site Justica Aberta, arrecadacdo “dltimo semestre informado”, acesso em julho de 2017.

3 Sindicato das Empresas de Servigos Contabeis, Assessoramento, Pericias, InformacGes e Pesquisas no Estado
de Santa Catarina (SESCON/SC). Referencial de Honoritios Contabéis 2017. Disponivel em:
http://sescongf.com.bt/wp-content/uploads/2014/10/Referencial-de-Honor%C3%A1rios-de-
Servi%C3%A70s-Cont%C3%Al1beis.xlsm. Acesso em: 04 dez. 2017.
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Civil das Pessoas Juridicas e de Protesto de Titulos e Outros Documentos de Dividas, conforme
Art. 18, § 1°, VI, da Lei (estadual) de Goias n® 19.191/15.

Com base nesses critérios legais, realizou-se a 3" analise da quarta questao, qual seja,
o calculo da quantidade de cartorios deficitarios (aqueles com arrecadagido mensal inferior a 10
salarios minimos em 2017, ou seja, R$ 9.370,00) e os recursos necessarios para complementagao
da arrecadacao bruta mensal.

Por fim, o detalhamento das etapas dos calculos das trés analises encontra-se no

item 2.4.2.

2.4.2. Procedimentos realizados na analise da questio

Para responder a esta questio obteve-se a arrecada¢do bruta (emolumentos,
ressarcimentos e ajuda de custo) dos cartorios extrajudiciais de 2016 por meio do Poder
Judiciario Catarinense, e estabeleceu-se a renda minima de um cartério (arrecadagao mensal de
13 salarios minimos pela legislacio paulista, arrecadagao mensal de 10 salarios minimos pela
legislagdao goiana ou R§ 12.961,85 pelo custo estipulado nesta auditoria).

Com estes dados foi possivel compilar as seguintes informagodes dos cartérios: a)
codigo do cartério no Conselho Nacional de Justiga; b) codigo do cartério na Corregedoria do
Tribunal de Justica; ¢) denominagao do cartério; d) unidade e municipio da federagao em que
se localiza a serventia; e) arrecadacao bruta anual com emolumentos; f) arrecadaciao bruta anual
com ressarcimentos e; g) arrecadagao bruta anual com ajuda de custo; h) habilitagdes da
serventia.

Desta tabela, extrairam-se as seguintes informacoes:

a) Ha 597 serventias extrajudiciais, sendo que 5 apresentavam problemas técnicos
na informacio de valores arrecadados, sendo retirados dos calculos, resultando em 592
serventias extrajudiciais utilizadas nas trés analises;

b) A arrecadagao bruta anual considerou o valor com emolumentos e
ressarcimentos, sendo desconsiderado o valor com ajuda de custo.

Com base nos dados consolidados, efetuaram-se os calculos de custo minimo do
cartorio a partir de trés analises:

1% analise: 13 salarios minimos (R$ 12.181,00 em 2017) de arrecada¢ao média mensal
para considerar o cartério como deficitario. Tal parametro se baseia na legislagao de Sio Paulo
[Leis (estaduais) n°s 15.432/2014 e 11.331/02];
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Nesta analise, o TCE/SC realizou as seguintes operacoes:

a) O calculo da quantidade de cartérios deficitarios, ou seja, com arrecadagao bruta
média mensal inferior a 13 salarios minimos;

b) O desconto de 1,636306% (que corresponde ao ponto de equilibrio para garantir
a renda minima paulista) incidente sobre a arrecadagao média mensal de todos os cartorios
catarinenses;

¢) Novo calculo da quantidade de cartérios deficitarios apds o desconto do item
b,

d) Calculo do complemento de renda para os cartérios com a habilitagdo de
Registro Civil das Pessoas Naturais (RCPN).

2% analise: Custo minimo de cartério estabelecido pelo Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina, cuja metodologia de calculo encontra-se em separado as fls. 1.356-
1.384v.

Nesse sentido, o calculo envolve as seguintes etapas:

a) O calculo da quantidade de cartérios deficitarios, ou seja, com arrecadagio média
mensal inferior a 12.961,85 reais (valor obtido a partir do custo minimo de cartério cuja
metodologia encontra-se as fls. 1.356-1.384v);

b) O desconto de 1,873571% (que corresponde ao ponto de equilibrio para garantir
a renda minima segundo o custo minimo apurado nesta auditoria) incidente sobre a arrecadagao
média mensal de todos os cartérios catarinenses;

¢) Novo calculo da quantidade de cartérios deficitarios apds o desconto do item
“b;

d) Complemento de renda para os cartorios com a habilitagao de Registro Civil das
Pessoas Naturais.

3" analise: 10 salarios minimos (R$ 9.370,00 em 2017) de arrecadagao média mensal
para considerar o cartério como deficitario. Tal parametro se baseia na legislacio de Goias [Lei
(estadual) n°s 19.191/15];

Nesse sentido, o calculo envolve as seguintes etapas:

a) O calculo da quantidade de cartérios deficitarios, ou seja, com arrecadacio média
mensal inferior a2 9.370,00 reais;

b) O desconto de 0,906346% (que corresponde ao ponto de equilibrio para garantir
a renda minima goiana) incidente sobre a arrecadacao média mensal de todos os cartorios

catarinenses;

103
Processo: RILA-15/00304015 - Relatério: DAE — 002/2019 - Instrucio Plenaria.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
—| |_ DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

¢) Novo calculo da quantidade de cartérios deficitarios apds o desconto do item
((b”;
d) Complemento de renda para os cartérios com a habilitacao de Registro Civil das

Pessoas Naturais.

2.4.3. Achado da quarta questdo: Existéncia de cartérios extrajudiciais deficitarios

financeiramente.

Os dados sobre a arrecadagao dos 592 cartérios extrajudiciais de Santa Catarina,
segundo os dados da Corregedoria-Geral de Justiga do TJSC, demonstram grande variagao da

renda bruta mensal média de 2016, conforme pode ser observado no Grafico 9.

Grafico 9: Frequéncia de cartérios segundo a arrecadacdo bruta mensal média, conforme dados do TJSC

700
600 136 592
500 20 78
|
400 69 L
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. 31 10 -
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Abaixo de  R$9.370,01 R$ 12.181,00R$ 12.961,86 R$ 20.001 a R$ 40.001 a2 R$ 60.001 a2 R$80.001a  Acima TOTAL
R$ 9.370,00 aR$ aR$ aR$20.000 R$40.000 R$60.000 R$80.000 R$100.000 R$100.000
12.181,00  12.961,85

Fonte: TCE/SC.

Percebe-se que ha 99 cartérios extrajudiciais com arrecadacao bruta mensal inferior
a R$ 9.370,00 (equivalente a 10 salarios minimos em 2017) no ano de 2016. Existem 130
serventias extrajudiciais com arrecada¢do bruta mensal inferior a R$ 12.181,00 (equivalente a 13
salarios minimos em 2017) em 2016. Se considerada a renda minima prevista nesta auditoria (R$
12.961,85), ha 140 serventias extrajudiciais em 2016 com renda inferior ao minimo almejado.
Por outro lado, existem 136 serventias com arrecadagao bruta mensal superior a R$ 100.000,00.
As trés primeiras colunas demonstram que os atuais emolumentos nao sao suficientes para
manter financeiramente os aludidos 140 cartérios, se considerarmos a classificacido de serventias

deficitarias prevista na legislacao paulista.
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Como ja foi explicado nos itens 2.4.1. e 2.4.2., a primeira analise teve por base as
normas de Sao Paulo, para estabelecer como deficitarios aqueles cartérios com arrecadacao
inferior a 13 salarios minimos ou R$ 12.181,00 em 2017. Em Sao Paulo, a complementagao de
renda destina-se aos cartorios deficitarios com a habilitagdao de registro civil de pessoas naturais.

O sistema paulista arrecada 3,289473% de cada emolumento e destina ao Fundo de
Compensaciao da renda minima. Os cartérios que arrecadam menos do que 13 salarios minimos,
recebem o aporte equivalente ao necessario para atingir tal patamar. A titulo de exemplo, um
cartorio “A” que tenha arrecadado R$ 7.000,00 em janeiro de 2017, recebera R$ 5.181,00 do
fundo para complementar a renda minima estipulada pela Lei (estadual) n® 11.331/2002.

Ao utilizar a legislaciao paulista com o faturamento das serventias extrajudiciais de
Santa Catarina, obtém-se o Quadro 15, que resume as etapas do calculo do complemento
financeiro necessario para todos os cartorios catarinenses atingirem a renda minima de 13

salarios minimos.

Quadro 15: Analise da complementacio de renda minima com o patamar de 13 (treze) salarios minimos

Resumo da analise com 13 salarios minimos
Somatério da arrecadacio média mensal dos 592 cartorios no ano de 2016
1 (dados do TJSC) R$ 55.813.043,65
5 Critério para cons}@erar O cart6tio deﬁc1.tanoz arrecadar mensalmente RS 12.181,00
menos que 13 salarios minimos (937 reais) em 2017
(deficitarios 1) Qtde. de cartérios de registro civil de pessoas naturais com
3 N L L e 129
arrecadacio mensal inferior a 13 salarios minimos em 2017
(deficitarios 2) Qtde. de cartdrios de registro civil de pessoas naturais com
4 | arrecadacio mensal inferior a 13 salarios minimos em 2017, apés retirar 133
1,636306% da arrecadacio média mensal dos 592 cartérios.
Pe}r(‘jentual e valor de equi}ﬂofio do Func}o de/cgmplemento de renda RS 75287227
5 | minima (13 SM) em relagdo a arrecadacdo média mensal total.
O percentual ¢ calculado com base no somatério da arrecadagio do item 1. 1,636306%

Fonte: TCE/SC.

Os 129 cartoérios de registro civil de pessoas naturais com arrecada¢io bruta mensal
inferior a 13 salarios minimos (R$ 10.244,00) no ano de 2016, foram obtidos a partir de dados
da receita (emolumentos e ressarcimento) das serventias extrajudiciais enviados pelo Tribunal
de Justica. Quando se retirou o percentual de 1,636306% da arrecadagao bruta média mensal de
cada um dos 592 cartérios extrajudiciais, outros quatro cartorios passaram a ter arrecadagao
bruta mensal inferior a 13 salarios minimos, totalizando 133 serventias em tal situacao.

O montante correspondente a 1,636306% da arrecadagao média mensal foi extraido

da arrecadacao bruta média mensal das 592 serventias catarinenses a partit dos dados da
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Corregedoria-Geral de Justica do Tribunal de Justica de Santa Catarina e se refere ao ponto de
equilibrio dos recursos financeiros necessarios para alcancar a renda minima mensal prevista na
legislagdo paulista quando comparada com a arrecadacao bruta mensal das serventias
catarinenses. Como resultado, haveria a necessidade de um complemento mensal de R$
752.872,27 aos 133 cartérios deficitarios, correspondente a 1,636306% do montante de R$
55.813.043,65 (valor este que se refere a média mensal de arrecadagdo das 592 serventias
catarinenses no ano de 2016, considerando o faturamento com emolumentos e ressarcimento).

A segunda analise repete as etapas de calculo da primeira, mas considera como

cartorio deficitario aquele que arrecada mensalmente menos que o custo minimo de cartério

avaliado pelo TCE/SC no valor de R$ 12.961,85, conforme o Quadro 16.

Quadro 16: Analise da complementagio de renda minima com o patamar de R$ 12.961,85

Resumo da analise a partir do custo minimo de um cartério (titular com salario equivalente
ao de analista judiciario (10 A)

1 | Somatério da arrecadacio média mensal dos 592 cartérios no ano de 2016 R$ 55.813.043,65
5 Critério para considerar o cartério deficitario: arrecadar mensalmente RS 12.961.85
menos que o custo minimo de cartério (com um titular e um funcionario) e
3 (deficitarios 1) Qtde. de cartérios de registro civil de pessoas naturais com 138

arrecadacido mensal inferior ao custo minimo de cartério

(deficitarios 2) Qtde. de cartorios de registro civil de pessoas naturais com
4 | arrecadagdo mensal inferior custo minimo de cartério, apds retirar 142
1,873571% da arrecadacio média mensal dos 592 cartérios
Percentual e valor de equilibrio do Fundo de complemento de renda

5 minima (R$ 12.961,85, delegatario com vencimento analista - 10A) em R$ 862.039,00
relacdo a arrecadacdo média mensal total.
O percentual é calculado com base a partir do item 1. 1,873571%

Fonte: TCE/SC.

Os 138 cartorios de registro civil de pessoas naturais com arrecadagdo bruta mensal
inferior a R$ 12.961,85 no ano de 2016 foram obtidos a partir de dados da receita (emolumentos
e ressarcimento) das serventias extrajudiciais enviados pelo Tribunal de Justica. Quando se
retirou o percentual de 1,873571% da arrecadagao bruta média mensal de cada um dos 592
cartorios extrajudiciais, outros quatro cartorios passaram a ter arrecadagao bruta mensal inferior
a R$ 12.961,85, totalizando 142 serventias em tal situagio.

O montante correspondente a 1,873571% da arrecadagao média mensal foi extraido
da arrecadacdo bruta média mensal das 592 serventias catarinenses a partit dos dados da
Corregedoria-Geral de Justica do Tribunal de Justica de Santa Catarina e se refere ao ponto de

equilibrio dos recursos financeiros necessarios para alcangar a renda minima mensal calculada
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nesta auditoria quando comparada com a arrecadagdo bruta mensal das serventias catarinenses.
Resulta, assim, que haveria a necessidade de complemento de R$ 862.039,00 mensais aos 142
cartorios deficitarios, correspondente a 1,873571% do montante de R$ 55.813.043,65 (valor este
que se refere a média mensal de arrecadagio das 592 serventias catarinenses no ano de 2016,
considerando o faturamento com emolumentos e ressarcimento).

Na terceira analise, com base nos critérios da legislagao goiana, obtém-se o Quadro
17, que resume as etapas do calculo do complemento financeiro necessario para todos os

cartorios catarinenses atingirem a renda minima de 10 salarios minimos (R$ 9.370,00).

Quadro 17: Analise da complementacio de renda minima com o patamar de 10 salarios minimos

Resumo da analise com 10 salarios minimos

1 | Somatério da arrecadacio média mensal dos 592 cartérios no ano de 2016 R$ 55.813.043,65

Critério para considerar o cartério deficitario: arrecadar mensalmente

menos que 10 salarios minimos (937 reais) em 2017 RS 9-370,00

(deficitarios 1) Qtde. de cartérios com arrecadacio mensal inferior a 10
salarios minimos em 2017

99

(deficitarios 2) Qtde. de cartérios com arrecadagdo mensal inferior a 10
4 | salarios minimos em 2017, ap6s retirar 0,906346% da arrecadagdo média 101
mensal dos 592 cartérios.

Percentual e valor de equilibrio do Fundo de complemento de renda

5 | minima (10 SM) em relacio a arrecadacio média mensal total. R 417.014,20

O percentual é calculado com base a partir do item 1. 0,906346%

Fonte: TCE/SC.

Os 99 cartérios de registro civil de pessoas naturais com arrecadacio bruta mensal
inferior a R$ 9.370,00 no ano de 2016 foram obtidos a partir de dados da receita das serventias
extrajudiciais enviados pelo Tribunal de Justica. Quando se retirou o percentual de 0,906346%
da arrecadacdo bruta média mensal de cada um dos 592 cartérios extrajudiciais, outros dois
cartorios passaram a ter arrecadagao bruta mensal inferior a R$ 9.370,00, totalizando 101
serventias em tal situacao.

O montante correspondente a 0,906346% da arrecadagao média mensal foi extraido
da arrecadacdo bruta média mensal das 592 serventias catarinenses a partir dos dados da
Corregedoria-Geral de Justica do Tribunal de Justica de Santa Catarina e se refere ao ponto de
equilibrio dos recursos financeiros necessarios para alcancar a renda minima mensal prevista na
legislagdo goiana quando comparada com a arrecadagio bruta mensal das serventias
catarinenses. Como resultado, haveria a necessidade de complemento de R$ 417.014,20 mensais
aos 101 cartdrios deficitarios, correspondente a 0,906346% do montante de R§ 55.813.043,65
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(valor este que se refere a média mensal de arrecadacdo das 592 serventias catarinenses no ano
de 2016, considerando o faturamento com emolumentos e ressarcimento).

Outra alternativa para garantir a renda minima as serventias extrajudiciais poderia
ser a alteracdo legislativa da atual ajuda de custo para que o critério de distribui¢do seja
fundamentado na arrecadacido bruta mensal, conforme sera detalhada na Questao 06 deste
Relatério. Isto porque, consoante se explicara na questao 00, entre os anos de 2014 e primeiro
semestre de 2017, houve sobra de recursos no Fundo do Selo de Fiscalizagdo suficiente para
manter qualquer um dos trés critérios de renda minima mensal (10 salarios minimos, 13 salarios
minimos ou R$ 12.961,85).

O atual critério de ajuda de custo aos delegatirios dos servicos notariais e de
registro, previsto na Lei Complementar (estadual) n® 175/98, art. 14 — baseado, essencialmente,
na localidade da serventia —, nao ¢ suficiente para a manutenc¢ao do custo minimo de um cart6rio
estipulado pelo TCE/SC. Ao se acrescentar a ajuda de custo percebida pelas serventias
extrajudiciais em 2016 a base de dados da arrecadacao bruta dos cartérios utilizada nas analises,
81 serventias continuam a perceber menos que 10 salarios minimos, 114 serventias recebem
menos que 13 salarios minimos e 126 serventias recebem menos que R$ 12.961,85.

Verificado que os atuais emolumentos niao sio suficientes para garantir a
sustentabilidade financeira de uma parcela das serventias, constatou-se que entre as causas para
a existéncia de cartorios deficitarios, seja pelo parametro de 10 salarios minimos (R$ 9.370,00),
seja pelo critério de 13 salarios minimos (R$ 12.181,00), seja pelo custo mensal do cartério (R$
12.961,85), estao: a) exigéncia legal de que toda cidade possua um registro civil de pessoas
naturais; b) Baixo volume de atividades/negdcios em determinadas serventias e; ¢) ajuda de
custo insuficiente para manutencao das serventias vulneraveis economicamente.

O efeito de tal situagao gera a existéncia de servicos notariais e de registro vagos
por desinteresse financeiro dos habilitados em concurso. Por exemplo, apds o encerramento do
petiodo do ultimo concurso, 97 serventias permaneceram vagas em julho de 2017, conforme
informado pelo TJSC (fls. 1.342-1.344).

A proposi¢ao de retirar uma pequena parcela (0,9%, 1,6% ou 1,8%) da arrecadagao
dos cartorios e repassar para um fundo compensador dos deficitarios perpassa pela logica de
que o proprio sistema se ajuste, de forma a subsidiar aqueles que ndo dispéem da arrecadagao
minima necessaria para o seu equilibrio financeiro e a aumentar a atratividade das serventias

vagas, sem onerar o cidadao e o Estado.
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A outra alternativa apresentada (na Questdo 6) dispensa a criagdo de novo
recolhimento de percentual da arrecadacao para destinar a fundo de compensagao. Trata-se de
modificar o critério de distribuicio da ajuda de custo e o respectivo valor, a fim de
complementar a arrecadacao mensal das serventias, cuja arrecadagao bruta mensal for inferior a
critério a ser estabelecido pelo Tribunal de Justiga, por meio dos atuais recursos do Selo de
Fiscalizacio.

Em resumo, apds a execucgdo dos procedimentos de auditoria, observou-se que os
emolumentos arrecadados pelos cartorios de registro civil de pessoas naturais nao garantem a
adequada e suficiente remuneragdo dos servicos prestados pelas serventias consideradas
deficitarias em cada um dos trés padroes de renda minima apresentados (10 salarios minimos,
13 salarios minimos e R$ 12.961,85).

Pelos motivos expostos, sugere-se ao Tribunal de Justica de Santa Catarina:

e Propor projeto de lei para definir a receita bruta minima dos
registradores civis de pessoas naturais a partir da qual passam a ser
considerados deficitarios.

e Realizar estudos para avaliar e implementar alternativas financeiras a fim
de complementar a renda das serventias extrajudiciais deficitarias.

e Propor projeto de lei para conceder a ajuda de custo mensal as serventias
extrajudiciais de registro civil de pessoas naturais com renda inferior ao
patamar para ser reconhecido como deficitario, alterando o critério do

artigo 14 da Lei Complementar (estadual) n® 175/98.

Com tais medidas, espera-se o preenchimento das serventias de registro civil de
pessoas naturais atual ou futuramente vagas por delegatarios concursados e a adequada

remuneracao dos cartérios considerados deficitarios.

2.4.3.1. Decisao do Relator

O Relator, ao emitir o Despacho de fls. 1.532-1.534v, decidiu por excluir os itens
3.2.1.2., 3.2.1.3., 3.2.1.4., 3.21.7. da conclusio do Relatério DAE n° 24/2017, alterar

parcialmente as sugestdes de recomendagoes 3.2.1.6. e 3.2.1.8. do aludido relatério, e determinar
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a audiéncia do responsavel e dos diretamente interessados nos termos constantes as fls. 1.534-
1.534v.

Nesse sentido, deixam de constar deste relatorio as sugestoes de recomendagdes:

3.2.1.3. Propor projeto de lei para definir a receita bruta minima dos registradores
civis de pessoas naturais a partir da qual passam a ser considerados deficitarios.
3.2.1.7. Propor projeto de lei para conceder a ajuda de custo mensal as serventias
extrajudiciais de registro civil de pessoas naturais com renda inferior ao patamar para
ser reconhecido como deficitario, alterando o critério do artigo 14 da Lei
Complementar (estadual) n® 175/98.

Como consequéncia, os comentarios do gestor relativos aos itens excluidos pelo
relator ndo serdo analisados, uma vez que tal sugestao de recomendagiao deixou de existir nos
presentes autos.

Por fim, em relacio ao item 3.2.1.8. da conclusio do Relatério DAE n°® 24/2017
(Realizar estudos para avaliar e implementar alternativas financeiras a fim de complementar a
renda das serventias extrajudiciais deficitarias), o Relator alterou a recomendagao (fls. 1532-

1.534v) da seguinte forma:

e 1.4. Realizar estudos para avaliar a utilizagao dos excedentes financeiros
significativos e recorrentes no balango anual do selo de fiscalizagdo a fim
de complementar a renda das serventias extrajudiciais deficitarias, sem
onerar os usuarios, bem como para avaliar valores e formas visando a
definigdo de critério, atualmente previsto no art. 14 da Lei Complementar
(estadual) n°® 175/1998, para setventias extrajudiciais de registro civil de

pessoas naturais sejam consideradas deficitarias. (fl. 1.534)

2.4.3.2. Manifestacao do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina (T]JSC)

A manifestacao do TJSC ¢ no sentido de que a Corregedoria-Geral da Justica se
encontra em estudo para revisar a ajuda de custo das serventias extrajudiciais, com a
possibilidade de estabelecimento de renda bruta minima. Menciona que outros estados possuem
grupo para gerir a ajuda de custo das serventias deficitarias e a defini¢do de critérios de
ressarcimentos dos atos gratuitos. Para exemplificar, versa sobre o Estado de Sao Paulo que, de
acordo com o art. 25 da Lein. 11.331, de 26.12.2002, considera deficitaria a serventia cuja receita

bruta nao atingir o equivalente a 13 (treze) salario minimos, enquanto “o custeio desse valor
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advém das receitas das serventias extrajudiciais daquele estado, conforme se infere do art. 19, I,
“d”, da referida lei” (fl. 1.924). Sobre a administracio dos recursos, salienta que “o valor
arrecadado (art. 21) ¢ gerido por entidade representativa de notarios ou registradores, auxiliada,
na gestao dos recursos, por comissio composta por sete delegatarios.” (fl. 1.924)

Informa, ainda, que, “no dia 6.12.2018, a Corregedoria Nacional da Justi¢a editou
o Provimento n. 81/2018, que dispoe sobre a renda minima do registrador civil de pessoas
naturais, determinando que, em 90 dias, os tribunais instituam ou adequem a renda minima de
acordo com o provimento.” (fl. 1.924)

Por fim, informa a ciéncia da gestao da Corregedoria-Geral de Justica do TJSC que
os critérios atuais de ajuda de custo das serventias nio refletem a melhor solu¢io para
compensar as unidades deficitirias e que serdo considerados os custos apontados pelo TCE/SC

para a defini¢ao de nova ajuda de custo.

2.4.3.3. Manifestacdo da Associacao de Notarios e Registradores do Estado de Santa Catarina
(ANOREG/SC) e Colégio Registral Imobilario de Santa Catarina (CRI/SC)

As entidades, a fl. 1.830, concordam com a recomendagao 1.4. apresentada pelo
Relator (fl. 1.534), mas entendem que a receita do selo de fiscalizagao deve ser utilizada para o
pleno ressarcimento dos atos gratuitos e isentos praticados, nao podendo ser realizada a
transferéncia destes valores para o Fundo de Reaparelhamento do Judiciario. (fIs. 1.831-1.832)

Entendem, conforme consta as fls. 1.823-1.826, que “apesar da existéncia de verba
para ressarcimento dos atos notariais e registrais gratuitos, muitos atos isentos e gratuitos nao
sao ressarcidos pelo TJSC com recursos do selo de fiscaliza¢ao, sendo violada legislagao estadual
e federal de regéncia” (fl. 1.823).

Por fim, sugerem que o TCE/SC determine ao TJSC que empregue as verbas do
selo de fiscalizagdo para ressarcimento de todos os atos gratuitos (fl. 1.820) e a realizagdo de
tomada de contas especiais pelo TCE-SC sobre a questao da receita do selo de fiscalizagao e da
gestao desses valores (fl. 1.826 e 1.832), “observando se todos os atos gratuitos e isentos sao
ressarcidos antes da transferéncia de suposto saldo da receita do selo de fiscalizagio para o

Fundo de Reaparelhamento do Judiciario” (fl. 1.820).
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2.4.3.4. Manifestacdo do Instituto de Registro de Titulos e Documentos e Pessoas Juridicas de
Santa Catarina (IRTPDJ/SC) e Sindicato dos Oficiais de Registro Civil, Titulos e Documentos

e Pessoas Juridicas e Escrivanias de Paz do Estado de Santa Catarina (Siredoc)

O conteudo da manifestacao das entidades ja foi resumido no item 2.1.1.4. do
presente relatorio.

Cabe transcrever o alegado pelas entidades de que os recursos do Selo de
Fiscaliza¢ao nao teriam excedentes caso o TJSC reembolsasse os notariais e os registradores: a)
pelos servigos prestados e nao remunerados (fl. 1.883v); b) pelos atos gratuitos no valor previsto
em lei e ndo pelo valor minimo (fl. 1.884); c) pelas averba¢oes de CPF (fl. 1.884); e d) pelos
novos servigos criados sem previsao emolumentar (tais como procedimentos administrativos

de reconhecimento de paternidade bioldgica, socioafetiva, retificacio administrativa) (fl. 1.884).

2.4.3.5. Manifestacdo de Lorene Leonir Piazzon Tagliari

Em resumo, a manifestacio da delegataria é no sentido de:

requer a inclusio de determinacio de Tomada de Contas sobre os recursos do Selo
de Fiscalizacio para apuracdo sobre os valores indevidamente utilizados com
finalidade outra que nio o ressarcimento de atos gratuitos no mesmo procedimento
ou sua conversao em novo procedimento, nos termos do art. 73-A, da LC n® 101 de
04 de maio de 2000. (fl. 1.892)

2.4.3.6. Analise acerca da manifestacao do Tribunal de Justica e dos demais interessados

O Tribunal de Justiga de Santa Catarina indica que existem estudos em andamento
acerca da ajuda de custo com possibilidade de instituicio de renda bruta minima. Logo, nao
discorda da possivel recomendagio 1.4. do Despacho de fl. 1.534.

A Associacio de Notarios e Registradores do Estado de Santa Catarina
(ANOREG/SC) e o Colégio Registral Imobilirio de Santa Catatina (CRI/SC) concordam
expressamente com a possivel recomendacao.

O Instituto de Registro de Titulos e Documentos e Pessoas Juridicas de Santa
Catarina (IRTPDJ/SC) e Sindicato dos Oficiais de Registro Civil, Titulos ¢ Documentos e
Pessoas Juridicas e Escrivanias de Paz do Estado de Santa Catarina (Siredoc) nao discordam da

possivel recomendacao, mas salientam a necessidade de suficiente remuneracao pelos servigos
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prestados, de majoragdo da ajuda de custo e de remuneragdo minima do oficial do servico
notarial e registral equiparada as demais carreiras de estado.

Além disso, a Associa¢do de Notarios e Registradores do Estado de Santa Catarina
(ANOREG/SC) e o Colégio Registral Imobilario de Santa Catarina (CRI/SC) alegam que
“apesar da existéncia de verba para ressarcimento dos atos notariais e registrais gratuitos, muitos
atos isentos e gratuitos nao sao ressarcidos pelo TJSC com recursos do selo de fiscalizagio,
sendo violada legislagdo estadual e federal de regéncia” (fl. 1.823). A partir disso, solicitam a
abertura de tomada de contas especial ao TCE/SC sobre a questio da receita do selo de
fiscalizacio e da gestio desses valores (fl. 1.826 e 1.832), “observando se todos os atos gratuitos
e isentos sao ressarcidos antes da transferéncia de suposto saldo da receita do selo de fiscalizagao
para o Fundo de Reaparelhamento do Judiciario” (fl. 1.826).

No mesmo caminho, a Oficial Lorene solicita:

a inclusdo de determinacio de Tomada de Contas sobtre os recursos do Selo de
Fiscalizacio para apuragdo sobre os valores indevidamente utilizados com finalidade
outra que ndo o ressarcimento de atos gratuitos no mesmo procedimento ou sua
conversdao em novo procedimento, nos termos do art. 73-A, da LC n® 101 de 04 de
maio de 2000. (fl. 1.892)

Ao analisar as manifesta¢oes, tem-se que o Poder Judiciario catarinense e os
interessados nao discordam da sugestao de recomendagao constante no item 1.4. do Despacho
de fl. 1.534. Sobre a destinagao dos recursos do selo de fiscalizacao, a auditoria operacional visa
ao aperfeicoamento do objeto auditado. Quando ocorrem situag¢oes ou solicitagGes para analise
acerca da legalidade de atos especificos, o artigo 13 da Resolucio n® TC 79/2013 indica que a
apuracao por atos constatados no curso da auditoria devera ser realizada em processo especifico.

Por tais motivos, sugere-se ao relator a manutengao do item 1.4. do Despacho de
fl. 1.534, assim como a formacdo de autos apartados para avaliar se “todos os atos gratuitos e
isentos sao ressarcidos antes da transferéncia de suposto saldo da receita do selo de fiscalizagao

para o Fundo de Reaparelhamento do Judiciario” (fl. 1.826).

2.5. QUINTA QUESTAO

A quinta questao da auditoria é: “A quantidade atual de serventias extrajudiciais em
Santa Catarina pode ser reduzidar (economicidade)”
Ao responder esta questao, a equipe de auditoria identificou a seguinte situagao:
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2.5.1. Serventias extrajudiciais vagas e com baixo volume de arrecadagdo que cumprem

os requisitos legais para serem extintas

Os critérios normativos para a criagao e extingao de serventias extrajudiciais podem
ser encontrados na Lei n® 8.935/94 (Lei dos Cartdrios), principalmente nos arts. 26 e 44,

reproduzidos a seguir.

Art. 26. N2o siao acumuldveis os servicos enumerados no art. 534,

Paragrafo unico. Poderio, contudo, ser acumulados nos Municipios que nio
comportarem, em razdo do volume dos servigos ou da receita, a instalacio de mais
de um dos servicos.

Art. 44. Verificada a absoluta impossibilidade de se prover, através de concurso
publico, a titularidade de servico notarial ou de registro, por desinteresse ou
inexisténcia de candidatos, o juizo competente propora a autoridade competente a
extincao do setvico e a anexacdo de suas atribuicoes ao servico da mesma natureza
mais proximo ou aquele localizado na sede do respectivo Municipio ou de Municipio
contiguo.

§ 1° (Vetado)

§ 2° Em cada sede municipal haverd no minimo um registrador civil das pessoas
naturais.

§ 3° Nos municipios de significativa extensio territorial, a juizo do respectivo Estado,
cada sede distrital dispord no minimo de um registrador civil das pessoas naturais.

Para verificar se existem serventias extrajudiciais vagas e com baixo volume de
arrecadacdo que atendem aos critérios normativos para serem extintas, esta Corte solicitou ao
TJSC, através do Oficio DAE N° 13.178/17 (fls 1313-1314), planilhas contendo: i) as serventias
extrajudiciais do ultimo concurso que permaneceram vagas, cuja resposta consta as fls.1342-
1344 ¢; ii) faturamento bruto de todas as serventias extrajudiciais (incluindo, separadamente,
valores arrecadados com emolumentos, ressarcimento de atos e ajudas de custo).

A andlise que segue buscou separar as serventias que atendem aos critérios
normativos para serem extintas diferenciando: a) aquelas com possibilidade de extingdo com
base no art. 26 da Lei n°8.935/94 e b) aquelas com possibilidade de extingao com base no art.

44 da mesma Lel.

3 Art. 5° Os titulares de servigos notariais e de registro sdo os:

I - tabelides de notas;

II - tabelides e oficiais de registro de contratos maritimos;

III - tabelides de protesto de titulos;

IV - oficiais de registro de iméveis;

V - oficiais de registro de titulos e documentos e civis das pessoas juridicas;
VI - oficiais de registro civis das pessoas naturais e de interdi¢oes e tutelas;
VII - oficiais de registro de distribui¢io.
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Com relagdo ao primeiro artigo citado, para diferenciar esta analise daquela que sera
feita para o segundo artigo, filtrou-se, na base de dados da planilha com o valor dos
emolumentos recebidos pelas 597 serventias extrajudiciais em 2016, aquelas que foram objeto
do ultimo concurso mas permaneceram vagas apos seu periodo de validade, em julho de 2017.
Ou seja, excluiu-se da base de dados as serventias que foram objeto do ultimo concurso e
permaneceram vagas, pois estas serdo analisadas separadamente na sequéncia. Além disto, os
seguintes critérios ou filtros foram aplicados aos dados das serventias restantes nessa planilha:

1. Arrecadaciao bruta mensal média inferior a R$12.961,85 (custo minimo apurado

pelo TCE/SC, conforme item 2.4.1 deste relatorio);
2. Situagao juridica da serventia extrajudicial perante a Corregedoria Geral de
Justica como “vaga”;

3. Nao ser o unico registro de pessoas naturais do municipio.

4. O servico da serventia poderia ser acumulado em outra serventia ja existente
(art. 26, paragrafo Gnico) em razao da arrecadagao bruta mensal inferior ao
custo minimo apurado pelo TCE/SC.

Diante destes critérios, quatro serventias extrajudiciais poderiam ter seus servigos
acumulados por outras serventias do mesmo municipio. Destas, trés referem-se a Escrivanias
de Paz de distritos, enquanto uma trata-se de Escrivania de Paz de municipio.

Quanto a esta ultima, verificou-se na analise do art. 44 que sera apresentada na
sequéncia, que este municipio conta com esta Escrivania de Paz do municipio e mais duas
Escrivanias de Paz de distrito, sendo que estas duas tltimas também atendem aos critérios para
extingao segundo o art. 44.

Desta forma, para manter a regra de manuten¢ao de pelo menos um registro de
pessoas naturais em cada municipio, considerar-se-a as duas Escrivanias de Paz distritais
elegiveis para extingdo, ao passo que a Escrivania de Paz do municipio ndo seria elegivel,
mantendo-se a regra de pelo menos um registro de pessoas naturais naquele municipio.

Assim, restam trés serventias extrajudiciais que poderiam ter seus Servigos
acumulados por outras serventias do mesmo municipio.

Um quadro com a relagao das trés serventias que cumprem os critérios normativos
para terem seus servicos acumulados em outras serventias e, assim, serem extintas, sera
apresentado no Quadro 1 da fl. 1412 desse processo (RLA-13/0015760). Ja no quadro abaixo

pode-se observar a renda bruta mensal média dessas trés serventias em 2010.

Quadro 18: Renda bruta mensal média das serventias extrajudiciais que
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cumprem os critérios normativos para serem extintas com base no art. 26

da Lei n® 8.935/94
10.577
5.051
1.992
1 2 3

Fonte: TCE/SC, a pattir dos dados fornecidos pelo TJSC.

Na sequéncia, verificaram-se as serventias extrajudiciais que tém a possibilidade de
serem extintas com base no art. 44 da Lei n® 8.935/94. O procedimento de analise consistiu em
comparar os dados para extrair as serventias extrajudiciais que:

1. Foram objeto do ultimo concurso;

2. Permaneceram vagos;

3. Possuem arrecadagao bruta mensal média inferior a R$12.961,85 (custo minimo

apurado pelo TCE/SC, conforme item 2.4.1 deste relatério);

4. Nao seja o tnico registro de pessoas naturais do municipio.

Segundo as informagoes do TJSC, 97 serventias extrajudiciais permaneceram vagas
ap6s o dltimo concurso™, encerrado em 27 de julho de 2017. A distribui¢cio por especialidades

destas serventias que permaneceram vagas pode ser observada no quadro abaixo:

Quadro 19: Quantidade de serventias extrajudiciais que permearam vagas ap6s o ultimo concurso

Tipo de Serventia Quantidade
Notas + Registro Civil de Pessoas Naturais (Escrivanias de Paz — EP) 66
Notas + Protesto de Titulos (TNP) 15
Registro de Iméveis (RI) 7
Registro de Titulos e Documentos Civis das Pessoas Juridicas + Registro de Interdi¢Ges e Tutelas 9
(RTDPJ + RIT)
Total 97

Fonte: TCE/SC, a pattir dos dados fornecidos pelo TJSC.

% Informagdes sobre este concurso estio disponiveis no seguinte endereco  eletronico:
<https:/ /www.tjsc.jus.br/concursos/notatial-e-registral /edital-2010>. Ultimo acesso em: 04 dez 2017.
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Deste total de serventias vagas apos o ultimo concurso, fez-se uma comparac¢io
entre seu faturamento bruto médio mensal (composto pelo somatério das receitas com
emolumentos e ressarcimentos por atos gratuitos no ano de 2016 dividido por 12) com o custo
minimo mensal de opera¢ao de um cartério apurado pelo TCE (conforme item 2.4.1 deste
relatorio). Trata-se de um critério para se estabelecer quais daqueles cartérios sao deficitarios e,
portando, mais propensos a permaneceram vagos.

Assim, do total de 97 serventias, 61 apresentaram um faturamento bruto mensal

médio em 2016 abaixo de R$12.961,85, distribuidas conforme o quadro abaixo:

Quadro 20: Quantidade de serventias extrajudiciais deficitarias que permearam vagas ap6s o ultimo concurso

Tipo de Setrventia Quantidade
Notas + Registro Civil de Pessoas Naturais (Escrivanias de Paz — EP) 53
Notas + Protesto de Titulos (TNP) 1

Registro de Titulos e Documentos Civis das Pessoas Juridicas + Registro de Interdi¢des e Tutelas

(RTDPJ + RIT)
Total 61
Fonte: TCE/SC, a pattir dos dados fornecidos pelo TJSC.

Nota-se que uma serventia do tipo Notas e Protesto de Titulos permaneceu entre
os elegiveis mostrados no Quadro 20. A arrecadagao bruta mensal média desta serventia foi
R$10.225 em 2016. No entanto, constatou-se também que esta serventia ¢ o tnico tabelionado
de protestos deste municipio. Por este motivo, esta serventia nao sera considerada para efeito
de elegibilidade nesta analise.

Por fim, o ultimo filtro foi verificar se a serventia nao era o Gnico registro de pessoas
naturais do municipio. Em linha com o § 2° do art. 44 da Lei n° 8.935/94, caso a setventia seja
o unico registrador civil das pessoas naturais do municipio, ela nao ¢ susceptivel de extingao.

Feito este ultimo filtro e considerando todos os critérios acima, restaram 14
Escrivanias de Paz que cumprem os critérios normativos para extingao. Entre elas, no entanto,
estao presentes duas Escrivanias de Paz de um mesmo municipio, sendo uma delas do préprio
municipio e outra de um distrito deste municipio. Além disso, uma terceira Escrivania de Paz
de outro distrito deste municipio foi elegivel para extin¢ao pelo art. 26. Mantendo-se a regra de
pelo menos um registro de pessoas naturais em cada municipio, retirou-se a elegibilidade da

Escrivania de Paz do Municipio e manteve-se com relagao as duas distritais.
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Assim, restaram 13 Escrivanias de Paz que cumprem os critérios normativos para
serem extintas com base no art. 44 da Lei n°® 8.935/94. A lista dessas 13 serventias consta na
f1.1412 deste processo (RLA-13/0015760). Abaixo é apresentado um grafico com a renda bruta
mensal média de 2016 (emolumentos mais ressarcimentos) de 12 destas serventias™.

Grafico 10: Renda bruta mensal média das serventias extrajudiciais que cumprem os critérios normativos para
serem extintas com base no art. 44 da Lei n® 8.935/94

8.004
6.155
4.754
1.772 1.932
1.127 1.209
396 452 502 551 562 I I I
m [ | [ | | |
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Fonte: TCE/SC, a partir dos dados fornecidos pelo TJSC.

Entre as possiveis causas para a situaciao encontrada encontram-se: i) baixo volume
de servigos prestados em determinadas regioes de alguns municipios; e ii) existéncia de mais de
um cartério de mesma especialidade em localidades que possam nao justificar tal fato.

Dentre as consequéncias desta situacao destaca-se o desinteresse de possiveis
delegatarios por essas serventias em concursos publicos, a permanéncia das serventias por
tempo excessivo sob administragdo de delegatarios interinos, trocas mais frequentes na
administracio das serventias e despesas anuais supetiores 2 R$200.000%" dos recursos do selo de
fiscalizagao com ajuda de custo para serventias que eventualmente poderiam ser extintas.

Desta forma, sugere-se ao Tribunal de Justica de Santa Catarina:

e Realizar estudos para avaliar a conveniéncia e oportunidade de se
extinguirem as serventias extrajudiciais existentes em Santa Catarina que
cumprem os critérios para serem extintas conforme permissao dos artigos

26, paragrafo Gnico, e 44 da Lei n® 8.935/94.

3 Uma das 13 serventias da lista (Escrivania de Paz de distrito) ja teve seu acervo acumulado na Escrivania de Paz
do Municipio, nio teve receita propria em 2016, mas ainda nio foi extinta legalmente.
37 Segundo dados do TJSC, estas 14 serventias extrajudiciais receberam R$218.330,47 de ajuda de custo em 2016.
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e Implementar agdes para extinguir ou incorporar as serventias
extrajudiciais existentes em Santa Catarina que cumprem os critérios para
serem extintas conforme permissao dos artigos 26, paragrafo unico, e 44
da Lei n°® 8.935/94.

Com a adogiao dessa medida, espera-se a maximizag¢ao da eficiéncia em relagiao ao
nimero de serventias extrajudiciais existentes em Santa Catarina, sem desconsiderar os efeitos
socials positivos da existéncia disseminada de registros civis. Espera-se também alcangar maior
eficiéncia na utilizagao dos recursos destinados a ajuda de custo, principalmente no caso de se
adotar um critério de renda minima para seleciao das serventias aptas a receber este recurso. Por
exemplo, se o critério de renda minima a ser utilizada for o custo minimo apurado pelo
TCE/SC, a economia de recursos do selo de fiscalizacio caso estas serventias fossem extintas
poderia chegar a R$1.537.496™ por ano. Por fim, espera-se que se reduza a quantidade de
serventias permanecendo vagas, isto ¢, administradas por delegatarios interinos, com efeito de

melhorias potenciais nos servigos prestados pelas trocas menos frequentes de administradores.

2.5.1.1. Decisao do Relator

O Relator, ao emitir o Despacho de fls. 1.532-1.534v, decidiu por excluir os itens
3.2.1.2., 3.2.1.3., 3.2.1.4., 3.2.1.7. da conclusio do Relatério DAE n° 24/2017, alterar
parcialmente as sugestdes de recomendagoes 3.2.1.6. e 3.2.1.8. do aludido relatério, e determinar
a audiéncia do responsavel e dos diretamente interessados nos termos constantes as fls. 1.534-
1.534v.

Sendo assim, de acordo com a decisao do Relator (fls. 1.532-1.534v) e relativo ao
presente item, permanecem as possiveis recomendagoes a seguit:

e 1.5 - Realizar estudos para avaliar a conveniéncia e oportunidade de se

extinguirem as serventias extrajudiciais existentes em Santa Catarina
que cumprem os critérios para serem extintas conforme permissao dos

artigos 26, paragrafo tinico, e 44 da Lei n°® 8.935/94. (fl. 1.534v)

38 Somatério do custo minimo mensal de uma serventia apurado pelo TCE/SC, de R$12.961,85, menos a renda
bruta mensal média de cada um dos 12 cartérios (valores apresentados no Grafico 9), multiplicado por 12.
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e 1.6 - Implementar agbes para extinguir ou incorporar as serventias
extrajudiciais existentes em Santa Catarina que cumprem os critérios
para serem extintas conforme permissao dos artigos 26, paragrafo unico,

e 44 da Lei n° 8.935/94. (1. 1.534v)

2.5.1.2. Manifesta¢ao do Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina

A manifestacio do TJSC, em relagao ao item 1.5. do Despacho de fl. 1.534v,
informa que a Orienta¢do n° 07, de 07/11/2018, da Corregedoria Nacional de Justica, que trata
sobre a reestruturagao (organizagao) periédica das serventias extrajudiciais vagas, passara a servir
de norte para as agdes do Poder Judiciario Catarinense, com destaque para os paragrafos 1° e 2°
do artigo 2° da mencionada orientacio.

No intuito de implementar as disposicdes da aludida norma, informa que a
Corregedoria-Geral da Justica tem buscado criar e aprimorar sistemas informatizados e
integrados, para integrar os 6rgaos do Poder Judiciario que participam do processo de
organiza¢ao de serventias, tais como a Presidéncia que compete o controle e a declaragdo de
vacancia de serventias e a 1* Vice- Presidéncia com competéncia para a realizagio de concurso
publico para ingresso e remogao na atividade notarial e de registro.

Além disso, menciona o procedimento administrativo n. 447242-2012.0, iniciado
em 2012 e em tramite no Tribunal de Justica, “que tem por objeto estabelecer procedimento de
declaragao de vacancia, outorga de delegacao e tramitacio dos pedidos de acumulagao,
desacumulagao, desdobro, desmembramento, fusio e extingao das serventias extrajudiciais,
[...].”7 (fls. 1.924v-1.925)

Acerca do item 1.6. do Despacho de fl. 1.534v, a manifestagdo acrescenta que o
TJSC encaminhou projetos de lei a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC) para a extingao de serventias consideradas deficitarias. Nesse sentido, informou, entre
outros, sobre o Projeto de Lei n® 0265.2/2018, que prevé a extingdo de 75 escrivanias de paz

localizadas em distritos municipais.

2.5.1.3. Manifestacao da Associacao de Notarios ¢ Registradores do Estado de Santa Catarina

(ANOREG/SC) e Colégio Registral Imobilatio de Santa Catarina (CRI/SC)
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As entidades ANOREG/SC e CRI/SC, as fls. 1.830-1.831, concordam com as
recomendagdes 1.5. e 1.6 apresentadas pelo Relator no despacho de fl. 1.534, uma vez que sao
“importantes para a adequada estruturagao das serventias extrajudiciais catarinenses” (fl. 1.828).

As duas entidades entendem que:

[..] devem ser extintas as serventias sem sustentabilidade econémica e que nio se
encontram albergadas pelo art. 44, § 2°, Lei Federal n°. 8935/94, devendo set focada
a concessio de ajuda de custo nas serventias que cumprem importante missio e
funcio sociais e que devem ser mantidas em razdo de expressa previsio legal.

Porém, sio contrarios que tais extingdes de serventias extrajudiciais resultem na a)
“desacumulacdo imediata dos servigos publicos de registro de imdveis dos servigos de registros
civis das pessoas naturais, das pessoas juridicas e de titulos e documentos das serventias vagas
atualmente, b) assim como a desacumulagao dessas atividades nas serventias regulannente
providas no momento da vacancia.” (fl. 1.828). Isto porque aduzem que a efetivagio da
desacumulagao dessas duas situagoes acima descritas pode acarretar no desequilibrio
econémico-financeiro das serventias extrajudiciais, aumentando o nimero de delegatirios com
necessidade de ajuda de custo. Além disso, alertam que a criacio de novo oficio no municipio
afeta os cidadaos que precisarao se deslocar a duas serventias para realizar todos os atos de
relativos aos servigos de registro (de iméveis, de pessoas naturais, de pessoas juridicas, titulos e

documentos).

2.5.1.4. Manifestacao do Instituto de Registro de Titulos e Documentos e Pessoas Juridicas de
Santa Catarina (IRTPD]J/SC) e Sindicato dos Oficiais de Registro Civil, Titulos e Documentos

e Pessoas Juridicas e Escrivanias de Paz do Estado de Santa Catarina (Siredoc)

O contetdo da manifestacio das entidades ja foi resumido no item 2.1.1.4. do

presente relatorio.

2.5.1.5. Analise acerca da manifestacao do Tribunal de Justica e dos demais interessados

A manifestagdo do Tribunal de Justica informa sobre Proposta de Lei n°
0265.2/2018 para a extin¢do de 75 escrivanias de paz, além de que utilizara a Orientacdo n° 07,

de 07/11/2018, da Corregedoria Nacional de Justica para a reestruturacio (organizacio)
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periodica das serventias extrajudiciais vagas. Nesse sentido, nao ha discordancia do Poder
Judiciario sobre as possiveis recomendagoes 1.5. e 1.6. contidas no Despacho de fls. 1.534v.

A Associagao dos Notarios e Registradores de Santa Catarina e do Colégio Registral
Imobiliario de Santa Catarina expressaram concordancia com as possiveis recomendagoes 1.5.
e 1.6. do Despacho de fl. 1.534v. Apenas ressalvam que a extingdo nao deve resultar na
desacumulag¢do imediata dos servigos publicos de registro de iméveis dos servigos de registros
civis das pessoas naturais, das pessoas juridicas e de titulos e documentos das serventias vagas
atualmente, b) assim como a desacumulagio dessas atividades nas serventias regulannente
providas no momento da vacancia. Tais analises deverdo ocorrer no ambito do Tribunal de
Justica de Santa Catarina, responsavel pelos estudos e, eventual, propositura de projeto de lei
visando a extingao de serventias extrajudiais. Por tais motivos, sugere-se ao Relator a

manutengao das possiveis recomendagdes 1.5. e 1.6. do Despacho de fl. 1.534v.

2.6. SEXTA QUESTAO

A sexta questao da auditoria é: “Os valores cobrados pelo selo de fiscalizagao sio
suficientes e adequados para cumprir com seu objetivo de ressarcimento pelos atos gratuitos e
fonte financeira da ajuda de custo as serventias extrajudiciais deficitarias? ”

Ao responder esta questao, a equipe de auditoria identificou a seguinte situagao:

2.6.1. Excedentes financeiros significativos e recorrentes no balango financeiro anual do

selo de fiscalizagao.

O art. 8° da Lei N° 10.169/2000 (Lei federal) dispoe que os Estados e o Distrito
Federal, no ambito de sua competéncia, estabelecerao forma de compensagao aos registradores
civis das pessoas naturais pelos atos gratuitos, por eles praticados. Ademais, diz o paragrafo
unico desse artigo que tal dispositivo nao podera gerar 6nus para o Poder Publico.

Assim, tem-se que em Santa Catarina, em favor dos reconhecidamente pobres, sio
gratuitos o registro civil de nascimento e o assento de 6bito, a primeira certidao relativa a tais
atos e ainda as demais certidoes subsequentes de tais atos, o registro e a certidao de casamento,

o registro e a certiddo de adocao de menor, ¢ as demais certidoes de tais atos, conforme
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disciplinado no art. 1° e seu paragrafo unico da Lei Complementar n® 175/98 (LC 175/98).
Tratam-se, portanto, de gratuidades referentes aos servi¢os do registro civil.

Todos estes atos gratuitos praticados pelas serventias extrajudiciais devem ser
ressarcidos. De acordo com o art. 2° da LC 175/98, o ressarcimento pela gratuidade desses
servicos sera custeado pela arrecadacdo do Selo de Fiscalizagao dos servicos extrajudiciais,
instituido por esta Lei Complementar e administrado pela Corregedoria-Geral da Justica do
Tribunal de Justica de Santa Catarina (T]JSC).

Além disso, estabelece o att. 33 da Lei Complementar N° 156/97 (LC 156/97) que
também sdo isentos de emolumentos pela pratica de atos notariais e de registro publico em que
o Estado de Santa Catarina, os seus municipios e as respectivas autarquias forem interessados e
tenham que arcar com tal encargo. O § 1° deste artigo acrescenta ainda que sio devidos pela
metade, as custas e emolumentos quando o interessado for autarquia federal, e autarquias de
outros Estados da Federacao e de seus municipios.

Jao§2°doart. 33 da LC 156/97 estabelece que esses atos também serio ressarcidos
com a receita proveniente dos Selos de Fiscalizagao, respeitada apenas a preferéncia ao
ressarcimento dos servicos do registro civil. Esta, assim, explanada a primeira fungao principal
da cobranga adicional pelos servicos das serventias extrajudiciais através dos selos: o
ressarcimento pelos atos gratuitos que estas praticam.

Os selos de fiscalizacdo sao pagos diretamente pelos usuarios dos servicos dos
cartorios, CoOmo uma taxa extra a ser somada ao valor do emolumento. Segundo o art. 3° da L.C
175/98, o Selo de Fiscalizagio serd pago nos setvicos das serventias extrajudiciais na
autentica¢ao de documentos ou suas copias; nos reconhecimentos de firmas; na abertura de
livros apresentados para registro, mesmo daqueles com folhas soltas; nas certidoes, escrituras,
procuragoes, testamentos e demais atos de sua competéncia.

Além do ressarcimento, a LC 175/98 ainda atribui outras duas func¢oes importantes
a receita arrecadada com o selo de fiscalizagao. A primeira delas ¢ disciplinada pelo art. 9° desta
Lei, o qual diz que até 20% da receita arrecadada com os selos devera ser utilizada para fazer
frente aos custos de pessoal, implantacao de sistema informatizado, materiais necessarios a
prestacao do servico e respectiva manutencao, fiscalizacao e atividades correcionais realizadas
pelo nucleo responsavel da Corregedoria-Geral da Justica no TJSC.

Por fim, a dltima funcdo da receita arrecadada com os selos de fiscalizacio esta

disciplinada no art. 14. da LC 175/98. Trata-se de uma ajuda de custo mensal paga a algumas
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Escrivanias de Paz e Registros Civis dependendo de sua localizagdao. Os critérios para receber
esta ajuda de custo serdo apresentados no achado de auditoria 2.6.2.

Desta forma, uma vez que foram detalhados as fontes e os usos dos recursos do
selo de fiscalizagdo, é possivel construir o balango semestral deste sistema, o qual é apresentado
no Demonstrativo Financeiro da Arrecadacio do Selo de Fiscalizacao dos Atos Notariais e
Registrais e no Demonstrativo da Movimentagao Financeira do Selo de Fiscalizagao, fornecidos
pelo TJSC a esta Corte através do Oficio N° 107/17/DGA, de 18/09/17 (fls. 1328-1339v), em
resposta ao Oficio DAE N° 12.572/17, de 06/09/2017, (fls. 1312-1312v). Os dados do 1°

semestre de 2014 até o 1° semestre de 2017 sao apresentados no quadro abaixo:

Quadro 21) Demonstrativo Financeiro Semestral da Arrecadaciao do Selo de Fiscalizacao dos Atos Notatiais e
Registrais

1° Sem. 2° Sem. 1° Sem. 2° Sem. 1° Sem. 2° Sem. 1° Sem.
2014 2014 2015 2015 2016 2016 2017

Saldo do periodo
anterior (a) 19.814.085 | 8.082.173 17.492.220 | 6.905.415 15.551.675 | 6.852.734 16.542.801
Receitas (b) 17.127.132 | 21.813.589 | 18.634.560 | 23.772.840 |19.305.725 |26.375.050 |21.511.282
Venda de Selos 16.634.131 | 21.223.586 | 18.276.659 |23.171.108 | 18.822.555 |25.780.458 | 21.156.532
Outros  (Aplicagdes
Financeiras) 493.001 590.002 357.901 601.732 483.170 594.591 354.750
Despesas (c) 10.567.990 |12.403.542 |13.535.925 |15.126.581 |15.452.451 |16.684.983 |19.391.988
Ressarcimento 208
cartérios - atos isentos | 5.995.008 8.164.972 8.847.295 10.233.965 |10.621.243 | 11.520.847 | 14.291.078
Ajuda de Custo aos
cartorarios 2.134.895 2.130.987 2.266.678 2.305.548 2.529.775 2.519.985 2.758.916
Outros (Sistemas,
Materias, Pessoal, etc) | 2.438.088 2.107.583 2.421.952 2.587.068 2.301.433 2.644.151 2.341.995
Balango do periodo
(d=b-¢) 6.559.142 9.410.047 5.098.635 8.646.260 3.853.274 9.690.067 | 2.119.294
Transferéncia (e) 18.291.054 15.685.440 12.552.215 13.675.185
Saldo financeiro
f=a+b-d-e) 8.082.173 17.492.220 | 6.905.415 15.551.675 | 6.852.734 16.542.801 | 4.986.910

Fonte: TCE/SC, com base nos dados fornecidos pelo TJSC (fls. 1328-1339v)

Percebe-se, portanto, que o sistema administrativo do selo de fiscalizagdo em Santa
Catarina tem sido recorrentemente superavitario, haja vista os saldos financeiros significativos
observados no item d “Balanco do periodo” do quadro acima.

Os procedimentos em caso de déficit ou superavit nesse sistema estao disciplinados no
art. 9° da LC 175/98. Segundo o paragrafo 3° deste artigo, se a arrecadaciao do respectivo més
se revelar insuficiente para ressarcimento de todos os atos gratuitos praticados no més, o

pagamento sera feito na propor¢ao dos recursos, com prioridade aos servicos do registro civil.
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Por outro lado, diz o § 4°, se o liquido do arrecadado superar o total indenizavel e a
ajuda de custo prevista no art. 14 desta Lei, o superavit sera utilizado para resgate de eventual

déficit de meses anteriores, e o excedente podera ser utilizado, a critério do 6rgio gestor, para

as finalidades previstas no art. 2° da I.ei n® 8.067, de 17 de setembro de 1990 [lei que cria o

Fundo de Reaparelhamento da Justica em Santa Catarinal, com a reda¢ao da Lei Complementar
n°® 279, de 27 de dezembro de 2004. (Griffo nosso)

Ou seja, o excedente do sistema de administracao do selo de fiscalizagao das serventias
extrajudiciais podera ser transferido ao Fundo de Reaparelhamento da Justica — FR] do Estado
de Santa Catarina. Segundo o art. 2° da Lei N° 8.067/90, o FR] tem por finalidade o
fortalecimento de recursos financeiros, destinados ao reequipamento fisico e tecnolégico do
Poder Judiciario, Ministério Publico, das unidades prisionais e dos estabelecimentos destinados
a atendimento da politica de prote¢ao aos direitos da Crianca e do Adolescente.

A linha “Transferéncias” do Quadro 21 mostra exatamente estes excedentes do sistema
de administracao do selo de fiscalizagdao sendo transferidos as disponibilidades de caixa do FR]J.
Ja o Quadro 22 abaixo agrupa os dados numa periodicidade anual. Nota-se que em 2014 o
principal desembolso foi justamente a transferéncia realizada para o FRJ. Nos anos
subsequentes, o item ‘“transferéncias” permaneceu como a segunda maior “categoria de

despesa”.

Quadro 22) Demonstrativo Financeiro Anual da Arrecadacio do Selo de Fiscalizacio dos Atos Notatiais e
Registrais

2014 2015 2016 2017
Saldo do periodo anterior (a) 19.814.085 17.492.220 15.551.675
Receitas (b) 38.940.721 | 42.407.400 | 45.680.775
Venda de Selos 37.857.718 41.447.767 44.603.014
Outros (Aplicagdes Financeiras) 1.083.003 959.633 1.077.761
Despesas (c) 22.971.532 | 28.662.505 32.137.434
Ressarcimento aos cartérios - atos isentos 14.159.979 19.081.259 22.142.090
Ajuda de Custo aos cartorarios 4.265.881 4.572.226 5.049.759
Outros (Sistemas, Materias, Pessoal, etc) 4.545.671 5.009.020 4.945.584
Balango do periodo (d =b - ¢) 15.969.189 13.744.895 13.543.341
Transferéncia (e) ‘ 18.291.054 ‘ 15.685.440 ‘ 12.552.215 ‘ 13.675.185
Saldo financeiro (a+ b -d -e) ‘ 17.492.220 ‘ 15.551.675 ‘ 16.542.801 ‘

Fonte: TCE/SC, com base nos dados fornecidos pelo TJSC (fls. 1328-1339v)

Ocorre que essa “categoria de despesa”, isto é, a geracio de excedentes e sua

transferéncia ao FR] tem um carater subsidiario na lei que instituiu o selo de fiscaliza¢io, isto é,
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a LC 175/98. A finalidade precipua da criacio desta taxa cobrada dos usudrios dos servicos

cartoriais consiste na manutencao do sistema de fiscalizacio de nucleo especifico da

corregedoria do T[SC, no ressarcimento dos atos gratuitos e na ajuda de custo.

No entanto, esses recursos, ao serem direcionados ao FR] sdo destinados ao
pagamento das mais diversas despesas desse Fundo.

Destaca-se, além disso, que os balancetes semestrais contendo os dados sobre a
arrecadacao do selo de fiscalizagdo e a utilizacdo desses recursos que, conforme previsio do
artigo 10 da Lei Complementar (estadual) n® 175/98, com redacio da Lei Complementar
(estadual) n° 365/06, sio remetidos 2 Assembleia Legislativa, ndo se encontram disponiveis no
site do Tribunal de Justica de Santa Catarina para acesso publico.

Entre as causas possiveis dessa situacao de excedentes significativos e recorrentes
no balango financeiro do selo de fiscalizagdo estdo: a) valores cobrados pelos selos de
fiscalizacao acima do necessario para financiar a arquitetura atual do sistema de administra¢ao
do selo de fiscalizacdo e, b) ajuda de custo inexistente ou muito baixa para serventias
consideradas “deficitarias”.

Como efeito, tem-se que os usuarios dos servicos dos cartorios extrajudiciais estao
pagando uma sobretaxa, isto ¢, um preco acima daquele necessario para equilibrar o sistema
financeiro de administracao do selo de fiscaliza¢ao dos servigos extrajudiciais.

Desta forma, recomenda-se ao Tribunal de Justica de Santa Catarina:

e Realizar estudos e implementar agoes para garantir o equilibrio financeiro

do sistema de selo de fiscalizagdo, observando suas funcdes de
ressarcimento, ajuda de custo e custeio do sistema, de modo a evitar os

excedentes financeiros significativos e recorrentes.

e Publicar os balancetes semestrais no site do Tribunal de Justiga de Santa
Catarina, mencionados no artigo 10 da Lei Complementar (estadual) n°
175/98, que contém a evolugio do total arrecadado com o selo de
fiscalizagao e a destinagao dos recursos financeiros recolhidos, de modo

a ampliar a transparéncia da utilizagdo dos recursos publicos.

Espera-se, com a adog¢ao desta medida, que os usuarios dos servigos dos cartorios
extrajudiciais paguem a menor taxa possivel para financiar adequadamente o sistema

administrativo do selo de fiscalizagao em face de suas responsabilidades essenciais, isto é, a
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fiscalizacdo e correi¢do propriamente ditas, o ressarcimento dos atos gratuitos e o pagamento
de ajuda de custo para serventias consideradas deficitarios. Por outro lado, no que tange a esta
ultima fungao referente a ajuda de custo, a adogao de critérios baseados na renda bruta, ao elevar
os dispéndios nesta categoria de gasto, contribuiria para a manutengao de serventias de registro

civil prestando servigos de qualidade em todos os municipios do estado.

2.6.1.1. Decisao do Relator

O Relator, ao emitir o Despacho de fls. 1.532-1.534v, decidiu por excluir os itens
3212, 3213, 3.21.4. 3.21.7. da conclusio do Relatéorio DAE n° 24/2017, alterar
parcialmente as sugestdes de recomendagoes 3.2.1.6. e 3.2.1.8. do aludido relatério, e determinar
a audiéncia do responsavel e dos diretamente interessados nos termos constantes as fls. 1.534-
1.534v.

Sendo assim, de acordo com a decisao do Relator (fls. 1.532-1.534v) e relativo ao

presente item, permanecem as possiveis recomendagoes a seguir:

e 1.7 - Realizar estudos e implementar agdes para garantir o equilibrio
financeiro do sistema de selo de fiscalizagio, observando suas fungdes de
ressarcimento, ajuda de custo e custeio do sistema, de modo a evitar os
excedentes financeiros significativos e recorrentes. (fl. 1.534v)

e 1.8 - Publicar os balancetes semestrais no site do Tribunal de Justica de

Santa Catarina, mencionados no artigo 10 da Lei Complementar
(estadual) n° 175/98, que contém a evolugio do total arrecadado com o
selo de fiscalizagdo e a destinagdao dos recursos financeiros recolhidos,

de modo a ampliar a transparéncia da utilizagao dos recursos publicos.

(fl. 1.534v)

2.6.1.2. Manifestacao do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina (T]JSC)

A manifestacao do TJSC, em relagao ao item 1.7. do Despacho de fl. 1.534v,
menciona que a Corregedoria-Geral da Justica estuda a revisao da ajuda de custo das serventias

extrajudiciais, com a possibilidade de previsao de renda bruta minima.
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Nesse sentido, ao tratar do item 1.4. do Despacho de fl. 1.534v, a manifestacao do
TJSC informa a publicacio do Provimento n° 81, de 6.12.2018, emitido pela Corregedoria
Nacional da Justica, que dispoe sobre o estabelecimento de renda minima do registrador civil
de pessoas naturais, a ser definido pelos Tribunais de Justica.

Além disso, a manifestagao do TJSC menciona sobre estudos acerca da necessidade
de revisao do valor do selo de fiscalizagao. Com efeito, o Conselho da Magistratura, na sessio
de 8.10.2018, “decidiu ndo promover alteracao dos valores dos selos ao analisar os balancetes
semestrais da conta destinada ao recebimento dos valores de sua aquisi¢ao.” (fl. 1.925v) Apesar
disso, “em razao da obrigac¢ao legal prevista no art. § 3° do art. 8° da Lei Complementar estadual
n. 175/98, com a reda¢io dada pela Lei Complementar estadual n. 365/06, o Conselho, ao julgar
o Pedido de Providéncias n. 2018.900111-3, em 12.11.2018, decidiu corrigir monetariamente os
valores dos selos na mesma propor¢iao em que foram atualizados os emolumentos.” (fl. 1.925v)

No que se refere ao item 1.8 do Despacho de fl. 1.534v, a manifestagao do TJSC

concorda com a publicagio dos balancetes semestrais da conta relativa ao selo de fiscalizagao.

2.6.1.3. Manifestagio da Associacio dos Notarios e Registradores de Santa Catarina

(ANOREG/SC) e Colégio Registral Imobiliario de Santa Catatina (CRI/SC)

As entidades concordam com a recomendagdo 1.7 e 1.8. apresentada pelo Relator
(fl. 1.831), mas entendem que a receita do selo de fiscalizacao deve ser utilizada para o pleno
ressarcimento dos atos gratuitos e isentos praticados, nio podendo ser realizada a transferéncia
de valores arrecadados selo de fiscalizag¢ao para o Fundo de Reaparelhamento do Judiciario. (fls.
1.831-1.832)

Os comentarios da equipe de auditoria acerca do posicionamento das entidades
sobre a destinagdo dos recursos do selo de fiscalizagdo e a solicitagao destas para abertura de
tomada de contas especial sobre a gestao das verbas do aludido selo, constam do item 2.4.3.6.

deste relatério.

2.6.1.4. Manifestacao do Instituto de Registro de Titulos e Documentos e Pessoas Juridicas de
Santa Catarina (IRTPDJ/SC) e Sindicato dos Oficiais de Registro Civil, Titulos e Documentos

e Pessoas Juridicas e Escrivanias de Paz do Estado de Santa Catarina (Siredoc)
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O contetdo da manifestacio das entidades ja foi resumido no item 2.1.1.4. do

presente relatorio.

2.6.1.5. Manifestacao de Lorene Leonir Piazzon Tagliari

Os comentarios da equipe de auditoria acerca do posicionamento da registradora
sobre a destinagao dos recursos do selo de fiscalizagao e a solicitagao desta para abertura de
tomada de contas especial sobre a gestao das verbas do aludido selo, constam do item 2.4.3.6.

deste relatério.

2.6.1.6. Manifestacao de Tatiana Passos

O contetddo da manifestacao da Oficial Registradora ja foi resumido no item 2.1.1.5.
do presente relatorio.

Em resumo, solicita que sejam respeitadas as leis para que se possa cobrar os
emolumentos pelos servicos prestados, ou o ressarcimento por tais servicos ou,
alternativamente, que atos sejam desconsiderados como obrigatérios, tais como averbagdo de
CPF. Além disso, sugere a possibilidade de ressarcimento pelos servigos de corre¢ao de atos
imputaveis aos antigos titulares, a revisio dos valores do selo de fiscalizagao e a revisio dos
repasses dos excedentes de tal selo para outros setores antes de serem ressarcidos os atos

requeridos. (fl. 1.856)

2.6.1.7. Analise acerca da manifestacio do Tribunal de Justica e dos demais interessados

O Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC) e os demais interessados nao
discordam das possiveis recomendag¢oes contidas nos itens 1.7 e 1.8. do Despacho de fl. 1.534v.

O TJSC, em relagao ao item 1.7. do aludido despacho, informa que estuda a
reformula¢ao da ajuda de custo das serventias extrajudiciais, com a possibilidade de instituigao
de renda bruta minima. Nesse estudo registra que observara o Provimento n® 81/2018, emitido
pela Corregedoria Nacional da Justi¢a, que determina o estabelecimento de renda minima ao
registrador civil de pessoas naturais pelos Tribunais de Justi¢a. Tal estudo podera acarretar
impacto financeiro nos recursos advindos do selo de fiscalizagao. Por outro lado, quando se

manifestou acerca do item 1.6. do Despacho de fl. 1.534v, informou que enviou Projeto de Lei
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n® 0265.2/2018, prevendo a extingio de 75 escrivanias de paz localizadas em distritos
municipais. Tal extingao de serventias com baixa arrecadacdo reduzira o impacto financeiro
sobre os recursos do selo de fiscalizagao. Pelo exposto, a manifestacio do TJSC demonstra a
existéncia de agOes para garantir o equilibrio financeiro do sistema do selo de fiscalizagdao. No
que se refere ao item 1.8. do Despacho de fl. 1.534v, o TJSC concorda com a publica¢ao dos
balancetes semestrais da conta relativa ao selo de fiscalizacio.

As entidades Anoreg/SC e CRI/SC concordam com as possiveis recomendacoes
contidas nos itens 1.7. e 1.8. do Despacho de fls. 1.534v, mas efetuam pondera¢oes destinadas
ao Tribunal de Justica. A ANOREG/SC e o CRI/SC entendem que parte dos recursos do selo
de fiscalizagao foram destinados ao Fundo de Reaparelhamento da Justi¢a, mas deveriam ter
sido encaminhados para o ressarcimento de atos isentos e gratuitos nao ressarcidos pelo Poder
Judiciario. Inclusive solicitam a realizacio de Tomadas de Contas Especial conforme ja
comentado no item 2.4.3.6. deste relatério.

O IRTDJ/SC e o Siredoc salientam a necessidade de adequada e suficiente
remunera¢ao pelos servigos prestados, a majoragio de ajuda de custo e a isonomia de
emolumentos dos Registros Civis e as demais especialidades, com destaque para as averbagoes.
Estas entidades mencionam que o excedente constatado em auditoria nos recursos do selo de
fiscalizacdo ndo existiria se houvesse o devido pagamento pelos servicos prestados e nao
remunerados, ou para os quais a remunera¢ao chega a ser infima (fl. 1.883v). Alegam que ocorre
injustificavel bloqueio de atos que, por dispositivo legal, deveriam ser ressarcidos, ou o
ressarcimento fosse pelo valor previsto em lei e nio pelo valor minimo. Como exemplos,
mencionam: a) o nao pagamento pelas averbacdes de CPF em certidoes de nascimento,
casamento e 6bito; b) novos servigos criados e nao cobrados por falta de previsao emolumentar
tais como procedimentos administrativos de reconhecimento de paternidade bioldgica,
socioafetiva, retificacio administrativa e ¢) nado pagamento de notificagdes em valor integral
(com condugao, diligéncia, registro e notificacao) ou reembolso pelo registro de contratos
entabulados por entes publicos como atos sem valor, apesar de constarem valores elevados. Por
fim, destaque-se que as duas entidades ressalvam que as serventias consideradas deficitarias nao
devem se resumir aquelas que somente pagam suas despesas, mas que sao remunerados de
maneira justa, com respeito a relevancia do servi¢o, o trabalho despendido e a infraestrutura

necessaria.
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As manifestacbes das entidades reforcam a necessidade de estudos e a
implementagao de agoes para garantir o equilibrio do sistema de selo de fiscalizagao, tendo em
vista a ajuda de custo, ressarcimento pelos servicos prestados e o custeio do sistema.

Pelo exposto, entende-se por sugerir ao Relator por manter as sugestoes de

recomendagOes constantes nos itens 1.7. e 1.8. do Despacho de fl. 1.534v.

2.6.2. Serventias extrajudiciais ndo deficitarias que recebem ajuda de custo e serventias

extrajudiciais deficitarias que ndo fazem jus a ajuda de custo.

Conforme ja mencionado no item 2.6.1, umas das fung¢des principais da receita
arrecadada com o selo de fiscalizagdo ¢ possibilitar o financiamento da ajuda de custo mensal
para cartorios que, em principio, teriam uma baixa arrecadagao mensal e, portanto, dificuldades
de manutencao de suas atividades (art. 14 da LC 175/98). Importante se faz mencionar também
que, de acordo com parigrafo 2° do art. 44 da Lei 8.935/94, deve haver no minimo um
registrador civil das pessoas naturais em cada sede municipal.

Os critérios para uma serventia receber ajuda de custo estiao disciplinados no art.
14 da LC 175/98. Ja os valores mais recentes dessa ajuda foram atualizados pela Resolugio n°
10/15 do Conselho da Magistratura do TJSC. Estas informacoes podem ser visualizadas no

quadro abaixo:

Quadro 23: Ajuda de custo em vigor no ano de 2016, prevista no artigo 14 da Lei Complementar (estadual) n®
175/1998 ¢ atualizada pela Resolugio n° 10/15 do Conselho da Magistratura do T]SC

Valor reajustado pela

Fundamento | Resolugdo (estadual) do Destinatério

legal Conselho da Magistratura
n° 10/2015

Art. 14 -1 R$ 1.670,90 Escrivanias de Paz localizadas nos municipios considerados
Comarcas Nio-Instaladas ou em distritos de Comarcas de
Entrancia Inicial.

Art. 14 - 11 R$ 1.367,00 Registro Civil localizado na sede de Comarcas de Entrancia
Inicial.

Art. 14 — 111 R$ 1.063,25 Escrivanias de Paz localizadas em distritos de municipios que
sejam sede de Comarca de Entrancia Final e Especial, e que
adquiriram, no ano anterior, numero de Selos de Fiscalizacdo
inferior a 50% (cinquenta por cento) do adquirido pelo
Registro Civil da respectiva sede.

Fonte: Artigo 14 da Lei Complementar (estadual) n® 175/1998, com atualizagio da Resolu¢io n°® 10/15 do
CM/TJSC.

Nota-se, portanto, que o critério principal para uma serventia receber a ajuda de

custo € sua localizacio, além da obrigacio de ter a especialidade Escrivania de Paz e¢/ou Registro
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Civil. Logo, todas as Escrivanias de Paz localizadas nos municipios considerados Comarcas
Nao-Instaladas ou em distritos de Comarcas de Entrancia Inicial, todas as serventias de Registro
Civil localizadas na sede de Comarcas de Entrancia Inicial e todas as Esctrivanias de Paz
localizadas em distritos de municipios que sejam sede de Comarca de Entrancia Final e Especial,
e que adquiriram, no ano anterior, nimero de Selos de Fiscalizac¢ao inferior a 50% do adquirido
pelo Registro Civil da respectiva sede, receberdo a ajuda de custo mensal.

Segundo os dados enviados pelo TJSC a esta Corte sobre as serventias que
receberam ajuda de custo no ano de 2016, em resposta ao Oficio DAE N°© 13.178/17 (fls.1313-
1314), resumidos no Quadro 24 abaixo, de um total de 597 serventias extrajudiciais em Santa
Catarina, um total de 270 serventias receberam ajuda de custo em 2016. Ou seja, 45,22% do
total de cartorios existentes no estado receberam alguma ajuda de custo financeira naquele ano.

Esses 270 cartorios distribuiam-se por 243 municipios, isto é, 82% dos municipios
do estado possufam serventias que receberam ajuda de custo. Em média, cada serventia fez jus

2 R$1.558,57 mensais em 2016.

Quadro 24: Dados gerais sobre a ajuda de custo no ano de 2016

Numero de Serventias Extrajudiciais em Santa Catarina 597
Nuamero de Serventias Extrajudiciais que receberam ajuda de custo 270

% do total de serventias que receberam ajuda de custo 45%
Numero de municipios com serventias que receberam ajuda de custo 243

% do s municipios com serventias que receberam ajuda de custo (total = 295) | 82%

R$

Valor total repassado as serventias como ajuda de custo 5.049.759,29
Valor médio mensal recebido por serventia R$ 1.558,57

Fonte: TCE/SC, com base nos dados fornecidos pelo TJSC.
Esta ¢ a situa¢do da arquitetura atual de ajuda de custo as serventias extrajudiciais

de Santa Catarina com base no critério de localizagao. Como visto no quadro acima, quase
metade das serventias receberam ajuda de custo em 2016. Entretanto, essa arquitetura atual
resulta em situagdes que nao parecerem adequadas, seja do ponto de vista da razoabilidade ou
da equidade. Isto é, o critério atual leva a situacdo em que dezenas de cartérios recebem a ajuda
de custo mensal mesmo com faturamento bruto mensal bastante superior a diversos critérios
para se considerar um cartorio como sendo deficitario.

Para evidenciar esta questdao, esta equipe de auditoria decidiu utilizar o custo
minimo do cartério apresentado no Quadro 13 do item 2.4.1. Desta forma, considerar-se-4 aqui
como serventia deficitaria aquela com faturamento mensal bruto até R$12.961,85 (somadas as

receitas de emolumentos com os ressarcimentos recebidos, conforme planilhas recebidas do
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TJSC em resposta ao Oficio DAE N° 13.178/17 (fls1313-1314). O universo de serventias que
receberam ajuda de custo reduz-se de 270 para 266 em 20106, em razdo de questoes técnicas que
impedem a utilizagio dos dados destas serventias no periodo analisado™.

Cumpre mencionar que deste total de 266 serventias extrajudiciais recebendo ajuda
de custo em 2016, de acordo com os dados fornecidos pelo TJSC, 116 cartérios tinham
responsaveis interinos, 149 tinham responsaveis titulares e 1 estava sob intervengao.

A distribui¢ao dessas 266 serventias extrajudiciais que receberam ajuda de custo em

2016 segundo diversas faixas de rendimento bruto mensal é mostrada no grafico abaixo.

Grafico 11: Quantidade de serventias extrajudiciais que receberam ajuda de custo em 2016 por faixas de rendimento

bruto mensal (soma de receitas de emolumentos e ressarcimentos)
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Fonte: TCE/SC, com base nos dados fornecidos pelo TJSC.
Conforme pode-se observar neste grafico, apenas 136 cartérios que receberam

ajuda de custo siao considerados deficitarios. Restam outros 130 cartérios nao deficitarios

recebendo a ajuda de custo.

Por outro lado, considerando esse critério de renda bruta mensal para recebimento

de ajuda de custo, foram identificados um Registro Civil e uma Escrivaninha de Paz que nio

receberam ajuda de custo em 2016 mas que tiveram um rendimento bruto mensal menor que

R$12.961,85 e, portanto, fariam jus a ajuda de custo™.

% A lista contendo a identificacdo dessas quatro serventias e a razdo da sua exclusio serdo apresentadas na fl. 1431
desde processo (RLA-13/0015760).

40 Além disso, foram identificados dois tabelionatos de notas com faturamento bruto mensal inferior R$ 12.961,85.
Estes, no entanto, nio fazem jus a ajuda de custo, por nio preencherem os critérios da Lei N° 175/98.
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Entre as causas para esta situagdo encontrada esta o critério que foi estabelecido na
Lei Complementar N° 174, de 1998. Naquela época, talvez fizesse sentido o critério de
localizagao, no sentido de que a localizagao tivesse correlagao significativa com o rendimento
mensal bruto. Ou seja, talvez naquela época tal critério direcionasse a ajuda de custo para as
serventias (Escrivanias de Paz e registro civil) com menores rendimentos brutos ou consideradas
deficitarias. No entanto, conforme visto no Grafico 10, este nao ¢ o caso na disposicao atual do
sistema.

O efeito desta situacdo encontrada é o direcionamento dos recursos do selo de
fiscalizacdo para ajuda de custo de serventias extrajudiciais nido consideradas deficitarias,
contrariando principios da razoabilidade e da equidade. Um outro efeito é que o preco do selo
de fiscalizag¢ao cobrado dos usuarios poderia ser menor do que o cobrado atualmente, haja vista
que o atual valor financia uma ajuda de custo que, em diversos casos, nao seria necessaria caso
um limite baseado num critério de renda bruta mensal fosse estabelecido. Por fim, o critério
atual com base em trés valores fixos de ajuda de custo nao é suficiente para a maioria dos
cartorios considerados deficitarios deixem de sé-lo.

Esta situagao ¢ mostrada no grafico abaixo, onde se observa a distribui¢ao por faixas
de rendimento bruto mensal apenas dos 136 cartorios deficitarios que receberam ajuda de custo

em 2016.

Grafico 12: Serventias extrajudiciais deficitarias (rendimento bruto mensal abaixo de R$12.961,85) que receberam
ajuda de custo em 2016, por faixas de rendimento bruto mensal (soma de receitas de emolumentos e

ressarcimentos)
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Fonte: TCE/SC, com base nos dados fornecidos pelo TJSC.
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Nota-se que apenas alguns dos 28 cartorios com rendimento mensal bruto entre
R$10.001 e R$12.961 teriam condi¢oes de deixar de ser deficitario com os valores atuais de ajuda
de custo mensal. Os outros 108 cartérios, mesmo recebendo a ajuda de custo pelos critérios
atuais, nao deixam a condi¢do de deficitarios (com base no critério de custo minimo aqui
adotado como referéncia).

Portanto, sugere-se ao Tribunal de Justica de Santa Catarina:

e Propor projeto de lei para conceder a ajuda de custo mensal as serventias
extrajudiciais de registro civil de pessoas naturais com renda inferior ao
patamar para ser reconhecido como deficitario, alterando o critério do
artigo 14 da Lei Complementar (estadual) n® 175/98.

Com isto, espera-se que o instituto da ajuda de custo para os cartorios extrajudiciais
seja direcionado apenas para os cartorios que de fato sejam deficitarios, com base em um critério
de renda bruta mensal a ser estabelecido pelo Tribunal de Justiga. Além disso, uma vez recebida
a ajuda de custo, espera-se que ela seja suficiente para complementar o rendimento mensal de
modo a serventia alcangar aquele minimo de referéncia. Por fim, os usudrios dos servigcos
cartoriais estarao pagando uma taxa para financiar um sistema mais equitativo e razoavel no que

se refere ao recebimento dessa ajuda de custo.

2.6.2.1. Decisao do Relator

O Relator, ao emitir o Despacho de fls. 1.532-1.534v, decidiu por excluir os itens
3212, 3213, 3.21.4. 3.21.7. da conclusio do Relatéorio DAE n° 24/2017, alterar
parcialmente as sugestoes de recomendagdes 3.2.1.6. e 3.2.1.8. do aludido relatério, e determinar
a audiéncia do responsavel e diretamente interessados nos termos constantes as fls. 1.534-
1.534v.

Nesse sentido, a sugestdo de recomendagao do item 3.2.1.4. do aludido relatério
(Propor projeto de lei para conceder a ajuda de custo mensal as serventias extrajudiciais de
registro civil de pessoas naturais com renda inferior ao patamar para ser reconhecido como
deficitario, alterando o critério do artigo 14 da Lei Complementar (estadual) n® 175/98.), deixa
de constar do presente item.

Sendo assim, os comentarios do gestor relativos ao item excluido pelo relator nao
serao analisados, uma vez que tal sugestao de recomendacao deixou de existir nos presentes
autos.
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3. CONCLUSAO

Considerando que a auditoria operacional compreende o exame de fungoes,
subfungdes, programas, projetos, atividades, operagoes especiais, agoes, areas, processos, ciclos
operacionals, servi¢os e sistemas governamentais, com o objetivo de emitir comentarios sobre
o desempenho dos 6rgios e entidades da Administragao Publica estadual e municipal, e sobre
o resultado de projetos realizados pela iniciativa privada sob delegacdo, ou mediante contrato
de gestao ou congéneres, bem como sobre o resultado das politicas, programas e projetos
publicos, pautado em critérios de economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade, equidade,
ética e prote¢ao ao meio ambiente, além dos aspectos de legalidade (art. 1° da Resolugao N. TC-
79/13);

Considerando a importancia dos comentarios e/ou justificativas do Gestor Puablico
acerca das constatagdes apuradas durante a realizacdo da auditoria, a fim de precisar o
diagnéstico e facilitar o plano de agdo a ser proposto pelo Jurisdicionado;

Considerando que o Relatério de Auditoria, apdés o pronunciamento do
Responsavel, sera encaminhado ao Conselheiro Relator, ouvido o Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, para que seja proferida a decisio no Tribunal Pleno, podendo conter
recomendacdes ao Gestor Publico;

Considerando que o Tribunal Pleno podera determinar ao responsavel pela unidade
auditada, a apresentagdao de um plano de a¢do para o cumprimento das recomendagoes (art. 5%,
I1I, da Resolucao N. TC-79/13);

Considerando que o Plano de A¢io sera avaliado por esta Diretoria e submetido ao
Relator para apreciagio do Tribunal Pleno (art. 7° da Resolugao n® TC-079/2013);

Considerando que o Plano de Agao, ap6s aprovado pelo Tribunal Pleno, tera a natureza
de compromisso acordado entre este Tribunal de Contas e os gestores do Poder auditado e servira
de base para acompanhamento da implementacdo das recomendag¢oes, autuado em processo
especifico de monitoramento (arts. 8° e 9°, §2° da Resoluciao n® TC-079/2013).

Considerando que o acérdao do Mandado de Seguran¢a n® 2015.036714-0 (nimero
unico 9135194-48.2015.8.24.0000), possui decisio favoravel ao Tribunal de Contas para
permitir a fiscalizacdo, por meio de auditoria operacional, da razoabilidade do valor dos

emolumentos;
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Considerando que o acérdio do Mandado de Seguran¢a n® 2015.036714-0 (nimero
unico 9135194-48.2015.8.24.0000), permitiu ao Tribunal de Contas ter acesso aos Livros Diarios
Auxiliares da Receita e da Despesa das serventias extrajudiciais para executar a fiscalizagao;

Considerando que o acérdio do Mandado de Seguran¢a n® 2015.036714-0 (nimero
unico 9135194-48.2015.8.24.0000) determina a participagao, na presente auditoria operacional,
da Corregedoria-Geral da Justica, do Colégio Registral Imobiliario e dos diretamente
interessados;

Considerando que o acérdao do Mandado de Seguranca n® 2015.036714-0 (nimero
unico 9135194-48.2015.8.24.0000) prevé a atuagao limitada do Tribunal de Contas para orientar
e sugerir ao Tribunal de Justica que, nas futuras intervengoes, ao iniciar o processo legislativo
de revisao ou atualizagao dos emolumentos, considere as conclusdes da presente auditoria;

Considerando o despacho do Relator, as fls. 1.532-1.534v, que modificou a
conclusiao do Relatorio DAE n°® 24/2017,

A Diretoria de Atividades Especiais, com fulcro nos artigos 59, inc. V, e 113 da
Constituicio Estadual c¢/c artigo 1°, inc. V, da Lei Complementar (estadual) n® 202/00, sugere

o seguinte ao Relator:

3.1. Conhecer do Relatério de Auditoria Operacional realizada no Tribunal de Justi¢a de Santa
Catarina, com abrangéncia sobre competéncias deste Poder acerca dos emolumentos cobrados

pelos servigos notariais e registrais, a partir da analise de dados de 2016.

3.2. Conhecer as manifestagdes apresentadas pela Associacao dos Notarios e Registradores do
Estado de Santa Catarina (ANOREG/SC), Instituto de Registro de Titulos e Documentos e
Pessoas Juridicas de Santa Catarina (IRTDP]/SC) e Sindicato dos Oficiais de Registro Civil,
Titulos e Documentos e Pessoas Juridicas e Escrivanias de Paz do Estado de Santa Catarina
(SIREDOC) por se tratarem de entidades representativas dos delegatarios dos servigos notariais

e de registro, e inclui-los como diretamente interessados no presente processo.

3.3. Conceder ao Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, o prazo de 90 dias, a contar
da data da publica¢ao desta Deliberagao no Diario Oficial Eletronico - DOTC-e, com fulcro no
inciso III do art. 5° da Resolucio n® TC-079/2013, de 06 de maio de 2013, para que apresente
a este Tribunal de Contas, Plano de Ag¢ao (Apéndice I) estabelecendo prazos, responsaveis e

atividades para a adogao de providéncias visando ao aperfeicoamento do objeto auditado, bem

137
Processo: RILA-15/00304015 - Relatério: DAE — 002/2019 - Instrucio Plenaria.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
—" “_ DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

como a otimizagdo da aplicagio dos recursos publicos, relativamente as seguintes

recomendacdes:

3.3.1. Avaliar, periodicamente, o custo efetivo do servico notarial e registral e especificar a
adequada e suficiente remuneracao do tabelido e do registrador, observando o art. 1°, paragrafo
unico, da Lei n° 10.169/00, sem onerar excessivamente os usuérios. (itens 2.1.1 e 2.2.1 deste

Relatorio e item 1.1 do Despacho de fl. 1.534);

3.3.2. Padronizar a apresentacao do Livro Diario Auxiliar da Receita e da Despesa das serventias
extrajudiciais, para: a) exibir as apura¢oes mensais de receita e de despesa, conforme disciplina
os artigos 09° e 10° do Provimento n® 45/16 do CNJ e; b) observar formato unico de registro
de imposto de renda e pro-labore/ “retiradas”/salatio do interinos e dos intetventores. (item

2.2.1 deste Relatorio e item 1.2. do Despacho de fl. 1.534);

3.3.3. Realizar estudo para identificar atos notariais e de registro comuns ou de complexidade
similar, cujos valores dos emolumentos sejam distintos, tomando por base a analise do custo do

servigo (item 1.3 do Despacho de fl. 1.534 e item 2.3.1 deste Relatério);

3.3.4. Realizar estudos para avaliar a utilizacdo dos excedentes financeiros significativos e
recorrentes no balan¢o anual do selo de fiscalizacdo a fim de complementar a renda das
serventias extrajudiciais deficitarias, sem onerar os usuarios, bem como para avaliar valores e
formas visando a defini¢do de critério, atualmente previsto no art. 14 da Lei Complementar
(estadual) n® 175/1998, para que serventias extrajudiciais de registro civil de pessoas naturais
sejam consideradas deficitarias (item 1.4 do Despacho de fl. 1.534 e itens 2.4.3 e 2.6. deste

Relatorio);

3.3.5. Realizar estudos para avaliar a conveniéncia e oportunidade de se extinguirem as
serventias extrajudiciais existentes em Santa Catarina que cumprem os critérios para serem
extintas conforme permissio dos artigos 26, paragrafo unico, e 44 da Lei n® 8.935/94. (item

2.5.1 deste Relatorio e item 1.5. do Despacho de fl. 1.534v);

3.3.6. Implementar agdes para extinguir ou incorporar as serventias extrajudiciais existentes em
Santa Catarina que cumprem os critérios para serem extintas conforme permissao dos artigos
206, paragrafo anico, e 44 da Lei n°® 8.935/94. (item 2.5.1 deste Relatério e item 1.6 do Despacho
de fl. 1.534v);
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3.3.7. Realizar estudos e implementar ages para garantir o equilibrio financeiro do sistema de
selo de fiscalizacdo, observando suas fungdes de ressarcimento, ajuda de custo e custeio do
sistema, de modo a evitar os excedentes financeiros significativos e recorrentes. (item 2.6.1 deste

Relatorio e item 1.7. do Despacho de fl. 1.534v);

3.3.8. Publicar os balancetes semestrais no site do Tribunal de Justica de Santa Catarina,
mencionados no artigo 10 da Lei Complementar (estadual) n® 175/98, que contém a evolucio
do total arrecadado com o selo de fiscalizacao e a destinacao dos recursos financeiros recolhidos,
de modo a ampliar a transparéncia da utilizagao dos recursos publicos (item 2.6.1 deste Relatério

e item 1.8. do Despacho de fl. 1.534v);

3.4. Determinar o encaminhamento da decisao, para ciéncia, as seguintes pessoas ¢ entidades:
a) os notarios e registradores responsaveis pelas 232 serventias extrajudiciais da lista contida as
fls. 1.415-1.417; b) o Colégio Registral Imobiliario de Santa Catarina (CRI/SC), representada
pela presidente Bianca Castellar de Faria, Rua Blumenau, 64 (SL. 501), América, CEP 89204-
248, Joinville — SC; ¢) Associa¢ao dos Notarios e Registradores do Estado de Santa Catarina
(ANOREG/SC), representado pela presidente Rosina Duarte Mendong¢a Decke, na rua Fulvio
Aducci, 1.360, ed. Centro Executivo Beira Mar Continental, salas 1.103/1.104, Estreito,
Florianépolis, Santa Catarina, CEP 88.075-000; d) Instituto de Registro de Titulos e
Documentos e Pessoas Jutidicas de Santa Catarina IRTD]J/SC), na pessoa de Marta Elizabeth
Deligdisch, na rua Emilio Blum, n® 131, Centro, Florianépolis - SC; e e) o Sindicato dos Oficiais
do Registro Civil, Titulos, Documentos Pessoa Juridica e Escrivanias de Paz do Estado de Santa
Catarina (SIREDOC/SC), na pessoa de José Jaques Clezar, na Rua Domingos André Zanini,
277, Empresarial Terra Firme, sala 1110, bairro Campinas, cidade de Sio José, estado de Santa

Catarina, CEP 88.117-907.

3.5. Determinar a formacao de autos especificos, conforme previsto no artigo 13 da Resolugao
TC-79-2013, para apuragao do relatado pelas entidades Associa¢ao dos Notarios e Registradores
do Estado de Santa Catarina (ANOREG/SC), Colégio Registral Imobiliatio de Santa Catarina
(CRI/SC) e Lorene Leonir Piazzon Tagliati, oficial do Registro Civil das Pessoas Naturais,
Titulos e Documentos de Fraiburgo, no que se refere ao nao ressarcimento de atos gratuitos ou
isentos prestados pelos delegatarios, assim como na gestao das verbas do selo de fiscalizagao

(itens 2.4.3.3. e 2.4.3.5. do presente relatério).
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E o Relatério.

Diretoria de Atividades Especiais, em 12 de fevereiro de 2019.

ODIR GOMES DA ROCHA NETO

Auditor Fiscal de Controle Externo

De acordo:

MARCIA ROBERTA GRACIOSA

Coordenadora de Controle

Encaminhem-se os Autos a elevada consideracao do Exmo. Sr. Relator Gerson dos

Santos Sicca, ouvido preliminarmente o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

MONIQUE PORTELLA

Diretora
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APENDICE 1 - MODELO DE PLANO DE ACAO

(')rgiioz

Decisio n.

Processo:

ORIENTACOES:

1. Art. 6° da Resolugio n® TC 79/2013 - Plano de A¢io é o documento elaborado pela unidade auditada que contemple as a¢des que serdo adotadas para o cumprimento das
determinag¢des e implementagdo das recomendagoes, que indique os responsaveis e estabelega os prazos para realizacdo de cada acao.

2. A informacdo que deve ser colocada na coluna “medidas a serem adotadas” deve ser uma medida adotada entre a execu¢do da auditoria e a apresentagdao do plano de agdo que
tenha cumprido a determinacdo ou que venha a ser adotada a partir da apresentacio deste plano.

O prazo de implementac¢io deve ser uma data final, por exemplo: até 31/03/2014.

3. Na coluna “responsavel” deve ser colocado o nome, o setot, o telefone e/ou e-mail de contato.

4. A citacdo aos anexos deve ficar na coluna “medida a ser adotada”.
5. O Plano de Agio deve ser encaminhado ao TCE preenchido, no prazo fixado na Decisdo, por meio de oficio assinado pelo responsivel do Otgio/Entidade.

DETERMINACAO MEDIDA(S) A SEREM ADOTADAC(S) PRAZO PARA IMPLEMENTACAO RESPONSAVEL(IS)
(Transcrever o item da decisio)
RECOMENDACAO MEDIDA(S) A SEREM ADOTADA(S) PRAZO PARA IMPLEMENTACAO RESPONSAVEL(IS)

(Transcrever o item da decisio)

Responsavel pelo preenchimento do Plano de A¢do:

Cargo:

Data:

Assinatura:
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Processo n.: @RLA 15/00304015

Assunto: Auditoria Operacional para avaliar a razoabilidade dos valores cobrados a titulo de emolumentos
cartorarios, fixados pelo Governo Estadual mediante lei, considerando que se tratam de taxas (uma
espécie de tributo).

Responsavel: Jose Antonio Torres Marques

Unidade Gestora: Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina

Unidade Técnica: DAE

Decisio n.: 39/2020

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 da
Constituicao Estadual e 1° da Lei Complementar n. 202/2000, decide:

1. Conhecer do Relatério de Auditoria Operacional realizada no Tribunal de Justica de Justica de
Santa Catarina, com abrangéncia sobre competéncias deste Poder acerca dos emolumentos cobrados pelos
servigos notariais e registrais, a partir da analise de dados de 2016.

2. Conhecer as manifestacGes apresentadas pela Associacdo dos Notarios e Registradores do Estado
de Santa Catarina (ANOREG/SC), Instituto de Registro de Titulos e Documentos e Pessoas Juridicas de
Santa Catarina (IRTDPJ/SC) e Sindicato dos Oficiais de Registro Civil, Titulos ¢ Documentos e Pessoas
Juridicas e Escrivanias de Paz do Estado de Santa Catarina (SIREDOC), por se tratarem de entidades
representativas dos delegatarios dos servicos notariais e de registro, e inclui-los como diretamente
interessados no presente processo.

3. Conceder ao Trebunal de Justica do Estado de Santa Catarina o prazo de 90 (noventa) dias, a
contar da data da publicacdo desta deliberagio no Diario Oficial Eletronico do TCE - DOTC-e -, com
fulcro no inciso III do art. 5° da Resolugdo n. TC-079/2013, para que apresente a este Tribunal de Contas
Plano de Acdo (Apéndice I do Relatorio DAE n. 002/2019) estabelecendo prazos, responsiveis e
atividades para a adogdo de providéncias visando ao aperfeicoamento do objeto auditado, bem como a
otimizagdo da aplicagdo dos recursos publicos, relativamente as seguintes recomendagdes:

3.1. Padronizar a apresentacio do Livro Didrio Auxiliar da Receita e da Despesa das serventias
extrajudiciais, para: @) exibir as apura¢des mensais de receita e de despesa, conforme disciplinam os arts.
09° e 10 do Provimento n. 45/16 do CNJ e; ) observar formato tnico de registro de imposto de renda e
pro-labore/ “retiradas”/salrio do intetinos e dos interventores (itens 2.2.1 do Relatério DAE e 1.2 do
Despacho de Despacho de fs. 2536-2541);

3.2. Realizar estudo para identificar atos notariais e de registro comuns ou de complexidade similar,
cujos valores dos emolumentos sejam distintos, tomando por base a analise do custo do servigo (itens
2.3.1 do Relatério DAE e 1.3 do Despacho de Despacho de fs. 2536-2541);

3.3. Realizar estudos para avaliar a utilizagao dos excedentes financeiros significativos e recorrentes
no balanco anual do selo de fiscalizagio a fim de complementar a renda das serventias extrajudiciais
deficitarias, sem onerar os usudrios, bem como para avaliar valores e formas visando a definicdo de
critério, atualmente previsto no art. 14 da Lei Complementar (estadual) n. 175 /1998, para que serventias
extrajudiciais de registro civil de pessoas naturais sejam consideradas deficitarias (itens 2.4.3 e 2.6 do
Relatério DAE e 1.4 do Despacho de fs. 2536-2541);

3.4. Realizar estudos para avaliar a conveniéncia e oportunidade de se extinguirem as serventias
extrajudiciais existentes em Santa Catarina que cumprem os critérios para serem extintas, conforme
permissio dos arts. 20, paragrafo unico, e 44 da Lei n. 8.935/94 (itens 2.5.1 do Relatério DAE e 1.5 do
Despacho de fs. 2536-2541);

3.J. Realizar estudos e implementar a¢oes para garantir o equilibrio financeiro do sistema de selo de
fiscalizagdo, observando suas fungdes de ressarcimento, ajuda de custo e custeio do sistema, de modo a
evitar os excedentes financeiros significativos e recorrentes (itens 2.6.1 do Relatério DAE e 1.7 do
Despacho de fs. 2536-2541);
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3.6. Publicar os balancetes semestrais no si#¢ do Tribunal de Justica de Santa Catarina, mencionados
no art. 10 da Lei Complementar (estadual) n. 175/98, que contém a evolug¢io do total arrecadado com o
selo de fiscalizagio e a destinacdo dos tecursos financeiros recolhidos, de modo a ampliar a transparéncia
da utilizagdo dos recursos publicos (itens 2.6.1 do Relatério DAE e 1.8 do Despacho de fs. 2536-2541).

4. Determinar a formagdo de autos especificos, conforme previsto no art. 13 da Resolugdo n. TC-
79/13, para apuracgdo do relatado pelas entidades Associa¢io dos Notarios e Registradores do Estado de
Santa Catarina (ANOREG/SC) e Colégio Registral Imobilidrio de Santa Catarina (CRI/SC) e pela Sra.
Lorene Leonir Piazzon Tagliari, oficial do Registro Civil das Pessoas Naturais, Titulos ¢ Documentos de
Fraiburgo, no que se refere ao nio ressarcimento de atos gratuitos ou isentos prestados pelos delegatarios,
assim como na gestdo das verbas do selo de fiscalizacdo (itens 2.4.3.3 e 2.4.3.5 do Relat6rio DAE).

J. Dar ciéncia desta Decisdo, do Relatério e Voto do Relator que a fundamentam, bem como do
Relatorio DAE n. 002/2019:

J.1. a0 Tribunal de Justica do Estado de Santa Catatina;

J.2. aos notarios e registradores responsaveis pelas 232 serventias extrajudiciais da lista contida as
fs. 1.415-1.417;

J.3. a0 Colégio Registral Imobilidrio de Santa Catarina (CRI/SC), representado pela presidente
Bianca Castellar de Faria,

J.4. a Associacio dos Notarios e Registradores do Estado de Santa Catarina (ANOREG/SC),
representada pela presidente Rosina Duarte Mendonc¢a Deeke;

J.J. ao Instituto de Registro de Titulos e Documentos e Pessoas Juridicas de Santa Catarina
(IRTD]J/SC), na pessoa de Marta Elizabeth Deligdisch;

J.6. 20 Sindicato dos Oficiais do Registro Civil, Titulos, Documentos Pessoa Juridica e Escrivanias
de Paz do Estado de Santa Catarina (SIREDOC/SC), na pessoa de José Jaques Clezat.

Ata n.: 6/2020

Data da sessdo n.: 10/02/2020 - Ordinaria

Especificagdo do quérum: Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Herneus De Nadal, Wilson Rogério
Wan-Dall, Luiz Roberto Hetbst e Cleber Muniz Gavi (att. 86, caput, da L.C n. 202/2000)

Representante do Ministério Publico de Contas/SC: Aderson Flores

Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca e Sabrina Nunes Iocken

ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA GERSON DOS SANTOS SICCA
JUNIOR Relator
Presidente

Fui presente: ADERSON FLORES
Procurador-Geral Adjunto do Ministério Publico de Contas/SC
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