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REINSTRUCAO:

1 INTRODUGCAO

Trata-se de Auditoria Operacional na Defesa Civil Estadual, cujo tema foi incluido na
programacio de fiscalizacao do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC) para
os anos de 2013/2014.

Segundo o Atlas de Desastres Naturais 1991 a 2010, Santa Catarina é um dos Estados
mais afetados pelos desastres naturais, dentre os quais os desastres hidrologicos sao recorrentes no
territorio catarinense (UFSC, 2012)".

Pesquisas apontam que investir em prevengao é mais economico. De acordo com o
calculo realizado pela Organizagao das Nagoes Unidas (ONU), cada dolar investido em prevengao
de desastres evita o gasto de dez ddlares na resposta ao desastre (SANTA CATARINA, 2009) >

Dessa forma, esta Auditoria Operacional tem por finalidade avaliar as agoes
governamentais de prevencao, mitigacao e preparagao para desastres naturais hidrologicos, os quais
se subdividem em inundagdes, enxurradas e alagamentos, conforme a Classifica¢ao e Codificagao

Brasileira de Desastres (Cobrade).

1 UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA. Centro Universitirio de Estudos e Pesquisas sobre Desastres. Atlas brasileiro de desastres naturais 1991 a 2010: volume
Brasil. Florian6polis: CEPED UFSC, 2012. 94 p.

2 SANTA CATARINA. Caroline Margarida; Cristiane Apatecida do Nascimento; Major PMSC Emerson Neri Emerim; Major PMSC Edir de Souza. Secretaria de Estado da Defesa
Civil. Manual de Defesa Civil. Florianépolis: CEPED /UFSC, 2009, 108p. Disponivel em: <http://www.defesacivil.sc.gov.br/index.php/banco-de-precos/doc_view/89-manual-de-

defesa-civil html>. Acesso em: 28 ago. 2014.
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Para delimitar o escopo do trabalho, realizaram-se visitas a Secretaria de Estado da
Defesa Civil (SDC), a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Economico Sustentavel (SDS), a
Secretaria de Estado do Planejamento (SPG), a Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao
Rural de Santa Catarina (Epagri), a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil de Sdo José
(Comdec/Sao José), ao Grupo Coordenado de Estudos, Pesquisas ¢ Desenvolvimento em Gestio
de Riscos para Emergéncias e Desastres da Universidade do Estado de Santa Catarina (GCEPED-
GR/Udesc) e ao Instituto Voluntarios em Acdo, instituicao nido-governamental que visa mobilizat,
recrutar, organizar e capacitar voluntarios para agir em situagoes de desastres no Estado.

A partir das informagoes levantadas e das técnicas aplicadas, os estudos apontaram que
a auditoria deveria concentrar-se nos seguintes aspectos: a existéncia de documentos, estudos e
acoes para a atuacao preventiva em relacdo aos desastres naturais hidrolégicos; a realizagdo de
medidas estruturais previstas no Pacto por Santa Catarina envolvendo os municipios considerados
prioritarios; a existéncia e operagao do sistema estadual de monitoramento e alerta; e a execugiao
orcamentaria das agoes voltadas a prevenciao e preparagdo para desastres.

Ap6s a execugdo da auditoria, a Diretoria de Atividades Especiais (DAE) lavrou o
Relatério de Instrucio n® DAE — 32/2014 (fls. 1999-2042), contendo os achados de auditotia e os
respectivos 6rgaos responsaveis. Em observancia ao despacho do Relator do Processo (fl. 2042),
efetuou-se a audiéncia dos gestores Sr. Rodrigo Antonio Ferreira Foster Soares Moratelli, Secretario
de Estado da Defesa Civil a época (fl. 2043); Carlos Alberto Chiodini, Secretario de Estado do
Desenvolvimento Econémico Sustentavel (fl. 2044); e Luiz Ademir Hessmann, Presidente
Executivo da Epagti (fl. 2045) para apresentarem comentarios ou justificativas acerca das situagoes
encontradas.

A Secretaria de Estado da Defesa Civil, por meio do Oficio n° 113/SDC/GABS/2015
(fl. 2046), de 24 de fevereiro de 2015, solicitou prorrogacao de prazo de 30 dias o que foi deferido
pelo Relator do processo na folha do pedido. As justificativas foram protocoladas, no dia 06 de
abril de 2015 (fls. 2066-2345), por meio do Oficio n® 188/SDC/GABS.

O Secretario de Estado do Desenvolvimento Economico Sustentavel requereu
prorrogacao de prazo em 04 de marco de 2015, que foi deferido pelo Relator no respectivo oficio
(fl. 2.049). No dia 10 de abril de 2015, o Secretario protocolou as justificativas, por meio do Oficio
n® GABS n° 258/2015 (fls. 2347-2349).

O Presidente Executivo da Epagti apresentou justificativas em 06 de margo de 2015,
conforme Oficio C. AJU-038/2013 (fls. 2052-2063).

Diante das justificativas apresentadas e dos documentos remetidos, passa-se a

reexaminar as situagoes encontradas e proceder as considerag¢oes de reinstrugao.
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1.1. VISAO GERAL DO AUDITADO

A Secretaria de Estado da Defesa Civil foi criada pela Lei Complementar (estadual) n®
534, de 20 de abril de 2011, e suas competéncias estdo definidas no art. 66-A da Lei Complementar
(estadual) n® 381/07.

Antes de se tornar Secretaria, a Defesa Civil Estadual era um departamento vinculado
a Secretaria Executiva da Justica e Cidadania, integrante da estrutura da Secretaria de Estado da
Seguranca Publica e Defesa do Cidadao’.

Cabe a SDC, como 6rgio central do Sistema Estadual de Protecio e Defesa Civil
(SIEPDEC), executar a Politica Nacional de Protecio e Defesa Civil, instituida pela Lei n°
12.608/12, assim como articular e coordenar as ac¢des de preven¢do, mitigacio, preparacio,
resposta e recuperagao, voltadas a protegao e defesa civil no ambito do Estado.

Internamente, em sua estrutura, destacam-se a Diretoria de Prevencdo e a Diretoria
de Resposta aos Desastres, além das Coordenadorias Regionais de Protecao e Defesa Civil
(Coredecs), que sao 6rgaos de apoio da SDC em nivel regional.

Convém salientar que, além da SDC, a Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Economico Sustentavel foi incluida como 6rgao auditado, pois na qualidade de Orgﬁo Gestor de
Recursos Hidricos do Estado, compete a ela, entre outras atribui¢des, segundo a Lei (estadual) n®

9.022/93, alterada pela Lei (estadual) n® 15.249/10:

[..] XTI - planejar e promover a¢des destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos de secas
e inundag¢des, em articulagdo com os demais integrantes do Sistema Estadual de Recursos
Hidricos, do Sistema Estadual de Defesa Civil e outros 6rgios e entidades;

[]

XIII - promover a coordenagdo das atividades desenvolvidas no dmbito do Estado
relativas a operagio da rede hidrometeorolégica nacional, em articulagdo com 6rgios e
entidades puiblicas ou privadas que a integrem ou que dela sejam usuarias;

Auditou-se, também, a Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural de Santa
Catarina, uma vez que realiza a previsio meteorologica e o monitoramento meteorologico e

hidrolégico para a Defesa Civil de Santa Catarina.

1.1.1 Outras auditorias do TCE sobre defesa civil
O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina possui o Processo PMO n°
13/00571850 (fls. 129-146), que trata do monitoramento da execug¢io de Programas de Governo

da Secretaria de Estado da Defesa Civil, o qual se encontra em verificagdo de cumprimento da

3 Disponivel em: http://www.defesacivil.sc.gov.br/index.php/defesa-civil-em-sc.html. Acesso em: 25 set. 2014.
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decisao proferida em 29/10/2014, emitida apds a execucio da presente auditoria.

1.2. VISAO GERAIL DA AUDITORIA

Neste topico sio apresentados o objetivo, as questdes de auditoria, a metodologia

empregada e o volume de recursos fiscalizados.

1.1.2  Objetivo geral

Avaliar as agbes de preven¢dao, mitigagdo e preparacdo para os desastres naturais
hidrolégicos (inundagdes, enxurradas e alagamentos), previstas na Secretaria de Estado da Defesa
Civil, na Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel e na Empresa de

Pesquisa Agropecuaria e Extensiao Rural de Santa Catarina.

1.1.3 Questdes de auditoria

Para atingir o objetivo geral dessa auditoria foram elaboradas as seguintes questoes:

1* - O Governo do Estado de Santa Catarina elabora documentos e estudos com
informagoes necessarias aos atores do Sistema Estadual de Protegao e Defesa Civil (SIEPDEC) e
desenvolve acbes com foco na prevengdo, mitigacdo e preparagao para desastres naturais
hidrolégicos (inundagdes, enxurradas e alagamentos)?

2% - O Pacto por Santa Catarina (SC), nas agoes voltadas a defesa civil, esta sendo
implementado e alcanga os municipios considerados prioritarios pelos governos federal e estadual?

3% - O Sistema de Monitoramento e Alerta da Secretaria de Estado da Defesa Civil tem
funcionado para atender a necessidade de informagoes voltadas as questoes de defesa civil?

4* - Os recursos or¢amentarios para a defesa civil previstos no periodo entre 2009 e
2013 foram efetivamente executados e promovem as a¢Oes de prevencao e preparagao para

desastres?

1.1.4 Metodologia utilizada
Na fase de planejamento, efetuou-se pesquisa na internet, que abrangeu artigos e noticias
veiculadas sobre a matéria em analise e a legislacao correlata. Também, foi realizada entrevista com

o Secretario de Estado da Defesa Civil, a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico
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Sustentavel, a Coordenadora de Projetos Especiais da Secretaria de Estado do Planejamento, o
Gerente do Centro de Informagoes de Recursos Ambientais e de Hidrometeorologia de Santa
Catarina (Epagti/Ciram), o Diretor da Comdec/Sio José, a Coordenadora do GCEPED-GR ¢ a
Diretora do Instituto Voluntarios em Acao.

Outras técnicas de auditoria utilizadas foram a Andlise Stakebolder (fls. 1903-1910),
para a identificagao dos atores envolvidos, e o mapeamento dos processos de monitoramento e
alerta da SDC (fls. 1681-1683) e de monitoramento e previsio da Epagri (fls. 1844-1847), para
melhor compreensao da sequéncia de atividades relacionadas a esses processos, bem como para
detectar as oportunidades de melhoria existentes.

Com as informagdes levantadas, elaborou-se a Matriz de Planejamento (fls. 201-209),
a qual foi apresentada a representantes da SDC, SDS e Epagti, na data de 06/06/14, na sede do
Tribunal de Contas.

Na fase de execugao foram utilizadas as seguintes técnicas de auditoria: a) inspe¢ao
loco, para averiguar o estado de conservacao das trés barragens do Vale do Itajai: Norte (José
Boiteux), Oeste (Taid) e Sul (Ituporanga), assim como o cumprimento das metas e prazos de
execuc¢ao atinentes ao radar meteorolégico em Lontras; b) envio de questionario on-/ine para os
responsaveis pelas Coordenadorias Municipais de Defesa Civil ou entidades correspondentes dos
295 municipios catarinenses, dentre os quais 77 constam do cadastro do Governo Federal de
municipios com 4reas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes
bruscas ou processos geologicos ou hidrolégicos correlatos; ¢) analise documental; d) analise de
dados da execucao or¢amentaria para a verificagao do comportamento de valores significativos,
com vistas a identificagdo de situacdes e/ou tendéncias; e €) cruzamento eletrénico de dados.

O questionario foi respondido por representantes da Defesa Civil de 207 municipios’
(70%), dos quais 68 (88%) fazem parte do cadastro nacional.

Importa mencionar que nao foi possivel realizar a inspe¢ao das galerias e da casa de
maquinas da Barragem Norte em razao de uma manifestagao indigena que estava ocorrendo no
local no dia da inspecio (25/06/14).

Por fim, as situagdes encontradas que culminaram em achados de auditoria foram
consubstanciadas na Matriz de Achados (fls. 2351-2369), a qual serviu de base para a elaboragao

deste Relatério.

4 A Andlise Stakeholder permite identificar a forma apropriada de participagio de todas as partes envolvidas em um programa ou projeto. Hsta técnica é uma ferramenta de grande
utilidade em avaliacio de programa.
5O resumo das respostas a0 questionario consta do processo as fls. 1.944-1.950. O total de respostas soma 213, contudo os municipios de Mafra, Monte Catlo, Peritiba, Ponte Alta

e Presidente Castello Branco enviaram mais de uma resposta. As redundancias foram desconsideradas, resultando em 207 municipios respondentes.

5
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1.1.5 Volume de recursos analisados

O montante de recursos analisados foi de R$ 663.274.374,92. Trata-se de valores
liquidados no periodo de janeiro de 2009 a junho de 2014, em a¢des que envolvem defesa civil,
ainda que em outra classificagdao funcional programatica.

Optou-se por utilizar os valores liquidados porque sao aqueles que representam melhor
a realizacdo da despesa, eis que ja ocorreu a verificacao do direito adquirido pelo credor, com a

apuragao da origem e objeto do que se deve pagar e sua importancia exata, conforme teor do art.

63 da Lei n° 4.320/64.

2 ANALISE

O presente capitulo esta organizado em conformidade as questoes de auditoria. Os
achados de auditoria que estio descritos no presente capitulo decorrem dos procedimentos

técnicos realizados para responder as mencionadas questdes e por isso estao vinculados a elas.

2.1 ACHADOS RELATIVOS A PRIMEIRA QUESTAO

A primeira questao da auditoria é: “O Governo do Estado de Santa Catarina elabora
documentos e estudos com informag¢oes necessarias aos atores do Sistema Estadual de Protecao e
Defesa Civil (SIEPDEC) e desenvolve a¢cdes com foco na prevencao, mitigagao e preparagao para
desastres naturais hidrolégicos (inundag¢oes, enxurradas e alagamentos)?”

Ao responder esta questdo, a equipe de auditoria identificou as seguintes situagoes:

2.1.1 Inexisténcia de Plano Estadual de Prote¢ao e Defesa Civil, em discordancia com o

art. 7°, ITI e paragrafo inico da Lei n°® 12.608/12.

O art. 7°, I1I, da Lei n°® 12.608/12 dispde que compete aos Estados “instituir o Plano

Estadual de Prote¢ao e Defesa Civil”. Ainda, o paragrafo unico do mesmo artigo, estabelece que:

O Plano Estadual de Protecao e Defesa Civil contera, no minimo:
I - a identificacio das bacias hidrograficas com risco de ocorréncia de desastres; e
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II - as diretrizes de acdo governamental de protecio e defesa civil no ambito estadual, em
especial no que se refere a implantacio da rede de monitoramento meteorologico,
hidrolégico e geolégico das bacias com risco de desastre.

A SDC encaminhou o Plano de Atendimento a Emergéncias (PAE) (fls. 170-173)

quando se solicitou o Plano Estadual de Protegao e Defesa Civil.

O PAE tem como finalidade definir os procedimentos legais e organizacionais para
acoes de resposta aos desastres em Santa Catarina. Fixa as responsabilidades de acordo com as
atribui¢bes especificas de 6rgaos governamentais e de organizacbes para apoio nas fases de
preparacio, socorro, assisténcia, reabilitacdo e reconstrucao.

Uma analise mais detalhada do plano revela que este nao contempla a identificagao das
bacias hidrograficas com risco de ocorréncia de desastres, nem trata da rede de monitoramento
meteoroldgico, hidrologico e geoldgico das bacias com risco de desastre.

Igualmente, observa-se que o documento esta incompleto, uma vez que apresenta
topicos em branco que ainda precisam ser redigidos.

Conclui-se, dessa forma, que a SDC nao possui o Plano Estadual de Prote¢ao e Defesa
Civil. Elenca-se como um dos motivos para a sua inexisténcia, a criacdo recente da Secretaria, que
ocorreu apenas em abril de 2011. Até entdo, o Departamento Estadual de Defesa Civil atuava com
foco na resposta aos desastres, sem utilizar-se de um planejamento integrado, que articulasse as
acoes de defesa civil com as dos demais setores da sociedade catarinense e que também
contemplasse a fase de prevengao.

Por se tratar de um documento estruturador das acoes de defesa civil, a auséncia do
Plano Estadual de Protecido e Defesa Civil acarreta riscos de desarticulacio dessas agoes.

Diante do exposto, resta a Secretaria de Estado da Defesa Civil:

e Instituir o Plano Estadual de Prote¢do e Defesa Civil, em atendimento ao

disposto no art. 7°, III e paragrafo tinico, da Lei n° 12.608/12.

Espera-se, assim, que o Estado disponha de um documento norteador que articule e

facilite as a¢Ges voltadas a protecdo e defesa civil.

2.1.1.1 Comentarios da Secretaria de Estado da Defesa Civil (SDC)

O responsavel teceu comentarios histéricos sobre a defesa civil, desde o surgimento,
na Inglaterra durante a Segunda Guerra Mundial, sua transformacao, a partir da década de 70 do
século XX, de organizacao que atuava em resposta a desastres, principalmente naturais, para atuar

preventivamente na proteg¢ao civil, até o modelo mundial consolidado em 2005, por meio do Marco

de Acao de Hyogo (HFA -MAH), em Hyogo/Japao.
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Esclareceu que a Lei n® 12.608/2012 adotou em nivel nacional as acées do Marco de
Hyogo, porém de forma incompleta e insuficiente, sem indicar os meios para sua operacionaliza¢io
(fl. 2067).

Questionou a metodologia utilizada na Auditoria do TCE/SC, em especial, o resultado
da “anilise quantitativa nos questionarios direcionados aos municipios catarinenses”, uma vez que
a maioria dos respondentes ndo possuiria estrutura e recursos humanos qualificados, capazes de
compreender o significado de “um plano de a¢do emergencial, um plano de contingéncia, muito
menos cartas de suscetibilidade ou geotécnicas” (fl. 2068).

Mais especificamente sobre a determina¢ao, a SDC mencionou que somente apés a
criagao da Secretaria “é que se comega a construir um ambiente capaz de pensar na reducgao de
riscos de desastres e efetivamente promover uma mudanca cultural na populagao”, apesar de ainda
contar com “uma estrutura insipiente e bem acanhada” (fl. 2069).

Descreveu algumas a¢oes realizadas em 2012 (diagnostico das estruturas de defesa civil
dos municipios e campanha Municipios em Agdo, para sensibilizar os gestores municipais) e 2013
(seminarios regionais de Defesa Civil, com foco em gestio de risco, gestao de desastre e gestio
administrativa). O gestor relata, também, que os municipios se envolveram em conferéncias de
defesa civil no ano de 2014, oportunidade em que apontaram suas necessidades, e, a partir destas
agoes, alguns elaboraram seu plano de reducio de riscos (fl. 2069).

Quanto a inexisténcia de Plano Estadual de Protecdo e Defesa Civil, informou que a
intengao inicial era implantar o plano estadual a partir dos planos municipais pré-existentes, todavia,
ao verificar que “os municipios nao tinham estrutura e nao dispensavam a aten¢ao necessaria a
tematica para planejarem ag¢oes que visassem reduzir os riscos de desastres”, adotou a estratégia de
constru¢ao de um plano estadual sem vinculagao inicial aos planos municipais, com a captagao de
recursos federais para a implementa¢ao dos planos municipais e o envolvimento de universidades

publicas e privadas (fls. 2069-2070).

2.1.1.1.1 Analise dos comentarios da SDC

No que se refere ao questionario, esclarece-se que o objetivo foi colher informacdes
sobre a situagao dos 6rgios de defesa civil municipais e a analise quantitativa e qualitativa foi
baseada nas exigéncias da Lei n® 12.608/2012. Com efeito, as respostas de 68% dos municipios
demonstraram que ha necessidade de medidas para estruturar as defesas civis e capacitar os seus
gestores e técnicos, no entanto, as deficiéncias encontradas, inclusive o desconhecimento sobre
planos de ag¢ao emergencial e de contingéncia, ou sobre cartas de suscetibilidade ou geotécnicas,

nao invalidam a metodologia aplicada no questionario de auditoria, pelo contrario, refor¢am a
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avaliagdao da propria SDC sobre o quadro atual da defesa civil nos municipios catarinenses. Nesta
oOtica, entende-se validas as iniciativas da SDC em promover ag¢des para estimular os gestores
municipais a estruturar as defesas civis municipais e elaborar os documentos necessarios e o
engajamento de alguns deles para atender seus propositos no tocante ao tema.

Sobre a inexisténcia de planos municipais, entende-se que o gestor tratou do Plano de
Contingéncia Municipal, ja que a Lei n° 12.608/12 nao obriga os municipios a elaborarem um plano
municipal de defesa civil. Ainda, a citada lei ndo vincula a elaboragao do Plano Estadual de Protecao
e Defesa Civil a elaboragao dos planos de contingéncia municipais, portanto, nao subsiste a
alegacdo inicial da Secretaria de que estava aguardando estes planos para a elabora¢do do Plano
Estadual de Prote¢ao e Defesa Civil a partir deles.

Diante da resposta, mantém-se a conclusao, uma vez que a SDC mudou sua estratégia
de acdo, mas ainda niao criou o Plano Estadual de Protecao e Defesa Civil, em atendimento ao

disposto no art. 7°, III e paragrafo unico, da Lei n® 12.608/12.

2.1.2 Inexisténcia de Plano de Contingéncia estadual, em desacordo com o art. 66-A, I1I

e IV, da Lei Complementar (estadual) n® 381/07.

Os incisos III e IV do art. 66-A da Lei Complementar (estadual) n® 381/07 tratam,
respectivamente, das atribuices da SDC em elaborar e implementar diretrizes, planos, programas
e projetos para preveng¢ao, minimizagao e respostas a desastres; e em coordenar a elaboragao do
plano de contingéncia estadual, bem como fomentar a elabora¢io dos planos de contingéncia
municipais.

A SDC afirmou que ndo possui o plano de contingéncia estadual, uma vez que a
elaboracao deste depende da geracao dos planos de contingéncia municipais. Informou, ainda, que
tem apoiado os municipios na elaborac¢ao do plano de contingéncia, através de capacitagoes, de
disponibilizagao de materiais e do modelo nacional do plano (fl. 170).

No entanto, dos 207 municipios que responderam ao questionario, 142 (69%) nao
possuem o plano de contingéncia. Além disso, grande parte dos municipios respondentes
raramente ou nunca percebem o apoio da SDC para a efetivagao do plano, o que demonstra
deficiéncia das aces da Secretaria nesse sentido. O quadro seguinte evidencia a percepgao dos
municipios em relagdo ao apoio prestado pela SDC/Coredec, quanto a cursos ofertados, técnicos

disponibilizados e apoio financeiro.
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Grafico 1: Percepgio dos municipios quanto ao apoio prestado pela SDC/Cotedec para a elaboragio do plano de
contingéncia municipal.
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Fonte: TCE/SC, a pattir do questionério.

Cabe mencionar que a fun¢ido do plano de contingéncia é direcionar as agdes de
preparacio e resposta a um determinado cenirio de tisco’. Por conseguinte, a falta desse
documento dificulta tanto a implementacao de atividades de preparacio quanto de resposta,
dificultando uma mobilizagao 4agil e eficiente dos recursos em circunstancias de desastres.

Assim, resta a Secretaria de Estado da Defesa Civil:

e Elaborar o Plano de Contingéncia Estadual, de forma a atender o art. 66-A,

ITI e IV, da Lei Complementar (estadual) n°® 381/07.

¢ Fomentar a elaboragio dos planos de contingéncia municipais, com base no

art. 66-A, IV, da Lei Complementar (estadual) n® 381/07.

Com essas medidas, almeja-se a existéncia de um planejamento estadual que facilite e

racionalize as a¢oes de preparacao e resposta a desastres no territorio catarinense.

2.1.2.1 Comentarios da Secretaria de Estado da Defesa Civil (SDC)

Inicialmente, a SDC buscou elaborar o Plano de Contingéncia Estadual a partir dos
planos municipais, sem sucesso, ja que estes nao existiam, na grande maioria dos municipios. Em
2014, a Secretaria criou um Grupo de Trabalho, que identificou o que existia a respeito em outros

Estados e em nivel nacional (fl. 2070).

6 Disponivel em: http:/ /www.defesacivil.sc.gov.br/index.php/gestao-de-risco-2013/plano-de-contigencia-2013.html. Acesso em: 03 set. 2014.
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No ambito estadual, a SDC optou em aprofundar o modelo utilizado pelo Estado do
Parana, por meio do Sistema Informatizado de Defesa Civil do Parana (SISDC), a0 mesmo tempo
em que firmou parceria com a Udesc para desenvolver uma metodologia de elaborac¢ao dos planos

de contingéncia (fls. 2070/20711).

A SDC esclareceu que atuara em duas linhas:

1 Contratagdo da Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC) para estudar e
elaborar uma metodologia simples e de facil implementacdo dos planos de contingéncia
municipais, bem como do plano de contingéncia estadual.

2 Informatizagdo da metodologia elaborada pela Udesc no plano de trabalho da empresa
vencedora do processo licitatério para a construcdo da ferramenta informatizada
denominada ‘solugdo integrada de prote¢ao e defesa civil de Santa Catarina’.

Informou, ainda, que realizara capacita¢es para a divulgacdo e utilizagdao do sistema,
encontros regionais, direcionados aos gestores municipais, entre outras medidas, realizadas em
parceria com a Federacio Catarinense de Municipios (FECAM) e com as Associages de
Municipios, com o objetivo de “criar mecanismos simples de preenchimento dos quesitos
necessarios ao implemento dos respectivos planos de contingéncias municipais” (fl. 2071).

Por fim, a Secretaria informou que ira elaborar o Plano de Contingéncia Estadual no

decorrer de 2015, simultaneamente as outras a¢oes mencionadas.

2.1.2.1.1 Analise dos comentarios da SDC

Diante da resposta, verifica-se que a SDC planeja realizar a¢Oes para atender o art. 66-
A, IIT e IV, da Lei Complementar (estadual) n® 381/07, tais como firmar parcetias com a
Universidade do Estado de Santa Catarina para o desenvolvimento de metodologia para elaboragao
dos planos de contingéncia, a informatizagio da metodologia a ser aplicada, a capacitagao e a
divulgagao. Contudo, tendo em vista que ainda nio criou o Plano de Contingéncia Estadual,

mantém-se o posicionamento inicial.

2.1.3 Caréncia de planos de recursos hidricos das bacias hidrograficas

A Lei (estadual) n° 9.748/94 dispoe sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos.
Seu art. 14, I, combinado com o art. 18, caput, definem que a conducio pratica dos objetivos da
Politica Estadual de Recursos Hidricos ¢ realizada através do Plano Estadual de Recursos Hidricos
e este é operacionalizado pelos Planos de Bacias Hidrograficas, no ambito de cada bacia. A Lei
(estadual) n® 10.949/98 define dez regides hidrograficas em Santa Catarina, as quais sio formadas

por 23 bacias. Destas, cinco sio de dominio da Unido e 18 sao de dominio do Estado.
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Segundo o art. 7°-A da Lei (estadual) n® 9.022/93, que trata do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, os Comités de Bacia sdo “6rgaos colegiados, com atribui¢oes
deliberativas e consultivas a serem exercidas nas bacias hidrograficas onde forem instituidos |[...]”.
Conforme as informacdes contidas no size da Agéncia Nacional de Aguas (ANA)’, o Estado de
Santa Catarina possui 17 Comités de Gerenciamento de Bacia Hidrografica.

Confrontando-se a relagdio das bacias com Comités instituidos com aquelas
mencionadas na Lei (estadual) n® 10.949/98, observou-se que existem Comités em trés bacias nao
referenciadas na Lei: Rio Timbé, Rio Camborit e Lagoa da Conceigao. A Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econoémico Sustentavel informou que o Comité da Lagoa da Conceigao esta
inativo (item 13, fl. 185).

Assim, para verificar a existéncia do Plano de Recursos Hidricos, consideraram-se 20
bacias hidrograficas: 18 estabelecidas pela Lei (estadual) n® 10.949/98, excetuando-se cinco de
dominio federal; e duas com Comité em bacias diversas daquelas estabelecidas em Lei.

Verificou-se que existem Planos de Recursos Hidricos apenas para seis bacias
hidrograficas: Timbo, Chapeco, Cubatao (Norte), Itajai-Acu, Jacutinga e Tubario.

O quadro a seguir resume a situa¢ao evidenciada.

Quadro 1: Plano de Recursos Hidricos x Bacia Hidrografica.

Rio Timbé6 Comité da bacia Sim 2009
Rio Camborit Comité da bacia Nio _
Rio Ararangua Lein® 10.949/98 Nio _
Rio Biguagu Lein® 10.949/98 Niao _
Rio Canoas Lein® 10.949/98 Nio _
Rio Canoinhas Lein® 10.949/98 Nio _
Rio Chapeco Lein® 10.949/98 Sim 2009
Rio Cubatio do Sul Lein® 10.949/98 Nio _
Rio Cubatio (Norte) Lein® 10.949/98 Sim 2007
Rio de Una Lein® 10.949/98 Nio _
Rio da Madre Lein® 10.949/98 Nio _
Rio das Antas Lein® 10.949/98 Nio _
Rio do Peixe Lein® 10.949/98 Nio _
Rio Irani Lein® 10.949/98 Nio _
Rio Itajai-Acu Lein® 10.949/98 Sim 2010
Rio Itapocu Lein® 10.949/98 Nio _
Rio Jacutinga Lein® 10.949/98 Sim 2009
Rio Tijucas Lein® 10.949/98 Nio _
Rio Tubarao Lein® 10.949/98 Sim 2002
Rio Urussanga Lein® 10.949/98 Nio _

Fonte: TCE/SC.

7 Disponivel em: http:/ /www.cbh.gov.br/DataGrid/GridSantaCatarina.aspx. Acesso em: 03 set. 2014.
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Constatou-se, igualmente, que dos seis planos existentes, dois estdo desatualizados: o
da bacia de Tubario, com 12 anos, e o de Cubatao (Norte), com sete anos.

A SDS ficou responsavel por elaborar os Planos de Bacias Hidrograficas no ambito do
Programa Santa Catarina Rural, no entanto o documento “Ajuda de Memoria da Missao do Banco
Mundial”, de margo de 2013 (fl. 1.920), em seu item 48, registrou a grande dificuldade da SDS para
atingir a meta de elabora¢do dos 14 Planos de Bacias, até 2016, com a equipe tio reduzida da
Diretoria de Recursos Hidricos.

Inclusive, a SDS registrou que nao possui profissional especialista em hidrologia em
seu quadro de pessoal, “imprescindivel para as a¢ées da Diretoria de Recursos Hidricos” (item 9,
fl. 184).

Uma das principais consequéncias da caréncia e desatualizacao de Planos de Recursos
Hidricos das Bacias Hidrograficas é a dificuldade de implementagdo da Politica Estadual de
Recursos Hidricos. Além disso, a deficiéncia de diagnéstico, prognodstico e planejamento para a
gestao integrada de cada bacia compromete o gerenciamento dos recursos hidricos no Estado.

Portanto, diante da situagdo apresentada, sugere-se a Secretaria de Estado do

Desenvolvimento Econdémico Sustentavel:

e Elaborar os Planos de Recursos Hidricos das bacias de dominio estadual

mencionadas na Lei (estadual) n°® 10.949/98 e, também, daquelas com Comité

de Gerenciamento de Bacia Hidrografica instalado.

¢ Lotar, no minimo, um especialista em hidrologia na Diretoria de Recursos

Hidricos.

A adogao dessas agoes possibilitara o planejamento por bacia hidrografica, de modo a
orientar a implementagao da Politica Estadual de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos

recursos hidricos em Santa Catarina.

2.1.3.1 Comentarios da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel (SDS)

Quanto a caréncia de Planos de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas a SDS
esclareceu que o plano de Bacia do Rio Ararangua esta sendo executado, que o plano da Bacia do
Rio Camborit esta em fase de licitacao e “que os demais planos de bacia tém sua execugao planejada
para o ano 2015 (dois Planos) e 2016 (dez Planos), em conjunto com o programa SCRURAL” (fl.
2347).

No que se refere a lotagao do especialista em hidrologia na Diretoria de Recursos
Hidricos, informou que solicitou autorizagao para realizacdo de concurso publico, sujeito a

aprovagao pelas instancias superiores (fl. 2348).
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2.1.3.1.1 Analise dos comentarios da SDS

Houve evolu¢iao quanto ao processo para a realiza¢ao do Plano do Rio Ararangud e
do Rio Camboriu e existe planejamento para a execu¢ao dos demais planos, bem como em relagao
a lotacdo do especialista em hidrologia, mas as agdes nao foram concluidas, assim as recomendagdes

permanecem.

2.1.4 Insuficiéncia de agbées de prevengdo e mitigagdo de desastres nos planos de

recursos hidricos das bacias hidrograficas

A Lei (estadual) n® 9.022/93, no art. 3°, II, combinado com o art. 5°, XI, estabelece

que a0 ()rgio Gestor de Recursos Hidricos, fungao desempenhada pela SDS, compete:

XI - Planejar e promover ac¢oes destinadas a prevenit ou minimizar os efeitos de secas e
inundagbes, em articulagdo com os demais integrantes do Sistema Estadual de Recutsos
Hidricos, do Sistema Estadual de Defesa Civil e outros 6rgios e entidades.

Dos seis Planos de Recursos Hidricos existentes (bacias de Timbo, Chapeco, Cubatao
Norte, Itajai-Acu, Jacutinga e Tubardo), a SDS informou (fl. 476) que apenas o de Itajai possui um
plano especifico para prevengdo e mitigagdo de desastres. Os demais contemplam somente
pequenas agoes de prevencgao e mitigacio e nao um plano global. Alias, essas acdes nao foram
desenvolvidas em articulagio com a Defesa Civil do Estado.

Importa destacar “a adogao da bacia hidrografica como unidade de analise das agoes
de prevencao de desastres relacionados a corpos d “agua” como uma das diretrizes expressas no art.
4° da Politica Nacional de Protecio e Defesa Civil (PNPDEC), instituida pela Lei n° 12.608/12.
De acordo com o art. 5%, I, do Decreto (estadual) n°® 1.879/13, cabe 2 SDC executar a PNPDEC
no ambito do Estado.

Assim, no dia 22/04/14, foi veiculada noticia no site da SDC®, informando que a
Defesa Civil de Santa Catarina iniciou o estudo para realizar planos diretores de prevencio de
algumas bacias hidrograficas do Estado. A noticia evidenciou que, primeiramente, serao reunidas
todas as informagoes existentes sobre as caracteristicas das bacias e, apds, sera langado termo de
referéncia e a licitagdo para a execugdo de pesquisa 7z loco.

A SDC informou que nao constam em seus arquivos planos de a¢oes de prevencao e
mitigacao de desastres para as bacias hidrograficas e que possui somente o plano de medidas de
prevencao de desastres da Bacia do Rio Itajai. Ademais, salientou que nao foram concluidos os

relatorios e termos de referéncias e nem definida a fonte de recursos referentes aos planos diretores

8 Disponivel em: <http://www.defesacivil.sc.gov.br/index.php/ultimas-noticias/2861-defesa-civil-vai-elaborar-planos-diretores-das-bacias-hidrograficas-de-santa-catarina.html>.

Acesso em: 05 set. 2014.
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de prevencio de bacias hidrograficas do Estado. Colocou, ainda, que, em reunido realizada com a
SDS em abril de 2014, analisou-se a possibilidade de criar uma parceria entre as Secretarias para a
elaboracao dos Planos de Bacias e planos diretores de prevenc¢ao de bacias hidrograficas (fls. 1639-
1642).

Entende-se que a insuficiéncia de a¢oes de prevencao e mitigacdo de desastres nos
Planos de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas prejudica a implementagao da Politica de
Recursos Hidricos, uma vez que as Politicas Nacional (Lei n°® 9.433/97, art. 2°, I1I) e Estadual (Lei
(estadual) n® 9.748/94, art. 1°, 11, “d”) tratam da prevencio de eventos hidrolégicos.

Verificou-se, igualmente, que a fraca articulagao entre a SDS e SDC culminou em
Planos de Bacias com a defini¢ao de a¢oes de prevencao e mitigagao sem a participa¢ao da Defesa
Civil Estadual. Essa articulagao se mostra muito importante, também, na elaboragao dos planos
diretores de prevengao de bacias hidrograficas, pois evita a sobreposi¢ao de estudos para a mesma
bacia.

Desse modo, sugere-se a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel:

e DPlanejar agdes de prevengdo e mitigacdo de desastres nos Planos de

Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas, em articulagdo com a Secretaria

de Estado da Defesa Civil.

E a Secretaria de Estado da Defesa Civil:

e Elaborar os Planos Diretores de Prevengio de Bacias Hidrograficas em

articulagdo com a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico

Sustentavel.

Com a implementagao dessas medidas, espera-se maior articulagio entre a SDS e SDC
e que, consequentemente, as agoes de prevencao e mitigacao de desastres contidas nos Planos de
Recursos Hidricos sejam alinhadas aos objetivos da Defesa Civil Estadual.

Além do mais, ao evitar-se a sobreposi¢ao de estudos referentes as bacias hidrograficas,

através da parceria entre as Secretarias citadas, almeja-se a racionalizagdo dos recursos publicos.

2.1.4.1 Comentarios da Secretaria de Estado da Defesa Civil (SDC)

A SDC informou que nao lhe compete elaborar os Planos de Recursos Hidricos, mas,
sabendo da estreita relagao entre o planejamento de recursos hidricos e a reducao dos riscos de
desastres hidrolégicos, tem buscado realizar agdes conjuntas com a SDS, principalmente apds a
criagao da Secretaria. Além disso, “esta em curso um projeto para diagnosticar as causas para a

recorrente ocorréncia de estiagens no oeste catarinense” [...] (Anexo II), “em execucdo algumas
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acoes de prevencdo e mitigagao de inundagbes na bacia do rio Itajai-Acu (e todo o projeto de
minimizac¢ao de impactos finalizado), e, por fim, estudo para a contratacio de um projeto de analise
de agoes para a reducao dos riscos de desastres para as demais bacias hidrograficas do Estado (nos
moldes do efetuado para a bacia do rio Itajai-Acu)” (fl. 2072).

Informou, ainda, que “o projeto de prevencao e mitigacao de desastres nas bacias
hidrograficas no estado de SC sera executado em articulagio com a SDS e em consonancia com a
elaboragdo dos planos de recursos hidricos”, cujos resultados “serdo, a médio e longo prazo,

incluidos nos planos de recursos hidricos das bacias hidrograficas” (fl. 2072).

2.1.4.1.1 Analise dos comentarios da SDC

A SDC manifestou-se acerca do achado de auditoria de modo geral, apresentando
justificativas que dizem respeito as competéncias da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Economico Sustentavel (SDS) e a adogao de a¢des conjuntas com aquele 6rgao, fortalecidas apos
a criacao da SDC.

Neste item, a SDC nao tratou, especificamente, sobre a elaboracio dos Planos
Diretores de Prevencao de Bacias Hidrograficas, a qual sugere-se que seja em articulagio com a
SDS. Contudo, o Anexo V as justificativas (fls. 2220-2233) trata do pedido de recursos ao Governo
Federal para a adogao de varias a¢Oes, dentre elas a elabora¢ao de Planos Diretores para as Bacias
do Rio Ararangua, do Rio Itapocu, do Rio Negrinho, do Rio do Peixe, do Rio Iguacu.

Espera, entdo, que a solicitacao de recursos federais seja atendida e tais agoes ocorram

em articulagdo com a SDS, o que sera acompanhado no monitoramento desta auditoria.

2.1.4.2 Comentarios da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel (SDS)
A SDS esclareceu que as demandas relacionadas a gestao de recursos hidricos e a
prevencao de desastres, em articulagao com a SDC, deverio ser inseridas “no futuro Plano Estadual

de Recursos Hidricos, bem como nos demais 12 planos de bacias que deverao ser lancados entre

2015 € 2016” (item b, fl. 2348).

2.1.4.2.1 Andilise dos comentirios da SDS
Diante das justificativas apresentadas pela SDS, verifica-se a concordancia com o

apontado, sem alteragao do quadro analisado pela Auditoria.

16
Processo: RLA-14/00338236 - Relatério: DAE - 021/2015 — Instrucéo Plendria.



2.1.5 Municipios catarinenses constantes do cadastro do governo federal com
documentagio insuficiente, em desatendimento ao art. 3°-A, § 2°, I, I, ITI, V e § 3°, da Lei

n° 12.340/10.

A Politica Nacional de Protecio e Defesa Civil, instituida pela Lei n° 12.608/12, no
art. 6°, VI, definiu como competéncia da Unido a institui¢ao e manutengao de cadastro nacional de
municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes
bruscas ou processos geologicos ou hidrologicos correlatos. A referida Lei, igualmente, incluiu o
art. 3°-A na Lei n® 12.340/10, o qual elenca, em seu § 2°, I, I, IIT e V, os documentos que os

municipios constantes do cadastro do Governo Federal deverio elaborar:

I - Mapeamento contendo as ateas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundag¢des bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos;

II - Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil;

IIT - Plano de implantagio de obras e servigos para a reducio de riscos de desastre;

V - Carta geotécnica de aptiddo a urbanizagdo, estabelecendo diretrizes urbanisticas
voltadas para a seguranca dos novos parcelamentos do solo e para o aproveitamento de
agregados para a construcio civil.

O mapeamento de suscetibilidade, tanto das areas nao ocupadas quanto das ocupadas,
indica os terrenos mais suscetiveis a processos de deslizamento, enchentes e inundagdes nos
diferentes niveis. E um instrumento que favorece o planejamento adequado da expansio urbana,
uma vez que aponta as areas improprias e as adequadas a urbanizagio’.

Segundo nota técnica explicativa da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais
(CPRM), o Servico Geoldgico do Brasil'’, o mapeamento de areas suscetiveis consiste em subsidio
essencial para outras ferramentas municipais, pois serve de base a elaboragao das cartas geotécnicas,
plano de contingéncia, plano de implantagdo de obras e servigos, entre outros instrumentos de
planejamento e gestio territorial (BRASIL, 2014)"".

O plano de contingéncia é um planejamento realizado com base no estudo de um ou
mais cenarios de risco de desastre e abrange os procedimentos para ag¢oes de alerta e alarme,
resposta ao evento adverso, socorro e auxilio as pessoas, reabilitacao dos cenarios e redugao dos
danos e prejuizos'.

Ja a carta geotécnica estabelece as diretrizes para que os novos loteamentos sejam

construidos de forma equilibrada com as condi¢des de suporte do meio fisico, ao delimitar as areas

9 Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/observatoriodaschuvas/mapeamento/mapa-suscetibilidade. html>. Acesso em: 09 set. 2014.

10 Disponivel em: <http://www.cprm.gov.br/>. Acesso em: 29 set. 2014.

11 BRASIL. Cartas de suscetibilidade a movimentos gravitacionais de massa e inundagdes: 1:25.000 (livro eletronico): nota técnica explicativa/coordenagio Omar Yazbek Bitar. Sao
Paulo: IPT - Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sao Paulo; Brasilia, DF: CPRM - Servico Geoldgico do Brasil, 2014, 50p.

12 BRASIL. Ministério da Integracio Nacional. Orientagdes para elaboracio de um plano de contingéncia. Disponivel em: <http://www.integracao.gov.br/orientacoes-para-

elaboracao-de-um-plano-de-contingencia>. Acesso em: 09 set. 2014.
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que nio devem ser ocupadas, as que a ocupacio deve seguir cuidados especiais e aquelas sem
restricio & ocupagdo urbana'.

Destaca-se que, atualmente, o cadastro nacional abrange 821 municipios de todo o
pais, dentre os quais 77 sao de Santa Catarina. A lista dos municipios catarinenses considerados
prioritarios pelo Governo Federal foi encaminhada pela SDC (fl. 1900) e também pode ser
encontrada no size Observatério das Chuvas'.

No intuito de averiguar a existéncia ou nao da documentagdo mencionada no art. 3°-
A, §2° 1,11, T e V, da Lei n° 12.340/10 para os municipios catatinenses incluidos no cadastro
nacional, encaminhou-se questionario aos municipios e solicitagdo de informagao a SDC. A
pergunta do questionario incluiu entre as opg¢des de resposta, a existéncia dos documentos para
todo o municipio e para parte do municipio, enquanto que a indagagao feita a SDC abrangeu a
existéncia da documentagao, independentemente de ser total ou parcial.

Ressalva-se que a equipe de auditoria utilizou apenas a informacao enviada pela SDC,
pois houve grande diferenga entre as respostas dos municipios em relagao as fornecidas pela
Secretaria.

Assim, o grafico a seguir mostra a situagdo encontrada, com base na informagao da
SDC para 76 municipios, com exce¢ao de Navegantes (fls. 1699-701).

Grafico 2: Percentual dos municipios priotitirios que possuem/nao possuem os documentos mencionados no art. 3°-
A,§2° 1,1, 1l e V, da Lei n° 12.340/10.
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Defesa Civil paraa redugdo
deriscosde
desastre

Fonte: TCE/SC, a pattir dos dados da SDC.

13 BRASIL. Ministério da Integragio Nacional. Carta geotécnica de aptiddo. Disponivel em: <http:/ /www.brasil.gov.br/ observatoriodaschuvas/mapeamento/ carta-geotecnica-
aptidao.html>. Acesso em: 09 set. 2014.
14 BRASIL. Ministério da Integragiao Nacional. Municipios selecionados. Disponivel em: <http:/ / 'www.brasil.gov.br/observatoriodaschuvas /municipios-selecionados.html>. Acesso

em: 08 set. 2014.
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Ainda, o § 3° do art. 3°-A da Lei n° 12.340/10 estabelece que cabe a Unido e aos
Estados apoiar os municipios na efetivagao dos documentos acima citados.

Assim, buscou-se verificar a percep¢ao dos municipios cadastrados quanto ao apoio
prestado pela SDC/Coredec em relagdo a cursos ofertados, técnicos disponibilizados e apoio
financeiro e ao apoio do Governo Federal para a concretizagio dos quatro documentos em
questdo. Nesse sentido, aplicou-se um questionario, que foi respondido por 68 (88%) dos 77
municipios catarinenses constantes do cadastro do Governo Federal.

Com relagiao a SDC/Coredec, constatou-se que o apoio para a elaboracio dos quatro
documentos ocorre mais em termos de cursos oferecidos e técnicos disponibilizados do que em
relagao ao apoio financeiro. Observou-se, além disso, que os municipios respondentes percebem
maior apoio para a elaboracao do mapa das areas suscetiveis e do plano de contingéncia, em termos
de cursos e técnicos, do que para a efetivagao do plano de implantacio de obras e servicos e da
carta geotécnica.

Quadro 2: Percep¢io dos municipios priotitirios quanto ao apoio prestado pela SDC/ Coredec para a efetivacio dos
documentos mencionados no art. 3°-A, §2°, I, II, 11T e V, da Lei n° 12.340/10.

Mapeamento das areas Plano de contingéncia (%)
suscetiveis (%)

100

100 [
80

p % Ndo sei
80 1 N&o sei
60
60 B Raramente
L :aramente 20 Nunca
unca
40 W Sempre
20 Py I Sempre 20 Quase sempre
Quase sempre
0 0
Cursos  Técnicos Financeiro Cursos  Técnicos  Financeiro
. ~ . .
Plano de implantacao de obras Carta Geotécnica(%)
e servigos (%)
100
100 |
80 [ Ndo sei
80 % Ndo sei
) 60
60 | B Raramente
B Raramente 40 | g Nunca
40 Nunca
¥ Sempre
20 ¥ Sempre 20 Quase sempre
Quase sempre
0 g 0
Cursos  Técnicos Financeiro Cursos  Técnicos  Financeiro

Fonte: TCE/SC, a pattir do questionério.

O resultado da analise das respostas ao questionario corrobora as informagdes

fornecidas pela SDC (fl. 1703), pois a Secretaria demonstrou possuir agoes de apoio a elaboragao
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do mapa das dreas suscetiveis e do plano de contingéncia, todavia, nao apresentou medidas de

apoio para a efetivacao do plano de implantagao de obras e servicos e da carta geotécnica. Esse é

um dos motivos que justifica o alto percentual de municipios que nao possuem os dois ultimos

documentos mencionados, conforme pode ser visualizado no Quadro 2.

Quanto ao apoio fornecido pelo Governo Federal, os municipios prioritarios
respondentes percebem maior apoio da Unido para a elabora¢io do mapeamento das areas

suscetiveis (76%) e do plano de contingéncia (64%) do que para a concretizac¢do do plano de

implantacao de obras e servigos (51%) e carta geotécnica (53%).

Quadro 3: Percepcio dos municipios prioritarios quanto ao apoio prestado pela Unido para a efetivagio dos

documentos mencionados no art. 3°-A, §2°, I I, 11T e V, da Lei n°® 12.340/10.

Apoio do Governo Federal paraa
elaboragdo do mapeamento das areas
suscetiveis

= Concordo

totalmente
Concordo

parcialmente
= Discordo

parcialmente
M Discordo

M Naosei

Apoio do Governo Federal paraa
elaboragdo do Plano de Contingéncia
de Protecao e Defesa Civil

m Concordo
totalmente
Concordo
parcialmente

M Discordo
parcialmente

M Discordo
totalmente

M Naosei
32%

Apoio do Governo Federal paraa
elaboragdo do plano de implantagdo de
obras e servigos para a redugdo de riscos
de desastre

= Concordo
totalmente
Concordo
parcialmente
[ Discordo
parcialmente
M Discordo
totalmente
[ Naosei

Apoio do Governo Federal paraa
elaboragdo da carta geotécnica de aptidao
aurbanizagao

= Concordo
totalmente
Concordo
parcialmente
[ Discordo
parcialmente
M Discordo
totalmente
W Naosei

Fonte: TCE/SC, a pattir do questionétio.

Verificou-se que a insuficiéncia de documentos se deve ao apoio deficiente da SDC

aos municipios cadastrados, como também a recente publica¢io da Lei n® 12.608/12, posto que o0s

municipios ainda estao se adequando a nova documentacao estabelecida.
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E necessario apontar que a caréncia desses documentos revela insuficiéncia de
informagoes para o gerenciamento do risco, o que implica uma ocupagao desordenada do solo,
maior exposi¢ao dos municipios ao risco de desastres e planejamentos deficientes para enfrentar
estas situacoes.

Logo, em virtude dos fatos apresentados, resta a Secretaria de Estado da Defesa Civil:

e Apoiar os municipios catarinenses incluidos no cadastro nacional de
municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundagbes bruscas ou processos geolégicos ou
hidrolégicos correlatos na elaboragao dos documentos constantes do
art. 3°-A, § 2°, I, II, III, V, da Lei n° 12.340/10, em atendimento ao
disposto no § 3° do art. 3°-A da Lei n° 12.340/10, alterada pela Lei n°
12.608/12.

Espera-se, assim, que os municipios catarinenses constantes do cadastro nacional
possam se instrumentalizar e munir-se de informagdes que subsidiem a gestao territorial, o
planejamento para enfrentamento das situa¢oes de desastre e demais a¢oes de prevenc¢ao, de modo

a diminuir os riscos a que estao expostos.

2.1.5.1 Comentarios da Secretaria de Estado da Defesa Civil (SDC)

Segundo a Secretaria, a falta dos documentos se da pela falta de recursos financeiros e
de estrutura e organiza¢ao municipal. A caréncia de material humano qualificado na maioria dos
municipios catarinenses ¢ outra causa do nao cumprimento dessa exigéncia legal.

A SDC entende que a legisla¢ao nacional que obriga os municipios a adotarem agdes
com vistas a prevencao dos danos nao garante os meios a curto e médio prazo e que “a
implementacio dos documentos mencionados serd inécua se nao houver uma integracio das
politicas publicas municipais”. Por isso, conclui: “E preciso inicialmente conscientizar, e esse
trabalho estamos executando firmemente.” (fl. 2073).

Informou que o Plano Nacional de Gestao de Riscos e Resposta a Desastres Naturais
do Governo Federal (PPA 2012-2015) possui quatro eixos tematicos, a saber, Mapeamento,
Prevenciao, Monitoramento e Alerta ¢ que a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais /
Servico Geoldgico do Brasil (CPRM/SGB) “recebeu a incumbéncia de atuar no primeiro eixo, ou
seja, na producdo do conhecimento geoldgico-geotécnico em municipios com alto e muito alto
risco de deslizamentos e inundag¢des”. Informou, ainda, que a CPRM

consultou a SDC sobre quais seriam os municipios priorititios para a execucdo do
mapeamento de suscetibilidade e da setorizagdo de riscos no ambito do Planejamento
Plurianual de 2016 a 2019. Esta lista foi encaminhada sugerindo o mapeamento de 30
municipios no primeiro ano e de 28 municipios no ano seguinte. (fl. 2073)
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Acrescenta ainda, que “aguarda a aprovacio do PPA para tomar conhecimento do
planejamento para a execugao dos respectivos mapeamentos” (fl. 2073).

A SDC afirma, também, que a elabora¢do destes documentos tem custo elevado,
dificilmente suportado pela maioria dos municipios catarinenses, da mesma forma que o Estado
nao tem como arcar com a despesa de todos estes municipios, necessitando do apoio federal para
a sua consecucao. Foi encaminhado a Unido “Plano de Trabalho para a Elaborac¢ao dos Planos
Municipais de Redugao de Risco para os Municipios do Estado de Santa Catarina” (fls. 2190-2208)
solicitando recursos financeiros, porém até aquele momento o plano nao havia sido contemplado.

Por fim, a Secretaria aduz que “no tocante ao plano de contingéncia ja existe agdo em

curso na SDC”.

2.1.5.1.1 Andlise dos comentarios da SDC

A SDC mencionou as dificuldades dos municipios para elaborarem os documentos
exigidos pela Lei n° 12.340/10, tais como falta de pessoal e recursos. Porém nio trouxe aos autos
qualquer argumento ou evidéncia de que os tem apoiado, tio somente aduz que esta tentando obter
recursos financeiros com a Unido e que possui acdes para a elaboragao do plano de contingéncia,
sem comprova-las.

Ainda citou que esta produzindo conhecimento geolégico-geotécnico em municipios
com alto e muito alto risco de deslizamento e inunda¢des, dentro do eixo tematico de mapeamento
do Plano Nacional de Gestao de Riscos e Resposta a Desastres Naturais do Governo Federal.

Com efeito, relacionado ao apoio aos municipios catarinenses incluidos no cadastro
nacional de municipios com 4reas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundagées bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos, nao houve alteragao do quadro

analisado na Auditoria, assim mantém-se a situacao encontrada.

2.1.6 Insuficiéncia de estudos, programas e projetos relativos a prevengdo e mitigacao
dos desastres hidrolégicos nas regides norte e sul de Santa Catarina, em desconformidade

ao disposto no art. 66-A, II e III, da Lei Complementar (estadual) n°® 381/07.

De acordo com o Atlas Brasileiro de Desastres Naturais 1991 a 2010: volume Santa
Catarina, as mesorregides com maior numero de registros referentes a desastres naturais causados

por inundagdes bruscas em Santa Catarina, nesse petriodo, foram: Vale do Itajai, Grande
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Florian6polis e Norte Catarinense. No norte, Joinville é o municipio com maior recorréncia de
inundac¢des graduais, num total de oito registros (UFSC, 2011)".

Nesse sentido, a noticia do Diario Catatinense divulgada em 09/06/14" relatou os
desastres que ocorreram no Estado em fungio do grande volume de chuvas registrado no fim de
semana (06 2 08/06/14). As regides mais atingidas foram o Norte, Vale do Itapocu, Planalto Norte
e Vale do Itajai.

A Epagri encaminhou tabela (fl. 1.940v), na qual foram registrados os eventos
climatolégicos extremos mais significativos no Estado, que causaram 6bitos e danos economicos,
no periodo de 1974 a 2013.

Dentre aqueles que afetaram os municipios da mesorregiao sul, cita-se a enchente de
Tubario, que ocorreu em marco de 1974, considerada uma das maiores catastrofes naturais da
histéria do Estado; e a enchente que atingiu o Litoral Sul e a Grande Florianépolis em dezembro
de 1995. Além disso, o ja referido Atlas destacou o ano de 2001, com 70 ocorréncias de inundagdes
graduais, registradas em 64 municipios, dentre os quais Maracaja, Morro Grande, Orleans e
Tubardo, pertencentes a regiao sul, decretaram situacdo de emergéncia duas vezes no ano (UFSC,
2011)".

Segundo o art. 66-A da Lei Complementar (estadual) n® 381/07, cabe a Secretatia de
Estado da Defesa Civil:

[..] II - realizar estudos e pesquisas sobre riscos e desastres;

IIT - elaborar e implementar diretrizes, planos, programas e projetos para prevencio,
minimiza¢do e respostas a desastres causados por a¢do da natuteza e¢/ou do homem no
ambito do Estado;

V - mobilizar recursos para prevenc¢io e minimizacdo dos desastres; [...].

A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Orgﬁo Gestor
de Recursos Hidricos do Estado, compete planejar e promover agdes destinadas a prevenir ou
minimizar os efeitos de secas e inundacdes, em atendimento ao estabelecido no art. 5°, X1, da Lei
(estadual) n° 9.022/93.

Portanto, foram solicitados documentos e/ou informacdes a2 SDC e SDS, de modo a
verificar a existéncia de estudos atualizados, programas e projetos atuais, em execu¢ao ou a ser

implantados, e se foram implementados programas e projetos nos ultimos dez anos para prevenir
> g ]

15 UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA. Centro Universitario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres. Atlas brasileiro de desastres naturais 1991 a 2010: volume
Santa Catarina. Florianépolis: CEPED UFSC, 2011. 90 p.

16 Diario Catarinense. Norte revive drama das cheias. Florian6polis, p. 04-06. 09 jun. 2014.

17 UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA. Centro Universitario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres. Atlas Brasileiro de Desastres Naturais 1991 a 2010:
volume Santa Catarina. Florian6polis: CEPED UFSC, 2011. 90 p.
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e mitigar os efeitos dos desastres hidrologicos (inundagoes, enxurradas e alagamentos) nas regioes

norte e sul catarinenses.

2.1.6.1 Estudos para a prevencao e mitigacao dos desastres hidrolégicos nas regides norte e sul do

Estado.

A SDC informou que nao existem estudos atualizados referentes a prevencio e
mitigacao dos desastres hidrologicos (inundagoes, enxurradas e alagamentos) nas regides norte €
sul catarinenses. Porém, esclareceu que esta preparando os Termos de Referéncia com o objetivo
de contratar empresas especializadas para a elaboracao dos Planos Estaduais de Prevencdo de
Desastres Naturais, por bacia hidrografica do Estado, que contemplara a¢oes de prevencio de
cheias, secas e abastecimento (fls. 1642-1643). A SDC declarou, também, que atualmente a
prioridade de agdo ¢ junto aos municipios da Bacia do Rio Itajai (fl. 170).

A SDS encaminhou somente o documento “Projeto de manutencao, aprofundamento
e recuperacdo da calha do Rio Tubarao”, cuja elaboracio iniciou em 01/04/13 e finalizou em
26/04/14. No entanto, informou que ndo existe nenhum estudo atualizado sendo executado
referente a essas regides (fl. 468).

Verifica-se que a insuficiéncia de estudos para as regides norte e sul de Santa Catarina
compromete a implementa¢ao de a¢oes de prevencao e mitigacao, o que expoe ambas as regioes e
suas populagdes a um maior risco de desastres.

Dessa maneira, resta 2 Secretaria de Estado da Defesa Civil:

e Realizar estudos e pesquisas sobre riscos e desastres, com vistas a prevenir

e minimizar os efeitos dos desastres naturais hidrolégicos nas regiGes norte e

sul catarinenses, em atendimento ao disposto no art. 66-A, II, da Lei

Complementar (estadual) n® 381/07.

O atendimento dessa acao respaldara a implantagdo de medidas estruturais e nao-
estruturais, de modo a reduzir ou limitar os impactos dos desastres hidrolégicos no norte e sul

catarinenses e diminuir, assim, o grau de vulnerabilidade dessas regides e de seus habitantes.

2.1.6.2 Programas e projetos para a prevenc¢ao e mitigacao dos desastres hidrolégicos nas regides

norte e sul do Estado.

Em razdo da Defesa Civil Estadual, antes da criacdo da atual Secretaria de Estado da

Defesa Civil, ter sido vinculada a Secretaria de Estado da Seguranca Publica (SSP), e¢ o
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Departamento Estadual de Infraestrutura (Deinfra) possuir a competéncia de implementar a
politica estadual relativa a infraestrutura de transportes, edificacdes e obras hidraulicas, com base
no art. 3°, I, da Lei Complementar (estadual) n® 381/07, solicitaram-se a ambos os 6rgios
documentos e/ou informagoes sobre os programas e projetos implementados nos ultimos dez anos
para prevenir e mitigar os efeitos dos desastres hidrolégicos nas regioes norte e sul catarinenses.

A SSP encaminhou manifestagao dos Diretores do antigo Departamento Estadual de
Defesa Civil (DEDC), que afirmaram que essa documentagdao encontra-se arquivada na Secretaria
de Estado da Defesa Civil (fls. 1249-1263).

Por sua vez, o Deinfra alegou que essas informagoes devem ser respondidas
integralmente pela SDC (fl. 1269).

Convém salientar que nenhuma das duas Secretarias, SDC ou SDS, encaminhou
projetos ou programas implementados nos tltimos dez anos para as regides em questao.

Quanto aos programas e projetos atuais, em execu¢ao ou a ser implantados, a SDC
informou que realizara a partir de agosto de 2014 (fl. 1687):

e “Concepc¢ao de modelos e protocolos de elaboragao e instrumentos de gestio de

risco e desastre” para todas as Coredecs e todos os municipios do Estado;

e “Curso sequencial de complementacao de estudos em atuagao em Defesa Civil”,

também para todos os municipios de Santa Catarina.

Os dois projetos abrangem medidas nao-estruturais relacionadas a prevencio e
mitigacao de desastres, além de atenderem as regides norte e sul. Nao obstante a SDC esteja
desenvolvendo algumas agdes que envolvem essas regides, explicitou que, atualmente, a sua
prioridade de agao ¢ junto aos municipios da Bacia do Rio Itajai.

Ja a SDS informou que o “Projeto de manutengao, aprofundamento e recuperagao da
calha do Rio Tubarao” ainda nao teve sua execucio iniciada.

A caréncia de programas e projetos relativos a preven¢do e mitigacao de desastres
hidrolégicos nas regides norte e sul aumenta o grau de vulnerabilidade dessa area geografica e da
comunidade que nela vive. Consequentemente, amplia-se o risco de perda e danos humanos,
materiais e ambientais, além de prejuizos econémicos e sociais.

Em virtude dos fatos apresentados, resta a Secretaria de Estado da Defesa Civil:

e Elaborar e implementar planos, programas e projetos para prevengiao e

minimizagdo de desastres naturais hidrolégicos nas regides norte e sul

catarinenses, em atendimento ao disposto no art. 66-A, III, da Lei

Complementar (estadual) n® 381/07.
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A adogio dessa medida visa diminuir ou limitar os impactos dos desastres hidrolégicos,
bem como fortalecer a capacidade de enfrentamento dos riscos, o que contribuira para minimizar
os danos humanos, materiais e ambientais e os prejuizos socioecondémicos no norte e sul

catarinenses.

2.1.6.3 Comentarios da Secretaria de Estado da Defesa Civil (SDC)

O ¢6rgao informou que “tendo em vista a recente criagao da SDC, os estudos e projetos
para a formulagdo dos planos de reducio de riscos de desastres estao em andamento”. Informou,
ainda, que os “planos diretores para as demais bacias hidrograficas do Estado estio sendo
projetados nos mesmos moldes do plano produzido para a bacia do Itajai—Agu”. Por fim, concluiu:
“estamos desenvolvendo projetos para a atuacao em todas as bacias hidrograficas do Estado de

Santa Catarina e nao somente para as existentes no norte e sul, como manda a lei” (fl. 2074).
5

2.1.6.3.1 Analise dos comentarios da SDC

Considerando as justificativas apresentadas pela SDC, verifica-se que os planos e
projetos estdo em andamento. Ademais, torna-se necessario esclarecer que o inc. III do art. 66-A
da Lei Complementar n® 381/07 versa sobre a elaboracio e a implementac¢ao de diretrizes, planos,
programas e projetos para prevengao, minimizagao e respostas a desastres causados por agao da
natureza e/ou do homem no ambito do Estado. Contudo, tendo em vista as limitacoes impostas
pelo objeto da auditoria e a probabilidade de ocorréncia de desastres naturais hidrolégicos nas
regides norte e sul do Estado, optou-se por restringir geograficamente a possivel determinacio.
Contudo, realmente, a Unidade tem o dever de promover estudos para todas as bacias
hidrograficas. Mesmo assim, tendo em vista que o processo de monitoramento nao pode ser tao
extenso ¢ seria desproporcional exigir em um curto espaco de tempo a realizacao dos estudos de

todas as bacias hidrograficas, mantém-se o texto original da sugestio de determinagao.

2.1.7 Deficiéncia na manutengao das barragens norte (José Boiteux), sul (Ituporanga) e

oeste (Taio)

Com a finalidade de se verificar a manutencao preventiva das barragens, solicitou-se a
SDC e ao Deinfra que apresentassem os seguintes documentos e informagoes acerca das barragens

Nortte (José Boiteux), Oeste (Tai6) e Sul (Ituporanga) (fls. 230-231v / 233/233v):

a) Planos de Seguranca das barragens;

b) Relatorios de Seguranca das barragens;

¢) Manuais de Operacdo, Manutencio e Inspecio (OMI);

d) Documentos e informagdes acetca da manutengio/operagio das barragens.
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2.1.7.1 Responsabilidade pela opera¢iao e manuten¢ao das barragens

Por meio do Oficio n® 291/SDC/2014 (fls. 1672-1677), de 10/07/14, a SDC reportou
que a transferéncia de responsabilidade das barragens do Deinfra para a SDC esta em transicao e
que, por esse motivo, a informa¢ao quanto aos Planos de Seguranga, aos Relatérios de Seguranca,
aos Manuais de Opera¢ao, Manutencao e Inspe¢io (OMI) e quanto aos documentos relativos a
manutencao das barragens deve ser prestada pelo Deinfra.

Quanto ao processo de transicio da administragao das barragens do Deinfra para a
SDC, esta Secretaria informou que a Lei (estadual) n® 16.195/13 autotizou o Poder Executivo
Estadual a adquirir, por doag¢ao da Unido, os iméveis correspondentes as Barragens Norte, Sul e

Oeste.

Atualmente, existe processo administrativo na Secretaria de Estado da Administracao
e na Secretaria de Patrimonio da Unido para a transferéncia da propriedade das barragens ao Estado
(fls. 1891-1893). Ja a administragao das barragens, segundo informag¢ao da SDC, ficou a cargo desta
a partir da publicacio da Lei (estadual) n® 16.195/13, de 12/12/13. O Deinfra, por sua vez,
informou que o Estado assinou convénios com a Unido entre 1993 e 2005 para a manutengao e
administracao das barragens, mas nao apresentou documento atual firmado com a Unido.

Diante de tal situagao, torna-se necessario que o Estado envide esforcos junto a Uniao
para a obten¢ao da regularizacdo das propriedades das barragens ou o estabelecimento de
conveénios para a administraciao destas até a transferéncia ao Estado.

Por tais motivos, considera-se urgente a ado¢ao de medidas pela Secretaria de Estado

da Defesa Civil para:

e Regularizar a propriedade das Barragens Norte (José Boiteux), Oeste (Taid)
e Sul (Ituporanga) em favor do Estado de Santa Catarina ou a administragdo

destas pela Secretaria de Estado da Defesa Civil.

2.1.7.2 Planos e Relatérios de Seguranga das barragens

A Lei n° 12.334, de 20/09/10, que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens, dispoe sobre a necessidade dos Planos e Relatérios de Seguranca das Barragens:

Art. 6° Sio instrumentos da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB):

[]

II - o Plano de Seguranca de Barragem;

[]

VII - o Relatério de Seguranca de Barragens.
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Ja os artigos 8°, 9° e 17 da referida norma estabelecem os requisitos minimos

necessarios a um Plano de Seguranca de Barragem e as inspe¢des de seguranga das barragens.

Secio 11
Do Plano de Seguranca da Barragem
Art. 8° O Plano de Seguranca da Barragem deve compreender, no minimo, as seguintes
informacdes:
I - identifica¢do do empreendedor;
II - dados técnicos referentes a implantagao do empreendimento, inclusive, no caso de
empreendimentos construidos apés a promulgacio desta Lei, do projeto como
construido, bem como aqueles necessarios para a operacio e manutencio da barragem;
IIT - estrutura organizacional e qualificacio técnica dos profissionais da equipe de
seguranca da barragem;
IV — [..]] relatérios de seguranca da barragem;
[]
VI - indicagio da area do entorno das instalagdes e seus respectivos acessos, a serem
resguardados de quaisquer usos ou ocupagdes permanentes, exceto aqueles
indispensaveis a manutengio e a operagao da barragem;
VII - Plano de Ac¢do de Emergéncia (PAE), quando exigido;
VIII - relatorios das inspe¢oes de seguranca,
IX - revisoes periodicas de seguranca.
]
Art. 9° As inspe¢bes de seguranca regular e especial terdo a sua periodicidade, a
qualificagdo da equipe responsavel, o conteddo minimo e o nivel de detalhamento
definidos pelo 6rgio fiscalizador em funcido da categoria de risco e do dano potencial
associado a barragem.
]
§ 12 A inspecdo de seguranca regular serd efetuada pela prépria equipe de seguranca da
barragem, devendo o relatério resultante estar disponivel ao 6rgao fiscalizador e a
sociedade civil.
[]
§ 32 Os relatérios resultantes das inspegdes de seguranga devem indicar as a¢Ges a serem
adotadas pelo empreendedor para a manutencdo da seguranga da barragem.
[-]
Art. 17. O empreendedor da barragem obriga-se a:
]
VII - providenciar a elaboracio e a atualiza¢do do Plano de Seguranca da Barragem,
observadas as recomendagdes das inspegoes e as revisdes periddicas de seguranga;
VIII - realizar as inspe¢oes de seguranca previstas no art. 9° desta Lei;
[-]

A SDC informou que:

e Naio possui documentos de projeto das barragens (fl. 1672);

e Os Planos de Seguranca das barragens estao em fase de preparacao de licitagao (fl.
1672);

e A SDC esta realizando obras de melhoria nas barragens Oeste (Taié) e Sul
(Ituporanga) (fl. 1673);

e Naio possui Relatérios de Seguranca das barragens (fl. 1674);

e Existem estudos preliminares de diagnésticos das barragens Oeste (Taid) e Sul
(Ituporanga) [estes estudos nao foram apresentados para a Auditorial;

e A contratacdo de obras de melhoria nas barragens Oeste (Taid) e Sul (Ituporanga)
esta em fase de preparacao de licitacdo (fls. 1673/1674).
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Sobre os mesmos documentos e informagdes, o Deinfra informou, por meio do Oficio
n° 059/2014 (fls.1266-1269), de 11/07/14:

e quanto ao Plano de Seguranca de Barragem, que vem utilizando o roteiro de

inspecao do Manual de Seguranca e Inspe¢ao de Barragens, editado pelo Ministério da

Integracao Nacional (fl. 1.266);

e quanto aos Relatérios de Seguranca de Barragens:

Nao foram elaborados relatérios fisicos de seguranca das barragens, apenas as inspegoes
rotineiras em periodos de 15 (quinze) a 20 (vinte) dias ou imediatamente apds as grandes
enchentes, para certificar a situagdo dos barramentos, galerias, sistemas fluviais, quadros
elétricos e comandos hidrdulicos (fl. 1.266).

Ao analisar-se o Manual de Seguranca e Inspecdo de Barragens (Ministério da
Integracio), utilizado pelo Deinfra como sendo o plano de seguranca das barragens, verificou-se
que 0 mesmo ndo corresponde aos requisitos enumerados na Lei n® 12.334, art. 8°, principalmente
os incisos I, IT, 111, IV (na parte relativa aos relatorios de seguranca das barragens), VI, VII, VIII e
IX.

O Plano de Seguranga da Barragem deve ser elaborado para cada barragem e obedecer
a requisitos préprios para cada uma delas. Ademais, o proprio Manual de Segurancga e Inspegao de
Barragens (MI), ao longo da descricio dos procedimentos a serem adotados, destaca que devem
estar de acordo com seu porte, riscos associados e sua classificagdo quanto as consequéncias de
ruptura.

Diante do exposto, resta a Secretaria de Estado da Defesa Civil:

e Elaborar o Plano de Seguranga das Barragens Norte (José Boiteux), Oeste

(Taio) e Sul (Ituporanga), conforme os art. 8° e 17, VII, da Lei n°® 12.334/10.

e Elaborar periodicamente os Relatorios de Seguranga Regular das Barragens

Norte (José Boiteux), Oeste (Taid) e Sul (Ituporanga), conforme dispée o art.

9°, §1° e 17, VIII, da Lei n° 12.334/10, c/c o item 6 do Manual de Seguranga e

Inspegao de Barragens, editado pelo Ministério da Integragdo Nacional.

2.1.7.3 Manutencao e Inspe¢ao das barragens

O Manual de Seguranca e Inspecao de Barragens (Ministério da Integracao Nacional
— MD)", no item 6, descreve os procedimentos a serem adotados quanto 2 OMI das barragens,

dentre os quais destaca-se:

18 Republica Federativa do Brasil. Ministério da Integragio Nacional. Manual de Seguranga e Inspegio de Barragens. Brasilia: 2002, grifo nosso.
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6. OPERACAO, MANUTENCAO E INSPECAO (OMI)

6.1 Geral

CONDICOFES RELEVANTES:

A operacio da barragem, sua manutenc¢ao e inspe¢ao devem ser executadas de modo a
garantir um nivel aceitavel de suas condi¢ces de seguranca.

Um manual de OMI deve ser preparado com a documentacio de opera¢do, manutencio
e inspe¢do para cada uma das barragens; e deve ser implementado, seguido e atualizado
a intervalos regulares. O manual deve conter informacoes suficientes e adequadas para
permitir operar a barragem de maneira segura, manté-la em condigbes seguras, e
monitorar seu desempenho de modo eficiente para fornecer sinais antecipados de
qualquer anomalia.

O manual de OMI deve documentar todos os requisitos para opera¢io, manutencio e
inspecio da barragem, de acordo com o estabelecido nos itens de 6.2 a 6.4. Um item de
descricdo geral da barragem deve ser incluido, constando tipo, tamanho, classificagao de
consequéncia de ruptura, idade, localizacdo e acessos. O nivel de detalhes do manual de
OMI dependera da classificagio da barragem (ver item 4.4 do capitulo 4). Além disso, ele
deve estabelecer uma escala de responsabilidades e requisitos operacionais, para
treinamento do pessoal nos seus varios niveis; deve conter os procedimentos e a
designacido de responsabilidades relativas a publica¢io e revisao do mesmo. As revisoes,
no que diz respeito a reavaliacio formal de seguranca, devem ser validadas com a
aprovacio do engenheiro responsavel pela reavaliacio. As revisdes relacionadas as
mudangas no quadro de pessoal, ou na estrutura organizacional, devem ser reajustadas
na medida em que forem implementadas. Como padrao minimo, o manual de OMI deve
ser revisto anualmente, para assegurar que todas as atualizagbes quanto a pessoal e
organiza¢io tenham sido registradas.

Coépias do Manual de Operagao e do registro de ocorréncias devem ser mantidas na
barragem, em papel. Alternativamente, deve ser garantido o acesso remoto a esses dados
a partir da barragem

[-]

6.3 Manutencio

CONDICOES RELEVANTES: As regras de manutengio, procedimentos, registros e
responsabilidades, devem ser desenvolvidas e implementadas para assegurar que a
barragem, juntamente a suas estruturas associadas e equipamentos para descarga de
cheias, sejam mantidas em condi¢des totalmente operacionais e seguras.

Os equipamentos devem ser inspecionados e verificados a intervalos regulares,
objetivando assegurar condi¢bes de operagdes seguras e confidveis.

-]

Todos os manuais de manutencio relevantes, fornecidos por fabricantes e projetistas,
devem estar disponiveis.

A instrumentag¢do necessaria para verificar a continuidade das condi¢oes de seguranca de
uma barragem, juntamente a qualquer sistema de aquisi¢dao, processamento e transmissao
de dados, deve ser mantida em boas condi¢oes de funcionamento.

-]

6.4 Inspe¢io e monitoragao

-]

6.4.2 Inspegbes regulares

* Inspegdes rotineiras ou informais: [...] Nao geram relatérios especificos, mas apenas
comunicacoes de eventuais anomalias detectadas.

. Inspegdes formais: sio aquelas que devem ser executadas por equipes técnicas
do proprietario, responsaveis pelo gerenciamento da seguranga da barragem, ou por seus
representantes. A frequéncia dessas inspegdes deve ser semestral ou anual. Exigem
o conhecimento do projeto, dos registros existentes e do histérico de intervencdes. Seus
respectivos produtos sdo relatorios contendo as observagdes de campo, as
analises realizadas e as recomendagdes pertinentes.
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Quanto as inspe¢oes nas barragens, o Deinfra informou que realiza inspe¢des
rotineiras, no entanto nao apresentou Relatérios de Inspe¢des Formais, nem plano de inspegoes.

No que se refere ao Manual de Operacao, Manuten¢io e Inspecio, o Deinfra
apresentou o Manual de Procedimentos para Operacdo das Barragens do Alto Vale do Itajai (fls.
1271-1279), que faz uma descri¢ao sucinta das caracteristicas das barragens e descreve, de forma
incipiente, a operagao das barragens Norte (José Boiteux), Oeste (Taid) e Sul (Ituporanga) e nao
apresenta todos os requisitos elencados no Manual de Seguranca e Inspegao de Barragens (MI).

No proprio Manual do Deinfra é dito “Trata-se de um ensaio, de uma proposta de
manual de procedimentos para ser discutida e, finalmente elaborada de forma simples, clara e
didatica para que sirva, inclusive, de material para orienta¢ao de nossos operadores, quando da
necessidade de sua substituicao” (fl. 1.275).

O Deinfra informou, ainda, que:

e Naio possui documentos de projeto das barragens (fl. 12606);

e Estudos acerca das condicbes das barragens e da necessidade de

manutenc¢do/repatacio [petiodo solicitado 2009 a 2014] devem ser apresentados pela

SDC (fl. 1267, item 0);

e Convénios com a Unido vém sendo celebrados, de 1993 a 2005, com o objetivo de

manutengao e recuperacao das barragens (fl. 1267-1268).

Ja a SDC declarou que:

e Naio possui manuais de operagao das barragens (fl. 1675);

e Nao possui projetos de dragagem das barragens (fl. 1676).

O Estudo Preparatério para o Projeto de Prevencao e Mitigagao de Desastres na Bacia
do Rio Itajai, de Novembro/2011, elaborado pela Agéncia de Cooperagao Internacional do Japao
(JICA), reportou que:

e No item 5.1, referente a regiao da cidade de Rio do Sul:

e Existem problemas de operagdo das barragens que existem a montante
[Oeste (Taid) e Sul (Ituporanga)] (fl. 1.872);

e Informacgdes das barragens (nivel da agua, vazao, etc.) sao insuficientes
(administrador da barragem desconhece a vazao de descarga); (fl. 1872)

e No item 12, referente as recomendagdes para o Plano Diretor de medidas para

mitigacao de enchentes:

e Para a operagao adequada das barragens, ha necessidade de identificar a

vazao afluente horaria que entra no reservatorio (fl. 1880v);
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e O gestor da barragem devera manter atualizada a informacao de curva-
chave H-V (relacio entre o nivel da 4agua e o volume de 4agua no
reservatorio), curva-chave H-Q (relagao entre o nivel da agua e volume de
descarga conjugado com a abertura/fechamento das comportas) das
barragens. (fl. 1880v)

Diante da inexisténcia do Manual de Operacio e Inspegao das barragens, sugere-se a
Secretaria de Estado da Defesa Civil:

e Elaborar o Manual de Operagao, Manutengio e Inspecio (OMI) das

barragens Norte (José Boiteux), Oeste (Taid) e Sul (Ituporanga), conforme

disposto no item 6.1 do Manual de Seguranga e Inspeg¢ido de Barragens, editado

pelo Ministério da Integragao Nacional (MI).

2.1.7.4 Inspecao fisica das barragens

Além da analise de documentos e informagoes, realizou-se inspe¢ao nas barragens
Nortte (José Boiteux), em 25/06/14, Oeste (Taid), em 26/06/14, e Sul (Ituporanga), em 27/06/14,

onde se constatou:

e Deficiéncia no fornecimento de material de manutengao - os contratos de limpeza,
manuten¢do e operacdo e eletromecanica nao deixam claro de quem ¢ a
responsabilidade pelo fornecimento de materiais, pegas ou equipamentos. Na inspe¢ao
constatou-se que existe demora no fornecimento de materiais (barragens Norte e
Oeste).

e Deficiéncia no sistema de comunicagao — ¢ realizado de forma oral, por meio do
telefone ou do radio. Nao ha meio informatizado que disponibilize os dados em tempo
real para os diversos 6rgaos que compoem o sistema de defesa civil do estado e a
comunidade quando necessario (barragens Norte, Oeste e Sul).

e Deficiéncia de placas de aviso dentro da estrutura da barragem. Falta sinalizacao de
seguranga contra incéndio e panico (ABNT NBR 13434-2:2004), Sinalizacio de
Seguranca em locais de trabalho (NR 26, do Ministério do Trabalho) e orientagao aos
visitantes/transeuntes (barragens Oeste e Sul).

e Inexisténcia de manuais de operacio e manutencao dos equipamentos

hidromecanicos e elétricos (barragens Norte, Oeste e Sul).

e Falta de revestimento do coroamento da barragem (barragens Norte e Sul).
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Quadro 4: Falta de revestimento do coroamento da barragem.

N, 25/0872014,

Foto 100_6268: Falta de revestimento do coroamento da
barragem norte

Foto 100_7991: Falta de revestimento do coroamento da
barragem sul.

Fonte: TCE-SC.

e Inexisténcia de um sistema eficaz de recolhimento e conducio das aguas pluviais

no coroamento da barragem (estrada de acesso a outra margem) (barragens Norte e

Sul).

partit do coroamento da barragem sul.

K.

27/06/2014

Foto: 100_8088: Erosio no coroamento da batragem sul.
(vista a partir do coroamento)

Foto 100_8016: Erosio no coroamento da barragem sul.
(vista a partir da jusante)

Fonte: TCE-SC.

e Inexisténcia de medidor de vazao ou informacio de curva-chave H-V (relacao entre

o nivel da agua e o volume de agua no reservatorio) ou curva-chave H-Q (relagio entre

o nivel da dgua e volume de descarga conjugado com a abertura/fechamento das

comportas) das barragens.

e Falta da finalizag¢ao do canal do vertedouro (barragem Norte).
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Quadro 6: Canal do vertedouro nao finalizado da barragem norte.

25/06/2014

Foto: 100_6236: Parte pronta do canal do vertedouro da |Foto 100_6283: Parte nio finalizada do canal vertedouro
batragem norte. da barragem norte.

Fonte: TCE-SC.

e Descontinuidade do contrato de monitoramento. Por meio do contrato
PJ017/2009, de 19/01/09, foi contratada a instalacio do sistema de monitoramento
das barragens Norte, Oeste e Sul, no valor de R$ 964.244,62. Nos periodos
subsequentes foi contratado servico de manuten¢io, monitoramento e acionamento

das barragens Norte, Oeste e Sul, até 15/02/13 (batragens Norte, Oeste e Sul).

e Surgéncias de agua no concreto dentro da galeria de inspecdo (barragem Oeste).

Quadro 7: Surgéncias de dgua no concreto dentro da galeria de inspe¢io da barragem oeste.

26/06/2014

Foto: 100_6340: Surgéncias de 4gua no concreto dentro da |Foto 100_6302: Surgéncias de 4gua no concreto dentro
galeria de inspegdo (barragem Oeste). da galeria de inspegéo (barragem Oeste).

Fonte: TCE-SC.

. Acesso precario aos instrumentos — O acesso aos pistdes é precario,
as tabuas sdo soltas e, em alguns pontos, muito flexiveis, dificultando andar com

seguranca (barragem Oeste).
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Quadro 8: Acesso precario aos pistoes da barragem oeste.

26/06/2014

Foto: 100_6320: Tabuas soltas no acesso aos pistdes na

barragem oeste.

Foto 20140626_094404185: Tabuas soltas no acesso aos
pistdes na barragem oeste.

Fonte: TCE-SC.

e Os equipamentos de operagao das comportas sao do inicio da década de 60 e a

reposicdo de pecas ¢ feita “sob encomenda”, o que causa dificuldade de reposicao

(barragem Oeste).

26/06)2014

Foto 100_6313: equipamento de operagdo antigo na

batragem oeste.

Foto IMG_20140626_093852016:
operagdo antigo na barragem oeste.

equipamento  de

Fonte: TCE-SC.

e [luminacao deficiente na galeria de inspecao (barragem Oeste).

e As vedagoes das juntas de dilatagao da barragem sio ineficientes, pois ha grande

percolacao de agua e minerais (barragem Oeste).
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Quadro 10: Percolacio de dgua e minerais na junta de dilatagdo dentro da galeria de inspe¢io da

26/06/2014

26/06/2014

Foto 100_6300: Percolagdo de agua e minerais na junta de
dilatagio da galeria de inspegio da barragem oeste.

Foto 100_6307: Percolagio de 4gua e minerais na junta de
dilatagdo da galeria de inspegio da barragem oeste.

Fonte: TCE-SC.

e Existéncia de pequenos arbustos ao longo do talude a jusante (barragem Sul).

e Muro de contengao inacabado e com erosiao na funda¢iao na regiao a jusante da

barragem (barragem Sul).

Foto 100_8036: Muro de contengio com erosdo na barragem
sul.

Foto 100_ 8024: Erosdo no muro de contengio na jusante
da barragem sul.

Foto 100_8037: Erosdo na fundagio do muro de contengio
da barragem sul.

Foto 100_8041: Erosdo na fundagio do muro de contengido
na jusante da barragem sul.

Fonte: TCE-SC.
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e Inexisténcia de cerca de protecao ou guarda-corpo na regido a jusante (barragem
Sul).

e Presenca de construcdes irregulares proximas ao leito do rio na margem esquerda a
jusante (barragem Sul).

e Presenca de arbustos no pé da barragem (barragem Sul).

e [Existéncia de ferragem exposta e deterioracio no vertedouro (rapido) (barragem
Sul).

e Presenca de materiais de obra, troncos e galhos no vertedouro (rapido) (barragem
Sul).

e Falta um pedago da régua de medicao do nivel do reservatério — comega na quota
380 e vai até 410. A partir daf, ¢ necessario utilizar uma medigao extra (barragem Sul).
e Surgéncias de 4gua junto a galeria de inspecao - a vedagao dos componentes das
comportas ¢ deficiente, nao garante a estanqueidade das mesmas, visto que ha

vazamento de agua da tubulagdo para a galeria de inspe¢ao (barragem Sul).

Quadro 12: Comportas da barragem sul.

27/06/2014 | 3 27/06/2014

Foto 100_8072: Surgéncia de agua nos componentes das |Foto 100_8076: Surgéncia de agua nos componentes das
comportas da barragem sul. comportas da barragem sul.

Fonte: TCE-SC.

e Presenca de pedras na galeria de inspe¢ao (barragem Sul).

e Defeitos no concreto da estrutura da galeria de inspe¢ao (barragem Sul).
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Quadro 13: Defeitos no concreto do piso da galeria de inspec¢io da

barragem sul.

27/06/2014 27/06/2014

Foto 100_8059: Galeria de inspegiao da Barragem Sul com |Foto 100_8065: Rompimento do concreto na galeria de
laje de conctreto abaixo da grade. inspegio, abaixo da grade.

Fonte: TCE-SC.

As deficiéncias constatadas nas inspe¢des denotam deficiéncia na manuten¢ao das
barragens Norte (José Boiteux), Oeste (Taid) e Sul (Ituporanga). Para sanar esta situacgo, resta a

Secretaria de Estado da Defesa Civil:

e Executar as agées de manutengdo contidas nos relatérios de inspegao de

seguranga das batragens, previstas no art. 9°, §3°, da Lei n°® 12.334/10.

Almeja-se, dessa forma, a conservag¢ao das barragens em condi¢oes de operagao segura
e confiavel, a indicagao das a¢des a serem adotadas para a manutencao da seguranga das barragens

e clareza sobre as regras de manutencao, procedimentos, registros e responsabilidades.

2.1.7.5 Comentarios da Secretaria de Estado da Defesa Civil (SDC)
A SDC informou que “até dezembro/2013 era de competéncia do DEINFRA a

administracao das barragens sul, norte e oeste” e

com o advento da Lei n® 16.195/2013, a administracio dessas batragens passou a set de
responsabilidade da Secretaria de Estado da Defesa Civil, entretanto, apesar de ter havido
liberacdo de recursos orcamentarios, até a presente data, a Diretoria de Tesouro do
Estado nio liberou nenhum recurso financeiro adicional, sendo que a administragio das
barragens vem sendo executada com recursos do FEHIDRO [Fundo Estadual de
Recursos Hidricos], descentralizados pela Secretaria de Desenvolvimento Econémico
Sustentavel, e com recursos do FUNPDEC [Fundo Estadual de Defesa Civil], os quais
ja sdo insuficientes para as acGes de resposta aos desastres e de prevencio e mitigacao de
desastres, quica para manutencao de barragens (fl. 2074).

Informou que “a manuten¢ao das barragens sul e oeste sera contemplada com os
recursos federais” oriundos do Ministério da Integracao Nacional (Portatia n® 685, de 11/12/2012
- Anexo IV, fl. 2210). Ressaltou que “estao sendo elaborados Termos de Referéncia com base num
estudo técnico contratado pelo DEINFRA e elaborado pela empresa SANETAL” para a realizagao

dos seguintes servigos:
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recuperagao e tratamento da estrutura de concreto (vedagdo das juntas de dilatagao e
fissuras), recuperagao hidraulica e mecanica de todas as comportas, automacio da
operacio das duas barragens, constru¢io de novos acessos, recuperacio da iluminacio e
do sistema de monitoramento das batrragens (fl. 2075).

Informou que foram contratados, com recursos financiados pelo Banco do Brasil,
estudos e projetos executivos e solicitados recursos ao Ministério da Integracao para a construgao
de um canal extravasor para a barragem norte, em José Boiteux, conforme Anexo V (fls. 2220-
2233), concluindo que a manutencdo da barragem depende da liberagdo de recursos federais (fl.

2075).

2.1.7.5.1 Analise dos comentarios da SDC

As justificativas apresentadas pela SDC dizem respeito apenas a manuten¢dao das
barragens, as quais dependem da transferéncia de recursos pelos Governos Estadual e Federal.

Ja no tocante as demais conclusoes, a saber: regularizacio de propriedade das
barragens, elaboragao de plano de seguranca, relatérios de seguranca e manual de operagao,
manutenc¢ao e inspecdo; a Secretaria foi silente. Assim sendo, ndo houve alteracio do quadro

analisado pela Auditoria.

2.2 ACHADOS RELATIVOS A SEGUNDA QUESTAO

A segunda questao da auditoria é: “O Pacto por Santa Catarina (SC), nas a¢oes voltadas
a defesa civil, esta sendo implementado e alcanga os municipios considerados prioritarios pelos
governos federal e estadual?”

Ao responder esta questdo, a equipe de auditoria identificou as seguintes situagoes:

2.2.1 Caréncia de agdes estruturais de defesa civil nas cidades consideradas prioritarias

pelo Governo do Estado e pelo Governo Federal

A auditoria avaliou se cada cidade prioritaria (considerada vulneravel pelo governo do
Estado e/ou Federal) era alcancada pot, pelo menos, uma agao do Pacto por SC na 4rea da defesa
civil.

O Governo do Estado de Santa Catarina instituiu o programa Pacto por SC, por meio
do Decreto (estadual) n® 1.064/12, que foi modificado pelo Decreto (estadual) n® 1.537/13. Tal
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pacto é composto por programas de carater estruturante e prioritario, envolvendo areas sociais e
técnicas que afetam a competitividade da economia catarinense, a fim de garantir o rapido avango
na infraestrutura e no desenvolvimento do Estado, conforme dispoe o artigo 2° do Decreto
(estadual) n® 1.537/13.

Instada a apresentar informagoes, a Secretaria de Estado da Defesa Civil (SDC)

respondeu que incluiu obras e projetos estruturantes no Pacto por SC (fls. 1643/1680/1899), os

quais foram confirmados pela Secretaria de Estado de Planejamento (fls. 1828-1841).

Quadro 14: Ac¢bes e obras da SDC inclusas no Pacto por SC.

Obras de Sobre-elevagio das Barragens Oeste | Tai6 e .
472 ., Taié e Ituporanga
em Tai6 e Sul em Ituporanga. Ttuporanga
Obras de Melhoramento Fluvial do Rio Itajai
474 Mirim e a construcio de duas comportas de | Itajaf Itajaf
regulacdo.
a definir (Obras a setem
475 Obras de Constru¢io de 03 Barragens a o definir realizadas a montante de Rio do
montante de Rio do Sul. Sul, nos rios Taid, Pericdé e
Ribeirdo Brago do Trombudo)
a definir (Obras a serem
478 Obras de Construgio de 04 Barragens a definir realizadas a montante de Rio do
montante de Rio do Sul. ade Sul, nos Rios Trombudo e das
Pombas)
Constru¢do de 01 Barragem a montante de ,
480 Botuvera no Rio Itajal Mirim. Brusque Botuverd
Obras e Melhoramento Fluvial na Bacia do Rio | Tai6, Rio do . o
838 Itajai, nas cidades de Tai6, Rio do Sul e Timb6. | Sul e Timb6 T2i6, Rio do Sul e Timbo
889 Obras e Melhoramento Fluvial na Bacia do Rio | Timb6 e Indaial. Bl G .
Itajai, nas cidades de Indaial, Blumenau e Gaspat. | Blumenau ndaial, Blumenau ¢ Laspa
Obras e Melhoramento Fluvial na Bacia do Rio . -
890 Itajai, nas cidades de Ilhota, Itajaf e Navegantes. Trajai Tlhota, Trajaf ¢ Navegantes
Obras do Canal Extravasor da Barragem de |, . P
839 Contencao de Cheias Norte em José Boiteux. Tbirama José Boiteux
. . Estadual e
482 Sistema Estadual de Monitoramento e Alerta de SDRs do Vale | Estadual e Vale do Ttajaf
Enchentes. .
do Itajai
~ , . Estadual e
483 Implgntagao do Radar Meteorolégico de Santa SDRs do Vale | Lontras
Catarina. o
do Itajai
891 Obras e Melhoramento no Rio Tubario. Tubario E:gbjrrlzo’ Capivari de  Baixo,

Fonte: Elaborado a partir das planilhas constantes as fls. 1680 e 1839 a 1841.
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Ja a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico Sustentavel (SDS)
informou nao possuir a¢des de defesa civil inseridas no Pacto (fl. 468).

Depois, verificou-se que a Secretaria Nacional de Defesa Civil do Ministério da
Integracio (Governo Federal) considera 77 municipios catarinenses como prioritarios para as agoes
de defesa civil (fls. 170/173/1900), pois entende que sdo os mais vulneraveis a desastres naturais,
segundo os parametros de “numero de mortes, frequéncia de grandes eventos destrutivos e

populagio atingida ou afetada”"”

, 20 passo que a Secretaria de Estado de Defesa Civil entendeu que
a prioridade encontrava-se nos 50 municipios do Vale do Itajai (fls. 170/1902). Como 23
municipios sao comuns as listas do Governo Federal e Estadual, a combinagao das duas resulta em

104 municipios prioritarios para ambos.

Figura 1: Municipios Prioritarios para os Governos Federal e Estadual

¥ ¥

+f

Legenda: Vermelho — Municipios prioritarios apenas para o Governo Federal; Laranja — Municipios prioritarios apenas
para o Governo Estadual; Verde — Municipios prioritarios para o Governo Federal e Estadual.
Fonte: TCE/SC, a pattir da resposta da SDC. Utilizado o softwate “Tableau Public” para a elaboracio do mapa.

Para a anilise, os municipios que possuissem ac¢Oes na respectiva cidade ou que
estivessem a jusante das obras e/ou projetos foram considerados como atendidos. Excluiu-se, por
outro lado, a constru¢io do radar meteorologico e a ampliagio do sistema estadual de
monitoramento. Isto porque, tanto um quanto o outro nao reduzirdao o impacto dos desastres

naturais hidrolégicos nas regides sujeitas a enchentes, apesar de contribuirem para a previsao

19 BRASIL. Ministério da Integracio. Municipios selecionados. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/observatoriodaschuvas/municipios-selecionados.html>. Acesso em: 25

set. 2014.
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meteorologica. Ao contrario das obras de barragens e diques que podem conter volumes de dgua

a montante dos rios, reduzindo as inundacoes e alagamentos.

Quadro 15: Abrangéncia das A¢des de Defesa Civil da SDC no Pacto por SC (exceto radar meteorolégico e sistema
estadual de monitoramento), por municipio.

Municipios prioritarios no 77 100 15 19,48 62 80,52
Governo Federal

Municipios prioritarios 50 100 23 46,00 27 54,00
para o Governo Estadual

Fonte: TCE/SC, a pattir das planilhas as fls. 1901/1902.

Constatou-se, dessa forma, que as agoes estruturais de defesa civil previstas no Pacto
por SC nio abrangem a totalidade dos municipios prioritarios pelo Governo Estadual ou Governo
Federal, quando se exclui a area de cobertura do radar meteoroldgico de Lontras e do sistema
estadual de monitoramento.

As causas para deixar de atender todo o Estado podem ser atribuidas ao fato que a
defesa civil foi algada a Secretaria apenas em abril de 2011. Outro motivo é que, atualmente, a SDC
possui foco na implementagao das agbes previstas no Plano Integrado de Prevencao e Mitigagao
de desastres naturais na Bacia Hidrografica do Vale do Itajai (fls. 170/1858-1890), que se
concentram nos municipios mais populosos de tal bacia.

Quadro 16: Abrangéncia das Ac¢des de Defesa Civil da SDC no Pacto por SC (exceto radar meteorologico), por
opulacio dos municipios.

50 municipios da Bacia do
Vale do Itajai

(considerados prioritarios
para o Governo Estadual)

1.258.243 100 1.021.881 81,21 236.362 18,79

Fonte: TCE/SC, a pattir das planilhas de fls. 1901/1902.

Decotre, a partir dessa escolha, que as outras cidades prioritarias localizadas fora do
Vale do Itajai permanecem vulneraveis aos desastres naturais e as cidades prioritarias do Vale do
Itajai com menor populagiao nao foram contempladas com agoes estruturais de defesa civil.

Diante do exposto, sugere-se a Secretaria de Estado da Defesa Civil:

e Elaborar estudo técnico apontando as agdes estruturais de defesa civil a

serem realizadas nas cidades consideradas prioritarias pelo Governo do Estado

e pelo Governo Federal, mas nio abrangidas pelas agdes do Pacto por Santa

Catarina.
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e Executar as agdes estruturais de defesa civil contidas no estudo técnico da
Secretaria de Estado da Defesa Civil realizado nas cidades consideradas
prioritarias pelo Governo do Estado e pelo Governo Federal.

Com tais medidas, espera-se a mitigagdio dos desastres naturais e o aumento da

resiliéncia das cidades catarinenses.

2211 Comentarios da Secretaria de Estado da Defesa Civil (SDC)

A SDC informou que as a¢oes de defesa civil no campo preventivo envolvem projetos
de engenharia (agOes estruturantes) e agoes nao-estruturantes (sociais e humanas, por exemplo),
naquelas, ainda se encontram projetos complexos e agoes mais simples e pontuais. Em relagao as
acoes complexas, consideradas resolutivas, justificou que demandam estudos e projetos técnicos,
cujos valores extrapolam a capacidade de investimento do Estado e dependem da participagao do
Governo Federal e/ou da iniciativa privada no processo de captagio de recursos para
investimentos (fl. 2075).

Esclareceu que

quando ocortera o grande desastre de 2008, o Governo do Estado complementou um
estudo iniciado pela JICA na década de 80 (contratando a prépria JICA) e apresentou
junto a0 Governo Federal (Ministério da Integracio Nacional) todos os estudos e
projetos necessarios a analise e implemento das agbes estruturais para o Vale do Itajai
(area atingida pelo desastre de 2008). A analise e a portaria de liberagdo de recursos
ocorrera somente no final de 2012 e, por conta disto, todas as a¢oes do Pacto por Santa
Catarina e as agdes mencionadas no relatério desse Tribunal referem-se as a¢oes para o
Vale do Itajaf (fl. 2076).

A SDC informou que encaminhou estudos e projetos para a captagiao de recursos e
firmou convénios para realizar agcdes especificas na estruturacao dos municipios das demais bacias
hidrograficas do Estado, independentemente de estarem ou nao na relacio de municipios
prioritarios realizada pelo Governo Federal e ainda que nao estio contempladas no Pacto por Santa
Catarina (anexos V — fls. 2220-2233 e VI — fls. 2234-2264).

Apresentou, no anexo VI (fls. 2234-2264), convénios firmados em 2013 e 2014
referentes, em sua maioria, a “acOes de reabilitacdao, assisténcia e recupera¢ao nos municipios
visando a melhotia e/ou recuperacio de estradas urbanas, rurais e vicinais, reposicao e recuperagio
de pontes e bueiros e agdes de drenagem urbana”, bem como relatérios de descentralizagdes com
diversos objetos entre 2013 e 2015, relatério de kits de transposicao de obstaculos instalados nos
municipios (2013 a 2015) e relatério de kits casas modulares instalados nos municipios (2013 a

2015).
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2.2.1.1.1 Analise dos comentarios da SDC

A SDC justifica a inexisténcia de estudo técnico e a¢Oes estruturais devido ao seu alto
custo, o qual nao pode ser suportado exclusivamente pelo Estado, necessitando de apoio do
Governo Federal. Estes recursos tém sido buscados, conforme Oficio GBGOV n° 202/2014, de
29/09/2014 (Anexo V - fls. 2221-2229) e Oficio GABGOV n° 015/2015, de 19/01/2015, no
Ministro da Integragcdo Nacional (Anexo V - fls. 2231-2232). Nestes documentos, o Governador
do Estado de SC solicita a inclusdo de diversas obras no Programa de Aceleragao do Crescimento
(PAC), do Governo Federal, somando a monta de R$ 548.500.000,00.

Com este recurso, a SDC pretende realizar estudos técnicos e executar obras
contemplado as bacias do Rio Negrinho, do Rio do Peixe, do Rio Iguagu, do Rio Tubarao, do Rio
Urussanga e o Vale do Rio Itajai.

Como os estudos ainda ndo foram elaborados, nao é possivel confirmar se os mesmos
apresentardo as agoes estruturais de defesa civil a serem realizadas nas cidades prioritarias pelos
governos federal e estadual.

De toda sorte, espera-se que o Estado obtenha os recursos solicitados e que adote as

acoes necessarias para atender as recomendagdes deste Tribunal.

2.2.2 Postergagao de prazos das agdes de defesa civil previstas no Pacto por Santa

Catarina

A auditoria avaliou se as metas do Pacto por SC relacionadas a defesa civil estao sendo
cumpridas nos prazos previstos no sistema da Secretaria de Estado de Planejamento.

Tais metas sao constituidas pelos prazos das obras e dos projetos relacionados pela
SDC no item 2.8 (fls. 1680/1899). J4 os prazos foram avaliados pela comparacio entre os relatorios
da SDC (fls. 1680/1899) e da SPG (fls. 1828/1829).

Constatou-se que a situagdao da meta do contrato CT-00003/2014/SDC, referente as
obras de sobre-elevacao das barragens Oeste e Sul, encontra-se como “atrasada” no Relatorio da
SPG (fl. 1828).

O prazo de conclusio das obras de sobre-elevagdo das barragens Oeste e Sul
envolvendo todos os contratos foi postergado em seis meses, ou seja, de 30/06/2015 para
31/12/2015 (fl. 1680).

As agdes de defesa civil para construir sete barragens a montante de Rio do Sul e uma

em Botuvera encontram-se na fase de estudos de levantamento para licenciamento ambiental e
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elaboragdo de projetos basicos, inexistindo licitagdo para a execucdo destas obras, que estdo
previstas para serem entregues até 28/02/2017.

Evidenciou-se, ainda, que o radar meteorolégico nao estava inteiramente concluido na
inspecio i loco realizada nos dias 25 a 27/06/2014, pois o equipamento e o sistema encontravam-
se na fase de teste, bem como nao havia ligagdo da energia elétrica (s6 havia energia por gerador) e
fibra 6tica ao prédio do radar. Sua conclusao foi postergada de 30/06/2014 para 30/08/2014 (fl.
1680). O site da SDC possui noticia de 30/09/2014, informando que, a partir desse dia, o radar
passou a enviar imagens, em tempo real, 2 proptia Secretaria e 2 Epagri/Ciram™.

Averiguou-se, também, que a SDC ndo possui, em seu quadro, servidor lotado, cedido
a disposi¢ao ou contratado com formagao em engenharia civil (fl. 1741), apesar de esta Secretaria
ter solicitado a Secretaria de Estado de Planejamento que nomeasse engenheiro civil para o
acompanhamento das obras do Pacto por SC (fls. 1744/1745).

As causas para as dificuldades do cumprimento do cronograma apresentado pela SDC
para a execu¢ao do Pacto por SC incluem a complexidade para a obtengdao do licenciamento
ambiental das barragens a serem executadas, o vultoso montante para a conclusao de todas as obras
(a SDC orcou em R$ 613.000.000,00, conforme fl. 1680), a dificuldade da comunidade em aceitar
os locais das futuras barragens e a deficiéncia de assisténcia técnica para a elaboragao ou
acompanhamento dos estudos e projetos voltados para a implementagao do “Projeto de Prevengao
de Desastres na Bacia do Vale do Itajai”” e de outras a¢Oes estruturais no Estado de Santa Catarina.

Como resultado das auséncias das agdes estruturais previstas no Pacto por SC, ocorre
uma maior exposi¢ao ao risco de desastres; maior risco de perdas e danos humanos, materiais e
ambientais; além do atraso na implementagao das agbes estruturais (obras) previstas no Projeto de
Prevencao de Desastres na Bacia do Rio Itajai.

Por esses motivos, sugere-se a Secretaria de Estado da Defesa Civil:

e Executar as agdes de defesa civil previstas no Pacto por Santa Catarina
dentro do cronograma apresentado.

¢ Garantir, no minimo, um engenheiro civil na Secretaria de Estado da Defesa
Civil.

A adogao dessas medidas possibilitara a diminui¢ao dos riscos de desastres ¢ a reducio

dos efeitos econémicos e sociais negativos advindos dos desastres naturais.

2.2.2.1 Comentarios da Secretaria de Estado da Defesa Civil (SDC)

20 SANTA CATARINA. Sccretaria de Estado da Defesa Civil. Imagens do radar sdo disponibilizadas online. Disponivel: <http://www.sdc.sc.gov.br/index.php/ultimas-

noticias/3198-imagens-do-radar-meteorologico-sao-disponibilizadas-online.html>. Acesso em: 06 out. 2014.
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A SDC relatou dificuldades na elaborag¢ao de estudos e projetos executivos para
construcao de barragens e melhoramentos fluviais. Para os estudos, as empresas contratadas tém

sofrido com

a rejeicdo de algumas comunidades na construgdo de barragens, ndo autorizando as
equipes de topografia e sondagens a entrarem nas propriedades para efetuar o “Estudo
de Viabilidade Técnica do Empreendimento” situagdo que paralisa o andamento do
trabalho. (fl. 2076)

Sobre os melhoramentos fluviais, a SDC informou que algumas a¢oes recomendadas
no estudo técnico realizado pela Agéncia Internacional de Cooperagao Técnica (JICA) parecem
nao gerar o resultado esperado, conforme levantamento em campo por empresas contratadas,
levando a alteragdes e prorrogacao do prazo para novos estudos e adequagdes.

Por fim, a SDC informou que a contrata¢ao de pelo menos um engenheiro “sera
resolvida assim que a Reforma Administrativa do Estado for aprovada na Assembleia Legislativa,
14 esta prevista a criagao de uma Diretoria de Projetos Especiais com a previsao de 4 (quatro) cargos

para engenheiros” (fl. 2077).

2.22.1.1 Analise dos comentarios da SDC

A SDC apresentou justificativas sobre o atraso das agdes previstas no Pacto por SC,
tais como a dificuldade das equipes de topografia e sondagem para acessar o local da realizagao dos
estudos de viabilidade técnica para construcao de barragens, contestacio pelas empresas
contratadas sobre o resultado do estudo técnico realizado pela Agéncia Internacional de
Cooperacao Técnica (JICA) e melhorias nos projetos originais das obras de sobre-elevagao das
Barragens de Tai6 e Ituporanga. Entretanto, com a manutencao das recomendagdes, pretende-se
acompanhar a execugdao dessas medidas, uma vez que se observou no item 2.4 que o Estado de
Santa Catarina reduziu o investimento em medidas preventivas no passado.

Quanto a falta de engenheiro civil no quadro da Secretaria, a Unidade informou que a
auséncia sera solucionada ap6s a apreciagdo da reforma administrativa na Assembleia Legislativa.

Nesse sentido, mantém-se as duas recomendagdes para avaliagdo nos monitoramentos

subsequentes.
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2.3 ACHADOS RELATIVOS A TERCEIRA QUESTAO

A terceira questio da auditoria é: “O Sistema de Monitoramento e Alerta da Secretaria
de Estado da Defesa Civil tem funcionado para atender a necessidade de informagoes voltadas as
questoes de defesa civil?”

Ao responder esta questdo, a equipe de auditoria identificou as seguintes situagoes:

2.3.1 Inexisténcia de plano de agdes para a ampliagio e modernizagio da rede de

monitoramento e alerta do Estado

A Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC), instituida pela Lei n°
12.608/12, define no art. 5° os seus objetivos. Dentre eles, destacam-se os incisos VIII, monitorar
os eventos causadores de desastres, e IX, “produzir alertas antecipados sobre a possibilidade de
ocorréncia de desastres naturais”.

Ainda, o art. 6°, IX, estabelece como competéncia da Unido, em articulagdio com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, realizar o monitoramento das areas de risco e produzir
alertas sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres.

Convém salientar, que o art. 5°, I, do Decreto (estadual) n® 1.879/13 designa a SDC a
atribuicao de executar a PNPDEC em Santa Catarina.

Igualmente, cabe ao Orgﬁo Gestor de Recursos Hidricos, fun¢do exercida pela SDS,
coordenar as atividades desenvolvidas no ambito do Estado relacionadas a operacio da rede
hidrometeorolégica nacional, em articulagao com as entidades publicas ou privadas que a integrem
ou que dela sejam usuarias, conforme define o art. 3°, II, combinado com o art. 5°, XIII, da Lei
(estadual) n® 9.022/93.

Assim, a SDS afirmou que é responsavel pelo monitoramento hidrometeorolégico e
hidrogeolégico do Estado, contudo esse trabalho é realizado pela Epagti/Ciram, em razao da falta
de recursos humanos e técnicos na Secretaria. Esclareceu, também, que as a¢cbes de monitoramento
para alerta sio coordenadas pela SDC (fl. 184).

Nesse sentido, a SDC enviou a proposta do Sistema Estadual de Monitoramento e
Alerta (fls. 1644-1672), quando solicitada a encaminhar o prognéstico e plano de a¢bes para a
amplia¢ao e modernizagao da rede de monitoramento e alerta do Estado.

Com base em uma analise mais detalhada da proposta, pode-se considera-la um
prognostico da rede de monitoramento e alerta de Santa Catarina, uma vez que preve, em linhas
gerais, a implantagdo e operagao do Sistema Estadual de Monitoramento e Alerta. Todavia, nao
abrange um plano de a¢des, que inclua, no minimo, as atividades do projeto, os prazos para a
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execucao e os responsaveis pelas agoes. A SDC ratificou que o cronograma da proposta do Sistema
Estadual de Monitoramento e Alerta esta em fase de elaboracao (fl. 1739).

Nessa proposta foram registradas algumas deficiéncias do sistema de alerta atual, como
falta de integracdo institucional; auséncia de uma rede integrada de monitoramento; inexisténcia de
modelos e sistemas especialistas voltados para a previsao e alerta de desastres; e a falha de
transmissao da rede telemétrica do sistema de alerta, em setembro de 2011, quando o Vale do Itajai
foi afetado por inundagdes (fl. 1646). Também consta da proposta, a previsio de elaboracio de um
diagnostico das redes hidrometeorologicas existentes no Estado, uma vez que se trata de um dos
principais componentes do Sistema Estadual de Monitoramento e Alerta. O levantamento foi
realizado por meio do Contrato n°® 019/SDC/2014, firmado entre SDC (coordenadora) e Epagti
(executora), para servir de base para estruturar e expandir uma rede integrada de monitoramento e
alerta em Santa Catarina (fls. 1849-1852). O relatério final do diagnéstico produzido pela Epagri
(fl. 1966V) aponta que:

Para a estruturacdo de um sistema especialista dedicado a integracdo e analise de dados
hidrometeorolégicos para o Monitoramento e Alerta de Desastres, é imprescindivel que
seja realizada uma avaliacdo criteriosa das redes de monitoramento disponiveis. Esta
avaliacdo ird permitir que o Estado de Santa Catarina possa estruturar uma rede
integrada de monitoramento e planejar sua expansio, através de aquisi¢do e
instalacdo de novas estacdes em areas carentes de dados, porém com otimizagao de
recursos, uma vez que sera possivel aproveitar os dados disponiveis pelas diversas
instituicGes publicas e privadas. (grifo nosso)

A Epagri, igualmente, enviou o levantamento da sua rede hidrometeorologica de
monitoramento, com a proposi¢ao para a instalagao de 45 novos equipamentos (fl. 1954) em alguns
locais do Estado desprovidos de estagoes hidrometeorologicas.

A SDC informou (item 41, fl. 1676) que a rede integrada de monitoramento
hidrometeorologico é essencial para o Sistema de Monitoramento e Alerta. Dentre as agoes a serem
realizadas, destacam-se o diagnostico das redes de monitoramento hidrometeorologico disponiveis
(finalizado em agosto de 2014); planejamento do fortalecimento, ampliagao e consolidagiao do
Sistema Estadual de Monitoramento e Alerta; aquisicao e instalacao de equipamentos e plano de
operac¢ao da rede de monitoramento.

Importa ressaltar que se encontra em andamento desde 2010, acdo relacionada a
ampliacao e modernizacao da rede hidrometeorolégica do Estado, no ambito do Programa SC
Rural. Esta sendo coordenada pela SDS e executada pela Epagri e inclui a instalacao de 77 estagoes,
o treinamento de 16 técnicos de campo e o monitoramento em sete microbacias. A Ajuda de
Memoéria da Missao do Banco Mundial de maio de 2014, nos itens 22 e 24 (fl. 1926v), registrou o
que foi executado até o momento: defini¢ao dos locais para a instalagao das 77 estagdes automaticas

telemétricas; instalacio de 31 estacOes pluviométricas do tipo agrometeoroldgicas; aquisicio de

48
Processo: RLA-14/00338236 - Relatério: DAE - 021/2015 — Instrucéo Plendria.



equipamentos e servicos para a ampliagio e modernizacio da rede de monitoramento
hidrometeorolégico das estagdes automaticas telemétricas; realizacao de capacitagdes e instalagao
de sete estacOes hidrometeorolégicas para o monitoramento em sete microbacias. Observou-se,
portanto, que existem agdes que ainda ndo foram executadas, com previsio de serem
implementadas em 2014, conforme informacao encaminhada pela SDS (fls. 1202-1204).

Embora existam algumas agoes sendo implantadas para a ampliacio e modernizagao
da rede hidrometeorolégica, constatou-se a inexisténcia de um plano global que estruture e oriente
essas acoes no contexto do monitoramento e alerta do Estado.

A auséncia de um plano de agdes se deve, especialmente, a dificuldade para a
formalizagdo do arranjo institucional do Sistema Estadual de Monitoramento e Alerta e para a
defini¢do das responsabilidades de cada ator envolvido, pois a execu¢do da proposta do Sistema
Estadual prevé a articulagiao entre a SDC e diversas institui¢bes (fls. 1646-1647).

O levantamento das redes de estacGes hidrometeoroldgicas existentes em Santa
Catarina, imprescindivel para o planejamento das atividades do monitoramento e alerta do Estado,
foi finalizada somente em agosto de 2014, e por isso, também constitui outro fator preponderante
para a inexisténcia de um plano de agdes.

A falta de um plano que amplie e modernize a rede de monitoramento compromete o
planejamento para o fortalecimento e consolida¢io do Sistema Estadual de Monitoramento e
Alerta, o que resulta na fragilidade desse sistema e das informagoes geradas.

Tendo em vista a situagdo apresentada, sugere-se a Secretaria de Estado da Defesa
Civil:

e Elaborar e executar plano de agdes para ampliar e modernizar a rede de

monitoramento e alerta do Estado, em articulagao com a SDS, Epagri e outras

instituigdes pertinentes, baseado no diagnéstico de redes de estagdes
hidrometeorolégicas do Estado.

A adogdao dessa medida implicara o fortalecimento do Sistema Estadual de
Monitoramento e Alerta e, por conseguinte, o fornecimento de informagées confiaveis e
antecipadas a popula¢ao, de modo a manejar o risco e diminuir os danos e prejuizos causados pelos

desastres.

2.3.1.1 Comentarios do gestor da Epagti

A Epagti esclarece que realiza o monitoramento hidrometeorolégico do Estado de
Santa Catarina, mas que ndo possul equipamentos nem profissionais para executar o
monitoramento hidrogeoldgico.
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A empresa informou que, quando realizada a execucgdo da auditoria, ndo dispunha de
programa de manutenc¢ao preventiva que contemplasse todas as estagdes que compoem a rede de
monitoramento. Na época, o gestor apresentou programa de manutengao preventiva englobando
44 estacOes e aduziu realizar manutencao corretiva de todas as estacdes, quando detectados
problemas de medi¢ao ou transmissao de dados.

O gestor da empresa avisou que foram instaladas 53 estagoes automaticas telemétricas
em 2014, das 77 previstas (40 — agrometeoroldgicas, 10 — hidrolégicas e 3 — maregraficas). As outras
24 estagoes restantes serao instaladas nos anos de 2015 e 2016 em locais ja definidos pela empresa,
dependendo da descentralizagdao de recursos da SDS, por meio do Fehidro.

Por dltimo, a Epagri defende ter cumprido os prazos previstos no Contrato n°
019/SDC/2014, cujo objeto era o levantamento das redes de esta¢oes hidrometeoroldgicas de
Santa Catarina com potencial para compor o Sistema Estadual de Monitoramento e Alerta. Assim,

considera ndao ser de responsabilidade da empresa a inexisténcia de plano de agao.

2.3.1.1.1 Analise dos comentarios do gestor da Epagri

A Epagti foi cientificada para apresentar justificativas sobre a situagao encontrada no
item 2.3.2. do Relatério de Instrucio DAE n° 032/2014, que tratava das deficiéncias das
informagoes para a realizagao do monitoramento hidrometeorolégico de forma tempestiva.

A empresa apresentou sua manifestagdo técnica para tal item e outros mais,
demonstrando a intengao de colaborar com a instrugao desta Auditoria Operacional, cujo objetivo
visa aprimorar a gestao publica, tornando-a mais eficiente, eficaz e efetiva.

O presente item (2.3.1. do Relatério de Instrugao DAE n° 032/2014) nio foi objeto
de audiéncia a Epagri, mas contém informagdes que podem alterar ou sanar a situagao encontrada,
alterando o resultado da auditoria. Por tal motivo, entende-se importante analisa-las.

Primeiramente, a equipe de auditoria reconhece que a Epagri nido realiza o
monitoramento geolégico no Estado, mas, tdo somente o monitoramento hidrogeoldgico,
destacando-se que a competéncia para tais servigos ¢ da SDS (quinto paragrafo do item 2.3.1 deste
relatorio).

Em segundo lugar, as informagoes prestadas pela Epagti indicam a instalacdo de 77
estagoes como parte das agoes do programa SC Rural. O Sistema de Monitoramento e Alerta,
capitaneado pela SDC, nio esta incluso no Programa SC Rural, nem o contrario ocorre. Apesar da
instalacao de equipamentos ser uma a¢ao importante para o manejo das microbacias, 0 aumento

das estagdes nao se insere dentre de plano de agao para a ampliagdo de tal sistema.

50
Processo: RLA-14/00338236 - Relatério: DAE - 021/2015 — Instrucéo Plendria.



Por ultimo, a empresa realizou o levantamento das esta¢oes existentes no Estado, por
meio do contrato firmado com a SDC. Apesar de a Epagti ter cumprido o prazo contratual, a SDC
ainda nao havia apresentado plano de a¢ao para ampliar e modernizar a rede quando foi executada
a auditoria.

Diante do exposto, as informa¢Ses apresentadas pela Epagri nao elidem a falta de
plano de acbes da SDC voltado para ampliar e modernizar a rede de monitoramento e alerta do
Estado, em articulagdio com a SDS, Epagri e outras instituicdes pertinentes. Com isso, sugere-se a

manutenc¢ao da situacio encontrada.

2.3.1.2 Comentarios da Secretaria de Estado da Defesa Civil (SDC)

A SDC concordou com os apontamentos realizados no Relatério de Auditoria e
informou que em agosto/2014 finalizou “o processo de diagnéstico da rede observacional
existente, verificando, dentre outros quesitos, proprietario do equipamento, qualidade, localizagao
e interesse na integracdo da rede” e que o relatério “foi finalizado pela EPAFRI/CIRAM” (fl.
2077).

Considerou o diagnéstico como “a primeira etapa do planejamento para a ampliacao,
integracao e moderniza¢ao da rede observacional” (fl. 2077) e relatou que tem atuado em parceria

com a SDS.

2.3.1.2.1 Analise dos comentarios da SDC

Diante do exposto, as informagdes prestadas pela SDC confirmam que a Secretaria
esta caminhando para a constru¢io de um plano de agbes para ampliar e modernizar a rede de
monitoramento e alerta do Estado, em articulagao com outras institui¢Ges pertinentes, situa¢ao que
merece o acompanhamento deste Tribunal. Com isso, sugere-se a manutencao da situagao

encontrada.

2.3.2 Deficiéncia das informagées para a realizagio do monitoramento

hidrometeorolégico de forma tempestiva

A Lei n° 12.608/12, em seu art. 5°, VIII, institui como um dos objetivos da Politica
Nacional de Proteciao e Defesa Civil (PNPDEC), monitorar os eventos causadores de desastres.
Fixa, entdao, no art. 7°, I e V, respectivamente, a competéncia dos Estados para executar a PNPDEC

em seu ambito territorial; e para realizar o monitoramento das areas de risco, em articulagdio com
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a Unido e os Municipios. O art. 5% I, do Decreto (estadual) n® 1.879/13 corrobora com a Lei
supracitada, ao conferir a SDC a atribuicao de executar a PNPDEC em Santa Catarina.

Conforme citado anteriormente, a SDS é o 6rgio responsavel pelo monitoramento
hidrometeorolégico e hidrogeolégico do Estado, cuja execugdo daquele tipo de monitoramento foi
designado a Epagti/Ciram.

Ja a SDC possui a funcao de coordenar as agoes de monitoramento para alerta, assim,
¢ responsavel por “receber, analisar, elaborar e disseminar os avisos e alertas de institui¢des federais,

estaduais, regionais, municipais e locais no contexto do Sistema Estadual de Prote¢ao e Defesa

Civil™".

2.3.2.1 Proposta do Sistema Estadual de Monitoramento e Alerta

A SDC encaminhou a proposta do Sistema Estadual de Monitoramento e Alerta (fls.
1644-1672), a qual evidencia as principais dificuldades do sistema atual, com base no Estudo
Preparatorio da JICA® (fls. 1858-1890v): falta de integracio institucional, auséncia de uma rede
integrada de monitoramento e de modelos e sistemas especialistas para a previsao e alerta de
desastres, deficiéncia de cobertura por radares meteorolégicos e dificuldade na manutengao das
estagoes. Em setembro de 2011, quando o Vale do Itajai foi afetado por inundagées, houve falha
na transmissao de dados das estacOes telemétricas, o que demonstrou a fragilidade desse sistema.

Ressalta-se que, em virtude de sua relevancia, algumas das deficiéncias mencionadas
serao tratadas separadamente nos topicos subsequentes.

Dessa forma, a proposta apresentada tem como objetivo:

Proporcionar, por intermédio de um sistema informatizado, infraestrutura adequada e
corpo técnico qualificado, a implantacio e operagio do Sistema Estadual de
Monitoramento e Alerta para enchentes, escorregamentos e tempestades severas,
inundagoes bruscas e granizo, incluindo radar meteorolégico, operagio de barragens,
mapeamento de dreas de risco, manuais operativos, aquisi¢do de equipamentos e
montagem da estrutura de gestio [...].

Estima-se que serao investidos R$ 33.000.000,00 para a implementa¢ao da proposta,
através do Fundo Estadual de Defesa Civil (FUNDEC) e financiamento junto ao Banco do Brasil.
Entre as diversas deficiéncias assinaladas, salienta-se a inexisténcia de um sistema

informatizado na SDC para realizar o monitoramento e alerta do Estado. Atualmente, a Secretaria

21 SANTA CATARINA. Caroline Margarida; Débora Ferreira; Frederico de Morais Rudorff; Lisangela Albino; Mario Freitas; Regina Panceri. Secretaria de Estado da Defesa Civil.
Gestio de Risco de Desastres. [S.1: s.n.] [201-] 149 p.

22 Ageéncia de Cooperacio Internacional do Japio: 6rgao do Governo Japonés responsavel pela implementacao da Assisténcia Oficial para o Desenvolvimento (ODA), que apoia o
crescimento e a estabilidade sdcio-econdmica dos paises em desenvolvimento, com o objetivo de contribuir para a paz e o desenvolvimento da sociedade internacional. Desde 2008,
passou a efetuar, de forma unificada, trés formas de assisténcia até entdo prestadas por 6rgios distintos, a saber: Cooperacio Técnica, Empréstimo ODA e Cooperagiao Financeira

Nio Reembolsavel.
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realiza o monitoramento através do acesso aos dados do monitoramento on/ine de diversas
institui¢des privadas e publicas, nas diferentes esferas do governo (fl. 1747): Epagri/Ciram, Centro
de Previsio de Tempo e Estudos Climaticos/Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(CPTEC/INPE), Sistema Meteorolégico do Parand (Simepar), Defesa Civil de Itajai, Centro de
Operagiao do Sistema de Alerta da Bacia Hidrogrifica do Rio Itajai/Fundacio Universidade
Regional de Blumenau (CEOPS/FURB), Agéncia Nacional de Aguas (ANA), Prefeitura Municipal
de Rio do Sul/Defesa Civil Municipal, Prefeitura Municipal de Blumenau/Defesa Civil Municipal,
Plantar Agricola (instituicao privada no nfvel do Rio Tubardo). Verifica-se, portanto, a falta de
integracao entre sistemas nacionais, estaduais e locais.

Assim, com o objetivo de organizar, estruturar e integrar os processos e dados para a
gestao referente a Protecao e Defesa Civil, a SDC esta contratando uma ferramenta (fls. 1748-
1825), conforme consta na proposta do Sistema Estadual, denominada “Solu¢ao Integrada de
Protecio e Defesa Civil”. Para tanto, a SDC lancou o Edital N° 017/SDC/2014 a fim de adquitir
o sistema e homologou a proposta vencedora, porém todos os atos licitatérios foram suspensos,
conforme Processo 0322242-74.2014-8-24.0023.

E conveniente enfatizar que nio existe um cronograma da proposta do Sistema
Estadual de Monitoramento e Alerta, no qual constem as atividades, prazos para a execugao e os
responsaveis pelas acdes. A SDC confirmou que o cronograma da proposta estd em fase de
elaboracao (fl. 1739).

Logo, a auséncia de um sistema informatizado e outras deficiéncias apontadas na
proposta enviada pela SDC dificultam a coordenacdo das atividades relacionadas ao sistema de
monitoramento vigente. Isso prejudica a precisio e tempestividade das informagdes de
monitoramento e alerta, o que impacta, diretamente, na mobilizacio das a¢des de defesa civil em
Santa Catarina.

Pelo exposto, sugere-se a Secretaria de Estado da Defesa Civil:

e Definir o cronograma, as agdes e responsabilidades da Proposta do Sistema

de Monitoramento e Alerta e implementa-la, estabelecendo e formalizando as

parcerias necessarias a sua execugio.

Com essa medida, almeja-se a melhoria da infraestrutura fisica e de equipamentos da
Defesa Civil Estadual, bem como da articulacio entre os diversos atores envolvidos, conferindo

maior agilidade, eficacia e eficiéncia da capacidade de monitoramento do Estado.

23211 Radar Meteorolégico
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A Secretaria de Estado da Defesa Civil (SDC) adquiriu um radar meteorolégico com a
finalidade de aprimorar a previsio de curtissimo prazo. O radar, localizado em Lontras/SC, entrou
em opera¢io em 30 de setembro de 2014%,

Antes da sua entrada em operacdo, a SDC declarou que utilizava as informagoes dos
seguintes radares (fl.1739): Cangucu e Santiago (Rio Grande do Sul), Urubici - Departamento de
Controle do Espago Aéreo (Santa Catarina) e Simepar (Parana). No entanto, nao informou quais
os municipios de Santa Catarina sao cobertos por estes radares e nem seu raio de abrangéncia.
Encaminhou apenas o rol de municipios circunscritos nos raios de 200 e 400 km do radar de
Lontras (fls. 1691-1697).

A Epagri, por sua vez, registrou que utilizava as informagdes do radar do Morro da
Igreja (Santa Catarina) e do Simepatr (municipio de Teixeira Soares/PR) (fls. 253-254). Enviou a
lista de municipios de Santa Catarina abrangidos por estes radares e pelo radar de Lontras, em
diferentes raios de cobertura. Esclareceu, ainda, que as imagens de radar em um raio localizado a
200 km sao de qualidade superior e as obtidas no raio de 400 km siao usadas para vigilancia
meteoroldgica e consideradas de qualidade inferior (fl. 253).

A figura a seguir foi elaborada pela Epagri e mostra a cobertura do territorio
catarinense pelos radares de Teixeira Soares, Lontras e Morro da Igreja (Cindacta II). Observa-se
que o extremo oeste nao ¢ contemplado por nenhum desses radares e que parte do meio oeste

somente ¢ abrangida pelo raio de 400 km do radar de Lontras.

23 Disponivel em: http://sc.gov.br/index.php/mais-sobre-defesa-civil-e-bombeiros /10586-radar-meteorologico-de-lontras-comeca-a-abastecer-defesa-civil-com-imagens-em-

tempo-real. Acesso em: 15 dez. 2014.
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Figura 2: Cobertura do territério catarinense por radares meteorolégicos
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Fonte: Epagri.

Convém assinalar que o segundo radar do Simepar, localizado em Cascavel/PR,

encontrava-se em fase de testes e ndo era utilizado pela Epagri no momento em que se realizou a

auditoria. A SDC informou que esse radar alcanga parcialmente o norte do extremo oeste, desde a

potcao norte do municipio de Sao Domingos até Parafso. Todavia, nio informou o raio de

abrangéncia e nem o rol de municipios catarinenses cobertos (fl. 1942).

Com base nos dados fornecidos pela SDC e Epagri, elaborou-se o quadro a seguir, que

apresenta o percentual de cada mesorregiao de Santa Catarina coberta por radares, em diferentes

raios de abrangéncia.
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Quadro 17: Cobertura das mesorregides catarinenses por radares.

Radares Grande Fpolis Norte Oeste Serrana Sul Vale do Itajai

Imagens em um raio de 200 a 240 km: possuem qualidade superior e possibilitam a previsdao de curtissimo prazo
Lontras 200 km

0 0,
SDC 100% 100%
Lontras 200 km 100% 100%
Epagri
Teixeira Soares'240 0% 100%
km - Epagti
Motro da Igre]a- 240 100% 96%
km - Epagti
Imagens em um raio de 400 a 480 km: possuem qualidade inferior e possibilitam a vigilincia meteorolégica
Lontras 400 km 100% 100% 92% 100% 96% 100%
SDC
Lontras 409 km 100% 100% 86% 100% 100% 100%
Epagri
Teixeira Soares'480 100% 100% 100% 100% 100% 100%
km - Epagti

Fonte: TCE/SC, a pattir dos dados da Epagti e SDC.

Conforme demonstrado, apesar de o radar do Morro da Igreja possibilitar a cobertura
de 100% da regiao sul, a um raio de 240 km, a Epagri informou que ele tem apresentado problemas
operacionais com frequéncia, bem como gera imagens com deficiéncias para fins civis, pois sua
operagao atende a objetivos militares (fl. 254).

Ja o oeste catarinense apresenta grandes deficiéncias em termos de cobertura, pois
apenas ¢ abrangido em sua integralidade no raio de 480 km do radar de Teixeira Soares, o que
significa, segundo a Epagri, a producgao de imagens com qualidade inferior.

Para a cobertura da totalidade do Estado, no raio de monitoramento de 200 km, ou
seja, com imagens de qualidade superior que permitam estimar quantitativamente as precipitagoes
e realizar a previsao de curtissimo prazo, a SDC afirmou que é necessario instalar radares no
extremo sul e oeste de Santa Catarina. Nesse sentido, informou que o Governo Federal esta
preparando uma licitagao para o ano de 2015, que envolve a aquisi¢ao e instalagao de radares no
pafs. Assim, estd prevista a aquisicio de dois radares para a regido sul: um em Chapec6/SC, que
cobrird a totalidade das regides meio oeste, oeste e extremo oeste; e outro em Porto Alegre/RS,
que abrangera a regiao do extremo sul de Santa Catarina (fl. 1942v).

A falta de radares meteoroldgicos para a realizacao da previsao de curtissimo prazo em
todo o territoério catarinense dificulta a precisdo e tempestividade das informagbes para o
monitoramento e alerta do Estado, o que compromete a coordenagao e mobiliza¢ao das ac¢oes
preventivas de defesa civil.

Portanto, sugere-se a Secretaria de Estado da Defesa Civil:

e Promover a cobertura da totalidade do territorio catarinense com radares

meteorolégicos, proprios ou de terceiros, que propiciem imagens que
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permitam estimar quantitativamente as precipitagoes, possibilitando a previsao

de curtissimo prazo.

O aprimoramento na infraestrutura de curtissimo prazo contribuird para o aumento

da eficacia do Sistema de Monitoramento e Alerta de Santa Catarina, ao passo que possibilitara a

divulgacdo rapida e oportuna das situagdes de alerta para a populagao, diminuindo os riscos e as

consequé

232111

ncias dos desastres.

Comentarios do gestor da Epagri

A Epagri rejeita a afirmac¢do de que os seus técnicos nao utilizavam os dados do radar

da Simepat, localizado em Cascavel/PR. Com efeito, o gestor da empresa afirma que o aludido

radar encontra-se em fase de testes. Nas palavras dele: “A Epagri/Ciram consulta e analisa os

produtos disponiveis deste radar, reconhecendo a incerteza nas imagens disponiveis, para auxiliar

na previsao de curto prazo para o Oeste Catarinense” (fl. 2055).

em Cascavel /PR, o gestor esclareceu que o raio de alcance é de aproximadamente 200 km,

Quanto ao raio de abrangéncia e o rol de municipios do radar da Simepar, localizado

abrangendo os municipios catarinenses do extremo noroeste, conforme Figura 3.

Figura 3: Cobertura do territério catarinense por radares meteorologicos apods justificativa da
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Fonte: Epagti (fl. 20606).
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Por fim, a empresa ressalvou que o radar do Morro da Igreja nio abrange 100% da
regiao sul, mas sim que possui alcance de 100% das regides do Planalto Sul e Litoral Sul de Santa

Catarina, a um raio de 240 km.

2321111 Analise dos comentarios do gestor da Epagri

Apesar do item 2.3.2.1.1 se encontrar no item 2.3.2 do Relatério de Instru¢ao n°
032/2014, a conclusio da situacio encontrada destina-se a Secretaria de Estado da Defesa Civil.
Mesmo assim, torna-se importante analisar a manifestagdo da Epagri a fim de verificar a
continuidade do achado.

A Figura 3 evidencia que a SDC nao possui cobertura da totalidade do territério
catarinense com radares meteorologicos, proprios ou de terceiros, que propiciem imagens que
permitam estimar quantitativamente as precipitacdes. A Epagri ndo afirmou que as imagens do
radar do Morro da Igreja sao de qualidade para efetuar o monitoramento hidrometeorologico da
regido sul de Santa Catarina.

Quanto aos radares da Simepar, o Relatério de Instrucio n® 032/2014 registra que a
Epagti utilizava as informacoes do radar localizado em Teixeira Soares/PR e nio utilizava os dados
disponibilizados pelo radat localizado em Cascavel/PR, por estar em testes. Em sua manifestacao
atual, a Empresa retifica esta informacdo, ao mencionar que as imagens do radar de Cascavel /PR,
mesmo sob testes, estdo disponiveis e sao analisadas por ela.

Conclui-se, entdo, que a manifestagao da Epagri elucidou alguns pontos do relatério

de instrucao, sem, contudo, alterar a situacao encontrada.

23.21.1.2 Comentarios da Secretaria de Estado da Defesa Civil (SDC)

A SDC concordou com o apontado pela equipe de auditoria e trouxe os avangos e as
acoes em andamento de situagoes ja apontadas no Relatério, tais como: aquisi¢ao de “um radar
meteorolégico pelo Estado” (Lontras) e “tratativas para a instalacio de um radar meteorolégico

em Chapeco [..] com o Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais

(CEMADEN)” (. 2078).

23.2.1.1.21 Analise dos comentarios da SDC
Diante das informag¢oes da SDC, as deficiéncias quanto a cobertura da totalidade do

territorio catarinense com radares meteoroldgicos permanecem.
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Nio houve manifestacdo da Secretaria sobre a Proposta do Sistema de Monitoramento

e Alerta, mantendo-se a situagao apontada na instruc¢ao e sua conclusio.

23.21.2 Articulacdo

O relatério da JICA (fls. 1858-1890) aponta que as atividades referentes ao sistema de
previsao e alerta para enchentes da Bacia do Rio Itajai ndo sio gerenciadas de forma integrada,
visto que cada organizacdo opera de forma independente.

A proposta do Sistema Estadual de Monitoramento e Alerta (fls. 1644-1672) menciona
que o funcionamento desse sistema pressupoe o estabelecimento de parcerias entre diversas
instituicoes.

A SDC afirmou (fl. 1739) que nao ha uma norma estabelecendo o arranjo institucional
do Sistema de Monitoramento. Também, nio existe um protocolo unificado entre SDC, SDS e
Epagri para a condugao de agdes relacionadas ao monitoramento ¢ alerta do Estado.

Como consequéncia, evidenciam-se, a seguir, situacdes em que essas instituicOes tém
operado de forma independente e desarticulada.

A SDC informou (fl. 1740) que necessita receber os boletins de previsao duas vezes
ao dia: inicio da manha e final da tarde, enquanto que a Epagri o envia apenas uma vez ao dia, no
periodo matutino. Igualmente, a SDC relatou que os avisos de curtissimo prazo (a cada trés horas),
em casos de eventos extremos, somente sao enviados pela Epagri no horario de expediente da
empresa.

Verificou-se, ainda, conforme ja relatado no item 2.1.4, que, na elaboracao dos Planos
de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas de Timb6, Chapecé, Cubatao (Notte), Jacutinga e
Tubario, trabalho coordenado pela SDS, as agbes de prevencao e mitigacao de desastres ndo foram
desenvolvidas em articulacio com a Defesa Civil do Estado (fl. 1931).

Do mesmo modo, com o intuito de averiguar a compatibilidade das informagoes
hidrometeoroloégicas disponibilizadas pela SDC e Epagri, compararam-se os sizes de ambas durante
62 dias. Observou-se que em 38 dias (61%), as informagdes nao foram as mesmas (fls. 2370-2408).

As figuras abaixo mostram as paginas eletronicas da SDC e Epagti, no dia 18/07/14.
A Epagti utilizou o termo “aviso meteoroldgico” para baixas temperaturas no fim de semana e
“alerta meteoroldgico” para a ocorréncia de ventos na tarde do dia 18. Ja a SDC nao fez nenhuma

alusao a aviso meteoroldgico e registrou o termo “observa¢ao” em relagao a incidéncia de ventos.
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Figura 5: Informagdes hidrometeorolégicas disponibilizadas pela SDC
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Ainda, o mapeamento dos processos de monitoramento e alerta da SDC (fls. 1681-

1683) e de monitoramento e previsio da Epagri (fls. 1844-1847) revelaram oportunidades de
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melhoria que podem contribuir para a elaboragdo e implementacio de um protocolo unificado,
além de fortalecer a articulacdo interinstitucional.

Tanto a SDC quanto a Epagri ndo definiram a escala de criticidade para cada tipo de
evento adverso. O estabelecimento de uma escala comum propiciara maior clareza quanto as
medidas a serem adotadas na iminéncia ou durante o desastre, facilitando a articulagiao entre os
atores envolvidos.

A Epagri instituiu o Grupo Permanente de Gestao de Crises e Eventos Extremos
(GPEEX), com o objetivo de gerenciar situacSes de eventos meteorologicos extremos em Santa
Catarina. Hsse grupo deve ser convocado pelo Gerente do Ciram (Centro de Informacgdes de
Recursos Ambientais e de Hidrometeorologia de Santa Catarina), mediante critérios de
abrangéncia, grau de severidade e tempo de dura¢ao do evento. Contudo, a Epagri nao formalizou
nem detalhou esses critérios de forma objetiva. De acordo com o mapa de processo da Epagti, a
convocag¢ao do GPEEX implica o desdobramento de uma série de atividades, inclusive contatos e
reunides com a SDC. Assim, a falta de critérios precisos comprometera a propria convocagao do
grupo, bem como as ag¢ées a serem desempenhadas por ele.

Os fatos evidenciados demonstram a fragilidade de articulagao entre a SDC, SDS e
Epagri, o que prejudica a operagdo das atividades de monitoramento e alerta no Estado.

Perante a situagao apresentada, sugere-se a Secretaria de Estado da Defesa Civil (SDC),
a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Economico Sustentavel (SDS) e a Empresa de
Pesquisa Agropecuaria e Extensiao Rural de Santa Catarina (Epagri):

e Instituir e implementar um protocolo unificado de monitoramento e alerta

entre SDC, SDS e Epagri.

e Definir a escala de criticidade, incluindo as respectivas responsabilidades e

agdes para cada tipo de evento adverso, entre SDC, SDS e Epagri.

A efetivacio dessas medidas resultara na maior articulacdo entre os atores e 0s
componentes do Sistema Estadual de Monitoramento e Alerta, tornando-o mais agil, eficaz e

eficiente.

2.3.2.1.21 Comentarios do gestor da Epagti

A manifestagdo do gestor sobre o item 2.3.2.1.2 contém os seguintes esclarecimentos:

A Epagri/Ciram disponibiliza através da sua pigina da internet (www.ciram.com.br) os
boletins de previsio do tempo diariamente no inicio da manha. Quando ocorre evento
extremo, sdo realizadas previsbes com maior frequéncia e disponibilizadas as
informacdes atualizadas para a SDC, e enviada por comunicacio celular SMS (Servico de
Mensagem Curta), notas e avisos sobre as condi¢cGes meteorologicas. Sobre o horério de
envio, normalmente ocorrem entre as 6:30 h e 21:00 h em dias tteis e de 07:00 h as 13:00
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h nos outros dias, horario de funcionamento do setor de previsao de tempo da
Epagti/Ciram em condi¢des normais do tempo. Quando é verificada a necessidade de
monitoramento de forma intensiva devido a condi¢gdes meteorolégicas extremas, e
realizada a operacdo por um periodo de tempo de 24 horas, exemplo o Furacio Catarina
e enchentes.

A Epagri disponibiliza a SDC informacSes detalhadas sobre as condi¢oes meteoroldgicas
pata os proximos 3 dias subsequentes, através da pagina da internet da Epagti/Ciram por
uma conexio, de acesso restrito, com senha exclusiva de visualizacdo para a SDC.
Quando ocorrem eventos extremos, os avisos meteorologicos sdo disponibilizados no
sitio Epagti/Ciram, ao publico em geral, e também enviado a SDC através do cotreio
eletronico  (defesacivil@sdc.sc.gov.br; monitoramento@sdc.sc.gov.br). Previsdes de
tempo de curto prazo, para as proximas 3 horas subsequentes, em caso de evento
extremo, sdo enviadas a SDC e autoridades, por telefonia celular através de SMS. Fica a
critério da SDC encontrar a melhor maneira de disponibilizar estas informacoes para a
populagio, o que entendemos ser de sua responsabilidade (ANEXO 12).

A Epagri possui uma escala de criticidade para eventos hidrolégicos criticos,
desenvolvida em conjunto com a ANA (ANEXO 13 e 14), realizando previsdes
hidrolégicas diarias para os principais rios do Estado, com 41 pontos de monitoramento,
abrangendo 10 Bacias Hidrograficas (Rio Itajai, Rio Tubardo, Rio Ararangua, Rio Canoas,
Rio das Antas, Rio do Peixe, Rio Itapocu, Rio Tijucas, Rio Chapecé e Rio Cubatio do
Sul).

Para avaliacio da criticidade dos demais eventos meteorolégicos ¢é utilizado valores
limites de atencio e tendéncia que sio utilizados como referéncias para eventuais tomadas
de decisio em condigbes de eventos criticos, cujos valores encontram-se na
documentacio do GPEEX (ANEXO 5), que sdo utilizados para elaborar os avisos
meteoroldgicos. Este documento foi apresentado em tresposta ao oficio n® 8.762/2014
do TCE na documentagio do GPEEX de eventos extremos elaborado pela
Epagti/Ciram (ANEXO 5).

2321211 Analise dos comentarios do gestor da Epagri

A Epagri apresentou informagdes sobre o seu modo de operagao, contudo o Relatério
DAE n° 32/2014 apontou situa¢des, demonstrando que as institui¢oes tém operado de forma
independente e desarticulada. Duas oportunidades de melhoria foram identificadas: a) auséncia de
protocolo unificado de monitoramento e alerta entre SDC, SDS e Epagti e; b) inexisténcia de escala
de criticidade aceito pela SDC, SDS e Epagri, de comum acordo, a ser aplicado em cada tipo de
evento adverso.

O “Protocolo da Epagri/Ciram para gestio de situacoes de crise de eventos
meteorolégicos extremos em Santa Catarina” (Anexo 05 da Resposta da Epagri - CD-ROM, fl.
2063) ¢ documento interno da empresa, aprovado pelos membros do Grupo Permanente de
Gestao de Crises e Eventos Extremos (GPEEX) da Epagri/Ciram. Apesar de haver a previsao dos
técnicos da Epagri comunicarem a SDC e a SDS, tal documento nao possui a concordancia das
duas secretarias, nao podendo ser considerado um protocolo unificado.

A Epagri apresentou escala de criticidade para eventos hidrolégicos criticos, realizada
em conjunto com a ANA (Anexos 13 e 14 da Resposta da Epagri — CD-ROM, fl. 2063).
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Novamente, a SDS e a SDC nio participaram ou concordaram com a aludida escala, de sorte que
as responsabilidades em eventos extremos ainda nio estao definidas para cada 6rgao ou empresa.

A Epagti respondeu que disponibiliza boletim de previsio do tempo diariamente no
inicio da manha por meio da sua pagina da internet (www.ciram.com.br). Além disso, a empresa
mantém canal eletronico de acesso restrito destinado a SDC. O /ayout constante no anexo 12 da
Resposta da Epagri (CD-ROM, fl. 2063) evidencia a existéncia do canal eletronico especifico
destinado a SDC. Em tal /zyout, vale a pena destacar que existe apenas a atualizagdo do periodo
matutino do dia 25 de fevereiro de 2015, realizada as 09h04min e a mensagem de “aviso” nao
definia as regides de Santa Catarina envolvidas, impossibilitando a SDC definir agcdes especificas
para cada regido. Mesmo quando ha defini¢ao das regides, como ocorre no item “previsio para os
proximos dias”, trata-se das macrorregides do Estado, que abarcam diversos municipios,
dificultando ag¢bes especificas da SDC com as defesas civis municipais.

A Epagri rebate a situagdo apontada pela SDC de que aquela envia as informagdes
meteoroldgicas apenas uma vez ao dia em situagoes normais e de que disponibiliza as informagdes
meteorolégicas apenas no periodo de expediente quando ocorre eventos extremos. A
Epagti/Ciram informa que “disponibiliza através da sua pagina da internet (www.citam.com.br) os
boletins de previsao do tempo diariamente no inicio da manha” (fl. 2056).

Realmente, a Epagri possui protocolo interno de criticidade que inclui o
estabelecimento de plantiao de 24h por dia e sete dias por semana, nos casos de eventos extremos
(Anexo 5 da Resposta da Epagri - CD-ROM, fl. 2063). O Anexo 11 da Resposta da Epagri
demonstra que a empresa trabalha nos finais de semana quando existem eventos extremos. Por
outro lado, nio demonstrou que encaminha as informagdes duas vezes por dia quando se
encontram em situa¢oes normais. O mesmo Anexo 11 da Resposta da Epagri nao evidencia que a
empresa elaborou dois avisos ou boletins meteorolégicos, em periodos distintos do dia (matutino
e vespertino), nas datas de 04 e 06 de junho de 2014 (CD-ROM ,fl. 2063).

Outra evidéncia da falta de articulagao encontra-se na afirmacao de que “fica a critério
da SDC encontrar a melhor maneira de disponibilizar estas informacdes para a populagao, o que
entendemos ser de sua responsabilidade” (fl. 2057). Com efeito, a SDC possui a responsabilidade
por alertar a populacdo sobre eventos adversos, porém tanto a Empresa como a Secretaria possuem
paginas na znternet, prestando informagoes sobre meteorologia e hidrologia. Ambas pertencem a
Administracao Estadual. Apesar disso, a nomenclatura utilizada (atencao, aviso, alerta) aparece de
forma dispare na web, podendo induzir incertezas na populagao sobre a gravidade dos eventos

climaticos.
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Diante da oportunidade de aprimoramento da articulagdo entre SDC, SDS e Epagri,
bem como da auséncia de protocolos unificados de monitoramento, alerta e criticidade; sugere-se

a manutencao da situagio encontrada.

23.21.22 Comentarios da Secretaria de Estado da Defesa Civil (SDC)

A SDC concordou com a deficiéncia na articulagdao e aduziu como justificativa a falta
de politicas e agoes integradas entre os entes federados. Neste ponto, ressaltou os contatos
mantidos com a EPAGRI/CIRAM e SDC/RH e que “a pattir da operacio da nova sede da SDC,
onde funcionara o Centro de Gerenciamento de Riscos e Desastres, abrigando diversas instituicoes

estaduais com afinidade a tematica, este problema se minimizara” (fl. 2078).

23.21.221 Analise dos comentarios da SDC
Diante da manifestacio da SDC, apesar de verificar-se melhorias na articulagao entre
os envolvidos no tema, sugere-se a manuten¢ao das recomendagoes para o aprimoramento desta

politica publica.

2.3.2.1.2.3 Comentarios da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel
(SDS)

A SDS entende que a articulacao institucional entre a SDC, SDS e EPAGRI “ja existe,
e ¢ ativa como no caso da rede de monitoramento hidrometeoroldgico, desenvolvido em parceria

com a EPAGRI” e que ha

interesse em se formalizar um instrumento de cooperacdo no sentido de aperfeigoar a
gestdo, tratando de estabelecer as competéncias de cada um dos entes, seus padroes de
atuacdo e suas respectivas responsabilidades, permitindo ao Administrador um controle
maior das atividades a serem desenvolvidas. (fls. 2348-2349).

2321231 Analise dos comentarios da SDS

As atividades apresentadas pela SDS nao alteram o quadro analisado pela Auditoria,
permanecendo a situagao encontrada.

A manifestacdo da SDS limita-se a informar que a articulagao institucional existe em
relagio a rede de monitoramento hidrometeorolégico e que ha interesse em formalizar um
instrumento de cooperagao para o aperfeicoar a gestao da atividade. Entretanto, as evidéncias
trazidas no relatério de instru¢ao dizem respeito justamente a falta de articulagdao. Nesse sentido, a
recomendacao deve prosperar, para que seja verificado no monitoramento se houve o

aperfeicoamento da prevengao aos desastres.
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23213 Transmissao de dados das estacoes

O monitoramento hidrometeorolégico precisa ser continuo e permanente nas
situacoes de normalidade e nos casos de eventos extremos. A interrup¢ao do envio de dados das
estacoes hidroldgicas ou meteoroldgicas para a Epagti/Ciram durante os casos de inundagdes
bruscas e graduais pode dificultar a tomada de decisio da SDC na resposta aos desastres naturais.

As estagoes automaticas de propriedade da Epagti/Ciram funcionam, em geral, com
comunicacao pelo sinal de celular, mas podem ficar inoperantes se faltar energia para as torres de
transmissio de celular. Ja as estagdes de propriedade da Agéncia Nacional de Aguas, operadas pela
Epagri/Ciram, transmitem as informacoes por meio de satélite, mas possuem um alto custo de
manutenc¢ao mensal, se comparado a tecnologia de transmissao por sinal de celular.

A propria SDC  reconheceu a fragilidade da atual malha de estagoes

hidrometeorolégicas quando trata do Sistema Estadual de Monitoramento e Alerta (fls. 1644-1671):

Esta fragilidade ficou evidente, por exemplo, no desastre de setembro de 2011, quando
inundagbes severas afetaram todo o Vale do Itajai, em especial no Alto Vale, sendo que
a rede telemétrica do sistema de alerta estava fora de operacio, dificultando
consideravelmente as a¢oes de preparacio e resposta da SDC. (fl. 1640)

Diante de tal situagdo, a SDC envida esforgos para implantar a rede integrada de
monitoramento hidrometeorolégico como parte do Sistema Estadual de Monitoramento e Alerta.

Para tanto, realizara as seguintes agoes:

1) Diagnéstico das redes de monitoramento hidrometeorolégico disponiveis; 2)
Planejamento do fortalecimento, ampliagdo e consolidacio do Sistema Estadual de
Monitoramento e Alerta; 3) Aquisi¢do e instalacdo de equipamentos (equipamentos de
medicdo, transmissio de dados, servidores, etc) e 4) Plano de operagido da rede de
monitoramento. (fl. 16706)

Para cumprir o item 1, a SDC contratou a Epagri/Ciram a fim de executar o
“levantamento, sistematizagdo, cadastramento e espacializagio de redes de estacOes
hidrometeorolégicas de propriedade de 6rgaos publicos e privados existentes no Estado de Santa
Catarina” (fls. 1734-1738). A Epagri/Ciram ji efetuou o levantamento, conforme fl. 1849. No
entanto, a Secretaria ndo executou as demais etapas e ainda nao possui o planejamento do nimero
e localizagdo de estacdes hidrometeoroldgicas que precisario de redundincia® na comunicacio (fl.
1676).

A informacao disponivel sobre a necessidade de redundancia de comunicagao provém

da propria Epagri/Ciram que, em 2011, efetuou estudo interno nominado “Levantamento da Rede

24 “O termo redundéncia descreve a capacidade de um sistema em superar a falha de um de seus componentes através do uso de recursos redundantes, ou seja, um sistema redundante
possui um segundo dispositivo que esta imediatamente disponivel para uso quando da falha do dispositivo primario do sistema.” PINHEIRO, José Mauricio Santos. Conceitos de

Redundancia e Contingéncia. 2004. Disponivel em: <http://www.projetoderedes.com.br/artigos/artigo _conceitos_de_redundancia.php>. Acesso em: 07 out. 2014.
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Hidrometeoroldgica de Monitoramento da Epagri/Ciram e proposicao para instalacdo de novas
estagoes atendendo as necessidades das areas de hidrologia, meteorologia e agricultura no Estado
de Santa Catarina”. Em tal documento, a empresa sugeriu que 34 estagOes possuissem a
comunicagiao por GRPS (sinal de celular) combinada com a transmissao por satélite, a fim de

garantir a continuidade da transmissao de dados no caso de eventos extremos (fl. 262).

Figura 6: Estacbes prioritarias para ter comunicag¢do por satélite em 2011
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Fonte: Epagti.

No mesmo documento, a empresa salientou que a melhoria da comunicagao acarretara
um aumento de custo de manutengao e aporte extra para a aquisi¢ao e instalagao dos equipamentos,
os quais deverio ser repassados pelo Estado a Epagri/Ciram, caso seja esta a operadora da rede de
monitoramento (fl. 262).

Cabe salientar que, quando se trata da necessidade de redundancia de comunicagao,
nao se deve limitar as alternativas de transmissao de dados por celular e satélite, mas englobar
também outras tecnologias que, combinadas, possam aumentar a integridade da comunicagao
quando ocorrerem 0s eventos extremos, tais como inundag¢oes bruscas, graduais, vendavais, geadas,
etc.

A permanéncia da atual rede de monitoramento sem a redundancia de comunicagao

podera acarretar futuras falhas na transmissao de dados das estacSes hidrometeorologicas operadas
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pela Epagri no momento em que o Estado for atingido por eventos extremos, podendo
comprometer a resposta da defesa civil estadual ¢/ou municipais, uma vez que as informagoes nao
serao tempestivas para a tomada de decisao.
Por estes motivos, sugere-se a Secretaria de Estado da Defesa Civil:
e DPlanejar, instalar e garantir a operagio da rede de estagbes hidrolégicas e
meteorolégicas com redundancia de comunicagao.
Com tal medida, espera-se a melhoria na infraestrutura fisica e de equipamentos da

defesa civil estadual e a obten¢dao de monitoramento mais 4gil, eficaz e eficiente.

23.2.1.3.1 Comentarios da Secretaria de Estado da Defesa Civil (SDC)
Para a SDC, “o processo de modernizagio da rede observacional passa,
necessariamente, pela melhora na transmissao e redundancia dos dados. O planejamento, como

dissemos, sera implementado a partir deste ano, a partir do diagnostico realizado em 2014 (fl. 2078).

23.2.13.1.1 Analise dos comentarios da SDC
Diante da concordancia da SDC quanto aos problemas e solugdes apontados,

permanecem as conclusoes iniciais.

23.2.1.4 Manutenc¢ao das estagoes hidrometeorologicas, meteoroldgicas e hidrologicas

Tendo em vista o mencionado anteriormente, a SDS é o 6rgao responsavel pelo
monitoramento hidrometeorolégico e hidrogeolégico do Estado, cuja execugdo daquele
monitoramento foi designada a Epagti/Ciram.

Ja a SDC possui a fungao de coordenar as agoes de monitoramento para alerta, assim,
¢ responsavel por “receber, analisar, elaborar e disseminar os avisos e alertas de instituigoes federais,
estaduais, regionais, municipais e locais no contexto do Sistema Estadual de Prote¢ao e Defesa
Civil™™.

Em 2013, a SDS informou ter repassado R$ 1.962.576,30 a Epagti e, em 2014, o valor
de R$ 2.533.495,00, para a empresa realizar a manuten¢do das estacbes meteoroldgicas e

hidrolégicas, conforme fl. 184.

25 SANTA CATARINA. Caroline Margarida; Débora Ferreira; Frederico de Morais Rudorff; Lisangela Albino; Mario Freitas; Regina Panceri. Secretaria de Estado da Defesa Civil.
Gestao de Risco de Desastres. [S.1.: s.n.| [201-] 149 p.
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A Epagti/Ciram, por sua vez, aduziu ser responsavel pela operacao e manutenc¢ao de
197 estagoes (hidrologicas, meteoroldgicas, etc.), das quais 140 nao tém programa de manutengao
preventiva (fl. 1849).

No anexo 2 da resposta ao item 8 da Requisicio de Documentos e¢/ou Informagdes
n° 05/AOP/DAE (fl. 263), a empresa apresentou que apenas 44 estacoes hidrometeoroldgicas
administradas por esta receberam manutengao preventiva em 2013 e 2014.

A empresa informou, também, que as estagGes hidrologicas operadas por ela, em
parceria com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), dispdem de um programa de manutencio
preventiva com frequéncia trimestral de vistorias. Para tanto, a Epagri/Ciram recebe recursos da
ANA, conforme Contrato n® 091/ANA /2011, constante as fls. 175/176.

Por outro lado, a Epagri/Ciram se ressente da falta de regularidade de recursos
financeiros para a manutengao e operagao das demais estagoes (fl. 263). A SDC, apesar de usuaria
das informag¢des sobre meteorologia e hidrologia, ndo repassa recursos a Epagti/Ciram para manter
as estacoes.

Diante desses motivos, sugere-se a Secretaria de Estado da Defesa Civil:

e Apoiar financeiramente a manutengao de estagdes hidrolégicas e
meteorolégicas da rede estadual de monitoramento e alerta mantidas
pela Epagri, com o objetivo de que todas possuam programa de
manutengao preventiva.

A partir de tal medida, espera-se a melhoria na infraestrutura fisica e de equipamentos

da defesa civil estadual e o monitoramento mais agil, eficaz e eficiente.

2.3.2.1.4.1 Comentarios do gestor da Epagti

A Epagri informa que os valores das descentralizagoes da SDS (Fehidro) para a
Empresa, constantes no Relatério de Instrugio n® 32/2014, precisam ser alterados para:

a) Ano de 2013: R$ 1.097.964,00;

b) Ano de 2014: R$ 1.507.000,00.

O gestor aborda que tais recursos foram utilizados para diversos fins, como
manutencao das estacOes, treinamento aos funcionarios, aquisicdo de equipamentos, compra de
pecas de reposicao, itens de custeio (combustivel, alimenta¢ao e hospedagem dos técnicos que
efetuam a manuten¢ao preventiva e corretiva da rede de estagoes no Estado).

A Epagri critica o fato de o cronograma de repasse de recursos da SDS a Empresa
ocorrer, de forma geral, no segundo semestre de cada ano. Resulta que sobram aproximadamente
quatro meses para executar o cronograma previsto para 12 meses, sendo tal prazo “considerado
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insuficiente para a gestio otimizada e utilizagao dentro do prazo do ano fiscal e uso de 100% dos
recursos financeiros” (fl. 2060) e, nao ocorrendo a utilizacdo dos recursos, estes devem ser
devolvidos ao cofre publico do Estado.

Quanto a manutengao das estagées hidrometeoroldgicas, a Epagri reconhece que ela
nao possufa programa de manutencio preventiva contemplando todas as estagdes pertencentes a
rede de monitoramento, porém estas estagoes passavam por manutengao corretiva sempre que
algum problema de medi¢io ou transmissio de dados fosse identificado. A época da instrucio, a
empresa apresentou informagoes sobre a manutencao preventiva de 44 estagdes (17 meteoroldgicas
convencionais e 27 hidroldgicas automaticas).

Acrescentou que dispde de um programa de ampliagao, substituicao de componentes
das estagoes e de modernizacao de equipamentos e sensores financiados com recursos da SDS
(Fehidro) que visa a padronizagdo e a qualidade das informagdes geradas.

Por dltimo, o gestor informa que a empresa implantou um programa de manutencao
preventiva que contempla as estagoes operadas pela Epagri que nao faziam parte da lista enviada a
este Tribunal. O programa, que entrou em execucio em novembro de 2014, contempla 197
estagoes, sendo 17 estagdes meteoroldgicas convencionais proprias, 27 estagdes hidroldgicas da
Agéncia Nacional de Aguas e 153 estagOes automaticas proprias e em parceria com outras
institui¢oes (agrometeoroldgicas, hidrologicas e meteoroldgicas). Para tanto, dividiu o Estado em
quatro regides e refor¢ou a equipe com a contratacio, em 2014, de trés técnicos em meteorologia,
por meio de concurso publico, os quais estdo lotados em Urussanga, Ituporanga e em
Florianépolis. Para comprovar, apresentou um roteiro de manutencao preventiva da rede de
estagoes do Estado com execugao a partir de novembro de 2014 e equipes de campo lotadas em

Florianépolis, Urussanga, Ituporanga e Canoinhas (anexo 1, CD-ROM, fl. 2063).

2321411 Analise dos comentarios do gestor da Epagri

A Epagti reconheceu a inexisténcia de manutencao preventiva contemplando todas as
197 estagdes existentes a época da execucao da auditoria (2014). A empresa informa que implantou
programa de manutengao preventiva em todas as estagdes a partir de novembro de 2014. Aduz que
dividiu o Estado em quatro regides e reforcou a equipe com mais trés técnicos em meteorologia,
por meio de concurso publico. Apesar de a medida ser salutar para a previsao hidrometeoroldgica,
torna-se necessaria inspeg¢ao para verificagao 7 /oco da efetiva execugao das manutengoes, conforme
o roteiro apresentado pela empresa.

O gestor da Epagti apresenta documentos comprobatorios (Anexos 6 e 7 da Resposta

da Epagri — CD-ROM, fl. 2063) de que os recursos descentralizados do Fehidro para a Epagri foram
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menores do que o informado pela SDS (fl. 184), demonstrando que a SDC continua deixando de
apoiar financeiramente a manutencao de estacdes hidrolégicas e meteorologicas da rede estadual
de monitoramento e alerta mantidas pela Epagri. Por todo o exposto, a recomendagao para a SDC

deve prosperar.

2.3.2.1.42 Comentarios da Secretaria de Estado da Defesa Civil
A SDC alega que o “planejamento para a rede observacional abrange as ag¢des de
integracao, amplia¢ao, moderniza¢ao e manutenc¢ao da rede. Esse planejamento deve iniciar a partir

do ano corrente” (fl. 2078).

2321421 Anilise dos comentirios da SDC
Diante da manifestacao da SDC, as deficiéncias permanecem, devendo-se manter as

conclusoes.

24 ACHADOS RELATIVOS A QUARTA QUESTAO DE AUDITORIA

A quarta questao de auditoria é: “Os recursos orcamentarios para a defesa civil
previstos no periodo entre 2009 e 2013 foram efetivamente executados e promovem agoes de
prevengao e prepara¢ao para desastres?”

Para responder a esta questio foi necessario obter os registros contibeis e
or¢amentarios dos bancos de dados do Governo do Estado de Santa Catarina, que é atualmente
gerenciado por meio do Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal (Sigef), sistema oficial
de planejamento, or¢amento, finangas e contabilidade do Estado de Santa Catarina.

Antes de apresentar o achado de auditoria decorrente desta questao, é necessario tecer
alguns comentarios introdutérios relativos aos procedimentos realizados para normalizar os dados

histéricos extraidos do Sigef e demonstrar a evolugao das despesas realizadas pelo Estado ao longo

da série histérica (2009 a 2014).

2.4.1 Comentarios introdutoérios

Para acessar os dados, elaborar tabelas e graficos, e realizar procedimentos analiticos
substantivos com vistas a verificacao do comportamento de valores significativos, identificagao de

situacoes ou tendéncias, foi utilizado o sistema Oracle Discoverer, caracterizado como uma ferramenta
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de inteligéncia empresarial (business intelligence) que é operacionalizada na internet, endereco
www.bi.sc.gov.br.

Todos os registros contabeis classificados na subfuncio 182 (Defesa Civil)
compuseram o rol de dados analisados pela equipe de auditoria. Contudo, algumas a¢oes e subagdes
nao classificadas na subfungdo 182 também estio associadas a defesa civil, razao pela qual foi
necessario construir um filtro, de forma que os dados de execuciao orcamentaria refletissem o
esfor¢co de todo o Governo do Estado na area de defesa civil, seja em acles de prevencao e
preparacdo para desastres, em respostas € reconstrucao ou outras despesas.

Registre-se, por exemplo, que ha expressivas despesas realizadas por outros 6rgios e
entidades do governo, que nao a Secretaria de Estado da Defesa Civil. Ha despesas realizadas pelo
Departamento de Infraestrutura do Estado de Santa Catarina (Deinfra), pela Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Econémico Sustentavel (SDS), através do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos (Fehidro), pela Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural de Santa Catarina
(Epagri), pelas secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional (SDRs); despesas essas afetas a
defesa civil, embora nao classificadas na subfuncao 182.

Em razao disso, foi elaborada uma condigao de filtro que extraisse do banco de dados
do governo todas aquelas despesas relacionadas com defesa civil, ainda que sua classificagao
funcional-programatica indicasse outra subfun¢ao. Dessa forma, foram incluidas despesas como,
por exemplo: dragagens e desassoreamento de rios, fortalecimento dos comités de gerenciamento
de bacias hidrograficas, sistemas de controle de eventos hidrograficos, obras de interesse da defesa
civil executadas pelo Deinfra.

Em funcio do exposto, a equipe de auditoria elaborou a condigao de filtro,

esquematicamente demonstrada no Quadro 17.

Quadro 18: Condicio do filtro aplicado no Oracle Discoverer para extrair dados de execucdo orcamentaria do Siief/ SC

Balancetes.Ano IN 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014
7070, 10891, 11359, 11520, 11883, 11886,

Balancetes. IN 11887, 11890, 11891, 11892, 11894, 11900,

“Céd.Subacao” 11902, 11903, 11908, 11911, 11915, 12027,
12231, 2479, 12480, 12481, 12571

Balancetes.

“Céd.Subfuncao” B 182

AND OR Balancetes
. . IN 100, 241, 244, 247, 554, 561

“Cdéd.Acao PO T T T

Balancetes.

“Céd.Unidade = 530025

AND | Gestora”
Balancetes. | IN 7070, 251, 139, 133, 247, 11892, 239
Cdéd.Subacao

Fonte: TCE/SC.
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Os valores indicados no quadro anterior estio traduzidos no quadro seguinte:

Quadro 19: Defini¢do dos codigos de Subfuncio, A¢des, Subacbes e Unidade Gestora

Subfuncio

182

Defesa Civil

Acio

100

Fort Comités Gerenc Bac Hidrog

241

Drag. e Desass.

244

Sist, Contr. Ev. Hidr.

247

Sist. Alert. Ch

554

Exec.Obras Int.Def.Civil

561

Adeq Manut e Conserv Barragem

Subacio

7070

Execucao de Obras de Interesse da Defesa Civil - Deinfra

10891

Contratagio de servicos para operacionalizacio da administra¢do - SDC

11359

ikt Nao hd registro de despesa nesta subagdo

11520

Capacitagio dos servidores publicos - SDC

11883

Estruturacdo das Unidades de Prote¢ao Civil

11886

Implantagdo do Sistema de Monitoramento e Alerta

11887

Promocio da educagio continuada em prote¢io e defesa civil

11890

Apoio financeiro e custeio de despesas de unidades municipais de prote¢io civil

11891

Apoio as a¢des da gestio de produtos perigosos

11892

Contrat de consultoria de apoio institucional, estudos e projetos p respostas desastres
reconstrucao

11894

Implantacdo dos sistemas de respostas e recuperacio - SDC

11900

Aquisi¢do de materiais e assisténcia humanitaria

11902

Manutencio das Unidades Regionais de Protecio e Defesa Civil

11903

Atividades técnicas - BM

11908

pheklrlk Nao hd registro de despesa nesta subagdo

11911

Construgdo de unidade de protecio e defesa civil - SDC

11915

Implantagdo do sistema de inteligéncia em protecio e defesa civil

12027

Projeto de medidas para prevencio dos desastres na Bacia do Rio Itajal

12231

Apoio técnico e financeiro na estruturacio das Defesas Civis nos municipios - SDR -

Timbo

12479

Contratacio de servicos para operacionaliza¢io da administragio - Fundo - SDC

12480

Obras e contratacdo de servicos de cardter preventivo

12481

Obras de reabilita¢io e recuperacio

12571

lpkkelk Nao hd registro de despesa nesta subagio

Unid.Gestora

530025

Deinfra

Subacio

133

Sistema de Alerta de Cheias - Deinfra

139

Adequagio, Manutengio e Conservacio de Barragens - Deinfra

239

Levantamentos, Estudos e Projetos de Obras Hidraulicas e Civis - Deinfra

247

Obras Hidraulicas de Controle de Vazio de Rios e Lagoas - Deinfra

251

Dragagem e Desassoreamento de Canais, Corregos, Rios e Lagoas - Deinfra

7070

Execucio de Obras de Interesse da Defesa Civil - Deinfra

11892

Contrat de consultoria de apoio institucional, estudos e projetos p respostas desastres
reconstrucao

Fonte: TCE/SC.

Os dados extraidos do banco de dados do Governo do Estado de Santa Catarina, com

a aplicacdo do filtro mencionado, foram alimentados no Microsoft Excel e, a partir dele, foram

elaboradas diversas tabelas analiticas, as quais demonstram, sinteticamente, que o volume de

recursos or¢amentarios aplicados (despesa liquidada) em defesa civil caiu 70,7% ao longo do
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periodo de 2009 a 2014. Esta queda decorre especialmente dos expressivos gastos realizados em
2009 e 2010 no Programa 735 (resposta aos desastres e recupera¢dao) e guarda relacio com o

desastre hidrologico de 2008 na regiao do Vale do Itajai

Quadro 19: Despesa liquidada por Grupo Econémico

iim milhares de reais)

Outras Despesas Cotrentes 146.513 56.893 57.390 17.999 28.472 23.346 330.614 | -68,1%
Investimentos 192.597 78.670 10.767 4.079 16.260 26.831 329.204 | -72,1%
Pessoal e Encargos Sociais 3.013 443 - - 3.456 | -100,0%

o | o5t | 2o | wrn | sowm | eson o

Fonte: TCE/SC, a partir de dados extraidos do Sigef por meio do Oracle Discoverer, no site www.bi.sc.gov.br.
* Os valores de 2014 se referem ao primeiro semestre.

Registre-se que o percentual apurado e demonstrado na ultima coluna anualizou os
valores de 2014, eis que se referem apenas até o més de junho. Portanto, multiplicou-se por dois
os valores de 2014 para obter-se o percentual de variagao.

Grafico 3: Evolucio das despesas liquidadas em defesa civil no periodo de 2009 a 2014, agrupadas segundo o grupo
econémico

350.000
Nota: em
300.000 2014 os
K] valores
& 250.000 liquidados
% se referem
< 200.000 até o més
g de junho.
£ 150.000
€
e 100.000
[11]
50.000 .
_ - B =
2009 2010 2011 2012 2013 2014
E Fi
m Qutras Despesas Correntes xg\,gls |Ir%gn g\sancelr Sessoal e Encargos Sociais

Fonte: TCE/SC, a pattir de dados extraidos do Sigef por meio do Oracle Discoverer, no site www.bi.sc.gov.bt.

Como se verifica, as despesas reduziram significativamente até 2012, quando, a partir
de entdo, passaram a crescer novamente.

Percebe-se, também, que as despesas liquidadas no grupo “Investimentos” sio as que
mais variaram, demonstrando maior volatilidade em razao dos momentos histéricos do Estado de
Santa Catarina, em relagdo aos gastos com defesa civil, especialmente por conta da resposta e

recuperagao do Estado apos as enxurradas ocorridas no ano de 2008.
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O préoximo quadro demonstra um extrato das principais despesas liquidadas, por
natureza economica. O rol identificado abarca mais de 90% das despesas totalizadas no perfodo e
revela que as principais aplicagdes de recursos ocorreram em: Obras e Instalagdes, Outros Servigos
de Terceiros Pessoa Juridica, Material de Consumo, Equipamentos e Material Permanente;
despesas estas que corroboram com a conclusao de que os gastos realizados em defesa civil estao

associados as respostas e as reconstrugoes.

Quadro 20: Despesas liquidadas por Natureza Econémica

iim milhares de reais)

Obras e Instalacdes 169.702| 51.346 2.617 1.425 5819| 21.589| 252.498|  381%
Outros Serv. Terceiros P 81.636| 23.529| 21.624 2.596 4.259 2.563| 136207  20.5%
Material de Consumo 39.410 | 21.322| 23.494 7264 2831 7133 | 101454  153%
ﬁgﬁz‘?ﬁ;’s ¢ Material 5184 | 24.079 3.036 1.657 8.099 647 | 42.702 6,4%
Indenizacdes e Restituicdes 4.429 7.210 6.726 4,068 5.308 515| 28256 43%
Contribuicdes 2.286 1.296 1.348 1.930 9222 11.391| 27.473 41%
Auxilios 17.225 467 3.026 568 1.731 972  23.989 3,6%
Outros Aux. Financ. PF 16.923 11 - - - - 16.934 2.6%
Outras despesas 5.327 6.746 6.287 2,572 7.465 5367 | 33.764 5,1%

Fonte: TCE/SC, a pattir de dados extraidos do Sigef por meio do Oracle Discoverer, no site www.bi.sc.gov.bt.
* Os valores de 2014 se referem ao primeiro semestre.

Numa analise institucional, verifica-se que, das unidades gestoras envolvidas com a
defesa civil, o Deinfra e o Fundo Estadual da Defesa Civil sao aquelas que mais liquidaram despesas
no periodo analisado, importando quase 80% do total aplicado.

O préximo quadro evidencia o comentado acima e revela que as unidades gestoras
mencionadas anteriormente explicam a significativa queda nos investimentos em defesa civil, ao
longo do periodo.

Registre-se que as despesas historicamente realizadas pelo Deinfra na area da defesa
civil, como dragagem e desassoreamento de rios, adequacdo, alteamento, manutengio e
conservacao de barragens, obras hidraulicas de controle de vazao de rios e lagoas, entre outras,
passaram a responsabilidade da SDC, tanto que em 2014 nao ha quaisquer valores executados pelo

Deinfra.
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Quadro 21: Despesas liquidadas por Grupo Econémico e Unidade Gestora

(Em milhares de reais)

Fonte: TCE/SC, a partir de dados extraidos do Sigef por meio do Oracle Discoverer, no site www.bi.sc.gov.bt.

* Os valores de 2014 se referem ao primeiro semestre.

Investimentos 167.417 | 71345 1.064 1.531 1.878 -| 243.235| 36,8%
Outras Despesas Correntes 40.376 4.029 1.684 246 121 S| 46.456 7,0%
Pessoal e Encargos Sociais 3.013 443 - - - - 3.456 0,5%
Total Deinfra 210.807 | 75.817 2.748 1.777 1.998 -| 293147 | 44,4%
Investimentos 18.951 211 15 1.054 9.128 3.947 | 33.306 5,0%
Outras Despesas Correntes 89.639 | 35209 | 34.693 6.554 | 13924 | 18214| 198233 | 30,0%
Total Fundo da Defesa Civil 108.590 | 35.421 | 34.708 7.608 | 23.053| 22161 | 231.541| 350%
Investimentos 1.584 5.316 5.035 206 94 469 | 12.704 1,9%
Outras Despesas Correntes 14572 16403 | 18.157 1.841 1.488 593 | 53.054 8,0%
Total Fundo do Corpo de Bombeiros 16.156 | 21.720 | 23.192 2.047 1.582 1.062| 65759 | 10,0%
Investimentos - - 2 - 2.602 17.065 19.669 3,0%
Outras Despesas Correntes - - 1.289 6.941 6.615 798 15.643 24%
Total SDC . S 1.291 6.941 9218 | 17.863| 35.313 5,3%
Investimentos 1.075 973 623 40 428 - 3.139 0,5%
Outras Despesas Correntes 90 21 144 93 220 17 585 0,1%
Total Epagri 1.165 994 766 133 648 17 3.723 0,6%
Investimentos 3.567 731 3.305 881 2.129 5334 | 15.947 2,4%
Outras Despesas Correntes 1.807 866 1.035 1.905 5.009 3318 | 13.940 2,1%
Total SDR 5.374 1.597 4.340 2.786 7.138 8.651 | 29.886 4,5%
Investimentos - 10 270 367 - 16 663 0,1%
Outras Despesas Cotrentes - 107 11 400 - 159 677 0,1%
Eﬁ;ﬁf;ﬁ?;ﬁiﬁe;%;fm’ _ 117 281 767 : 175 1340  02%

Analisando-se o comportamento histérico das despesas liquidadas por classificagao

funcional programatica (Quadro 22), assim como o total liquidado no periodo, verifica-se que o

maior percentual de gastos é em programas associados a despesas reativas (74,1%; referente aos

itens 1 e 2). As despesas caracterizadas como preventivas alcangaram montante histérico bem

inferior, pois representam apenas 15,4% do total (referente aos itens 3, 5 e 7).
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Quadro 22: Despesas liquidadas classificadas por Programa Ajustado

iim milhares de reaisi

1. Conservagao e

Programa 130 . | 200.752| 50.012| 2.108 - - | 261.872| 39,5%
Seguran¢a Rodoviaria
Programas 735 e 2. Resposta aos
730, subacbes 6330 | Desastres e 106242 | 35247 | 36550 | 14.234| 19.981| 17.004 | 229.257 | 34,6%
e 10901 Recuperagio
Eégigr:: 67333(2; 3. Prevencao e
> ~ 0
10455, 11107, 6327, Erepart:rig:aopara 2.694 143  1580| 1540| 17.024| 29.654| 52.635| 7,9%
10903, 10900 csastres
Er%%a;nzz—ggs’ 720 4. Melhoria Seguranga
» subag Pdiblica, SC-Segura ¢ 12422 17443 | 17730 1.752] 1.501 561| 51410 7,8%
4382, 4376, 4390, | 10 Oh
10589 e 4403 ombetro Atar
Programa 350 5. Gestao Recursos 7014 | 28385| 4.322| 3432|4651 1931 49.735| 7.5%
Hidricos
P 900 6. Gestio Administ. -
rogramas UV € | poder Executivo e 3999 | 4.697| 5.868| 1.120| 1.428| 1.026| 18139 2,7%
850 .
Gestao de Pessoas
7. Estudos
g{ggram” 45e | nformacdes ; 80 ; ; 147 - 26| 00%
Hstratégicas e PER

* Os valores de 2014 se referem ao primeiro semestre.

Registre-se que o item designado como 1 (Conservagao e Seguranga Rodoviaria) foi
entendido, pela auditoria, como despesa reativa, uma vez que a subagdo a ele associada descreve
ser “execucao de obras de interesse da defesa civil — Deinfra” e esta classificado na subfunc¢io
“Transporte Rodoviario”, ou seja, reparagao de rodovias, pontes e outras correlatas.

Ja os itens 3, 5 ¢ 7 do Quadro 23 se caracterizam como despesas preventivas, na
petcepcao desta equipe de auditoria. No caso do item 5 (Gestao de Recursos Hidricos), a auditoria
verificou que as despesas sao de carater preventivo, porque as subagoes indicam gastos com o
sistema de alerta de cheias, dragagem e desassoreamento de rios, o fortalecimento dos comités de
gerenciamento das bacias hidrograficas, entre outras com caracteristicas também preventivas.

Importante registrar, também, que os dados sofreram tratamento pela equipe de
auditoria, a qual juntou alguns programas e redistribuiu as subagoes relacionadas ao programa 730
(Prevengao e Salvamento) que era a nomenclatura utilizada pelo Governo do Estado até o exercicio
de 2011, momento em que houve a separacao em dois programas distintos (730 — Prevencao e
Preparacdo para Desastres e 735 — Resposta aos Desastres e Reconstrugao).

Assim, as despesas puderam ser classificadas pela auditoria segundo suas caracteristicas

basicas, se precipuamente preventivas ou reativas. O Quadro 23 mostra tal agrupamento:
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Quadro 23: Despesas liquidadas classificadas entre preventivas e reativas

ii|m milhatres de reais)

ltens 12 | DespesasdeCariter | gy 000 gsosg | ag657| 14234| 19.981| 17.004| 491.129
Reativo
Itens 3,5 ¢ 7 | Despesas de Cardter 9708 |  28.607 5902| 4.972| 21.822| 31.585| 102.596
Preventivo
Itens 4 e 6 | Outras Despesas 16.421 22.140 23.598 2.873 2.929 1.588 69.549

Fonte: TCE/SC, a pattir de dados extraidos do Sigef pot meio do Oracle Discoverer, no site www.bi.sc.gov.br.

* Os valores de 2014 se referem ao primeiro semestre.

O Grafico 4 resume o total de gastos do governo, no periodo analisado. Demonstram-

se os percentuais de despesas preventivas, reativas e outras, em relagdo ao total liquidado no

periodo de analise (2009 a 2014).

Grafico 4: Composicio das despesas liquidadas em defesa civil no periodo de 2009 a 2014

Outras
despesas;
10,5%

Fonte: TCE/SC, a partir de dados extraidos do Sigef por meio do Oracle Discoverer, no site www.bi.sc.gov.bt.

A evidéncia de que o Governo do Estado aplica historicamente 4,8 vezes mais em
despesas de carater reativo, em relagdo as de carater preventivo nao constitui por si s6 um
problema, pois as despesas com resposta e recuperagao de desastres sao bastante sensiveis as
dimensdes dos eventos climaticos criticos, o que as tornam imprevisiveis em termos de volumes a
serem gastos.

Contudo, ao se cotejar as dotagdes iniciais orcamentarias as despesas liquidadas

anualmente em despesas de carater preventivo, verifica-se que o nivel de execu¢io orcamentaria
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pode ser ampliado bastante. Tal fato é descrito no préoximo item, que se constitui no primeiro

achado de auditoria relativo a esta quarta questao.

2.4.2 Baixo nivel de execugao or¢camentaria das despesas destinadas a prevencio,

mitigagao e preparagio para desastres naturais nos anos de 2009 a 2014.

Cotejando-se as dotagoes iniciais consignadas nas leis or¢amentarias anuais com as
despesas liquidadas em cada exercicio, verifica-se que o nivel médio de execugao das despesas de
carater preventivo ¢ de 53,4%, valor considerado baixo se comparado com as demais despesas
associadas a defesa civil e ao fato de que algumas unidades gestoras nao previram despesas em tais
rubricas, apesar de ter havido liquidagao nesses programas.

O nivel médio de execucao or¢camentaria estd demonstrado no quadro seguinte, que

foi construido a partir das informagdes constantes do Quadro 26.

Quadro 24: Nivel de execucio das despesas orcadas, classificadas entre preventivas e reativas pela auditoria

Despesas de cariter reativo 15.799,7% | 684,8% | 439.3% | 153,1% | 202,1% | 1632% | 2.907,0%
Despesas de cariter preventivo 454% | 1602% | 25,6%| 163% | 391%| 33,6% 53,4%
Outras Despesas 108,5% | 101,4% | 1142% | 724% | 56,3%| 100,0% 92,1%

Fonte: TCE/SC, a partir do Quadro 26 deste Relatério.

Registre-se que o nivel de execugdo or¢camentaria para 2014 foi apurado considerando-
se como quociente apenas 50% da dotagao inicial do exercicio, uma vez que o valor liquidado das
despesas or¢amentarias de 2014 se refere ao periodo de janeiro a junho.

Dito isso, resta claro que o percentual de 33,6% de execucao orcamentaria das despesas
de carater preventivo em 2014 é muito baixo, pois esta distante dos 53,4% resultante da média do
petiodo analisado. Comentario similar também ¢é pertinente para os exercicios de 2011, 2012 e
2013, cujo nivel de execucdo também sio inferiores a 40%.

Em 2010, a liquidagao da despesa superou a dotagdo orcamentaria, acusando
percentual de 160,2%, numero que puxou a média do periodo analisado para cima. Mesmo assim,
nao se pode considerar o nivel de execucao de 53,4% como razoavel, pois o Estado catarinense é
muito suscetivel a eventos climatolégicos danosos a economia, tanto que o volume de recursos
aplicados em resposta e reconstrucio ¢ muito elevado e quase sempre ultrapassa em muito o

orcamento anual (vide Quadros 25 e 20).
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1. Conservacio

Quadro 25: Despesas orcadas e liquidadas classificadas por programa ajustado pela auditoria

(Em milhares de reais)

210

Estratégicas e
PER

Programa 130 e Segur 500| 209.752| 8500 50.012| 6.900| 2108  7.182 | 4150 -l 4200 S| 31432| 261.872
Rodoviaria
Programas 735 e | 2. Resposta aos
730, subacdes Desastres ¢ 1500 | 106.242| 3.950| 35.247| 1.900| 36550| 2112 14.234| 5735| 19.981| 16.638| 17.004| 31.835| 229.258
6330 e 10901 Recuperacio
Programa 730,
subacdes 6334, 3. Prevencio e
10453, 11107, Preparacio para 1.600|  2.694| 2400 143 3700 1.580| 9250| 1.540| 20277| 17.024| 156.297| 29.654| 193.524| 52.635
6327, 10903, Desastres
10900
Programas 710, .
720 e 730, 481 Melhoria
subacdes 4382, cguranea 9.031| 12422| 15.600| 17.443| 14250| 17.730| 1.869| 1752 1.295| 1.501| 1500 561| 43.545| 51.409
Publica, SC-
4376, 4390, 10589 | > 00
¢ 4403 g1
5. Gestao
Programa 350 Recursos 19510  7.014| 15207| 28385| 19.038| 4322| 20.675| 3.432| 34477| 4651| 30970 1.931| 139.877| 49.735
Hidricos
6. Gestao
Programas 900 ¢ | Admin - Poder 6105  3999|  6.225| 4697 6419 5868| 2099| 1120 3910| 1428| 1.675| 1.026| 26433| 18.138
850 Executivo e
Gest Pessoas
7. Estudos
Programas 145 ¢ | Informages 250 250 80 300 500 1.000 147 500 2.800 227

Fonte: TCE/SC, a pattir de dados extraidos do Sigef por meio do Oracle Discoverer. Disponivel em: < www.bi.sc.gov.br>.
* Os valores de 2014 se referem ao primeiro semestre.
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Quadro 26: Despesas orcadas e liquidadas classificadas em preventivas ou reativas pela auditoria

(Em milhares de reais)

Fonte: TCE/SC, a partir de dados extraidos do Sigef por meio do Oracle Discoverer. Disponivel em: < www.bi.sc.gov.br>.

* Os valores de 2014 se referem ao primeiro semestre.

Processo: RLA-14/00338236 - Relatério: DAE - 021/2015 — Instrucao Plenaria.

Despesas de Cariter 2000 315994 |  12.450 85.259 8.800 38.657 9.294 14.234 9.885 19.981| 20.838 17.004 63.268 491.129
Reativo (1 + 2)

Despesas de Cardter 21.360 9708 |  17.857 28.607 |  23.038 5.902 30.425 4972 | 55754 21.822 | 187.767 31.585 336.201 102.597
Preventivo 3+ 5+ 7)

Outras Despesas (4 + 6) 15.135 16421  21.825 22140  20.669 23.598 3.968 2.873 5.205 2,929 3175 1.588 69.977 69.549
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Corrobora este achado de auditoria, o fato de que algumas unidades gestoras nao
or¢am recursos para prevencgao e preparacao para desastres, apesar de liquidarem despesa.

No préximo quadro demonstra-se as unidades gestoras que nao previram dotagoes
or¢amentarias iniciais para o programa de Prevencio e Preparacdo para Desastres (c6d. 730), apesar
de liquidarem no periodo o montante de R$ 12.503.636,64.

Esse fato reforca a conclusiao de que o nivel de execugao é baixo, pois se tais unidades
gestoras tivessem consignado dotagOes para prevencao e preparagao para desastres, o nivel de
execu¢ao demonstrado no Quadro 24 seria ainda menor, em pelo menos 3,7 pontos percentuais

(12.503.636,64 + 336.201.419,00%).

Quadro 27: Despesas orcadas e liquidadas no periodo de 2009 a 2014 no programa 730 (Prevencio e Preparagio para
Desastres)

Sec. Defesa Civil 144.100.000,00 19.681.024,67

E‘;ildo Estadual da Defesa 25.239.547,00 16.033.442,36

SDR - Rio do Sul R 4.388.273.70 4.388.273.70
SDR - Cacador R 2.235.742,13 2.235.742.13
SDR - Joinville - 1.999.762,90 1.999.762,90
Deinfra - 1.404.441,89 1.404.441,89
SDR - Blumenau R 765.501,48 765.501,48
ﬁilf; do Corpo de Bomb - 491.005,20 491.005,20
SDR - Ibirama _ 417.037,38 417.037,38
SDR - Tubario _ 284.000,00 284.000,00
FAPESC - 175.100,00 175.100,00
SDR - Videira R 158.485,79 158.485,79
Fundo da Policia Militar } 79.500,00 79.500,00
SDR - Itajaf R 51.141,27 51.141,27
SDR - Timb6 - 40.000,00 40.000,00
SDR - Jaragui do Sul - 11.286,40 11.286,40
SDR - Xanxeré } 2.358,50 2.358 50
Corpo de Bombeiros - - -
SDR - Ararangua - - -
FUNDOSOCIAL 16.484.493,00 ;

Fonte: TCE/SC, a partit de dados extraidos do Sigef por meio do Oracle Discoverer. Disponivel em: <
www.bi.sc.gov.br>.

* Os valores liquidados de 2014 se referem ao primeiro semestre.

A amplia¢ao dos investimentos em prevencao e preparagao ¢ desejavel e importante

para mitigar os efeitos dos desastres naturais hidrolégicos (inundagdes, enxurradas e alagamentos)

26 Total das dotagdes iniciais consignadas no or¢amento para despesas de cariter preventivo, conforme demonstrado no Quadro 26.
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na economia catarinense, uma vez que o Estado é um dos mais afetados por tais desastres naturais,
segundo o Atlas de Desastres Naturais 1991-2010.

Os efeitos do baixo nivel de execugao orcamentaria em despesas de carater preventivo
sao percebidos quando ocorrem os desastres, momento a partir do qual se verificam expressivos
montantes de recursos em despesas caracterizadas como reativas (resposta aos desastres e
recuperagao). Além disso, é compreensivel que essas despesas reativas possuam alto grau de
imprevisibilidade e este aspecto aumenta o risco fiscal do governo, que em momentos criticos pode
se ver na obriga¢ao de utilizar os escassos recursos publicos para responder aos desastres e adotar
acOes de recuperacao.

Como se verifica no Grifico 5, sobretudo nos exercicios de 2009 e 2010, anos
posteriores a enxurrada de 2008 que atingiu principalmente a regido do Vale do Itajai, os valores
gastos pelo Estado de Santa Catarina em despesas de carater reativo foram muito elevados e muito
superiores a2 média anual de investimentos em defesa civil. Os dois anos juntos ultrapassam os R$
400 milhdes, enquanto que o total gasto com defesa civil foi pouco mais de R$ 663 milhdes ao
longo dos seis anos analisados.

Grafico 5: Evolucdo das despesas liquidadas em defesa civil no periodo de 2009 a 2014, agrupadas segundo a
caracteristicas Preventivas ou Reativas.

» 350.000 — Nota: em 2014 os valores
'§ liquidados se referem até o
oz 250.000 més de junho.
3
[72]
% 150.000 —
=
E 50000 . — — —
uEJ - — I —

(50.000) 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Exercicios Financeiros
m Despesas de Carater Reativo Despesas de Carater Preventivo ~ m Outras Despesas

Fonte: TCE/SC.

Considerando o exposto, sugere-se a Secretaria de Estado da Defesa Civil e a Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel:
e Aumentar o nivel de execugdo orgamentaria das despesas de carater
preventivo, previstas na lei orgamentaria anual.
Sao exemplos de despesas de carater preventivo aquelas classificadas nos programas e

subagoes transcritos no quadro seguinte.
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Quadro 28: Exemplos de despesas que devem ter o nivel de execuc¢do orcamentaria ampliado

Dragagem e Desassoreamento de Canais, Corregos, Rios e Lagoas

Sistemas de Controle e Prevencio de Eventos Hidrolégicos Criticos

Fortalecimento dos comités de gerenciamento de bacias hidrograficas

Gestio Recursos Adequacio, Manutencio e Conservacio de Barragens
Hidricos Sistema de Alerta de Cheias

Obras Hidraulicas de Controle de Vazao de Rios e Lagoas

350

Protecdo e Recuperacio de Margens de Rios

Implanta¢io de Obras Contra Cheias

Projeto de medidas para prevencio dos desastres

Obras e contratagio de servigos de carater preventivo

Implantac¢do do Sistema de Monitoramento e Alerta

Prevencio e Estruturacdo das Unidades de Protecao Civil

730 Preparagio para Contratacdo de consultoria, estudos e projetos para prevencio e
Desastres preparacdo aos desastres

Promocao da educagio continuada em protecio e defesa civil

Implantagdo do sistema de inteligéncia em protegdo e defesa civil

Apoio técnico e financeiro na estruturacio das Defesas Civis nos
municipios

Fonte: TCE/SC.

Em termos de beneficios, espera-se que o aumento do nivel de execuc¢do das despesas
or¢adas proporcione redugao dos prejuizos econémicos que advirdo dos proximos eventos criticos.

De acordo com a Organizagao das Nagoes Unidas (ONU), cada dodlar investido em
prevencio evita o gasto de dez ddlares na resposta ao desastre (SANTA CATARINA, 2009)".
Entao, considerando esta premissa como verdadeira para o caso catarinense, a ampliacao do nivel
de execugao das despesas de carater preventivo apresenta grande potencial para reduzir as despesas
de carater reativo, pois além de serem muito elevadas, como demonstrado, apresentam um grau de
previsibilidade muito reduzido.

Um outro potencial beneficio decorrente da ampliagio do nivel de execucao

or¢amentaria em despesas preventivas ¢ o aperfeicoamento do planejamento or¢amentario.

2421 Comentarios da Secretaria de Estado da Defesa Civil (SDC)

A SDC informou que o percentual de investimentos para o perfodo de seis anos, de
2009 a 2014, foi insuficiente, mas ponderou que deve ser levado em conta a ocorréncia de um
desastre significativo em 2008 e o periodo de transicao de paradigmas com a nova estrutura,

advindas da Lei Complementar n® 534/2011, criacao da Secretatia Estadual de Defesa Civil, e da

27 SANTA CATARINA. Caroline Margarida; Cristiane Aparecida do Nascimento; Major PMSC Emerson Neti Emerim; Major PMSC Edir de Souza. Secretatia de Estado da Defesa
Civil. Manual de Defesa Civil. Florianépolis: CEPED/UFSC, 2009, 108 p. Disponivel em: <http://www.defesacivil.sc.gov.br/index.php/banco-de-precos/doc_view/89-manual-de-

defesa-civilhtml>. Acesso em 28 ago. 2014.
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Lei n® 12.608/12, que altera o ciclo da defesa civil com a postura voltada as a¢oes de prevencao.
Antes de 2011 a defesa civil consistia-se num departamento da Secretaria de Seguranga Publica, em
que as agOes eram voltadas basicamente a resposta a desastres.

A criagao da Secretaria, apOs a estruturagao e o planejamento das agdes e recursos para

uma nova estrutura (2011 e 2012), tem levado a um olhar mais voltado a prevenc¢ao. Assim,

se levarmos em consideracio uma Secretaria de Estado minimamente estruturada,
voltada para as acGes de protecio da populacio, com planejamento, ac¢oes, com
sistematizacdo de ideias, encontraremos, a partit de 2013, um resultado bem mais
condizente com os anseios da populacio (fl. 2078-2079).

E, “a partir do momento em que a Secretaria encontra-se melhor estruturada, os

recursos or¢amentarios comegaram a ser alocados em agoes de prevenciao e mitigagao de desastres”

(fl. 2078).

2.4.2.1.1 Analise dos comentarios da SDC

Em razdo da recente estruturacao da defesa civil em Secretaria de Estado, que passou
pela fase inicial de planejamento de agdes e recursos voltada a nova realidade, quando entao adotou
a politica de prevencio, sugere-se permanecer a recomendagao para o acompanhamento das acdes,

tanto pelo planejamento or¢amentario quanto pela sua execugio.

2.4.2.2 Comentarios da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel
(SDS)
A SDS nao se manifestou-se acerca deste item do relatorio, mantendo-se, portanto, a

situacao encontrada.
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3 CONCLUSAO

Considerando que a auditoria operacional compreende o exame de fungoes,
subfungdes, programas, projetos, atividades, operagdes especiais, agoes, areas, processos, ciclos
operacionals, servigos e sistemas governamentais com o objetivo de emitir comentarios sobre o
desempenho dos 6rgaos e entidades da Administracio Publica estadual e municipal, e sobre o
resultado de projetos realizados pela iniciativa privada sob delegacdo, ou mediante contrato de
gestao ou congéneres, bem como sobre o resultado das politicas, programas e projetos publicos
pautados em critérios de economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade, equidade, ética e protecao
ao meio ambiente, além dos aspectos de legalidade (art. 1° da Resolugio n® TC-079/2013);

Considerando os comentarios e as justificativas dos gestores publicos acerca das
constatag¢oes apuradas durante a realizagdao da auditoria, constantes as fls. 2052 a 2063 (EPAGRI);
fls. 2066 a 2345 (SDC) e fls. 2347 a 2349 (SDS);

Considerando que este Relatorio sera encaminhado ao Conselheiro Relator, ouvido
preliminarmente o Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, para que seja proferida a
decisdao no Tribunal Pleno, contendo as determinagdes e recomendagdes aos gestores publicos;

Considerando que o Tribunal Pleno podera determinar aos gestores a apresentagao
de um Plano de A¢ao, para o cumprimento das determinagdes e recomendagdes, conforme o caso
(art. 5° da Resolugio n° TC-079/2013);

Considerando que o Plano de A¢ao sera avaliado por esta Diretoria e submetido ao
Relator para apreciagio do Tribunal Pleno (art. 7° da Resolucio n® TC-079/2013);

Considerando que o Plano de Agao, apos aprovado pelo Tribunal Pleno, tera a
natureza de compromisso acordado entre este Tribunal de Contas e os gestores do 6rgao ou
entidade auditada e servird de base para acompanhamento do cumprimento das determinagdes e a

implementacao das recomendacoes, autuado em processo especifico de monitoramento (arts. 8° e
¢ goces,

9°, §2° da Resolucio n°® TC-079/2013);

A Diretoria de Atividades Especiais, com fulcro nos artigos 59, inc. V e 113 da
Constituicao Estadual ¢/c artigo 1°, inc. V, da Lei Complementar (estadual) n® 202/00, sugetre o

seguinte:

3.1 Conhecer do Relatorio de Auditoria Operacional realizada na Secretaria de Estado da Defesa

Civil, na Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel e na Empresa de
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Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural de Santa Catarina, com abrangéncia sobre as agdes de

defesa civil, referente aos exercicios de 2009 a 2014;

3.2 Conceder a Secretaria de Estado da Defesa Civil, o prazo de 30 dias, a contar da data da

publica¢ao desta Deliberagiao no Diario Oficial Eletronico - DOTC-e, com fulcro no inciso 111 do

art. 5° da Resolucido n® TC-079/2013, de 06 de maio de 2013, para que apresente a este Tribunal

de Contas, Plano de Acdo estabelecendo prazos para a adogio de providéncias visando ao

atendimento das seguintes determinac¢Ses e recomendagoes:

3.21 Determinagdes:

3.2.1.1

3.2.1.2

3.2.1.3

3.2.1.4

3.2.1.5

3.2.1.6

Instituir o Plano Estadual de Protecio e Defesa Civil, em atendimento
ao disposto no art. 7°, III e paragrafo unico, da Lei n° 12.608/12 (item
2.1.1 deste Relatorio);

Elaborar o Plano de Contingéncia Estadual, de forma a atender o art.
66-A, IIT e IV, da Lei Complementar (estadual) n°® 381/07 (item 2.1.2
deste Relatorio);

Fomentar a elaboragao dos planos de contingéncia municipais, com
base no att. 66-A, IV, da Lei Complementar (estadual) n® 381/07 (item
2.1.2 deste Relatorio);

Apoiar os municipios catarinenses incluidos no cadastro nacional de
municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundagGes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrolégicos correlatos na elaboracio dos documentos constantes do
art. 3°-A, § 2°, I, 11, 111, V, da Lei n° 12.340/10, em atendimento ao
disposto no § 3° do art. 3°-A da Lei n° 12.340/10, alterada pela Lei n°
12.608/12 (item 2.1.5 deste Relatorio);

Realizar estudos e pesquisas sobre riscos e desastres, com vistas a
prevenir e minimizar os efeitos dos desastres naturais hidrologicos nas
regioes norte e sul catarinenses, em atendimento ao disposto no art. 66-
A, II, da Lei Complementar (estadual) n® 381/07(item 2.1.6.1 deste
Relatorio);

Elaborar e implementar planos, programas e projetos para prevengao e

minimizacao de desastres naturais hidrologicos nas regides norte e sul
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3.2.1.7

3.2.1.8

3.2.1.9

catarinenses, em atendimento ao disposto no art. 66-A, III, da Lei
Complementar (estadual) n® 381/07(item 2.1.6.2 deste Relatorio);
Elaborar o Plano de Seguranca das Barragens Norte (José Boiteux),
Oeste (Taid) e Sul (Ituporanga), conforme os art. 8° e 17, VII, da Lei n°
12.334/10 (item 2.1.7.2 deste Relatério);

Elaborar periodicamente os Relatérios de Seguranga Regular das
Barragens Norte (José Boiteux), Oeste (Taid) e Sul (Ituporanga),
conforme dispoe o art. 9°, §1° e 17, VIII, da Lei n° 12.334/10, ¢/c o
item 6 do Manual de Seguranca e Inspecao de Barragens, editado pelo
Ministério da Integracao Nacional (item 2.1.7.2 deste Relato6rio);
Executar as acOes de manutencao contidas nos relatorios de inspe¢ao
de seguranca das barragens, previstas no art. 9°, § 3°, da Lei n°

12.334/10 (item 2.1.7.4 deste Relatério).

3.2.2 Recomendagdes:

3.2.2.1

3.2.2.2

3223

3224

3.2.2.5

Elaborar os Planos Diretores de Prevencao de Bacias Hidrograficas em
articulacio com a Secretaria de FEstado de Desenvolvimento
Econémico Sustentavel (item 2.1.4 deste Relatério);

Regularizar a propriedade das Barragens Norte (José Boiteux), Oeste
(Taié) e Sul (Ituporanga) em favor do Estado de Santa Catarina ou a
administragdo destas pela Secretaria de Estado da Defesa Civil (item
2.1.7.1 deste Relatorio);

Elaborar o Manual de Opera¢ao, Manutencao e Inspecao (OMI) das
barragens Norte (José Boiteux), Oeste (Taid) e Sul (Ituporanga),
conforme disposto no item 6.1 do Manual de Seguranca e Inspecao de
Barragens, editado pelo Ministério da Integracao Nacional (MI) (item
2.1.7.3 deste Relatorio);

Elaborar estudo técnico apontando as agoes estruturais de defesa civil a
serem realizadas nas cidades consideradas prioritarias pelo Governo do
Estado e pelo Governo Federal, mas nao abrangidas pelas a¢oes do
Pacto por Santa Catarina (item 2.2.1 deste Relatério);

Executar as a¢Oes estruturais de defesa civil contidas no estudo técnico

da Secretaria de Estado da Defesa Civil realizado nas cidades
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3.2.2.6

3.2.2.7

3.2.2.8

3229

3.2.2.10

3.2.2.11

3.2.2.12

3.2.2.13

3.2.2.14

3.2.2.15

consideradas prioritarias pelo Governo do Estado e pelo Governo
Federal (item 2.2.1 deste Relatorio);

Executar as a¢oes de defesa civil previstas no Pacto por Santa Catarina
dentro do cronograma apresentado (item 2.2.2 deste Relatério);
Garantir, no minimo, um engenheiro civil na Secretaria de Estado da
Defesa Civil (item 2.2.2 deste Relatério);

Elaborar e executar plano de a¢des para ampliar e modernizar a rede de
monitoramento e alerta do Estado, em articulagao com a SDS, Epagti
e outras institui¢oes pertinentes, baseado no diagnostico de redes de
estagoes hidrometeorologicas do Estado (item 2.3.1 deste Relatério);
Definir o cronograma, as agoes e responsabilidades da Proposta do
Sistema de Monitoramento e Alerta e implementa-la, estabelecendo e
formalizando as parcerias necessarias a sua execugao (item 2.3.2.1 deste
Relatério);

Promover a cobertura da totalidade do territério catarinense com
radares meteorologicos, proprios ou de terceiros, que propiciem
imagens que permitam estimar quantitativamente as precipitacoes,
possibilitando a previsao de curtissimo prazo (item 2.3.2.1.1 deste
Relatorio);

Instituir e implementar um protocolo unificado de monitoramento e
alerta entre SDC, SDS e Epagri (item 2.3.2.1.2 deste Relato6rio);
Definir a escala de criticidade, incluindo as respectivas
responsabilidades e agdes para cada tipo de evento adverso, entre SDC,
SDS e Epagri (item 2.3.2.1.2 deste Relato6rio);

Planejar, instalar e garantir a operagao da rede de estagoes hidrologicas
e meteoroldgicas com redundancia de comunicagao (item 2.3.2.1.3 deste
Relatorio);

Apoiar financeiramente a manuten¢ao de estagoes hidrologicas e
meteorolégicas da rede estadual de monitoramento e alerta mantidas
pela Epagri, com o objetivo de que todas possuam programa de
manutengao preventiva (item 2.3.2.1.4 deste Relatério);

Aumentar o nfvel de execu¢do orcamentaria das despesas de carater
preventivo, previstas na lei or¢amentaria anual (item 2.4.2 deste

Relatorio).
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3.3 Conceder a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Economico Sustentavel de Santa

Catarina, o prazo de 30 dias, a contar da data da publicagdo desta Deliberacio no Diario

Oficial Eletronico - DOTC-e, com fulcro no inciso III do art. 5° da Resolugio n® TC-

079/2013, de 06 de maio de 2013, para que apresente a este Tribunal de Contas, Plano de

Agao estabelecendo prazos para a adocio de providéncias visando ao atendimento das

seguintes recomendagoes:

3.3.1

3.3.2

3.3.3

334

3.3.5

3.3.6

Elaborar os Planos de Recursos Hidricos das bacias de dominio estadual
mencionadas na Lei (estadual) n° 10.949/98 e, também, daquelas com Comité de
Gerenciamento de Bacia Hidrografica instalado (item 2.1.3 deste Relatério);
Lotar, no minimo, um especialista em hidrologia na Diretoria de Recursos
Hidricos (item 2.1.3 deste Relatorio);

Planejar agbes de prevencao e mitigacao de desastres nos Planos de Recursos
Hidricos das Bacias Hidrograficas, em articulagio com a Secretaria de Estado da
Defesa Civil (item 2.1.4 deste Relatério);

Instituir e implementar um protocolo unificado de monitoramento e alerta entre
SDC, SDS e Epagri (item 2.3.2.1.2 deste Relatorio);

Definir a escala de criticidade, incluindo as respectivas responsabilidades e agoes
para cada tipo de evento adverso, entre SDC, SDS e Epagri (item 2.3.2.1.2 deste
Relatorio);

Aumentar o nivel de execugao or¢amentaria das despesas de carater preventivo,

previstas na lei orcamentaria anual (item 2.4.2 deste Relatorio).

3.4 Conceder a Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural de Santa Catarina, o prazo

de 30 dias, a contar da data da publicagao desta Deliberagao no Diario Oficial Eletronico -

DOTC-¢, com fulcro no inciso III do art. 5° da Resolucio n® TC-079/2013, de 06 de maio

de 2013, para que apresente a este Tribunal de Contas, Plano de Agao estabelecendo prazos

para a adog¢ao de providéncias visando ao atendimento das seguintes recomendagdes:

3.4.1

3.4.2

Instituir e implementar um protocolo unificado de monitoramento e alerta entre
SDC, SDS e Epagri (item 2.3.2.1.2 deste Relatério);

Definir a escala de criticidade, incluindo as respectivas responsabilidades e agoes
para cada tipo de evento adverso, entre SDC, SDS e Epagri (item 2.3.2.1.2 deste

Relatério).
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E o Relatério

Diretoria de Atividades Especiais, em 14 de julho de 2015.

ODIR GOMES DA ROCHA NETO
Auditor Fiscal de Controle Externo

LUCIANA MARIA DE SOUZA
Auditora Fiscal de Controle Externo

TAMARA CRISTINA GROSSI OLIVEIRA
Auditora Fiscal de Controle Externo

JOSEANE APARECIDA CORREA
Auditora Fiscal de Controle Externo

GLAUCIA DA CUNHA
Chefe da Divisao

MICHELLE FERNANDA DE CONTO EL ACHKAR
Coordenadora de Controle

Encaminhem-se os Autos a elevada consideracio do Exmo. Sr. Relator Wilson Rogério Wan-

Dall, ouvido preliminarmente o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

ROBERTO SILVEIRA FLEISCHMANN

Diretor
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1. Processo n.: RLA-14/00338236

2. Assunto: Auditoria Operacional para avaliar as acbes governamentais de
prevencao, mitigacao e preparacado aos desastres naturais

3. Responsaveis: Carlos Alberto Chiodini, Lucia Gomes Vieira Dellagnelo, Luiz
Ademir Hessmann, Milton Hobus e Rodrigo Antdnio Ferreira Foster Soares
Moratelli

4. Unidade Gestora: Secretaria de Estado da Defesa Civil
5. Unidade Técnica: DAE
6. Decisao n.: 1945/2015

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro
nos arts. 59 da Constituicdo Estadual e 1° da Lei Complementar n. 202/2000,
decide:

| - Considerando que a auditoria operacional compreende o exame de funcgdes,
subfunc¢des, programas, projetos, atividades, operacdes especiais, acoes, areas,
processos, ciclos operacionais, servicos e sistemas governamentais com o
objetivo de emitir comentérios sobre o desempenho dos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica estadual e municipal, e sobre o resultado de projetos
realizados pela iniciativa privada sob delegacdo, ou mediante contrato de gestéo
ou congéneres, bem como sobre o resultado das politicas, programas e projetos
publicos pautados em critérios de economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade,
equidade, ética e protecdo ao meio ambiente, além dos aspectos de legalidade
(art. 1° da Resolucao n. TC-079/2013);

Il - Considerando os comentarios e as justificativas dos gestores publicos acerca
das constatacdes apuradas durante a realizacdo da auditoria, constantes das fs.
2052 a 2063 (EPAGRI); fs. 2066 a 2345 (SDC) e fs. 2347 a 2349 (SDS);

[l -Considerando que o Tribunal Pleno pode determinar aos gestores a
apresentacao de um Plano de Acao, para o cumprimento das determinacdes e
recomendacdes, conforme o caso (art. 5° da Resolucdo n. TC-079/2013);

IV - Considerando que o Plano de Acado serd avaliado pela Diretoria Técnica e
submetido ao Relator para apreciacéo do Tribunal Pleno (art. 7° da Resolucéo n.
TC-079/2013);

V - Considerando que o Plano de Acao, apés aprovado pelo Tribunal Pleno, tera a
natureza de compromisso acordado entre este Tribunal de Contas e os gestores
do 6rgdo ou entidade auditada e servird de base para acompanhamento do
cumprimento das determinacdes e a implementacéo das recomendacdes, autuado
em processo especifico de monitoramento (arts. 8° e 9°, §2°, da Resolu¢édo n. TC-
079/2013);

VI - Considerando a necessidade de fixagdo de prazo superior ao de 30 (trinta)
dias, proposto pelo Orgéo Instrutivo e Ministério Publico, entendo que o prazo
razoavel seja o de 90 (noventa) dias para a apresentacdo dos Planos de Ac¢éo
pelas respectivas unidades;

6.1. Conhecer do Relatério de Auditoria Operacional realizada na Secretaria de
Estado da Defesa Civil, na Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdémico
Sustentavel e na Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa



Catarina, com abrangéncia sobre as a¢c0es de defesa civil referente aos exercicios
de 2009 a 2014.

6.2. Conceder a Secretaria de Estado da Defesa Civil, o prazo de 90 (noventa)
dias, a contar da data da publicacao desta deliberagdo no Diario Oficial Eletrénico
do TCE - DOTC-e -, com fulcro no inciso Il do art. 5° da Resolucdo n. TC-079/2013,
de 06 de maio de 2013, para que apresente a este Tribunal de Contas Plano de
Acdo estabelecendo prazos para a adocdo de providéncias visando ao
atendimento das seguintes determinac¢des e recomendacdes:

6.2.1. Determinacdes:

6.2.1.1. Instituir o Plano Estadual de Protecdo e Defesa Civil, em atendimento ao
disposto no art. 7°, 11l e paragrafo Unico, da Lein. 12.608/12 (item 2.1.1 do Relatoério
de Reinstrugcdo DAE n. 021/2015);

6.2.1.2. Elaborar o Plano de Contingéncia Estadual, de forma a atender ao art. 66-
A, lll e IV, da Lei Complementar (estadual) n. 381/07 (item 2.1.2 do Relat6rio DAE);

6.2.1.3. Fomentar a elaboracdo dos planos de contingéncia municipais, com base
no art. 66-A, IV, da Lei Complementar (estadual) n. 381/07 (item 2.1.2 do Relatério
DAE);

6.2.1.4. Apoiar os municipios catarinenses incluidos no cadastro nacional de
municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos
na elaboracédo dos documentos constantes do art. 3°-A, 82°, 1, II, lll, V, da Lei n.
12.340/10, em atendimento ao disposto no 83° do art. 3°-A da Lei n. 12.340/10,
alterada pela Lei n. 12.608/12 (item 2.1.5 do Relatério DAE);

6.2.1.5. Realizar estudos e pesquisas sobre riscos e desastres, com vistas a
prevenir e minimizar os efeitos dos desastres naturais hidrolégicos nas regides
norte e sul catarinenses, em atendimento ao disposto no art. 66-A, Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 381/07(item 2.1.6.1 do Relatério DAE);

6.2.1.6. Elaborar e implementar planos, programas e projetos para prevencao e
minimizacdo de desastres naturais hidrolégicos nas regides norte e sul
catarinenses, em atendimento ao disposto no art. 66-A, lll, da Lei Complementar
(estadual) n. 381/07 (item 2.1.6.2 do Relatorio DAE);

6.2.1.7. Elaborar o Plano de Seguranca das Barragens Norte (José Boiteux), Oeste
(Taid) e Sul (Ituporanga), conforme os arts. 8° e 17, VII, da Lei n. 12.334/10 (item
2.1.7.2 do Relatorio DAE);

6.2.1.8. Elaborar periodicamente os Relatérios de Seguranca Regular das
Barragens Norte (José Boiteux), Oeste (Taiod) e Sul (ltuporanga), conforme dispde
os arts. 9°, 81°, e 17, VIII, da Lein. 12.334/10 c/c o item 6 do Manual de Seguranca
e Inspecdo de Barragens, editado pelo Ministério da Integracdo Nacional (item
2.1.7.2 do Relatorio DAE);

6.2.1.9. Executar as a¢cdes de manutencédo contidas nos relatorios de inspecao de
seguranca das barragens, previstas no art. 9°, 83°, da Lein. 12.334/10 (item 2.1.7.4
do Relatério DAE).

6.2.2. Recomendacoes:



6.2.2.1. Elaborar os Planos Diretores de Prevencdo de Bacias Hidrograficas em
articulagdo com a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel (item 2.1.4 do Relat6rio DAE);

6.2.2.2. Regularizar a propriedade das Barragens Norte (José Boiteux), Oeste
(Taid) e Sul (Ituporanga) em favor do Estado de Santa Catarina ou a administracao
destas pela Secretaria de Estado da Defesa Civil (item 2.1.7.1 do Relatorio DAE);

6.2.2.3. Elaborar o Manual de Operacdo, Manutencdo e Inspecdo (OMI) das
barragens Norte (José Boiteux), Oeste (Taid) e Sul (ltuporanga), conforme
disposto no item 6.1 do Manual de Seguranca e Inspecéo de Barragens, editado
pelo Ministério da Integracdo Nacional (M) - item 2.1.7.3 do Relatério DAE;

6.2.2.4. Elaborar estudo técnico apontando as ac¢0es estruturais de defesa civil a
serem realizadas nas cidades consideradas prioritarias pelo Governo do Estado e
pelo Governo Federal, mas ndo abrangidas pelas acbes do Pacto por Santa
Catarina (item 2.2.1 do Relatério DAE);

6.2.2.5. Executar as ac¢les estruturais de defesa civil contidas no estudo técnico
da Secretaria de Estado da Defesa Civil realizado nas cidades consideradas
prioritarias pelo Governo do Estado e pelo Governo Federal (item 2.2.1 do
Relatério DAE);

6.2.2.6. Executar as acdes de defesa civil previstas no Pacto por Santa Catarina
dentro do cronograma apresentado (item 2.2.2 do Relatério DAE);

6.2.2.7. Garantir, no minimo, um engenheiro civil na Secretaria de Estado da
Defesa Civil (item 2.2.2 do Relat6rio DAE);

6.2.2.8. Elaborar e executar plano de acdes para ampliar e modernizar a rede de
monitoramento e alerta do Estado, em articulacdo com a SDS, EPAGRI e outras
instituicbes pertinentes, baseado no diagndstico de redes de estacdes
hidrometeoroldgicas do Estado (item 2.3.1 do Relatério DAE);

6.2.2.9. Definir o cronograma, as acdes e responsabilidades da Proposta do
Sistema de Monitoramento e Alerta e implementa-la, estabelecendo e
formalizando as parcerias necessarias a sua execucao (item 2.3.2.1 do Relatorio
DAE);

6.2.2.10. Promover a cobertura da totalidade do territério catarinense com radares
meteoroldgicos, proprios ou de terceiros, que propiciem imagens que permitam
estimar quantitativamente as precipitacées, possibilitando a previsédo de curtissimo
prazo (item 2.3.2.1.1 do Relatério DAE);

6.2.2.11. Instituir e implementar um protocolo unificado de monitoramento e alerta
entre SDC, SDS e EPAGRI (item 2.3.2.1.2 do Relatério DAE);

6.2.2.12. Definir a escala de criticidade, incluindo as respectivas responsabilidades
e acles para cada tipo de evento adverso, entre SDC, SDS e EPAGRI (item
2.3.2.1.2 do Relatoério DAE);

6.2.2.13. Planejar, instalar e garantir a operacao da rede de estagfes hidrologicas
e meteorolégicas com redundancia de comunicacao (item 2.3.2.1.3 do Relatério
DAE);

6.2.2.14. Apoiar financeiramente a manutencdo de esta¢des hidrologicas e
meteoroldgicas da rede estadual de monitoramento e alerta mantidas pela
EPAGRI, com o objetivo de que todas possuam programa de manutencéo



preventiva (item 23.2.1.4 do Relatorio DAE);
6.2.2.15. Aumentar o nivel de execucdo orcamentaria das despesas de carater
preventivo, previstas na lei orcamentaria anual (item 2.4.2 do Relatério DAE).

6.3. Conceder a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel
de Santa Catarina, o prazo de 90 (noventa) dias, a contar da data da publicacéo
desta deliberacdo no Diario Oficial Eletrénico do TCE - DOTC-e, com fulcro no
inciso Il do art. 5° da Resolucao n. TC-079/2013, de 06 de maio de 2013, para que
apresente a este Tribunal de Contas Plano de Acéo estabelecendo prazos para a
adocao de providéncias visando ao atendimento das seguintes recomendacdes:
6.3.1. Elaborar os Planos de Recursos Hidricos das bacias de dominio estadual
mencionadas na Lei (estadual) n. 10.949/98 e, também, daquelas com Comité de
Gerenciamento de Bacia Hidrogréafica instalado (item 2.1.3 do Relatorio DAE);

6.3.2. Lotar, no minimo, um especialista em hidrologia na Diretoria de Recursos
Hidricos (item 2.1.3 do Relatério DAE);

6.3.3. Planejar acdes de prevencdo e mitigacdo de desastres nos Planos de
Recursos Hidricos das Bacias Hidrogréficas, em articulagdo com a Secretaria de
Estado da Defesa Civil (item 2.1.4 do Relatorio DAE);

6.3.4. Instituir e implementar um protocolo unificado de monitoramento e alerta
entre SDC, SDS e EPAGRI (item 2.3.2.1.2 do Relatério DAE);

6.3.5. Definir a escala de criticidade, incluindo as respectivas responsabilidades e
acOes para cada tipo de evento adverso, entre SDC, SDS e EPAGRI (item 2.3.2.1.2
do Relatorio DAE);

6.3.6. Aumentar o nivel de execucdo orcamentaria das despesas de carater
preventivo, previstas na lei orcamentaria anual (item 2.4.2 do Relatério DAE).

6.4. Conceder a Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa
Catarina - EPAGRI -, o prazo de 90 (noventa) dias, a contar da data da publicacao
desta Deliberacéo no Diario Oficial Eletrénico do TCE - DOTC-e -, com fulcro no
inciso Il do art. 5° da Resolucéao n. TC-079/2013, de 06 de maio de 2013, para que
apresente a este Tribunal de Contas Plano de Acéo estabelecendo prazos para a
adocéao de providéncias visando ao atendimento das seguintes recomendacoes:

6.4.1. Instituir e implementar um protocolo unificado de monitoramento e alerta
entre SDC, SDS e EPAGRI (item 2.3.2.1.2 do Relatério DAE);

6.4.2. Instituir e implementar um protocolo unificado de monitoramento e alerta
entre SDC, SDS e EPAGRI (item 2.3.2.1.2 do Relat6rio DAE).

6.5. Dar ciéncia desta Decisdo as Secretarias de Estado da Defesa Civil e do
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel e a Empresa de Pesquisa Agropecuaria
e Extenséo Rural de Santa Catarina - EPAGRI.

7. Atan.: 77/2015
8. Data da Sesséo: 23/11/2015 — Ordinaria
9. Especificagdo do quorum:

9.1. Conselheiros presentes: Luiz Roberto Herbst (Presidente), Wilson Rogério
Wan-Dall (Relator), Julio Garcia, Luiz Eduardo Cherem e Cleber Muniz Gavi (art.
86, caput, da LC n. 202/2000)



10. Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas: Cibelly Farias
Caleffi

11. Auditores presentes: Gerson dos Santos Sicca

LUIZ ROBERTO HERBST
Presidente

WILSON ROGERIO WAN-DALL
Relator

Fui presente: CIBELLY FARIAS CALEFFI
Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao TCE/SC e. e.



