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APRESENTACAO

O presente relatério apresenta o resultado da analise realizada pelo Corpo Técnico do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, por intermédio de sua Diretoria de Contas
de Governo, nas contas relativas ao exercicio de 2019, prestadas pelo Governo do Estado de
Santa Catarina, primeiro ano do mandato do Governador Carlos Moisés da Silva (2019-2022),
cujas conclusdes constituirdo subsidio para a apreciacdo das referidas Contas pelo Pleno
desta Corte.

Por for¢a da Constituigdo Estadual (art. 59), compete ao Tribunal de Contas do Estado
a apreciagao das contas prestadas anualmente pelo Governador, as quais apresentam de
forma consolidadas as Contas dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario; do Ministério
Publico, da Defensoria Publica e do Tribunal de Contas, mediante Parecer Prévio que devera
ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento.

O Parecer Prévio consiste em apreciagao geral efundamentada da gestdo orcamentaria,
patrimonial e financeira havida no exercicio, devendo demonstrar se o Balango Geral do Estado
representa adequadamente a posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do Estado em
31 de dezembro, bem como se as operacoes estdo de acordo com as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, concluindo por recomendar a aprovagao ou a
rejeicdo das contas. Constitui manifestacao opinativa, e servira de subsidio para o posterior
julgamento das Contas Anuais, a cargo da Assembleia Legislativa.

Este Relatério Técnico foi elaborado em atendimento ao disposto na Lei Organica e
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, e inova em relagao
as analises realizadas em exercicios anteriores posto que agrega o resultado de auditoria
financeira do Balango Patrimonial do Estado de Santa Catarina, consubstanciada nas Normas
de Auditoria Governamental (NAG), bem como nas Normas Brasileiras de Contabilidade
Técnicas de Auditoria (NBC TA), no Manual de Auditoria Financeira do TCU e, quando
aplicaveis, com as normas internacionais de auditoria.

RELATORIO TECNICO CONTAS GOVERNADOR | 2019
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA




INTRODUCAO

Trata o presente relatério técnico da andlise das contas consolidadas prestadas pelo
governo do Estado, referentes ao exercicio de 2019, com foco nas gestdes orcamentaria,
financeira e patrimonial, e nos registros contdbeis resultantes dessas gestdoes, com
abrangéncia sobre as administracoes direta (poderes e 6rgados constitucionais) e indireta
(autarquias, fundagdes, fundos e empresas estatais dependentes e ndo dependentes).

As andlises realizadas no presente relatério constam distribuidas conforme sequéncia
de apresentagao a seguir:

Capitulo 1.0 Estado de Santa Catarina - Dados e Indicadores - Trata dos indicadores
de desempenhos divulgados por 6rgaos oficiais sobre o Estado de Santa Catarina.

Capitulo 2. Planejamento Orcamentario - Constam avaliagdes sobre as metas
previstas no orgamento, execucao financeira dos programas, controle de renuncia de receita,
bem como sobre as emendas impositivas.

Capitulo 3. Execucao Orcamentaria - Avaliagdes realizadas pelo Corpo Técnico do
TCE sobre a receita orcamentaria prevista e arrecadada, e, a despesa orgamentaria fixada e
executada.

Capitulo 4. Gestao Contabil - Avaliagdes realizadas pelo Corpo Técnico do TCE sobre
as demonstragdes contabeis, teto dos gastos publicos e auditoria financeira.

Capitulo 5. Gestao Fiscal - Avaliagdes realizadas pelo Corpo Técnico do TCE sobre
a gestao fiscal dos recursos geridos pelo Estado, nos termos da LC federal n° 101/2000,
incluindo os Poderes e Orgdo constitucionais, com destaque para a divida consolidada
liquida, operagdes de crédito, riscos fiscais, e a despesa total com pessoal.

Capitulo 6. Educacao - Anélises realizadas sobre aplicagdo minima de recursos
financeiros na manutencdo e desenvolvimento do ensino (25%), aplicacdo dos Recursos
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagéo, verificagdo do cumprimento dos artigos 170 e 171 da Constitui¢éo
do Estado de Santa Catarina, verificagdo do cumprimento do disposto no art. 8°, §1°, da Lei
Estadual 16.297/13 (Educacao Especial) e acompanhamento do Plano Nacional da Educagéo.

Capitulo 7. Saude - Andlises realizadas sobre aplicagdo minima de recursos
financeiros em agdes e servigos publicos de saude e avaliagdo do cumprimento da
Lei Estadual n° 19.968/2016, bem como o acompanhamento do Plano Estadual da
Saude.

Capitulo 8. Previdéncia - Andlise da situagdo financeira e contabil
do Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina, bem como do Fundo
Financeiro.
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Capitulo 9. Pesquisa Cientifica e Tecnologica - Analise realizada sobre aplicagao
minima de recursos financeiros em pesquisa cientifica e tecnolégica, conforme o exigido
pelo art. 193 da Constituicdo Estadual.

Capitulo 10. Sociedades de Economia Mista e Empresas Publicas - Andlises
contabeis realizada pelo Corpo Técnico do TCE, consolidada, sobre as demonstragdes
financeiras, demonstracdes do resultado do exercicio, e sobre a proje¢do da participagdo do
Estado nos resultados das empresas publicas e de economia mista.

Capitulo 11. Seguranca Publica - Analise das despesas referente a Seguranca Publica
realizadas pela Secretaria de Estado da Seguranca Publica (SSP), da Secretaria de Estado da
Administragao Prisional e Socioeducativa (SAP) e da Defesa Civil (DC).

Capitulo12. Publicidade - Neste capitulo sdo analisadas as despesas com publicidade
e propaganda e publicidade legal realizadas pelo Estado.

Capitulo 13. Fundo para Infancia e Adolescéncia - Avaliagdo dos recursos recebidos
e das despesas realizadas pelo Fundo para Infancia e Adolescéncia.

Capitulo 14. Transparéncia - Avaliagdo do Portal da transparéncia do Estado.

Capitulo 15. Sistema de Custos - Verificagdo da implantagao do sistema de custos
do Estado, para o cumprimento do artigo 50, §3°da Lei Complementar 101/2000.

Capitulo 16. Controle Interno - Andlises realizadas pelo Corpo Técnico do TCE sobre
o cumprimento do artigo 70 do regimento interno do Tribunal de Contas, e sobre o relatério
das atividades da Diretoria de Auditoria Geral.

Capitulo 17. Ressalvas e Recomendagbes das Contas de 2015 e de Anos
Anteriores - Acompanhamentos realizados pelo Corpo Técnico do TCE sobre a situagao
dos monitoramentos determinados pelo Pleno desta Casa, em decorréncia de ressalvas e
recomendacoes advindas de prestagdes de contas do governo do Estado, em exercicios
anteriores.

Capitulo 18. Consideracoes Finais - Aqui apresentamos resumo do relatério técnico,
considerando os aspectos mais relevantes, positivos ou negativos, ocorridos na execugao do
orcamento 2019,
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O ESTADO DE SANTA CATARINA -
DADOS E INDICADORES

O Estado de Santa Catarina é formado por 295 municipios, tendo uma area total' de
95.730.921 km?. A populacao catarinense em 2019, segundo estimativas do IBGE eram
de 7.164.788 habitantes.

1.1. CONJUNTURA ECONOMICA

O ultimo decénio, marcado por duas situagdes extremas no Brasil e no Estado de
Santa Catarina, primeiro por ter registrado as maiores taxas do PIB no ano de 2010 ( 7,5%
e 5,4%), depois, nos anos de 2015 e 2016 apresentou forte recessdao na economia, quando
os indices do Produto Interno Bruto encerraram negativos, com percentuais respectivos de
(3,5%, 4,2 % - Brasil) e (3,3% e 2% - SC). Apds esse periodo recessivo, a taxa do PIB encerrou
positiva, apresentando em 2019 no Brasil e em Santa Catarina os percentuais respectivos de
1,0% e 3,8%, refletindo, portanto, a ligeira retomada do crescimento econdémico. Estes dados
podem ser observados no grafico a seguir.

GRAFICO 1 - EVOLUCAO DO PIB BRASIL E SANTA CATARINA

(Em %)

-35

-42

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

M Brasil M Santa Catarina

Fonte: IBGE: PIB Brasil - Contas Nacionais/PIB Trimestral e
SDE/SC/Diec: PIB Estadual 2018 a 2019(estimativa do indice de atividade econ6mica de SC).

" https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/panorama (territério e ambiente)

RELATORIO TECNICO CONTAS GOVERNADOR | 2019
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/panorama

1.2. INDICADORES: RANKING DOS ESTADQOS, EMPREGO,
BALANCA COMERCIAL E DADOS DO COMERCIO

O Estado de Santa Catarina, visto apresentar desempenho superior a média brasileira,
diferencia-se dos demais, nos aspectos de desenvolvimento social e econdémico, conforme,
transcreve-se na sequéncia os apontamentos expostos no Ranking de Competitividade dos
Estados.

Além do mencionado Ranking, abordou-se, nos itens seguintes, outros aspectos
relacionados a Balangca Comercial, a geragdo de empregos e aos dados de constituicdo/
extingcdo e faléncias de empresas, com base nas informagdes estatisticas disponiveis nos
sites dos Orgdo Oficiais do Governo.

Em relagdo a Balanga Comercial, a obteng¢édo dos dados valeu-se das publicagdes do
Ministério da Industria e Comércio exterior (MDIC). Quanto as informagdes do emprego, a
pesquisa extraiu os dados do PNAD(IBGE)?, da Relagdo Anual de Informagdes Anuais (RAIS)
e do Cadastro Geral de Empregos e Desempregos (CAGED). No que tange ao Comércio, a
analise pautou-se das informagdes estatisticas obtidas no site da Junta Comercial de Santa
Catarina (JUCESC).

1.3. RANKING DE COMPETITIVIDADE DQOS ESTADOS

O Ranking de Competitividade dos Estados, elaborado pelo Centro de Lideranca
Pdblica (CLP), em parceria com a Tendéncias Consultoria Integrada e com a Economist
Intelligence Unit (EIU), visa apurar os principais pontos positivos e desafios de cada Estado
e como isso influencia a classificagdo final do Estado diante dos diversos indicadores
contemplados. Tendo por objetivo principal trazer para o publico uma ferramenta simples e
objetiva para pautar a atuacao dos lideres publicos brasileiros na melhoria da competitividade
e da gestao publica de cada Estado.

O resultado da Pesquisa considerou 69 indicadores, distribuidos em 10 pilares
tematicos, dentre os quais se destaca: a Infraestrutura, a Educacao, a Sustentabilidade
Social, a Seguranga Publica e a Educagéo.

Na composi¢ao do resultado, em 2019, o Estado Catarinense, assim como
em 2018, permaneceu na 2° colocacao do Ranking Geral (figura 1).

Santa Catarina obteve o 1° lugar em Sustentabilidade Social e Segurancga
Pdblica, o 3° lugar em Educacgéao, Inovagao e Infraestrutura e em 7° em Capital
humano e Eficiéncia da Maquina Publica.

2 PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
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FIGURA 1 - RANKING DE COMPETITIVIDADE DOS ESTADOS

1° Sao Paulo
2° I Santa Catarina
3° Distrito Federal
4 Parana
5° Mato Grosso do Sul
6° Espirito Santo
7° Rio Grande do Sul
8° Minas Gerais
9° Mato Grosso

10° Rio de Janeiro

11° Paraiba
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13° Goias

14° Alagoas

15° Rio Grande do Norte

16° Amazonas

17° Pernambuco

18° Rondénia
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20° Bahia
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25° Para

26° Maranhao

27 Acre

Fonte: Ranking de Competitividade dos Estados - 2019

O relatério aponta a deficiéncia cronica de infraestrutura como um dos principais
desafios para a melhoria da competitividade do pais, juntamente com a deficiéncia na
educacao, tendo em vista que a edicdo 2018 do Global Competitiveness Report, publicagao
do Férum Econdmico Mundial, o Brasil esteve na 81° colocacdo entre os 140 paises avaliados
no pilar de infraestrutura, caindo oito posi¢ces em relagdo a edigdo de 2017.

Atribui-se a deficiéncia em infraestrutura tanto ao baixo nivel de investimento no Pais,
como a ma alocagéo dos recursos publicos e deficiéncia das politicas regulatérias para os
diferentes segmentos de infraestrutura.

Nessa area, Santa Catarina, que era o quarto mais bem colocado em 2018, subiu para
a terceira posi¢cao em 2019, devido melhoras nos indicadores de Acessibilidade e Qualidade
do Servico de Telecomunicagoes e Custo dos Combustiveis e Energia Elétrica.

Em relagé@o a deficiéncia da Educagéo, o relatério indicou que é um desafio a ser
enfrentado no Pais para a melhora da competitividade nacional uma vez que prejudica tanto
o desenvolvimento econémico quanto o social.

No indicador da Sustentabilidade Social foram compilados os indicadores
de saude, pobreza, condigdes de moradia, saneamento basico e outros ligados
a insercdo econOmica das familias. Esse indicador se caracteriza por marcar
um completo contraste regional, com os estados das regides Sul, Sudeste e DF,
dominando as primeiras posi¢des do Ranking, ao passo que os estados do Norte
e Nordeste ocupam no geral as ultimas posigdes.

Na questado de Seguranca Publica, de acordo com o Anuério de Seguranga
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Publica, em 2018, o pais incorreu em 57.341 mortes violentas intencionais, correspondendo
a uma taxa de 27,5 mortos para cada 100 mil habitantes, indice elevadissimo, se comparado
aos paises da OCDE que possuem indices de homicidios abaixo de 2 casos por 100 mil
habitantes em média.

Apesar desse cenario, entre os Estados brasileiros, Santa Catarina avangou, saindo do
segundo lugar em Seguranca Publica no ano de 2018 para o 1° lugar em 2019.

1.4. COMERCIO EXTERIOR DE SANTA CATARINA

Exportacoes: O Estado de Santa Catarina, em 2019 exportou US$ 8,95 bilhdes, o
equivalente a 4,01% das exportacgdes brasileiras, esse valor representou um recuo de 3,5%
em relacdo ao ano de 2018 e encerrou sendo a 8° no Ranking das exportagdes de 2019 em
comparagao aos outros Estados brasileiros. Os produtos basicos mais exportados (Grafico
2) foram as carnes de aves (22%), as carnes suinas (9,2%) e a soja (7,2%). Os principais
destinos dessas exportagdes (Grafico 2) foram China (16%), Estados Unidos (15%), Japao
(51%), Argentina (4,9%) e México (4,3%).

Importagoes: As importacées em 2019 no Estado de Santa Catarina representaram
US$ 16,92 bilhdes, o equivalente a 9,55% das importagdes brasileiras, esse valor representou
um crescimento de 9,4% em relacdo ao ano de 2018 e encerrou sendo a 3° no Ranking das
importacoes de 2019 em comparacgao as demais Unidades Federativas (Figura 2), sendo que
dentre os produtos importados (Grafico 3) os que tiveram uma maior representatividade
foram os produtos da Industria de Transformacao (4,8%), os veiculos automoveis (4,7%), fios
de fibra téxteis (4,5%) e o cobre (4,1%). De acordo com a Grafico 3, as principais origens
dessas importagdes foram a China (36%), a Argentina (8,8%), os Estados Unidos (6,6%), o
Chile (6,4%) e a Alemanha (5%).

Saldo: O saldo da Balanca Comercial encerrou em 2019 com um deficit de US$
7,97 bilhdes (Figura 2), destaca-se que desde o ano de 2009 esse saldo tem sido deficitario
(Figura 3).

Esses dados foram extraidos do Ministério de Desenvolvimento e Comércio Exterior
(MDIC).
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FIGURA 2 - EXPORTACOES, IMPORTACOES E SALDO DA BALANCA COMERCIAL

o’ EXPORTACOES A< IMPORTAGOES & CORRENTE &% SALDO
US$ 8.951,8 US$ 16.920,8 US$ 25.872,6 USS -7.969
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4,01% 8° 2,.55% 30

‘l Par. Export. 2019 * Ranking Expot. 2019 c Part. Import. 2019 * Ranking Import. 2019

Fonte: http://www.mdic.gov.br/balanca/comex-vis/uf/output/html/sc.html

FIGURA 3 - GRAFICO DA BALANCA COMERCIAL 2009 A 2019

(Em US$ bilhdes)
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Fonte: http://www.mdic.gov.br/balanca/comex-vis/uf/output/html/sc.html
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GRAFICO 2 - VISAO GERAL DOS PRODUTOS EXPORTADOS E PAISES PARCEIROS
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GRAFICO 3 - VISAO GERAL DOS PRODUTOS IMPORTADOS E PAISES PARCEIROS
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1.5. MERCADO DE TRABALHO

Em termos da taxa de desocupagédo do emprego e do salario médio registrados no
ultimo trimestre de 2019, o Estado de Santa Catarina em comparacao ao Brasil, apresenta
melhores indicadores, conforme informagdes disponibilizadas pela PNAD continua (IBGE)>.
No Brasil a taxa de desocupacgao de emprego e o salario médio registrados alcangaram os
respectivos 11% e R$ 2.261,00, contra os registrados no Estado Catarinense de 5,3% e R$
2.502,00.

A partir dessa informacao, passa-se a apresentar em relagdo aos anos de 2018 e 2019
os dados do emprego formal (carteira de trabalho assinada), no &mbito do Estado de Santa
Catarina, relativas a movimentagao de empregos (admissao, demissao e saldo), segregados
por setores da Economia, conforme disponibilizado pelo Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados- CAGED.

Ressalta-se que, o saldo liquido resultante do confronto das admissdes deduzidas as
demissOes atingiram um total de 71.406 empregos no ano de 2019 contra 41.718 gerados no
ano anterior. Verifica-se, nesses dois Ultimos anos, conforme tabela seguinte que os setores
de Servicos, Industria e Comércio foram os que mais admitiram e demitiram empregados.

O saldo total de empregos nos anos de 2018 e 2019 representou uma variagao positiva
de 2,13% e 3,56%, respectivamente, indicando o aumento de empregos e consequentemente
o aquecimento da economia, conforme tabela seguinte.

TABELA 1 - EVOLUCAO DO EMPREGO POR NiVEL SETORIAL

SETORES

] “VARIAC. EMPR % p O “VARIAC. EMPR %
EXTRATIVA MINERAL 1.913 1.842 71 1,03 1.770 1.776 -6 -0,09
INDUSTRIA DETRANSFORMAQAO 278.821 | 273.910 4911 0,76 301.019 282.763 18.256 2,78
SERV INDUST DE UTIL PUBLICA 5.937 4.846 1.091 5,80 5.881 5.468 413 2,06
CONSTRUQAO CIVIL 62.979 62.321 658 0,75 75.060 68.376 6.684 7,74
COMERCIO 236.369 | 226.129 | 10.240 2,39 249.105 237.229 | 11.876 2,75
SERVICOS 352.854 | 326.567 | 26.287 3,72 389.111 355.494 | 33.617 4,55
ADMINISTRAQAO PUBLICA 9.813 10.377 -564 -2,20 11.633 11.384 249 1,06
AGROPECUARIA 32.678 33.654 -976 -2,34 33.756 33.439 317 0,76

| 981.364 | 939.646 | 41.718 | | 1.067.335 | 995.929 | 71.406

Fonte: MTE- cadastro Geral de Empregados e Desempregados
*Resultados acrescidos dos ajustes; a variacdo relativa toma como referéncia
os estoques do més de dezembro do ano t-1, ambos com ajustes.

3 https://sidra.ibge.gov.br/tabela/4099#resultado e https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5429#resultado
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A partir dessa tabela, observa-se no Grafico seguinte que em 2019 as admissoes,
demissdes e o consequente saldo de empregos foram superiores aos registrados no ano de
2018.

GRAFICO 4 - COMPARATIVO ENTRE ADMISSOES/DEMISSOES E O SALDO EMPREGOS
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Fonte: MTE- cadastro Geral de Empregados e Desempregados

A préxima tabela tem por base as informagdes relativas ao estoque de empregos
formais disponibilizadas pelo CAGED. Em comparacao a 2018, o estoque final de empregos
apresentou uma evolucdo de 3,69%, o equivalente a 73.925 empregos, saindo de um estoque
de 2.002.863 para 2.076.788, em 2019.

Esse aumento prevaleceu mais fortemente nos Setores da Construcao Civil (5,53%),
Servigos (5,38%), seguidos pelos setores da Industria de transformacgéao (3,56%), Agropecudria
(3,04%), Servigos Industriais de Utilidade Publica (2,77%) e Comércio (1,39%). Por outro lado,
os setores da Administragdo Publica e Extracdo Mineral apresentaram recuo de 4,93% e
314%, respectivamente.
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TABELA 2 -ESTOQUE DE EMPREGOS FORMAIS POR SETOR DE ATIVIDADE ECONOMICA DE SC

VARIACAO
SETORES DE ATIVIDADES ECONOMICAS
RELATIVA (%)

Extrativa mineral 6.969 6.750 -219 -3,14
Industria de transformacdo 651.174 674.370 23.196 3,56
Servicos industriais de utilidade publica 19.915 20.466 551 2,77
Construgdo civil 88.206 93.081 4.875 5,53
Comércio 438.398 444.480 6.082 1,39
Servicos 732.495 771.936 39.441 5,38
Administracdo publica 25.049 23.813 -1.236 -4,93
Agropecudria, extr. vegetal, caca e pesca 40.657 41.892 1.235 3,04

2.002.863 2.076.788 73.925

Fonte: http://pdet.mte.gov.br/index.php/caged - Dados Estaduais 2018, tabela 13 e Dados Estaduais 2019, tabela 11

Analisando-se o grafico 5, é possivel verificar a exce¢ao dos setores da Administragao
Publica e da Extracdo Mineral que encerraram com resultados negativos respectivos de
4,93% e 3,14%, os demais setores apresentaram uma melhor performance no ano de 2019,
em comparacao ao ano de 2018 apresentando crescimento de empregos nessas areas.

GRAFICO 5 - COMPARATIVO ESTOQUE DE EMPREGOS POR SETORES
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Fonte: http://pdet.mte.gov.br/index.php/caged - Dados Estaduais 2018, tabela 13 e Dados Estaduais 2019, tabela 11
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1.6. DADOS DO COMERCIO

De acordo com dados da Junta Comercial do Estado de Santa Catarina (JUCESC), a
constituicdo de empresas no Estado ao longo dos ultimos 5 anos, a exce¢do do ano de 2016
e 2017, tem sido ascendente. Assim, verifica-se, uma evolugédo de 20,25% em 2019, quando
comparado a 2018.

Quanto a situagdo das empresas extintas, observa-se no quadro a seguir que em
relagdo ao ano de 2015, houve uma queda de empresas extintas nos anos de 2016 e 2017 e
um aumento consideravel desse quantitativo nos anos 2018 e 2019. Sendo representadas,
em 2019, por 75% das sociedades de Empresario, 20% das empresas Limitadas e 4,05% para
os demais segmentos.

No que se refere as empresas falidas, observa-se, um aumento significativo de 64,51%
de empresas nessa situagdo no ano de 2019, quando comparagao aos anos de 2015 e 2018.

Na sequéncia apresenta-se os dados relativos ao quantitativo de constitui¢des,
extingdes e faléncias de empresas, ocorridas entre os exercicios de 2015 a 2019, a saber:

TABELA 3 - COMPARATIVO ENTRE A CONSTITUICAO E EXTINCAQ DE EMPRESAS EM SC

SITUA(;I'-'\O ESPECIFICAQI\O 2015 2016 r{ ¥/ 2018 2019
Empresario 6.531 6.107 6.109 9.298 14.051
Limitada 11.315 9.274 9.756 12.534 15.936
Constitui¢do de Empresas S/A 61 22 77 92 133
Cooperativa 27 2 18 36 25
EIRELI 3.793 4.274 4.688 6.334 3876
Outros 32 2 15 34 43

Total das Constituicdes

Empresario 15.899 4.011 5.392 29.580 36.158
Limitada 6.808 8.037 9.935 10.525 9.650
Extin¢do de Empresas S/A 16 18 19 18 21
Cooperativa 5 10 15 12 15
EIRELI 430 608 996 1.531 1.884
Outros 3 8 11 14 14
Total das Extin¢des 23.161 12.692 16.368 41.680 47.742
Faléncia Total das Faléncias 31 22 38 31 51

Fonte: http://www.jucesc.sc.qgov.br/index.php/informacoes/estatisticas/397-estatisticas
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De outro modo, pode-se visualizar no grafico seguinte, que nos anos de 2015, 2018
e 2019 o quantitativo de empresas extintas superou o de empresas constituidas em 6,44%,
4713% e 40,15%, respectivamente, tendo um peso maior em 2018. Esse cendrio, apenas
inverteu nos anos de 2016 e 2017, sendo o quantitativo de empresas constituidas superior ao
de empresas extintas, nos respectivos percentuais de 35,51% e 20,79%.

GRAFICO 6 - DADOS DO COMERCIO CATARINENSE
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Fonte: http://www.jucesc.sc.gov.br/index.php/informacoes/estatisticas/397-estatisticas
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Z PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

As pecas de planejamento que compoem o sistema or¢camentario - PPA, LDO e LOA
- constituem instrumentos fundamentais para a Administragdo Publica exercer suas
atribuicoes e competéncias. Tais instrumentos dao publicidade ao planejamento
das prioridades e ao direcionamento da aplicagao dos recursos publicos, bem como
possibilitam a sociedade por meio da transparéncia destas agdes o controle sobre os
resultados das atividades desenvolvidas.

Dentre os desafios na implementacado das Pegas de Planejamento, ndo esta apenas a
formalizagao de um documento voltado para o cumprimento de obrigag6es legais, mas
também a elaboracdo de um poderoso instrumento de gestao que podera/devera ser
utilizado na alocacgao dos parcos recursos publicos disponiveis.

Por transpassar os diversos setores da Administragdo Publica, o planejamento busca
otimizar a execuc¢ao das a¢des de Governo, gerando o maximo de resultados positivos
perante a sociedade, a partir da aplicagao dos recursos disponiveis, procurando prover
cada orgao e entidade de um suporte adequado, visando ajustar os resultados almejados
a efetiva capacidade de execu¢ao orgamentaria.

E neste sentido, que o presente capitulo tem por finalidade analisar o planejamento
orcamentario do Estado, inclusive o acompanhamento da execugdo das acdes de
governo por meio da avaliagao das metas fisicas e financeiras fixadas e realizadas, de
forma a verificar o grau de aprimoramento das pecas orcamentarias e o alcance da
efetividade destes instrumentos, quando e conforme for o caso.

2.1. METAS DE DESPESA PREVISTAS NO PPA, NA LDO E LOA'S

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) pressupde no dever de uma agao
planejada por parte do administrador publico, visando a prevencgao de riscos e
correcao de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas reforcando
os alicerces do desenvolvimento econdmico responsavel, evitando endividamento
demasiado.

Além disso, a lei consagra a transparéncia como mecanismo de controle
por meio da publicagéo de relatérios e demonstrativos da execugao orgamentaria.
Para atender tais demandas, as ferramentas de planejamento, por meio do Plano
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Plurianual (PPA) e da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) precisam evidenciar metas
devidamente articuladas, as quais espelhem uma realidade factivel em termos de execugao
orgcamentaria, servindo como base sélida para fixagdo de todas as despesas previstas na Lei
Orcamentaria Anual (LOA), disciplinando assim, os limites de atuagédo do gestor publico.

Com o escopo de comprovar a compatibilidade das pegas orgamentarias, este Corpo
Técnico analisou as metas de despesas previstas no PPA (2016/2019) em compatibilidade
com as fixadas nas LDO's e LOA's.

TABELA 4 - METAS PLANEJADAS NO PPA VERSUS METAS FIXADAS NA LDO E LOA

Em RS milhares

PPA - PLANO PLURIANUAL
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social - 2016/2019

1.PREVISAO ‘ R$ 129.154.621

LDO02016| 1LD0O2017| LDO2018| LDO2019

LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias | 1. PREVISAO >4 458 003 | 25816203 26.353.586 | 28.098.592

ACOMPANHAMENTO LOA 2016 | LOA 2017 | LOA 2018 | LOA 2019

2.FIXACAO 25.751.795

26.073.622|26.429.412| 28.271.478

LOA - Lei Orcamentaria Anual =
3.REALIZACAO 24.179.579| 25.595.103 | 26.943.046 | 28.037.309

4.DIFERENCA (2-3) 1.572.216 478.519| (513.634) 234.169

278.424 221.100| (589.460) 61.283
1,15% 0,86% 2,23% 0,22%

Execu¢do
(LDO x LOA)

5. RESULTADO (3-1)

Fonte: Lein® 16.859 de 18 de dezembro de 2015 - PPA (2016-2019), Lein® 16.672 de 31 de julho de 2015 (LDO-2016), Lein®17.051 de 16 de
dezembro de 2016 (LD0-2017), Lein®17.219 de 27 de julho de 2017 (LD0O-2018), Lei n® 17.566 de 07 de agosto de 2018 (LD0O-2019), Lei n°
16.860 de 28 de dezembro de 2015 (LOA-2016), Lein® 17.063 de 21 de dezembro de 2016 (LOA-2017), Lei n® 17.447 de 28 de dezembro de
2017 (LOA-2018), Lein®17.698 de 16 de janeiro de 2019 (LOA-2019); e Demonstrativo da Despesa Executada do SIGEF.

Primeiramente, cabe destacar que no exercicio de 2016 deu-se inicio ao Plano
Plurianual para um novo quadriénio, sendo que a presente avaliacdo considerou os valores
inicialmente estimados nas pegas de planejamento publicadas pela Secretaria de Estado da
Fazenda.

Em cotejo aos dados apresentados, a divisdo do valor inicial do PPA 2016/2019,
de R$ 129,16 bilhdes por 04 (quatro) anos do Plano, demonstrariam que as leis
orgcamentarias concernentes, exclusivamente, ao orcamentofiscal e da seguridade
social deveriam conter agcoes de governo no montante médio de R$ 32,29 bilhdes
por exercicio.

A par disso, verifica-se que as despesas fixadas nas LOA’s dos exercicios
2016, 2017,2018 e 2019, se somadas, atingem um total de R$ 106,53 bilhdes, portanto,
considerando que os valores orcados dos quatro anos do Plano (LOA's) atingiram
82,48% do montante inicialmente planificado (PPA), pode-se inferir que
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o Plano Plurianual em analise foi superestimado. Salienta-se que o PPA deve estabelecer as
metas que podem ser consideradas exequiveis em face das condi¢des financeiras do Estado,
bem como estarem adstritas a um custo previamente conhecido pelos Setoriais responsaveis,
seja por projeto ou atividade contida na pega de planejamento.

No que tange a compatibilidade entre LDO e LOA, percebe-se que nos anos de 2016,
2017 e 2019, a despesa realizada foi inferior a prevista na LDO, diferentemente do exercicio de
2018, onde foi superior. Por sua vez, em relagdo a LOA, observa-se que a despesa realizada
nos anos de 2016, 2017 e 2019 foram menores que a despesa fixada, ao contrario do exercicio
de 2018, quando a despesa realizada superou a fixada, em aproximadamente R$ 0,5 bilhao.

Comparando-se as metas estipuladas na LDO e na LOA para o exercicio de 2019,
descritas na tabela anterior, pode-se notar uma variacdo de 0,61% entre elas. A LDO partiu
de uma projecdo de R$ 28,10 bilhdes, enquanto que a LOA fixou inicialmente a monta de
R$ 28,27 bilhoes.

Por fim, em suma, ndo se trata de desconhecer e tampouco desconsiderar a existéncia
de um cenario atual de crise no Pais. Todavia, o planejamento deve sempre refletir as possiveis
contingéncias que possam advir do quadro econOmico vigente, seja no curto, médio e até
longo prazo, de modo que as diferengas supracitadas, notadamente as inerentes ao Plano
Plurianual, ndo venham a acarretar a necessidade de um aporte financeiro muito além do que
fora previsto para o periodo, contrariando assim as expectativas da sociedade catarinense.

2.2. EXECUCAO FINANCEIRA DOS PROGRAMAS

A vista da estrutura programatica do orcamento publico, os programas estruturam
o planejamento da agcdo governamental para promover mudangas em uma realidade social
regionalizada, sobre a qual o planejamento intervém. Os programas também funcionam
como unidades de integracao entre as ferramentas de planejamento e o orgamento.

Aduz o PPA/2016-2019, elaborado pela SEF, os mecanismos de classificacdo dos
programas apontados neste citado PPA e, por conseguinte a formulacdo da LOA/2019,
dividindo os programas de governo em dois grandes grupos: a) Programas Tematicos, os
quais correspondem aqueles que proporcionam bens ou servigos a sociedade; e b) Programas
de Gestdo, Manutencgéo e Servigos ao Estado, voltados aos servigos tipicos de
Estado, ofertando produtos e servigos destinados ao proprio Ente.

Considerando que o orgamento estadual ndo aponta expressamente quais
programas sao considerados tematicos ou de gestado, a Equipe Técnica do TCE
procedeu a classificagdo dos programas com fulcro no referido Plano Plurianual
do quadriénio. Assim sendo, apds a andlise da disposicdo dos programas, a
execugao orcamentdria dos programas restou assim definida:
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GRAFICO 7 - EXECUCAO ORCAMENTARIA POR PROGRAMAS

Programas Tematicos
1%

Programas de Gestao
59%

Fonte: Despesa por Programa - SIGEF

Do grafico acima, se denota a preponderancia do montante dos programas de gestao
em comparacao aos programas tematicos finalisticos.

2.2.1. Programas de Gestdao, Manutencao e Servi¢os ao Estado

O grafico a seguir demonstra as despesas realizadas pelos programas de gestao,
manutencgéo e servigos que anotaram os maiores dispéndios no deslinde de 2019.

GRAFICO 8 - PROGRAMAS DE GESTAO, MANUTENCAO E SERVICOS

(Em RS bilhdes)

0850 Gestdo 0860 Gestdo 0900 Gestdo 0930 Gestdo 0990 Encargos
de Pessoas Previdenciaria Administrativa - Administrativa - Especiais
Poder Executivo Poder Judiciario
[l Despesa Orcada (LOA)
M Despesa Realizada Fonte: Demonstrativo de execuc¢do or¢amentaria por Programa 2019 - SIGEF
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Conformevislumbra-se no grafico anterior, se evidencia que a maior despesa executada
foi no Programa 0860 Gestdo Previdencidria que atingiu R$ 6,72 bilhdes, correspondente
a 12517% dos valores contidos inicialmente na LOA (R$ 5,37 bilhdes). Tal programa visa
proporcionar o pagamento de aposentadorias, pensoes e demais auxilios previdenciarios.

Em seguida, se demonstra a execucdo do Programa 0850 Gestao de Pessoas com R$
2,89 bilhdes, que equivale a 91,42% do orgcado (R$ 3,17 bilhdes). No que tange ao Programa
0900 Gestdo Administrativa - Poder Executivo, tem-se que o mesmo alcangou o montante de
R$ 2,21 bilhdes, representando 103,50% do fixado no orcamento (R$ 2,14 bilhdes).

Relativo ao Programa 0930 - Gestao Administrativa - Poder Judicidrio, a despesa
contraida abrangeu R$ 1,93 bilhdo, que consiste em 104,98% da dotacao fixada inicialmente
na LOA (R$ 1,84 bilhao). Por fim, apresenta-se o Programa 0990 - Encargos Especiais, com
realizagdo de despesas na ordem de R$ 1,94 bilhdo, equivalendo a 93,53% do estipulado
inicialmente (R$ 2,08 bilhoes).

Em ndmeros totais, impende ressaltar que exclusivamente os cinco programas em
questao somam juntos R$ 15,71 bilhdes, em outras palavras, correspondem a 56,03% da
despesa orcamentdria realizada (R$ 28,04 bilhdes) no exercicio em analise e também a
95,12% da execugao dos Programas de Gestao (R$ 16,52 bilhdes).

Dos programas aludidos, constatou-se que se mantém como maiores gastos do
Estado as despesas com a folha de pagamento e com a previdéncia dos servidores.

De forma conjunta, se somados os programas de gestdo, manutengao e servigos,
percebe-se que a execugdo orcamentaria destes citados programas foi superior ao planejado
em 5,48% (previsado de R$ 15,66 bilhdes e realizagdo de R$ 16,52 bilhdes).

2.2.2. Programas Tematicos

O graéfico seguinte ressalta os programas tematicos com maior montante de despesas
realizadas no ano de 2019.
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GRAFICO 9 - PROGRAMAS TEMATICOS

(EM RS bilhdes)
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Fonte: Demonstrativo de execucdo orcamentaria por Programa de Governo 2019 - SIGEF

Analisando-se o grafico acima, primeiramente cabe esclarecimento de que os
programas tematicos sdo aqueles que correspondem aos bens e servigos fornecidos
diretamente a populacao catarinense. Deste citado grafico, pode-se notar que o Programa
0625 - Valorizagao dos Profissionais da Educacao - apresentou a maior despesa, onde foram
gastos R$ 2,23 bilhdes dos R$ 2,26 bilhdes fixados na LOA, o que representa uma execugao

de 98,81% do valor or¢ado.

Em relag@o ao Programa 0706 - De Olho no Crime, foram empenhados R$ 2,17 bilhdes,
0 que corresponde a 96,69% do montante estipulado inicialmente (R$ 2,25 bilhdes).

No que concerne ao Programa 0430 - Atencdo de Média e Alta Complexidade
Ambulatorial e Hospitalar (R$ 1,51 bilhdo), tem-se que este equivale a 88,26% dos valores

orcados na LOA para 2019 (1,71 bilh&o).

Na sequéncia, vem o Programa 0740 - Gestao do Sistema Prisional e
Socioeducativo, com execucdo de despesas na ordem de R$ 978,34 milhdes e
o Programa 0610 - Educacgdo Basica com Qualidade e Equidade com R$ 731,13
milhoes, representando, respectivamente, 122,90 e 97,51 por cento dos valores da

dotacdo inicial (R$ 796,05 e R$ 749,77 milhdes).

Numa andlise geral, ressalta-se que os cinco programas citados no grafico
totalizam R$ 7,62 bilhdes, equivalente a 2718% da execucao orcamentdria de 2019 e
correspondem a 66,15% do montante dos Programas Tematicos (R$ 11,52 bilhdes).
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Numa analise consolidada de todos os programas Tematicos, a execu¢do orgamentaria
foi inferior a planejada em 8,66%, ou seja, previu-se R$ 12,61 e despendeu-se R$ 11,52 bilhodes.

2.3. EXECUCAO DAS METAS FISICAS - FINANCEIRAS DE ACOES
PREVISTAS NA LOA - 2019

Com escopo de acompanhamento das metas fisicas, o Estado de Santa Catarina
desenvolveu o Médulo Acompanhamento Meta Fisica no SIGEF, o qual deve registrar todas
as metas fisicas e respectivas execugoes, dos programas executados em cada exercicio. A
verificacdo da execucdo das metas fisicas-financeiras de algumas ag¢des da LOA 2019 foi
realizada a partir de dados extraidos do mddulo e da anélise da execugao das mesmas metas
obtidas no SIGEF.

A presente analise foi concentrada em algumas agdes concernentes ao orgcamento
fiscal e da seguridade social, com destaque neste ano, inseridas nas Funcdes Transporte e
Seguranca.

Inicialmente na Fungé@o Transporte foram colhidas doze subagdes, integrantes
dos Programas: 100 - Caminhos do Desenvolvimento, 101 - Acelera Santa Catarina, 105
- Mobilidade Urbana, 110 - Construcdo de Rodovias, 120 - Integragdo Logistica e 140 -
Reabilitacdo e Aumento de Capacidade de Rodovias, todos contidos no PPA 2016/2019 e
LOA 2019.

Na tabela a seguir sdo exibidas informacdes das supracitadas subacdes, as quais
apresentaram execugao orgamentaria no exercicio de 2019.

TABELA 5 - EXECUCAQ FiSICA FINANCEIRA
FUNCAOQ TRANSPORTE

(EmRS)

. 0,
VALOR ORGADO META; ;T,E;/"\STAS | META | DESPESAREALIZADA EXEC{OJ Cio
(a) REALIZADA (b) (b/a)

PROGRAMA/SUBACAQ

NA LOA

100 - Caminhos do Desenvolvimento
012440 Reabilitacdo/aumento 35 Km

. .000.000, 9,36% 7.461.223,37 49,74
capacidade SC-412, trecho BR-101 - 15.000.000,00 1km | >736% 61.223.3
Ilhota - Gaspar e contorno de Ilhota
100 - Caminhos do Desenvolvimento
012672 Implanta¢do do contorno de 5 Km .
Tubardo, trecho entroncamento BR-101 10.000.000,00 1Km 92:52% 10.104.516,24 101,05
- entroncamento SC-370
101 - Acelera Santa Catarina
001302 AP - Pavimentacdo da SC-370, | 4 140,09 35Km | o 60% 3.647.947,58 | 36,48
trecho Urubici - Serra do Corvo Branco - 1Km
Aiuré - Grao Para

Continua >>
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PROGRAMA/SUBACAQ

101 - Acelera Santa Catarina

VALOR ORCADO
(a)

METAS PREVISTAS:

NO PPA
NA LOA

META
REALIZADA

DESPESA REALIZADA

(b)

%
EXECUCAO
(b/a)

001450 Conclusao implant/supervisao |- 4 50 g 16Km | ) 66% 58.395.133,69 | 97,33
via Expressa Sul e acessos, incl. ao 1Km

aeroporto H. Luz em Fpolis

101 - Acelera Santa Catarina

008781 AP - Pavimentacdo da SC-120, 42 Km

trecho Curitibanos - BR-?282 (p/ S30 15.000.000,00 1Km 84,31% 12.775.672,14 85,17
José do Cerrito)

101 - Acelera Santa Catarina 1 unidade

009367 Reabilitacdo da ponte Hercilio 65.000.000,00 1 unidade 86,90% 68.858.716,64 105,94
Luz em Floriandpolis

105 - Mobilidade Urbana

000070 Manutencdo e melhorias das 2 unidades

pontes Colombo M Salles e Pedro Ivo 26.000.000.00 1 unidade 2,00 1.464.274,70 263
Campos - Floriandpolis

110 - Construcdo de Rodovias

000335 AP - Pavimentacdo da SC-477, 115 Km

trecho Papanduva—ent?. SC-114 - Itaid 33.100.000,00 1Km 92,12% 12.144.014,27 36,69
- entr. SC-112 - Dr. Pedrinho

110 - Construcdo de Rodovias

012697 AP ~Pavim SC-390, rBR-116 (p | g 54 00 09 S0km | o 7% 20.131.871,49 | 70,08
Lages) - S3o Jorge, acesso Bodegao (p 1Km

Usina Pai-Queré/Coxilha Rica)

120- Integraga(! Logistica . & unidades

005693 Adequagdo e melhoria da 32.900.000,00 . 100,00% 147.504,50 0,45
. . 4 unidades

infraestrutura dos aeroportos locais - SIE

120 - Integracdo Logistica

005697Adm|n|stragao, manutencdo 10.500.000,00 loum@ades 1,00 6.260.527.12 59,62
e gerenciamento dos aeroportos 3 unidades

publicos de Santa Catarina - SIE

140 - Reabilitac3o e Aumento de

Capacidade de Rodovias 30 Km

002255 Reabilitacdo/aumento de 73.000.000,00 1Km 65,11% 3.196.956,25 4,38

capacidade da SC-486, trecho BR-101 -
Brusque

Fonte: Mddulo de execucdo orgamentaria / Médulo Acompanhamento Fisico-Financeiro SIGEF e LOA 2019

Este trabalho teve o intento de verificar a compatibilidade das metas previstas com as
realizadas, a selecdo das unidades de medida das a¢des, bem como a adequacgéo
do produto a ser alcancado pela meta posta no orgamento.

Em relagdo a coluna Metas Previstas no PPA e na LOA, cabe registrar que
as metas de oito das doze subacdes relacionadas na tabela anterior (todas que
possuem como unidade de medida Km), na LOA 2019 apresentam como Meta
Fisica estipulada “1 Km', diferentemente da informagéo constante no PPA para todo
o quadriénio 2016-2019, onde é descrito a distdncia em Km para cada uma das oito
subagdes especificas. Este fato, longe de ser uma mera coincidéncia, denota que,

no minimo, a LOA possui dados/informagdes inconsistentes e talvez também o
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PPA esteja em desacordo quanto a estipulagdo das metas fisicas inerentes a cada subacéo.

Cabe informar ainda que as LOA's relativas aos exercicios de 2016, 2017 e 2018, nestas
mesmas oito subacoes citadas, trouxeram como Meta Fisica estipulada exatamente os
mesmos valores descritos em quilometragem no PPA quadriénio 2016-2019, demonstrando
com isso total descompasso entre essas pegas orcamentarias (PPA e respectivas LOA's do
periodo). A titulo de exemplificagdo podemos citar a subagdo 012697 do Programa 110 -
Contrugao de Rodovias, a qual versa sobre a pavimentagao da SC-390, trecho BR 116 (Lages),
mas especificamente na localidade de Sao Jorge, acesso Bodegao para a Usina Pai-Queré/
Coxilha Rica, onde nas LOA's 2016, 2017 e 2018 e no PPA quadriénio 2016-2019 tal subacéo
tem como meta fisica “50 Km', enquanto que na LOA 2019 consta a Meta Fisica de “1 Km"

Por sua vez, das quatro subacoes restantes (as que apresentam como unidade de
medida “unidade”) duas possuem a mesma previsao no PPA e na LOA (009367 e 005693) e
duas diferem entre PPA e LOA (000070 e 005697).

Também é importante registrar que algumas subagdes (exemplo 001450) sao divididas
em mais de um registro no Relatério de Realizacdo Fisica, o que impede a consolidagao da
execucao dessas subagoes. Supracitada subagao possui7 (sete) registrosvinculados a Fungao
Transporte (26) e ao Programa (0101) Acelera Santa Catarina, com indicagdo de percentuais
de execucao diferentes (57,85%, 100,00%, 61,66%, etc.); porém nao ha identificagao efetiva de
quantos quildometros de rodovia foram realmente concluidos em cada trecho inerente a esta
supracitada subagao/programa.

E essencial destacar ainda que referida subagéo (001450) possui duas unidades de
medidas diferentes neste mesmo Relatério de Realizacao Fisica (ora € avaliada em “unidade”
e ora em “Km"). Este fato, por si s, dificulta qualquer tipo de analise por parte do Corpo
Técnico deste Tribunal de Contas no que tange ao levantamento do percentual de execugao
de aludida subacao.

Torna-se imprescindivel mencionar também o fato deste percentual de execugéo nao
se referir ao ano. Por exemplo, a subagédo 009367 no relatério de 2018 em janeiro apresentava
60,67% e em dezembro 74,81%, ja no relatério de 2019 em janeiro exibia 77,52% e em setembro
86,90%. Situagéo esta que gera duvidas na leitura do relatério, especificamente na indagacao
de se os dados percentuais sdo anuais ou de todo o periodo do PPA (quadriénio).

Dito isto, frise-se que a Lei Orcamentaria € uma lei administrativa de cumprimento
obrigatdrio por todos os administrados, os quais devem seguir suas determinagcdes sem
possibilidade de indicar quaisquer discricionariedades no tocante aos preceitos embutidos
na norma. Logo, ndo cabe ao gestor inovar na execugdo da norma, vez que a
mesma de antemao estabelece pardmetros definidos de execugao. Nesse passo,
considerando que o legislador catarinense definiu que as subacdes contidas
no orgcamento deveriam ser mensuradas por unidades de medidas condizentes
com os projetos e atividades alocados, ndo pode o Poder Executivo criar novas
unidades de medidas que sequer estavam previstas na LOA.

Como se nao bastasse isso, recorda-se que sdo as proprias Secretarias e
Autarquias que sugerem seu or¢gamento para posterior consolidacdo e ajustes
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por parte da Secretaria da Fazenda. Assim néo é razoavel que os Orgdos ou Entidades ndo
sejam capazes de quantificar de forma coerente a execugao e controle de seus projetos ou
atividades alocados previamente no orgcamento. Portanto, no presente caso em estudo, a
execucdo das subacgdes contidas no SIGEF deveria estar relatada em quildmetros (Km) e
nao em percentual (%), visto que dessa forma, ndo ha como se obter nenhuma informagéao
consistente e significativa a luz da Lei orcamentaria, mencionando também o embaracgo
causado quanto a compreensao desses citados percentuais, no que tange a incerteza de
que periodo eles fazem referéncia (se anual - LOA ou quadrienal - PPA).

Pelo exposto, denota-se que o SISTEMA, no campo fixagdo das metas fisicas de
grande parte das subagdes, ndo esta em harmonia com a meta estipulada previamente na
Lei Orgcamentaria. Sendo assim, as setoriais, quando do preenchimento das subagdes junto
ao mdédulo de execugao de metas fisicas, devem se ater ao previsto na planificagdo de suas
metas expressamente contidas na citada Lei.

Dando continuidade a andlise das metas do orgcamento de investimentos, este
Corpo Técnico também procedeu a verificagdo de algumas metas da Funcdo Segurancga,
mais especificamente dos Programas: 705 - Seguranga Cidada e 706 - De Olho no Crime,
no dmbito dos Fundos de Melhoria: do Corpo de Bombeiros Militar e da Policia Militar. As
subagdes analisadas e respectivos resultados estdo demonstrados na tabela a seguir.

TABELA 6 - EXECUCAO FISICA FINANCEIRA
FUNCAO SEGURANCA

(EmRS)

1131437 %

META PREVISTA NA LOA | META REALIZADA

PROGRAMA/SUBACAO

VALOR ORCADO

REALIZADA

REALIZADO

0705 - Seguranca Cidada 92 000 atendimentos 20.740
011910 - Operagdo Veraneio 16.016.634,00 ’ . atendimentos | 17.855.823,47 111,48
realizados .
Sequro - BM realizados
0705 - Seguranca Cidada
013163.—Gest§o da emissao 47.104.924,00 1.035.QQO CNH's 972.0}2.[CNHS 46.200.928,04 98,08
da carteira nacional de emitidas emitidas
habilitacdo - DETRAN
0705 - Seguranca Cidada 196.276
014076 - Gestdo das 8.535.703,00 | 1/>000atendimentos | o pinentos | 14.730.108,30 | 172,57
atividades de resposta a realizados .
~” realizados
emergéncias
0706 - De Olho no Crime 53 Municipios
011814 - Operacdo Veraneio 11.247.000,00 |76 Municipios atendidos atendidgs 11.883.422,40 105,66

Segura - PM

0706 - De Olho no Crime

100.000 a¢des de

106.343 acoes

013118 -Seguranca e 19.069.898,00 | policia ostensiva de depolicia |5, 424 81220| 138,62
mobilidade no transito . ostensiva de

transito a .
urbano - PM transito

0706 - De Olho no Crime
014157 - Policia ostensiva
e preservagdo da ordem
publica - PM

90.342.807,00

1.000.000 acdes de
policia ostensiva

884.537 acdes
de policia
ostensiva

64.041.213,17

Fonte: Mddulo de execucdo orcamentaria / Modulo Acompanhamento Fisico-Financeiro SIGEF e LOA 2019
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Quanto a coluna Meta Realizada, observa-se que a medida utilizada no Médulo Fisico-
Financeiro corresponde a medida explicitada na LOA/2019 o que viabiliza a andlise por parte
deste Corpo Técnico. Todavia € importante registrar que a subacgao 013163 possui 02 (dois)
registros e a subacdo 014157 possui 07 (sete) registros no Relatério de Realizagéo Fisica, o
que dificulta a consolidagao da execugao dessas subagoes.

Resumidamente, no que concerne a Meta Realizada, conforme pode-se deduzir da
tabela anterior, tem-se que as subagdes 014076 e 013118 superaram a Meta Prevista na LOA,
respectivamente, em 12,16% e 6,34% (de 175.000 para 196.276 atendimentos emergenciais
realizados e de 100.000 para 106.343 ag¢des policiais de transito). Inerente a subacao 013163,
salienta-se que esta ficou aquém a Meta Prevista em 6,09% (da previsdao da emissao de
1.035.000 Carteiras Nacionais de Habilitagdo pelo DETRAN, executaram-se 972.011 unidades
documentais), em outras palavras, atingiu-se 93,91% da Meta prevista na LOA.

Por sua vez, a subagao 014157 apresentou Meta Realizada inferior a Meta Prevista em
11,55% (da previsao de 1.000.000 para 884.537 a¢des da policia ostensiva), dito de outra forma,
alcangou-se 88,45% da Meta prevista na LOA. Quanto a subacdo 011814 a Meta Realizada
ficou em 69,74% (ocorreram 53 atendimentos aos Municipios, quando a previsao era de 76
atendimentos). Por ultimo, tratando-se da subacgao 011910, tem-se que a Meta Realizada foi
menor que a Meta Prevista. Nesta subagéao atingiu-se 22,54% da Meta Prevista, ou seja, ndo
se chegou nem a % (25%) da previsao estipulada na LOA 2019 (de 92.000 atendimentos
previstos, ocorreram 20.740).

Por derradeiro, infere-se que o mddulo de acompanhamento da execugéao das metas
fisicas-financeiras do orgamento do SIGEF ainda carece de melhorias/ajustes, notadamente
em relacdo as metas projetadas no orcamento e as contidas no Sistema, sobretudo, em
relagdo as metas fisicas dos orgamentos Fiscal e de Investimento, apontamento reiterado
em exercicios anteriores por este Tribunal de Contas.

Consequentemente, cabe recomendar a SEF que adote medidas junto as setoriais
e a administracéo indireta, no sentido de que o referido médulo seja preenchido da forma
adequada, tempestiva e escorreita face a LOA, ao longo de toda a execugao orgcamentaria,
contemplando a realizagédo e a correta medi¢do de todas as subagdes previstas, nos moldes
do orcamento estadual.

2.4. CONTROLE E AVALIACAO DOS RESULTADOS
DA RENUNCIA DE RECEITA NO ESCOPO DA LRF

Nos moldes do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a rendncia de
receita consiste na concessdo, prorrogagdo ou ampliacdo de anistia, remisséo,
subsidio de natureza ftributaria, financeira, ou crediticia, crédito presumido,
isencdo em carater nédo geral, reducdo discriminada de aliquota ou de base de
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calculo relativas a impostos, taxas ou contribui¢des, e outros beneficios que correspondam
a tratamento diferenciado.

A renuncia fiscal € uma prerrogativa do ente federativo conforme disp6e a Constituicao
Federal para ser utilizada como um meio de desenvolvimento regional ou para desenvolver
determinada atividade econ6mica. No Brasil, ocorre o fendbmeno denominado de “Guerra
Fiscal” onde os Estados disputam investimentos empresariais tendo como principal atrativo
a renuncia de tributos. A edigdo da LC n° 160/2017 (federal) comprova que a pratica da
renuncia fiscal € adotada por diversos entes da Federacao.

Com escopo de acolher o disposto no inciso V do § 2° do art. 4° do marco regulatério
fiscal - (LC 101/00), o Poder Executivo fez preconizar dentre as diretrizes orcamentarias para
o exercicio de 2019 o demonstrativo da estimativa e compensacao da renuncia de receita na
importancia de R$ 5.928.257.082,84, correspondente a 2114% das despesas realizadas no
decorrer do citado ano (2019) - R$ 28.037.308.824,71. Torna-se deveras importante aclarar
que os valores constantes da LDO sao estimativos.

Convém lembrar que, ndo havendo receita, notadamente de impostos, ocorre impacto
direto sobre a reparticdo com os Municipios, a distribuicdo das parcelas aos Poderes, a
aplicagcdo em educacgéo e saude e também acerca do pagamento da divida publica. Salienta-
se que, para inUmeras demandas da sociedade, o Estado, muitas vezes, alega falta/escassez
de recursos, inclusive na manutencdo dos servicos publicos essenciais e para melhoria
salarial em setores indispensaveis, como educac¢éo, saude e seguranga publica, por exemplo.
Contudo é necessario ressaltar que, em um ambiente de guerra fiscal entre os Estados, a
simples eliminacdo de beneficios fiscais sem o respaldo de uma avaliagdo técnica, pode
produzir efeitos negativos na economia catarinense, devido a possivel migracao de empresas
e postos de trabalho para outras unidades da Federagéo, ademais acarretando diminuigao
na arrecadacgao da receita publica.

Dito isto, é imprescindivel que os beneficios fiscais sob a forma de renlncia sejam
controlados e avaliados de forma transparente, para que a sociedade e a administragao
publica possam discutir, com o suporte de andlises técnicas, se a politica de renuncia fiscal é
adequada ou nao, e se algum beneficio deve ser eliminado, incentivado ou redimensionado.

No que tange ao controle referente ao exercicio de 2019 na sua prestagao de contas do
exercicio o governo do Estado incluiu, no Volume 2 do Balan¢o Geral do Estado nas paginas
497 a 506, relatério que informa a renuncia de receita de 2019 identificada por natureza e
também por beneficio, com os valores previstos na LDO e os valores efetivos de
2019, de acordo com a metodologia adotada.
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TABELA 7 - RENUNCIA DA RECEITA EM 2019 POR NATUREZA

(EmRS)

Anistia 215.234.635,98 3,55
Subsidio 13.660.269,42 0,23
Crédito presumido (periodo de janeiro a novembro de 2019) 4.094.289.332,62 67,45
Isencdo 731.733.302,09 12,06
Alteracdo de aliquota ou modificacdo da base de calculo 811.214.628,05 13,36
Outros beneficios 203.593.649,50 3,35
TOTAL | 6.069.725.817,66 | 100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado - Volume 2 - paginas 497 a 506

De acordo com os dados informados na prestacao de contas, em relagdo a natureza, o maior
volume da rentncia de receita ocorreu sob a forma de crédito presumido com 6745% do total.

O relatério também informa os valores de cada beneficio, os mais significativos sao
relacionados a seguir:

TABELA 8 - RENUNCIA DE RECEITA EM 2019
0S 10 MAIORES BENEFICIOS

(EmRS)

. ” 0,

BENEFICIO VALOR DA RENUNCIA EM 2019 % DO TOTAL
GERAL

Crédito presumido nas saidas artlg,os téxteis, de vestuario, 1.073.764.427,28 17,69
de artefatos de couro e seus acessorios
Credito pr.esu'mldo nas saidas sub;equentes de 952.647.726,71 15.70
mercadorias importadas do exterior
Crédito presqmldo para oslprodutos resultantes do abate 647.177.721,77 10,66
de gado bovino, aves e suinos
Isencdo nas saidas de insumos agropecuarios 378.582.024,61 6,24
Reducdo da base de calculo dos produtos da cesta basica 353.295.202,21 5,82
C.redlto presumldo_paraa proglugao de leite e derivados 277.658.254,09 4,57
(in natura, longa vida e em po)
Cre'dlto presumido de produtos fabricados com material 240.033.314,38 3,95
reciclado
Credito presumido na entrac]a de ferro e aco (lingotes, 223.746.824,49 3.69
tarugos, chapas, bobinas e tiras de chapa)
Programas de recuperacao de créditos tributarios 215.234.635,98 3,55
Crédito presumido nas saidas de peixes, crustaceos 161.608.512,87 2,66
e moluscos

Fonte: Balanco Geral do Estado - Volume 2 - paginas 497 a 506

Como demonstra a tabela anterior o maior beneficio em valor foi o crédito
presumido nas saidas de artigos téxteis, de vestuario, de artefatos de couro e seus
acessorios, o qual correspondeu a 17,69% de toda a renlncia de receita informada,
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seguido de perto pelo crédito presumido das mercadorias importadas do exterior (15,70%).

Cabe destacar a metodologia utilizada para se chegar ao valor da rentncia de receita
em 2019, nas palavras da SEF:

A coluna "RENUNCIA EFETIVA" (Renlncia Técnica) corresponde a diferenca entre a
arrecadacdo das empresas sem o beneficio e a arrecadacdo com o beneficio. Ndo se
trata, portanto, de uma receita potencial que o Estado deixa de arrecadar, mas de um
valor obtido matematicamente sem levar em consideracdo a influéncia de fatores
externos determinantes na arrecadac¢do do setor. Em outras palavras, quer dizer que
eventual revogacdo do beneficio ndo traz necessariamente um aumento no ingresso
de recursos, mas, em grande parte, o efeito diametralmente oposto: uma queda na
receita tributaria.

Tentando realgar a diferenca que existe entre se adotar essa metodologia de calculo
matematico para apontar um valor hipotético e como a supressdao do beneficio tende a
impactar nos fatores importantes para a determinagao do volume de transacoes, apresenta-
se o exemplo a seguir:

Uma empresa que recebeu um crédito presumido de R$ 10,00 por garrafa de vinho
na venda dentro do Estado e, ao final do més, comercializou 1.000 garrafas no Estado ao
preco unitario de R$ 90,00 teve um faturamento de R$ 90.000,00 e um crédito presumido de
R$ 10.000,00. Considerando custos de R$ 60 por garrafa e aliquota de 25% de ICMS, tem-se
a seguinte situagao sintetizada na Tabela a seguir:

TABELA 9 - CALCULO DO RESULTADO COM BENEFICIO

(EmRS)

Faturamento 90.000,00
Custos 60.000,00
ICMS 12.500,00 (22.500,00 - 10.000,00 de credito presumido)
Qutros Tributos 10.000,00
Lucro 7.500,00

Fonte: elaborado pelo autor

Ao ser extinto o beneficio fiscal, a empresa nao recebera nenhum crédito presumido,

ou seja, ndo havera renuncia de receita, seus custos se manteréo e a tributagao efetiva sera
maior, conforme descrito na tabela abaixo:

TABELA 10 - CALCULO DO RESULTADO SEM BENEFICIO

Faturamento 90.000,00
Custos 60.000,00
ICMS 22.500,00
Outros Tributos 10.000,00
Prejuizo -2.500,00

Fonte: elaborado pelo autor
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Tendo como base a situagdo demonstrada na Tabela 9, mantidas as mesmas condi¢oes
exceto o beneficio (Tabela 10), o contribuinte teria prejuizo e consequentemente necessitaria
elevar o prego unitario da garrafa de vinho para reverter o resultado negativo. Sendo assim,
com o aumento do preco do produto, surgiria a possivel tendéncia de diminui¢éo do volume
de vendas.

O calculo do crédito presumido é realizado com base no que efetivamente aconteceu
com o beneficio, porém, a retirada do valor de crédito presumido, usado anteriormente, ndo
se reverteria na mesma monta em acréscimo de arrecadacgao, isto em razdo da queda do
volume de vendas. Dito de outra forma, nao se pode afirmar que o valor do crédito presumido
é efetivamente uma renuncia de receita na mesma importancia, pois referido valor nao seria
de fato arrecadado naquele montante, se o beneficio cessasse.

Tal situagdo de dificuldade na apuracdo da certeza dos valores de renuncia fiscal é
reconhecida na literatura, observa-se trecho de texto extraido do artigo “Uma abordagem
estruturada da renlncia de receita publica federal” de autoria de Francisco Carlos Ribeiro
de Almeida, em http://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/download/984 /1045.

Este processo de estimacdo dos gastos tributarios necessariamente esta baseado em
uma visdo estatica da situacdo econdmica. Ela ndo pode levar em consideracdo
mudancas nas condi¢des economicas ocorridas em fun¢do dos proprios gastos
tributarios. Trata-se, portanto, de estimativas de "primeira ordem”, onde se considera
asituacdo presente com os beneficios fiscais e a arrecadacdo adicional que seria gerada
caso fossem eliminados. Em uma estimativa de "sequnda ordem”, que ndo é adotada
por nenhum pais, se questionaria se o nivel de atividade econémica e geracdo de
imposto seria 0 mesmo caso o beneficio fiscal fosse retirado. Este tipo de estimativa
levaria a especulacdes complicadas sobre o comportamento do contribuinte, o que
inviabiliza a sua ado¢ao. (grifou-se)

De toda forma o célculo da SEF foi realizado de acordo com a metodologia aceita,
e demonstra que ela possui o controle e acompanhamento dessas renuncias, significando
uma melhora significativa neste quesito, desde a prestagao de contas do exercicio de 2018.

Cabe o registro de que, de acordo com a Nota Explicativa as Demonstragdes
Contabeis n° 35 da SEF (pags. 257 a 259 do Volume | do Balango Geral do Estado), os valores
da renuncia de receita foram contabilizados em contas de controle na contabilidade. Ainda
de acordo com referida nota, o total de R$ 6,07 bilhdes de Renlncia de Receita equivale ao
periodo de janeiro a novembro de 2019. Isto é, ndo se computou no célculo os
valores referentes a dezembro/2019.

Noutra seara, a SEF esclarece que, do total renunciado em 2019
(R$ 6,07 bilhoes), R$ 5,44 bilhdoes sao rendncias conforme o art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, correspondente a 89,6% do total renunciado. Por sua
vez, o valor de R$ 0,63 bilhdo refere-se a espécies de renlncia fora do escopo da
LRF, equivalendo aos 10,4% restantes.

Deveras importante salientar que, segundo a SEF - (Nota Explicativa n°
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35), apds o encerramento do exercicio, a Diretoria de Administragcdo Tributaria informou o
valor renunciado referente ao més de dezembro/2019, o qual importou em R$ 352,16 milhdes.
Com isso, o valor total renunciado no exercicio de 2019 atingiu o montante de R$ 6,42 bilhoes,
diante de um valor estimado na LDO de R$ 5,93 bilhdes.

Neste cenario, como o valor da Renuncia de Receita relativo ao més de dezembro/2019
somente foi informado pela DIAT apds o encerramento do exercicio, nas tabelas 10 e 11
descritas anteriormente se trabalhou com as importancias de janeiro a novembro de 2019,
num total de (R$ 6.069.725.817,66). Para o exercicio de 2020 espera-se que a SEF adote
uma sistematica que permita a contabilizacdo da Renuncia de Receita de todo o periodo do
exercicio, tempestivamente.

2.4.1 Acesso as informacdes sobre renuncia de receita

Quanto ao acesso as informagdes sobre renuncia de receita, em 08 de abril de 2019
foi assinado o Acordo de Cooperagao Técnica n° 03/2019 entre o TCE e a SEF, para resolver
a questao, contudo a operacionalizagdo do acordo nao ocorreu de forma adequada durante
o referido exercicio.

Diante desta situacao, esta Corte de Contas impetrou Mandado de Segurancga, por
meio do Processo n° 5009323-31.2020.8.2.4.0023, requerendo, inclusive liminarmente, que
seja determinado as autoridades coatoras, Diretor e Gerente da Diretoria Tributaria, ambos
da Secretaria de Estado da Fazenda, que garantam o efetivo e imediato acesso aos dados que
sao objetos do Acordo de Cooperagao Técnica 03/2019, bem como o respectivo protocolo de
operacionalizag&o.

Em 28 de fevereiro de 2020, foi concedida a Seguranga, em carater liminar,
determinando que as autoridades coatoras liberasse em 10 (dez) dias acesso integral aos
dados e informagdes descritos no Acordo de Cooperagédo n 3/2019.

Por fim, no exercicio de 2019 ficou praticamente impossivel esta Corte de Contas
cumprir a sua atribuicdo constitucional de fiscalizar a rendncia de receita, como dispde a
Constituicao Estadual:

Art. 58 — Afiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
do Estado e dos dérgdos e entidades da administracdo publica, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subven¢bes e rendncia de
receitas, serd exercida pela Assembleia Legislativa, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Pardgrafo (nico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado responda, ou
que, em nome deste, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Art. 59 — O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:
(grifou-se)
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3 EXECUCAO ORCAMENTARIA

O presente capitulo tem por objetivo analisar a execu¢dao do orgamento do governo
do Estado referente ao exercicio de 2019, quanto as receitas arrecadadas e despesas
realizadas em relacéo a prevista e a fixada, de forma consolidada, em nivel de fun¢éao,
categoria econémica e grupos de natureza de despesa. Com relagdao aos pontos
analisados na sequéncia, destaca-se que estes foram extraidos do Balanco Geral do
Estado - BGE; dos registros contabeis e relatorios gerenciais emitidos pelo Sistema
Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal de Santa Catarina - SIGEF/SC, bem como
de informacdes prestadas pela Contabilidade Geral da Secretaria de Estado da Fazenda
e demais unidades jurisdicionadas.

3.1. RECEITA ORCAM ENTARIA

A Lei Orcamentaria Anual n° 17.698, de 16/01/2019, estimou a receita orcamentaria
do Estado para o exercicio financeiro de 2019, em R$ 28.271.478.166,00 (vinte e oito bilhoes,
duzentos e setenta e um milhdes, quatrocentos e setenta e oito mil e cento e sessenta e seis
reais).

A partir deste item, passa-se a analisar a receita arrecadada pelo Estado no exercicio
de 2019.

3.1.1. Receita Bruta e Deducoes

Para um melhor entendimento deste item, € fundamental algumas consideragoes
acerca das expressoes receita bruta, deducgdes da receita e receitas intraorgamentarias.

A receita bruta consiste no valor bruto que ingressa nos cofres estaduais em
decorréncia de fatos orgamentarios.

Ocorre que nem todas as receitas que ingressam nos cofres do Estado permanecem
em seu poder, de forma que nem todas as receitas podem ser utilizadas pelo
Estado no custeio de suas agdes governamentais, previstas na lei orcamentaria.

Esses recursos que, embora inicialmente arrecadados pelo Estado na
forma de tributos ou outras receitas classificadas como orcamentarias, nao
Ihe pertencem e ndo podem ser utilizados por este para a execugdo de suas
acoes, constituem dedugdes da receita bruta. O exemplo mais significativo
destas deducgdes - e o maior valor - diz respeito aos repasses constitucionais
aos municipios em decorréncia da participagdo destes na arrecadacdao dos
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impostos do Estado, garantida por mandamento constitucional. Outro montante relevante
das deducodes diz respeito ao repasse do Estado para a formagédo do Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educagado Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo
- FUNDEB. Além destes, outros valores também as compdem, e estao evidenciados nos
registros contabeis do Estado.

Assim, ap0s as dedugdes da receita bruta, tem-se a receita liquida arrecadada, sob as
quais sao fixadas e executadas as despesas orgamentarias do exercicio.

A tabela a seguir apresenta o calculo da receita orgamentaria registrada no decorrer
do exercicio de 2019, compreendendo a receita bruta e suas respectivas dedugdes.

TABELA 11 - DEMONSTRACAO DA RECEITA BRUTA ARRECADADA E DEDUCOES

(EM RS 1,00)

DISCRIMINACAO VALOR ‘ VALOR ‘ %
RECEITAS BRUTA ARRECADADA (+) 39.433.666.293 100,00
RECEITAS CORRENTES 37.314.852.577 94,63
RECEITAS DE CAPITAL 223.998.657 0,57
RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS CORRENTES 1.894.815.059 4,81
RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS DE CAPITAL - -
DEDUCOES DA RECEITA CORRENTE (-) -11.234.498.558 -28,49
DEDUCOES DA RECEITA CAPITAL (-) -3.570,00 -0,00
DED. REC. INTRAORCAMENTARIA CORRENTE (-) -96.579 0,00
TOTAL DA RECEITA LIQUIDA | 28.199.067.587 | 71,51

Fonte: Balanco Geral do Estado de 2019, Balancete Consolidado Geral - Dezembro 2019 (SIGEF)

Do exposto na tabela acima, verifica-se que a receita bruta arrecadada pelo Estado,
em 2019, totalizou R$ 39,43 bilhdes. Desse total, 28,49% ou 11,23 bilhdes constituem as
deducdes da receita corrente bruta e referem-se aos recursos ndo pertencentes ao Estado,
de acordo com preceito constitucional.

Desta forma, retirado o valor relativo as deducdes (R$ 11,23 bilhdes) da receita bruta
arrecadada (R$ 39,43 bilhdes), chega-se a uma receita liquida de R$ 28,20 bilhdes (71,51%),
esta sim, é a receita arrecadada cujos recursos permanecem no caixa do Estado
para execucao das acoes previstas no orgamento.

Cabe informar, também, que os registros contadbeis do Estado destacam,
dentro da receita orgamentaria, o total das receitas intraorgamentarias correntes
de R$ 1,89 bilhao, o equivalente a 4,81% da receita bruta.

Sobre estes valores, importa ressaltar que consistem em receitas
decorrentes de operagdes realizadas entre 6rgaos integrantes do orgamento fiscal
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e da seguridade social - 6rgaos da administracédo direta, fundos, autarquias, fundagdes e
empresas estatais dependentes.

As Operagdes intraorcamentarias sé@o aquelas realizadas entre érgdos e demais
entidades da Administragcdao Publica integrantes do orgamento fiscal e do orgamento da
seguridade social do mesmo ente federativo; por isso, ndo representam novas entradas de
recursos nos cofres publicos do ente, mas apenas movimentacdo de receitas entre seus
orgaos.

3.1.2. Comparativo entre Receita Prevista e a Arrecadada

No processo de planejamento da atividade publica, a adequada previsao da receita é
um aspecto fundamental para o gerenciamento das despesas que vao possibilitar a prestagao
dos servigos publicos e realizacdo dos investimentos desejados pela sociedade. Tamanha é a
importancia da adequada previsao da receita publica, que a Lei de Responsabilidade Fiscal
dedica uma sec¢ao exclusivamente ao tema'.

A tabela a seguir demonstra a receita prevista e a efetivamente arrecadada pelo
Estado de Santa Catarina no Exercicio de 2019.

TABELA 12 - COMPARATIVO ENTRE A RECEITA PREVISTA E A ARRECADADA

DISCRIMINACAO

PREVISAO
ATUALIZADA (a)

RECEITAS
REALIZADAS (b)

SALDO
c=(b-a)

(EmR$ 1,00)

% (c/a)

RECEITA BRUTA 38.876.480.988 39.433.666.293 557.185.305 1,43
Receitas Correntes 36.131.610.601 37.314.852.577 1.183.241.976 3,27
'C”;rﬁ’gfgfjsiégiﬁageel\aelhoria 27.511.618.371 29.029.478.430 1.517.860.059 5,52
Receita de ContribuicGes 1.155.241.286 1.056.369.697 -98.871.589 -8,56
Receita Patrimonial 429.441.658 423.557.399 -5.884.259 -1,37
Receita Agropecuaria 1.156.680 1.643.316 486.636 42,07
Receita Industrial 31.437 30.052 -1.385 -4,41
Receita de Servigos 906.761.950 857.254.683 -49.507.267 -5,46
Transferéncias Correntes 5.796.707.648 5.485.970.083 -310.737.565 -5,36
Outras Receitas Correntes 330.651.571 460.548.918 129.897.347 39,29
Receitas de Capital 760.378.412 223.998.657 -536.379.755 | -70,54
Operacdes de Crédito 666.357.568 170.847.855 -495.509.713 -74,36
Continua >>

' Lei Complementar Federal n°101/2000, Secéo |, do Capitulo Ill, Arts. 11 a 13.
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PREVISAO RECEITAS

i o,

AL LA ATUALIZADA (a) REALIZADAS (b) %(c/a)
Alienacdo de Bens 51.144.215 9.151.357 -41.992.858 -82,11
Amortizacdo de Empréstimos 30.951.716 29.434.282 -1.517.434 -4,90
Transferéncias de Capital 11.924.913 14.565.163 2.640.250 22,14
L Il e f L LR 1.983.882.985 1.894.815.059 -89.067.926 | -4,49
Corrente
Recelta_s Intraorcamentarias 608.990 i} -608.990 | -100,00
de Capital

Deducdo da Receita

e 10.605.002.822 11.234.598.706 629.595.884 5,94
Orcamentaria (-)
Deducdo da Receita Corrente 10.605.002.822 11.234.498.558 629.495.736 5,94
Deducdo da Receita de Capital - 3.570 3.570 0,00
Deducdo da Rec. . 96.579 96.579 | 0,00

Intraorcamentaria Corrente

RECEITA LiQUIDA 28.271.478.166 28.199.067.587 -72.410.579 -0,26

Fonte: Balanco Geral do Estado de 2019, Balancete Consolidado Geral - Dezembro 2019 (SIGEF)

O graficoaseguir permite compararasreceitas previstas e as efetivamente arrecadadas.

GRAFICO 10 - COMPARATIVO ENTRE A RECEITA PREVISTA E A ARRECADADA

(Em milhdes de RS)
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Fonte: Balanco Geral do Estado de 2019, Balancete Consolidado Geral - Dezembro 2019 (SIGEF)

Conforme demonstrado, a receita bruta arrecadada foi 1,43% superior a
prevista, e a receita liquida arrecadada foi 0,26% inferior a prevista.
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A andlise das receitas segregadas por categoria econdmica, inclusive as
intraorcamentarias, revela que a receita corrente liquida arrecadada superou a previsdao em
1,69%, e a receita de capital liquida arrecadada foi inferior a previsdao em 70,54%. Logo, o
deficit de arrecadacéo verificado foi gerado pelas receitas de capital do periodo.

3.1.3. Receita Arrecadada por Categoria Economicas

A partir deste item, passa-se a analisar a receita arrecadada, ja desconsideradas as
respectivas dedugdes da receita bruta.

A tabela a seguir registra as participagdes médias das Receitas Correntes e de Capital
realizadas em relagéo a receita total ao longo dos ultimos dez anos, em valores atualizados
para dezembro de 2019.

TABELA 13 - EVOLUCAO DA RECEITA ARRECADADA EM NIVEL DE CATEGORIA ECONOMICA

(EmR$ 1,00)

RECEITA CORRENTE (A) RECEITA DE CAPITAL (B) RECEITATOTAL (C)

9%SOBRE | A% % SOBRE 0% %SOBRE | 0%
(/€)% VALOR °2010 ANUAL | (B/O)% VALOR °2010 | ANUAL

2010 | 17.425.673.258 | 100,00 - 98,83 | 205.660.344 100,00 - 1,17 17.631.333.602 | 100,00

2011 | 19.540.700.464 | 12,14 | 12,14 | 98,86 | 226.039.752 9,91 9,91 1,14 19.766.740.215 12,11 | 1211

2012 | 19.839.662.291 | 13,85 | 1,53 | 90,03 | 2.197.006.880 | 968,27 | 871,96 9,97 22.036.669.171 24,99 | 11,48

2013 | 21.194.125.380 | 21,63 | 6,83 | 88,93 | 2.638.562.469 | 1.182,97 | 20,10 11,07 | 23.832.687.848 | 35,17 8,15

2014 | 23.384.505.710 | 34,20 | 10,33 | 91,19 | 2.258.706.179 | 998,27 | -14,40 8,81 25.643.211.889 | 45,44 7,60

2015 | 24.181.857.142 | 38,77 | 3,41 | 94,35 | 1.448.811.734 | 604,47 | -35,86 5,65 25.630.668.876 | 45,37 |-0,05

2016 | 24.637.230.656 | 41,38 | 1,88 | 94,33 | 1.481.279.576 | 620,26 2,24 5,67 26.118.510.232 48,14 1,90

2017 | 25.854.695.606 | 48,37 | 4,94 | 93,52 | 1.790.192.862 | 770,46 20,85 6,48 27.644.888.469 56,79 5,84

2018 | 26.442.175.107 | 51,74 | 2,27 | 98,85 | 308.119.886 49,82 -82,79 1,15 26.750.294.993 51,72 |-3,24

2019 27.975.072.500| 60,54 | 5,80 |99,21| 223.995.087 | 8,92 | -27,30 | 0,79 |28.199.067.587| 59,94 |

Fonte: Balanco Geral do Estado de 2019, Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2010 a 2019
e Parecer Prévio sobre as Contas Anuais prestadas pelo Governador do Estado - Exercicios de 2010 a 2018.

Conforme ja mencionado, o total das receitas arrecadadas pelo Estado
em 2019 - ja descontadas as deducgdes - foi de R$ 28,20 bilhdes. Deste, as
receitas correntes importaram em R$ 2798 bilhdes, e as de capital somaram
R$ 224,00 milhdes. Tais valores representam em relacdo a receita total,
respectivamente, 99,21% e 0,79%.

Cabe ressaltar, que essas médias vém se mantendo ao longo dos anos,
com excec¢ao de 2012 a 2014, quando as receitas de capital tiveram um aumento
significativo. Tais receitas representavam pouco mais de 1% das receitas totais até
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o ano de 2011, tendo evoluido para 9,97% em 2012, 11,07% em 2013 e 8,81% em 2014. Nos anos
de 2015 a 2017 o percentual em relagao a receita total variou entre 5,65% a 6,48%, sofrendo
quedas sucessivas para 115% em 2018 e 0,79% em 2019.

Em relagdo a 2010, a receita total arrecadada em 2019 representou a expansao da
receita corrente e da receita de capital nos percentuais respectivos de 60,54% e 8,92%.

O gréfico a seguir demonstra a evolugao da receita total, de acordo com os niumeros
da tabela ora analisada:

GRAFICO 11 - EVOLUCAO DA RECEITA ARRECADADA

(Em milhdes de RS)
30.000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Balanco Geral do Estado de 2019, Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2010 a 2019
e Parecer Prévio sobre as Contas Anuais prestadas pelo Governador do Estado - Exercicios de 2010 a 2018.

3.1.3.1. Receitas Correntes

As receitas correntes totalizaram o montante de R$ 27,98 bilhdes no exercicio de 2019,
correspondendo a 99,21% do total da receita arrecadada no exercicio.

Considerada a origem, percebe-se que R$ 18,18 bilhdes - 64,48% do total da receita
arrecadada foram obtidos por intermédio de receita de impostos, taxas e contribuigdes de
melhoria. Essa receita em 2019 apresentou um crescimento de R$ 1,23 bilhao, representando
7,26% de acréscimo em relagao ao exercicio de 2018.

O segundo maior valor, por origem, foi realizado na forma de transferéncias
correntes, que, em 2019, alcancaram o montante de R$ 5,11 bilhdes - 18,12% do
total da receita arrecadada. Em relacdo ao exercicio de 2018 as transferéncias
apresentaram um crescimento de R$ 142,33 milhdes, representando 2,87% de
acréscimo.

As receitas intraorgamentdrias correntes, em 2019, totalizaram R$ 1,89
bilhdo, apresentando uma evolugao de 4,20% em relagdo ao exercicio anterior.

As demais receitas correntes atingiram o montante de R$ 2,79 bilhdes -
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9,89% do total da receita arrecadada pelo Estado no exercicio de 2019.

Os menores valores de receitas correntes ocorreram nas receitas industrial (R$ 30,05
mil) e receitaagropecuaria (R$ 1,64 milhdo), equivalentes a 0,00001% e 0,01%, respectivamente,
do total da receita arrecadada no exercicio (R$ 28,20 bilhoes).

A tabela a seguir apresenta a evolugdo das receitas correntes arrecadadas no
quinquénio de 2015/2019, apds suas dedugdes.

TABELA 14 - COMPOSICAQ DAS RECEITAS CORRENTES

(EMR$ 1,00)
RECEITAS
CORRENTES
L’T‘szé‘fl\s,i;ah’f;a 13.559.143.655 | 52,90 | 14.265.241.074 | 54,62 | 15.644.164.455 | 56,59 | 16.952.201.369 | 63,37 | 18.182.539.195 | 64,48
Receita de Contribuicdes 818.276.823 | 3,19 893.521.193 | 3,42 1.014.157.235 | 3,67 1.061.532.285 | 3,97 1.050.836.319 | 3,73
Receita Patrimonial 987.478.058 | 3,85 988.020.770 | 3,78 783.826.071 | 2,84 423.902.376 | 1,58 421.432.293 | 1,49
Receita Agropecudria 1.055.138 | 0,00 1.253.456 | 0,00 1397.839 | 0,01 1.468.283 | 0,01 1.643.316 | 0,01
Receita Industrial 4.769.938 | 0,02 4397389 | 0,02 3.434.808 | 0,01 22.759 | 0,00 30.052 | 0,00
Receita de Servicos 569.977.795 | 2,22 639.006.903 | 2,45 696.995.649 | 2,52 754.284.862 | 2,82 857.211.141 | 3,04
Transferéncias Correntes 6.125.956.105 | 23,90 5.395.858.912 | 20,66 5.009.329.977 | 1812 | 4.967.125.501 | 18,57 5.109.458.511 | 18,12
Outras Receitas Correntes 655.299.452 | 2,56 772.281.689 | 2,96 913.984.535 | 331 463.334.623 | 1,73 457.203.193 | 1,62
Receita Intraorcamentaria 1.459.900.181 | 5,70 1.677.649.269 | 6,42 1.787.405.038 | 6,47 1.818.303.048 | 6,80 1.894.718.480 | 6,72

SUBTOTAL RECEITAS

CORRENTES 24.181.857.142 24.637.230.656 25.854.695.606 26.442.175.107 27.975.072.500

TOTAL RECEITA
ARRECADADA

25.630.668.876 26.118.510.232 27.644.888.469 26.750.294.992 28.199.067.587

Fonte:Balanco Geral do Estado de 2019, Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2015 a 2019
e Parecer Prévio sobre as Contas Anuais prestadas pelo Governador do Estado- Exercicios de 2015 a 2018.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

A evolugéo das principais receitas correntes, no quinquénio, segue demonstrada no
grafico abaixo.

GRAFICO 12 - EVOLUCAO DAS RECEITAS CORRENTES

(Em bilhdes de RS)
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Fonte:Balanco Geral do Estado de 2019, Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2015 a 2019
e Parecer Prévio sobre as Contas Anuais prestadas pelo Governador do Estado - Exercicios de 2015 a 2018.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)
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3.1.3.2. Receitas de (apital

As receitas de capital correspondem aos recursos financeiros oriundos de constituicao
de dividas, alienagéo de ativos permanentes, amortizagdes de empréstimos e financiamentos
concedidos a terceiros. Tais receitas devem, via de regra, ser destinadas a atender despesas
classificaveis em despesas de capital. Também sao classificadas como receitas de capital as
transferéncias recebidas de 6rgao ou entidade de outra esfera de governo para aplicagdo em
despesas de capital.

Portanto, séo receitas nao efetivas, posto que ndo aumentam a situagao patrimonial
liquida (patriménio liquido) do Estado, tendo em vista que, no momento dos ingressos
financeiros no Tesouro ocorre também outra mudanca no patriménio, seja a entrada de uma
divida, a baixa de um valor a receber ou a saida de um bem movel ou imédvel alienado. A
excecao fica por conta das transferéncias de capital, que séo valores recebidos de outra esfera
governamental para aplicagdo em despesas de capital e por isso registradas nesta categoria
econdmica, no entanto, acrescem a situagao patrimonial, posto que, do seu recebimento nao
surgem dividas e nem sao baixados ativos.

A tabela a seguir demonstra o comportamento dos recursos financeiros recebidos a
titulo de receitas de capital, no quinquénio 2015/2019.

TABELA 15 - COMPOSICAO DA RECEITA DE CAPITAL

(EmRS$ 1,00)
RECEITAS . o o o
DE CAPITAL ‘ r{ s 13 ‘ % ‘ 2016 ‘ % 2017 % 2018 %
OperagBes de Crédito 1.292.585.232 5,04 1.348.588.968 516 1.712.991.270 6,20 197.040.453 0,74 170.847.855 0,61
Alienacdo de Bens 6.917.073 | 0,03 9.764.441 | 0,04 4.936.321 | 0,02 30.485.928 | 0,11 9.147.787 | 0,03
Amortizacgo de 24.770.799 | 0,10 25113502 | 0,10 27.594.754 | 0,10 32.969.199 | 0,12 29.434.282 | 0,10
Emprestimos
Transferéncias de Capital 55.899.335 0,22 61.330.818 0,23 39.725.119 0,14 37.389.962 0,14 14.565.163 0,05
Qutras Receitas de Capital 42.215.338 0,16 25.827.752 0,10
Receita Intraorcamentaria 26.423.957 0,10 10.654.094 0,04 4.945.398 0,02 10.234.344 0,04

SUBTOTAL

RECEITAS DE CAPITAL 1.448.811.734 o 1.481.279.576 8 1.790.192.862 ¥ 308.119.886 " 223.995.087

TOTAL

RECEITA ARRECADADA 25.630.668.876 26.118.510.232 27.644.888.469 26.750.294.992 28.199.067.587

Fonte:Balanco Geral do Estado de 2019, Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2015 a 2019
e Parecer Prévio sobre as Contas Anuais prestadas pelo Governador do Estado - Exercicios de 2015 a 2018.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

No exercicio de 2019, as receitas de capital totalizaram R$ 224 milhdes,
representando 0,79% do total da receita realizada pelo Estado (R$ 28,20 bilhdes).

No quinquénio analisado - 2015 a 2019, verifica-se que a Receita de Capital
saiu do patamar de R$ 1,4 milh&o alcancados em 2015 e 2016, chegando a R$ 1,79
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milhdo em 2017, o maior recurso registrado no periodo, e decaindo nos anos seguintes,
saindo de R$ 308,12 milhdes em 2018 para R$ 224 milhdes em 2019, em relagdo aquele ano
apresentou uma pequena queda de 27,30%.

O gréfico a seguir demonstra a variacdo das receitas de capital no quinquénio
2015/2019.

GRAFICO 13 - VARIACAQ DAS RECEITAS DE CAPITAL

(Em milhoes de RS)
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Fonte: Balanco Geral do Estado de 2019, Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2015 a 2019
e Parecer Prévio sobre as Contas Anuais prestadas pelo Governador do Estado - Exercicios de 2015 a 2018.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

3.2. DESPESA ORCAM ENTARIA

Neste item, consta a analise da despesa or¢camentaria estadual, consolidada, no
exercicio de 2019 e sua evolugao nos ultimos anos, bem como outras avaliagdes pertinentes.

3.2.1. Comparativo entre Despesa Fixada e a Executada

O orgamento anual do Estado consolidado, aprovado pela Lein°17.698/2019,
fixou a despesa para o exercicio de 2019 no valor de R$ 28.271.478.166,00 (vinte e
oito bilhdes, duzentos e setenta e um milhdes, quatrocentos e setenta e oito mil e
cento e sessenta e seis reais). No decorrer do exercicio ocorreram suplementagoes
e reducdoes nos valores de R$ 12128.477422,58 e R$ 8.375.827.898,40,
respectivamente. Desta forma, considerando as alteragdes orgamentdrias
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ocorridas no decorrer do exercicio, 0 montante da despesa autorizada para o exercicio foi de
R$ 32.024.127.690,18.

Adespesaexecutada no exercicioem exame atingiu o montante de R$28.037.308.824,71,
equivalendo a 87,55% da despesa autorizada.

Na tabela abaixo se encontram demonstrados os valores das despesas fixadas, as
alteragdes orgcamentarias ocorridas, as despesas autorizadas e as despesas executadas no
decorrer do exercicio de 2019.

TABELA 16 - DEMONSTRACAO DA DESPESA AUTORIZADA E EXECUTADA

(EmR$ 1,00)

DESPESA

ORCAMENTARIA

DESPESA
FIXADA

SUPLEMENTACAO

REDUCAO

DESPESA
AUTORIZADA

DESPESA
EXECUTADA

Despesas Correntes

23.469.354.300,00

8.500.261.825,21

5.880.212.714,58

26.089.403.410,63

23.869.627.514,36

Pessoal e Encargos Sociais

14.311.141.468,00

4.494.706.550,49

2.444.810.087,15

16.361.037.931,34

15.569.980.252,80

Juros e Encargos da Divida

1.126.937.803,00

171.224.024,97

234.485.614,06

1.063.676.213,91

1.019.441.695,03

Outras Despesas Correntes

8.031.275.029,00

3.834.331.249,75

3.200.917.013,37

8.664.689.265,38

7.280.205.566,53

Despesas de Capital

2.816.664.391,00

3.328.658.245,75

2.204.803.129,53

3.940.519.507,22

2.237.496.321,73

Investimentos

1.790.246.159,00

3.017.209.227,97

2.073.610.271,52

2.733.845.115,45

1.133.041.785,87

Inversdes Financeiras

55.882.643,00

130.192.366,79

20.843.036,03

165.231.973,76

154.415.206,21

Amortizacdo da Divida

970.535.589,00

181.256.650,99

110.349.821,98

1.041.442.418,01

950.039.329,65

Despesas Correntes
Intraorcamentarias

1.982.134.932,00

296.681.787,24

287.621.832,16

1.991.194.887,08

1.929.234.031,67

Pessoal e Encargos Sociais

1.661.338.194,00

135.862.196,37

186.964.039,00

1.610.236.351,37

1.571.864.856,37

Outras Despesas Correntes

320.796.738,00

160.819.590,87

100.657.793,16

380.958.535,71

357.369.175,30

e AL 2.324.543,00 2.875.564,38 3.190.222,13 2.009.885,25 950.956,95
Intraorgamentarlas
Investimentos 2.324.543,00 2.875.564,38 3.190.222,13 2.009.885,25 950.956,95

Reserva de Contingéncia

TOTAL GERAL

1.000.000,00

8.375.827.898

1.000.000,00
32.024.127.690

28.037.308.825

28.271.478.166 | 12.128.477.423

Fonte: Balanco Geral do Estado de 2019, Balancete Consolidado Geral de Dezembro 2019 e Lei Orcamentdria n° 17.698/2019.

3.2.2. Despesas por Categoria Economica

Por definicdo legal?, a despesa publica é classificada nas categorias
econdmicas correntes e de capital.

Em regra, as primeiras sdo destinadas ao custeio da maquina publica, sua
manutencao e funcionamento, e ao pagamento de juros e encargos incidentes
sobre a divida publica. Ja as despesas de capital, contribuem para a formacgéao de
patrimonio - investimentos em obras, ampliagdes, maquinas, equipamentos, bens
moveis e imoveis etc. - ou para a diminuicdo da divida publica, neste caso a sua

amortizacéo.

2 Lei Federal n° 4.320/64, art. 12.
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A tabela a seguir apresenta a evolugdo, em valores atualizados, da despesa
orcamentaria realizada entre os exercicios de 2010/2019.

TABELA 17 - EVOLUCAQ DA DESPESA REALIZADA POR CATEGORIA ECONOMICA

(EmR$ 1,00)

DESPESAS CORRENTES (A) DESPESAS DE CAPITAL (B) DESPESA TOTAL (C)

3808 i | o =

2010 | 15.544.155.273 | 100,00 - 88,18 | 2.084.560.841 | 100,00 - 11,82 | 17.628.716.114 | 100,00 -

2011 | 17.388.665.467 | 11,87 | 11,87 | 89,78 | 1.978.879.091 -5,07 -5,07 10,22 | 19.367.544.558 9,86 9,86

2012 | 19.246.523.998 | 23,82 | 10,68 | 85,69 | 3.213.553.495 54,16 62,39 14,31 | 22.460.077.493 | 27,41 | 15,97

2013 | 19.618.288.700 | 26,21 | 1,93 | 84,01 | 3.734.289.869 79,14 16,20 15,99 | 23.352.578.569 | 32,47 3,97

2014 | 21.834.574.740 | 40,47 | 11,30 | 86,68 | 3.355.390.170 60,96 -10,15 | 13,32 | 25.189.964.910 | 42,89 7,87

2015 | 22.771.951.016 | 46,50 | 4,29 | 87,93 | 3.126.790.194 50,00 - 6,81 12,07 | 25.898.741.210 | 46,91 2,81

2016 | 23.337.619.380 | 50,14 | 2,48 | 89,74 | 2.668.296.857 28,00 -14,66 | 10,26 | 26.005.916.237 | 47,52 0,41

2017 | 25.140.882.500 | 61,74 | 7,73 | 90,16 | 2.745.132.722 31,69 2,88 9,84 27.886.015.222 | 58,19 7,23

2018 | 25.551.818.705 | 64,38 | 1,63 | 91,31 | 2.431.172.235 16,63 -11,44 8,69 27.982.990.940 | 58,74 | 0,35

2019 25.798.861.5l|6| 65,97 | 0,97 |9Z,02 | 2.258.AA7.Z79| 7,38 | -7,93 | |28.057.308.825| 59,04 | 0,19

Fonte: Relatdrio Execucdo Orcamentdria de 2019 - SIGEF/SC e Parecer Prévio sobre as Contas Anuais prestadas pelo Governador do Estado -
Exercicios de 2010 a 2018.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

De acordo com os numeros, o total da despesa orgcamentaria realizada pelo Estado
em 2019 (R$ 28,04 bilhdes), foi representado por 92,02% de despesas correntes e 7,98%
de despesas de capital. As primeiras totalizaram R$ 25,80 bilhdes, enquanto as de capital,
R$ 2,24 bilhoes.

As despesas correntes apresentaram crescimento anual em todo o periodo, sendo
que, dos R$ 15,54 bilhdes realizados em 2010, houve uma evolugdo acumulada no decénio
de 65,97%.

Diferentemente das despesas correntes, as de capital apresentaram oscilagdes ao
longo do decénio, em comparagao ao ano anterior apresentando crescimento apenas nos
anos de 2012, 2013 e 2017 e queda nos demais. Em relacdo a 2010 representam
aumento, no decénio, de 7,38%, portanto, inferior a evolugcdo das despesas
correntes no mesmo periodo (65,97%).

Quanto ao total da despesa orcamentaria do Estado (correntes + capital),
os gastos de 2019 (R$ 28,04 bilhdes) representam, em relacdo ao ano de 2010, um
aumento de 59,04%. Ja em relagdo a 2018, configuram um acréscimo de 0,19%.
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3.2.2.1. Despesas Correntes

As despesas correntes, incluidas as intraorcamentarias, empenhadas no exercicio de
2019 importam em R$ 25,80 bilhoes, representando 92,02% do total da despesa executada
(R$ 28,04 bilhoes).

A tabela a seguir apresenta a variagcdo das despesas correntes executadas no periodo
de 2015 a 2019.

TABELA 18 - VARIACAO DAS DESPESAS CORRENTES EXECUTADAS

(Em RS bilhdes)

2015(a) 2016 (b) 2017 (¢) 2018 (d) 2019 (e)
DESPESAS CORRENTES % % % % % %e/a
VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR

Pessoal e Encargos

Sociai 14,03 | 61,59 | 14,46 | 61,97 15,43 | 61,37 | 15,36 | 60,10 | 15,57 60,35 1,39 11,01

Juros e Encargos
da Divida

QOutras Despesas
Correntes

1,08 4,74 0,72 3,09 0,84 3,34 1,02 4,00 1,02 3,95 -0,14 -5,51

6,18 | 27,13 | 6,47 27,72 7,09 | 2820 | 7,34 |28,72| 7,28 28,22 -0,78 17,83

Despesa Corrente

- 1,49 6,54 1,68 7,21 1,78 7,09 1,84 7,19 1,93 7,48 4,99 29,54
Intraorcamentaria

| 22,77 | 100 | 23,34 | 100 | 25,14 | 100 | 25,55 | 100 | 25,80 | 100

Fonte: Balanco Geral do Estado de 2019, Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2015 a 2019
e Parecer Prévio sobre as Contas Anuais prestadas pelo Governador do Estado - Exercicios de 2015 a 2018.

O maior volume de recursos foi gasto em despesas de pessoal e encargos sociais,
no montante de R$ 15,57 bilhdes, representando 60,35% do total da despesa corrente,
apresentando um pequeno aumento de 1,39% em relacdo ao ano anterior (R$ 15,36 bilhdes).
Tais gastos refletem a folha de pagamento.

Os juros e encargos da divida totalizaram despesas realizadas no montante de R$ 1,02
bilhdo, constituindo 3,95% do total da despesa corrente do Estado.

As outras despesas correntes compreendem os gastos com custeio que nao
dizem respeito a folha de pagamento e nem a divida publica - agua, luz, telefone, aluguel,
terceirizagbes, material de consumo, didrias, subvengdes sociais, etc, e constituem o
segundo maior volume de recursos em nivel de grupo de natureza de despesa, com
R$ 7,28 bilhdes, representando 28,22% do total da despesa corrente. Em relagdo ao
exercicio anterior (2018) representou uma queda de 0,78%.

As despesas intraorcamentarias totalizaram R$ 1,93 bilhdo, o equivalente a
7,48% do total da despesa corrente do Estado e em comparacgdo ao ano de 2018,
apresentou crescimento de 4,99%.

No quinquénio analisado houve evolugéo do total da despesa corrente em
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todo o periodo analisado.

3.2.2.2. Despesas de (Capital

As despesas de capital empenhadas no exercicio de 2019, incluidas as
intraorcamentarias, importam em R$ 2,24 bilhdes e representam 7,98% do total da despesa
executada (R$ 28,04 bilhoes).

A tabela a seguir apresenta a variagao das despesas de capital executadas no periodo
de 2015 a 2019:
TABELA 22 - VARI/-\QAO DAS DESPESAS DE CAPITAL EXECUTADA

2015(a) 2016 (b) 2017 (0) 2018 (d) 2019 (e)
LESEESASICARITAL vaor | % | vaor | % vaor | % | vaor | % | uawor %

Investimentos 65,13 73,13 75,71 61,77 50,62 -24,55 -44,36

(Em RS bilhdes)

%e/d %e/a

Inversdes Financeiras 0,14 4,43 0,06 2,12 0,07 2,71 0,09 3,66 0,15 6,90 73,63 11,36

Amort. da Divida

PUblica 0,94 | 30,09 | 0,66 24,62 0,58 | 21,27 | 0,84 | 3454 | 0,95 42,44 13,14 0,96

Despesa de Capital
Intraorcamentaria

0,01 0,34 0,00 0,13 0,01 0,31 0,00 0,03 0,00 0,04 31,20 -91,07

| 3,13 | 100 | 2,67 | 100 | 2,75 | 100 | 2,43 | 100 | 2,24 | 100 ‘ -7,93 ‘-28,1;1

Fonte: Balanco Geral do Estado de 2019, Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2015 a 2019
e Parecer Prévio sobre as Contas Anuais prestadas pelo Governador do Estado - Exercicios de 2015 a 2018.
Inflator: IGP-DI (médio)

O grupo Investimentos representou 50,62% do total da despesa de capital e apresentou
queda de 24,55% em relagao a 2018, saindo de R$ 1,5 bilhdo para R$ 1,13 bilhdo em 2019, e, se
comparado ao ano de 2015, o recuo atingiu 44,36%.

As inversoes financeiras totalizaram o montante de R$ 154,42 milhGes, o equivalente a
6,90% do total da despesa de capital, e, quanto ao exercicio de 2018 (R$ 88,94 milhdes), essa
despesa apresentou uma elevagao de 73,63%.

A amortizacado da divida publica assumiu o total de R$ 950,04 milhdes ou
42,44% da despesa de capital. Em relagé@o ao exercicio 2018 (R$ 839,72 milhdes),
verificou-se um aumento nessa despesa, representando acréscimo de 13,14%.
Destaca-se que no quinquénio analisado - 2015 a 2019 - as maiores despesas
com amortizagdo ocorreram nos exercicios de 2015 (R$ 940,98 milhdes) e 2019
(R$ 950,04 milhoes).

O grupo das Despesas de Capital Intraorgamentarias totalizaram
R$ 950,96 mil, correspondente a 0,04% das Despesas de Capital, e, se comparado
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ao exercicio de 2018 (R$ 724,80 mil), apresentou acréscimo de 31,20%.

3.2.3. Despesas por Poder e Orgio Constitucional

O presente item demonstra a execugao orgamentdria do Estado por poder e 6rgaos
(Ministério Publico e Tribunal de Contas do Estado), e, ainda, em nivel de categoria econémica
e grupo de natureza de despesa.

TABELA 23 - DESPESA EXECUTADA POR PODER E ORGAOS CONSTITUCIONAIS

(EM RS 1,00)
DESPESAS ‘ EXECUTIVO ‘ % ‘ JUDICIARIO % LEG':::;:‘"’ “| % | min.piBuco | % TOTAL GERAL
Despesas Correntes 20.212.997.176 | 84,68 | 2.064.437.204 | 8,65 | 617.328.152 | 2,59 | 721.720.486 | 3,02 | 253.144.498 | 1,06 | 23.869.627.514
Egif;sz”carg“ 12.812.164161 | 82,29 1539.874.550 | 9,89 | 429.413.777 | 2,76 572.035.519 3,67 216.492.247 | 1,39 15.569.980.253
Juros e Encargos 1.019.441.695 | 100,00 - - - - - - - 1.019.441.695
da Divida
gé‘:rrs;tg?pesas 6381391320 | 87,65 524562.654 | 7,21 | 187.914376 | 2,58 149.684.965 2,06 36.652.251 | 0,50 7.280.205.567
Despesa de Capital 2.113.513.112 | 94,46 65.057.108 | 2,91 15.600.855 | 0,70 40.668.229 | 1,82 2.657.018 | 0,12 2.237.496.322
Investimentos 1.017.058.576 | 89,76 65.057.108 | 5,74 7.600.855 | 0,67 40.668.229 | 3,59 2657.018 | 0,23 1.133.041.786
Intersoes Finan- 146.415206 | 94,82 - - 8.000.000 | 518 - - - - 154.415.206
Amort. da Divida
pblica 950.039.330 | 100,00 - - i . . . . . 950.039.330
Despesas Correntes
T 1.539.175.668 | 79,78 243.599.164 | 12,63 35.065.606 | 1,82 81.346.595 | 4,22 30.047.001 | 1,56 1.929.234.032
Egif;? e Encargos 1.215.150.420 77,31 220.687.396 | 14,04 31.016.646 | 1,97 75.871.542 4,83 29.138.853 | 1,85 1.571.864.856
Eg::s;g‘:”esas 324.025.248 90,67 22.911.768 | 6,41 4.048.960 | 1,13 5.475.051 1,53 908.149 | 0,25 357.369.175
Despesa de Capital _ _ _ _ _ _
Intraorcamentarias 20080 25125 710.877 | 74,75 950.957
Investimentos 240.080 | 25,25 - - - - 710877 | 74,75 - - 950.957

TOTAL GERAL
POR PODER

23.865.926.036 85,12 2.373.093.476 8,46 | 667.994.613 2,38 | 844.446.182 3,01 285.848.517 1,02 | 28.037.308.825

Fonte: Relatorio Execucdo Orcamentaria por Poder e Orgdo/Grupo de Despesa de 2019 - SIGEF/SC
Nota: (1) Os percentuais dizem respeito aos valores dos poderes ou 6rgao em relacdo ao total geral.
(2) Os valores descritos na tabela acima, dos poderes Executivo, Judiciario e do Ministério PUblico, incluem os seus respectivos fundos.

Do total dos gastos realizados pelo Estado em 2019 (R$ 28,04 bilhdes), 8512%
pertenceram ao Poder Executivo, na ordem de R$ 23,86 bilhdes.

No grupo por natureza da despesa Pessoal e Encargos Sociais, o Poder
Executivo executou 82,29%, contra 9,89% do Judiciario, 2,76% da ALESC, 3,67%
do Ministério Publico e 1,39% do Tribunal de Contas do Estado. Ressalta-se que
estes percentuais dizem respeito ao total do referido grupo em cada Poder, MP e
TCE em relagéo ao somatoério geral, e ndo devem ser confundidos com os gastos
de pessoal para fins de apuracgao dos limites da LRF.

Dado a especificidade das despesas de Capital, o Poder Executivo assumiu
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100% da Amortizagao da divida, 89,76% em Investimentos e 94,82% em Inversdes financeiras.

O gréfico a seguir demonstra a composi¢do das despesas por Poder (Executivo,
Legislativo e Judiciario) e Orgdos (MP e TCE) no exercicio de 2019,

GRAFICO 14 - COMPOSICAO DA DESPESA POR PODER E ORGAQS CONSTITUCIONAIS

M Executivo Legislativo - TCE B mP W Judicidrio Legislativo - ALESC

Fonte: Relatdrio Execucdo Orcamentdria de 2019 - por Poder e Orgdo/Grupo de Despesa - SIGEF/SC

3.2.4. Despesas por Func¢des de Governo

A classificacdo da despesa orgcamentaria por fungéo corresponde ao maior nivel de
agregacao das diversas areas de despesa que competem ao setor publico. Compreende
cada um dos grandes setores em que este atua, visando atender as necessidades
da sociedade.

A tabela a seguir apresenta, em valores atualizados, a despesa realizada
por fungdes nos exercicios de 2015 a 2019, bem como seus percentuais na
composicao do total executado no exercicio em apreciagao.
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TABELA 24 - DESPESA REALIZADA POR FUNCAO

(EmRS$ 1,00)

FUNCAO ‘ 2015 (a) ‘ 2016 (b) ‘ 2017 (c) ‘ 2018 (d) ‘ 2019(e) ‘ % | %e/d| %e/a
01 Legislativa 684.446.900 681.814.732 721.029.549 726.880.947 680.085.386 | 2,43 - 6,44 -0,64
02 Judiciaria 1.864.162.402 1.775.215.678 2.138.749.733 1.979.900.294 2.087.468.683 7,45 5,43 11,98
03 Essencial a Justica 674.943.110 851.246.333 908.416.903 968.941.021 961.418.127 3,43 -0,78 42,44
04 Administracao 2.214.504.925 1.991.285.856 2.030.833.768 1.892.944.295 1.991.932.750 7,10 523 -10,05
06 Seguranca Publica 2.669.133.885 2.811.702.257 2.935.070.118 2.898.100.766 2.837.427.631 | 10,12 -2,09 6,31
07 RelagBes Exteriores 218.859 3.189.493 3.197.030 487.036 - - 10(;’00 -100,00
08 Assisténcia Social 83.614.093 109.104.455 111.346.994 138.801.833 87.005.769 0,31 -37,32 4,06
09 Previdéncia Social 5.570.743.886 6.107.318.737 6.620.496.738 6.674.252.590 6.824.968.159 | 24,34 2,26 22,51
10 Saude 3.173.043.801 3.237.996.220 3.407.110.864 3.846.847.896 3.511.276.788 | 12,52 -8,72 10,66
11 Trabalho 11.628.394 21.544.395 4.954.131 4.458.519 9.548.799 | 0,03 114,17 -17,88
12 Educagdo 3.745.263.094 3.600.163.473 3.739.467.805 3.871.944.615 4.203.080.848 | 14,99 8,55 12,22
13 Cultura 46.860.439 42.673.217 43.325.668 38.469.365 36.515.913 0,13 -5,08 -22,08
é: ?iiégi;gsnia 838.767.704 877.601.953 976.751.270 1.115.227.670 1.150.170.553 4,10 3,13 37,13
15 Urbanismo 576.592 572.519 49.391 4.835.522 529.972 0,00 -89,04 -8,09
16 Habitagdo 28.278.365 22.935.035 27.835.186 14.769.302 12.199.612 0,04 -17,40 -56,86
17 Saneamento 2.958.534 789.533 853.028 168.770 473.238 0,00 180,40 -84,00
18 Gestdo Ambiental 150.469.549 127.971.231 144.817.834 87.287.013 82.564.782 0,29 -5,41 -45,13
19 Ciéncia e Tecnologia 61.874.112 48.094.961 52.148.967 62.085.726 37.185.453 0,13 -40,11 -39,90
20 Agricultura 706.382.133 676.074.533 734.613.042 650.250.472 627.686.557 2,24 -3,47 -11,14
23 Comércio e Servicos 56.732.073 70.840.440 128.599.313 78.477.632 39.516.560 | 0,14 -49,65 -30,35
24 Comunicagdes 45.588.163 80.828.469 73.711.457 23.301.173 3.763.527 0,01 -83,85 -91,74
25 Energia 1.091 3.077 57.848 297.741 - - -100,00 100_’00
26 Transporte 1.126.391.680 1.317.570.856 1.434.353.394 956.437.609 644.173.813 2,30 -32,65 -42,81
27 Desporto e Lazer 59.314.163 48.535.023 46.405.587 28.935.264 11.519.377 0,04 -60,19 -80,58
28 Encargos Especiais 2.082.843.262 1.500.843.759 1.601.819.604 1.918.887.869 2.196.796.529 7,84 14,48 5,47

TOTAL 25.898.741.210 | 26.005.916.237 | 27.886.015.222 | 27.982.990.940 28.057.508.825|

Fonte: Relatorio Execu¢do Orcamentaria por Funcdo 2019 - SIGEF/SC e Parecer Prévio sobre as Contas Anuais prestadas pelo
Governador do Estado - Exercicios de 2015 a 2018.
Inflator: IGP-DI (médio)

A composicao da despesa do Estado por fungdes de governo, em 2019, esta
demonstrada no gréfico a seguir.
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GRAFICO 15 - DESPESAS POR FUNCAQ
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Fonte: Relatdrio Execucdo Or¢amentdria por Fungdo 2019 - SIGEF/SC

Em nivel de fungédo, o maior gasto ocorreu com a Previdéncia Social, com R$ 6,82
bilhdes - o equivalente a 24,34% do total da despesa. Em relacdo a 2018, representou o
acréscimo da despesa de 2,26%.

O grafico a seguir evidencia a evolugao destes valores no quinquénio 2015/2019.

GRAFICO 16 - PREVIDENCIA SOCIAL

(Em RS bilhdes)
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Fonte: Relatorio Execu¢do Orcamentaria por Fun¢do 2019 - SIGEF/SC
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Na Educacao foram aplicados R$ 4,20 bilhdes, correspondente a 14,99% dos gastos
do Estado. Atingindo, em relag@o a 2018, um aumento de 8,55% da despesa. Os gastos nessa
funcédo, em relagdo ao ano anterior, prevaleceram ascendentes, com excecédo ao ano de 2016,
o qual incorreu em queda. A movimentagéo dos gastos nesta fungéo esta demonstrada no

gréfico a seguir.
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GRAFICO 17 - EDUCACAO

(Em RS bilhdes)
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Fonte: Relatorio Execu¢do Orcamentaria por Fun¢do 2019 - SIGEF/SC

Ja na Saude, as despesas importaram em R$ 3,51 bilhdes, ou seja, 12,52% do total das
despesas. A trajetdria dessas despesas era ascendente até o ano de 2018, em comparacao a
esse ano, a despesa de 2019 incorreu em queda de 8,72%, conforme demonstrado no grafico

abaixo.
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A Seguranga Publica recebeu R$ 2,84 bilhdes, o equivalente a 10,12% do
total da despesa. Em relacdo ao gasto realizado em 2018, a despesa encerrou
menor em 2,09%. Ressalta-se que no quinquénio a maior despesa ocorreu em
2017 e a menor em 2015.

GRAFICO 18 - SAUDE

(Em RS bilhGes)
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Fonte: Relatorio Execucdo Orcamentaria por Funcdo 2019 - SIGEF/SC
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O grafico a seguir demonstra a oscilagéo destas despesas no quinquénio.
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GRAFICO 19 - SEGURANCA PUBLICA

(Em RS bilhoes)

— T

2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Relatorio Execugdo Orcamentaria por Fun¢do 2019 - SIGEF/SC

Como Encargos Especiais foram aplicados R$ 2,20 bilhdes (7,84%). Em relacdo ao

exercicio anterior

houve crescimento de 14,48%. No quinquénio, o maior gastos efetuado

ocorreu no exercicio de 2019 (R$ 2,20 bilhdoes) e o menor no ano de 2016 (R$ 1,50 bilhdo).
Nesta fungdo estdo os gastos que nédo representam nenhum retorno direto a sociedade, tais

como pagamento

de dividas, indenizagdes, restituicoes, etc.

O grafico a seguir demonstra a oscilagdo destas despesas no quinquénio 2015/2019.
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Fonte: Relatorio Execugdo Orcamentaria por Fun¢do 2019 - SIGEF/SC

As cinco fungdes mencionadas e destacadas nos graficos acima

representaram 69,81% dos gastos do Estado e as demais 30,19%.
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3.3. EMENDAS IMPOSITIVAS

A Emenda Constitucional n° 86/2015, ao alterar o artigo 166 da Constituicdo Federal
no que se refere a elaboragdo do projeto de Lei Orgamentéria Anual (PLOA), introduziu no
ordenamento juridico o que vem sendo chamado de emendas impositivas ao orcamento
publico brasileiro.

No ambito do Estado de Santa Catarina, o instituto das emendas orcamentarias
impositivas foi introduzido por intermédio da Emenda Constitucional n° 74, de 05 de julho de
2017, que acrescentou os artigos 9° 10, 11, 12 e 13 no art. 120 da Constituicdo Estadual.

Desta forma, restou estabelecido (Constituigao Estadual, art. 120, §9°) que as emendas
individuais de parlamentares ao projeto de Lei Orgcamentaria Anual (LOA) passaram a
aprovadas, a cada ano, no limite de 1% (um por cento) da receita corrente liquida.

Tais emendas sdo de execugdo orcamentdria e financeira obrigatdria, excetuados
os impedimentos de ordem técnica, conforme consusbstanciado no artigo 41 da Lei de
Diretrizes Or¢gamentarias.

3.3.1. Montante de Emendas Impositivas na LOA

Considerando a legislagdo acima citada, verificou-se que, em relacdo a Lei
Orcamentaria Anual relativa ao exercicio de 2019, o valor e percentual correspondente em
relacdo a Receita Corrente Liquida prevista, foram os seguintes:

TABELA 25 - VALOR DAS EMENDAS PARLAMENTARES IMPOSITIVAS NA LOA 2019

ESPECIFICACAO
1 - Receita Corrente Liquida prevista no PLOA encaminhado pelo Executivo

24.371.366.493,00
243.713.664,93
222.000.000,00

2 - Aprovacdo Minima: 1,0% da RCL prevista no PLOA

3 - Total de emendas aprovadas na Lei Orcamentaria

4 - Percentual de emendas aprovadas na Lei Orcamentaria em relacdo a RCL (3/1) 0,91%

Fonte: Lei Orcamentaria Anual. Lein® 17.698 de 16 de janeiro de 2019.

Conforme apurado, na Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2019, foram
aprovadas emendas parlamentares impositivas no valor de R$ 222,00 milhdes,
equivalente a 0,91% da Receita Corrente Liquida do PLOA enviado pelo Executivo,
abaixo, portanto, do limite de 1% estabelecido pela Constitui¢do Estadual (§ 9°do
art. 120).
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3.3.2. Apura¢do da execu¢do das Emendas Impositivas no exercicio de 2019

J& em relagao a efetiva execugdo orgamentdria e financeira das despesas advindas
dessas emendas, dispde os 810 e 11 do artigo 120 da Constituicéo Estadual de Santa Catarina:

§ 10. E obrigatdria a execucdo orcamentaria e financeira das programacdes a que se
refere 0 § 9° deste artigo, nos termos da Lei Complementar.

§ 11. As programacOes orcamentarias previstas no § 9° deste artigo ndo serdo de
execucdo obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem técnica.

Pelo exposto, as emendas aprovadas constantes da Lei Orcamentaria devem ser
efetivamente executadas, salvo casos de impedimento técnico para tal. Tabela a seguir
demonstra apuragao dessa execuc¢ao no exercicio de 2019.

TABELA 26 - EXECUCAO ORCAMENTARIA DAS EMENDAS IMPOSITIVAS

ESPECIFICACAO | vaor | %

1 -Valor Total das Emendas Parlamentares (dotac¢do atualizada) 236.000.000,00

2 - Valor Total Empenhado no Exercicio 82.866.014,25 35,11
3 -Valor Total Liquidado no Exercicio 39.699.008,59 16,82
4 -Valor Total Pago no Exercicio 39.152.963.90 16,59

Fonte: SIGEF. Subacdes: 14203- Provisdo para emendas parlamentares; 14227 - Emenda parlamentar impositiva da Educacdo; 14240 -
Emenda parlamentar impositiva da Saude.

Conforme demonstrado, do valor total atualizado das dotagbes orgamentarias das
emendas parlamentares impositivas, foi empenhado o equivalente a 35,11%. Por sua vez, os
empenhos liquidados corresponderam a 16,82% e empenhos pagos 16,59% da dotacgéo total
atualizada.

Quanto ao total de emendas impositivas incluidas na LOA do exercicio de 2019 e o
numero de emendas que receberam execucao, temos a seguinte situacao:

TABELA 27 - EXECUCAO ORCAMENTARIA DAS EMENDAS IMPOSITIVAS - EM VOLUME

DESCRICAO VOLUME

Emendas Empenhadas e Liquidadas

Emendas Empenhadas e Parcialmente Liquidadas

Emendas Empenhadas Sem Liquidacdo
Emendas Ndo Empenhadas

Total de Emendas

Fonte: SIGEF
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Pelo exposto nota-se que, de um total de 1104 emendas impositivas, 816 (74%) sequer
foram empenhadas, 134 (12%) chegaram ao estagio do empenho, 145 (14%) foram empenhadas
e integralmente liquidadas e 9 (1%) foram empenhadas e parcialmente liquidadas.

Em face da obrigatoriedade da execucdo or¢camentaria e financeira das emendas
impositivas, ressalvados os impedimentos de ordem técnica, o Corpo Técnico deste Tribunal
de Contas procedeu diligéncias junto as Secretaria de Estado da Fazenda e da Casa Civil,
visando obter justificativas em relagdo as emendas que nao foram executadas.

Emresposta, recebemos ainformacgao da Secretaria de Estado da Casa Civilinformando
que as justificativas para aimpossibilidade de repasse fundo a fundo das emendas impositivas
encontram-se descritas na informacdo CGE 86/2019.

Também reportou que em 5 de dezembro de 2019 foi emitida a Informacdo CGE
87/2019 em resposta a consulta formalizada pela Secretaria da Saude (SES) acerca das
possiveis medidas a serem adotadas para execugao das emendas impositivas, visto que a
noticia era de que a SES nao teria tempo habil para celebrar convénios com observancia ao
Decreto n° 127/11.

Finalizando, informou que, a época foi debatido a possibilidade de estabelecer
cladusulas suspensivas a exigéncias para celebracao de convénios celebrados com a SES,
sendo elaborada minuta de Decreto (fls. 11 e 12 do processo CGE 662/2019), contudo nao foi
editado decreto.

O Corpo Técnico procedeu a andlise do teor das Informagdes CGE 86 e 87/2019.

A Informacgao CGE 86/2019, de 04 de dezembro de 2019, tem por objeto Resposta a
consulta formulada pela Secretaria de Estado da Saude a Controladoria Geral do Estado,
quanto a possibilidade ou nao de repassar recursos antecipados de emendas parlamentares
impositivas da drea da saude, por meio de transferéncia fundo a fundo, ou seja, do Fundo
Estadual de Saude para os fundos municipais de saude, com base na Lei n° 13.333, de 22 de
fevereiro de 2005, dispensando assim o repasse por meio de convénios.

Em relagdo a consulta formulada, conclui a CGE que os recursos das emendas
parlamentares impositivas da area da saude e das demais areas do Estado, tendo como
beneficidrio os municipios, ndo poderdo, em 2019 e enquanto ndo fossem observadas as
recomendacoes daquela Informagéao, serem repassados por meio de repasse fundo a fundo,
mas sim, por meio de convénio com o atendimento de todos os dispositivos
constante no Decreto n° 127, de 2011.

Por seu turno, a Informacdo CGE 87/2019, de 05 de dezembro de 2019,
trata de resposta a consulta formalizada pela Secretaria de Estado da Salde
(SES) e avaliacdo quanto as possiveis medidas a serem adotadas pelo Poder
Executivo para execucao de emendas parlamentares de execugao obrigatdria, em
cumprimento ao disposto nos 88 9° ¢ 10 do art. 120 da Constituicado do Estado.

Concluiu a Controladoria Geral do Estado, por intermédio da Informagao
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CGE 87/2019, que, considerando que a SES ja havia noticiado que ndo conseguiria executar
as emendas impositivas com observancia ao procedimento estabelecido no regulamento de
convénios, foram apresentadas solu¢gdes com menor impacto e maior controle e seguranca
quanto a execucao, especialmente no que dizrespeito a garantia de observancia aos principios
constitucionais, notadamente os principios da legalidade, da eficacia e da transparéncia.

Diante das informacgdes prestadas, destaca-se inicialmente a busca tardia por parte da
Secretaria de Estado da Saude para solugdes de ordem legal para a execugao das emendas
impositivas, posto que as Informacdes da CGE data do inicio de dezembro de 2019.

Outroaspectoaserobservado équeasInformagdesversamsobreorientagdesdeordem
operacional quanto a melhor alternativa para a SES executar orgamentaria e financeiramente
as emendas impositivas. Porém em momento algum trata de indicar, objetivamente, quais os
impedimento de ordem técnica que impossibilitaram a execucdo de niumero expressivo de
emendas, em descumprimento do Paragrafo 10 do art. 120 da Constituicdo Estadual.

Face ao exposto, conclui-se que pelo descumprimento, por parte do Poder Executivo
Estadual, dos Paragrafos 10 e 12 do art. 120 da Constituicdo Estadual, posto que 816 emendas
impositivas, equivalentes a 74% de um total de 1104, deixaram de ter execugao orcamentaria
e financeira no exercicio de 2019, sem justificativa de ordem técnica.
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l|. GESTAO CONTABIL

O Balango Geral do Estado de Santa Catarina de 2019 foi elaborado com base nos dados
extraidos do Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal (SIGEF). Nesta secao
estdo apresentadas a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial em conformidade
com as demonstragoes contabeis, bem como analise sobre o teto dos gastos publicos e
o resultado da auditoria financeira.

4.1. GESTAO ORCAMENTARIA

O Balango Orgamentario compreende a demonstragcdo contabil que evidencia as
receitas previstas e despesas fixadas em confronto com as receitas arrecadadas e as despesas
realizadas, conforme preconiza o artigo 102 da Lei n° 4.320/64. A Gestdo Orcamentaria
decorre da integracdo entre o planejamento e execu¢do do orcamento. A composi¢ao do
Balango Orgamentario Consolidado da Administragao Publica Estadual em 2019 esta assim
representada.

TABELA 28 - BALANCO ORCAMENTARIO

(EmR$ 1,00)

PREVISAO PREVISAO RECEITAS

RECEITA INICIAL ATUALIZADA REALIZADAS
(@ (b) (q)

CORRENTE 27.510.490.764 | 27.510.490.764 27.975.072.500 464.581.736
Tributdria 17.345.239.571 17.345.239.571 18.182.539.195 837.299.624
Contribuicdes 2.833.093.185 2.833.093.185 2.596.995.137 -236.098.049
Patrimonial 430.928.980 430.928.980 422.886.612 -8.042.368
Agropecuaria 1.156.680 1.156.680 1.643.316 486.636
Industrial 31.437 31.437 30.052 -1.385
Servigos 1.117.725.153 1.117.725.153 1.114.135.681 -3.589.472
Transferéncias Correntes 5.358.083.626 5.358.083.626 5.109.458.511 -248.625.115
Outras Receitas Correntes 424.232.132 424.232.132 547.383.997 123.151.865

DE CAPITAL 760.987.402 760.987.402 223.995.087 -536.992.315
Operagdo de Crédito 666.357.568 666.357.568 170.847.855 -495.509.713
Alienac¢do de Bens 51.144.215 51.144.215 9.147.787 -41.996.428
Amortiza¢do de Empréstimos 30.951.716 30.951.716 29.434.282 -1.517.434
Transferéncias de Capital 11.924.913 11.924.913 14.565.163 2.640.250
Outras Rec. de Capital 608.990 608.990 -608.990

Subtotal da Receita (a) 28.271.478.166 28.271.478.166 28.199.067.587 -72.410.579

Deficit

28.271.478.166

28.271.478.166

28.199.067.587

-72.410.579

saldos de Exercicios Anteriores

(utilizados para créditos adicionais) PR

1.703.012.412

Continua >>
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DESPESAS

CORRENTE

DOTACAO
INICIAL
()]

25.451.489.232

DOTACAO
ATUALIZADA
(e)

28.080.598.298

DESPESAS
EMPENHADAS
)

25.798.861.546

DESPESAS
LIQUIDADAS
(9)

25.236.409.206

DESPESAS
PAGAS
(h)

24.930.219.291

(EmR$ 1,00)

SALDO

(i) =(e-)

2.281.736.752

Pessoal e Encargos

conae 15.948.828.918 | 17.947.623.539 | 17.141.845.109 | 17.136.873.404 | 17.111.485.344 805.778.430
Jd“ar%f,j;gcargos 1.126.937.803 1.063.676.214 1.019.441.695 1.016.833.754 1.016.833.754 44.234.519
?g:{:;t[éespesas 8.375.722.511 9.069.298.545 7.637.574.742 7.082.702.049 6.801.900.193 | 1.431.723.803

DE CAPITAL 2.818.988.934 | 3.942.529.392 | 2.238.447.279 | 2.021.113.096 | 2.009.896.596 | 1.704.082.114
Investimentos 1.792.570.702 2.735.855.001 1.133.992.743 916.994.923 905.778.424 | 1.601.862.258
Inversdes financeiras 55.882.643 165.231.974 154.415.206 154.078.843 154.078.843 10.816.768
Amortizacio da Divida 970.535.589 1.041.442.418 950.039.330 950.039.330 950.039.330 91.403.088

RESERVA DE CONTIGENCIA 1.000.000 1.000.000 1.000.000

SUB - TOTAL 28.271.478.166 | 32.024.127.690 | 28.037.308.825 | 27.257.522.302 | 26.940.115.887 | 3.986.818.865

Superavit 161.758.762

28.271.478.166

32.024.127.690

Fonte: Balanc¢o Geral do Estado de Santa Catarina 2019

28.199.067.587

27.257.522.302

26.940.115.887

3.986.818.865

No Balango Orgamentario, demonstrou-se uma Receita Orgamentéria Arrecadada de
R$ 28,20 bilhdes, cuja arrecadacao ficou 0,26% abaixo da previsdo orgcamentdria atualizada.
Se comparada ao valor nominal da receita obtida no exercicio de 2018 (R$ 25,76 bilhdes),
registrou-se um crescimento nominal de 9,48%.

4.1.1. Resultado Or¢camentario

O confronto do total de receita realizada de R$ 28.199.067.587 (vinte e oito bilhoes,
cento e noventa e nove milhdes, sessenta e sete mil e quinhentos e oitenta e sete reais) com

as despesas empenhadas de R$ 28.037.308.825 (vinte e oito bilhdes, trinta e sete milhdes,
trezentos e oito mil e oitocentos e vinte e cinco reais) apura-se um superavit orcamentario
de RS 161.758.762 (cento e sessenta e um milhoes, setecentos e cinquenta e oito mil e
setecentos e sessenta e dois reais), o qual representa 0,57% da Receita Arrecadada do
Estado de Santa Catarina no exercicio de 2019.

O gréfico abaixo demonstra a evolugdo do resultado orgamentario, em
valores constantes, a fim de melhor visualizar o cenario superavitario apds dois
anos seguidos de deficit.
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GRAFICO 21 - EVOLUCAO DO RESULTADO ORCAMENTARIO

(Em RS milthdes)
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Fonte: Balanco Geral - Valores corrigidos pelo IGP-DI-Médio

E importante esclarecer que, parte das despesas empenhadas em 2019 foram
financiadas com sobras de recursos financeiros de exercicios anteriores utilizados para
abertura de créditos adicionais. Portanto, do total das despesas realizadas em 2019,
R$ 1,70 bilhdo foi custeada com recursos de exercicios anteriores.

4.1.1.1. Despesas de Exercicios Anteriores

Consigna o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) que as
despesas de exercicios anteriores (DEA) sao aquelas “cujos fatos geradores ocorreram em
exercicios anteriores aquele em que deva ocorrer o pagamento’, sendo tal procedimento
legalmente autorizado pelo art. 37 da Lei n° 4.320 de 1964.

O Estado de Santa Catarina vem apresentando ao longo dos anos expressivos valores
executados a esse titulo, entretanto, em 2019, diminuiu aproximadamente 50%, conforme
evolugdo demonstrada.

GRAFICO 22 - DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES DO PODER EXECUTIVO
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Fonte: SIGEF 2014-2019
(*) Execucdo parcial, valores apurados em 04/03/2020.
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Para o exercicio de 2019, procedendo-se a analise em relagéo ao total das Despesas
Executadas, tem-se que 1,15% (R$ 274.161.161,90) do total empenhado pelo Poder Executivo
do Estado (R$ 23.865.296.035,57) fora realizado no elemento 92.

Das dezessete unidades’ responsaveis pela execugao supracitada, apenas quatro
possuem, em relagdo ao total, um percentual de execugdo acima de 10%, sendo que a
Secretaria de Estado da Saude executou mais de 36% do valor apresentado, situagao
graficamente demonstrada abaixo:

GRAFICO 23 - DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES POR UNIDADE EXECUTORA
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Estado da Sadde de Estado da Administracdo Prisional Estado da Educaco com Execucdo < 10%
Administracao e Socioeducativa do total

Fonte: SIGEF 2019

O percentual de 36,47% da Secretaria de Estado da Saude corresponde ao montante
de R$ 99,98 milhdes, o qual se refere a 2,95% do total das despesas executadas pela referida
Secretaria no exercicio de 2019, haja vista que suas Despesas Empenhadas compuseram o
total de R$ 3,38 bilhdes.

Em sintese observa-se uma redugao expressiva do valor empenhado em Despesas
de Exercicios Anteriores no Poder Executivo do Estado de Santa Catarina em 2019, em
comparagao aos exercicios anteriores, o que demonstra que apds anos de apontamento por
esta Corte de Contas o Estado tomou medida concreta para efetiva diminuigao, conforme
demonstrado no gréfico que trata da execucao dentro da Secretaria de Estado da
Saude:

1 Defensoria PUblica do Estado de Santa Catarina, Gabinete do Governador do Estado, Gabinete do Vice-Governador do Estado,
Procuradoria Geral junto ao Tribunal de Contas, Secretaria de Estado da Administracdo, Secretaria de Estado da Agricultura
e Desenvolvimento Rural ,Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo, Secretaria de Estado da Defesa
Civil, Secretaria de Estado da Educacao, Secretaria de Estado da Fazenda, Secretaria de Estado da Infra-Estrutura, Secretaria de
Estado da Justica e Cidadania, Secretaria de Estado da Saude, Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Defesa do Cidaddo,
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Secretaria de Estado do Planejamento, Secretaria de Estado
do Turismo, Cultura e Esporte
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GRAFICO 24 -DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES
PODER EXECUTIVO X SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

(Em RS milhdes)
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M Poder Executivo M Secretaria de Estado da Sadde

Fonte: SIGEF 2015 - 2019

GRAFICO 25 - SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
EMPENHOS TOTAIS X EMPENHOS EXECUTADOS DEA

(Em RS bilhdes)
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Fonte: SIGEF 2017- 2019

A execugado de despesas a titulo de DEA ndo configura procedimento
divergente do legalmente aceito, pelo contrario, trata-se de conceito positivado na
Lei n° 4.320/1964, que estatui normas gerais de Direito Financeiro para elaboragéao
e controle dos orgamentos e balancos da Uniao, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal.
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Entretanto, ainda que seja procedimento legal, seu uso deve ser realizado com
parcimdnia e de maneira excepcional, priorizando-se seguir o estipulado pelo art. 35 da Lei
4.320 de 1964, o qual dispde as Despesas Publicas o regime de competéncia. Seguir tal
mandamento legal, além de possibilitar analise mais acertada do Resultado Orcamentario
de cada exercicio, transmite a sociedade maior confiabilidade no planejamento publico e
responsabilidade fiscal por parte do gestor dos recursos.

4.1.1.2 Despesas sem Prévio Empenho

O Balango Patrimonial do Estado de Santa Catarina registrou no Passivo, mais
especificamente, na conta contabil 2.1.8.91.28.01.00 - Credores a Pagar Sem Execucéo
Orcamentaria o valor de R$ 87.485.190,47, ou seja, a realizagdo de despesas liquidadas
gue nao passaram pelo estdgio do empenho. Sob o aspecto da técnica contabil, que visa
evidenciacgao correta do patrimdnio, o procedimento realizado esta correto. De fato, quando
da existéncia de tal situagao, o registro deve ser realizado como bem o fez a contabilidade
estadual.

Registra-se que o saldo da conta 2.1.8.9.1.28.01.00 refere-se a valores inscritos em
diversos exercicios financeiros, assim, nao se pode associar todo o0 montante ao exercicio de
2019. Apds analise verificou-se que o valor correspondente a despesas de 2019 sem execugao
orcamentaria refere-se a R$ 8.595.148,46, o qual esta assim distribuido:

TABELA 29 - CREDITOS SEM EXECUCAO ORCAMENTARIA

(EmRS)

UNIDADE GESTORA

Fundo Estadual da Salde 8.595.148,46
SALDO DA CONTA CREDITO SEM EXECUQI\O OR(;AMENTI-'\RIA | 8.595.148,46
Fonte: Balanco Patrimonial do Fundo Estadual da Satide 2019 - SIGEF.

A Secretaria de Estado da Saude encaminhou informagoes, por meio de
mensagem eletronica, de que houve no exercicio de 2019 mais o montante de
R$ 64.034.966,46 nao empenhados e ndo reconhecido patrimonialmente. A tabela
abaixo sintetiza os totais identificados de Despesas ndao empenhadas que nao
foram reconhecidas na conta Crédito Sem Execug¢ao Or¢camentaria.
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TABELA 30 - DESPESAS NAO EMPENHADAS E NAO RECONHECIDAS NA CONTA CREDITO
SEM EXECUCAO ORCAMENTARIA EM 2019

(EmRS)
UNIDADE GESTORA | VALOR

Fundo Estadual da Salde 60.244.156,79

Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais Filantrépicos,
Hemosc, Cepon e Hospitais Municipais

3.790.809,67

SALDO DA CONTA CREDITO SEM EXECUCAO ORQAMENT[\RIA 64.034.966,46

Fonte: Informacdes fornecidas pela Secretaria de Estado da Saude.

No entanto, o empenho, primeiro estagio da despesa orcamentaria, € definido no
artigo 58 da Lei n° 4.320/64 como o ato emanado de autoridade competente que cria para o
Estado obrigagéo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condigdo. Consiste na
reserva de dotagéo orcamentaria para um fim especifico.

Neste sentido, constata-se que o Estado ao realizar despesa sem prévio empenho
descumpriu a determinagéo do artigo 60 da Lei n° 4.320/64, in verbis:

Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.

§ 1° Em casos especiais previstos na legislacdo especifica sera dispensada a emissdo da
nota de empenho.

§ 20 Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se possa
determinar.

§ 3° E permitido 0o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a
parcelamento.

Logo, o resultado orgamentdrio apresentado pelo Estado de Santa Catarina no
exercicio de 2019 ndo reflete a realidade, pois foi demonstrado um superavit orgamentario
de R$ 161.758.762,22, contudo, conforme o saldo registrado na conta Créditos sem execugao
orgcamentaria e a informacgdo recebida da Secretaria de Estado da Saude, verifica-se a
auséncia de registro de despesas ndao empenhadas no valor de R$ 72.630.114,92, ou seja,
despesas liquidadas, que ndo foram incluidas nos registros do subsistema orcamentario no
exercicio de 2019. Caso as despesas tivessem efetivamente sido empenhadas o resultado
orgamentario apresentaria um superavit no valor de R$ 89.128.647,30. Assim sendo, o resultado
orgcamentario apurado nas demonstragdes apresentadas nao reflete o resultado efetivo do
Estado de Santa Catarina. O quadro abaixo sintetiza a situagao:

TABELA 31 - RESULTADO ORCAMENTARIO AJUSTADO

(EmRS)

ESPECIFICACAO
(+) Resultado Orcamentdrio (Balanco Orcamentario) 161.758.762,22
(-) Crédito Sem Execucdo Orcamentdaria (8.595.148,46)

(-) Despesas ndo empenhadas e ndo reconhecidas na conta Crédi-
to Sem Execuc¢do Orcamentaria

(=) RESULTADO OR(;AMENTI-'\RIO AJUSTADO (SUPERAVIT) 89.128.647,30

Fonte: Balanco Or¢amentario e Balanco Patrimonial - SIGEF. Informagdes fornecidas pela Secretaria de Estado da Saude.

(64.034.966,46)
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4.1.1.3. Cancelamento de Despesas Liquidadas

Comrelagdoaocancelamentodedespesasliquidadas, apds sucessivas recomendacoes
e ressalvas na apreciacdo das contas dos exercicios de 2011 a 2015, o Governo do Estado
contemplou, a partir do exercicio de 2015, topico especifico no Balanco Geral para tratar do
tema.

No Balango Geral do exercicio de 2019, o Governo do Estado novamente informa que
implementou alteragdes no Sistema Integrado de Planejamento (SIGEF) com o objetivo de
melhorar as informagdes sobre o cancelamento de despesas liquidadas.

O quadro a seguir detalha os motivos do cancelamento de despesas liquidadas que
totalizaram R$ 1.770,06 milhdo no exercicio de 2019.

TABELA 32 - MOTIVOS DE CANCELAMENTOS DE DESPESAS LIQUIDADAS

(Em RS milhdes)
ESPECIFICACAO | VALOR
Total de cancelamentos de liquidacdo de despesas 1.620,24
Despesas da folha de pagamentos dos servidores 1.352,43
Despesas com convénios e outras transferéncias voluntarias 8,40
Despesas processadas em arquivos de prestadores 21,85
Demais despesas 237,56
Total de cancelamentos por retifica¢des de dados 115,83
Total de cancelamentos por devolu¢ado de recursos 33,99
TOTAL | 1.770,06

Fonte: Balan¢o Geral do Estado - Volume |l

Além das informagdes do quadro acima, o Balango Geral do Estado traz ainda as
seguintes consideragodes:

Os cancelamentos ocorridos por retificacdes de dados, no montante de
R$115.827.335,47,consistemnoestornodaliquidacdodadespesae, automaticamente,
na geracdo de uma nova liquidacdo retificada.

Jdoscancelamentosdecorrentesdadevolucdoderecursos,nototaldeR$33.988.935,87,
referem-se ao estorno da execucdo orcamentdria (empenho, liquidacdo e pagamento)
pelo recebimento de recurso relativo a despesa que foi executada no exercicio.

0 montante de RS 1.352.433.732,08 refere-se a despesas da folha de pagamento dos
servidores que sdo canceladas, porém, novamente empenhadas e liquidadas para
entdo serem pagas por novos empenhos.

0 valor de RS 8.404.921,51 de cancelamentos de despesas com transferéncias
voluntarias, refere-se a troca de fonte de recurso ou erro na escolha do documento de
transferéncia (TR) na liquidacdo da despesa, conforme se verifica no relatdrio extraido
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do SIGEF.

As despesas canceladas, processadas em arquivos de prestadores, no valor de
RS 21.853.746,63, referem-se @ um mecanismo utilizado pelo sistema de execucdo
orcamentaria e financeira que permite a execucdo de despesas em lotes e torna mais
célere toda a execucdo orcamentdria e financeira. Ou seja, quando um mesmo tipo de
despesa € pago para diversos favorecidos ao mesmo tempo, como, por exemplo, o
pagamento de didrias pelas unidades gestoras da Secretaria de Estado da Sequranca
Plblica e as despesas com a gestdo plena da Secretaria de Estado da Salde pagas aos
fundos municipais de satde. Porém, quando ocorre algum problema nesse arquivo, o
usuario tem a opcdo de estornar somente o favorecido que apresentou o problema
ou todo o arquivo liquidado para resolver a inconsisténcia apresentada. Caso escolha
0 estorno do arquivo completo, toda a despesa liquidada ¢ cancelada, porém, no
reprocessamento do arquivo e com o problema solucionado, a despesa é novamente
liquidada e entdo paga. Sendo assim, verifica-se uma reqularizac¢do da liquidacdo das
despesas, e nao um cancelamento propriamente dito.

Ressalta-se que dentre os motivos de estorno da conta contabilde empenhosliquidados,
as demais despesas, é a que efetivamente pode configurar um cancelamento de
despesa liquidada.

Em relagdo as demais despesas, no valor de RS 237.555.151,23, informa-se que:

Composicdo do valor referente as Demais Despesas

PODER | VALOR
Executivo R$172.710.482,46
Legislativo (Alesc e TCE) R$ 30.890.556,24
Judiciario R$ 27.857.101,49
Ministério Publico RS 6.097.011,04
TOTAL | R$ 237.555.151,23

Diante do exposto, do valor total de R$ 1.770.063.822,79 de lancamentos de estorno
naconta contabil 6.2.2.9.2.01.03 - Empenhos Liquidados, R$ 237.555.151,23 referem-
se as demais despesas, e que somente R$ 172.710.482,46 refere-se ao cancelamento
de despesas liquidadas do Poder Executivo, sendo que parte desse valor decorre de:
cancelamentos de didrias em que o servidor ndo viajou; erros envolvendo duplicidade
de liquidagBes em que uma liquidacdo foi estornada; ou, ainda, valores cancelados
em decorréncia de problemas com o credor, como falta de CNDs, infracdes a cldusulas
contratuais, entre outras situacdes. (grifou-se)

A par das informacgdes registradas no Balango Geral apresentadas pelo
Governo do Estado, tem-se a registrar que apesar dos avancos realizados nos
procedimentos de registros das despesas, ainda nao foi possivel oferecer todos
os esclarecimentos necessarios que comprovam a regularidade da totalidade dos
cancelamentos.

Oportuno lembrar que o cancelamento efetivo de despesas liquidadas
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contraria a legislagédo vigente, em especial os artigos 62 e 63 da Lei federal n° 4.320/64:

Art. 62. 0 pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado apds sua reqular
liquidacdo.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatarios do respectivo crédito.

§ 1°. Essa verificacdo tem por fim apurar:

| - aorigem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2°. A liquidacdo da despesa, por fornecimentos feitos ou servicos prestados, terd por
base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;
Il - os comprovantes da entrega do material ou da prestacdo de servicos (grifou-se)

Assim, a despesa quando liquidada configura inevitavelmente a efetiva prestacao
do servigo ou a entrega da mercadoria, devidamente certificada pelo Estado, e, portanto,
restando-lhe apenas o devido pagamento ao credor.

Neste contexto, o cancelamento de uma despesa liquidada, porquanto possa ocorrer,
consiste em ato extraordinario, e, como tal, deve estar devidamente justificado.

A evolucao do cancelamento das despesas liquidadas nos ultimos cinco exercicios é
demonstrada no grafico a seguir.

GRAFICO 26 - EVOLUCAO DO CANCELAMENTO DE DESPESAS LIQUIDADAS

(Em RS milhdes)
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Fonte: Balancetes Contabeis - SIGEF 2015-2019
Inflator utilizado: IGP-DI médio

Segundo o Balango Geral do Estado, conforme ja mencionado, deste valor
de R$ 1.770,06 milhdes somente R$ 237.555.151,23 referem-se a cancelamento de
despesas liquidadas, em que néo foi identificada a regularizacao.
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4.2. GESTAQ FINANCEIRA

O Balango Financeiro evidencia a movimentagéo financeira da entidade, mediante
a demonstracdo da receita e da despesa orgamentdrias bem como os recebimentos e
os pagamentos de natureza extraorgcamentdria, conjugados com os saldos em espécies
provenientes do exercicio anterior, e os que se transferem para o exercicio seguinte, conforme
estabelece o artigo 103 da Lei n° 4.320/64.

O Balango Financeiro do Estado de Santa Catarina, no exercicio de 2019, esta assim
demonstrado.

TABELA 33 - BALANCO FINANCEIRO
(EmR$ 1,00)

INGRESSOS DISPENDIOS

TITULOS VALORES TITULOS VALORES

Receita Orcamentaria 28.199.067.587 | Despesa Orcamentaria 28.037.308.825
Ordindria 19.968.838.711 Ordindria 19.916.956.225
Vinculada 8.230.228.876 Vinculada 8.120.352.599

Transf'erenuas Financeiras 82.797.050.541 TEansfer.enuas ] 82.797.050.541

Recebidas Financeiras Concedidas

BESEMITEN O 22.812.432.196 | [293mentos 22.170.810.250

Extraor¢camentarios Extraorcamentarios

saldo do Exercicio Anterior 8.673.411.501 ::;du‘:r':tae'a 0 Exercicio 9.476.792.209

142.481.961.825 | TOTAL 142.481.961.825

Fonte: Balanc¢o Geral do Estado - Volumelll

O Balango Financeiro demonstra que, no exercicio de 2019, os ingressos totalizaram
R$ 133.808.550.324, enquanto que os desembolsos/dispéndios foram da ordem de
R$ 133.005.169.616, resultando ao final do exercicio um efeito financeiro positivo sobre as
disponibilidades de R$ 803.380.708. Assim, as disponibilidades financeiras passaram de
R$ 8.673.411.501 em 2018, para R$ 9.476.792.209 em 2019.

Considerando que o Balanco Financeiro, nos moldes do estabelecido pela Lei Federal
n.° 4.320/64, possui a légica de um livro caixa, ou seja, demonstra as entradas e saidas de
recursos no periodo, bem como os saldos inicial e final de recursos disponiveis, a peca
contabil ora analisada evidencia que, durante o exercicio de 2019, as entradas
de recursos foram superiores as saidas, restando um saldo em disponibilidades
superior a de 2018 em R$ 803.380.708.

O Balango Financeiro demonstra que, no exercicio de 2019, os ingressos
totalizaram R$ 133.808.550.324, enquanto que os desembolsos/dispéndios foram
daordem de R$133.005.169.616, resultando ao final do exercicio um efeito financeiro
positivo sobre as disponibilidades de R$ 803.380.708. Assim, as disponibilidades
financeiras passaram de R$ 8.673.411.501 em 2018, para R$ 9.476.792.209 em 2019.
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Considerando que o Balanco Financeiro, nos moldes do estabelecido pela Lei Federal
n.° 4.320/64, possui a légica de um livro caixa, ou seja, demonstra as entradas e saidas de
recursos no periodo, bem como os saldos inicial e final de recursos disponiveis, a peca
contabil ora analisada evidencia que, durante o exercicio de 2019, as entradas de recursos
foram superiores as saidas, restando um saldo em disponibilidades superior a de 2018 em R$
803.380.708.

4.3. GESTAQ PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial compreende a demonstragdo contabil que evidencia,
qualitativa e quantitativamente, a situagdo patrimonial da entidade publica, por meio de
contas representativas do patrimonio publico, bem como as contas de compensacao.

O Balango Patrimonial Consolidado da Administracdo Publica Estadual, esta assim
demonstrado.
TABELA 34 - BALANCO PATRIMONIAL

(EmR$ 1,00)

BALANCO PATRIMONIAL

ESPECIFICACAO VALORES

ESPECIFICACAO

VALORES

Ativo Circulante

17.163.272.063

Passivo Circulante

12.836.849.412

Caixa e Equivalentes

de Caixa

11.240.998.124

Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias
e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo

496.255.973

Créditos a Curto Prazo

2.349.052.936

Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo

2.010.526.610

Demais Créditos e Valores

2.683.135.326 Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 482.074.154
a Curto Prazo
|nvest|rqe_ntos e Aplicacoes 565.086.044 Obrigacdes Fiscais a Curto Prazo 31.827.337
Temporarias a Curto Prazo
Estoques 303.233.047 Provisdes a Curto Prazo 1.105.746.504
Variagdes Patrimoniais
Diminutivas Pagas 21.766.587 Demais ObrigagBes a Curto Prazo 8.710.418.834

Antecipadamente

Ativo Nao-Circulante

37.844.213.638

Passivo N3o-Circulante

23.864.304.727

Obrigacdes Trabalhistas, Previdencidrias e
Assistenciais a Pagar a Longo Prazo

714.607.651

Ativo Realizavel a Longo

Prazo

1.905.507.530

Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo

17.901.757.876

Investimentos

3.438.674.104

Fornecedores a Longo Prazo

1.579.961.753

Imobilizado

32.172.388.435

Obrigacdes Fiscais a Longo Prazo

226.131.008

Intangivel

327.643.569

Provisdes a Longo Prazo

604.022.761

Demais Obrigag¢Bes a Longo Prazo

1.161.381.473

Resultado Diferido

1.676.442.205

::;'i't':l"s'::i:f"a' € 18.306.331.562
Patrimdnio Social e Capital Social 245.841.642
Reservas de Capital 368.428
Demais Reservas 8.088.202

55.007.485.701 |

Resultados Acumulados
TOTAL

18.052.033.289
55.007.485.701

Fonte: Balanc¢o Geral do Estado de Santa Catarina 2019 - Volume Il
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4.3.1. Ativo

O Ativo compreende recursos controlados pela entidade como resultado de eventos
passados e dos quais se espera que resultem para a entidade beneficios econdmicos futuros
ou potencial de servigos. O ativo é demonstrado por dois grupos circulante e ndo circulante.

Sao classificados como circulantes quando estiverem disponiveis para realizagao
imediata e/ou tiverem a expectativa de realizacdo até doze meses apds a data das
demonstragdes contabeis. Os demais ativos devem ser classificados como nao circulantes.

4.3.1.1 Ativo Circulante

O Ativo Circulante é segregado em subgrupos como Caixas e Equivalentes de Caixa,
Créditos a Curto Prazo, Investimentos e as Variagdes Patrimoniais Diminutivas Pagas
Antecipadamente.

Na sequéncia, a tabela evidencia a composi¢éo do Ativo Circulante nos exercicios de
2018 e 2019.

TABELA 35 - COMPARATIVO DO ATIVO CIRCULANTE POR GRUPO

(EmRS)

Analise
Horizontal %

Analise

ATIVO CIRCULANTE Horizontal R$

Caixa e Equivalentes de Caixa 10.119.503.321,39 11.240.998.123,69 1.121.494.802,30 11,08
Créditos a Curto Prazo 2.524.627.142,75 |  2.349.052.935,88 -175.574.206,87 6,95
Demais Creditos e Valores 2.624.064.913,83 |  2.683.135.325,88 59.070.412,05 2,25
a Curto Prazo

Investimentos e Aplicagoes 471.140.406,09 565.086.043,91 93.945.637,82 19,94
Temporarias a Curto Prazo

Estoques 203.178.243,06 303.233.046,56 100.054.803,50 49,24
variagoes Patrimoniais Diminutivas 10.539.356,91 21.766.587,47 11.227.230,56 106,53
Pagas Antecipadamente

15.953.053.384,03

Fonte: Balanc¢o Geral do Estado de Santa Catarina 2019 - Volume Il

17.163.272.063,39 1.210.218.679,36

No exercicio 2019, tem-se que o Ativo Circulante apresentou um aumento
de 7,59% em relagdo ao exercicio anterior, sendo o subgrupo Caixa e Equivalente
de Caixa o maior responsavel por esta variagdo, com aumento de R$ 1,12 bilhao.
Destaca-se também a variagao horizontal do estoque, com 49,24%, influenciada
pelo aumento do almoxarifado, de aproximadamente 101 milhdes, conforme
evidenciado em Nota Explicativa 19 do BGE.
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4.3.1.2. Ativo Nao Circulante

O Ativo Nao Circulante é composto pelo ativo realizdvel a longo prazo, investimentos,
imobilizado e intangivel. A Tabela apresenta a comparacdo do Ativo Nao Circulante nos

exercicios de 2018 e 2019.

TABELA 36 - COMPARATIVO DO ATIVO NAO CIRCULANTE POR GRUPO

(EmRS)

Anilise Anilise
ATIVO NAO CIRCULANTE . Horizontal
Horizontal R$
Ativo Realizavel a Longo Prazo 2.109.635.665,03 1.905.507.529,72 -204.128.135,31 -9,68
Investimentos 3.502.346.789,71 3.438.674.103,86 -63.672.685,85 -1,82
Imobilizado 33.604.845.955,03 32.172.388.435,42 -1.432.457.519,61 -4,26
Intangivel 315.891.580,46 327.643.568,58 11.751.988,12 3,72

39.532.719.990,23

37.844.213.637,58

-1.688.506.352,65

Fonte: Balanco Geral do Estado de Santa Catarina 2019 - Volume Il

O Ativo Nao Circulante, em relacdo ao exercicio de 2018, apresentou redugédo de
4,27%. Optou-se por evidenciar a Andlise Horizontal também em valores monetarios a fim
de demonstrar que a reducéo no saldo do Ativo Nao Circulante resultou, principalmente, da
queda no subgrupo Imobilizado, R$ 1,43 bilhdo. Além disso, destaca-se a variagdo do Ativo
Realizavel a Longo Prazo de 204,13 milhdes, influenciado pela reducao de Créditos Tributarios
a Receber Longo Prazo (R$ 68,33 milhdes) e Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados a
Longo Prazo (R$ 103,23 milhdes), conforme Balango Patrimonial.

4.3.1.3. Divida Ativa

Segundo o artigo 39 da Lei Federal n° 4.320/64, as importancias referentes a tributos,
multas e créditos da Fazenda Publica, langados, mas, ndo cobrados ou nao recolhidos no
exercicio de origem, constituem Divida Ativa a partir da data de sua inscricao.

Os créditos relativos a tributos lancados e nao arrecadados sao
representados pela Divida Ativa Tributaria. Todos os demais, liquidos e certos,
corresponde a Divida Ativa Nao Tributaria.

Com a nova estrutura contdbil implantada no Estado, a Divida Ativa
continua langada no Ativo, contudo, divide-se entre circulante (créditos de Curto
prazo) e nao circulante (créditos de longo prazo).

No circulante, os créditos inscritos em Divida Ativa apresentavam, em
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31/12/2019, um saldo de R$ 390.655.605,91, dos quais 88,28% (R$ 344.851.435,12) dizem
respeito a Divida Ativa Tributaria, e 11,72% (R$ 45.804.170,79) representam a Divida Ativa Nao
Tributaria. Constituem provisao de perdas para o Estado, relacionada a Divida Ativa circulante,
o valor de R$ 63.755.020,23, representando 16,32% do saldo em Divida Ativa registrado no
ativo circulante (R$ 390.655.605,91).

Contudo, o montante maior da Divida Ativa do Estado encontra-se no Ativo Realizavel
a Longo Prazo. Neste grupo, o valor total inscrito corresponde a R$ 19.174.111.234,67,
dos quais 9708% (R$ 18.613.553.217,71) correspondem a Divida Ativa Tributaria; 2,92%
(R$ 559.783.631,69) correspondem a Divida Ativa Nao Tributaria, e R$ 774.385,27 refere-se a
dividas de municipios com contribuigcdes ao Regime Préprio dos Servidores.

No longo prazo, praticamente a totalidade destes créditos sdao considerados na
provisdo de perdas, que importa em R$ -19.143.444.023,03, equivalente a 99,84% do valor
total da Divida Ativa do Estado registrada naquele grupo de contas. Deduzida a provisao para
perdas, tém-se um montante da Divida Ativa liquida de R$ 30.667.211,64, representando 0,16%
do estoque de longo prazo.

Assim, somando-se os valores registrados no circulante e no longo prazo, o Estado
apresentou o montante de R$ 18.958.404.652,83 inscritos em Divida Ativa Tributaria (96,90%);
R$ 605.587.802,48 em Divida Ativa Nao Tributaria (3,10%), e R$ 774.385,27 em dividas de
municipios com contribuicoes ao Regime Préprio dos Servidores, totalizando uma Divida
Ativa Inscrita de R$ 19.564.766.840,58.

O total supracitado (R$ 19.564.766.840,58), subtraido do total de provisdes de perdas
(R$ -19.207.199.043,26), resulta numa Divida Ativa Liquida de R$ 357.567.797,32.

GRAFICO 27 - DIVIDA ATIVA
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Fonte: Balanco Geral do Estado de Santa Catarina de 2019
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O gréfico a seguir evidencia a evolugéo crescente do estoque de Divida Ativa do
Estado, e, por outro lado, uma arrecadagéo ainda em patamares infimos em relagao a estes
créditos.

GRAFICO 28 - DIVIDA ATIVA - ESTOQUE X COBRANCA

(Em RS milhares)
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Fonte: Balanco Geral do Estado de Santa Catarina 2015-2019
Inflator utilizado: 1GP-DI médio

Cumpre destacar que o volume de provisdes com perdas e o volume de cobrangas,
ambos relacionados a Divida Ativa, demonstram a baixissima eficiéncia, por parte do Estado,
na cobranca dos referidos créditos.

4.3.2. Passivo (Divida Publica)

Em atendimento ao Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, editado pela Secretaria
do Tesouro Nacional, o passivo compreende as obrigagdes da entidade decorrente de eventos
passados, cujos pagamentos se esperam que resultem para a entidade saidas de recursos
capazes de gerar beneficios econdmicos ou potencial de servigos. O passivo é
composto por dois grupos Circulante e Nao Circulante, ou seja, divida publica de
curto e longo prazo.

A divida de curto prazo (ou circulante) e no longo prazo (ou nao circulante)
decorre principalmente de obrigagdbes com empréstimos e financiamento,
contratados com organismos nacionais e internacionais.

Segundo os artigos 92 e 98 da Lei n° 4.320/64, a Divida Flutuante
compreende os restos a pagar, servigos da divida a pagar, os depdsitos de terceiros
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(caucdes, fiancas, consignacdes etc.) e os Empréstimos por Antecipagdo da Receita - ARO
(também denominados de Débitos de Tesouraria); e a Divida Publica consolidada ou fundada
refere ao montante total, apurado sem duplicidade, das obrigagdes financeiras do ente da
Federagao, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagao de
operacoes de crédito, para amortizacao em prazo superior a doze meses.

O Passivo do Estado de Santa Catarina, no exercicio de 2019, atingiu o montante de R$
36.701154.139, composto de R$ 12.836.849.412 como passivo circulante e R$ 23.864.304.727
como passivo nao circulante.

TABELA 37 - EVOLUCAO DA DIVIDA PUBLICA

(EmRS)

DiVIDA PUBLICA | DEZEMBRO 2017 | DEZEMBRO 2018 | DEZEMBRO 2019
Passivo de Curto Prazo - Divida Flutuante 11.634.536.591,85 | 10.919.020.221,25| 12.836.849.412,22
Passivo de Longo Prazo - Divida Fundada 23.586.559.670,87 | 25.173.167.779,75 | 23.864.304.727,16

| 35.221.096.262,72| 36.092.188.001,00| 36.701.154.139,38

Fonte: Relatorio de Captacdo de Recursos e Divida Publica do Estado de Santa Catarina - 3° Quadrimestre de 2019

A Divida Publica registrada em 2019 (R$ 36,701 bilhGes) é composta por 54,14% de
operagoes de créditos interna e externa, conforme demonstrado na Tabela a seguir.

TABELA 38 - EVOLUCAO DAS OPERACOES DE CREDITO INTERNA E EXTERNAZ

(EmRS)

DETALHAMENTO | DEZEMBRO 2018 | PARTICIPACAO% | DEZEMBRO2019 | PARTICIPACAO %
Operacdo de Crédito - Internas | 16.802.329.267,47 83,02 | 16.698.406.089,15 84,07
Operagdo de Crédito - Externas | 3.437.553.199,58 | 16,98 | 3.163.237.005,87 | 16,93

| 20.239.882.467,05 | 100 | 19.861.643.095,02 |

Fonte: Relatdrio de Captacdo de Recursos e Divida Publica do Estado de Santa Catarina - 3° Quadrimestre de 2019

Existe diferenca de R$ 11.140.769,79 referente a conta Empréstimos, registrado
contabilmente e as informacoes presentes no Relatdrio da Diretoria de Captagéo de Recursos
e da Divida Publica, conforme explicitado no proprio Relatorio anexo ao Balango Geral do
Estado - Exercicio de 2019:

(...)

ha uma diferenca no item Empréstimos de R$ 11.140.769,79 em relacdo
ao valor contabil referente ao contrato Unido 9.496/97, cuja liquidacdo

2 Conforme pareceres PGFN-CAF n° 1420/2010 e 1471/2010, “contratos de compra e venda de bens mdveis e imdveis, com
pagamento do preco em parcelas, ndo é operagdo de crédito tal como definida no inciso Il do art. 29 da Lei Complementar
n° 101, de 2000". Por esse motivo ndo se consideram como Operacdes de Crédito os valores de Financiamentos constantes do
Balanco Patrimonial do Estado de Santa Catarina.
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ocorreu em dezembro de 2017 com pagamento no primeiro dia Util de 2018, como
prevé o contrato. Essa diferenca decorre de pratica contdbil em que, no momento do
empenho da despesa, a conta de passivo 2.1.2.1.0.00.00.00 Empréstimos a Curto Prazo
- Interno que esta como natureza patrimonial (P) passa a ter natureza financeira (F).
Como somente constam na divida consolidada passivos cuja natureza seja patrimonial

(P)
()

Quanto as operagdes de crédito internas, 58,85% (R$ 9,83 bilhdes) correspondem ao
saldo devedor em 31 de dezembro de 2019, do contrato 012/98/STN/COAFI (Divida com a
Unido), de 31 de marco de 1998, decorrente da Lei Federal n° 9.496/1997, que reestruturou
as dividas do Estado. Segundo o Relatério de Captagdo de Recursos e Divida Publica do
Governo do Estado, o montante contratado (contrato inicial mais incorporagdes) foi de
R$ 5,42 bilhdes, e os pagamentos realizados até dezembro de 2019 alcangaram o valor de
R$ 14,52 bilhdes, e ainda ha um saldo devedor de R$ 9,82 bilhdes, conforme discriminado na
tabela seguinte.

TABELA 39 - SINTESE DO CONTRATO 012/98/STN/COAFI
LEI FEDERAL N© 9.496/97 (i)

SINTESE DO CONTRATO (POSICAO EM DEZEMBRO DE 2019) | VALOR

1) Contrato Inicial 1.552.400.375,83
2) Pagamento da Conta Grafica 147.797.674,64
3) Incorporacdes ao contrato (BESC/IPESC/BESCRI/CVS/FUSESC) 4.013.582.734,18
4) Total Contratado = (1) - (2) + (3) 5.418.185.435,37
5) Correcao (Atualizacdo/IGP-DI + juros/6%) 11.304.785.788,90
6) Pagamentos Efetuados: 14.369.005.267,79
6.1) Amortizacdo 6.111.120.465,03
6.1.1) Amortizacdao Acumulada 4.652.571.301,07
6.1.2) Amortizacdo Extraordindria em 27/12/2012 77.500.391,49
6.1.3) Amortiza¢do Total do Residuo em 27/12/2012 1.381.048.772,47

6.2) Juros 8.418.076.134,94
6.2.1) Juros do residuo 1.413.188.472,85
6.2.2) Juros do contrato 7.004.887.662,09

6.3) Encargos 21.591.171,66
7) Reducdo de Saldo a Pagar - LCF 148/14 - posi¢do em 01/07/2016 480.772.943,20

8) SALDO A PAGAR = (2) + (4) + (5) - (6.1) - (6.2.1) - (7) 9.827.232.904,23

Fonte: Relatério de Captacdo de Recursos e Divida Publica do Estado de Santa Catarina - 3° Quadrimestre de 2019

4.3.2.1. Divida Flutuante

A divida de curto prazo, ou flutuante, € composta por débitos com
fornecedores decorrentes de contratacoes de bens e servigos (Despesas
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Liquidadas a Pagar), bem como de obrigagdes decorrentes de depdsitos de terceiros em que
o Estado é mero depositario desses valores, como as consignagdes descontadas em folhas
dos servidores e que terdo que ser repassados a quem de direito, as caugoes vinculadas a
contratagcéo de obras, os depdsitos judiciais em poder do Tribunal de Justica e outras entradas
compensatorias.

A tabela a seguir evidencia o comparativo do Passivo Circulante (divida de curto
prazo) nos exercicios de 2018 e 2019.

TABELA 40 - DIVIDA DE CURTO PRAZO

(EmRS)

DiVIDAS DE CURTO PRAZO | DEZEMBRO2018 | DEZEMBRO2019 | VARIACAORS | VARIAGAO %

Obrigagtes Trabalhistas, 445.059.639,53 |  496.255.973,39|  51.196.333,86 11,50
Previdenciarias e Assist.

Emprestima e 420.801.576,12 | 2.010.526.609,56 | 1.589.725.033,44 377,78
Financiamentos a Curto Prazo

Fornecedores e Contas 592.102.552,07 | 482.074.153,95| -110.028.398,12 -18,58
a Pagar a Curto Prazo

Obrigacles Fiscais a Curto Prazo 8.329.976,89 31.827.336,59 23.497.359,70 282,08
Provisdes a Curto Prazo 939.380.374,68 | 1.105.746.504,26 | 166.366.129,58 17,71
Demais Obriga¢des a Curto Prazo 8.513.346.101,96 | 8.710.418.834,47 197.072.732,51 2,31

| 10.919.020.221,25 | 12.836.849.412,22 | 1.917.829.190,97 |

Fonte: Relatdrio de Captacdo de Recursos e Divida Publica do Estado de Santa Catarina - 3° Quadrimestre de 2019

Cabe frisar que o maior valor do Passivo Circulante consta da conta Demais Obriga¢oes
a Curto Prazo (R$ 8.710.418.834,47 - 67,85%), da qual R$ 6.471.479.913,42 (74,29%) refere-
se a Valores Restituiveis, desdobrando essa principalmente na conta Depdsitos Judiciais
(R$ 5.929.792.607,55 que corresponde a 91,63% do total dos Valores Restituiveis).

Em relacdo ao exercicio anterior, a Divida de Curto Prazo apresentou um aumento
de 17,56%, sendo o subgrupo de Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo o maior
responsavel por essa variagao, visto que teve um acréscimo de R$ 1.589.725.033,44 (377,78%),
influenciado pelo aumento da conta Empréstimo Externo - em Contratos para R$ 1 bilhdo e
Empréstimos Interno - em Contratos para R$ 764 milhdes.

O subgrupo Demais Obrigagoes a Curto Prazo, apresentou um aumento
de R$ 197.072.732,51 (2,31%). Cabe ressaltar que nao necessariamente o grupo
com maior variagao percentual foi, consequentemente, o maior responsavel pela
variagédo percentual do grupo, de forma que a analise conjunta das variagdes em
termos monetarios (R$) e percentuais (%) resulta em informagao mais consistente
a verificacdo da real alteracdo patrimonial ocorrida.

Destaca-se, também, o grupo Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo, que sofreu
variacdo positiva de 282,08%, aumentando o montante da divida com essas
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obrigagdes para R$ 31,83 milhdes no final de 2019 - a conta Tributos Federais Renegociados
foi a principal responsavel por esse aumento. Na Tabela a seguir demonstra-se a composigao
das operacoes de crédito de curto prazo.

TABELA 41 - OPERACOES DE CREDITOS - CURTO PRAZO

(EmRS)

DETALHAMENTO | DEZEMBRO 2018 | PARTICIPACAO0% DEZEMBRO 2019 | PARTICIPACAO %
Operagdes de Créditos Internas 263.989.435,86 70,47 957.425.158,48 48,77
Operacdes de Créditos Externas 110.638.884,51 29,53 1.005.805.499,22 51,23

374.628.320,37 | 100 | 1.963.230.657,70 |

Fonte: Relatorio de Captacdo de Recursos e Divida Publica do Estado de Santa Catarina - 3° Quadrimestre de 2019

No exercicio de 2019 a inscrigdo de Restos a Pagar totalizou R$ 1,25 bilhdo, sendo
integrado por R$ 463,60 milhdes processados e R$ 782,58 milhdes nao processados.

A composicao da conta “Restos a Pagar” (inscricdo e cancelamento) classificados
em Processados e Nao Processados, por exercicio financeiro de origem, esta evidenciada a

seguir.
TABELA 42 - INSCRI(;AO E CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR s 1.00)

RESTOS DO ANO | INSCRICAO | CANCELAMENTO | CANCELADO %
PROCESSADOS 1.719.149.245,28 3.160.101,89 0,18
2015 191.767.637,91 785.371,81 0,41
2016 157.083.968,03 470.284,72 0,30
2017 404.557.283,02 1.031.641,59 0,26
2018 502.144.696,80 429.556,92 0,09
2019 463.595.659,52 - 0,01
NAO PROCESSADOS 2.969.445.528,01 1.310.862.315,98 44,15
2015 455.426.041,67 221.031.411,77 48,53
2016 542.078.139,03 252.162.206,52 46,52
2017 673.893.358,49 327.594.589,45 48,61
2018 515.468.864,52 263.592.479,68 51,14
2019 782.579.124,30 - 31,50

4.688.594.773,29 1.313.632.621,58

Fonte: SIGEF 2015 - 2019

Ainda, quanto a divida flutuante do Estado, segundo informacgdes
prestadas pela Secretaria de Estado da Salde, o valor das despesas liquidadas
e ndao empenhadas no exercicio de 2019, no Fundo Estadual de Saude, totalizou
o montante de R$ 68.839.305,25, das quais o valor de R$ 60.244.156,79 nao foi
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sequer registrado contabilmente na conta crédito sem execug¢do orgcamentaria, conforme ja
mencionado anteriormente neste relatério. Também nao foram registradas no Fundo Estadual
de Apoio aos Hospitais Filantrépicos, Hemosc, Cepon e Hospitais Municipais o valor de
R$ 3.790.809,67, relativo a débitos com aquelas entidades.

Contudo, caso estas despesas tivessem passado pela execugdo orcamentaria,
possivelmente, estariam registradas como restos a pagar.

4.3.2.2. Divida Fundada

O Passivo Nao Circulante compreende as obrigagdes conhecidas e estimadas que
nao atendam a nenhum dos critérios para serem classificados no passivo circulante, sendo
composto por obrigacoes trabalhistas, previdencidrias, empréstimos, fornecedores e demais
obrigacgdes a longo prazo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal define a divida publica consolidada e fundada como
o montante total, apurado sem duplicidade, das obriga¢des financeiras do ente da Federacao,
assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagao de operagdes
de créditos, para amortizagdo em prazo superior a doze meses. No entanto, com o novo
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), a divida passa a ser apresentada em
longo prazo, quando exigivel em prazo superior a 12 meses.

Nao obstante aos demais valores contabilizados no passivo do Estado, em 31/12/2019
a divida a longo prazo importou em R$ 23.864.304.727,16.

TABELA 43 - EVOLUCAO DA DIVIDA A LONGO PRAZO

(EmRS)

ANO | DiVIDA A LONGO PRAZO | VARIACAO ANUAL %

2015 24.299.364.204,57 -
2016 25.217.446.287,15 3,78
2017 25.697.695.073,47 1,90
2018 26.144.798.760,95 1,74
2019 23.864.304.727,16 -8,72

Fonte: Balancos Gerais do Estado de Santa Catarina 2015/2019
Inflator utilizado: 1GP-DI médio

De acordo com os dados do Balanco Geral, a divida a longo prazo do Estado,
em relagéo ao exercicio anterior, apresentou uma redugao de 8,72%. Em relacao
ao ano de 2015, a divida fundada apurada em 31/12/2019 representa uma reducao
de 1,79%.
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TABELA 44 - COMPOSICAQ DIVIDA A LONGO PRAZO

DiVIDAS DE LONGO PRAZO - FUNDADA

DEZEMBRO 2018

DEZEMBRO 2019

VARIACAO R$

(EmRS)

VARIACAO

ObrigacOes Trabalhistas,

Previdencisrias e Assist. 752.550.429,11 714.607.651,16 -37.942.777,95 -5,04
Empréstimos a Longo Prazo 19.865.254.146,68 | 17.898.412.437,32 | -1.966.841.709,36 -9,90
Financiamentos a Longo Prazo 12.744.619,56 3.345.438,58 -9.399.180,98 -73,75
Fornecedores a Longo Prazo 1.871.640.216,29 1.579.961.752,95 -291.678.463,34 -15,58
Obrigacfes Fiscais a Longo Prazo 261.574.406,93 226.131.007,57 -35.443.399,36 -13,55
Provisdes a Longo Prazo 527.444.544,04 604.022.761,36 76.578.217,32 14,52
Demais Obrigacdes a Longo Prazo 1.278.122.768,81 1.161.381.473,16 -116.741.295,65 -9,13
Resultado Diferido 603.836.648,33 | 1.676.442.205,06 | 1.072.605.556,73 177,63

| 25.173.167.779,75 | 23.864.304.727,16 | -1.308.863.052,59 |

Fonte: Relatorio de Captacdo de Recursos e Divida Publica do Estado de Santa Catarina - 3° Quadrimestre de 2019

-5,20

Ressalta-se que o Estado teve sua divida fundada reduzida em R$ 1,31 bilhdo quando
comparado ao saldo apurado ao final de 2018.

De acordo com os dados tabela anterior, do montante da divida fundada em
31/12/2019 (R$ 23,86 bilhdes), a maior parte refere aos Empréstimos a Longo Prazo, onde
sao contabilizadas as operagdes de créditos internas e externas, conforme segregado na

Tabela a seguir.

TABELA 45 - OPERACOES DE CREDITOS - LONGO PRAZO

DETALHAMENTO

(EmRS)

Operacoes de Créditos Internas

| DEZEMBRO 2018 | PARTICIPACAO%
16.538.339.831,61

83,25

DEZEMBRO 2019 | PARTICIPACAO %
15.740.980.930,67

87,95

OperagOes de Créditos Externas

3.326.914.315,07

16,75

2.157.431.506,65

12,05

| 19.865.254.146,68 |

Fonte: Relatorio de Captacdo de Recursos e Divida Publica do Estado de Santa Catarina - 3° Quadrimestre de 2019

100 | 17.898.412.437,32 |

Em relacdo aos pagamentos das Operagdes de Crédito, na Tabela seguinte esta

demonstrado a amortizagao, juros e encargos empenhados em 2019.
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TABELA 46 - DEMONSTRATIVO DOS PAGAMENTOS DAS OPERACOES DE CREDITOS
ADMINISTRACAOQ DIRETA

(EmRS)

DETALHAMENTO AMORTIZACAO JUROS/ENCARGOS
Operagdes de Créditos Internas 446.069.901,43 883.896.577,99

Operacoes de Créditos Externas | 495.629.168,16 | 141.159.034,31
TOTAL | 941.699.069,59 | 1.025.055.612,30

Fonte: Balanco Geral do Estado - Volume Il - Resumo dos Recebimentos e Pagamentos da Divida Publica

4.3.2.3. Precatorios

Com a entrada em vigor da Emenda Constitucional n° 62, foi instituida uma nova
sistematica para o pagamento do estoque de precatdrios judiciais dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, modificando o artigo 100 da CRFB/88.

A partir disso, por meio do Decreto n° 3.061/2010, o Estado optou pelo pagamento dos
seus precatorios no prazo de quinze anos, incluidos os da administracdo direta e indireta.
Compete salientar que estao incluidos neste regime os precatérios que se encontravam
pendentes de pagamento e os que viessem a ser emitidos na vigéncia de tal regime.

Em 26/02/2014, o Decreto Estadual n° 2.057 acrescentou ao artigo 2°, paragrafo 2°,
estabelecendo que o montante anual devido serd repassado em uma ou mais parcelas, até o
més de outubro do respectivo exercicio, ou em parcelas mensais de 1/12 avos.

A EC 62/2009 esteve em vigor desde o exercicio de 2010 e suas regras vinham sendo
aplicadas aos entes federados ha cinco exercicios. Porém, no ambito do julgamento das ADlIs
4357,4372, 4400 e 4425, alguns dispositivos da EC 62/2009 foram julgados inconstitucionais.
Em suma, esses dispositivos versam sobre:

e Pagamentos parcelados em 15 anos ou mediante percentual vinculado a Receita
Corrente Liquida, conforme Regime Especial previsto pela EC;

e Correcgao das dividas em precatodrios pelos indices da poupanga;

e indice dos juros moratérios nas repeticdes de indébito;

e A realizagdo de compensagdes com créditos tributarios;
e A realizagdo de compensacgoes unilaterais de débitos da Fazenda Publica;
e Pagamento de precatérios em ordem Unica e crescente de valor;

e Transacdes entre credores e devedores, implementadas mediante acordos
diretos e leildes;

e Modificacdo da condicao de prioridade para os créditos alimentares.

Com a publicacdo da EC 94, de 15 de dezembro de 2016 e, posteriormente,
da Lei Complementar 706/2017 (estadual) de 29 de setembro de 2017, houve
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autorizacdo ao Estado para que transferisse até 10% (dez por cento) do saldo de depdsitos
judiciais existente na data do inicio da Lei para pagamento de débitos de precatérios. Em
dezembro de 2017 o Estado transferiu R$ 509.167.194,21 do saldo de depdsitos judiciais para
pagamento de precatdrios, sendo este o valor total dos recursos repassado, no exercicio de
2017, para o pagamento de precatdrios.

E importante destacar que o Ente tera que devolver os recursos ao Poder Judiciario,
bem como recompor as perdas financeiras que o Tribunal de Justi¢a sofrer em virtude da
transferéncia de depésitos judiciais para o pagamento de precatérios, conforme preconiza a
Lei Complementar 706/2017.

Verifica-se que, em 2019, ndo houve novas transferéncias a titulo do autorizado pela
Lei Complementar previamente citada, de forma que o montante a ser devolvido, nos termos
dos paragrafos anteriores, ao final do exercicio, consiste a R$ 575.381.589,41 - conforme
analise pormenorizada no item 4.3.2.4 do presente relatdrio.

Cabe destaque, também, o fato que em 14/12/2017 foi aprovada a Emenda
Constitucional Federal n° 99, a qual encontra-se hoje em vigor e alterou o artigo n° 101 do
Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, para instituir novo regime especial de
pagamento de precatorios.

Referida EC permite que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em 25
de marcgo de 2015, se encontravam em mora no pagamento de seus precatérios quitem, até
31 de dezembro de 2024, seus débitos vencidos e os que vencerao dentro desse periodo,
atualizados pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), ou
por outro indice que venha a substitui-lo, depositando mensalmente em conta especial do
Tribunal de Justica local, sob unica e exclusiva administracao deste, 1/12 (um doze avos) do
valor calculado percentualmente sobre suas receitas correntes liquidas apuradas no segundo
més anterior ao més de pagamento, em percentual suficiente para quitagdo de seus débitos
e, ainda que variavel, nunca inferior, em cada exercicio, ao percentual praticado na data da
entrada em vigor do regime especial estabelecido pela nova redagao dada por esta EC ao art.
101 do ADCT, em conformidade com o plano de pagamento a ser anualmente apresentado ao
Tribunal de Justica local.

E imprescindivel frisar que a forma de pagamentos dos precatérios sofreu alteragdes
com a EC 99/2017, uma vez que a redagao adotada é mais enfatica quanto a realizagdo dos
pagamentos com recursos orgamentarios proprios, e os recursos dos depdsitos
judiciais e outros meios de pagamento devem ser adotados como fontes
suplementares:

§2°0débitode precatdriosserd pago comrecursosorcamentarios proprios provenientes
das fontes de receita corrente liguida referidas no § 1° deste artigo e, adicionalmente,

poderao ser utilizados recursos dos sequintes instrumentos: (Redacdo dada pela
Emenda constitucional n® 99, de 2017)
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| - até 75% (setenta e cinco por cento) dos depositos judiciais e dos depésitos
administrativos em dinheiro referentes a processos judiciais ou administrativos,
tributarios ou ndo tributarios, nos quais sejam parte os Estados, o Distrito Federal ou
0s Municipios, e as respectivas autarquias, fundacdes e empresas estatais dependentes,
mediante a instituicdo de fundo garantidor em montante equivalente a 1/3 (um terco)
dos recursos levantados, constituido pela parcela restante dos depdsitos judiciais e
remunerado pela taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia
(Selic) paratitulos federais, nunca inferior aos indices e critérios aplicados aos depositos
levantados; (Redacdo dada pela Emenda constitucional n® 99, de 2017)

Il - até 30% (trinta por cento) dos demais dep@sitos judiciais da localidade sob
jurisdicdo do respectivo Tribunal de Justi¢a, mediante a instituicdo de fundo garantidor
em montante equivalente aos recursos levantados, constituido pela parcela restante
dos depdsitos judiciais e remunerado pela taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e de Custodia (Selic) para titulos federais, nunca inferior aos indices e
critérios aplicados aos depositos levantados, destinando-se: (Redacdo dada pela
Emenda constitucional n® 99, de 2017)

a) no caso do Distrito Federal, 100% (cem por cento) desses recursos ao proprio Distrito
Federal; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 94, de 2016)

b) no caso dos Estados, 50% (cinquenta por cento) desses recursos ao proprio Estado
e 50% (cinquenta por cento) aos respectivos Municipios, conforme a circunscricdo
judiciaria onde estdo depositados os recursos, e, se houver mais de um Municipio
na mesma circunscricdo judicidria, os recursos serdo rateados entre os Municipios
concorrentes, proporcionalmente as respectivas populacdes, utilizado como referéncia
o Ultimo levantamento censitario ou a mais recente estimativa populacional da
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); (Redacdo dada pela
Emenda constitucional n® 99, de 2017)

Il - empréstimos, excetuados para esse fim os limites de endividamento de que tratam
0s incisos VI e VIl do caput do art. 52 da Constituicdo Federal e quaisquer outros limites
de endividamento previstos em lei, ndo se aplicando a esses empréstimos a vedac¢do de
vinculacdo de receita prevista no inciso IV do caput do art. 167 da Constituicdo Federal,
(Redacdo dada pela Emenda constitucional n® 99, de 2017)

IV - 3 totalidade dos depdsitos em precatorios e requisi¢des diretas de pagamento
de obrigacdes de pequeno valor efetuados até 31 de dezembro de 2009 e ainda
ndo levantados, com o0 cancelamento dos respectivos requisitérios e a baixa das
obrigacdes, assegurada a revalida¢do dos requisitorios pelos juizos dos processos
perante os Tribunais, a requerimento dos credores e apds a oitiva da entidade devedora,
mantidas a posicdo de ordem cronoldgica original e a remunerag¢do de todo o periodo.
(Incluido pela Emenda constitucional n® 99, de 2017)

Consta nos autos do processo 0000193-78.2010.8.24.0500, fls. 3141, planilha
com calculo do Tribunal de Justi¢ca de Santa Catarina, na qual € demonstrado que
o Estado de Santa Catarina disponibilizou, abrangendo o periodo de janeiro a
dezembro de 2019, R$ 238.208.573,25 para o pagamento de precatérios. Quanto
o repasse pelo Estado para pagamento de precatdérios no exercicio de 2019 foi
executado de forma regular, conforme Certidao emitida em 07 de janeiro de 2019,
presente nos autos do referido processo.
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Atabela a seguir apresenta a composi¢do do passivo de precatdrios 2019, por Entidade:

TABELA 47 - PASSIVO DE PRECATORIOS

POSICAO EM

ENTIDADE DEVEDORA ‘ 31/13/2019

Assembleia Legislativa do Estado 4.964.088,03 0,22
Tribunal de Contas do Estado 878.382,96 0,04
Tribunal de Justica do Estado 10.445.527,27 0,46
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina 2.759.734,06 0,12
Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina 154.191,36 0,01
Secretaria de Estado da Seguranca Publica 127.132.944,48 5,65
Santa Catarina Turismo S.A. 686.004,78 0,03
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social 95.900,31 0,00
Fundo Estadual de Assisténcia Social 30.752,90 0,00
Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina - IMA 3.105.417,70 0,14
Junta Comercial do Estado de Santa Catarina 60.408,51 0,00
Instituto de Metrologia de Santa Catarina 7.871.615,90 0,35
Casa Civil 1.117.462,96 0,05
Procuradoria Geral do Estado 22.186.344,21 0,99
Secretaria de Estado da Agricultura, Pesca e Desenvolvimento Rural 657.993,62 0,03
Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa 1.468.608,65 0,07
Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa 61.923,35 0,00
Fundo Estadual de Desenvolvimento Rural 38.805,74 0,00
Secretaria de Estado da Educacdo 17.518.193,35 0,78
Fundacdo Catarinense de Educacdo Especial 39.901.499,03 1,77
Fundacao Universidade do Estado de Santa Catarina 6.805.677,05 0,30
Secretaria de Estado da Administracdo 3.914.284,77 0,17
Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina 1.606.103,78 0,07
Fundo Financeiro 260.282.747,90 11,56
Fundo do Plano de Saude dos Servidores PUblicos Estaduais 60.659,61 0,00
Secretaria de Estado da Salde 22.133.622,28 0,98
Secretaria de Estado da Fazenda 87.267.079,99 3,88
Encargos Gerais do Estado 1.334.055.770,15 59,24
Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade 294.043.668,31 13,06
Secretaria de Estado de Administracdo Prisional e Socioeducativa 543.941,21

2.251.849.354,22

Fonte: Relatorio de Captacdo de Recursos e Divida Publica do Estado de Santa Catarina - 3° Quadrimestre de 2019

Destaca-se que a Encargos Gerais do Estado corresponde a 59,24% de
todas as dividas com precatérios do Estado, seguida pela Secretaria de Estado da
Infraestrutura e Mobilidade (13,06) e o Fundo Financeiro (11,56%).
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A Tabela a seguir, mostra a distribuicao dos precatdrios ao final do exercicio de 2019.

TABELA 48 - PRECATORIOS A PAGAR

(EmRS)

PRECATORIOS A PAGAR | 2018 | 2019

Pessoal 233.680.043,54 182.740.298,06
Beneficios Previdencirios 287.086.040,56 296.036.411,87
Fornecedores 2.228.256.724,63 1.773.072.644,29
TOTAL | 2.749.022.808,73 | 2.251.849.354,22

Fonte: Relatorio de Captacdo de Recursos e Divida Publica do Estado de Santa Catarina - 3° Quadrimestre de 2019

Ainda, de acordo com o registrado no Relatério de Captacdo de Recursos e Divida
Plblica, do Governo do Estado, do montante da divida com precatérios, R$ 1,32 bilhdo é
referente aos processos judiciais das Letras Financeiras do Tesouro do Estado - LFTSC.

Com isso, segue a composi¢do do Passivo do Estado:

GRAFICO 29 - PASSIVO DO ESTADO

(Em RS bilhdes)

15 14,12

0,46

Precatérios Outros Débitos com a Unido Restos a Pagar - Demais Obrigacoes
empréstimos contrato 12/98 Processados

Fonte: Sistema Integrado de planejamento e Gestdo Fiscal - SIGEF, Balanco Geral do Estado e Relatério Quadrimestral -
30 Quadrimestre de 2019.

4.3.2.4 Depdsitos Judiciais para Pagamento de Precatdrios

A utilizacdo dos depdsitos judiciais para pagamento de precatérios da
Fazenda Publica encontra fundamento constitucional no artigo 101, § 2°, do Ato
das Disposi¢des Constitucionais e Transitérias (ADCT) da Constituicdo Federal de
1988, incluido pela Emenda Constitucional n° 94, de 15 de dezembro de 2016, e
atualizado pela Emenda Constitucional n° 99, de 14 de dezembro de 2017.
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4.3.2.4.1 Depaositos judiciais de processos em que o Estado € parte

A Lei Federal n° 10.482, de 3 de julho de 2002, dispOs acerca dos depdsitos judiciais
e extrajudiciais referentes a processos litigiosos ou administrativos de que os Estados e o
Distrito Federal faziam parte, permitindo que uma parcela desses depdsitos fosse repassada
a conta unica desses entes, estabelecendo também a criagdo de um Fundo de Reserva.

Referida lei previa que os recursos repassados seriam aplicados exclusivamente
no pagamento de precatérios judiciais relativos a créditos de natureza alimentar. Uma
vez encerrado o processo litigioso ou administrativo, o valor do depdsito, acrescido da
remuneracao que lhe foi originalmente atribuida, seria colocado a disposi¢éo do depositante
ou transformado em pagamento definitivo.

Esta norma seguiu em vigor até 26 de dezembro de 2006, quando foi expressamente
revogada pela Lei Federal n° 11.429, que alterou para 70% (setenta por cento) dos depdsitos
judiciais o montante transferivel a conta Unica do Tesouro Estadual, estabelecendo que o
montante remanescente deveria ser mantido na institui¢do financeira recebedora remunerado
segundo os critérios originalmente atribuidos aos depdsitos.

A Lei Complementar Federal n° 151, de 5 de agosto de 2015, revogou expressamente
a Lei Federal n° 11.429/2006, mas manteve inalterada parte das regras que disciplinavam a
matéria: continuariam transferiveis a conta Unica do Tesouro a mesma parcela dos depdsitos
(70%), com a mesma parte devendo ser mantida como Fundo de Reserva (30%), mas passou
a permitir que os valores oriundos dos depdsitos poderiam ser utilizados para, além do
pagamento de precatdrios e somente apds a quitagcao destes, pagar divida publica fundada,
despesas de capital ou recompor os fluxos de pagamento e equilibrio atuarial dos fundos de
previdéncia.

Registra-se que a Lei Complementar encontra-se atualmente em vigor e disciplina o
disposto no artigo 101, § 2°, inciso I, do ADCT da vigente Constituicdo Federal.

Em sintese, o Estado delibera que recursos referentes a depésitos judiciais em que o
Estado é parte sejam transferidos a conta do Tesouro Estadual (70% ou 80%, dependendo
da Lei autorizadora) e ao Fundo de Reserva (30% ou 20%), que garantem a restituicdo da
parcela transferida ao Governo. O valor transferido ao Tesouro é utilizado prioritariamente
para pagar precatérios. O valor transferido ao Fundo, por sua vez, é utilizado para devolver os
valores referentes aos depdsitos judiciais, quando do encerramento de processos
litigiosos, e é recomposto pelo Estado quando menor que o limite minimo
estipulado pela legislacdo (30% ou 20%). O esquema a seguir ilustra a forma
como ocorre a reparti¢do dos recursos.
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Deste modo, tem-se acompanhado a movimentacao financeira dos recursos, com
base em dados fornecidos pelo Tribunal de Justica do Estado, que mantém controle distinto
para os repasses realizados sob a égide de cada Lei, conforme segue.

TABELA 49 - CAPTACOES DE RECURSOS ORIUNDOS DOS DEPOSITOS JUDICIAIS PARA PAGAMENTO DE
PRECATORIOS COM BASE NAS LEIS N© 10.482/2002, N° 11.429/2006 EN° 151/2015

(EmR$)

DEPOSITOS

JUDICIAIS TRANSFERIDO AO | TRANSFERIDO JUDICIAIS EM

VALOR VALOR DEPGSITOS ‘

ESTADO AO FUNDO 31/12/2019*
2003 6.227.452,48 4.981.961,98 1.245.490,50 | 18.847.306,88 | Lein®10.482/2002

2004 12.804.708,64 | 10.243.766,91 2.560.941,73 33.922.643,30 | Lein©10.482/2002
2005 - - - - Ndo houve
2006 38.411.330,16 | 30.729.064,13 7.682.266,03 89.671.760,07 | Lein®10.482/2002
2007 13.011.726,19 | 10.409.380,95 2.602.345,24 27.886.759,31 | Lein®10.482/2002
2008 11.341.687,24 9.073.349,79 2.268.337,45 21.900.818,12 | Lein®10.482/2002

2009 - - - - Ndo houve
2010 - - - - Ndo houve
2011 - - - - Ndo houve
2012 - - - - Ndo houve
2013 - - - - Ndo houve

2014 | 140.419.205,26 | 98.293.443,68| 42.125.761,58| 129.125.692,04 | Lein®11.429/2006
2015 53.510.219,61| 37.457.153,73| 16.053.065,88 46.326.920,69 LCPn°151/2015
2016 34.305.610,49 | 24.013.927,34| 10.291.683,15 40.271.599,40 LCPN°151/2015
2017 - - - - Ndo houve
2018 - - - - Ndo houve
144.483,61 101.138,52 43.345,09 - LCP n2 151/2015
TOTAIS | 310.176.423,68 | 225.303.187,03 | 84.873.236,65 | 407.953.499,81

Fonte: InformagOes prestadas pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina.
*Depdsitos Atualizado pela caderneta de poupanca pro rata dia.
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Conforme apurado, observa-se que, entre 2003 e 2019, R$ 310,18 milhoes dos depdsitos
judiciais foram utilizados na forma das Leis n°10.482/2002, n° 11.429/2006 e n° 151/2015. Esse
valor, atualizado pela caderneta de poupanca, representa o montante que deve ser devolvido
as partes no futuro, quando do encerramento dos respectivos processos litigiosos. Desse
valor, R$ 225,30 milhoes foram transferidos ao Tesouro Estadual para quitar precatérios e
R$ 84,87 milhdes para instituir Fundos de Reserva.

Assim, em valores atualizados, os depdsitos judiciais que foram utilizados somavam
R$ 407,95 milhdes nofinal de 2019. A Tabela 46 demonstra o quantum desse valor foi transferido
ao Estado para pagamento de precatoérios atualizado pela caderneta de poupanga, bem como
o montante dos Fundos de Reserva em 31/12/2019.

Registra-se que, em 2005, 2009, 2010-2013, 2017-2018, ndao houve transferéncias de
recursos ao Tesouro Estadual com fulcro nas Leis n°10.482/2002, n°11.429/2006 e n° 151/2015.

Ainda acerca das captacdes realizadas nos exercicios de 2003-2004, 2006-2008, 2014-
2016, e 2019, tendo em vista o encerramento de alguns processos litigiosos, R$ 102,25 milhdes
foram devolvidos as partes até o final de 2019. Especificamente em 2019, ainda devido ao
deslinde de processos judiciais, houve devolugdes de recursos as partes dos processos na
monta de R$ 49,81 milhdes, sendo R$ 118.867,88 devolvidos ao Tesouro - em favor do Estado,
e R$ 49.694.596,41 a parte contraria - em desfavor do Estado. A tabela apresentada a seguir
demonstra as devolugdes de recursos as partes dos processos em que houve captagéo de
recursos.

TABELA 50 - DEVOLUCOES AS PARTES DE PROCESSOS EM QUE 0 ESTADO E PARTE
DEVIDO AO ENCERRAMENTO DO PROCESSO LITIGIOSO

(EmRS)

DEVOLUCOES EM FAVOR DEVOLUCOES EM DESFAVOR
DO ESTADO DO ESTADO

DEVOLUCOES TOTAIS

2014 38.608,10 504.520,63 543.128,73
2015 20.541,70 1.929.905,10 1.950.446,80
2016 1.515.529,17 33.873.505,16 35.389.034,33

2017

2.243.926,72

10.906.822,27

13.150.748,99

2018

229.721,11

1.178.825,34

1.408.546,45

TOTAIS

118.867,88

4.167.194,68

98.088.174,91

49.694.596,41

102.255.369,59

49.813.464,29

Fonte: InformacOes prestadas pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina.

A situagdo dos depdsitos judiciais, valores transferidos ao Estado e fundos
de reserva, no exercicio de 2019, pode ser vista na tabela seguinte.

RELATORIO TECNICO CONTAS GOVERNADOR | 2019
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA



TABELA 51 - DEPOSITOS JUDICIAIS UTILIZADOS PARA PAGAMENTO DE PRECATORIOS -
FUNDOS UNIFICADOS

(EmR$)

SALDO DOS SALDO DOS VALOR TOTAL JA VALOR SALDO DO % DO
LEI QUE DEPOSITOS DEPOSITOS TRANSFERIDO | TRANSFERIDO | oo o FUNDO DE
FUNDAMENTA JUDICIAIS EM JUDICIAIS EM AO ESTADO* AO ESTADO RESERVA® RESERVA
ATRANSFERENCIA | 01/01/2019* 31/12/2019* (€)= (B) * EM 2019 ) (F)=(E)/
(A) ((:)] 70%/80% ((1)] ((:)]
Lein®10.482/2002 | 192.229.287,68 | 200.226.409,81 | 160.181.127,85" 0| 55.753.369,64 27,85%
Lei n° 11.429/2006 e
LCP n° 151/20152 215.724.212,13 |  174.107.993,53 | 121.875.595,47° |  101.138,52 | 37.746.595,57 21,68%

TOTAIS 407.953.499,81 | 374.334.403,34 | 282.056.723,32 101.138,52 | 93.499.965,21

Fonte: InformagOes prestadas pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina.

* Atualizado pela caderneta de poupanca pro rata die.

(*) Pela Lein®10.482/2002, o percentual do fundo de reserva é de 20% e o valor transferido ao ente de 80%.

(%) Os Fundos de Reserva referentes a Lei n® 11.429/2006 e a Lei Complementar n°® 151/2015 foram unificados, conforme decisdo do Tribunal
de Justica do Estado, 30/07/19, no processo administrativo SEI n. 0014579-50.2019.8.24.0710.

(%) Pela Lein®11.429/2006 e pela Lei Complementar n® 151/2015, o percentual do fundo de reserva é de 30% e o valor transferido ao ente de
70%.

Os valores transferidos ao Estado para pagamento de precatérios atualizados pela
caderneta de poupanca representavam o montante de cerca de R$ 282,06 milhdes em 2019.
Os Fundos de Reservas totalizavam aproximadamente R$ 93,50 milhoes.

4.3.2.4.2 Depositos judiciais de processos em que o Estado ndo € parte

Em observancia ao previsto no artigo 101, § 2°, inciso I, alinea “b" do ADCT da
Constituicdo Federal de 1988, a Lei Complementar Estadual n° 706, de 29 de setembro de
2017, autorizou o Tesouro Estadual a levantar recursos de depdsitos judiciais vinculados aos
demais processos sob jurisdi¢do do Tribunal de Justica do Estado, inclusive os de que nao
seja parte, observando as excecoes trazidas em seu artigo 3°, § 1°, para o pagamento de
precatorios.

Neste caso, ao Governo Estadual foi autorizado transferir até 10% (dez por cento) do
saldo de depésitos existentes quando do inicio da vigéncia da mencionada Lei Complementar
para o pagamento de precatdrios, excluindo-se os depdsitos judiciais vinculados a processos
qgue tenham natureza alimenticia, efetuados em processos judiciais em que outras entidades
publicas sejam parte, e os realizados para pagamento de requisicoes de pequeno valor -
RPV. Na impossibilidade de identificagdo do montante dessas exclusdes, ainda de
acordo com a lei, o percentual disponivel para transferéncia ao Tesouro Estadual
seria reduzido a 9% (nove por cento).

De acordo com dados encaminhados pelo Tribunal de Justica, o saldo de
depdsitos judiciais existentes na data do inicio da vigéncia da LC n°706/2017 era de
R$ 5.657.413.269,00, permitindo transferéncia de R$ 509.167.194,21, correspondente
a 9% (nove por cento) do total dos depésitos judiciais de que trata o artigo 101, § 2°,
inciso Il, alinea “b", do ADCT da CFRB/1988, conforme segue.
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TABELA 52 - DEPOSITOS JUDICIAIS UTILIZADOS PARA PAGAMENTO DE PRECATORIOS

(EmRS)

ITEM | VALOR | %

Saldo de depdsitos judiciais existente na data do inicio

davigénciadaLC 706/2017 2:657.413.269,00 100,00
Valor Disponivel para utilizagdo - Art. 3°, §4°, LC 706/2017 509.167.194,21 9,00
Valor do Repasse - Exercicio de 2016 310.278.740,86 5,48
Valor do Repasse - Exercicio de 2017 198.888.453,35 3,52

Fonte: SPAN°35090/2017, tramitado no Tribunal de Justica.

Em 31/12/2019, o valor atualizado da divida do Estado para com o Tribunal de Justi¢a
era de R$ 575,38 milhdes, frente a R$ 543,77 milhdes em 01/01/2019. A divida é remunerada
pela taxa Selic.

TABELA 53 - DEPOSITOS JUDICIAIS UTILIZADOS PARA PAGAMENTO DE( PRFCATORIOS

EMRS

Saldoem 01/01/2019 543.770.630,24
Atualizagdo Poupanca 22.750.739,27
Perda Financeira TJ (art. 6°) 8.860.219,90
SALDO EM 31/12/2019 | 575.381.589,41

Fonte: Informacodes prestadas pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina.

A devolugdo das transferéncias deverad ter inicio em 31/01/2021, com prazo de
devolugdo de até 10 (dez) anos. Com isso, projeta-se que o montante a ser devolvido em
31/01/2021 sera de aproximadamente R$ 626,70 milhdes, considerando a taxa Selic de fim de
periodo divulgada pelo Relatério Focus - Banco Central (expectativa de mercado), conforme
tabela a seguir.

TABELA 54 - PROJECAO DA DIVIDA DE PRECATORIOS

(EmR$)

SALDO INCIO PERIODO |  TAXASELIC | REMUNERAGAO | SALDO FINAL PERIODO

509.167.194,20 0,40%* 2.026.241,81 511.193.436,01
511.193.436,01 6,37% 32.577.194,23 543.770.630,24
543.770.630,24 6,50% 35.345.090,97 579.115.721,21
579.115.721,21 7,50% 43.433.679,09 622.549.400,30
622.549.400,30 0,67%* 4.150.329,34 626.699.729,63

Fonte: InformacOes prestadas pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina. (*) pro rata.
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4.4, PATRIMONIO LIQUIDO

De acordo com os numeros do Balango Geral, confrontados os Ativos e Passivos,
Circulante e Nao-Circulante, apura-se um patriménio liquido positivo no montante de R$ 18,31
bilhdes, valor que representa queda de 5,61% em relacdo ao Patriménio Liquido existente ao
final do exercicio passado, 2018, R$ 19,39 bilhdes.

Destaca-se que a conta Ajuste de Exercicios Anteriores foi substancialmente
movimentada em 2019, conforme Nota Explicativa 31 do BGE. Os principais motivos derivam
de mudancgas de praticas contabeis, tendo como a principal o reconhecimento de beneficios
fiscais efetuado pela FADESC (R$ 1,269 bilhdo); e da retificagdo de exercicios anteriores
nao atribuiveis a fatos subsequentes, como ajustes de empresas estatais dependentes e
ajustes decorrentes da extingdo de unidades gestoras. Esses ajustes e a redugéo de 2,70%,
em relagédo a 2018, no saldo de superavits e deficits acumulados, contribuiram para variagao
negativa de 5,61% do Patriménio Liquido, conforme evidenciado na Nota Explicativa 34 do
BGE.

4.5. ATIVO FINANCEIRO E PASSIVO FINANCEIRO

O ativo financeiro do Estado, em 31/12/2019, foi de R$ 12,17 bilhdes. Em comparacéo
com o encerramento do exercicio de 2018 (R$ 10,81 bilhdes) - em valores histdricos - verifica-
se um aumento de 12,62%.

Em 31/12/2019, as obrigagdes registradas no passivo financeiro, de acordo com o
Balango Patrimonial apresentado pelo Estado, perfazem o montante de R$ 9,42 bilhdes -
11,06% maior que em 2018 (R$ 8,49 bilhdes).

4.6. RESULTADO FINANCEIRO APURADO NO BALANCO
PATRIMONIAL

Considerando-se os valores mencionados nos itens anteriores,
confrontando-se o ativo (R$ 12,17 bilhdes) e passivo (R$ 9,42 bilhdes) financeiros,
verifica-se que o Estado de Santa Catarina, no encerramento de 2019, apresentou
um superavit financeiro apurado em balanco patrimonial de R$ 2,75 bilhdes.

Assim sendo, o Estado apresenta uma situacdo financeira positiva, com o
ativo financeiro superando o passivo financeiro. Portanto, em 31/12/2019, o ativo
financeiro do Estado cobria toda a sua divida flutuante, e ainda sobravam recursos
da ordem de R$ 2,75 bilhdes, com possibilidade de abrir crédito adicional no
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exercicio subsequente por superavit financeiro. Entretanto, é necessario que seja verificado
as disponibilidades por fonte de recursos para esta abertura de crédito adicional no ano
subsequente.

4.7.ATIVO PERMANENTE E PASSIVO PERMANENTE

De acordo com o Balanco Patrimonial apresentado, em 31/12/2019 o ativo ndo
financeiro (permanente) do Estado totalizou R$ 42,83 bilhoes.

Cumpre destacar que o Ativo Permanente compreende os bens, créditos e valores,
cuja mobilizagéo ou alienagdo depende de autorizagéao legislativa.

Quanto ao passivo permanente, segundo o § 4° do artigo 105 da Lei Federal 4.320/64,
este compreendera as dividas fundadas e outras que dependam de autorizacao legislativa
para amortizagado ou resgate.

De acordo com o balango patrimonial demonstrado, em 31/12/2019 o passivo
permanente do Estado importava em R$ 28,06 bilhdes.

4.8.SALDO PATRIMONIAL

O saldo patrimonial representa a situacao patrimonial liquida do Ente. Contabilmente,
corresponde a diferenca entre a soma do ativo financeiro e ativo permanente (ativo real) e
passivo financeiro e o passivo permanente (passivo real). Quando positivo, significa que o
ativo real é maior que o passivo real, ou seja, os bens e direitos do Ente superam o total de
suas dividas, e é denominado ativo real liquido. Do contrario, quando negativo, configura
que o passivo real supera o ativo real, portanto, as dividas do Ente sdo maiores do que todo
o capital a sua disposi¢ao - bens, direitos e obrigagdes. Neste caso, € chamado por passivo
real a descoberto.

Em 31/12/2019, de acordo com os registros contabeis do Estado (BGE volume Il),
a sua situagao patrimonial importou um ativo real liquido de R$ 17,53 bilhdes?®, portanto,
configurando uma situagao patrimonial positiva.

Significa dizer que os bens e direitos a disposi¢cdo do Estado - seu ativo
real - cobrem suas obrigagdes, restando a situagdo positiva supracitada. Em
termos de quociente de andlise de balancos, o quociente da situacdo patrimonial
em 31/12/2019 é 1,46, ou seja, para cada R$ 1,00 de divida total, o Estado possui R$
1,46 de ativo total para cobri-la.

3 Diferenca entre o total do Ativo (Financeiro e Permanente) menos o total do Passivo (Financeiro e Permanente)
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Tal quociente representa uma piora em relagao ao ano anterior, oportunidade em que
o quociente apurado foi de 1,52, ou seja, para cada R$ 1,00 de divida total, o Estado possuia,
em 31/12/2018, R$ 1,52 de ativo total para cobri-la.

4.9. CONTAS DE CONTROLE

O controle de riscos fiscais e passivos contingentes esta registrado, conforme o
novo plano de contas, nas contas de controle do grupo “8" Por conseguinte, os passivos
contingentes ndao devem ser reconhecidos em contas patrimoniais, mas tdo somente
registrados em contas de controle conforme o Plano de Contas Aplicadas ao Setor Publico
(PCASP).

Segundo o Manual do PCASP, o controle de passivos contingentes compreende
as contas que registram o controle dos riscos fiscais que ndao preencham os requisitos
para reconhecimento como passivo classificados como passivos contingentes, conforme
identificados no anexo de riscos fiscais da lei de diretrizes orgamentarias. Esse grupo inclui o
registro de passivos contingentes relacionados as demandas judiciais, dividas em processos
de reconhecimento, avais e garantias concedidas, futuras assun¢des de passivos e outros.

Neste sentido, cabe destacar o saldo da conta Execucdo dos Riscos Fiscais - conta
contabil 8.4.0.0.0.00.00.00, valor R$ 11,20 bilhdes, composta por Letras Financeiras do Tesouro
do Estado de Santa Catarina, Sentencas Judiciais Passivas em trémite e divida com a CELESC.

A andlise dos riscos fiscais é apresentada de forma detalhada no item 5.8 deste
Relatério Técnico.

4.10. DEMONSTRACOES DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

De acordo com o artigo 104 da Lei Federal n° 4.320/1964, a Demonstragéo das
Variagdes Patrimoniais evidencia as alteragdes verificadas no patriménio, resultantes ou
independentes da execucdo orgamentaria, bem como o resultado patrimonial do exercicio
(superavit ou deficit patrimonial).

As alteracdes verificadas no patriménio consistem nas variacdes
quantitativas e qualitativas. As variagbes quantitativas sdo decorrentes de
transacdes no setor publico que aumentam ou diminuem o patriménio liquido. Por
sua vez, as variagoes qualitativas sdo decorrentes de transacdes no setor publico
que alteram a composi¢ao dos elementos patrimoniais sem afetar o patrimdnio
liquido.

O resultado patrimonial do periodo é apurado pelo confronto entre as
variagdes patrimoniais quantitativas aumentativas e diminutivas. De acordo com
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a demonstragcao contabil a seguir, o Estado de Santa Catarina, em 2019, apresentou um
resultado patrimonial positivo, portanto, um superavit patrimonial, de R$ 1.379.123.409,20.

A seguir, a Demonstragao das Variagées Patrimoniais do Estado de Santa Catarina,
referente ao exercicio de 2019.

TABELA 55 - DEMONSTRAQZ\O DAS VARIA(;(N)ES PATRIMONIAIS
(EmRS)

VARIACOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS

323.163.134.098,98

Impostos, taxas e contribui¢des de Melhoria

31.259.342.899,57

Contribuicdes

2.595.416.632,87

Exploracdo e venda de bens, servigos e direitos

1.250.999.397,82

Varia¢Oes Patrimoniais aumentativas Financeiras

1.911.902.085,24

Transferéncias e delegacdes recebidas

116.473.161.900,65

Valorizac¢do e Ganhos com ativos e Desincorporagdo de Passivo

4.451.015.030,47

Outras varia¢des Patrimoniais aumentativas

165.221.296.152,36

VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS

321.784.010.689,78

Pessoal e encargos sociais

11.005.364.837,17

Beneficios Previdenciarios e assistenciais

6.849.330.649,66

Uso de bens, servi¢os e consumo de capital Fixo

5.403.550.381,88

Varia¢Oes Patrimoniais diminutivas Financeiras

2.887.417.919,46

Transferéncias e delegacdes concedidas

122.861.661.424,05

Desvalorizacdo e Perda de ativos

6.745.206.103,60

Tributdrias

257.750.228,87

Custo das Mercadorias Vendidas, dos Produtos Vendidos e dos Servigos Pres-

tados

10.226,00

Outras variagdes Patrimoniais diminutivas

165.773.718.919,09

RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO

1.379.123.409,20

VARIACOES PATRIMONIAIS QUALITATIVAS (DECORRENTES DA EXECUCAO ORQAMENTI’\RIA]

EXERCICIO ATUAL

Incorporagao de ativo

975.703.090,16

Desincorporacgdo de Passivo

950.039.329,65

Incorporagdo de Passivo

170.847.854,77

Desincorporagdo de ativo

38.582.069,01

Fonte:Balanco Geral do Estado, do exercicio de 2019, publicado pelo Poder Executivo - Volume Il.

Conforme demonstrado acima, o resultado da variagdo patrimonial
do periodo em andlise correspondeu a um resultado patrimonial positivo de
R$ 1,379 bilhao, o qual comparado com o do exercicio de 2018 (quando foi obtido
um resultado negativo de R$ 2,384 bilhdes), gerou uma variacao positiva de 158%.

Segundo Nota Explicativa 33, relativa ao Resultado Patrimonial do BGE,
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alguns itens que contribuiram para esse saldo patrimonial positivo de 2019, com o aumento
da variagédo patrimonial de Impostos, em torno de 14,14% (3,71 bilhdes) em relagédo a 2018,
e reducao do valor recuperavel de imobilizado, que em 2019 apresentou um saldo de
R$ 0,31 bilhdo, com diminui¢éo de 88,53% em relagéo a 2018.

Aponta-se que, segundo o Balanco Geral do Estado, excluindo as operagdes
intraorgamentarias o resultado foi positivo em R$ 1,38 bilhao.

4.11. DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

A Demonstragdo dos Fluxos de Caixa demonstra a origem e a aplicagdo de todo o
dinheiro que transitou pelo Caixa em um determinado periodo e o resultado desse fluxo. E
uma demonstragado contabil que tem como funcao principal apresentar as movimentagoes
de entradas e saidas de caixa de uma entidade em um determinado periodo. A seguir, a
Demonstragao dos Fluxos de Caixa do Estado de Santa Catarina, referente aos exercicios de

2018 e 2019.

TABELA 56 - DEMONSTRACAQ DOS FLUXOS DE CAIXA

FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS
Ingressos

DEZEMBRO 2018 |
100.904.942.523,41

(EmRS)

DEZEMBRO 2019
111.263.996.612,15

Receitas Derivadas e Originarias

20.676.962.624,67

22.865.613.989,23

Transferéncias Correntes Recebidas

4.818.530.391,20

5.124.023.673,92

Outros Ingressos Operacionais

75.409.449.507,54

83.274.358.949,00

100.030.347.398,86

109.036.678.778,27

Pessoal e Demais Despesas

20.530.672.883,42

21.335.127.582,53

Juros e Encargos da Divida

1.010.128.988,72

1.016.833.753,86

Transferéncias Concedidas

3.012.548.722,65

3.203.943.460,41

Outros Desembolsos Operacionais

75.476.996.804,07

83.480.773.981,47

Fluxo de Caixa Liquido das Atividades das Operacionais (1)
FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO (1)

874.595.124,55

2.227.317.833,88

Ingressos

61.096.914,84

38.582.069,01

Alienacdo de Bens

29.352.965,21

9.147.786,55

Amortizacdo de Empréstimos e Financiamentos Concedidos

31.743.949,63

29.434.282,46

Outros Ingressos de Investimentos

1.301.787.826,34

1.029.222.937,45

Aquisicdo de Ativo ndo Circulante

1.160.392.390,18

912.388.372,73

Concessdo de Empréstimos e Financiamentos

11.608.237,91

12.403.717,44

Outros Desembolsos de Investimento

129.787.198,25

104.430.847,28

Fluxo de Caixa Liquido das Atividades de Investimento (11)

-1.240.690.911,50

-990.640.868,44

Continua >>

RELATORIO TECNICO CONTAS GOVERNADOR | 2019
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA




FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO
Ingressos

199.571.750,00

170.847.854,77

Operacdes de Crédito

189.717.750,00

170.847.854,77

Integralizacdo de Capital Social de Empresas Dependentes

9.854.000,00

Transferéncias de Capital Recebidas

Outros Ingressos de Financiamentos

Desembolsos

819.655.954,51

950.039.329,65

Amortizacdo/Refinanciamento da Divida

791.450.963,48

928.201.998,43

Outros Desembolsos de Financiamentos

28.204.991,03

21.837.331,22

Fluxo de Caixa Liquido das Atividades de
Financiamento (lll)

-620.084.204,51

-779.191.474,88

GERACAO LiQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA (1 + 1 + III)
Caixa e Equivalente de Caixa Inicial

-986.179.991,46
4.311.039.121,27

457.485.490,56
3.324.859.129,81

Caixa e Equivalente de Caixa Final

3.324.859.129,81

3.782.344.620,37

Fonte:Balanco Geral do Estado, do exercicio de 2019, publicado pelo Poder Executivo - Volume Il

Na analise do Demonstrativo dos Fluxo de Caixa verifica-se que, em 2019, a geragao
liquida de caixa e equivalente de caixa foi positiva em R$ 457,48 milhdes, representando
um aumento na ordem de 146,4% em relagdo a 2018, quando a geragéo liquida de caixa e
equivalente de caixa foi negativa em R$ 986,18 milhdes, conforme tabela a seguir:

TABELA 57 - SINTESE DA DEMONSTRACAQ DOS FLUXOS DE CAIXA

(EmRS)
ANALISE HORIZONTAL
VALOR %
1.352.722.709,33 | 154,67
250.050.043,06 20,15

| DEZEMBRO 2018 | DEZEMBRO 2019

I. Atividades Operacionais

[I. Atividades de Investimentos
[Il. Atividades de
Financiamento

GERACAO LIQUIDA DE CAIXA
E EQUIVALENTE DE CAIXA

874.595.124,55
-1.240.690.911,50

2.227.317.833,88
-990.640.868,44

-620.084.204,51 -779.191.474,88 | -159.107.270,37 | -25,66

-986.179.991,46

h57.h85.k90,56‘ 1.&43.665.482,02‘ 146,39

Fonte: Balanco Geral do Estado, do exercicio de 2019, publicado pelo Poder Executivo - Volume II.

Percebe-se que as “Atividades de Operacionais” foram as que mais
influenciaram no aumento da geracéo liquida de caixa e equivalente de caixa.
No fluxo das Atividades de Investimento, apesar de manter-se negativo, houve
uma redugdo de 20,15% em relacdo ao ano anterior. J4 o das Atividades de
Financiamento cai mais ainda se comparado a 2018.

Registra-se que ndo houve, no Balango Geral do Estado do exercicio
de 2019, Nota Explicativa a fim de elucidar a causa da geragéo liquida de caixa
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positiva.

Por fim, ressalta-se que a DFC de 2018 apresentava na conta Transferéncia de Capital
Recebida, no Fluxo das Atividades de Financiamento, o valor de R$ 36.000.420,16, o qual foi
reclassificado, em 2019, para Transferéncias Correntes Recebidas, no fluxo das Atividades
Operacionais. Referida situagcao decorre de alteracao realizada pelo Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico 8° edigéao.

4.12.TETO DOS GASTOS PUBLICOS

A Lei Complementar Federal n°156, de 28 de dezembro de 2016, estabeleceu o Plano de
Auxilio aos Estados e ao Distrito Federal, que possuia adesao facultativa e visava renegociar
as dividas dos entes subnacionais com a Unido. Para aderir ao Plano, o ente deveria celebrar
Termo Aditivo aos contratos de dividas firmados sob a égide da Lei Federal n° 9.496, de 11 de
setembro de 1997, e da Medida Proviséria n° 2.192-70, de 24 de agosto de 2001.

Com o acordo, o prazo para liquidacao das obrigagdes do Estado para com a Uniao
seria alongado e a prestacdo mensal das dividas seria reduzida. Como contrapartida, ficaria o
Estado comprometido a limitar o crescimento anual das Despesas Primarias Correntes (DPC),
exceto transferéncias constitucionais a Municipios e Programa de Formagéao do Patrimdnio
do Servidor Publico - PASEP, a variacao da inflagdo, nos dois exercicios subsequentes ao
ajuste. Nesse sentido, a avaliagdo do cumprimento dessa contrapartida foi regulamentada
pelo Decreto Federal n° 9.056, de 24 de maio de 2017.

Em Santa Catarina, a Lei Estadual n° 17.325, de 16 de novembro de 2017, autorizou a
celebracdo de Termo Aditivo ao Contrato de Confissao, Promessa de Assunc¢ao, Consolidagao
e Refinanciamento de Dividas n° 12/98/STN/COAFI, permitindo a sua renegociacdo. Os
Termos Aditivos foram celebrados em 22/12/2017, tendo seus extratos sido publicados no
Diario Oficial do Estado de 29/12/2017.

O acordo estabeleceu como teto de gastos, para 2019, as despesas primarias
empenhadas* no exercicio de 2017 corrigidas em 8,22%, tendo em vista ser este o IPCA do
periodo® , conforme Oficio Circular da Secretaria do Tesouro Nacional®. Assim, o objetivo da
presente secdo é examinar o cumprimento do acordo em 2018, considerando a execugao das
despesas primarias pelo Estado.

O valor base para apuragdo do teto de gastos (exercicio de 2017) foi
estabelecido em R$ 22.107.054.138,70 (vinte e dois bilhdes, cento e sete milhdes,

“Decreto 9.056/2017, art. 19, § 3°.
s {ndice acumulado no exercicio de 2019, considerando que o Pardgrafo Terceiro, Clausula Quarta, do Décimo-Segundo Aditivo
ao Contrato de Confissdo, Promessa de Assuncdo, Consolidacdo e Refinanciamento de Dividas n° 12/98/STN/COAFI, prevé que
"0 calculo da correcdo monetaria do limite para as despesas primarias correntes devera considerar a variagdo percentual entre
o numero-indice do IPCA nacional de dezembro de 2017 e 0 do més anterior ao da elaboragdo do Demonstrativo de que trata
0 Paragrafo Sequndo”.

60ficio Circular SEI n® 2/2019/COREM/SURIN/STN-ME.
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cinquenta e quatro mil, cento e trinta e oito reais e setenta centavos)’. Desta forma, ficou
estabelecido em R$ 23.924.253.988,90 (vinte e trés bilhdes, novecentos e vinte e quatro
milhdes, duzentos e cinquenta e trés mil, novecentos e oitenta e oito reais e noventa
centavos) como o valor maximo dos gastos para dar cumprimento ao previsto no art. 4° da
Lei Complementar n° 156, de 2016.

Encerrado o exercicio de 2019, as despesas sujeitas ao teto realizadas pelo Estado
(consolidado) foram comparadas com o limite correspondente e apresentaram o seguinte
resultado:

TABELA 58 - APURACAO DO CUMPRIMENTO EM 2019 DO LIMITE DE GASTOS PREVISTO
NO ART. 4°DALCN° 156/16

(EmR$)

ITEM VALOR | %

1. Despesas Primarias Correntes (DPC) empenhadas em 2017 22.107.054.138,70 100
2. Correcdo Monetdria das DPC empenhadas em 2017 (1%8,22%) 1.817.199.850,20 8,22
3. Limite para as DPCde 2019 (1+2) 23.924.253.988,90 108,22
4, DPCempenhadas em 2019 24.532.862.411,81 102,54

5.VALOR ACIMA DO LIMITE DE GASTOS ESTABELECIDO NO ARTIGO
4°, DA LEI COMPLEMENTAR N° 156/16 (4-3)

608.608.422,91 ‘

Fonte: Balanco Geral do Estado de 2019, Balancete Consolidado Geral - Dezembro 2019 (SIGEF), Relatdrio Resumido de Execugdo
Orcamentdria do Estado, republicado no DOE/SC de 29/01/2020.

Conforme apurado, o Estado empenhou Despesas Primdarias Correntes (exceto
transferéncias constitucionais e contribuicoes ao PIS/PASEP) na ordem de R$ 24,5 bilhdes
no ano de 2019, valor 10,97% superior ao que foi empenhado no exercicio de 2017. Na andlise
realizada o Estado descumpriu em 2,54% o limite disposto no artigo 4° da Lei Complementar
Federal n° 156, de 2016.

Para cumprir o teto de gastos estabelecido, deveria o Estado de Santa Catarina ter
empenhado o montante de até R$ 23.924.253.988,90 no exercicio de 2019. Entretanto, foi
empenhado o valor de R$ 24.532.862.411,81 - R$ 608.608.422,91 (2,54%) maior que o limite
estabelecido. A execucdo orgamentdria das despesas do exercicio de 2019, por categoria
econOmica e grupo de natureza, pode ser vista na tabela seguinte.

7Valor estabelecido no caput da Cldusula Sequnda do Décimo-Terceiro Aditivo ao Contrato n® 12/98/STN/COAFI.
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TABELA 59 - DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES EMPENHADAS, LIQUIDADAS E PAGAS APURADAS
CONFORME O ART. 4° DALCN® 156/16

DESPESAS PRIMARIAS

1. Despesas Correntes

DESPESAS
EMPENHADAS

25.798.861.546,03

DESPESAS
LIQUIDADAS

25.236.409.206,39

(EmRS)

‘ DESPESAS PAGAS

24.930.219.290,85

2. Pessoal e Encargos Sociais

17.141.845.109,17

17.136.873.403,73

17.111.485.344,03

3. Juros e Encargos da Divida

1.019.441.695,03

1.016.833.753,86

1.016.833.753,86

4. OQutras Despesas Correntes

7.637.574.741,83

7.082.702.048,80

6.801.900.192,96

5. Despesas Primarias Correntes (1-3)

24.779.419.851,00

24.219.575.452,53

23.913.385.536,99

6. Transferéncias Constitucionais e Legais

0,00

0,00

0,00

7. ContribuicOes para o PIS/PASEP
8. DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES APU-

RADAS CONFORME O ARTIGO 4° DA LEI

246.557.439,19

24.532.862.411,81

239.930.966,28

23.979.644.486,25

239.930.966,28

23.673.454.570,71

COMPLEMENTAR N° 156/16 (5-6-7)
Fonte: Balanco Geral do Estado de 2019, Balancete Consolidado Geral - Dezembro 2019 (SIGEF)

Quando se analisa individualmente o cumprimento do limite por cada Poder e Orgdo
Autdnomo, verifica-se que cumpriram o limite a Assembleia Legislativa e o Poder Judiciario.
Poder Executivo, Ministério Publico e Tribunal de Contas, por sua vez, descumpriram
individualmente seus limites.

TABELA 60 - COMPARATIVO ENTRE O LIMITE DE GASTOS DA LCN® 156/16 E OS VALORES REALIZADOS -
COM INATIVOS

(EmRS)
L ‘ CORRECAQ : Valoracima | o poreno VARIACAO

PODER/ORGAO DPC 2017 MONETARIA DAS TETO 2019 Realizado 2019 | ouabaixo e 2017/2019

DPC 2017 do Teto (LIMITE: 8,22%)*
Assembleia Legislativa 615.603.896 50.602.640 666.206.536 652.393.758 -13.812.778 97,93% 5,98%
Poder Executivo 18.264.143.071 | 1501312560 | 19.765.455.631 | 20.486.173.709 |  720.718.078 103,65% 12,17%
Poder Judicidrio 2.279.204.050 187.350.573 |  2.466.554.623 |  2.308.036.368 | -158.518.255 93,57% 1,27%
Ministério Pablico 689.213.306 56.653.334 745.866.640 803.067.076 57.200.436 107,67% 16,52%
Tribunal de Contas 258.889.816 21.280.743 280.170.559 283.191.500 3.020.941 101,08% 9,39%

TOTAIS 102,54%

22.107.054.139 | 1.817.199.850 | 23.924.253.989 | 24.532.862.411 | 608.608.422 |

Fonte: Balanco Geral do Estado de 2019, Balancete Consolidado Geral - Dezembro 2019 (SIGEF)
*0bs.: em cor vermelho destacam-se os Poderes e Orgdos que excederam o limite de 8,22%.

As principais implicagbes as quais o Estado estad sujeito pelo nao
cumprimento do teto de gastos encontram-se previstas no artigo 4°, §1° e § 2°, da
Lei Complementar n°156/2016, artigo 6°, caput, do Decreto n®°9.056/2017 e Clausula
Segunda, inciso I, do Décimo-Segundo Aditivo ao Contrato n°12/98/STN/COAFI,
e incluem a revogacgéao do prazo adicional concedido para quitagdo da divida e da
redugao extraordindria no valor das prestacoes, além do dever de restituir a Uniao
os valores diferidos por forga do prazo adicional que fora concedido, nos seguintes
termos.
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Lei Complementar n°156/2016

§ 1°0ndo cumprimento da medida de que trata o caputimplicard a revogacdo do prazo
adicional de que trata o art. 1° e da reducdo de que trata o art. 3°.

§ 2° Revogado o prazo adicional, ficam afastados seus efeitos financeiros, devendo
0 Estado ou o Distrito Federal restituir a Unido os valores diferidos por forca do prazo
adicional nas prestacdes subsequentes a proporcdo de um doze avos por més, aplicados
0s encargos contratuais de adimpléncia.

Decreto n° 9.056/2017

Art. 6°. Constatado o descumprimento do disposto no art. 4° da Lei Complementar n°
156, de 2016, consideram-se revogados imediatamente o prazo adicional e a reducdo
extraordindria de que tratam, respectivamente, os art. 1° e art. 3° da referida Lei
Complementar.

Contrato de Confissdo, Promessa de Assuncgao, Consolidacao e Refinanciamento de
Dividas n°12/98/STN/COAFI

lll. no caso de descumprimento da limitagdo imposta pelo caput do art. 4° da Lei
Complementar n° 156, de 2016, em qualquer um dos dois exercicios subsequentes a
assinatura do presente Termo Aditivo, a revogacdo do prazo adicional de que trata o
PARAGRAFO SEGUNDO da CLAUSULA TRIGESIMA-SETIMA e da reducdo extraordindria no
valor das prestacdes a que se refere a CLAUSULA TRIGESIMA-OITAVA.

Entre os empréstimos do Estado de Santa Catarina, a divida decorrente do Contrato n°
12/98/STN/COAFI representava a principal divida do Estado, sendo que, em 31 de dezembro
de 2019, correspondeu a 58,85% (R$ 9.827.232.904,23) dos empréstimos, conforme Relatério
de Captacao de Recursos e Divida Publica de Santa Catarina - 3° quadrimestre (p. 15)% A
tabela a seguir demonstra sintese da divida correspondente ao referido contrato.

Registra-se que o ateste do cumprimento do teto de gastos para fins de aplicacao
dessas sancdes é de competéncia da Secretaria do Tesouro Nacional, nos
termos do disposto no artigo 6°, paragrafo Unico, do Decreto n° 9.056/2017.

7 CAPTA@O DE RECURSOS E DiVIDA PUBLICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA - Relatério Quadrimestral, 3° quadrimestre de 2019.
Disponivel: <http://www.sef.sc.gov.br/arquivos_portal/relatorios/61/Relatorio_Quadrimestral Novo Formato  Terceiro
Quadrimestre _de 2019 Vs. 16.03.2020.pdf>. Acesso em: 09/04/2020.
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4.13. AUDITORIA FINANCEIRA

Em cumprimento ao artigo 59 da Constituicdo Estadual e aos artigos 47 a 49 da Lei
Complementar n°202/2000, foi examinado o Balango Patrimonial do Estado de Santa Catarina
relativo ao exercicio de 2019, o qual é integrante das Demonstra¢des Contabeis Consolidadas
do Estado de Santa Catarina, que abrangem os érgaos e as entidades estaduais pertencentes
aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e, conforme o art. 101 da Lei 4.320/1964,
sdo compostas pelos Balangos Patrimonial, Orgamentario e Financeiro, Demonstragao
das Variagbes Patrimoniais, Demonstragcdo dos Fluxos de Caixa e da Demonstragédo das
Mutagdes do Patrimdnio Liquido. As empresas publicas e sociedades de economia mista
que recebem recursos do Estado apenas sob a forma de participag@o acionaria constam nas
demonstragdes contabeis consolidadas como investimentos.

A auditoria foi conduzida de acordo com as Normas de Auditoria do Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina, consubstanciadas nas Normas de Auditoria Governamental
(NAG), bem como nas Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas de Auditoria (NBC TA),
no Manual de Auditoria Financeira do TCU g, quando aplicaveis, com as normas internacionais
de auditoria.

Os trabalhos realizados basearam-se sobretudo em procedimentos analiticos,
indagacdes, recalculos e confirmagdes externas, por meio dos quais obteve-se evidéncia
suficiente e adequada a fundamentacao da opinido. Registra-se também que todas as etapas
e procedimentos da auditoria foram realizados mantendo-se, de acordo com as exigéncias
éticas, a independéncia do auditor em relagédo a entidade auditada, bem como o ceticismo
profissional necessario.

A auditoria financeira, que constituiu trabalho de asseguracao limitada, teve o escopo
restrito ao Balango Patrimonial do Ente devido as limitagdes da auditoria, de forma que os
saldos auditados corresponderam a 60,37% do montante que compde o grupo do Ativo e
38,87% do grupo do Passivo.

As distorgoes identificadas encontram-se detalhadamente expostas nos itens 3.1a 3.3
do Relatério de Auditoria constante no Processo RLA 20/00103876 e apontam a seguinte
situacéo:

TABELA 61 - RESUMO DOS ACHADOS

(EmRS)

DISTORCAO TIPO DE ‘

DISTORCAO ATIVO

% AT ‘ PASSIVO % PT ‘ EFEITO

3.1.1 Valor 1.540.961.157,52 2,80% Subavalia¢do
3.1.2 Valor 740.861.511,90 1,35% Superavalia¢do
3.1.3 Valor 163.679.514,93 0,30% Superavalia¢do
3.1.4 Valor 4.504.362,01 0,01% Subavalia¢do
3.1.5 Valor 136.585.523,00 0,25% Superavaliagdo

Continua >>
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DISTOR(;AO ‘ DITSI'Il":RziE-'\O ‘ ATIVO ‘ % AT ‘ PASSIVO % PT ‘ EFEITO
3.1.6 Valor 22.370,00 0,00% Subavalia¢do
3.1.7 Valor Ndo estimado Subavalia¢do
3.2.1 Classificagdo/Valor 14.125.196,00 0,03% Subavalia¢do*
3.2.2 Classificagdo 194.128.966,43 0,35% Nulo
3.3.1 Evidenciagao 164.090.090,86 | 0,30% Superavaliagdo

SOMA DAS DISTORCOES 2.794.868.601,79 | 5,08% | 164.090.090,86 | 0,30%

Fonte: Achados da Auditoria Financeira do Processo RLA 20/00103876.
*Quando considerado Balanco Patrimonial com as operagoes intra OFSS.
** Distor¢do com impacto no Balanco Orcamentario (BO)

Dessa forma, apds andlise das evidéncias obtidas na auditoria, conclui-se que,
exceto pelas ressalvas dispostas nos topicos seguintes, as quais causaram distor¢des nos
percentuais de 5,08% do Ativo Total e 0,30% do Passivo Total, ndo identificamos fatos que
nos leve a acreditar que o Balango Patrimonial do Estado de Santa Catarina do Exercicio de
2019 contém distor¢des relevantes.

e Subavaliagdo do ativo ndo circulante no montante de R$ 1.540.961.157,52 em razéo
de bens de uso comum do povo contabilizados por valores abaixo do apontado no
“Estudo para sustentabilidade na conservacao rodoviaria - patrimonio rodoviario do
Estado de Santa Catarina/Programa de Infraestrutura Logistica de Santa Catarina -
Programa BID VI";

e Superavaliacdo do ativo ndo circulante no montante de R$ 740.861.511,90, sendo
R$ 730.666.666,67 em decorréncia depreciag¢ao calculada e lancada em desacordo ao
Anexo Il da Instrugdo Normativa Conjunta SEF/DEINFRA n°1/2015, e R$ 10.194.845,23
decorrente de registro duplicado de ativos.

e Superavaliagédo do Ativo nao circulante em decorréncia de valores registrados a maior
nos bens iméveis do Fundo Patrimonial, no valor de R$ 163.679.514,93.

e Subavaliagado do ativo ndo circulante no valor de R$ 4.504.362,01 resultante de valor
registrado indevidamente em conta de participagcoes permanentes avaliadas pelo
Método de Equivaléncia Patrimonial.

e Superavaliagdo do ativo néo circulante em decorréncia de registro a maior
em participagdes permanentes avaliadas pelo Método de Equivaléncia
Patrimonial no valor de R$ 136.585.523,00.

e Subavaliagao do ativo ndo circulante em decorréncia de registro a menor
em participagcoes permanentes avaliadas pelo Método de Custo no valor
de R$ 22.370,00.
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e Subavaliagéo do ativo ndo circulante em decorréncia de auséncia de reavaliagao de
imo&veis, em valor ndo estimado.

e Subavaliagcdo do Ativo nado Circulante (sem exclusdo das operacdes intra OFSS) no
valor de R$ 14.125.196,00 em decorréncia de valores indevidamente classificados, no
montante de R$ 9.845.943,86, em conta de Adiantamento para Aumento de Capital -
MEP - intra OFSS.

® Obras concluidas e indevidamente registradas como obras em andamento no valor de
R$ 194.128.966,43

e Auséncia de registro segregado do valor de juros pro-rata-die, no valor de
R$ 164.090.090,86, referentes aos empréstimos de curto e longo prazos registrados no
passivo do Estado.

Registra-se que a andlise das contas de financiamentos a curto e longo prazos do
Estado de Santa Catarina verificou que os registros da despesa orgamentdria referente
as parcelas dos financiamentos tém sido realizados em natureza de despesa diferente da
indicada pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). Conquanto esse
achado ndo importe distor¢do no Balanco Patrimonial, reflete distor¢do de evidenciagdo no
Balango Orgamentario, em valor ndo estimado, a qual se encontra no item 3.3.2 do relatério
de auditoria financeira.

Também foram identificadas deficiéncias de controles internos contabeis, as quais se
encontram registradas no item 3.4 do relatério de auditoria financeira e consistem em:

® Auséncia de controle mensal da conclusao de obras em andamento e do registro da
depreciagao

e Deficiéncias no controle dos bens imdveis registrados no Fundo Patrimonial

e Auséncia de registro contabil em contas de controle decorrente de participagoes
permanentes em empresas avaliadas pelo Método de Equivaléncia Patrimonial com
Patriménio Liquido Negativo.

Por fim, registra-se que esta auditoria financeira tramita em processo préprio no
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina nos autos do Processo RLA
20/00103876.
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5 GESTAO FISCAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), oficialmente Lei Complementar (LC) n° 101, de
4 de maio de 2000, foi instituida para estabelecer a mudanca da cultura fiscal ao impor
aos gestores publicos cédigo de conduta estruturado em padrdes internacionais de boa
governanca e para estabelecer normas de gestédo, objetivando promover o equilibrio
das contas e normas de transparéncia, a fim de permitir o controle da aplicacdo dos
recursos publicos pela sociedade.

Embora as regras estabelecidas pela LRF tenham como principal objetivo controlar as
acdes executadas pelo Poder Executivo (que é o principal agente responsavel pelas
financas publicas), elas também se aplicam aos Poderes Legislativo e Judiciario,
Ministério Publico e Tribunal de Contas.

Na sequéncia apresenta-se a andlise da gestao fiscal, bem como o atendimento por
parte dos Poderes e Orgaos do Estado, dos aspectos inerentes a LRF, compreendendo
o cumprimento de diversos limites, bem como de metas fiscais fixadas quando da
definicdo das diretrizes orgamentarias para o exercicio de 2019.

5.1. RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

A LRF estabelece a RCL' como base de calculo para os diversos limites percentuais a
serem observados pela administragédo publica, tais como os gastos com pessoal e o montante
da divida. Em 2019, a RCL do Estado alcangou o montante de R$ 25,09 bilhdes.

A tabela a seguir apresenta a evolugdo da RCL no ultimo quinquénio.

TABELA 62 - EVOLUCAO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA QUINQUENIO 2015 A 2019

(EmR$)

EXERCIiCIO | RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL ‘ VARIACAO % SOBRE 2015 ‘ VARIACAO % SOBRE EXERCiCIO ANTERIOR

21.875.507.895,00 -/1- -//-
22.036.427.423,45 0,74 0,74
23.023.717.154,60 5,25 4,48
23.652.779.220,67 8,12 2,73
25.092.129.460,15 14,70 6,09

Fonte: Relatdrio de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre dos Exercicios de 2015 a 2019.
Infrator utilizado: IGP-DI (médio)

1 A receita corrente liquida é o somatdrio das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias,
de servicos, transferéncias correntes e outras receitas correntes, deduzidas as parcelas entregues aos municipios por
determinacdo constitucional, a contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social
e as receitas provenientes da compensagdo financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicdo Federal (Lei Complementar
Federal n®101/2000, art. 2°, inciso V)
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Da tabela apresentada, extrai-se que a RCL apresentou crescimento no dltimo
quinquénio, passando de R$ 21,88 bilhdes em 2015 para R$ 25,09 bilhdes em 2019,
representando um aumento de 14,70%, em valores constantes. Ja em relagdo ao exercicio
anterior, a RCL de 2019 representou um crescimento de 6,09%.

5.2. DESPESA COM PESSOAL VERSUS RECEITA CORRENTE
LIQUIDA AJUSTADAZ

A LRF estabelece limites em relagdo a RCL para os gastos com pessoal tanto do
Estado consolidado (60%), como dos poderes Executivo (49%), Judiciario (6%), Legislativo
(3%, incluindo Tribunal de Contas) e Ministério Publico (2%).

A RCL Ajustada, base de célculo para verificar o limite dos gastos com pessoal, atingiu
o valor de R$ 25.078.267.060,15 no exercicio de 2019.

Apresentamos a seguir os percentuais correspondentes a cada um dos Poderes e
Orgaos, consoante disposi¢cdes da LC n° 101, de 4 de maio de 2000, referente ao relatério de
gestao fiscal do 3° quadrimestre de 2019:

TABELA 63 - DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL DOS PODERES E ORGAOS

(EmR$ 1,00)

= PERCENTUAL i
PODERES/ORGAOS VALOR ERieEE DIARIO OFICIAL N DATA
PODER EXECUTIVO 11.472.090.455,43 45,75 21.192 30/01/2020
ALESC 444.696.765,01 1,77 7.571 30/01/2020
TCESC 207.420.739,01 0,83 2.824 28/01/2020
TISC 1.346.675.410,43 5,37 3.231e3.232 29 230/01/2020
MPSC 434.101.231,17 1,73 2.624 30/01/2020
CONSOLIDADO 13.904.984.601,05 55,45 21.211 28/02/2020

Fonte: Relatdrios de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2019, publicados pelos Poderes e Orgdos e Relatdrio Consolidado de Gestdo Fiscal
de 2019.

A seguir, resumidamente, se demonstra a analise das despesas com pessoal,
segregada por Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) e Orgdos (MPSC e
TCESC), de acordo com o previsto no art. 20, Il da Lei Complementar n° 101/2000
e com o demonstrado na tabela n° 2.

2 Receita Corrente Liquida Ajustada é obtida a partir da RCL apos a deducdo das transferéncias obrigatorias da Unido, referentes
as emendas individuais ao projeto de Lei Orcamentaria, nos termos da Emenda Constitucional 86/2015, que incluiu 0 § 13 no
art. 166 da Constituicdo Federal.

CRFB, art. 166:

[...]

§ 13.Quando a transferéncia obrigatoéria da Unido, para a execu¢do da programacao previstano § 11. deste artigo, for destinada
a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios, independera da adimpléncia do ente federativo destinatario e ndo integrara a base
de calculo da receita corrente liquida para fins de aplicagdo dos limites de despesa de pessoal de que trata o caput do art. 169.
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5.2.1. Poder Executivo

No 3° quadrimestre de 2019, a despesa com pessoal do Poder Executivo alcangou
o montante de R$ 11,47 bilhdes, perfazendo, em relagdo a RCL Ajustada (R$ 25,08 bilhdes),
um percentual de 45,75%, estando abaixo dos Limites Legal (49%) e Prudencial (46,55%), e
acima do Limite de Alerta (44,10%), definidos na LC n°101/2000.

Importante destacar que durante o exercicio de 2019 e 2020 esse Tribunal de
Contas emitiu Notificagdes de Alertas ao Poder Executivo, publicadas nos Diarios Oficiais
Eletrénicos nos 2727, 2776 e 2856, datados de 29/08/2019, 06/11/2019 e 16/03/2020,
informando que a despesa liquida de pessoal do Poder Executivo do Estado de Santa
Catarina, referente aos 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2019, havia ultrapassado 90% do limite
maximo legal previsto na alinea “c” do inciso Il do art. 20 da LC n° 101/2000 (informagdes
DCG nos 71/2019, 230/2019 e 18/2020, datadas de 02/08/2019, 21/10/2019 e 12/02/2020
respectivamente).

5.2.2. Poder Legislativo

Nos termos do art. 20, II, “a” da LC n°101/2000, a Despesa Total com Pessoal do Poder
Legislativo, incluido o Tribunal de Contas, ndo podera ultrapassar 3,00% da RCL Ajustada
(R$ 25,08 bilhdes). Consoante preceito insculpido no § 1° do art. 20 da LC n° 101/2000, o
percentual atribuido ao Poder Legislativo deve ser repartido entre a Assembleia Legislativa
e o Tribunal de Contas. Dessa reparticdo resultou o percentual de 2,10% para a ALESC, e os
0,90% restantes para o TCESC.

5.2.2.1 Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC

A despesa com pessoal da ALESC, no 3° quadrimestre de 2019, alcancou o valor de
R$ 444,70 milhoes, perfazendo, em relagéo a RCL Ajustada (R$ 25,08 bilhdes), um percentual
de 1,77%, estando abaixo dos Limites Legal (2,10%), Prudencial (2,00%) e de Alerta (1,89%),
definidos na LC n°101/2000.

5.2.2.2 Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina - TCESC

No 3° quadrimestre de 2019, a despesa com pessoal do TCESC alcancou
o montante de R$ 207,42 milhdes, perfazendo, em relacdo a RCL Ajustada (R$
25,08 bilhdes), um percentual de 0,83%, estando abaixo dos Limites Legal (0,90%)
e Prudencial (0,86%), e acima do Limite de Alerta (0,81%), definidos na LC n°
101/2000.

RELATORIO TECNICO CONTAS GOVERNADOR | 2019
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA



Importante destacar que durante os exercicios de 2019 e 2020 esse Tribunal de Contas
emitiu NotificagGes de Alertas ao Poder Legislativo - TCESC, publicadas nos Diarios Oficiais
Eletrénicos n°.s 2704, 2776 e 2849, datados de 29/07/2019,06/11/19 e 05/03/2020, informando
que a despesa liquida de pessoal do TCESC, referente aos 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2019,
havia ultrapassado 90% do limite maximo legal previsto na alinea “a” do inciso Il do art. 20 da
Lei Complementar n°101/2000 (informagdes DCG n°.s 05/2019, 229/2019 e 09/2020, datadas
de 02/07/2019, 21/10/2019 e 30/01/2019 respectivamente).

5.2.3 Poder Judiciario

A despesa com pessoal do Poder Judiciario, no 3° quadrimestre de 2019, alcangou
o valor de R$ 1,35 bilhdo, perfazendo, em relagédo a RCL Ajustada (R$ 25,08 bilhdes), um
percentual de 5,37%, estando abaixo dos Limites Legal (6,00%), Prudencial (5,70%) e de
Alerta (5,40%), definidos na LC n° 101/2000.

5.2.4. Ministério Publico do Estado de Santa Catarina - MPSC

No 3° quadrimestre de 2019, a despesa com pessoal do MPSC alcangou o montante
de R$ 434,10 milhdes, perfazendo, em relagdo a RCL Ajustada (R$ 25,08 bilhdes), um
percentual de 1,73%, estando abaixo dos Limites Legal (2,00%), Prudencial (1,90%) e de
Alerta (1,80%), definidos na LC n°101/2000.

Cumpre destacar que a despesa liquida de pessoal, publicada pelo MPSC exclui
dos caélculos o IRRF - Imposto de Renda Retido na Fonte. Segundo o MPSC, ndo foram
incluidos no calculo as despesas referentes aos valores do IRRF do Pessoal Ativo, no valor
de R$ 75.803.617,71, em conformidade com Despacho Processo n° 2019/009029. Essa
informacgdo consta na “nota explicativa n° 4', constante do Relatério de Gestédo Fiscal do
3° quadrimestre de 2019, publicado no Diario Oficial Eletronico pelo Ministério Publico no
2624, de 30/01/2020.

Sobre o assunto, esta Corte de Contas, em sessao do dia 26/11/2018, considerou
regular o Relatério de Gestao Fiscal 3° quadrimestre de 2017 do Ministério Publico do
Estado, publicado com a exclusdo do IRRF do calculo de pessoal, por meio da Decisdo n°
0910/2018 proferida quanto ao processo LRF 18/00056424.

5.2.5. Percentuais aplicados pelos Poderes e Org3os no quinquénio

Na sequéncia, demonstra-se a oscilagdo do percentual da despesa liquida
com pessoal em relagdo a RCL dos Poderes e Orgaos constitucionais nos ultimos
cinco anos.
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TABELA 64 - PERCENTUAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL DOS PODERES E ORGAQS VERSUS RCL

(%)

EXERCiCIO‘ X D% MPSC‘ D% ‘ TISC ‘ 0% | ALESC ‘ 0% | TCESC ‘ D% | Consolidado ‘ D%
2015 48,72 1,85 5,21 1,96 0,80 58,54
2016 47,42 |-2,67|1,88 | 1,62 | 516 |-096| 193 |-1,53| 0,83 | 3,75 57,45 -1,86
2017 49,73 487|166 |-11,70| 5,51 | 6,78 | 1,95 | 1,04 | 0,83 - 59,92 4,30
2018 48,76 |-1,95| 1,65 | -0,60 | 534 |-3,59| 1,88 |-3,59| 0,84 | 1,20 58,47 -2,42

2019 | 45,75 |-6,17| 1,73 | 4,85 | 5,37 | 0,56 |

Fonte: Pareceres Prévios das Contas do Governo de 2015 a 2018 e Relatdrios de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2019, publicados pelos
Poderes e Orgaos.

A Despesa Total com Pessoal do Estado de Santa Catarina, em 2019, alcancgou a cifra
de R$ 13,90 bilhdes, representando 55,45% da RCL Ajustada (R$ 25,08 bilhdes), estando
adequada ao limite de 60% da esfera estadual.

Considerando os valores corrigidos pelo IGP-Di/Médio, em 2019 houve aumento da
relacdo Pessoal/RCL Ajustada se comparado ao exercicio de 2018, apenas para o Tribunal
de Justica (0,56%) e Ministério Publico (4,85%). Os demais Poderes e Orgdos diminuiram os
gastos com pessoal. No consolidado do Estado, a diminuigao da relagado foi de 5,17%. A RCL
aumentou em 6,09% em relagéo a 2018.

Na sequéncia é demonstrado um grafico onde se observam os percentuais da
Despesa Liquida com Pessoal em relagéo a RCL ajustada, atingida pelos Poderes e Orgaos
no exercicio de 2019, comparados com os limites legais ditados pela LRF:

GRAFICO 30 - COMPARATIVO DA DESPESA COM PESSOAL COM LIMITE LEGAL
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Fonte: Relatdrios de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2019, publicados pelos Poderes e Orgdos.
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Analisando-se o gréfico, pode-se afirmar que todos os Poderes/Orgéos cumpriram
com os seus respectivos limites fixados na Lei Complementar n° 101/2000.

Face a edi¢cdo da Portaria STN n° 233, de 15/04/2019 (DOU n° 73, de 16/04/2019,
Secao 1), a despesa com pessoal apurada pelo Corpo Técnico nesta instrucao, para fins de
apuracgao do cumprimento dos limites estabelecidos na Lei Complementar n° 101/2000, ndo
recebeu ajustes resultantes de inclusdo das despesas com pessoal das organizacdes da
sociedade civil que atuam na atividade fim do Estado e que recebam recursos financeiros da
administracao publica, conforme definido no item 04.01.02.01 (3) da 9° edi¢cdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela Portaria STN n°® 389, de 14 de junho de 2018, e
alteracdes posteriores.

5.3. TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS E DESTINACAQ
DE RECURSOS AO SETOR PRIVADO

Atabela a seguir demonstra os valores decorrentes das despesas realizadas pelo governo
do Estado, relativas a transferéncias de recursos a municipios, instituicdes privadas com e sem
fins lucrativos e a instituicdes multigovernamentais, referente ao quinquénio 2015 a 2019.

TABELA 65 - TRANSFERENCIAS DE RECURSOS FINANCEIROS A MUNICIPIOS E DEMAIS INSTITUICOES

(Em RS milhares)

MODALIDADE DE EXERCiCIO/VALOR/VARIACAO PERCENTUAL
APLICACAO
40 - Transferéncias 3 324.808| 331.444| 2,04| 241.453| -27,15| 168.554|-30,19| 143.258| -15,01
Municipios
41 - Transferéncias a
Municipios - Fundo a 198.964| 190.487| -4,26| 159.339| -16,35| 238.782| 49,86| 165.344| -30,75

Fundo (40)(1)

42 - Execugdo
Orcamentaria
Delegada a Municipios
(43)(1)

82.402 101.513| 23,19 121.875| 20,06| 106.883|-12,30 111.230 4,07

SUBTOTAL 606.174 623.443 522.668 514.219 ‘ 419.833
50 - Transferéncias a
InstituicOes Privadas 884.137 856.107 -3,17 921.021 7,58 856.387| -7,02 915.502 6,90

sem Fins Lucrativos
60 - Transferéncias a
InstituicOes Privadas 27.690 22.903| -17,29 53.838| 135,07 27.559| -48,81 34916 26,70
com Fins Lucrativos
70 - Transferéncias

a Instituicdes
Multigovernamentais

(1) (A)

- - - - 155| 100,00

TOTAL | 1.518.002| 1.502.454| -1,02| 1.497.526| -0,33 1.398.165| -6,64| 1.370.405 -1,99

Fonte: SIGEF - Execucdo Or¢amentaria - Imprimir Execugdo Orcamentaria por Modalidade de Aplicacdo -
Exercicios de 2015 a 2019.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)
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Em 2019 o Estado transferiu R$ 1,37 bilhdo a Municipios e Instituicdes Privadas com
e sem Fins Lucrativos. Destes 30,64% foram destinados aos Municipios, 66,81% para as
Instituicées Privadas sem Fins Lucrativos, 2,55% foram alocados para Institui¢des Privadas
com Fins Lucrativos e o restante, 0,01%, foi destinado a Instituicdes Multigovernamentais.

No exercicio de 2019, verifica-se um decréscimo de 15,01% na transferéncia de recursos
para os Municipios, por meio da Modalidade de Aplicacdo 40, em relagdo a 2018.

Dos recursos transferidos as Instituicbes Privadas sem Fins Lucrativos em 2019,
na Modalidade de Aplicagao 50, houve acréscimo de 6,90% em comparagao ao exercicio
de 2018. As Instituigdes Privadas com Fins Lucrativos, na Modalidade de Aplicacdo 60,
também apresentam percentual de recebimento a maior de 26,70%. Verificou-se também
que no quinquénio analisado s6 em 2019 foi efetuado transferéncias para as Instituicdes
Multigovernamentais, na Modalidade de Aplicagdo 70, representando apenas 0,01% dos
valores transferidos.

O total de recursos descentralizados em 2019 para os Municipios e Instituicdes
Privadas sem e com Fins Lucrativos, ficou aquém dos valores executados no exercicio de
2018 em 1,99%. Por ultimo, importante salientar que no exercicio de 2015 ocorreu o maior
volume de transferéncias (R$ 1,52 bilhao) registradas no periodo em analise.

5.4. AVALIACAO DAS METAS ANUAIS ESTABELECIDAS NA LDO

A partir da vigéncia da LRF, a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias - LDO?® deve apresentar
um Anexo de Metas Fiscais. Tal anexo deve conter, dentre outros aspectos, metas de receita
e despesa e expectativa de resultado fiscal para o exercicio, elevando assim o planejamento
publico a condicdo de base para uma gestao fiscal responsavel®. Nele sdo estabelecidas
metas anuais - em valores correntes e constantes - relativas a receita total, despesa total,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem
e para os dois seguintes®.

A tabela a seguir resume a analise quanto ao cumprimento das referidas metas.

TABELA 66 - COMPARATIVO DAS METAS PREVISTAS E REALIZADAS

(Em RS milhares)
Anexo das Metas Fiscais Lei RREO 6° bimestre e Atingiu a meta
Ordinarian®17.566/2018 (LDO) RGF 3° quadrimestre de 2019

RECEITATOTAL 28.098.592 28.199.068 Sim
DESPESATOTAL 28.098.592 28.037.309 Sim
RESULTADO PRIMARIO 1.380.805 1.989.077 Sim
RESULTADO NOMINAL 1.051.658 1.043.141 Ndo
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA 10.284.328 20.146.899 Ndo

DISCRIMINACAO

Fonte: LDO para 2019, Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentaria do 6° Bimestre/2019, Relatério de Gestdo Fiscal do 3°
quadrimestre/2019 e Balancete do Razdo - dezembro 2019 - Consolidado Geral - SIGEF.

*ALDO tem por finalidade estebelecer diretrizes e metas a serem obedecidas no respectivo orcamento, de acordo com o
estabelecido no Plano Plurianual - PPA.

“Lei Complementar federal n® 101/2000, art.1°, §1°.

5> Lei Complementar federal n® 101/2000, art. 4°.
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5.4.1. Meta de Receita Total

Em 2019, a receita orgamentaria total, compreendendo todos os ingressos provenientes
das receitas que possam ser previstas e realizadas no orgamento, importou em R$ 28,20
bilhdes, ficando acima da meta estabelecida na LDO, de R$ 28,10 bilhdes.

Importante destacar que durante o exercicio de 2019 esse Tribunal de Contas emitiu
“Notificacoes de Alerta” ao Secretario de Estado da Fazenda do Estado de Santa Catarina
informando que as metas bimestrais de arrecadacao, referente aos 2° e 5° bimestres, nao
haviam sido atingidas (Relatérios DGO n°s 71 e 284, datados de 02/08/2019 e 12/12/2019
respectivamente).

Em 2019 nédo houve edicdo de Ato de limitacdo de empenho, segundo informagoes
remetidas através do oficio SEF/GABS n° 218/2020, datado de 13 de margo de 2020. No oficio
remetido consta informagéo que o Poder Executivo ja vinha impondo um contingenciamento
em razdo da crise nacional, desde 2015, para fazer frente a frustragdo da arrecadacao.
Informa, também, que a programacéo financeira e o cronograma de execug¢dao mensal do
desembolso foram editados em periodicidade quadrimestral (Decreto 23/2019), e com base
na arrecadacao realizada, foram realizadas adequagdes, conforme o Decreto 112/2019 (2°
quadrimestre), o Decreto 235/2019 (3° quadrimestre) e Decreto 415/2019 (consolidagéo),
restringindo ainda mais a programacao financeira. Por fim, informa que observando o valor
autorizado para empenho (programacao financeira) foi inferior aos valores indicados como
metas de arrecadacgdo, considerando todas as fontes, conforme o Anexo Il do Decreto
23/2019, evidenciando, assim, um expressivo contingenciamento.

5.4.2. Meta de Despesa Total

A despesa orcamentaria total do exercicio, a qual abrange todos os dispéndios
ocorridos por meio do orgamento fiscal e da seguridade social, correspondeu ao montante
de R$ 28,04 bilhoes, valor inferior a meta estabelecida na LDO, de R$ 28,10 bilhoes.

5.4.3. Meta de Resultado Primario

O Resultado Primario é a diferenca entre as receitas e despesas primarias, excetuadas
as despesas provenientes de juros e encargos da divida. Para fins de Apuragéo do
Resultado Primario, deverao ser computadas todas as receitas e despesas, incluidas
as intraorgamentarias. Ao final de 2019, verificou-se um resultado primario positivo de
R$ 1,99 bilhao, valor este superior ao da meta fixada na LDO, de R$ 1,38 bilhdo positivo.
Desta forma, observou-se uma situacdo favoravel, vez que superou a pretenséo
estabelecida na LDO em R$ 608,27 milhoes (R$ 1.989,08 bilhdo - R$ 1.380,81 bilhao).

Cumpre observar que, apds quatro anos de descumprimento, em 2019 o
Estado de Santa Catarina consegue cumprir com a meta de Resultado Primario
estabelecida pela LDO, conforme se demonstra no grafico a seguir.
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GRAFICO 31 - RESULTADO PRIMARIO
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Fonte: Relatdrio de Gestdo Fiscal do Poder Executivo - 3° quadrimestre dos exercicios de 2015 a 2019.

5.4.4. Meta de Resultado Nominal

O Resultado Nominal no exercicio representa a diferenga entre o saldo da divida fiscal
liquida acumulada até o final do exercicio de referéncia e o saldo em 31 de dezembro do
exercicio anterior. Seu objetivo é medir a evolugédo da Divida Fiscal Liquida no exercicio em
analise.

A Divida Fiscal Liquida corresponde ao saldo da Divida Consolidada Liquida, somado
as receitas de privatizagdo, deduzidos os passivos reconhecidos, decorrentes de deficits
ocorridos em exercicios anteriores, enquanto que a Divida Consolidada Liquida corresponde
ao saldo da Divida Consolidada, deduzida do Ativo Disponivel e dos Haveres Financeiros,
liquidos dos Restos a Pagar Processados.

Em 2019, o Estado de Santa Catarina apresentou um Resultado Nominal de R$ 1,04
bilhdo, quando a LDO estabeleceu como meta o valor de R$ 1,05 bilhao.

5.4.5. Divida Consolidada Liquida

A analise apurou que a Divida Consolidada Liquida do Estado totalizou
R$ 20,15 bilhdes, correspondendo a 80,29% da RCL, dentro do limite legal de
comprometimento de 200% da RCL definido pela Resolugdo 40/2001 do Senado
Federal.

Em relacdo ao item ora analisado, observa-se que a meta estabelecida pela
LDO era de R$ 10,28 bilhoes, valor inferior ao total verificado ao final do exercicio
de 2019. Conclui-se, assim, que o endividamento estabelecido como limite
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para o final do exercicio de 2019 foi ultrapassado, razdo pela qual a meta nao foi atingida,
descumprindo, portanto, o disposto no art. 59, inciso |, da LRF.

5.5. OPERACOES DE CREDITO

Operacgao de crédito corresponde ao compromisso financeiro assumido em razao
de mutuo, abertura de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisi¢ado financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes de venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operag¢des assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos
financeiros®.

No exercicio de 2019, as operagdes de crédito para fins do limite estabelecido pelo
artigo 7° da Resolugéo 43/2001 do Senado Federal, alcangcaram R$ 154,85 milhdes, montante
equivalente a 0,62% da RCL, estando, portanto, abaixo do limite (16%). A evolugdo destas
operagoes no ultimo quinquénio estd demonstrada a seguir.

GRAFICO 32 - EVOLUCAQ DAS OPERACOES DE CREDITO - LRF
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Fonte: Balanco Geral do Estado de 2019, Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2015 a 2019, Parecer Prévio sobre as
Contas Anuais prestadas pelo Governador do Estado - Exercicios de 2015 a 2018 e Processo LRF 19/00985389 - exercicio 2019
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

As operagdes de crédito contraidas sujeitas ao limite da LRF realizadas
em 2019 apresentaram retragdo, em relagdo ao exercicio anterior, passando de
R$ 176,27 milhoes em 2018 para R$ 154,85 milhdes em 2019. O maior valor de
operacgoes de crédito contratadas pelo Estado no quinquénio ocorreu em 2016
(R$ 1,32 bilh&o).

¢ Lei Complementarn®101/2000, art. 29, inciso Ill.
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No exercicio de 2019, o Governo do Estado de Santa Catarina realizou Operagdes de
Crédito que nao se sujeitam ao limite” para fins da LRF, no montante de R$ 16,00 milhdes.

Por fim, destaca-se que o exame de registros contabeis das contas estaduais realizados
pelo Corpo Técnico deste Tribunal, ndo identificou realizagéo, por parte do Poder Executivo
Estadual, de operagdes de crédito por antecipagdo de receita orgcamentaria e operagdes
de crédito que pudessem ser consideradas nulas ou vedadas pela Lei Complementar n°
101/2000.

5.6. GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS DE VALORES

No exercicio 2019, o total de garantias concedidas pelo Estado totalizou R$ 995,61
milhdes, representando 3,97% da RCL, ficando, portanto, abaixo do limite estabelecido
pela Resolugdo n° 43/01, do Senado Federal, que € de até 22%. Observou-se, também, o
oferecimento de contragarantias. Registre-se a diminui¢édo de 42,73% do valor das garantias
concedidas, face ao valor apurado no final do exercicio anterior de R$ 1,74 bilhao.

5.7. AVALIACAO DO GRAU DE RISCO DE CREDITO (RATING)

O Relatorio Quadrimestral da Divida Publica do Estado de Santa Catarina, relativo ao
3° quadrimestre de 2019, elaborado pela Diretoria do Tesouro Estadual - DITE/SEF, relata
que ao final de 2012, em razdo de uma exigéncia contratual da operagao de crédito junto ao
Bank of America Merrill Lynch - BAML, que serviu para a reestruturacao do residuo da divida
referente a LF 9.496/97, o Estado de Santa Catarina contratou as agéncias Fitch Ratings
Brasil Ltda. e Standard & Poor’s Rating Services para avaliagédo, atribuicdo, publicagdo e
acompanhamento do grau de risco do Estado.

O rating é o mecanismo que avalia a qualidade de crédito de uma empresa, um Estado,
um pais, um titulo ou até mesmo uma operagao estruturada.

Segundo relata a DITE, foram atribuidos ao Estado pelas referidas agéncias, até o
momento, os seguintes graus de risco.

7 Neste tipo de opera¢do de crédito, estdo compreendidos: Contratadas pelos Estados e pelos Municipios com a Unido,
organismos multilaterais de crédito ou instituicGes oficiais federais de crédito ou de fomento, com a finalidade de financiar
projetos de investimento para a melhoria da administracdo das receitas e da gestdo fiscal, financeira e patrimonial, no ambito
de programa proposto pelo Poder Executivo Federal; Contratadas no dmbito do Programa Nacional de Iluminacdo Publica
Eficiente Reluz, estabelecido com base nalein®9.991, de 24 de julho de 2000; Contratadas diretamente com o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), ou com seus agentes financeiros credenciados, no ambito do programa
de empréstimo aos Estados e ao Distrito Federal de que trata o art. 9N da Resoluc¢do n° 2.827, de 30 de marco de 2001, do
Conselho Monetario Nacional (CMN), e suas alteracGes; Destinadas ao financiamento de infraestrutura para a realizagdo da
Copa do Mundo FIFA 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, autorizadas pelo Conselho Monetario Nacional
(CMN). - Manual de Demonstrativos Fiscais - Relatorio de Gestdo Fiscal, 92 edi¢do, STN/MF.
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TABELA 67 - AVALIACAO DO GRAU DE RISCO

FITCH RATINGS STANDARD & POOR 'S

ESCALA GLOBAL ESCALA NACIONAL ESCALA GLOBAL ESCALA NACIONAL
2012 BBB- / Estavel AA (bra) / Estavel BBB- / Estavel brAAA / Estavel
2013 BBB- / Estavel AA (bra) / Estavel BBB- / Estavel brAAA / Estavel
2014 BBB- / Estavel AA - (bra) / Estavel BBB- / Estavel brAAA / Estavel
2015 BB+ / negativa AA (bra) / Estavel BB+ / Negativa brAA + / Negativa
2016 BB/ negativa AA - (bra) / Estavel BB/ Negativa brAA - / Negativa
2017 BB/ negativa AA - (bra) / Estavel BB/ Negativa brAA - / Negativa
2018 BB- / Estavel AA (bra) / Estavel BB- / Negativa brAA+ / Negativa
2019 BB- / Estavel AA (bra) / Estavel BB- / Estavel brAA+ / Estavel

Fonte: Relatdrio da Divida Publica do Estado de Santa Catarina - 3° quadrimestre de 2019 - DITE/SEF

O Relatério da Divida Publica descreve avaliagdes das agéncias contratadas sobre a
qualidade do crédito (rating)® do Estado de Santa Catarina.

A seguir, em resumo, transcrevemos a ultima avaliagdo de cada uma das agéncias:

- Standard & Poor’s Ratings: Em 18 de outubro de 2018 alterou de negativa para
estavel a perspectivas dos ratings de crédito ‘BB-' na escala global e 'brAA+' na Escala
Nacional Brasil atribuidos do Estado de Santa Catarina, e os ratings foram reafirmados. Em
resumo, a agéncia espera que o estado implemente medidas para diminuir o crescimento
de seus gastos e manter um desempenho orgamentario balanceado. A perspectiva estavel
reflete a visdo da agéncia de que o ESC sera capaz de registrar superavit operacional de cerca
de 5% de suas receitas operacionais, em como resultados balanceados apds investimentos
(capex) em 2019 e 2020.

- Fitch Ratings: Em 15 de outubro de 2019, afirmou os IDRs (Issuer Default Ratings-
Ratings de Inadimpléncia do Emissor) de Longo Prazo em Moedas Estrangeira e Local em
‘BB-' (BB menos) do ESC e seus IDRs de Curto Prazo em Moedas Estrangeira e Local em ‘B!
Afirmou também o Rating Nacional de Longo Prazo ‘AA(bra)’ e o Rating Nacional de Curto
Prazo ‘F1+(bra)’ (F1 mais (bra)) de Santa Catarina. A perspectiva dos ratings de Longo Prazo
é Estavel.

5.8. RISCOS FISCAIS E PASSIVOS CONTINGENTES

Dentre as inovagdes trazidas pela LRF, destaca-se a exigéncia de que a LDO
contenha Anexo de Riscos Fiscais, onde serao avaliados os passivos contingentes
e outros riscos capazes de afetar o equilibrio financeiro das contas publicas, com a
informagado quanto as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem,

8 Relatdrio da Divida PUblica - 3° quadrimestre de 2019 (fls. 42 a 44), publicado no site da SEF. 8 Relatdrio da Divida PUblica - 3°
quadrimestre de 2019 (fls. 42 a 44), publicado no site da SEF.
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impondo, inclusive, a constituicdo de Reserva de Contingéncia® para o atendimento
dos Passivos Contingentes e Riscos Fiscais.

Riscos Fiscais e Passivos Contingentes sao despesas incertas ou eventuais, ou
seja, envolvem um grau de incerteza quanto a sua efetiva ocorréncia. Entretanto, para que
constem no anexo, os riscos fiscais e os passivos contingentes deverdo ser capazes de afetar
as contas publicas. Portanto, riscos fiscais e passivos contingentes sao todos os atos ou
fatos que podem levar o administrador publico a ter um desembolso inesperado.

Para o atendimento da LRF, verifica-se a necessidade de gerenciamento dos passivos
contingentes e riscos fiscais a fim de aperfeigcoar os controles para o acompanhamento de
valores e realizacdo de agbes com vistas a minimizar o impacto nas finangas estaduais.

5.8.1. Anexo de Riscos Fiscais e Providéncias

Conforme o MDF, o Anexo de Riscos Fiscais é o documento que identifica e estima os
riscos fiscais, além de informar sobre as op¢des estrategicamente escolhidas para enfrentar
os riscos. Das fungdes elencadas anteriormente, o Anexo de Riscos Fiscais devera dar
transparéncia as seguintes:

« Identificagcao do tipo de risco e da exposi¢éo ao risco (1);
« Mensuracao ou quantificacdo dessa exposicao (2); e

« Deciséao estratégica sobre as opc¢des para enfrentar o risco (4).

5.8.2. Principais Riscos Fiscais do Estado

Conforme Relatdrio da Divida Publica - 3° quadrimestre de 2019 a composi¢do dos
Riscos Fiscais contabilizados é a seguinte:

TABELA 68 - SALDO DOS RISCOS FISCAIS

RISCOS FISCAIS | RS

PROCESSOS ADMINISTRATIVOS 785.653.043,50
PROCESSOS JUDICIAIS ORIGINARIO 191.887.550,62
PROCESSOS JUDICIAIS EM EXECUGAO | 10.220.193.437,00

TOTAL ‘ 11.197.734.031,12

Fonte: Relatorio da Divida Publica - 30 quadrimestre de 2019, publicado no site da SEF.

9 Art. 59 0 projeto de lei or¢camentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentarias e com as normas desta Lei Complementar.

[...]

Il - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido com base na receita corrente liquida, serdo
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias, destinada ao.

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.
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Também de acordo com o Relatério da Divida Publica, os Riscos fiscais dividem-se em
varios processos, sendo os mais significativos agrupados da seguinte forma:

TABELA 69 - ESTADO DE SANTA CATARINA COMPQSICAQ DOS RISCOS FISCAIS

(EmRS)

RISCOS FISCAIS | Em31/08/2019 | Em31/12/2019 | VARIACAO %
ESC - INVESC 7.056.314.524,00 |  7.189.287.488,15 1,88%
ESC- LFTSC- Letras do Tesouro - Lein®10.168/1996 3.007.483.786,15 3.029.718.097,23 0,74%
ESC - CELESC 20.016.005,73 20.016.005,73 0,00%
ESC - DEBITOS DIVERSQS 756.862.670,11 | 945.285.043,96 24,90%
DEINFRA 2.358.201.044,26 N.D* N.D*
EPAGRI 4.619.848,65 4.619.848,65 0,00%
UDESC 8.670.763,09 8.665.003,09 -0,07%
SANTUR 142.544,31 142.544,31 0,00%

13.212.311.186,30  11.197.734.031,12
Fonte: Relatdrio da Divida Publica - 3° quadrimestre de 2019, publicado no site da SEF.

Abaixo, resumidamente, informamos um breve histérico dos principais riscos fiscais
do Estado. O Relatério da Divida Publica traz o histérico completo™ dos mesmos.

5.8.2.1. INVESC

Santa Catarina Participagéo e Investimentos S/A. - INVESC é uma empresa que foi
constituida em 30/10/1995 por meio da Lei Estadual n° 9.940 de 19/10/1995, com o objetivo
de gerar recursos para alocagdo em investimentos publicos no territério Catarinense. Os
acionistas da INVESC sao o Estado de SC, com 99,5% e a CODESC, com 0,5%.

5.8.2.2. LFTSC

As Letras Financeiras do Tesouro do Estado de Santa Catarina (LFTSC) foram emitidas
em 1996, com amparo na Lei n° 10168, de 11/07/1996, e custodiadas na Central de Custddia e
de Liquidagao Financeira de Titulos Privados - CETIP.

Em sintese, das 552.152 letras emitidas, 312.297 foram canceladas; 138.661 viraram
precatérios; 110.655 estdo com processos judiciais em andamento e 10.539 nao se localizou
acao judicial. Estdo contabilizadas como Risco Fiscal em 31/12/2019, 141194 Letras
no valor de R$ 3.029.718.097,23, ou seja, desconsiderando apenas as que foram
canceladas e as que estao devidamente contabilizadas como precatoérios.

10 Relatdrio da Divida Pablica - 3° quadrimestre de 2019 (fls. 31 a 37), publicado no site da SEF.
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5.8.2.3. CELESC

Trata-se de levantamento de divida que a CELESC cobra do Estado. Em 2004 foi
autuado o Processo PSEF 97521/043(migrado para o SGP-e sob o nimero SEF 50.427/2004)
para conhecimento e providéncias em relacao a diversos débitos apontados pela Celesc como
sendo devidos, os quais caberiam pagamento pelo Estado. No ano de 2016 foram realizados
pagamentos a CELESC e o saldo em 31/12/2016 foi de R$ 20.016.005,73, permanecendo este
saldo em 31/12/2018.

5.8.2.4. DEINFRA

Os riscos fiscais do DEINFRA sdo compostos por A¢des Civis Publicas, divida ativa,
acoes trabalhistas e agdes comuns, nestas, enquadram-se a demanda judicial referente a
duplicagdo das rodovias SC 401, SC 402 e SC 403, de grande repercussao na midia.

5.8.2.5. UDESC

Trata-se de agcdes que tramitam na Vara da Fazenda Publica. Em geral sdo agdes de
repeticao de indébito do ensino a distancia, sendo na sua maioria pagos por meio de RPV.
Os valores apresentados sdo estimativas informadas pelos Autores das ag¢oes, podendo vir
a sofrer alteragdes para mais ou para menos de acordo com os termos da sentenca judicial.

5.8.2.6. EPAGRI

Tratam-se de agoes trabalhistas, civeis e tributérias, registradas pela Empresa de
Pesquisa Agropecuadria e Extensao Rural de Santa Catarina - EPAGRI.

5.8.2.7.SANTUR

Trata-se de acdes trabalhistas, civeis e tributérias, registradas pela Empresa Santa
Catarina Turismo S.A. - SANTUR.
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5.9. RECEITA LIQUIDA DISPONIVEL - RLD E PARTICIPACAQ
DOS PODERES E ORGAOS

A Lei Estadual n°17.566, de 07 de agosto de 2018 (LDO para 2019), definiu em seu art.
29, o conceito de Receita Liquida Disponivel - RLD™.

O paragrafo 2° do art. 28, da Lei anteriormente citada, prevé que para efeito do calculo
dos percentuais contidos nos incisos do caput deste referido artigo, serd sempre levada em
conta a Receita Liquida Disponivel do més imediatamente anterior aquele do repasse. O
valor a ser considerado como base para fins de célculos dos repasses aos Poderes e Orgaos
com autonomia financeira e a UDESC ¢é de R$ 17,53 bilhdes, conforme divulgado no site da
Secretaria de Estado da Fazenda (www.sef.sc.gov.br).

A tabela a seguir demonstra os recursos financeiros repassados pelo Tesouro do
Estado de Santa Catarina ao Tribunal de Justi¢ca do Estado - TISC, a Assembleia Legislativa
do Estado - ALESC, ao Tribunal de Contas do Estado - TCESC, ao Ministério Publico Estadual
- MPSC e a UDESC, por conta da participagao destes na RLD, no exercicio de 2019.

TABELA 70 - REPASSE CONSTITUCIONAL A PODERES E ORGAQS DO ESTADO
COM AUTONOMIA FINANCEIRA
(EmR$ 1,00)
Limite % em
PODER/ORGAO/ENTIDADE | relacio a RLD

COTA RLD FIXADA NA LOA* | COTA RECEBIDA DIFERENCA

Assembleia Legislativa 4,34 579.830.436 783.217.353 203.386.917
Tribunal de Contas 1,66 247.023.000 299.571.614 52.548.614
Tribunal de Justica 9,41 1.650.263.600 1.698.174.030 47.910.430
Ministério Publico 3,98 697.694.000 720.236.911 22.542.911
UDESC 2,49 436.655.268 454.312.521 17.815.521

3.611.466.304 ‘ 3.955.512.429 | 344.204.393

Fonte: SIGEF - Balanco Geral Consolidado e Balancete Unidade Gestora (c/c 4.5.1.1.2.01.03.01) do Exercicio de 2019, Lei n.2 17.566/2018
(LDOp/2019) e Lein®17.698/2017 (LOA p/ 2019).
* Foi considerada a fonte de recurso 100.

Depreende-se que os repasses efetuados pelo tesouro do Estado de Santa Catarina
totalizaram R$ 3,96 bilhdes, representando 21,82% das receitas arrecadadas na fonte de
recurso 100, base para RLD, que atingiu o montante de R$ 18,12 bilhdes. Ainda,
tem-se que os supracitados repasses recebidos foram superiores em 9,53%, se

11 Art, 29. Para fins de atendimento ao disposto no art. 28 desta Lei, considera-se receita liquida disponivel, observado o disposto
no inciso V do art. 123 da Constituicdo do Estado, o total das Receitas Correntes do Tesouro do Estado, deduzidos 0s recursos
vinculados provenientes de taxas que, por legislacdo especifica, devem ser alocadas a determinados 6rgdos ou entidades, de
receitas patrimoniais, indenizagdes e restituicdes do Tesouro do Estado, de transferéncias voluntarias ou doacbes recebidas,
da compensacdo previdenciaria entre o regime geral e o regime proprio dos servidores, da cota-parte do Saldrio-Educacdo,
da cota-parte da Contribui¢do de Intervencdo do Dominio Econdmico (CIDE), da cota-parte da Compensacdo Financeira pela
Utilizacdo dos Recursos Hidricos e dos recursos recebidos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valoriza¢do dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), instituido pela Lei federal n® 11.494, de 20 de junho de 2007.
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comparados com as cotas fixadas inicialmente na LOA (R$ 3,61 bilhdes).

Destaca-se que, além dos montantes anteriormente informados repassados aos
Poderes e Orgaos, esses entes receberam também outros valores, os quais compuseram
suas receitas no exercicio de 2019, tais como: convénios, recursos patrimoniais, de servigos,

de taxas e entre outros.

5.10. EXECUCAOQ DE RESTOS A PAGAR

Primeiramente, destaca-se que a analise se refere aos Restos a Pagar do exercicio de
2018 e exercicios anteriores, executados no exercicio de 2019.

O Demonstrativo dos Restos a Pagar do Estado por Poder e Orgdo (TCE, MP e
Defensoria Publica), salientando que constam dos montantes também os valores dos Restos
a Pagar Intraorgamentarios.

TABELA 71 - DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO DOS RESTOS A PAGAR

(Em RS milhdes)

R PROCESSADO NAO PROCESSADOS

LA Inscrito Inscrito | Liquidado Cancelado
EXECUTIVO 501.658 | 355.230 430 | 442.408 211.529 208.693 230.880
ALESC 209 18 - 12.972 8.147 8.147 4.825
TCESC 255 255 - 5.439 3.415 3.415 2.024
TISC - - - 43.093 23.500 23.500 19.593
MPSC - - - 11.113 4.896 4.896 6.217
DEFENSORIA PUBLICA 23 23 - 444 390 390 53

502.145

355.526

430

515.469

251.877

249.041

263.592

Fonte: Processo LRF 19/00985389 - Anexo 7 do Relatdrio Resumido da Execucdo Or¢amentaria - RREO do Poder Executivo - 6° bimestre/2019
fls. (137 e 138) e Balanco Orcamentario de 2019 dos Poderes e Orgdos.

O Estado executou no exercicio de 2019, R$ 1,08 bilhdo em restos a pagar. Deste valor,
R$ 502,15 milhGes referem-se a restos a pagar processados (liquidados) e R$ 515,47 milhoes
a restos a pagar nao processados.

Dos valores executados pelo Estado, 92,77% se refere a restos a pagar do Poder
Executivo, 1,85% do Poder Legislativo (ALESC e TCESC), 4,23% do Poder Judiciario, 1,09%
do Ministério Publico do Estado e o restante, 0,05% da Defensoria Publica.

Do total de Restos a Pagar Processados (R$ 502,15 milhdes), o Poder
Executivo foi responsavel pelo montante de R$ 501,66 milhdes, equivalente a
99,90% do total. Com referéncia ao total dos Restos a Pagar ndao Processados
(R$ 515,47 milhdes), o Poder Executivo foi responsavel pelo montante de R$ 442,41
milhdes, representando 85,83% do total.
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5.11. DISPONIBILIDADE DE CAIXA

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar? visa dar
transparéncia ao montante disponivel para fins da inscricdo em Restos a Pagar de despesas
nao liquidadas, cujo limite, no ultimo ano de mandato da gestdao administrativo-financeira é
a disponibilidade liquida por vinculagédo de recursos. Entdo, ao assumir uma obrigacao de
despesa através de contrato, convénio, acordo, ajuste ou qualquer outra forma de contratacao,
o gestor deve verificar previamente se podera paga-la, valendo-se de um fluxo de caixa que
levard em conta as despesas compromissadas até o final do exercicio.

O Demonstrativo Consolidado apresentado a este Tribunal pelo Poder Executivo®
expoe os valores corretamente segregados por destinagdo de recursos, assim como as
obrigacoes financeiras. O Estado exibiu disponibilidade de caixa bruta de R$ 9,34 bilhoes,
com obrigacoes financeiras de R$ 6,83 bilhdes, considerando também as obrigagdes com os
Restos a Pagar Nao Processados no valor de R$ 779,79 milhoes, resulta e uma disponibilidade
de caixa liquida de R$ 1,73 bilhao, evidenciando numerario suficiente para cobrir as despesas
assumidas. Entretanto, ndo podemos deixar de salientar que estd disponibilidade tem
que ser avaliada por fonte de recursos, conforme preconiza os artigos 8° e 50 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

5.11.1 Demonstrativo Consolidado da Disponibilidade de Caixa e de Restos
a Pagar

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar também visa dar
transparéncia ao equilibrio entre a contratagdo de obrigagdes de despesa e a disponibilidade
de caixa. E elemento necessério & verificagdo da disponibilidade de caixa anteriormente
vislumbrada, pois retrata os compromissos financeiros exigiveis que compde a divida
flutuante e, que por sua vez, podem ser caracterizados como despesas empenhadas, mas
nao pagas até o dia 31 de dezembro de cada exercicio financeiro.

Importante observar, que a inscricdo em restos a pagar néo processados do exercicio
limita-se a disponibilidade liquida de caixa, que representa a diferenca positiva entre a
Disponibilidade de Caixa Bruta e as Obrigagdes Financeiras.

No Processo Relatério de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2019, consta o
Demonstrativo Consolidado da Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar
publicado pelo Poder Executivo, cujo resumo é apresentado a seguir.

12 A disponibilidade de caixa bruta é composta, basicamente, por ativos de alta liquidez como Caixa, Bancos, Aplicacdes
Financeiras e Outras Disponibilidades Financeiras. Por outro lado, as obrigacdes financeiras representam os cCOmpromissos
assumidos com os fornecedores e prestadores de servico, incluidos os depdsitos de diversas origens. Da disponibilidade bruta,
sdo deduzidos os recursos de terceiros, como depositos e consignagdes, os Restos a Pagar Processados, e 0s Restos a Pagar Ndo
Processados de exercicios anteriores, dentre outros. Vale ressaltar que ndo sdo deduzidas somente despesas do ponto de vista
contabil, mas sim obrigacdes fiscais. Dessa forma, os Restos a Pagar Ndo Processados de exercicios anteriores sdo também
deduzidos. Manual de Demonstrativos Fiscais - Relatdrio de Gestdo Fiscal - RGF, 92 edi¢do, publicado pela STN.

15 Processo LRF 19/00985389 tem por objeto a apreciagdo dos Relatérios Resumidos da Execu¢do Or¢amentaria do 5° e 6°
bimestres de 2019 e de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2019 do Poder Executivo.
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TABELA 72 - DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DE RESTOS A PAGAR

(EmR$ 1,00)

Disponibilidade de Empenhos Nao
Destinacdo de Restos a Pagar | Restos a Pagar LElEE I' |£|u|da (Antes da I.|qu|da~d 0s Car!celados
~ Inscric3o em Restos a (N3o Inscritos
Recursos Processados | N3o Processados ~ e
Pagar Nao Processados Por Insuficiéncia
do Exercicio) Financeira)
Recursos Vinculados 378.719.420 461.497.458 1.436.606.203 -
Recursos ndo 84.876.239 318.289.064 1.070.959.538 -
Vinculados
\ 463.595.659 779.786.522 2.507.565.741
Fonte: Processo LRF n° 19/00985389 - Relatorio de Gestdo Fiscal Consolidado - 3° quadrimestre/2019, publicado no Didrio Oficial do Estado
n®21.192.

Conforme demonstrado acima, observada a consolidacdo geral de todos os Poderes
e Orgdos do 3° quadrimestre de 2019, nota-se que R$ 461,50 milhdes foram inscritos em
Restos a Pagar Nao Processados relativos as fontes de recursos vinculadas, para os quais
existia uma Disponibilidade de Caixa no montante de R$ 1,44 bilhdo. Logo, havia suficiéncia
financeira para garantir tais inscrigdes.

Quanto aos Restos a Pagar Nao Processados das fontes de recursos nao vinculadas,
verifica-se que foram inscritos R$ 318,29 milhoes, diante de uma Disponibilidade de Caixa
de R$ 1,07 bilhdo. Da mesma forma, havia suficiéncia financeira para garantir tais inscri¢oes.
Em vista do acima exposto, pode-se dizer que as inscricdes em Restos a Pagar do exercicio
revelaram-se regulares.

Por fim, salienta-se que no exercicio de 2019 os Poderes Executivo, Legislativo
e Judicidrio, o Ministério Publico Estadual e Tribunal de Contas do Estado publicaram e
apresentaram a este Tribunal de Contas, os respectivos Demonstrativos da Disponibilidade
de Caixa Bruta determinado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

RELATORIO TECNICO CONTAS GOVERNADOR | 2019
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA




6 EDUCACAO

6.1. APLICACAO EM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO - MDE

Nos termos estabelecidos pela Constituicdo da Republica em seu art. 212, os Estados
devem aplicar anualmente na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, ndo menos de
vinte e cinco por cento, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias.

As acgdes de “Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino - MDE"” podem ser entendidas
todas aquelas que visam alcangar os objetivos basicos da educagéo nacional, voltadas para
uma educacao de acesso universal e de qualidade em todos os niveis.

A tabela a seguir demonstra a receita resultante de impostos e transferéncias
arrecadadas pelo Estado em 2019, considerada como base de calculo para aplicagao de
recursos na MDE.

TABELA 73 - BASE DE CALCULO DA RECEITA PARA APLICACAO MINIMA NA MDE

(EmRS)

BASE DE CALCULO PARA MDE - EXERCICIO 2019 | RECEITA ARRECADADA
1. RECEITAS BRUTA DE IMPOSTOS 27.695.713.947,16
1.1 Receita Resultante do ICMS 23.744.802.845,50
1.2 Receita Resultante do ITCMD 347.444.179,51
1.3 Receita Resultante do IPVA 1.936.276.591,32
1.5 Receita Resultante do IRRF 1.667.190.330,83
2. RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 1.533.262.965,15
3. TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIAS (1+2) 29.228.976.013,31
4. DEDUCOES 6.981.692.370,35
4.1 Decorrente de Transferéncias Constitucionais (Repasses aos Municipios) 6.981.692.370,35
5. TOTAL DA RECEITA I.I'QUIDA DE IMPOSTOS (3-4) 22.247.284.541,96

6. CALCULO PARA EDUCACAO (5 X 25%)
Fonte: SIGEF - Modulo Contabilidade - Dezembro - 2019

5.561.821.135,49

Para fins de apuragcdo dos valores aplicados em manutengcdo e
desenvolvimento do ensino, serdo consideradas as despesas liquidadas no
exercicio, acrescidas das despesas inscritas em restos a pagar, liquidadas ou ndo
liquidadas, deduzindo-se aquelas sem disponibilidades financeiras e vinculadas a
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Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE, nos termos estabelecidos pelo art. 1° e$
1°, do mesmo artigo, da Decisao Normativa N. TC-02/2004".

Desta forma, o calculo do cumprimento do limite minimo estabelecido no art. 212 da
Constituicdo da Republica, publicado pelo Poder Executivo, estda demonstrado na tabela a
seguir.

TABELA 74 - APLICACAO NA MANUTENCAQ E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

PODER EXECUTIVO (Em RS)
ESPECIFICACAO | VALOR
1. Total da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias™ 22.247.284.541,96
2. Aplicacdo Minima (25% do total da receita liquida de impostos e transferéncias) 5.561.821.135,49

3. Despesas Empenhadas (liquidadas) com MDE?,
acrescidas as Despesas dos Inativos consideradas pela SEF.

4. Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB
(Perda = Retorno < Contribui¢do)

5. Despesas Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB -
Fontes 331 e 386

6. Despesas Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior
de Outros Recursos de Impostos - Fontes 300, 361, 362 e 7300

7. APLICACAO EM MDE (3+4-5-6) 6.051.172.749,63

8. PERCENTUAL APLICADO EM MDE (7/1) 27,20%

4.508.078.288,76

1.550.900.769,07

(6.907.012,33)

(899.295,87)

9. VALOR APLICADO A MAIOR NO EXERCICIO (2-7) 489.351.614,14
10. PERCENTUAL APLICADO A MAIOR NO EXERCiCIO (9/1) 2,20%

Fonte: SIGEF - Modulos de Contabilidade e Execucdo Orcamentaria - Dezembro - 2019.

Nota: * Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar N&o Processados, relativas a Fun¢do 12 - Educacdo (Fontes de
Recursos 0100, 0131, 0161,0162,0186,0300,0331,0361,0362,0386, e 7300), conforme determina¢do contida no art. 1°, § 1° da Decisdo
Normativa n° TC-02/2004, deste Tribunal e as despesas com inativos considerados pela Secretaria da Fazenda.

Por outro lado, a metodologia aplicada pelo Corpo Técnico do TCE, em conformidade
com a legislagédo vigente, ndo considera as despesas realizadas com inativos da Educacao
posto que, a proposta apresentada pela Secretaria da Fazenda no ano de 2007, de redugéao
gradativa das despesas com inativos num periodo de 20 anos, ndo foi acolhida por esta
Corte de Contas. Tal procedimento estd em desacordo com o que estabelece a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo, referendado pela Secretaria do Tesouro Nacional, que
também nao admite que as despesas com inativos sejam considerados no calculo
do MDE, para fins de verificagdo do cumprimento do limite estabelecido pela Carta
Constitucional, conforme Portaria STN n° 389 de 14 de junho de 2018, que aprovou
a 9° edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais vigente no exercicio de 2019.

! Decisdo Normativa N.TC-02/2004 do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, que Fixa critérios para apuracdo das
despesas com manutenc¢do e desenvolvimento do ensino e com agdes e servicos publicos de salde, visando a verificacdo
do cumprimento do disposto no artigo 212, paragrafos 2° e 3°, dos artigos 198 e 77 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitdrias, todos da Constituicdo Federal, e d4 outras providéncias.
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Para o exercicio em analise a SEF incluiu no calculo para fins de apuragéao do limite
aplicado em MDE o montante de R$ 674.319.022,91, equivalente a 35% (trinta e cinco por
cento) de um total de R$ 1.926.625.779,75 de despesas com inativos da educagéao realizadas
por intermédio do Fundo Financeiro do IPREV, custeadas com recursos oriundos da fonte
0100 (Recursos Ordindrios - Recursos do Tesouro). A SEF aponta que tal valor foi incluido no
calculo em razao de proposta apresentada a esta Corte de Contas no ano de 2007, por conta
do Parecer Prévio referente as contas de 2006.

A seguir apresenta-se o demonstrativo de apuracao dos gastos com ensino apurado
pelo Corpo Técnico desta Corte de Contas.

TABELA 75 - APLICA(;AO NA IVIANUTEN(;AO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - TCE
(EmRS)

ESPECIFICACAO | VALOR
1. Total da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias™ 22.247.284.541,96
2. Aplicacdo Minima (25% do total da receita liquida de impostos e transferéncias) 5.561.821.135,49

3. Despesas Empenhadas (liquidadas) com MDE?,
acrescidas as Despesas dos Inativos consideradas pela SEF.

4. Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB
(Perda = Retorno < Contribuicdo)

5. Despesas Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB -
Fonte 331 e 386

6. Despesas Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior de Qutros
Recursos de Impostos - Fontes 300, 361, 362 e 7300

4.508.078.288,76

1.550.900.769,07

(6.907.012,33)

(899.295,87)

7. Despesas com Inativos considerados no calculo pela Secretaria da Fazenda (674.319.022,91)

8. APLICACAO EM MDE (3+4-5-6-7) 5.376.853.726,72
9. PERCENTUAL APLICADO EM MDE (8/1) 24,17%

10. VALOR NAO APLICADO NO EXERCICIO (2-8) -184.967.408,77
11. PERCENTUAL NAO APLICADO NO EXERCICIO (10/1) -0,83%

Fonte: SIGEF - MAdulos de Contabilidade e Execu¢do Or¢camentdria - Dezembro - 2019.

Nota: * Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar N&o Processados, relativas a Fungdo 12 - Educacdo (Fontes de
Recursos 0100, 0131, 0161,0162,0186,0300,0331,0361, 0362, 0386, e 7300), conforme determina¢do contida no art. 1°, § 1° da Decisdo
Normativa n° TC-02/2004, deste Tribunal e as despesas com inativos considerados pela Secretaria da Fazenda.

Verifica-se que o Governo do Estado de Santa Catarina, levando-se em
consideragdo a despesa empenhada (despesas liquidadas somadas as inscritas
em restos a pagar), aplicou em MDE, no exercicio de 2019, a importéncia de R$
5,38 bilhoes, equivalente ao percentual de 24,17% da receita liquida de impostos
e transferéncias de impostos, percentual inferior ao estabelecido na Constituicdo
Federal e apurado pela Secretaria de Estado da Fazenda.
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Portanto, para atingir o minimo exigido constitucionalmente, o Governo estadual teria
de aplicar mais R$ 184,97 milhdes oriundos da receita liquida de impostos e transferéncias,
conforme demonstra o grafico a seguir.

GRAFICO 33 - APLICACAO EM MANUTENCAOQ E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

NAOAPLICADO
0,83%

APLICADO
2417%

Fonte: SIGEF - Mddulos de Contabilidade e Execucdo Orcamentaria - Dezembro/ 2019

6.1.1 Despesas Realizada em A¢oes de Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino

Considerando todas as fontes de recursos, o Estado executou diretamente despesas
em Acdes de Manutengdo e Desenvolvimento de Ensino, no exercicio de 2019, o valor de
R$ 3,83 bilhdes. A aplicacao desse valor por agao, esta demonstrado na tabela seguinte.

TABELA 76 - ACOES E VALORES APLICADOS

(EmRS)

CODIGODAACAO | DESCRIGAD | VALORAPLICADO
0001 Administracdo e manutencdo da Geréncia Regional de Educacdo 675.319,66
0002 Administracdo e manutencdo dos servicos administrativos gerais 81.913.118,90
0006 Encargos com estagiarios 782.773,73
0013 Incentivo a programas e projetos 5.866.403,02
0014 Apoio a projetos 355.175,95

Continua >>
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CODIGO DAACAO | DESCRICAO | VALORAPLICADO

0053 Realizacdo de eventos 1.036.941,45
0056 Aquisicdo, construcao e reforma 56.226.350,10
0103 Transporte escolar 124.194.462,25
0104 Operacionalizacdo da educagdo 217.279.514,83
0105 Alimentacao escolar 126.886,00
0125 Capacitacdo profissional dos agentes publicos 566.668,92
0144 Manutencdo e reforma de escolas 4.908.445,86
0159 Capacitagao e formacdo de profissionais 2.213.978,95
0160 Encargos com precatorios 2.473.430,84
0240 Bolsas de estudo 126.827.859,29
0242 Capacita¢ao de profissionais 102.794,10
0249 Aquisicao de equipamentos 13.223.308,73
0333 Manutencdo de conselho 792.481,37
0341 Cooperacdo com municipios 4.737.771,73
0371 Manutencdo e reforma de escola 42.604.133,60
0372 Cursos estratégicos 25.306.173,01
0396 Expansdo da UDESC 925.000,00
0469 Construcao, ampliacdo ou reforma de unidade escolares 16.489.895,83
0471 Apoio financeiro as associacdes de pais e professores 108.570.539,42
0533 Implantacdo e manutencdo de sistema 338.800,00
0625 Realizacdo de atendimento as pessoas com deficiéncia 1.581.000,00
0626 Apoio financeiro as APAES 28.865.663,57
0627 Construcdo, ampliacdo e reforma 7.104,67
0948 :\;I]?grljn’[jtearggéooeecgwnglcjlﬁir?aizaé%éo dos servicos de tecnologia da 12.300.364,96
0949 Administracdo de pessoal e encargos sociais 2.782.765.572,46
0997 Cooperacao técnico-pedagdgica com APAES 7.687.226,45
0999 Novas oportunidades na Educacdo Basica 5.692.614,65
1041 Vestibular e concursos publicos 175.000,00
1070 Gestdo dos colégios militares 28.016.138,10
1071 Realizacdo de eventos 3.332.791,02
1075 Encargos gerais 85.250.147,19
1076 Emendas parlamentares 39.547.415,24

3.833.759.265,85*

Fonte: SIGEF - MAdulo Execucdo Orcamentaria - Dezembro - 2019.
*A diferenca com a tabela anterior decorre que ndo esta nesta inserido as despesas com inativos.

O valor de R$ 3,83 bilhdes nao contempla o montante de R$ 1,55 bilhdo
relativo ao resultado liquido das transferéncias do FUNDEB, considerado para fins
de aplicagdo do minimo constitucional.
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6.1.2. Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educa¢do Basica
e de Valoriza¢ao dos Profissionais da Educacao - FUNDEB

O FUNDEB é um fundo de natureza contdbil, que arrecada recursos do Estado e dos
municipios - 20% dos respectivos impostos - para redistribui-los em partes proporcionais
ao numero de alunos das diversas etapas e modalidades da educagéo basica presencial,
matriculados nas respectivas redes de ensino e nos ambitos de atuagao prioritaria

Os valores relativos as receitas estaduais que correspondem as contribuicdes
ao FUNDEB no decorrer do exercicio de 2019, bem como os valores relativos as receitas
recebidas no referido fundo, no mesmo periodo, estdo demonstrados na tabela a seguir.

TABELA 77 - FUNDEB - CONTRIBUICAQ, RETORNO E RECEITA DE APLICACOES FINANCEIRAS

(EmRS)

RECEITAS DO FUNDEB | VALOR

1- RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB 4.116.018.131,85
1.1-1CMS (20%) 3.561.720.323,48
1.2-1PVA(20%) 193.627.642,41
1.3-ITCMD (20%) 69.488.813,66
1.4 - Cota-Parte FPE (20%) 244.769.266,08
1.5 - Cota-Parte IPI Exporta¢do (20%) 46.412.086,22
2 - RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB (Retorno) 2.565.117.362,78
3 - RESULTADO LI'QUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (2-1) (1.550.900.769,07)
4 - RECEITADE REMUNERA(;AO DE DEPOSITOS BANCARIOS VINCULADOS AO FUNDEB 16.678.258,91

5 - VALOR A SER APLICADO NO EXERCICIO (2+4) 2.581.795.621,69

Fonte: SIGEF - M&dulo de Contabilidade - Comparativo da Receita - Dezembro/2019.
0Obs.: Para fins de apuracdo do percentual de 20%, ndo foi considerado no montante da receita a participacdo dos municipios, valores ja
transferidos pelo Estado.

Conforme evidenciado na tabela acima, no exercicio de 2019, o Estado de Santa
Catarina contribuiu para a formagdo do FUNDEB com a importancia de R$ 4,12 bilhdes, e
recebeu, em retorno, R$ 2,57 bilhoes.

Portanto, a sistematica de funcionamento do fundo gerou, ao Estado, uma
perda financeira de R$ 1,55 bilhdo - 37,68% do total de recursos repassados como
contribuicdo. Conforme ja mencionado, essa perda é considerada como aplicagao
em MDE, para fins de cumprimento do estatuido no art. 212, da Constituicdo da
Republica.

2 Constituicdo Federal de 1988, art. 211, §§ 2° e 3°; Emenda Constitucional n° 53/2006, que da nova redacdo aos arts. 79, 23, 30,
206,208,211 e 212 da Constituicdo da Republica e ao art. 60 do ADCT; Lei federal n° 9.394/1996; e Lei federal n.° 11.494/2007,
que dispbe sobre o FUNDEB.
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Na aplicagdo dos recursos do FUNDEB em MDE, além das receitas decorrentes do
retorno das contribui¢cdes ao Tesouro do Estado, devem ser consideradas, também, as obtidas
com a aplicacgao financeira dos referidos recursos. Considerando os recursos do FUNDEB
que retornaram ao Tesouro do Estado, acrescidos das receitas obtidas com a aplicagao
financeira, o Governo do Estado de Santa Catarina deveria aplicar, no exercicio de 2019, o
montante de R$ 2,58 bilhdes desta fonte de recursos, na Manutencgao e Desenvolvimento da
Educacgéo Basica.

6.1.2.1 Valor aplicado na MDE da Educacdo Basica - Recursos do FUNDEB

Conforme a legislacao de regéncia3 os recursos do FUNDEB poderéao ser aplicados
pelo Estado indistintamente entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de
ensino da educacgao basica no seu respectivo ambito de atuacao prioritaria. Logo, o Estado
somente pode aplicar os recursos do FUNDEB nos ensinos fundamental e médio incluindo,
respectivamente, as suas modalidades e a Educacdo de Jovens e Adultos, a Educagao
Especial e o Ensino Profissionalizante Integrado.

E vedado ao Governo do Estado aplicar recursos do FUNDEB na educacéo infantil,
porquanto a mesma se encontra no ambito de atuacao prioritaria dos municipios*.

A apuracdo do montante dos recursos do FUNDEB aplicados na Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacao Basica pelo Estado, no exercicio de 2019, esta registrada na
tabela a seguir.

® Constituicdo Federal de 1988, art. 211, § 3° e Lei federal n.° 11.494/2007, art. 21, § 1°.
“ Constituicdo Federal de 1988, art. 211, § 2°.
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TABELA 78 - RECURSOS DO FUNDEB APLICADOS NA EDUCACAO BASICA

(EmRS)

DESCRICAO | VALOR/%
1 - Transferéncias de Recursos do FUNDEB (Retorno) 2.565.117.362,78
2 - Receita de Remuneracdo de Depdsitos Bancarios Vinculados ao FUNDEB 16.678.258,91
3 -Valor aseraplicado (1+2) 2.581.795.621,69
4 - Despesas liquidadas com manutencdo e desenvolvimento da EB

(FR 0131 e 0186) 2.534.027.800,02
Ensino Fundamental 1.070.001.492,25
Ensino Médio 688.382.495,35
Educacdo de Jovens e Adultos 66.703.006,25
Educacgao especial 190.935.877,34
Educacdo Basica 454.644.834,91

Administracdo Geral 63.360.093,92
5 - Percentual aplicado no FUNDEB (4/3) 98,14%
6 - Valor ndo aplicado (3-4) 47.767.821,67
7 - Percentual relativo ao valor ndo aplicado (6/3)

Fonte: SIGEF - Médulos de Contabilidade e Execucdo Orcamentaria - Dezembro/2019.
Nota: * Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao Processados, relativas a Funcdo 12 - Educacdo (Fontes de
Recursos 0131 e 0186), conforme determinacdo contida no art. 1°, § 19 da Decisao Normativa n® 7C-02/2004, deste Tribunal.

Conforme demonstrado, do montante de recursos disponibilizados para aplicagao
no FUNDEB no exercicio de 2019 (R$ 2,58 bilhdes), foram utilizados na Manutencgéo e
Desenvolvimento da Educacgéao Basica pelo Estado, R$ 2,53 bilhdes, ou seja, 98,14%.

Verifica-se, que o Estado cumpriu o disposto no artigo 21 da Lei Federal n°11.494/2007,
haja vista que, de acordo com o seu §2°, até 5% dos recursos podem ser utilizados no primeiro
trimestre do exercicio imediatamente subsequente.

A execucao das despesas em Manutencdo e Desenvolvimento da Educagao Basica
publica por modalidade de ensino no exercicio de 2019 esta demonstrada no grafico a seguir.
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GRAFICO 34 - APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB
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Fonte: SIGEF - MAdulos de Contabilidade e Execucdo Orcamentaria - Dezembro/2019.

Ainda com relagdo a aplicagao dos recursos do FUNDEB, cabe destacar que o parecer
do Conselho Estadual do FUNDEB/SC encaminhado a este Tribunal, decidiu pela aprovacgao
com ressalvas da aplicacdo dos recursos do Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagédo dos Profissionais da Educagéo.

As ressalvas sao as seguintes:

Mister se faz,na proxima reunido deste Conselho, agendada para o0 més de marco, a
presenca de representante da Secretaria de Estado da Educa¢do, munido de documento
formal, com intuito de que sejam nele explicitadas as rubricas, acompanhadas das
respectivas justificativas, relativas a aplicacdo dos recursos dos 40% e do Fundo da
Policia Militar disponibilizados no exercicio de 2019, além de estar apto aprestar
esclarecimentos, que porventura se fagam necessarios, aos membros do Conselho.

Em virtude do desconhecimento, por parte desta nova composicdo, da metodologia
de trabalho adotada na gestdo anterior, para que se possa promover avalia¢do dos
relatérios numéricos, orcamentdrio-financeiros apresentados, sugere-se alteragdo
da data de inicio de fim de mandato, de modo que possibilite a aprovacdo das contas
geradas pelos membros daquele exercicio, ensejando assim modificacdo do Regimento
Interno.
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Contudo, com relagdo ao parecer do conselho, cabe ressaltar que foram verificadas
divergéncias entre as informacdes registradas no parecer com as apuradas pelo Tribunal,
que utilizou como base as informagdes registradas no Sistema Integrado de Planejamento e
Gestao Fiscal - Sigef. As principais diferencas foram verificadas nas seguintes rubricas:

TABELA 79 - DIVERGENCIA ENTRE VALORES APURADOS - FUNDEB

(EmR$)

RUBRICA VALOR INFORMADO NO PARECER VALOR APURADO PELO TCE | DIFERENCA
Receita arrecadada 2.582.700.325,76 2.581.795.621,69 904.704,07
Despesa aplicada 2.571.618.203,55 2.534.027.800,02 37.590.403,53

Fonte: SIGEF e Parecer do Conselho Estadual do FUNDEB/SC

6.1.2.2 Recursos do FUNDEB de 2018 Aplicados no Primeiro Trimestre de 2019

De acordo com Parecer Prévio emitido por este Tribunal, no exercicio de 2018, o
Estado deixou de aplicar o valor de R$ 57,78 milhdes, ou seja, 2,47% da receita do FUNDEB
naquele exercicio, montante este que a legislagao® faculta que sejam aplicados até o final do
1° trimestre do exercicio subsequente.

Assim, com base nos relatérios extraidos do Sistema SIGEF relativos a execugao
orgcamentaria na funcao Educacao com fontes do FUNDERB, de exercicios anteriores (Fontes
0331 e 0386) foi verificado que até o més de marcgo de 2019, foram realizadas despesas por
conta dos recursos do FUNDEB nao aplicados no exercicio de 2018 no montante de R$ 57,78
milhdes.

Desta forma, verifica-se que o Governo do Estado, em 2019, atendeu ao que estabelece
o artigo 21, §2°, da Lei n° 11.494/2007, no que diz respeito a aplicagao dos recursos financeiros
do FUNDEB, remanescentes do exercicio anterior.

6.1.2.3 Remuneracdo dos Profissionais do Magistério da Educacdo Bdsica

De acordo com a legislagao vigente®, pelo menos sessenta por cento dos recursos
anuais totais do FUNDEB devem ser destinados ao pagamento da remuneracgao
dos profissionais do magistério da educacgao basica em efetivo exercicio na rede
publica.

Considera-se remuneracao o total de pagamentos devidos aos profissionais
do magistério da educacao, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego

5 Leifederal n.° 11.494/2007, art. 21, § 2°.
¢ Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitarias, art. 60, XIl, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e o art.
22,da Lei federal n.°11.494/2007.
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ou funcdo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, inclusive os
encargos sociais incidentes.

No exercicio de 2019, o Governo do Estado de Santa Catarina aplicou em remuneracao
dos profissionais do magistério da educacao basica o montante de R$ 1,97 bilhdo, conforme
evidencia a tabela a seguir.

TABELA 80 - REMUNERACAQ DE PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA

(EMRS)

ORGAO/ACAO/SUBFUNCAO

450001 - SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAQﬁO APLICADA

361 - Ensino Fundamental 1.039.057.415,04
362 - Ensino Médio 684.867.774,73
366 - Educacao de Jovens e Adultos 68.485.311,17
367 - Educacao Especial 174.099.615,11
368 - Educagdo Basica 3.261.945,27
TOTAL | 1.969.772.061,32

Fonte: SIGEF - Mddulo de Acompanhamento da Execu¢do Orcamentaria - Dezembro/2019.

Nota: * Execu¢do orcamentdria das fontes de Recursos 0131 (Recursos do FUNDEB - Transferéncia da Unido), 0186 (Remuneracdo de
disponibilidade bancaria - FUNDEB), 331(Recursos do Tesouro - Exercicios Anteriores - FUNDEB - Transferéncia da Unido) e 0386 (Recursos do
Tesouro - Exercicios Anteriores - Remuneracdo de Disponibilidade Bancaria - FUNDEB).

Considerando os valores da tabela acima, tem-se que a aplicagcdo minima exigida pela
legislagé@o é a que segue.

TABELA 81 - APLICACAQ DE 60% DOS RECURSOS DO FUNDEB NA REMUNERACAO DE PROFISSIONAIS
DO MAGISTERIO DA EDUCACAQ BASICA PUBLICA

(EmRS)

ESPECIFICACAO | VALOR
1 Recursos do FUNDEB 2.581.795.621,69
2Valor a ser aplicado em remunerac¢do dos profissionais do magistério da EB (60% de 1) 1.549.077.373,01

3 Despesas liquidadas com remuneracdo dos profis. do magistério
da Educacdo Basica®

4 Deducoes para fins do limite do FUNDEB para pagamento dos profissionais
do magistério

- Despesas com superavit financeiro do exercicio anterior do FUNDEB 62.727.183,80
5 Total das despesas do FUNDEB para fins de limite (3-4) 1.969.772.061,32
‘ 6 Percentual aplicado em remuneracdo dos profis. do magistério da EB (5/1%100) 73,87%
7 Valor aplicado acima do limite exigido (5-2) 420.694.688,31
\ 8 Percentual aplicado acima do minimo exigido (7/1%100) 13,87%

1.969.772.061,32

62.727.183,80

Fonte: SIGEF - Modulos de Contabilidade e Execucdo Orcamentaria - Dezembro/2019.

Nota: ! Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao Processados, relativas 8 Funcdo 12 -
Educacdo (Fontes de Recursos 0131, 0186, 331 e 386), conforme determinagdo contida no art. 1°, § 1° da Decisdo Normativa
n°TC-02/2004, deste Tribunal.
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Assim, tem-se que no exercicio de 2019 o Governo do Estado cumpriu com a legislagao
vigente, tendo aplicado 73,87% dos recursos destinados ao FUNDEB recebidos no exercicio,
na remuneracgao de profissionais do magistério da Educacao.

6.1.3 Ensino Superior
6.1.3.1 Artigo 170 da Constitui¢ao do Estado de Santa Catarina

Por forca do disposto na Constituicdo Estadual (art. 170) e legislagdo complementar’,
o Estado de Santa Catarina deve prestar anualmente, assisténcia financeira aos alunos
matriculados nas instituicdes de educacao superior legalmente habilitadas a funcionar no
Estado de Santa Catarina, em montante nao inferior a cinco por cento do minimo constitucional
que o Estado tem o dever de aplicar na manutenc¢éo e no desenvolvimento do ensino (MDE).

Tal assisténcia deve ser prestada da seguinte forma:

-90% (noventa por cento) dos recursos financeiros as Fundagdes Educacionais de Ensino
Superior, instituidas por lei municipal, sendo:

a) 60% (sessenta por cento) destinados a concessdo de bolsas de estudo para alunos
economicamente carentes;

b) 10% (dez por cento) para a concessao de bolsas de pesquisa; e

c) 20% (vinte por cento) destinados a concessdo de bolsas de estudo para alunos
matriculados em Cursos de Graduacdo e Licenciatura em areas estratégicas; e

- 10% (dez por cento) dos recursos financeiros para as demais Instituicbes de Ensino
Superior, legalmente habilitadas a funcionar em Santa Catarina, ndao mantidas com
recursos publicos, destinando 9% (nove por cento) a concessdo de bolsas de estudo e
1% (um por cento) a bolsas de pesquisa, na forma de pagamento de mensalidades dos
alunos economicamente carentes.

Observada a legislacdo de regéncia, no exercicio de 2019, o Estado deveria aplicar
em assisténcia financeira aos alunos matriculados nas instituicoes de educagéo superior
legalmente habilitadas a funcionar no territério catarinense R$ 278,09 milhdes, conforme
segue.

7 Constituicdo do Estado de Santa Cataring, art. 170 e arts. 46 a 49 do ADCT; Lei Complementar Estadual n® 281/2005, com as
altera¢Oes introduzidas pelas Leis Complementares Estaduais n°s. 296/205, 420/2008, 509/2010, 546/11 e 688/17.
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TABELA 82 - BASE DE CALCULO PARA APLICACAO NO ENSINO SUPERIOR

(EmRS)

ESPECIFICACAO | % | vALOR

1. Total da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias 22.247.284.541,96
2. Impostos e Transf. Destinados 3 Manutencdo e Desenvolvimento

do Ensino (25% de 1) 5.561.821.135,49
3. Aplicacdo Minima em Ensino Superior (5% de 2) 278.091.056,77
Base de Calculo (art. 170, § Gnico da Constituicdo do Estado) 5,00

Percentuais totais para o exercicio de 2019 100,00 5,00 278.091.056,77
Fundacdes Educacionais de Ensino Superior instituidas

por lei municipal - art. 1°, 1, da LCE N° 281/2005 90 450 250.281.951,09
Bolsas de Estudo p/ Alunos Carentes (art. 1°,1"a", § 19, IV) 60 3,00 166.854.634,06
Bolsas de Pesquisa (art. 1°,1"b", § 29, IV) 10 0,50 27.809.105,68
Bolsas de Estudo em Areas Estratégicas (art. 1°,1"c", § 39, 111) 20 1,00 55.618.211,33
Demais Instituicdes de Ensino Superior -

art. 19,11, da LCE n° 281/2005 10 0.50 27.809.105,68
Bolsas de Estudo (art. 19, 11, § 4°, V) 9 0,45 25.028.195,11
Bolsas de Pesquisa (art. 1°, 11, § 49, IV) 1 0,05 2.780.910,57

Fonte: Lei Complementar Estadual n.° 281/2005 e SIGEF - Mddulos de Contabilidade e Execucdo Or¢amentaria - Dezembro/2019.

Para verificacdo do cumprimento dos dispositivos constitucionais e legais pertinentes
ao ensino superior, buscaram-se nos demonstrativos extraidos do SIGEF - Mdédulo de
Acompanhamento da Execugdo Orgcamentaria na subfungdo ensino superior, funcao
educacgéao, da Unidade Gestora Secretaria de Estado da Educac¢do, o montante de recursos
aplicados pelo Estado no exercicio de 2019, conforme se demonstra a seguir:
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TABELA 83 - APLICACAO EFETIVA EM ENSINO SUPERIOR (ART. 170 DA CE/89)
BASE DE CALCULO AJUSTADA

(EmRS)

ESPECIFICACAO | VALOR

Impostos e transferéncias destinados a MDE
(25% da receita liquida de Impostos e transferéncias) 5.561.821.135,49
) N Valor a Aplicar Despesa Empenhada Diferenca
Especificacdo
a b (a-b)

Aplicacdo Minima em Ensino
Superior (5% da MDE)
Fund. Educacionais de Ensino Superior

inst. por lei municipal - art. 19,1, da LCE 250.281.951,09 123.564.796,25 126.717.154,84
n°281/2005 (4,50% da MDE) = 90%

Demais InstituicBes de Ensino

‘ 278.091.056,77‘ 157.51&.05&,56‘ 140.777.022,41

Superior - art. 1°, 1, da LCE n° 27.809.105,68 13.749.238,11 14.059.867,57
281/2005 (0,500% da MDE) = 10%
Percentual de Participacdo 100,00% 49,38% 50,62%

Percentual Minimo de Aplicacdo

(5% da MDE)

Fontes: SIGEF - MAdulo de Acompanhamento da Execucdo Or¢amentaria - Dezembro/2019 e Lei Complementar estadual n® 281/2005. No va-
lor apurado foram consideradas as subacdes 6302 - Bolsa de estudo para estudantes do ensino superior - Art. 170/CE - SED e 009785 - Cursos
Estratégicos do programa Estadual de Desenvolvimento Regional - SED-PROESDE.

Conforme demonstrado acima, no exercicio de 2019, o Governo do Estado de Santa
Catarina repassou as instituicdes de educacgéao superior, legalmente habilitadas, aimportéancia
de R$ 137,31 milhdes, equivalente a 49,38% do valor constitucionalmente definido para o
exercicio (R$ 278,09 milhdes). Logo, o Estado deixou de aplicar na assisténcia financeira aos
alunos matriculados nas referidas instituices o montante de R$ 140,78 milhdes.

O graficoaseguirdemonstracomo se comportouaaplicagdo dos recursos provenientes
da determinacdo prevista no art. 170 da Constituicdo do Estado em 2019.

GRAFICO 35 - APLICACAO DE RECURSOS EM ENSINO SUPERIOR
ART. 170 DA CE/89

DESPESA
EMPENHADA
247%

PERCENTUAL
NAO APLICADO
2,53%

Fonte: SIGEF - Mddulo de Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria - Dezembro/2019
e Lei Complementar n®281/2005 (Estadual).
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Cumpre ressaltar que o Poder Executivo apresenta, no Balanco Geral do Estado de
Santa Catarina, Volume 1 (fls. 160), valor de aplicagao superior ao anteriormente demonstrado,
partindo da premissa que a Constituicdo Estadual determina o valor a ser aplicado (5% do
minimo constitucional) sem vincular o mesmo a nenhuma fonte de receita.

E partindo desse pressuposto, entende que o Estado em 2019 a Secretaria de Estado
da Educacao repassou as instituicdes de educacgao superior R$ 192,11 milhdes, representando
3,45% do minimo constitucional. Para chegar ao referido resultado foram consideradas, além
das bolsas com recursos do Tesouro do Estado, as bolsas pagas com recursos do Fundo
de Apoio a Manutencao e ao Desenvolvimento da Educagado Superior no Estado de Santa
Catarina - FUMDES, criado por intermédio da Lei Complementar Estadual n.° 407/2008, que
regulamenta o art. 171 da Constituicdo Estadual.

Diante da inovacdo no entendimento do Estado quanto aos valores a serem
considerados para fins de cumprimento do art. 170 da Constituicdo Estadual, passamos a
tecer algumas consideragdes.

Inicialmente cumpre destacar que o entendimento até entdo pacifico quanto ao
critério de apuracdo do cumprimento do dispositivo constitucional em questdo era no
sentido de considerar as despesas pagas com recursos do Tesouro do Estado, mais
especificamente com a fonte de recursos 0100 - Recursos Ordindrios, despesas essas que
integram também as aplicagées minimas constitucionais em educagao previstas no art. 212
da Carta Magna. Assim, sempre se interpretou que, dos 25% das receitas de impostos e
transferéncias a serem aplicados em MDE, 5% (o que equivaleria a 1,25% das receitas de
impostos e transferéncias) deveriam ser aplicados no cumprimento do art. 170, estabelecendo
assim o montante de recursos a serem aplicados e a fonte de custeio das despesas.

A Lei Complementar n®407/2008, ao regulamentar o art. 170 da Constitui¢cdo Estadual,
foi silente quanto as fontes de recursos a serem considerados para fins de cumprimento do
mandamento constitucional.

O FUMDES foi criado por intermédio da Lei Complementar Estadual n° 407/2008,
que regulamenta o art. 171 da Constituigdo Estadual, que versa sobre as formas de apoio a
manutengéo e ao desenvolvimento do ensino superior que as empresas privadas deverao
prestar, sempre que se beneficiarem de programas estaduais de incentivos financeiros e
fiscais e de pesquisas e tecnologias por elas geradas com financiamento do Poder Publico
estadual. Logo, trata de matéria diversa daquela tratada no art. 170 da Carta Constitucional
estadual, porém conexa a mesma, posto que o art. 170 institui assisténcia financeira aos
alunos do ensino superior; o art. 171 versa sobre as formas de apoio ao ensino
superior por empresas privadas.

E a conexao é mais evidente ao analisarmos o art. 5° da Lei Complementar
Estadual n.° 407/2008, o qual estabelece que os recursos arrecadados pelo Fundo
de Apoio a Manutengdo e ao Desenvolvimento da Educagdo Superior serdo
destinados ao pagamento de bolsas de estudo, pesquisa e extensao universitaria
para alunos que cursaram todo o Ensino Médio em Unidade Escolar da Rede
Publica ou em Instituicdo Privada com bolsa integral e que residam ha dois anos
no Estado de Santa Catarina.
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Portanto, existem objetos comuns entre as Leis Complementares n° 281/2005
e n° 407/2008: o custeio pelo Estado de bolsas de estudo e pesquisa no nivel da educagao
superior. A Lei Complementar n° 407/2008 prevé uma fonte de recursos especifica para o
custeio (FUMDES); a Lei Complementar n° 281/2005 nao estabelece fonte de custeio, a qual
sempre presumiu-se ser a fonte ordinaria do Tesouro.

Assim, caso venha a ser acolhida a nova interpretagdo dada pelo Estado ao art. 170
da Constituicdo Estadual, no sentido que o mesmo estabelece o valor minimo que deve ser
aplicado sem vincular esse valor a nenhuma fonte de recurso, a despesas executada por
intermédio do FUMDES em 2019 na Subagao 010748 - Bolsa de Estudo Para Estudante de
Educacgao Superior, no montante de R$ 54,79 milhdes, podem ser considerada para fins do
cumprimento do dispositivo constitucional em questao.

A prevalecer esse entendimento, resultaria na aplicacdo de R$ 192,11 milhdes,
representando 3,45% do minimo constitucional.

Face o ineditismo do entendimento conferido pelo Estado quanto ao critério
de apuragéao das aplicagdes minimas para fins de cumprimento do art. 170 da Constituicao
Estadual, e considerando que o Plenario desta Corte de Contas ainda nao teve a oportunidade
de apreciar a matéria, este Corpo técnico mantém o entendimento quanto ao critério de
apuracgéao aplicado nos exercicios anteriores, razdo pela qual entende que:

a) nao foi cumprido integralmente o disposto no art. 170 da Constituicdo Estadual, visto
que o Estado deveria ter aplicado em ensino superior a importancia de R$ 278,09 milhdes, ou
seja, 5% do minimo constitucional a ser aplicado na MDE em 2019, entretanto aplicou o valor
de R$ 137,31 milhdes, correspondente a 2,53%;

b) nao foi cumprido o inciso |, do art. 1°, da Lei Complementar n° 281/2005 (estadual),
que estabelece os limites minimos de recursos para destinagédo aos alunos matriculados nas
fundagdes educacionais de ensino superior instituidas por lei municipal, uma vez que deveria
ter sido aplicado a importancia de R$ 250,28 milhoes, isto &, 4,50% do minimo constitucional
em MDE, em 2019, tendo sido aplicado o valor de R$ 123,56 milhdes, equivalente a 2,22%; e

¢) nao foi cumprido o inciso Il, do art. 1°, da Lei Complementar n° 281/2005 (estadual),
que estabelece os limites minimos de recursos para destinagcdo aos alunos matriculados
nas demais instituicées de ensino superior, pois deveria ter aplicado a importadncia de R$
25,22 milhdes, ou seja, 0,50% do minimo constitucional em MDE em 2019, entretanto foi
aplicado o valor de R$ 13,75 milhdes, correspondente 0,25%.

Cabe ressaltar que o Estado ndao vem aplicando anualmente em ensino
superior o minimo exigido no art. 170 da CE/89, posto que, nos exercicios de 2012
a 2019, o Estado de Santa Catarina aplicou R$ 1,14 bilhdo a menos do que o previsto
na Constituicdo do Estado.
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6.1.4. Educacao Especial

O presente item trata dos recursos destinados as Associagoes de Pais e Amigos dos
Excepcionais - APAE's.

Os recursos a serem transferidos para as APAE's tem origem no § 1° do artigo 8° da Lei
13.334/2005 de 28 de fevereiro de 2005 (estadual), com altera¢des posteriores, nos termos

a seguir transcritos:

Art. 8° 0Os programas desenvolvidos pelo FUNDOSOCIAL poderdo contar com a
participacdo e colaboracdo de pessoas juridicas contribuintes do Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS). (NR) (Redacdo do

art. 8 dada pela Lei 16.940, de 2016)

§ 1° 0 valor da contribuicdo de que trata o caput deste artigo podera ser compensado
em conta grafica, até o limite de 6% (seis por cento) do valor do imposto mensal devido,
e serd destinado, observado esse mesmo limite, da seguinte forma: (NR) (Redacdo do §
1°dada pela Lei 16.940,de 2016)

| - 78,3% (setenta e oito inteiros e trés décimos por cento) para financiar programas e
acBes de desenvolvimento, geracdo de emprego e renda, inclusdo e promocgdo social,
no campo e nas cidades, inclusive nas areas de cultura, esporte e turismo;

Il - 16,7% (dezesseis inteiros e sete décimos por cento) nas a¢oes desenvolvidas
pelas Associacdes de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE’s), situadas no Estado,
cujos recursos serao repassados a cada entidade de forma proporcional ao numero
de alunos regularmente matriculados; e

II1-5% (cinco por cento) para o financiamento de bolsas de estudo integral, por meio da
aquisi¢do, pelo Estado, de vagas remanescentes em instituicdes de Ensino Superior, nos

termos do § 2° do art. 1° desta Lei. (Redacdo dos incisos |, Il e lll dada pela Lei 16.297,
de 2013).Grifo nosso.

No exercicio de 2017, por meio da Lei n° 17172, foi acrescido o paragrafo 6° ao artigo 8°

com a seguinte redagéo:

§ 6° Os percentuais previstos no § 1° deste artigo incidirdo sobre o montante liquido
obtido ap6s a deducdo dos 25% (vinte e cinco por cento) destinados aos Municipios e
dos repasses ao Poder Judiciario, ao Poder Legislativo, ao Ministério Publico, ao Tribunal
de Contas e 3 Fundacdo Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC), ficando
convalidados os procedimentos adotados anteriormente, sendo que o valor do repasse
as AssociagOes de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE's), com fundamento no inciso I
deste artigo, ndo podera serinferior ao valor obtido pela média dos valores repassados
nos anos de 2014, 2015 e 2016, e caso a receita do FUNDOSOCIAL seja inexistente ou
insuficiente, o Tesouro do Estado integralizard ou complementard o valor do repasse,
que devera ser atualizado anualmente pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA).

Considerando o dispositivo legal supramencionado, a média dos valores
repassados nos anos de 2014, 2015 e 2016, atualizada monetariamente pelo IPCA
sdo demonstrados na tabela seguinte.
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TABELA 84 - VALORES REPASSADOS PARA AS APAES

(EmRS)

2014 27.912.433,14
2015 29.266.131,26
2016 23.944.128,56
TOTAL 81.122.692,96
MEDIA (TOTAL/3) 27.040.897,65

VALOR ATUALIZADO 30.124.157,59
Fonte: Pareceres prévios 2014, 2015 e 2016. SIGEF. IBGE.

A tabela a seguir demonstra a reparticao da receita do FUNDOSOCIAL no exercicio
de 2019, mais especificamente os valores contabilizados na rubrica de receita 11.1.8.02.11.11
- ICMS - FUNDOSOCIAL ESTADUAL, que corresponde ao montante de 75%2 dos valores
arrecadados pelo a titulo de ICMS FUNDOSOCIAL, bem como a dedugdo dos repasses
destinados aos Poderes Judiciario e Legislativo (ALESC), Ministério Publico, Tribunal de
Contas e a UDESC, que constitui a base de calculo dos valores legalmente vinculados as
Associagoes de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE's), e outras vinculagoes.

TABELA 85 - DETALHAMENTO DA REPARTI(;AO DOS RECURSOS DO FUNDOSOCIAL ICMS CONTA GRAFICA
- (LEIN©13.334/05 - ART. 89, § 1°) -
EmR!

DISCRIMINACAO RECEITA ARRECADADA

1.(+) ICMS - FUNDOSOCIAL Estadual (conta contabil 1.1.1.8.02.11.11) 216.251.894,11

2.(-) Deducdo ICMS - FUNDOSOCIAL - para formacdo do FUNDEB (conta contabil
6.2.1.3.1.01.01.00)

(43.250.761,71)

3. (=) Receita Liquida (1-2) 173.001.132,40
4. (-) Repasse aos Poderes e UDESC (21,88%) (37.852.647,77)
5.(-) Doacdes excedentes aos 6% - art. 89, § 1°. (4.981.267,65)

6. (=) Base de Calculo (6=3-4-5) 130.167.216,98
7.Valor minimo a ser repassado APAE's com base na receita (7=6 X 16,7%) 21.737.925,24

8.Valor minimo a ser repassado (média 2014, 2015 e 2016+ IPCA) m
9.\Valor repassado as APAE's (suba¢do 11097) 28.865.663,57

10. Valor repassado a menor no exercicio (10= 8-9) 1.258.494,02

Fonte: SIGEF - Execucdo Or¢amentdria da Receita e da Despesa

Atabela anterior representa a receita auferida pelo FUNDOSOCIAL derivada
do ICMS Conta Gréfica®, ja deduzidos os repasses para os municipios e demais

8 0s outros 25% pertencem aos Municipios e sdo contabilizados na conta 1.1.1.8.02.11.12 - ICMS - FUNDOSOCIAL MUNICIPAL.
9 Lei 13.334/2005 - art. 8, § 1° O valor da contribui¢do de que trata o caput deste artigo podera ser compensado em conta
grafica, até o limite de 6% (seis por cento) do valor do imposto mensal devido, e serd destinado, observado esse mesmo limite,
da sequinte forma: (NR) (Redacdo do § 1° dada pela Lei 16.940, de 2016).
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deducdes, a exemplo do FUNDEB e do repasse aos Poderes e 6rgaos em 2019, que importou
em R$ 130,17 milhdes. Com isto o referido Fundo deveria destinar as APAE'’s o montante de
R$ 21,73 milhdes, quando considerado a base de calculo referente a receita. Contudo, a Lei
estabeceu que este repasse nao poderia ser inferior a média repassada , nos exercicios de
2014, 2015 e 2016 atualizado por IPCA, o qual atingiu 0 montante de R$ 30,12 milhdes. Diante
disto, prevalece a média como repasse obrigatdrio para o exercicio de 2019.

Na analise realizada verificou-se que durante o exercicio de 2019 foram repassados
pelo Fundo, por meio da Subacdo 11097 - Apoio Financeiro as APAE's, o montante de
R$ 28,87 milhdes, evidenciando o descumprimento do disposto no art. 8°, da Lei Estadual
13.334/2005 de 28 de fevereiro de 2005 (estadual) com as alteragdes produzidas pela Lei
Estadual 16.297/13, de 20 de dezembro de 2013 e a Lei n° 17172, de 20 de junho de 2017.

6.2. DEMAIS APLICACOES EM ENSINO QUE NAO COMPOEM
A BASE DE CALCULO DA MDE

6.2.1. Aplicacdo dos recursos do Saldrio-Educacdo

O salario-educagdo € uma contribuicdo social destinada ao financiamento de
programas, projetos e ag¢oes voltadas para a educagao basica publica™.

O Estado de Santa Catarina arrecadou no exercicio de 2019 R$ 225,86 milhdes, da Cota-
Parte da Contribuigao do Salario-educacéao (fonte 0120), e R$ 511 milhdes relativo a remuneragéo
do depdsito bancario das receitas provenientes da Contribuicdo do Salario-educacéo (fonte
0187), totalizando R$ 230,97 milhdes a serem aplicados na educagao basica publica.

Do total de recursos arrecadados, foram comprometidos orgamentariamente pelo
Estado, no exercicio de 2019, valor da ordem de R$ 164,52 milhdes, equivalente a 71,23% das
receitas da contribuicao do salario-educagéao, conforme demonstrado na tabela a seguir.

TABELA 86 - CALCULO DA APLICACAQO DOS RECURSOS DO SALAIRIO—EDUCA(;AO (FR0120E0187)

(EmRS)

ESPECIFICAGAO | vALOR
1 -Transferéncia da Unido - Cota Parte do Saldrio Educacdo 225.862.836,05
2 - Remuneracdo Depositos Bancarios Vinculados - Salario Educacdo 5.110.065,17

3 - Valor a ser aplicado (1+2) 230.972.901,22

4 - Despesas liquidadas com saldrio-educacdo por subfuncio 164.518.272,95

Tecnologia da Informacdo (126) 38.418,38
~Assisténcia Comunitdria (244) 64.916,00
Educacdo Especial (367) 3.163.339,72

Educacdo Basica (368) 161.251.598,85
5 - Percentual aplicado (4/3) 71,23%

6 - Valor ndo aplicado (3-4) 66.454.628,27

7 - Percentual relativo ao valor nio aplicado (6/3)

Fonte: SIGEF - MAdulos de Contabilidade e Execu¢do Orcamentaria (FR 0120 e 0187) - Dezembro/2019.
Nota: * Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Ndo Processados, relativas a Funcdo 12

- Educacado (Fontes de Recursos 0120 e 0187), conforme determinacdo contida no art. 1°, § 1° da Decisdo Normativa n° TC-
02/2004, deste Tribunal.

10 Constituicdo Federal, art. 212, §5°; Leis Federais n°s 9.424/1996 e 9.766/1998; e Decreto federal n® 6.003/2006.
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O Governo do Estado aplicou no exercicio de 2019 o montante de R$ 164,52 milhdes,
o que representa 71,23% do total dos recursos recebidos. Cumpre destacar que nao ha
legislagdo que estabelega obrigatoriedade de aplicagdo minima anual dos recursos do
salario-educacéo.

A aplicacdo dos recursos do salario-educagdo no exercicio de 2019, por Unidade
Gestora pode ser visualizada no grafico a seguir.

GRAFICO 36 - APLICACAO DE RECURSOS DO SALARIO EDUCACAO
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Fonte:SIGEF - Mddulos de Contabilidade e Execugdo Orcamentaria (FR 0120 e 0187) - Dezembro/2019.

6.2.2. Aplicacao dos Recursos do Artigo 171 da Constituicdo do Estado
de Santa Catarina - FUMDES (Nao integrante da aplica¢cdo em MDE)

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina™ estabelece que a lei disciplinara as
formas de apoio a manutengéo e ao desenvolvimento do ensino superior que as empresas
privadas deverao prestar, sempre que se beneficiarem de programas estaduais de
incentivos financeiros e fiscais, e de pesquisas e tecnologias por elas geradas com
financiamento do Poder Publico estadual.

Para cumprimento do mandamento constitucional foi instituido, por
intermédio da Lei Complementar Estadual n.° 407/2008, o Fundo de Apoio a
Manutencdo e ao Desenvolvimento da Educagédo Superior no Estado de Santa
Catarina - FUMDES, tendo por objetivo fomentar o desenvolvimento e as
potencialidades regionais.
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Tal fundo é constituido de contribui¢des realizadas por empresas privadas beneficiarias
de incentivos financeiros ou fiscais concedidos no ambito de programas estaduais, sendo:

- 2% (dois por cento) do valor correspondente ao beneficio fiscal ou financeiro
concedido pelo Estado de Santa Catarina no ambito de programas instituidos por leis
estaduais, concedidos ou firmados a partir da san¢do da referida Lei Complementar; e

- 1% (um por cento) do valor do contrato de pesquisa firmado com 6rgdo ou empresa
da administracdo publica direta, autarquica ou fundacional, concedidos ou firmados a
partir da sancdo da referida Lei Complementar.

A Lei estabelece ainda, que os recursos arrecadados pelo Fundo deverdo ser
destinados ao pagamento de bolsas de estudo, pesquisa e extensao universitaria para alunos
que cursaram todo o Ensino Médio em Unidade Escolar da Rede Publica ou em Instituicao
Privada com bolsa integral e que residam ha dois anos no Estado de Santa Catarina,
distribuidos da seguinte forma:

- 20% (vinte por cento) para concessao de bolsas de pesquisa e extensao;

- 20% (vinte por cento) para concessao de bolsas de estudo a alunos matriculados
€M Cursos ou programas presenciais de pds-graduacdo, em nivel de especializacdo,
mestrado e doutorado, em instituicbes credenciadas;

- 20% (vinte por cento) para concessdo de bolsas de estudo a alunos matriculados em
cursos presenciais de licenciatura;

- 30% (trinta por cento) para concessdao de bolsas de estudo a alunos economicamente
carentes, considerando-se para tal o limite da renda familiar per capita anualmente
estabelecido por ato do Chefe do Poder Executivo, matriculados em cursos presenciais
de nivelsuperior, nas Instituicdes de Ensino Superior credenciadas e com sede no Estado
de Santa Catarina; e

- 10% (dez por cento) para a Fundacdo Universidade do Estado de Santa Catarina -
UDESC, destinados a implantacdo ou ampliacdo de campi no interior do Estado.

Em12dedezembrode 2012, foi publicada no Diario Oficial do Estado a Lei Complementar
n° 583, que alterou a Lei Complementar 407/2008, introduzindo o paragrafo Unico ao
artigo 5°, por intermédio do qual, foi facultado ao Estado aplicar, em acdes relacionadas ao
atendimento ao Ensino Médio, os recursos do FUMDES nao utilizados até o final do primeiro
semestre do exercicio financeiro de cada ano.

Posteriormente, em 24 de maio de 2016, a Lei n° 16.940(estadual) estabeleceu
que os recursos do Fundo s6 podem ser destinados em acdes relacionadas ao Ensino
Médio, incluida a educagéao profissional da rede publica, quando:

I-ndoforemutilizadosnaformado caputdesteartigoaté31dejulho,sedisponibilizados
na programacdo financeira e no cronograma de execu¢do mensal de desembolso para
serem utilizados no primeiro semestre de cada exercicio;

Il - ndo forem utilizados na forma do caput deste artigo até 30 de novembro, se
disponibilizados na programacdo financeira e no cronograma de execu¢do mensal de
desembolso para serem utilizados até novembro de cada exercicio.
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Conforme restou apurado pela equipe Técnica do TCE a partir de consultas
realizadas ao SIGEF, o Fundo de Educagao Superior arrecadou no decorrer do exercicio de

2019 R$ 80,24 milhdes, por conta da regulamentagdo em comento.

Por outro lado, o Estado executou despesas visando ao cumprimento do disposto no
art. 171 da Constituicdo Estadual, a importancia de R$ 64,76 milhdes, equivalendo a 80,71%
da base supracitada. Portanto, houve uma superveniéncia no montante de R$ 15,48 milhdes,

equivalente a 19,29% das receitas do exercicio.

TABELA 87 - APLICACAO NO ENSINO SUPERIOR - ARTIGO 171 DA CONSTITUICAQ DO ESTADO -

LEI COMPLEMENTAR N° 407/2008

(EmRS)

ESPECIFICACAQ | vALOR

1. Receita a ser aplicada
Transferéncia de Instituicdes Privadas - Fundo de Educacdo Superior

80.240.033,68
80.240.033,68

2. Despesas Empenhadas em 2019
Subac¢do 010748 - Bolsa de Estudo Para Estudante de Educacdo Superior

64.758.250,22
54.795.807,80

Subacdo 12100 - Expansdo da UDESC para o municipio de Pinhalzinho 940.840,16
Subacdo 4975 - Manutencdo de Sistemas Corporativos, Servi¢os e Comunicagdo - UDESC 636.410,00
Subacdo 5311 - Aquisicdo de equipamento e material permanente - UDESC 2.900.068,00
Subacdo 5312 - Aquisicdo, Constru¢do e Reforma de Bens Imdveis - Udesc/Chapecd - SDR - Chapecd 504.343,16
Subacdo 5315 - Aquisicdo, Construcdo e Reforma de Bens Imdveis - Udesc/Lages - SDR - Lages 2.121.710,18
Subacdo 5317 - Aquisicdo, Construcdo e Reforma de Bens Imdveis - Udesc/Jonville - SDR - Joinville 2.540.201,04

Subacdo 9111 - Aquisicdo, construcdo e reforma de bens imoveis - Udesc/Balneario Camborit - SDR - Itajai
3. Percentual aplicado (2/1)
4_Valor aplicado a menor (1-2)

5. Percentual relativo ao valor aplicado a menor (4/1)

Fontes: SIGEF - Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada - Dezembro/2019

318.869,88

15.481.783,46
19,29%

SIGEF - Médulo de Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria - FUMDES - dezembro/2019 (FR 0265 - Exercicio Corrente e 0665 - Exercicios

Anteriores)

Cumpre destacar que o art. 171da Constituigdo estadual e a Lei Complementar n®407/2008
nao estabelecem obrigatoriedade de aplicagdo minima anual dos recursos do FUMDES, mas
apenas a instituicao da fonte de custeio e critérios e aplicagdo dos recursos do fundo.

6.3. AVALIACAO DAS INFORMACOES CONSTANTES
DO SIOPE - SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE
ORCAMENTOS PUBLICOS EM EDUCACAQ

O site do Ministério da Educagao™ demonstra a defini¢cdo e as caracteristicas
do SIOPE - Sistema de Informagdes sobre Orgcamentos Publicos em Educacgao,

2 (www.fnde.qgov.br/siope/o _que e.jsp)
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conforme segue:

[...]

0 Sistema de Informacdes sobre Orcamentos PUblicos em Educacdo - SIOPE - € um sis-
tema eletr6nico, operacionalizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Edu-
cacdo - FNDE, instituido para coleta, processamento, disseminacdo e acesso publico as
informacdes referentes aos orcamentos de educacdo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, sem prejuizo das atribui¢des proprias dos Poderes Legislati-
vos e dos Tribunais de Contas.

0 SIOPE, visando a padronizacdo de tratamento gerencial, calculard a aplicacdo da re-
ceita vinculada a manutencdo e desenvolvimento do ensino de cada ente federado.

0 principal objetivo do SIOPE € levar ao conhecimento da sociedade o quanto as trés
esferas de governo investem efetivamente em educag¢do no Brasil, fortalecendo, assim,
0s mecanismos de controle social dos gastos na manutencdo e desenvolvimento do en-
sino. Dessa forma, este sistema contribui para garantir maior efetividade e eficacia das
despesas publicas em educacdo e, em Ultima instancia, para a melhoria da qualidade
dos servicos prestados a sociedade pelo Estado.

Aimplantacdo deste sistema se reveste de particularimportancia para os gestores edu-
cacionais dos Estados e Municipios, pois vai auxilid-los no planejamento das acdes,
fornecendo informacdes atualizadas sobre as receitas publicas e os correspondentes
recursos vinculados a educacdo. Os indicadores gerados pelo SIOPE vdo assegurar, ain-
da, maior transparéncia da gestdo educacional.

Com a implantacdo do SIOPE, o Ministério da Educacdo, dad mais um importante passo
na viabilizacdo das condicdes necessarias para que o Brasil realize um salto educacio-
nal, assegurando o cumprimento das metas do Plano de Desenvolvimento da Educag¢do
(PDE). O SIOPE poderd subsidiar a definicdo e a implementacdo de politicas de financia-
mento orientadas para a promocdo da inclusdo educacional, da igualdade de oportu-
nidades, da equidade, da efetividade e da qualidade do ensino publico.

0 SIOPE apresenta as sequintes caracteristicas:

Insercdo e atualizacdo permanente de dados da Unido, pelos Estados, pelo Distrito Fe-
deral e pelos Municipios; (grifou-se)

[...]

Do exposto, observa-se que o SIOPE é um sistema que visa dar transparéncia aos
gastos publicos em educacéo, tanto na esfera federal, quanto na estadual e municipal.

O Governo do Estado, por intermédio da Secretaria de Estado da Fazenda, no que diz
respeito aos dados do Estado de Santa Catarina a serem registrados no SIOPE, divulgou no
respectivo Sistema as informacgdes pertinentes ao exercicio de 2019.

Em consulta realizada em 26 de abril do corrente ano, verificou-se que as informagdes
divulgadas no SIOPE apresentam divergéncia com as divulgadas pelo Estado no Relatério
Resumido da Execugdo Orgamentdria. Para fins de apuragdo do minimo constitucional de
manutencao e desenvolvimento do ensino foi informado ao SIOPE o percentual de
26,94%, enquanto publicado no Relatério Resumido da Execugédo Orgcamentaria é
de 27,20%. Razao pelo qual deve ser retificado.
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6.4. ACOMPANHAMENTO DO PLANO DA EDUCACAO -
PNE/PEE

O Governo Federal aprovou no exercicio de 2014 o Plano Nacional de Educagéo - por
meio da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, e determinou no art. 8° a obrigacdo para que
os Estados, elaborassem seus correspondentes planos de educacgo:

Art. 80 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus correspon-
dentes planos de educacdo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em consonancia
com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano con-
tado da publicacdo desta Lei.

No dmbito do Estado de Santa Catarina foi editada a Lei n° 16.794, de 14 de dezembro
de 2015, que aprova o Plano Estadual de Educagao (PEE) para o decénio 2015-2024.

Neste Plano Estadual de Educacgéo foram estabelecidas as seguintes diretrizes:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da cidadania
e na erradicagao de todas as formas de discriminacao;

IV-melhoria da qualidade do ensino;

V-formacdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos
em que se fundamenta a sociedade;

VI - promocgdo do principio da gestdo democratica da educacdo publica;

VIl - promocdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Estado;

VIIl - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educa¢do como
propor¢do do Produto Interno Bruto (PIB), que assegure atendimento as necessidades
de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;

IX - valorizacdo dos profissionais da educacdo;

X -promocdo dos principios de respeito aos direitos humanos, a diversidade e a susten-
tabilidade socioambiental;

XI - priorizar a instituicdo do ensino integral na rede educacional publica catarinense; e
Xl - priorizar os investimentos educacionais nos Municipios e regides com niveis baixos
de IDH e IDH-E.

Para cumprir as 12 diretrizes estabelecidas, o Governo do Estado fixou 19 metas e 312
estratégias para serem alcangadas até o ano de 2024 (decénio 2015-2024), conforme anexo
Unico da Lei n° 16.794/2015.

Dentre as metas estabelecidas merecem destaque 04 (quatro metas) cuja
execucao deveria ser concluida em parte, no exercicio de 2016 e 2017, quais sejam:

Meta 1: Universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as
criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo
infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PEE/SC.
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Meta 3: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacdo de 15 (quinze)
a 17 (dezessete) anos de idade e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste Plano, a taxa
liquida de matriculas no ensino médio para 90% (noventa por cento).

Meta 9: Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 (quinze) anos ou mais de
idade para 98% (noventa e oito por cento) até 2017 e, até o final da vigéncia deste Plano, reduzir
em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

Meta 18: Garantir, em legislagdo especifica, aprovada no ambito do Estado e dos
Municipios, condi¢cdes para a efetivagdo da gestdo democratica, na educacao basica e
superior publicas que evidencie o0 compromisso com 0 acesso, a permanéncia e o éxito na
aprendizagem do estudante do Sistema Estadual de Ensino, no prazo de 1 (um) ano apés a
aprovacgao deste Plano (que seria 2017).

No Balango Geral do Estado, encaminhado a este Tribunal, o governo do Estado tratou
do Plano Estadual de Educacéo no Volume I, pags. 508 a 535, onde trouxe o relatdrio técnico
de monitoramento do plano e os indicadores das metas estabelecidas no PEE/SC.

Nao restou demonstrado em nudmeros evolugdo no cumprimento das metas em
comparacao ao exercicio anterior, entretanto o Governo apresentou as medidas que estao
sendo realizadas em cinco eixos estratégicos: educagao inovadora; infraestrutura escolar;
gestado total; qualificagdo permanente; além da escola; para o cumprimento do plano. A
descricdo das agdes de cada eixo, bem como a meta que corresponde estd descrita no
Volume 2, paginas 529-535, do Balanco Geral do Estado.

Para o atingimento das metas, o artigo 10 da Lei n° 13.005/2014, prevé que o plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias e os orgamentos anuais dos Estados serdo formulados
de maneira a assegurar a consignagdo de dotacdes orcamentarias compativeis com as
diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educagéo e com os respectivos Planos
Estaduais de Educacéo, a fim de viabilizar sua plena execugao.

Sobre o assunto, a Secretaria de Estado da Educacao, por meio do Oficio/Gabs n°
543/2020, demonstra o cumprimento do referido dispositivo legal com a integracdo entre
os programas do Plano Plurianual, metas do plano e o valor do orgamento previsto para sua
execucgdao, conforme demonstrado na tabela seguinte.
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TABELA 88 - PROGRAMAS X METAS DO PEE

PROGRAMAS
UG 450001/1 - Secretaria de Estado da Educacdo

| METAS DO PEE/SC | DOTACAO ATUALIZADA

610 - Educacdo Basica com Qualidade e Equidade

1,2,3,4,56,7,11

1.078.550.362,54

623 - Gestdo Democratica da Educacdo 18 133.670.695,22
625 - Valoriza¢do dos Profissionais da Educacdo 15,16,17 2.268.648.365,01
626 - Reducdo das Desigualdades e Valorizacdo da Diversidade 4,8,9,10 7.674.529,33
627 - Acesso 3 Educacdo Superior 12,13,14,15,16 142.272.058,5
850 - Gestdo de Pessoas 15,16,17,18,19 842.000,00
900 - Gestdo Administrativa - Poder Executivo 18,19 41.865.797,37
990 - Encargos Especiais 18,19 809.852,81

UG 450091/45091 - Fundo de Apoio a Manutencdo e ao Desenvolvimento da Educac¢do Superior em SC

| 12,13,14,15,16 | 92.967.296,07

627 - Acesso 3 Educacdo Superior

UG 450092/45092 - Fundo Estadual de Educacdo
100 - Caminhos do Desenvolvimento 18,19
101 - Acelera Santa Catarina 18,19

Fonte: Oficio/Gabs n° 0543/2020 da Secretaria de Estado da Educacdo.

2.095.754,92
64.574.776,54

A Secretaria de Estado da Educacgao informou de forma parcial o valor da execugao
de alguns programas. Entretanto, restou claro que ha controle da execugéao por unidades
gestoras, conforme demonstrado a seguir.

TABELA 89 - UNIDADE GESTORA X DESPESA REALIZADA - PEE

| DOTACAO ATUALIZADA | DESPESA REALIZADA %

UNIDADE GESTORA
Secretaria de Estado da Educacdo

Fundo de Apoio a Manutencdo e ao
Desenvolvimento da Educacdo Superior em
Santa Catarina

3.674.333.660,78 3.054.792.982,72 | 83,14%

92.967.296,07 52.037.944,57 | 55,97%

Fundo Estadual de Educacdo 80.397.355,35 11.989.808,2 | 14,91%

3.847.698.312,20 | 3.118.820.735,49 |81,06%

Fonte: Oficio/Gabs n° 0543/2020 da Secretaria de Estado da Educacdo.

Na andlise verifica-se que as unidades gestoras Secretaria de Estado da Educacéo,
Fundo de Apoio a Manutengdo e ao Desenvolvimento da Educagdo Superior em Santa
Catarina e o Fundo Estadual de Educagéo desembolsaram o valor de R$ 3,12 bilhdes, ou seja,
81,06% do previsto para execugdes de a¢des no atingimentos das metas do PEE/
SC.

Em que pese a existéncia do controle apresentado por unidades gestoras,
recomenda-se que seja realizado totalmente em nivel de programas, como ja
realizado no momento do planejamento das despesas publicas.

Ademais, conforme o 4° Relatdrio Técnico Anual de Monitoramento do Plano
Estadual de Educacgéao de Santa Catarina, que integra o Balango Geral do Governo
do Estado segue a situacao das 19 metas no exercicio de 2019.
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m Universalizar, até 2016,
a educagao infantil na
pré-escola para as criangas
de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos de idade e;

Eampliar a oferta de
educagdo infantil em creches
de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por
cento) das criangas de até

3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PEE/SC.

m Universalizar, até 2016,

o0 atendimento escolar

para toda a populagao de
15 (quinze) a 17 (dezessete)
anos de idade e;

B] elevar, até o final do
periodo de vigéncia deste
Plano, a taxa liquida de
matriculas no ensino
médio para 90% (noventa
por cento).

mAIfabetizar todas as
criangas aos 6 (seis) anos
de idade ou, até no maximo,
8 (oito) anos de idade no
ensino fundamental.

Plano Estadual da Educacao

O grafico a seguir representa a avaliagdo mais recente da execugdo das metas do Plano Estadual de Educacéo (2015/2024) - Lei n® 16.791/2015

Universalizar o ensino
undamental de 9 (nove)
anos para toda a populagéo
de 6 (seis) a 14 (quatorze)
anos de idade e;

garantir que, pelo menos,
95% (noventa e cinco por
cento) dos estudantes
concluam essa etapa na
idade recomendada, até o
ultimo ano de vigéncia
deste Plano.

m Universalizar, para o

publico da educagao especial

de 4 (quatro) a 17 (dezessete)
anos de idade, 0 acesso a
educagao basica e ao
atendimento educacional
especializado, preferencialmente
na rede regular de ensino, com a
garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais e servigos
especializados, publicos ou
conveniados.

m Oferecer educagéo em
tempo integral em, no
minimo, 65% (sessenta e
cinco por cento) nas escolas
publicas;

de forma a atender, pelo
menos, 40% (quarenta por
cento) dos estudantes da
educagdo basica, até o final
da vigéncia deste Plano.

Fomentar a qualidade da Anos iniciais

educagéo basica em todas do ensino A('; : 2;2:3': Ensino

as etapas e modalidades, fundamental fundamental médio

com melhoria do fluxo

escolar e da aprendizagem,

de modo a atingir as seguintes 2015

médias estaduais no IDEB: 2017 m

2019 (54|
@ Cumpriu 2021 (56
*Dados de 2016, sem avaliagdo em 2017. @ Nao cumpriu O




m Elevar a escolaridade média da
populagéo de 18 (dezoito) a 29
(vinte nove) anos de idade, de
modo a alcangar, no minimo, 12
(doze) anos de estudo no Ultimo
ano de vigéncia deste Plano;

ﬂ para as populagées do
campo, quilombolas, indigenas,
comunidades tradicionais;

e dos 25% (vinte e cinco por
cento) mais pobres, igualando a
escolaridade média entre negros
e ndo negros declarados a
Fundagéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Oferecer, no minimo, 10%
(dez por cento) das matriculas
de educagéo de jovens e
adultos, nos ensinos
fundamental e médio, na forma
integrada a educagao
profissional, até o final da
vigéncia deste Plano.

Articular, com a Unido, a
elevagdo da taxa bruta de
matricula na educagéo superior
para 55% (cinquenta e cinco por
cento);

@e a taxa liquida para 40%
quarenta por cento) da populagao
de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro)
anos de idade, assegurada a
qualidade da oferta e expansdo
para, pelo menos, 40% (quarenta
por cento) das novas matriculas,
nas instituigdes de ensino superior
publicas e comunitarias.

*Dados de 2016, sem avaliagdo em 2017.

m Elevar a taxa de
alfabetizagdo da populagdo
com 15 (quinze) anos ou mais
de idade para 98% (noventa e
oito por cento) até 2017;

e, até o final da vigéncia
deste Plano, reduzir em 50%
(cinquenta por cento) a taxa
de analfabetismo funcional.

m Triplicar as matriculas
da educagao profissional
técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade
da oferta;

e, pelo menos, 60%

{sessenta por cento) da
expanséo no segmento
publico.

Articular, com a Unido, a
elevacdo da qualidade da
educacao superior e ampliar
a proporgédo de mestres e
doutores do corpo docente
em efetivo exercicio no
conjunto do sistema de
educagéo superior para 80%
{oitenta por cento);

sendo, do total, no minimo,
40% (quarenta por cento)
doutores, até ao final da
vigéncia deste Plano.



Fomentar, em articulagéo
com a Unido, a elevagéo
gradual do nimero de
matriculas na pds-graduagéo
stricto sensu, de modo a
atingir a titulag&o anual de
2.400 (dois mil e quatrocentos)
mestres;

Ble 900 (novecentos) doutores,
até o final da vigéncia deste
Plano.

m Formar 75% (setenta e
cinco por cento) dos
professores da educagéo
basica em nivel de
pds-graduagao até o
Ultimo ano de vigéncia
deste Plano, e garantir a
todos od profissionais da
educagao basica formagao
continuada em sua area
de atuagao, considerando
as necessidades, demandas
e contextualizagéo dos
sistemas de ensino.

m Garantir em legislagéo
especifica, aprovada no
ambito do Estado e dos
Municipios, condi¢bes para
a efetivacéo da gestéo
democratica, na educagéo
basica e superior publicas
que evidencie o
COMpromisso com 0 acesso,
a permanéncia e o éxito na
aprendizagem do estudante
do Sistema Estadual de
Ensino, no prazo de 1 (um)
ano apos a aprovagao
deste Plano.

*Dados de 2016, sem avaliagdo em 2017.

Garantir, em regime de
colaborag&o entre a Unido, o
Estado e os Municipios, no prazo
de 1 (um) ano de vigéncia deste
Plano, politica estadual de
formagao inicial e continuada,
com vistas a valorizagdo dos
profissionais da educagao,
assegurando que todos o0s
professores da educagao basica
e suas modalidades possuam
formagao especifica de nivel
superior, obtida em curso de
licenciatura na area de
conhecimento em que atuam,
bem como a oportunizag&o, pelo
Poder publico, de periddica
participagdo em cursos de
formagao continuada.

MVanrizar os profissionais
do magistério da rede publica
de educagéo bésica,
assegurando no prazo de 2
(dois) anos a existéncia de
plano de carreira, assim
como a sua reestruturagéo,
que tem como referéncia o
piso nacional, definido em lei
federal, nos termos do inciso
VIII, do art. 206, da
Constituicdo Federal, a fim de
equiparar o rendimento médio
dos demais profissionais com
escolaridade equivalente, até
o final do sexto ano da
vigéncia deste Plano.

Ampliar o investimento
publico em educacgéo publica
de forma a atingir, no minimo,
o patamar de 7% (sete por
cento) do Produto Interno
Bruto (PIB) do Estado no
quinto ano de vigéncia deste
Plano e, no minimo, o
equivalente a 10% (dez por
cento) do PIB ao final do
decénio.



7 SAUDE

7.1. APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

A Constituicdo Federal e a legislagcdo complementar federal estabelecem que os
Estados devem aplicar em acdes e servigos publicos de saude o valor minimo correspondente
a12% (doze por cento) do produto da arrecadagao dos impostos, acrescido das transferéncias
de recursos provenientes da Unido, deduzidos os valores transferidos aos municipios relativos
a participacao destes nas receitas dos estados'.

No dmbito do Estado de Santa Catarina, em 09 de novembro de 2016 foi aprovada
a Emenda Constitucional n° 72, que deu nova redacéo ao art. 155 e ao art. 50 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), ambos da Constituicdo Estadual, e
estabeleceu novo limite minimo de gastos com salde para o Estado para atingir 15% de
forma gradativa até o exercicio de 2019.

Contudo, um ano e quatro meses depois de aprovada a Emenda Constitucional n°
72, em 15/02/2018 o Governador do Estado, por meio da Procuradoria Geral do Estado
ingressou com a Ac¢éao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 5897 no Supremo Tribunal
Federal, questionando a constitucionalidade da referida Emenda.

No dia 24 de abril de 2019 o STF decidiu pela inconstitucionalidade da Emenda
Constitucional que alterou o percentual minimo de aplicacdo de recursos na saude no Estado
de Santa Catarina?.

Desta forma, o Governo do Estado deve aplicar em acdes e servigos publicos de
saude 12% do produto da arrecadagcdo dos impostos, acrescido das transferéncias de
recursos provenientes da Unido, deduzidos os valores transferidos aos municipios, relativos
a participacao destes nas receitas dos estados.

No que tange a base de célculo, essa é a mesma considerada para fins de verificagédo
das aplicagdes minimas em MDE, ja abordada no item 6.1, Tabela 71 deste relatdrio técnico,
cujo montante apurado importa em R$ 22.247.284.541,96.

A aplicacdo em acdes e servigos publicos de saude para efeito de calculo
do cumprimento do limite minimo esta demonstrada na tabela a seguir:

' Constituigdo Federal, art. 198, § 3% Ato das Disposicées Constitucionais Transitérias - ADCT, art. 77 (acrescido pela
Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000); Lei Complementar n° 141, de 13/01/2012 e Decreto Federal n° 7.827, de 16 de
outubro de 2012,

2 Acesso em 25.04.2019 em http://portal.stf.jus.br
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TABELA 90 - EMENDA CONSTITUCIONAL FEDERAL N© 29/2000 E ESTADUALN® 72/2016 -
VALORES MINIMOS ALOCADOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

(EmRS)

ESPECIFICAQIT\O | VALOR
1 - Total da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias 22.247.284.541,96
2 - Aplicacdo Minima (CF): 12% da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias 2.669.674.145,04

3 - Despesas Liquidadas somadas a Inscricdo em Restos a Pagar em Acdes e Servicos Pu-
blicos de Satde*

4 - Restos a Pagar ndo processados inscritos indevidamente no exercicio sem disponibi-
lidade financeira.

5 - Restos a pagar ndo processados liquidados e pagos em 2019 (PSEF 10708/2018) 18.515.085,73
6 - Total de Despesas para Efeito de Calculo (3-4+5) 2.889.547.147,72

2.947.732.725,30

(76.700.663,31)

7 - Percentual Aplicado em Acoes e Servicos Publicos de Satde (7/1) 12,99%

8 - Valor Aplicado a MAIOR (Constituicdo Federal 12%) (6-2) 219.873.002,68

Fonte: Relatdrio da Execucdo Orcamentaria na Funcdo Salde e Relatdrio de Descentralizagdo de Créditos Orcamentarios - Unidade Gestora
480091 - Fundo Estadual de Satide, Fonte de Recurso 0100- SIGEF/SC - Dezembro/2019.

Notas: (1) Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao Processados, conforme determinacdo contida no art.
1°, § 1° da Decisdo Normativa n® 7C-02/2004 deste Tribunal;

Conforme apurado pelo Corpo Técnico do TCE, no exercicio de 2019 o Governo do
Estado aplicou em ag¢des e servigos publicos de saude R$ 2,89 bilhdes, equivalente a 12,99%
das receitas liquidas de impostos e transferéncias, o que demonstra que o Estado cumpriu
o dispositivo da Constituicdo Federal. Ressalta-se que os valores apurados ndo divergem
dos valores publicados pela SEF no Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria do 6°
bimestre de 2019 disponivel no site http://www.transparencia.sc.gov.br.

O grafico abaixo evidencia a evolucdo da aplicacdo de receita na saude nos ultimos
cinco exercicios:

GRAFICO 37 - EVOLUCAQ DA APLICACAQ DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS
EM ACOES DE SAUDE
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Fonte: Relatdrio Técnico e Parecer Prévio dos exercicios 2015 a 2019
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7.2. DESPESA REALIZADA EM ACOES DE SAUDE
POR PROGRAMAS

Conforme ja comentado anteriormente, o Estado empenhou em Acdes e Servigos
Plblicos de Saude no decorrer do exercicio de 2019, desconsiderando os restos a pagar
nao processados inscritos sem disponibilidade financeira (R$ 76.700.663,31), o valor de
R$ 2.871.032.061,99.

A aplicacdo desse valor por Programa constante do Plano Plurianual se deu conforme
Tabela a seguir.

TABELA 91 - APLICACAO EM ACOES DE SAUDE POR PROGRAMA

(EmRS)
PROGRAMA ‘ VALOR

0400 - Gestao do SUS 301.740.108,80
0410 - Vigilancia em Salde 3.326.163,01
0420 - Atencdo Basica 91.497.152,89
0430 - Atencdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar 984.544.042,51
0440 - Assisténcia Farmacéutica 70.643.647,24
0705 - Seguranca Cidadd 245.400,00
0850 - Gestdo de Pessoas 1.233.340.354,36
0900 - Gestdao Administrativa - Poder Executivo 115.011.141,33
0990 - Encargos Especiais 70.684.051,85

2.871.032.061,99*

Fonte: Relatdrio da Execucdo Orcamentaria na Funcdo Salde e Relatdrio de Descentralizagdo de Créditos Or¢amentarios - Unidade Gestora
480091 - Fundo Estadual de Salde, Fontes de Recursos 0100, 0161,0162 e 7100- SIGEF/SC - Dezembro/2019.

Notas: (1) Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao Processados com disponibilidade financeira, confor-
me determinacdo contida no art. 1°, § 1° da Decisdo Normativa n° TC-02/2004 deste Tribunal.

*A diferenca para o valor aplicado em acdes e servicos publicos de salide (RS 2.889.547.147,72) decorre dos restos a pagar ndo processados
liquidados e pagos em 2019 (R$ 18.515.085,73).

RELATORIO TECNICO CONTAS GOVERNADOR | 2019
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA




Em relacdo aos Programas anteriormente listados, demonstra-se graficamente como
ocorreu a distribui¢do dos valores empenhados.

GRAFICO 38 - ACOES E SERVICOS PUBLICOS POR PROGRAMA
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Fonte: Relatdrio da Execugdo Orcamentaria na Funcdo Salide e Relatdrio de Descentralizagdo de Créditos Orcamentarios - Unidade Gestora
480091 - Fundo Estadual de Salide, Fontes de Recursos 0100, - SIGEF/SC - dezembro/2019.

Do exposto, observa-se que o Programa 0850 - Gestao de Pessoas, foi responsavel
por 42,96% dos valores liquidados somados aos restos a pagar ndao processados com
disponibilidade em Agdes e Servigos Publicos de Saude, seguido pelo Programa 0430 -
Média e Alta Complexidade, com 34,29% e Programa 0400 - Gestao do SUS, com 10,51%.

Os demais Programas juntos somaram apenas 12,24% dos valores empenhados
considerados apenas os restos nao processados com disponibilidade no periodo.

7.3. DESPESA REALIZADA EM ACOES DE SAUDE
POR MODALIDADE DE APLICACAQ

A modalidade de aplicagdo tem por finalidade indicar se os recursos sao
aplicados diretamente por 6rgaos ou entidades no ambito da mesma esfera de
Governo ou por ente da Federagao e suas respectivas entidades. Também indica
se tais recursos sao aplicados mediante transferéncia para entidades privadas sem
fins lucrativos, a outras institui¢cdes, ou ao exterior.
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Desta forma, na sequéncia demonstra-se os valores aplicados na Funcao Saude, por
modalidade de aplicagao.

TABELA 92 - APLICACAO DOS RECURSOS DA SAUDE POR MODALIDADE DE APLICACAQ

(EmR$)

MODALIDADE DE API.ICAgﬁO | VALOR

40 - Transferéncias a Municipios 562.500,01
41 - Transferéncias a Municipios Fundo a Fundo 146.294.220,15
50 - Transferéncias a Institui¢des Privadas s/ fins lucrativos 575.815.883,48
90 - Aplicag¢Bes Diretas 1.944.979.683,59
91 - AplicacBes decorrentes de Operacdes entre Orgaos 203.379.774,76
TOTAL | 2.871.032.061,99"

Fonte: Relatdrio da Execucdo Orcamentaria na Funcdo Salde e Relatdrio de Descentralizagdo de Créditos Orcamentarios - Unidade Gestora
480091 - Fundo Estadual de Satide, Fontes de Recursos 0100, 0161,0162 e 7100 - SIGEF/SC - Dezembro/2019.

Notas: (1) Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao Processados, conforme determinacdo contida no art.
1°, § 1° da Decisdo Normativa n® 1C-02/2004, deste Tribunal;

*A diferenca para o valor aplicado em acdes e servicos publicos de salide (RS 2.889.547.147,72) decorre dos restos a pagar ndo processados
liquidados e pagos em 2019 (RS 18.515.085,73).

Para melhor visualizar como foram aplicados os valores relativos a saude por
modalidade de aplicagdo, demonstra-se através de grafico, conforme segue.

GRAFICO 39 - ACOES EM SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE - MODALIDADE DE APLICACAO

W 40 - Transferéncia a Municipios
41 - Transferéncia a Municipios Fundo a Fundo
50 - Transf. a Inst. Privadas s/ Fins Lucrativos

M 90 - Aplicagdes Diretas

Fonte: Relatorio da Execugdo Orcamentaria na Funcdo Salde e Relatdrio de Descentralizagdo de Créditos Orcamentarios -
Unidade Gestora 480091 - Fundo Estadual de Satide, Fonte de Recurso 0100, - SIGEF/SC - Dezembro/2019.

Notas: (1) Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao Processados com disponibilidades,
conforme determinacdo contida no art. 1°, § 1° da Decisao Normativa n° TC-02/2004, deste Tribunal.
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Do grafico acima, depreende-se que dos valores aplicados em Acgdes e Servigos
Publicos de Saude, 6774% do total aplicado em Saude se deram por meio de aplicagdes
diretas, ou seja, pelo préprio Estado; 20,06% foram aplicados por meio de Transferéncias
a Instituicées Privadas sem Fins Lucrativos; e os demais 12,20% foram aplicados através
de Transferéncias a Municipios Fundo a Fundo (510%), Aplicagdes Diretas Decorrentes de
Operacao entre Orgdos (7,08%) e Transferéncias & Municipios (0,02%).

7.4. SENTENCAS JUDICIAIS

Parte dos recursos aplicados pelo Governo do Estado em agdes e servigos publicos de
saude foram utilizados para atender demandas judiciais. Durante o exercicio de 2019 foram
empenhados o montante de R$ 316.859.783,72 a titulo de Sentengas Judiciais.

Este valor contempla todas as fontes de recursos utilizados pelo Estado nas agdes e
servigos publicos de saude e ndo somente as consideradas no célculo de aplicagdo em saude.

Apesar da garantia constitucional de acesso a saude de forma universal, é crescente a
busca deste direito por meio do sistema judiciario, quando o Poder Publico nao oferece todos
os medicamentos e procedimentos médicos necessarios, este passa a ser garantido pelo Poder
Judiciario, quando provocado pelo cidadao que nao consegue o atendimento.

Assim, o Judicidrio passa a ser a ultima alternativa para obtengéo de medicamento e/ou
procedimentos negado pelo Sistema Unico de Salde, seja por falta de previsdo na RENAME
(Relag@o Nacional de Medicamentos) ou por questdes orgcamentdrias dos entes publicos.

A tabela a seguir revela a relacdo das despesas empenhadas pelo Governo do Estado
com sentencas judiciais e o orcamento da Secretaria de Estado da Saude nos exercicios de
2013 a 2019.

TABELA 93 - SETENCAS JUDICIAIS EMPENHADAS E ORCAMENTO DA SAUDE

(EmRS)

EXERCiCIO | ORCAMENTO | SETENCAS JUDICIAIS
2015 3.326.771.256,80 135.515.884,13
2016 3.419.792.957,76 118.155.053,45
2017 3.235.247.173,23 151.755.426,44
2018 3.672.251.165,90 299.595.789,16
2019 3.823.932.088,37 316.859.783,72

22.736.895.800,21 1.021.881.936,90
Fonte: SIGEF

Graficamente, os nimeros podem ser assim representados.
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GRAFICO 40 - SENTENCAS JUDICIAIS VERSUS ORCAMENTO DA SAUDE
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7.5. AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DA LEI ESTADUAL
N°16.968/2016

A Lei Estadual n° 16.968/2016 de 19 de julho de 2016, instituiu o Fundo Estadual de
Apoio aos Hospitais Filantrépicos de Santa Catarina, ao Centro de Hematologia e Hemoterapia
de Santa Catarina (HEMOSC), ao Centro de Pesquisas Oncolégicas Dr. Alfredo Daura Jorge
(CEPON) e aos Hospitais, por meio de recursos provenientes da devolugéo voluntarias dos
Poderes, de doagdes efetuadas por contribuintes tributarios, e dos rendimentos de aplicagéo
financeira, conforme estabelece o art. 3*:

Art. 3° 0 Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais Filantropicos de Santa Catarina sera
constituido com recursos provenientes de:

I - devolucdo voluntaria de recursos financeiros oriundos da participacdo dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério PUblico do Estado de Santa Catarina e do Tribunal
de Contas do Estado na Receita Liquida Disponivel ndo utilizada e restituida ao Poder
Executivo;

Il - doacdes efetuadas por contribuintes tributarios estabelecidos no Estado, em contra-
partida a beneficios fiscais concedidos na forma de convénio aprovado pelo Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), desde que a este Fundo destinadas;

Il - receitas decorrentes da aplica¢do de seus recursos; e

IV - Outros recursos que lhe venham a ser destinados.

De acordo com o disposto no art. 2° da Lei n° 16.968/2016, alterada pela Lei
17.056/2016, os recursos arrecadados pelo referido Fundo devem ser aplicados na
seguinte propor¢éo:
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Art. 2°
(..)

| - até 10% (dez por cento) dos seus recursos financeiros para custeio e manutencdo
do Centro de Hematologia e Hemoterapia de Santa Catarina (HEMOSC) e do Centro de
Pesquisas Oncoldgicas Dr. Alfredo Daura Jorge (CEPON); e

I1- no minimo 90% (noventa por cento) dos seus recursos financeiros para o pagamento
de producdo hospitalar realizada anteriormente a entrada em vigor desta Lei ou a ser
realizada por hospitais municipais e entidades de carater assistencial sem fins lucrati-
vos, com unidades estabelecidas no Estado, incluidos programas de cirurgias eletivas
de baixa, média e alta complexidade. (NR) (Redacdo do inciso Il dada pela Lei 17.056,
2016)

Paragrafo (nico. Aplica-se o disposto no inciso | deste artigo as entidades de apoio ao
HEMOSC e ao CEPON.

Verificou-se que no exercicio de 2019 o Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais
Filantrépicos, Hemosc, Cepon e Hospitais Municipais recebeu recursos da ordem de
R$ 30.632.918,35 e empenhou os valores abaixo discriminados:

TABELA 94 - DESPESAS EMPENHADAS PELA SES - RECURSOS DAS LEIS 16.968/2016 E17.056/2016

DESTINACAO | EMPENHADO | %
Art. 2°,1(10%) - HEMOSC e CEPON 707.702,98 | 2,33

Art. 2°, 11 (90%) - Hospitais Municipais e entidades de carater assistencial
sem fins lucrativos.

29.696.026,68 97,67

| 30.403.729,66 | 100,00

Fonte: SIGEF - unidade 480093- Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais Filantrpicos, Hemosc, Cepon e Hospitais Municipais -
subacdo 014019.

Os dados apurados mostram que o Estado cumpriu o disposto no artigo 2° da Lei
Estadual 16.968/2016 visto que, do volume de recursos empenhados no exercicio, destinou
2,33% ao Hemosc e Cepon, e 9767% repassados aos hospitais municipais e entidades de
carater assistencial sem fins.

7.6. AVALIACAO DA QUALIDADE DAS INFORMACOES
CONSTANTES DO SIOPS - SISTEMA DE INFORMACOES
SOBRE ORCAMENTOS PUBLICOS EM SAUDE

O Poder Executivo Estadual, mais especificamente a Secretaria de Estado da Fazenda
- SEF, tem como uma de suas fungdes, fornecer informagdes sobre os dados que subsidiardo o
SIOPS - Sistema de Informacdes sobre Orgamentos Publicos em Saude, do Governo Federal.
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Segundo o Ministério da Saude, o SIOPS ¢ o sistema informatizado, de alimentagéao
obrigatéria e acesso publico, operacionalizado pelo Ministério da Salde, instituido para
coleta, recuperagao, processamento, armazenamento, organizacao, e disponibilizacdo de
informacoes referentes as receitas totais e as despesas com saude dos orgamentos publicos
em saude

AS informacdes contidas no SIOPS sdo de essencial importéncia para a fiscalizagao
dos valores aplicados em saude, cuja a Constituicao Federal estipulou 12% (doze por cento),
no minimo, da receita liquida de impostos .Ademais, tais informagdes sao utilizadas pelo
Governo Federal para consolidar os valores efetivamente aplicados em Saude no territério
nacional, em todas as esferas.

Ainda sobre o tema, segundo informagdes constantes da Nota Conjunta n° 14/2008/
STN/MF - AESD/SE/MS?3, de 20/03/2008, de autoria do Ministério da Fazenda e do Ministério
da Saude (que trata de a¢des judiciais com vista a suspensao de restricao anotada no CAUC
- Cadastro Unico de Convénio), esse sistema foi institucionalizado no &mbito do Ministério da
Saude, com a Publicagdo da Portaria Conjunta MS/Procuradoria Geral da Republica n° 1163,
de 11/10/2000, posteriormente retificada pela Portaria Interministerial n/ 446, de 16/03/2004.
E a referida nota conjunta continua:

[...]

11. O preenchimento de dados do SIOPS é de natureza declaratoria e busca manter
compatibilidade com as informacdes contabeis, geradas e mantidas pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios; além de se manter em conformidade com a codificagdo
de classificacdo de receitas e despesas, conforme definida pela Portaria da STN*.

[...]

16. A alimentacdo do SIOPS, por parte dos gestores publicos, é um dever de prestar
contas dos gastos publicos em acdes e servigos publicos de saude, além do respeito

aos principios constitucionais da publicidade e da moralidade. Atua, inclusive,
como uma forma de controle social, em razdo do facil acesso aos dados informados

pelos estados e municipios, por parte de toda e qualquer pessoa que possa ter acesso a
internet, especialmente os conselheiros de satde.

[...]

18. Ademais, a oitava diretriz da Resolucdo n°® 322/03 determina que os Tribunais
de Contas, no exercicio de suas atribui¢des constitucionais, poderdo, a qualquer

tempo, solicitar, aos 6rgios responsaveis pela alimentacdo do sistema, retificacdes
nos dados registrados pelo SIOPS. Em outras palavras, prevalecerdo as contas

atestadas pelas respectivas cortes de contas. (Grifou-se)
[...]

Isto posto, depois de verificada a responsabilidade pelo fornecimento de
informagdes ao SIOPS, (no caso em tela do Poder Executivo Estadual), bem como

3 Anexado ao final do presente Memorando.
4 Secretaria do Tesouro Nacional.

RELATORIO TECNICO CONTAS GOVERNADOR | 2019
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA



o poder dos Tribunais de Contas de solicitar retificagées de informagdes as quais considere
que nao estejam condizentes com a realidade, passou-se a analise das citadas informagoes.

Em consulta ao ao SIOPS, verificou-se que o Governo do Estado informou os dados do
1° ao 6° bimestre do exercicio de 2019, conforme consulta ao Sistema na data de 27/03/2019.

0 demonstrativo de gastos de saude disponibilizado no sistema apresenta o percentual
de 15,38% como recursos aplicados em agdes e servigos de saude portanto diverge do
percentual de 12,99% presenteno Relatério Resumido de Execucdo Orgcamentaria - RREO
disponibilizados no Portal da Transparéncia (www.transparencia.sc.gov.br) bem como dos
valores apurados por este Tribunal de Contas. Razao pelo qual deve ser retificado.

7.7. APURACAO DA APLICACAO MINIMA EM HOSPITAIS
FILANTROPICOS

A Lei 17.698/2019, que estabelece o orgamento para o exercicio de 2019, define em
seu artigo 6°, §1° percentual dos recursos financeiros do Fundo Estadual da Salde a serem
aplicados no custeio de hospitais filantropicos, conforme redagao a seguir:

§ 1° 0 Estado aplicard, no minimo, 10% (dez por cento) dos recursos financeiros
destinados a outras despesas correntes do item 5.1.2.2 - Recursos ordinarios - recursos
do tesouro - RLD - (Fonte 0.100) do Fundo Estadual de Satde (48091) no custeio
administrativo e operacional, inclusive de pessoal e encargos sociais, dos hospitais
filantrdpicos de Santa Catarina.

(...)

§ 4° Excetuam-se dos recursos financeiros dispostos no § 1° deste artigo o repasse para
cobertura de contratos das organizacdes sociais de salde.

Tendo em vista o comando legal acima, na tabela a seguir demonstra-se a aplicacao
dos recursos da Fonte 0100 do Fundo de Saude aos hospitais filantropicos de Santa Catarina.

TABELA 95 - APLICACAO DE RECURSOS - HOSPITAIS FILANTROPICOS

(EmR$)

DESTINACAO | EMPENHADO
1 - Total de outras despesas correntes - Fundo Estadual de Salide FR1.00 RS 1.452.814.045,81
2 - Aplicacdo minima no custeio de hospitais filantropicos (10%) RS 145.281.404,58
3 -Valor aplicado R$ 180.854.078,27
4 - Percentual aplicado no custeio de hospitais filantropicos 12,45%
5 - Valor aplicado a maior (3-4) R$ 35.572.673,69

Fonte: SIGEF. Informacdes da Secretaria de Estado da Saude.
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Pelo exposto, o Estado de Santa Catarinacumpriu o estipuladona LOA (Lei 17.698/2019),
tendo aplicado R$ 35,57 milhdes a maior.

A aplicacdo desses valores ocorreu em diferentes subagcdes do orcamento. A
composicao dessa aplicagao é apresentada graficamente a seguir.

GRAFICO 41 - COMPOSICAO DA APLICACAQ OBRIGATORIA EM HOSPITAIS FILANTROPICOS

M Realizacdo de convénios para agdes
de média e alta complexidade

13,08%
Manutencdo do incentivo da
politica de atencdo hospitalar

W Manutencdo do Hospital terceirizado
Hélio dos Anjos Ortiz - ADR - Curitibanos

B Manutencdo do Hospital terceirizado

1,94% Regional Sdo Paulo - ADR - Xanxeré

B Manutencdo do Hospital terceirizado
Marieta Konder Bornhausen - ADR - Itajai

M Manutencdo do Hospital terceirizado
Regional Lenoir Vargas Ferreira - ADR - Chapecd

Fonte: SIGEF

7.8. REPASSE DE RECURSOS AOS MUNICIPIOS PARA
PROCEDIMENTOS DE CONSULTAS E EXAMES DE MEDIA
E ALTA COMPLEXIDADE

Por meio da Lei Estadual n®16.159, de 07/11/2013, o Governo do Estado esta autorizado
a repassar aos municipios catarinenses incentivo financeiro destinado a consultas
e exames de média e alta complexidade, nos seguintes termos:

Art. 1° Fica autorizada a concessdo de incentivo financeiro aos Municipios
do Estado de Santa Catarina destinada a realizagdo de consultas e exames
de média e alta complexidade, relativos as especialidades definidas como
linhas de cuidados prioritarias, com os seguintes objetivos:

| - diminuir o tempo de espera para consultas e exames especializados;

Il - aumentar a oferta de servicos especializados de média e alta
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complexidade;

Il - diminuir o niimero de transporte de pacientes entre Municipios;

IV - proporcionar atendimento integral dentro de cada regido de salide; e
V-diminuirademandareprimida nas especialidades daslinhas de cuidados prioritarias.

[...]

Art.3°90incentivo financeiro repassado aos Municipios sera correspondente ao valor per
capita correspondente a RS 0,30 (trinta centavos de real) més por habitante, conforme
Deliberagdo n° 274/CIB/12, de 28 de junho de 2012, e de acordo com a estimativa
populacional do IBGE 2012, publicada no DOU em 31 de agosto de 2012.

Na andlise das contas do exercicio de 2018, verificou-se que nao foram realizados
pagamentos aos Municipios relativo aos débitos de 2015, 2016, 2017 e 2018, para a realizagao
de procedimentos de consultas e exames de média e alta complexidade, conforme determina
a Lein®16.159/2013, ratificado pela Comissao Intergestores Bipartite - CIB (6rgao deliberativo
no dmbito da Lei 8.080/1990, composto pelo Estado e Municipios).

O assunto foi discutido por meio de Ac¢ao Civil Publica n° 0902192-70.2017.8.24.0023,
que resultou em um acordo judicial, em audiéncia dia 09 de maio de 2019, com a homologacao
da sentenca final no dia 05 de agosto de 2019, onde as partes consolidaram: 1) o débito total
dos repasses estaduais aos municipios objeto desta A¢éo Civil Publica em R$ 28.000.000,00
(vinte e oito milhdes de reais); 2) o valor supra descrito sera disponibilizado pelo Estado aos
Municipios em parcelas mensais de R$ 583.333,33 (quinhentos e oitenta e trés mil, trezentos e
trinta e trés reais e trinta e trés centavos), no periodo de 1de janeiro de 2019 a 31 de dezembro
de 2022, a fim de ser aplicado exclusivamente no programa de realizag¢éo de cirurgias eletivas;
3) estdo computados no montante do item 1 0s repasses de aproximadamente R$ 600.000,00
(seiscentos mil reais) previstos para o periodo de janeiro a julho de 2019, pactuados nas das
Atas da CIB 226 e 227 de 2019; 4) no valor acordado no item 1 nao estdo incluidos os repasses
constitucionais e os feitos pelo Ministério da Salde; 5) com o acordo ora ajustado o Estado
se compromete a aplicar mensalmente, até dezembro de 2022, o valor de R$ 2.500.000,00
no programa de realizagao de cirurgias eletivas; 6) considera-se embutido no valor descrito
no item 5 o montante mensal de aproximadamente R$ 1.904.985,80, pactuado na Ata da CIB
160/2018 que o Estado deve aplicar mensalmente no programa de realizagdo de cirurgias
eletivas.

Segundo informacdes prestadas pela Secretaria de Estado da Saude,
no exercicio de 2019, em cumprimento ao acordo foi repassado o valor de
R$ 28.496.013,84, faltando apenas o montante referente a competéncia de
dezembro/2019, cujo processo esta em tramitagcdo contabil anteriores ao
pagamento.
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7.9. AVALIACAO DO PLANO ESTADUAL DE SAUDE

O Plano Estadual de Saude - SES 2016/2019 foi aprovado pela Resolugdao 001/
CES/20016, baseiou-se nas Leis Organicas de Saude n° 8.080 e n° 8142 de 1990, nos ditames
do Decreto Federal n° 7.508 de 2011, na Lei Complementar n° 141 de 2012 e na Portaria Federal
n°® 2135 de 2013, que estabelece diretrizes para o processo de planejamento no ambito do
SUS.

Segundo informacgdes prestadas pela SES, o Plano de Saude € o instrumento central
de planejamento para definicdo e implementacao de todas as iniciativas no ambito da saude
de cada esfera da gestdao do SUS para o periodo de 4 (quatro) anos. Este documento explicita
os compromissos do governo para o setor salde e reflete, a partir da andlise situacional, as
necessidades de saude da populacgao e as peculiaridades prdprias de cada esfera da gestéo,
neste caso, estamos nos referindo a esfera Estadual - Plano Estadual de Saude 2016-2019.

Definiu-se ainda que, para realizar a aproximacao entre o Plano Plurianual (PPA) e o
Plano Estadual de Saldde (PES) seriam unificados os eixos orientadores dos dois documentos,
que no caso do PPA se apresentavam como Atencao Basica, Vigilancia em Saude, Atencao
de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar, Gestdo do SUS e Assisténcia
Farmacéutica; esses eixos foram também elencados para o PES.

Ainda nessa fase, dentro de cada eixo foram também apresentadas acdes de
enfrentamento, sendo 135 ac¢des para o eixo da Atengao Basica, 144 para o eixo da Gestao do
SUS, 08 para o eixo da Assisténcia Farmacéutica, 45 para o eixo da Atencdo de Média e Alta
Complexidade Ambulatorial e Hospitalar, 167 para o eixo da Vigilancia em Saude, e 85 para
problemas que se encaixaram em mais de um eixo.

A Secretaria de Estado da Saude apresentou o monitoramento das acdes destes, por
meio do Relatério Anual de Gestao 2019, presente as folhas 2085 a 2345 dos autos.

a) Metas Pactuadas para o Exercicio de 2019

Além do Plano Estadual de Salde, para o exercicio de 2017/2021, conforme definido
na Resolucdo do Ministério da Saude n° 8, de 24 de novembro de 20165, foram pactuados a
nivel nacional 23 (vinte e trés) indicadores.

A Resolugdon®08/2016 afirma que os Estados e Municipios poderao discutir
e pactuar indicadores de interesse regional, no &mbito das respectivas Comissoes
Intergestores Bipartite e os municipios poderao definir e acompanhar demais
indicadores de interesse local, observadas as necessidades e especificidades.

Além disso, a pactuagdo estadual deve ter como base as pactuagdes

® Dispde sobre o processo de pactuagao interfederativa de indicadores, para o periodo 2017/2021, relacionados a
prioridades nacionais em saude.
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municipal e regional e ser discutida na Comissao Integestores Bipartite (CIB).

No ambito do Estado os indicadores pactuados foram aprovados pela CIB por meio
da deliberagcdo 087/CIB/2017, os quais seguem os resultados alcangados no exercicio de
2019, conforme informagdes prestadas pela Secretaria de Estado da Saude.

TABELA 96 - INDICADORES DE PACTUACAO INTERFEDERATIVA PARA O ANO DE 2019
CONFORME RESOLUCAO CITN© 8,19/11/2016

A RESULTADO
) PARAMETRO ALCANCADO
INDICADORES 2017-2021 ESPERADO NACIONAL ¢
1.U Mortalidade prematura por DCNT v (SPND) 523,52
>E Eroporgao de obitos de mulheres em idade fertil (MIF) A - 90% 96,81
investigados
31 Propqrgao de registro de dbitos com causa basica A 50950 96,62
definida.

Proporcdo de vacinas selecionadas do Calendario
Nacional de Vacinacdo para criancas menores de dois
4.U anos de idade - Pentavalente (32 dose), Pneumocacica A >75% 40,34
10-valente (22 dose), Poliomielite (32 dose) e Triplice
viral (12 dose) - com cobertura vacinal preconizada.

Proporcdo de casos de doencas de notificagdo

5.U compulsoria imediata (DNCI) encerradas em até 60 dias A >80,00% 85,45
apos notificagdo
6.U Propor¢do de cura de casos novos de hanseniase A - 90%. 80,77

diagnosticados nos anos das coortes

INDICADOR EXCLUSIVO PARA

7.E NUumero de casos autoctones de malaria. REGIAO AMAZONICA

NUmero de casos novos de sifilis congénita em menores

8.U deum ano deidade v (SPND) >75,00

9.U NGmero de casos novos de aids em menores de 5 anos v (SPND) 2,00
Proporcdo de andlises realizadas em amostras de

10.U agua para consumo humano quanto aos parametros A (SPND) 107,67

coliformes totais, cloro residual livre e turbidez

Razdo de exames citopatoldgicos do colo do Utero em
11.U mulheres de 25 a 64 anos e a popula¢do feminina na A (SPND) 0,49
mesma faixa etaria.

Razdo de exames de mamografia de rastreamento

12.U realizados em mulheres de 50 a 69 anos e populac¢do da A (SPND) 0,33
mesma faixa etaria.

13.U Propo/rgao de parto normal no Sistema Unico de Saude e A 20% PN 42,53
na Saude Suplementar

14U Prgporgao de gravidez na adolescéncia entre as faixas 1036
etarias 10a 19 anos

15.U | Taxa de mortalidade infantil v <10 9,55

Continua >>
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RESULTADO

. PARAMETRO | ALCANCADO
INDICADORES 2017-2021 ESPERADO NACIONAL ¢
16.U NUmero de.otllto.s maternos em determinado periodo e v (SPND) 27.00
local de residéncia
17.U CoberIura Pc_)pulaaonal estimada pelas equipes de A (SPND) 78,79
atencdo basica
18.U Cobertlura de acompanhamento d/a; condicionalidades A e 73% 84,00
de salde do Programa Bolsa Familia.
19U Co/b.ertura pop,ulamonal estimada pelas equipes A (SPND) 47,14
basicas de Saude Bucal
Percentual de municipios que realizam no minimo seis
20.U grupos de acdes de Vigilancia Sanitaria consideradas A N/A 59,32
necessarias a todos os municipios no ano
MEDIA
S1E AcOes de matriciamento sistematico realizadas por CAPS A MINIMA 673
' com equipes de Atencdo Basica ESPERADO '
DE12
Numero de ciclos que atingiram minimo de 80% de iqual 52U
22.U cobertura de imdveis visitados para controle vetorial da A 92015 57,30
dengue*.
INDICADOR
Proporcdo de preenchimento do campo “"ocupacdo” nas NOVO/
23.U notificacoes de agravos relacionados ao trabalho A INDICADOR 97,11
¢ g : SEMELHANTE
40.U
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8 PREVIDENCIA

8.1. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS)
E PROJECOES ATUARIAIS

A Lei Complementar n° 412/2008, que criou o IPREV e instituiu os dois fundos do
regime préprio de previdéncia (Financeiro e Previdenciario), foi alterada por intermédio da
Lei Complementar n° 662, de 11 de dezembro de 2015, extinguindo o Fundo Previdenciario e
incorporando-o ao Fundo Financeiro, conforme o previsto no art. 11, a seguir transcrito:

Art. 11. Fica extinto o Fundo Previdenciario, criado pela Lei Complementar n° 412, de
2008.

§ 1° Ficam vinculados ao Fundo Financeiro os atuais segurados e beneficidrios
vinculados ao extinto Fundo Previdenciario, aplicando-se lhes a aliquota prevista no
art. 6° desta Lei Complementar, observado o disposto nos arts. 89,92 e 10 também desta
Lei Complementar.

A reunido dos Fundos Financeiro e Previdenciario nao se limitou a unificagdo dos
fundos e das massas segregadas. Ocorre que no més de dezembro de 2015, no exercicio de
2016 e 2017, foram utilizados recursos do extinto Fundo Previdencidrio para o pagamento
de beneficios de segurados vinculados ao Fundo Financeiro, acabando por reduzir
significativamente as reservas financeiras até entdo acumuladas. Frisa-se que, conforme
Oficio n° 022/2020, de 09/03/2020 - IPREV, no exercicio de 2019 nao houve pagamentos de
inativos e/ou pensionistas com recursos do extinto Fundo Previdencidario.

TABELA 97 - SALDO FINANCEIRO REMANESCENTE DO FUNDO PREVIDENCIARIO

ORIGEM | 31/12/2018 | 31/12/2019

Alesc 1.126.328,56 1.245.518,54
Executivo 57.361.477,72 45.286.053,88
MP 36.655.955,16 40.700.107,62
TCE 4.300.107,93 4.687.046,24
) 168.144.748,80 206.222.465,12

267.588.618,17 298.141.191,40

Segundo informagdes do IPREV, a diferenga de saldos entre 2018 e 2019 se
deu por causa da rentabilidade fundo. O extinto fundo previdenciario em 2019 teve
uma rentabilidade consolidada de 12,25% e o fundo financeiro de 10,29%.
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Quando da andlise das contas do exercicio de 2015, mediante provocacédo da Diretoria
de Contas de Governo, o IPREV informou sobre as acdes judiciais propostas por entidades
representativas de categorias profissionais, questionando a constitucionalidade da Lei
Complementar n° 662/2015, especialmente no que tange a extingdo do Fundo Previdenciario e a
incorporacdo do mesmo ao Fundo Financeiro.

As acgdes a respeito das quais o IPREV alega ter conhecimento correspondem as de
ndmero 2015.092955-5 - A¢do Direta de Inconstitucionalidade (remunerada no SAJ 9158395-
69.2015.8.24.0000) proposta pelo SINJUSC - Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario do
Estado de Santa Catarina; e 4000010-74.2016.8.24.0000, proposta pela Associagdo Catarinense
do Ministério Publico. Conforme a movimentagéo processual, em 10 de janeiro de 2017, por meio
do Diario de Justica Eletronico n° 2.500, foi publicado o indeferimento do pedido de liminar. Em 14
de setembro de 2017 o processo foi suspenso por Recurso extraordinario com repercussao geral,
bem como em consulta realizada na data do dia 31 de margo do corrente ano constatou que o
processo esta pendente de decisao final.

Essa € a mesma questdo de direito do Recurso Extraordinario com Agravo 875.958-G0,
no qualoSupremo Tribunal Federal, em decisdo derelatoria doinsigne Ministro Roberto
Barroso, reconheceu a existénciaderepercussdo geral(Teman.933) e consectariamente
determinou a suspensdo dos processos analogos pendentes de julgamento no ambito
nacional, ateordo artigo 1.035, § 59, do Cadigo de Processo Civil/2015. Dessa feita, em
atencdo ao comando dimanado do Pretdrio Excelso, determino o sobrestamento do
feito para aguardar a fixacdo da tese juridica correspondente.

Salvo melhor entendimento e eventual alteragdo da normatizacao da matéria pelo
Ministério da Previdéncia, a regularizagdo das restricdes atualmente existentes exige o
restabelecimento do Fundo Previdenciario, com a recomposicao do saldo das aplicagdes do
mesmo antes da incorporagao ao Fundo Financeiro, acrescido dos rendimentos do periodo
e das contribuicdes relativas aos segurados, devidas desde entéo.

Assim, no entender deste Corpo Técnico, a extingdo do Fundo Previdenciario foi ato que
contrariou a legislagédo estadual vigente, bem como as normas federais que regulamentam os
regimes préprios de previdéncia, impossibilitando a obtenc¢ao do Certificado de Regularidade
Previdenciaria - CRP.

Da mesma forma, a unificagdo dos Fundos gerou prejuizos ao Estado, em virtude da
perda financeira ocorrida por ocasiao do resgate das aplicagdes, em 28 de janeiro de 2016.

Acima de tudo, a extingdo do Fundo Previdenciario pode ser considerada
um retrocesso significativo para o saneamento do Regime Préprio de Previdéncia
do Estado, posto que implicou na extingdo de um fundo que se apresentava
superavitario, constituido para solucionar o problema da insuficiéncia financeira
do Fundo Financeiro e acumular reservas futuras que assegurassem o pagamento
dos beneficios sem a necessidade de aportes pelos Poderes e Orgdos Estaduais.

Os dois fundos supracitados destinam-se apenas ao pagamento de

RELATORIO TECNICO CONTAS GOVERNADOR | 2019
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA




beneficios previdenciarios. O primeiro para os segurados e seus dependentes que tinham
seu vinculo anterior a publicagcdo da Lei Complementar n° 412/2008, a qual dispde sobre a
organizagao do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores do Estado de Santa Catarina
e adota outras providéncias e que foi publicada e passou a ter seus efeitos a partir de
27/06/2008 e o segundo aos segurados que tenham ingressado no servigo publico a partir
desta data. A Unidade Administrativa (IPREV) compreende todas as despesas administrativas
do RPPS/SC.

8.2. UNIDADE ADMINISTRATIVA - IPREV

Desde a Lei Complementar n° 412/2008, as despesas administrativas referentes ao
RPPS séo custeadas pela Taxa de Administracdo, ou seja, pela fonte de recursos ordinarios
do Tesouro. As fontes de recursos previdenciarias ndao podem ser utilizadas para pagamento
destas despesas, uma vez que sao exclusivas para pagamento de beneficios previdenciarios.
A movimentagao Financeira do IPREV esta resumida na tabela seguinte.

TABELA 98 - RPPS - IPREV - MOVIMENTACAO FINANCEIRA

(EmRS)

ESPECIFICACAO | VALOR

Saldo em Espécie do Exercicio Anterior 0,00
Receita Orcamentaria 1.701.025,82
Transferéncias Financeiras Recebidas 104.168.336,96
Recebimentos Extraorcamentarios 121.590.759,74
Despesa Orcamentaria (95.462.441,68)
Transferéncias Financeiras Concedidas (3.835.631,71)
Pagamentos Extraorcamentarios (128.162.049,13)

saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte | 0,00

Fonte: SIGEF - Mddulo de Contabilidade - Balanco Financeiro - Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina - IPREV - més Dezembro -
Exercicio 2019.

Além das informacgdes contidas na tabela acima, tem-se que no exercicio de
2019 o Fundo Financeiro efetuou repasse ao IPREV no valor de R$ 104,17 milhoes;
as VariagOes Patrimoniais Aumentativas totalizaram R$ 106,58 milhdes, sendo que
R$ 671,40 mil sdo referentes as Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras.
A Variacdo Patrimonial Diminutiva totalizou R$ 98,60 milhdes, sendo que desta,
34,59% correspondem a despesa com Pessoal e Encargos, conforme informacgoes
coletadas no Balango Financeiro e Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais do
IPREV.
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8.2.1. Fundo Financeiro

Em 2019 a Variagdo Patrimonial Aumentativa do Fundo Financeiro importou em
R$ 170,35 bilhdes, dos quais R$ 162,99 bilhdes (95,68%) foram registradas na conta contabil
“Reversao de Provisdes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo" Quanto as Variagdes
Patrimoniais Aumentativas Financeiras, estas ficaram na ordem de R$ 52,05 milhdes;
Transferéncias e Delegacdes Recebidas totalizaram R$ 4,30 bilhdes e Contribuigdes
importaram em R$ 2,60 bilhdes. O restante do valor constitui-se de Valorizagdo e Ganhos
com Ativos e Desincorporagéo de Passivos na quantia de R$ 325,26 milhdes e Exploragéo e
Venda de Bens Servigos e Direitos em 13,89 milhdes.

Com relagdo ao valor registrado na conta contabil “Reversao de Provisdes Matematicas
Previdenciarias a Longo Prazo” verifica-se que em comparagao ao exercicio de 2019 houve
uma elevagado expressiva de 450,27% (passou-se de R$ 29,62 bilhdes para os R$ 162,99
bilhdes acima referidos). Realizando analise dos exercicios de 2015 a 2019 verifica-se que
o valor apurado em 2019 foi expressivo em decorréncia de alteragdo na contabilizacao,
conforme demonstra o grafico abaixo:

GRAFICO 42 - FUNDO FINANCEIRO
EVOLUCAQ CONTA “"REVERSAO DE PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS A LONGO PRAZO"

(EM RS bilhdes)
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Fonte: SIGEF - Demonstracdo das Varia¢des Patrimoniais 2015 a 2019 - Fundo Financeiro
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A tabela a seguir evidencia a movimentacdo orcamentaria da despesa do Fundo
Financeiro no exercicio de 2019.

TABELA 99 - FUNDO FINANCEIRO - MOVIMENTACAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

(EmR$)

GRUPO DE
NATUREZA

1-Pessoale
Encargos Sociais

3 - Outras Despesas
Correntes

DOTACAO
ATUALIZADA

‘ DOTACAO INICIAL ‘

‘ EMPENHADO ‘ LIQUIDADO ‘

5.333.793.957,00| 6.626.672.347,19| 6.043.045.330,78| 6.043.021.618,93| 6.043.021.618,93

36.910.000,00 44.620.383,14 44.244.610,81 44.228.756,68 44.228.756,68

TOTAL 5.370.703.957,00‘ 6.671.292.730,53‘ 6.087.289.941,59 | 6.087.250.375,61 | 6.087.250.375,61

Fonte: SIGEF - Mddulo de Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria - Balanco Or¢camentario - Fundo Financeiro - més Dezembro -
Exercicio 2019

As despesas orcamentarias no exercicio de 2019 importaram em R$ 6,09 bilhdes.
Considerando que a LOA/2019 fixou como dotacéao inicial R$ 5,37 bilhdes, constata-se que
o Fundo Financeiro gastou R$ 716,59 milhdes a mais do que o orgado inicialmente para o
exercicio.

Destaca-se que a contabilidade do fundo registra dotacédo atualizada de R$ 6,67
bilhdes. A movimentacao financeira do Fundo Financeiro no decorrer do ano de 2019 esté
resumida na tabela abaixo.

TABELA 100 - RPPS - FUNDO FINANCEIRO - MOVIMENTACAOQ FINANCEIRA

(EmRS)

ESPECIFICACAO | vALOR

Saldo em Espécie do Exercicio Anterior 160.293,81
Receita Orcamentaria 2.708.141.900,70
Transferéncias Financeiras Recebidas 4.296.853.999,64
Recebimentos Extraorcamentarios 5.072.431.750,24
Despesa Orgamentéria 6.087.289.941,59
Transferéncias Financeiras Concedidas 835.061.459,40
Pagamentos Extraorcamentarios 5.154.943.532,32

Saldo em espécie para o exercicio seguinte 293.011,08

Fonte: SIGEF - M6dulo de Contabilidade - Balanco Financeiro - Fundo Financeiro - més Dezembro - Exercicio 2019

O Balango Patrimonial evidencia um Passivo total de R$ 659,58 milhdes,
visto que do passivo atuarial sdo deduzidos os valores das futuras coberturas,
juntamente com o de futuras contribui¢des, conforme se verifica na tabela a seguir.
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TABELA 101 - RPPS - FUNDO FINANCEIRO - BALANCO PATRIMONIAL

TiTULO

SALDO EM
31/12/2018

SALDO EM
31/12/2019

(EmRS)

VARIACAO NO
PERIODO (%)

1.0.0 ATIVO 588.002.925,69 657.267.937,53 11,78
1.1.0 Ativo Circulante 477.268.181,67 547.084.269,74 14,63
1.1.1 Caixa e Equivalentes de Caixa 160.293,81 293.011,08 82,80
1.1.2 Créditos a Curto Prazo 17.826.149,82 0,00 (100,00)
1.1.3 Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 0,00 276.437,20 -
1.1.4 Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo | 459.281.738,04 546.514.821,46 18,99
1.2.0 Ativo Ndo-Circulante 110.734.744,02 110.183.667,79 (0,50)

2.0.0 PASSIVO 858.242.117,55 659.582.700,38 (23,15)
2.1.0 Passivo Circulante 114.720.039,81 71.579.774,69 (37,60)
2.1.1 Qbrig.Trab., Previdén. e Assistenciais a Pagar a CP 47.822.936,93 0,00 (100,00)
2.1.8 Demais Obrigacdes a Curto Prazo 66.897.102,88 71.579.774,69 7,00
2.2.0 Passivo Ndo-Circulante 743.522.077,74 588.002.925,69 (20,92)
2.2.1 0brig.Trab., Previdén. e Assistenciais a Pagar a LP 239.114.684,70 0,00 (100,00)
2.2.7 Provisdes alongo Prazo 504.407.393,04 588.002.925,69 16,57

Patrimonio Liquido

(270.239.191,86)

(2.314.762,85)

Fonte: SIGEF - Mddulo de Contabilidade - Balancete Unidade Gestora - Fundo Financeiro - més Dezembro - Exercicios 2017 e 2018.

No Balango Patrimonial esta evidenciado uma variagédo positiva, 16,57%, na Conta
Provisdes a Longo Prazo relativa a Provisdoes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo,
registradas no montante de R$ 588.002.925,69 no exercicio de 2019.

Cabe ressaltar, que na analise dos demonstrativos contdbeis foi solicitado ao IPREV

o parecer do Conselho, quanto as contas do exercicio de 2019, entretanto ainda nao estava
concluido.

No Relatério de Gestao Fiscal - Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, bem
como o Volume 1 do Balango Geral o Estado apresenta como Passivo Atuarial o valor de
R$ 158.880.683.455,78.

O Passivo Atuarial é composto pelo deficit atuarial registrado nas contas contabeis
2.2.7.21.01.07 (Cobertura de Insuficiéncia Financeira) e 2.2.7.2.1.02.06 (Cobertura
de Insuficiéncia Financeira do Plano Financeiro do RPPS) e pelo total do ativo
registrado no Fundo Financeiro apurado no exercicio de 2018.

No que se refere ao resultado atuarial a Portaria do Ministério da Previdéncia
Social n° 403, de 10 dezembro de 2008, determina em seu artigo 18 que quando
avaliacado indicar deficit atuarial devera ser apresentado plano de amortizagao
para o seu equacionamento, situagéo inexistente no Fundo Financeiro analisado.
Os planos de amortizagéo de deficit atuarial sdo programas financeiros com a
finalidade de equacionar desequilibrio atuarial.
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Portaria MPS n°® 403/2008:

Art. 18. No caso da avaliacdo indicar deficit atuarial deverd ser apresentado no Parecer
Atuarial plano de amortizacdo para o seu equacionamento.

§1°0 plano de amortizagdo deverd estabelecer um prazo maximo de 35 (trinta e cinco)
anos para que sejam acumulados 0s recursos necessarios para a cobertura do deficit
atuarial.

§ 2° 0 plano de amortizacdo poderd ser revisto nas reavaliages atuariais anuais,
respeitando sempre o periodo remanescente para o equacionamento, contado a partir
do marco inicial estabelecido pela implementacdo do plano de amortizacdo inicial.

Art.19. 0 plano de amortizacdo indicado no Parecer Atuarial somente serd considerado
implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente federativo.

§ 1° 0 plano de amortizacdo podera consistir no estabelecimento de aliquota
de contribuicdo suplementar ou em aportes periddicos cujos valores sejam
preestabelecidos.

§ 2° A defini¢do do plano de amortizacdo devera ser acompanhada de demonstragdo
da viabilidade orcamentaria e financeira para o ente federativo, inclusive dos impactos
nos limites de gastos impostos pela Lei Complementarn® 101, de 04 de maio de 2000.
(Redacdo dada pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)

§ 3° Poderdo ser aportados ao RPPS, mediante lei do ente federativo, bens, direitos
e demais ativos de qualquer natureza para constituicdo dos fundos referidos no art.
249 da Constituicdo Federal, para o equacionamento do deficit atuarial, desde que
garantidas a solvéncia e a liquidez do plano de beneficios. (Incluido pela Portaria MPS
n°21,de16/01/2013)

Sobre o assunto, foi solicitado informagdes ao IPREV a respeito da situagédo do Estado
quanto a concretizagdo do plano de amortizagao para o equacionamento do deficit atuarial,
logo o Iprev IPREV apresentou esclarecimentos por meio da Informacao IPREV/GABP n°
006/2020.

O IPREV nao apresentou o plano de amortizacao exigido pela legislagao. Entretanto,
informou que com a nova gestéo técnica iniciada no exercicio de 2019 comegou o diagndstico
da conjuntura previdenciaria, dando descontinuidade das iniciativas até entdo existentes,
bem como o descompasso entre a gestdo previdencidria e a gestdo de pessoas do Estado,
situagdo ainda néo solucionada.

Informa, ainda, que independentemente da materializagcao e da efetivacdo de um plano
gestacional de equacionamento do deficit atuarial do RPPS, foram trés frentes de
trabalho contiguas com propésito de reduzir o saldo do deficit atuarial: proposta
de reforma da previdéncia estadual; monetizacdo de ativos imobiliarios; e plano
de migracéo para o sistema de previdéncia complementar.

O IPREV ressalta, também, que a atual situacdo previdenciaria do Estado
nao exige apenas uma solugdo para contornar o resultado negativo atual. Sdo
necessarias multiplas agdes que permeiam a gestao previdenciaria, que demanda
apoio e parceria de todos os d6rgaos e poderes.
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Em que pese as iniciativas apresentadas, € importante reiterar que a regularizagéo das
restricoes atualmente existentes junto ao Ministério da Previdéncia exige o restabelecimento
do Fundo Previdenciario, com a recomposi¢édo do saldo das aplicagdes do mesmo antes da
incorporacdo ao Fundo Financeiro, acrescido dos rendimentos do periodo e das contribui¢des
relativas aos segurados, devidas desde entao.

Mas, admitindo-se, em tese, que o Fundo Financeiro permanega como esta atualmente,
sem a recomposicao do Fundo Previdenciario, € imperioso que o Estado apresente um plano
de amortizagdo para o equacionamento do deficit atuarial inexistente, nos moldes do que
preconiza o a Portaria do Ministério da Previdéncia Social n° 403, de 10 dezembro de 2008.

Ante a auséncia de um plano de amortizagao, nos termos dos arts. 18 e 19 supracitados,
mister que se determine ao Governo do Estado a adogdo de algum dos métodos previstos
pelo ordenamento para o reequilibrio atuarial de seu regime préprio de previdéncia.
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Os numeros da previdéncia de SC

Todas as receitas arrecadadas em 2019 foram destinadas ao pagamento de beneficios previdenciarios (aposentadorias e pensdes).

Contribuigao dos
beneficiarios

Servidores ativos,
aposentados e
pensionistas.

Recursos
para cobertura
de insuficiéncias R$ 1

financeiras Contribuigdo do Estado

Valor pago integralmente

Participacéo incidente sobre
pelo Governo do Estado.

0 salario contribuicdo do
servidor ativo.

Fundo Financeiro
NUmero de pessoas
vinculadas ao Fundo

(ativo, inativo e

pensionista) em

dezembro

Poderes
INATIVOS (ALESC, MP,

TCEeTJ)
Executivo Executivo Militares Executivo
39.643 8.558
ATIVOS PENSIONISTAS
63.125 12.385
* Militares Militares
15.523 2.822
Poderes Poderes
(ALESC, MP, (ALESC, MP,
TCEeTJ) TCEeTJ)
7.959 1.005




9 PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA

Segundo o art. 193 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, cabe ao Estado
destinar, por intermédio de duodécimos, pelo menos 2% (dois por cento) de suas receitas
correntes, delas excluidas as parcelas pertencentes aos municipios, a pesquisa cientifica e
tecnoldgica, sendo que a metade destes recursos deve ser destinada a pesquisa agropecuaria.

Pela legislagdo complementar’, tais recursos devem ser aplicados, de forma conjunta,
pela EPAGRI e FAPESC, cabendo a cada uma a metade dos recursos.

A tabela a seguir demonstra 0 montante necessario ao cumprimento do mandamento
constitucional.

TABELA 102 - PERCENTUAL MINIMO A SER APLICADO EM PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA - ART.
193 DA CONSTITUICAO ESTADUAL .

BASE DE CALCULO
DETALHAMENTO/CALCULO VALOR

Receitas Correntes 37.314.852.577,48
(-) Dedugdes da Receita Orcamentdaria 11.234.498.557,85
(=) Receita Liquida 26.080.354.019,63
(-) Desvinculacdo de Receita (30% da Receita Liquida) 7.824.106.205,89
gzgrl]sgls;g(ijfaca’lculo para apuracdo do percentual de 2% em Pesquisa Cientifica e 18.256.247.813,74

Aplicacdo Minima em Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica - 2,00% 365.124.956,27

Fonte: Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada - SIGEF/SC e Tabela Dindmica 2019

O montante minimo para a respectiva aplicagdo em 2019 correspondeu a R$ 365,12
milhdes.

A seguir, as aplicagoes pertinentes realizadas pela EPAGRI em 2019, na fungéo 20 -
Agricultura, que atingiram R$ 344,76 milhdes.

' Lei Complementar n° 282/2005, art. 1°, parégrafo tnico; Lei Complementar n° 381/2007, alterada pela 534/2011, arts. 100,
le112,1,881° e 2° Lei n° 14.328/2008, art. 26.
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TABELA 103 - APLICACAO EM PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA - EPAGRI

(EmRS)

APLICACOES - FUNCAO 20 - AGRICULTURA (1)

DETALHAMENTO
Despesas Empenhadas pela EPAGRI
(-) Restos a Pagar de 2018 cancelados em 2019 (2)

DESPESA EMPENHADA
345.157.606,84
399.701,19
344.757.905,65

Fonte: SIGEF/SC - Mddulo de Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria - Fungdo 20 - por fonte de recursos - Dezembro de 2019 - EPAGRI.
Nota: (1) Fontes de Recurso: 0100, 0228, 0240, 0260, 0266 e 0299, incluindo as descentralizacdes de crédito realizadas pela FAPESC.
(2) Fontes de Recurso: 0100, 0228 e 0240 - Funcdo 20 - Agricultura.

Da mesma forma, seguem os valores aplicados pela FAPESC, EPAGRI e também
UDESC na funcgao 19- Ciéncia e Tecnologia, que totalizaram 29,46 milhdes.

TABELA 104 - APLICACAO EM PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA - FAPESC

(EmR$)

APLICACOES - FUNCAO 19 - CIENCIA E TECNOLOGIA (1)

DETALHAMENTO DESPESA EMPENHADA

Despesas Empenhadas pela FAPESC 25.256.041,95
(-) Restos a Pagar de 2018 cancelados em 2019 (2) 38.206,61
Despesas Empenhadas pela EPAGRI 4.303.783,94
(-) Restos a Pagar de 2018 cancelados em 2019 (2) 81.124,54
Despesas Empenhadas pela UDESC 16.717,08
TOTAL | 29.457.211,82

Fonte: SIGEF/SC - Mddulo de Acompanhamento da Execucdo Orcamentdria - Despesa por Funcdo - Dezembro 2019 - FAPESC; SIGEF/SC - Mo-
dulo de Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria - Restos a Pagar - por fonte de recursos - Funcdo 19 - Dezembro de 2019 - FAPESC.
Nota: (1) Fontes 0100, 0122, 0129, 0228, 0269, 0285 e 7100 incluindo as descentralizacdes de crédito. (2) Fonte 0100.

A tabela a seguir demonstra a aplicagdo em ciéncia e tecnologia pelo Governo do
Estado, no exercicio de 2019, em atengéo ao disposto no art. 193 da Constituicdo Estadual.
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TABELA 105 - APLICACAO TOTAL EM PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA -
ART. 193 DA CONSTITUICAQ ESTADUAL

(EmR$)

APLICACAO DO PERCENTUAL MiNIMO EM PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA

CALCULO VALOR

(a) Aplicacdo Minima em Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica - 2,00% 365.124.956,27
(b) = (b1+b?2) Valor efetivamente aplicado em Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica 374.215.117,47
(b1) EPAGRI 344.757.905,65
(b2) FAPESC 29.457.211,82
(c)=(b-a)-Valoraplicado a maior em Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica 9.090.161,20

Percentual efetivamente aplicado em Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica

Fonte: SIGEF/SC - M4dulo de Acompanhamento da Execu¢do Orcamentaria - Despesa por Fun¢do - dezembro 2019 - FAPESC e EPAGRI, e Rela-
tério descentralizacdo de crédito concedida pela FAPESC em 2019 - funcdo 19 - Ciéncia e Tecnologia. Deduzidos os restos a pagar inscritos em
2018 e cancelados em 2019.

Ressalte-se que os valores apurados por este Corpo Técnico diferem dos valores
publicados pela Secretaria de Estado da Fazenda - SEF no Volume 2 - Anexos do Balanco
Geral do Estado, mais especificamente no calculo disposto a fl. 445.

Os recursos destinados a aplicagao em pesquisa cientifica e tecnoldgica no exercicio
de 2019 somaram R$ 374,22 milhdes, correspondendo a 2,49% das Receitas Correntes
apuradas no periodo, ficando R$ 9,09 milhdes a maior do que o minimo a ser aplicado, restando
cumprido o exigido pelo art. 193 da Constituicdo Estadual. O grafico a seguir demonstra
como ficaram distribuidos percentualmente os recursos aplicados entre EPAGRI e FAPESC:

GRAFICO 43 - APLICACAO EM PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA

Aplicacdo via FAPESC
787%

Aplicacdo via EPAGRI
92,13%

Fonte: SIGEF - Mddulos de Contabilidade e Execugdo Orcamentaria - Dezembro/ 2019
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1 SOCIEDADES DE ECONOMIA
MISTA E EMPRESAS PUBLICAS

10.1. ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS DAS
EMPRESAS PERTENCENTES AO GOVERNO DE SANTA CATARINA

No exercicio de 2019, a administragéo indireta era composta por vinte e duas empresas,
cujamaioria das agdes com direito a voto pertencem ao Governo de Santa Catarina. Destaque-
se que cinco empresas se encontram em fase de liquidagdo (BESCOR, CODESC, COHAB,
CODISC e SANTUR).

QUADRO 1 - EMPRESAS PERTENCENTES AO GOVERNO DE SANTA CATARINA
BADESC - Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina S.A.

BESCOR - BESC S/A Corretora de Seguros e Administradora de Bens - Em Liquidagdo

CASAN - Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento S.A.

CEASA - Centrais de Abastecimento do Estado de Santa Catarina S.A.

CELESC - Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. - HOLDING

CELESC DISTRIBUICAQ S.A.

CELESC GERACAOQ S.A.

CIASC - Centro de Informatica e Automacdo do Estado de Santa Catarina S.A.

CIDASC - Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina

CODESC - Companhia de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina S.A. - Em Liquidacdo

CODISC - Companhia de Distritos Industriais de Santa Catarina S.A. - Em Liquidacdo

COHAB - Companhia de Habita¢do do Estado de Santa Catarina - Em Liquidacdo

EPAGRI - Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina S.A.

IAZPE- Imbituba Administradora da Zona de Processamento de Exportacdo S.A.

INVESC - Santa Catarina ParticipacOes e Investimentos S.A.
HIDROCALDAS - Companhia Hidromineral Caldas da Imperatriz

SANTUR - Santa Catarina Turismo S.A. - Em Liquidag¢do
SAPIENS PARQUE S.A.
SCGAS - Companhia de Gas de Santa Catarina S.A.

SC Participacdes e Parcerias S.A. - SCPAR
SCPAR Porto de Imbituba S.A.
SC PAR Porto de Sao Francisco do Sul S. A.

Fonte: Balanco Geral do Estado referente 3 2019, Volume |
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A tabela a seguir mostra a participagéo societaria do Estado nas Sociedades de
Economia Mista.

TABELA 106 - PARTICIPACAO SOCIETARIA DO ESTADO EM SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

PARTICIPACAO ACIONARIA

EMPRESA
DIRETA DO ESTADO | INDIRETA DO ESTADO
BADESC 51,82% 47,96% 99,78%
BESCOR 0,00% 99,99% 99,99%
CASAN 64,20% 23,42% 87,62%
CEASA 93,91% 0,00% 93,91%
CELESCHOLDING 20,20% 0,00% 20,20%
CELESC DISTRIBUICAQ S.A. 0,00% 20,20% 20,20%
CELESC GERACAO S.A. 0,00% 20,20% 20,20%
CIASC 100,00% 0,00% 100,00%
CIDASC 100,00% 0,00% 100,00%
CODESC 98,90% 1,10% 100,00%
CODISC 99,52% 0,02% 99,54%
COHAB 96,10% 3,90% 100,00%
EPAGRI 97,27% 0,00% 97,27%
IAZPE 99,53% 0,00% 99,53%
INVESC 99,50% 0,50% 100,00%
HIDROCALDAS 100,00% 0,00% 100,00%
SANTUR* - - -
SAPIENS PARQUE S.A. 0,00% 95,00% 95,00%
SCGAS 0,00% 17,00% 17,00%
SCPAR 100,00% 0,00% 100,00%
SCPAR Porto de Imbituba 0,00% 100,00% 100,00%
SCPAR Porto de Sao Francisco do Sul 0,00% 100,00% 100,00%

Fonte: Oficios remetidos pelas Sociedades de Economia Mista e Empresas PUblicas.
*Ndo remeteu as informacdes solicitadas.
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FIGURA 4 - PARTICIPACOES SOCIETARIAS
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Fonte: elaborado pelo autor

Cabe destacar que em algumas empresas a exemplo da BESCOR, SCGAS, SCPAR
Porto de Imbituba, SCPAR Porto de Sao Francisco do Sul, Sapiens Parque e IAZPE/SC, a
participacao acionaria do Estado ocorre de forma indireta, por meio de outras estatais.

10.1.1. Anadlise das Demonstracoes Financeiras

As Sociedades de Economia Mista e as Empresas Publicas, cujo controle
aciondrio pertence ao Estado de Santa Catarina, estdo sujeitas as normas
estabelecidas na Lei Federal n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976. Em especial, o
artigo 176 estabelece que ao fim de cada exercicio social a Diretoria determinara
a elaboracao das demonstracgdes financeiras, que deverao exprimir com clareza a
situacao atual do patrim6nio bem como as alteragdes ocorridas no exercicio.
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De posse dos Balangos Patrimoniais e das Demonstragoes do Resultado do Exercicio
consolidadas (principais demonstragdes financeiras), provisdrios, posto que algumas
empresas ainda ndo apuraram as demonstragdes definitivas, foram consolidadas as
informagdes conforme demonstram as tabelas constantes do Apéndice deste Relatdrio, cuja
analise dos dados apresentados esta registrada a seguir.

10.1.2. Analise Consolidada dos Balanc¢os Patrimoniais

O total do Ativo e Passivo consolidado, das empresas estatais, no exercicio de 2019,
corresponde a R$ 18,11 bilhoes.

O Ativo, que representa os bens e direitos das companhias, é disposto por ordem
decrescente quanto a possibilidade de sua realizagdo (grau de liquidez). Da analise dos valores
ali registrados, apurou-se que o mesmo estava composto pelos grupos do Ativo Circulante,
com R$ 4,08 bilhdes (com destaque para os subgrupos Disponibilidades e Direitos de Curto
Prazo com respectivamente R$ 1,14 bilhdo e R$ 2,75 bilhdes) e o Ativo Nao Circulante, com
R$ 14,03 bilhdes (destacando-se os subgrupos Realizdvel a Longo Prazo, Investimentos
e Intangivel, que encerraram o ano com saldo de R$ 4,56 bilhdes, R$ 2,54 bilhdes e R$ 5,61
bilhdes, respectivamente). Isto significa que a possibilidade de realizagdo dos elementos ali
listados dar-se-a majoritariamente apds o encerramento do exercicio subsequente, ou seja, a
partir de 2021,

O Passivorepresenta as obrigagdes classificadas em ordem decrescente de exigibilidade,
incluindo o Patrimédnio Liquido onde se encontram registrados o Capital Social, as Reservas e
os Prejuizos Acumulados.

Da analise dos valores registrados apurou-se que a composi¢ao era expressa pelos
grupos do Passivo Circulante, com R$ 10,73 bilhdes; o Passivo Nao Circulante, com R$ 8,38
bilhdes. Integra ainda o Passivo o Patriménio Liquido, com registro de R$ 1 bilhdo negativo.

As empresas BADESC, CASAN, CELESC S.A. (Holding) e a CELESC Distribuicdo S.A.
representam 79,69% do total do Balango consolidado das empresas estatais catarinenses.

A CELESC Distribuicao S.A. sozinha, tem a representatividade de corresponder a
46,45% de todo o Ativo Consolidado das estatais. A CASAN representa 21,56% do Ativo Nao
Circulante (prepondera o Intangivel).

A INVESC, pelo lado do Passivo é a mais expoente, eis que corresponde a 67,02% de todo
o Passivo Circulante das estatais, além de ser crucial na apresentagdo do Patrimonio
Liquido Negativo Consolidado, pois acumula saldo de R$ 7,19 bilhdes nesta situagao.

10.1.3. Analise da Situacado Geral

O confronto entre o Ativo e o Passivo Circulante, referente ao exercicio de
2019, revela que ha uma diferenga significativa entre os recursos existentes para
fazer frente aos valores a serem liquidados.
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No curto prazo, temos o Ativo Circulante com saldo de R$ 4,08 bilhdes e o Passivo
Circulante que totaliza R$ 10,73 bilhdes, havendo diferenca de R$ 6,65 bilhdes a maior nas
obrigagdes com vencimento em curto prazo em relagédo aos recursos disponiveis. Vislumbra-
se severa dificuldade de liquidez corrente, uma vez que para cada 1 real de divida de curto
prazo existe apenas R$ 0,38 para quita-la.

Com relagcdo ao Nao Circulante ha uma total inversdo da situacado, pois se verifica
gue o Ativo Nao Circulante perfaz o montante de R$ 14,02 bilhdes enquanto o Passivo Nao
Circulante apresenta o saldo de R$ 8,38 bilhoes.

Ou seja, o Ativo Nao Circulante equivale a 1,67 vezes o valor do Passivo Nao Circulante.

Com base nesta constatacdo, surge a necessidade de o Estado, por meio de seus
gestores nas Estatais, buscar alternativas no sentido de reequilibrar a liquidez de menor
prazo (Circulante), eis que as Obrigagdes suplantam em muito os valores para suporta-
las. Observe-se que é preponderante no resultado analisado a situagdo da INVESC, que se
excluida configuraria uma conclusao significativamente diferente e favoravel.

10.1.4. Analise Consolidada das Demonstracoes do Resultado do Exercicio
de 2019

A Demonstragao de Resultado do Exercicio é a apresentacao resumida das operagoes
realizadas pelas empresas durante o exercicio, e tem por objetivo fornecer aos interessados
os dados basicos e essenciais da formacao do resultado liquido.

Cabe destaque para as empresas CELESC Holding, CELESC Distribuicdo, CASAN e
0 SCGAS com lucros de R$ 283,58 milhdes, R$ 198,17 milhdes, R$ 119,69 milhdes e R$ 81,11
milhGes, respectivamente, evidenciando, inclusive as empresas CELESC Holding e CELESC
Distribuicdo, com resultados superiores com relagdo ao exercicio anterior e as empresas
CASAN e SCGAS com reversdo de apresentacéo de prejuizo no exercicio anterior.

O destaque negativo fica por conta das empresas INVESC, SAPIENS PARQUE,
CIDASC e a EPAGRI que apresentaram os prejuizos mais significativos, de R$ 803,12 milhoes,
10,54 milhdes, R$ 9,43 milhdes e R$ 7,45 milhdes, respectivamente. Mais uma vez se acentua
a representatividade da INVESC, neste contexto.

Em 2019, as empresas apresentaram um resultado operacional positivo, isto é, as
receitas superaram os custos, deducdes e despesas operacionais em 12,84%. A Receita
Operacional Total registrada pelas empresas, gerou um resultado operacional
positivo de R$ 1,24 bilhao. Influenciado pelo resultado financeiro (R$ 946,14 milhoes
negativos, dos quais R$ 803,00 milhdes referentes a INVESC) e as provisoes para
tributacao, o resultado apurado ao final foi reduzido em R$ 1,20 bilho.

Da analise efetuada nas Demonstracdes de Resultado Consolidada do
Exercicio, extrai-se que o lucro liquido das Empresas Estatais, durante o exercicio
de 2019, atingiu o montante de R$ 43,83 milhdes.
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10.1.5. Da Projecao da participacao direta do Estado, nos resultados obtidos
pelas Estatais em 2019

Na analise do resultado consolidado obtido pelas empresas estatais catarinenses
em 2019 apresentam um lucro da ordem de R$ 43,82 milhdes. Porém, antes de se adotar
conclusdes que nao reflitam a real situacao, € necessario que se considere o eventual retorno
para o Estado da sua participacdo nos resultados das estatais.

Para propiciar uma melhor leitura e interpretagéo dos fatos, foram colhidas informacgoes
acerca da composi¢ao aciondria das mesmas, conforme demonstrado na Tabela 106, em
especial detalhando a efetiva participagdo do Estado, considerando a participagao direta e
a indireta.

Com base nestas informagdes é possivel expressar a real posi¢éao da participagéo do
Estado no resultado apurado pelas estatais no exercicio, pois diferentemente do que uma
simples leitura aparenta, o lucro de uma determinada empresa nao significa que o resultado
como um todo refletird na participagdo do Estado, pois, por se tratarem de empresas de
economia mista, ha participagdo de terceiros na composicao de seu capital. Assim sendo,
por consequéncia, os reflexos de seu resultado devem ser considerados proporcionalmente
a participagao acionaria do Estado.

A tabela a seguir demonstra o resultado apurado nas empresas estatais nas quais o
Governo do Estado tem participagéo no capital.

TABELA 107 - RESULTADO DAS EMPRESAS E A PARTICIPACAO DO ESTADO NAS ESTATAIS

(EmRS)

EMPRESA LUCRO/PREJUiZO APURADO PARTICIPACAO DO ESTADO

CELESCSAHOLDING 57.282.150 283.575.000
CELESC DISTRIBUICAQ 40.030.946 198.173.000
CELESC GERACAO 15.000.924 74.262.000
CASAN 104.868.873 119.686.000
CIDASC -9.425.009 -9.425.009
CIASC 8.117.000 8.117.000
COHAB -2.348.595 -2.348.595
CEASA 960.360 1.022.638
EPAGRI -7.249.781 -7.453.255
CODISC -244.156 -245.284
CODESC 18.125.000 18.125.000
SANTUR* - -

*Ndo remeteu as informacdes solicitadas. Continua >>
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EMPRESA LUCRO/PREJUiZO APURADO PARTICIPAQI\O DO ESTADO

SC GAS 13.788.319 81.107.756
SCPAR 7.220.572 7.220.572
BADESC 44.480.160 44.578.232
SCPAR Porto de Imbituba 36.992.000 36.992.000
SCPAR Porto de Sdo Francisco 3.916.027 3.916.027
HIDROCALDAS -483.078 -483.078
SAPIENS PARQUE S.A. -10.013.000 -10.540.000
BESCOR 773.923 774.000
IAZPE -106.797 -107.301
INVESC -803.120.000 -803.120.000
TOTAL ‘ -481.434.163 ‘ 43.826.703

Fonte: Demonstracdo do Resultado do Exercicio - DRE's, referente a 2019.

A origem desta situagao decorre principalmente do resultado negativo expressivo da
empresa INVESC onde o Estado tem participagéo exclusiva na composicao acionaria.

Este enfoque permite concluir que a andlise do resultado atingido pelas Estatais
Catarinenses deve ser considerada sempre levando em conta a efetiva participagdo do
Estado na composicdo aciondria das empresas, pois embora detenha o poder de decisao,
por forca da maioria do capital votante (representado pelas a¢des ordinarias), ndo significa
que o resultado como um todo, no caso das participagdes minoritarias, refletirda em lucro ou
prejuizo integralmente nas contas estaduais.

Assim, como visto no exercicio em analise, o resultado nominal de lucro R$ 43,83
milhdes nas estatais onde o Estado participa diretamente, se traduz em uma projecao
negativa ao Estado com um prejuizo de R$ 481,43 milhdes.
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1 SEGURANCA PUBLICA

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina define em seu art. 105, que a Seguranga
Publica é dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, devendo ser exercida
para a preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio.

A Lei Complementar Estadual n° 381/2007, com as alteragdes produzidas pela Lei
Complementar Estadual n° 534/2011 e pela Lei Complementar Estadual n° 741/2019, dispoe
sobre o modelo de gestéo e a estrutura organizacional da Administragdo Publica Estadual.
Sendo assim estabelece qual a estrutura, as competéncias e as atribuicées da Secretaria
de Estado da Segurancga Publica (SSP), da Secretaria de Estado da Administragédo Prisional
e Socioeducativa (SAP) e da Defesa Civil (DC). Ressalta-se que estes 03 (trés) Orgaos
Superiores da Administragao Publica Estadual Direta atuam e desenvolvem suas atividades
diretamente sobre o tema em pauta, ou seja, Seguranga Publica.

Na sequéncia, apresenta-se um demonstrativo contendo os valores empenhados em
2019 pela Secretaria de Estado da Segurang a Publica, Secretaria de Estado da Administragao
Prisional e Socioeducativa e da Defesa Civil.

TABELA 108 - DESPESAS EMPENHADAS ATINENTES A SEGURANCA PUBLICA

(EmRS)

Secretaria Secretaria de Estado
PROGRAMA de Estado da da Ad_m_lnlstragao Defesa Civil
Seguranca Prisional e
Publica Socioeducativa
0101 - Acelera Santa Catarina 373.063,97 4.821.007,32 -//- 5.194.071,29
0120-Integracdo Logistica 60.262,00 -//- -//- 60.262,00
0130 - Conservacdo e Sequranca 20.957.127,94 /- -J/- 20.957.127,94
Rodoviaria
0210 ~Estudos e Projetos para 1.926.689,12 /- /- 1.926.689,12
o Desenvolvimento Regional
0300 - Qualidade deVida no m s
Campo e na Cidade 250.000,00 /1 1/ 250.000,00
0340 - Desenvolvimento
Ambiental Sustentavel 1.008.999,94 -//- -//- 1.008.999,94
0348 - Gestdo Ambiental
Estratégica 499.508,13 -//- -//- 499.508,13
0350 - Gestdo dos Recursos
Hidricos -//- -//- 1.741.052,63 1.741.052,63
0430 - Atencdo de Média e Alta
Complexidade Ambulatorial e 51.011.588,52 -//- -//- 51.011.588,52
Hospitalar
0610 - Educagdo Basica com
Qualidade e Equidade 28.313.797,01 // // 28.313.797,01
0635 - Desenvolvimento do
Desporto Educacional 71.141,19 - - 71.141,19
0705 - Seguranca Cidada 421.645.748,28 -//- -//- 421.645.748,28
Continua >>
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PROGRAMA

Secretaria
de Estado da

Seguranca
Publica

Secretaria de Estado
da Administracao
Prisional e
Socioeducativa

Defesa Civil

0635 - Desenvolvimento

do Desporto Educacional /1.141,19 e e /1.141,19
0705 - Seguranca Cidada 421.645.748,28 -//- -//- 421.645.748,28
0706 - De Olho no Crime 2.169.236.950,31 -//- -//- 2.169.236.950,31
0707 - Suporte Institucional 175.113.246,40 -//- -//- 175.113.246,40
Integrado

0708 - Valorizagdo do Servidor - 10.606.967,00 /- /- 10.606.967,00
Seguranga Publica

0730 - Prevencdo e Preparacdo 1.567.182,51 g~ 3.727.373,20 5.294.555,71
para Desastres

0731 - Gestdo de Riscos e Redugdo /- /- 1.364.768,49 1.364.768,49
de Desastres

0735-Respc15tas a0s Desastres /- /- 5.495.980 65 5.495.980 65
e Recuperacdo

0740_-Gesta0_d0 Sistema Prisional J/- 978.336.545,33 -J/- 978.336.545,33
e Socioeducativo

0745-Fortalecendo Direitos 9.270,45 -//- -//- 9.270,45
0750 - Expansdo e Modernizacdo

do Sistema Prisional e -//- 49.105.402,82 -//- 49.105.402,82
Socioeducativo

0760 - Ressocializagcdo dos

Apenados e dos Adolescentes -//- 28.339.165,88 -//- 28.339.165,88
em Conflito com a Lei

0850 - Gestdao de Pessoas -//- -//- 5.399.816,65 5.399.816,65
0900 - Gestdo Administrativa - 244.146,57 J1-| 6.318.276,23 6.562.422,80
Poder Executivo

0910 - Gestdo Administrativa -

Ministério PUblico $9.200,00 e e 39.200,00
0915 - Gestao Estrategica - 1.134.508,76 /- 495.877,66 1.630.386,42
Ministéerio Publico

0930 - Gestdo Administrativa -

Poder Judiciario 247.691,16 /- -/1- 247.697,16

| 2.884.317.095,26 |

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal - SIGEF

1.060.602.121,55| 24.545.145,51| 3.969.462.362,12

Do exposto na tabela acima, observa-se que do total empenhado em Seguranca
Plblica no Estado em 2019 (R$ 3,97 bilhdes), 72,66% pertence a SSP (R$ 2,88
bilhdes), 26,72% a SAP (R$ 1,06 bilhdo) e 0,62% a DC (R$ 24,54 milhdes).

Constata-se que na Secretaria de Estado da Seguranca Publica, o programa
gue mais aplicou recursos foi o “0706 - De olho no crime” (R$ 2,17 bilhdes),
enquanto que na Secretaria de Estado da Administragcéo Prisional e Socioeducativa
foi o programa “0740 - Gestao do Sistema Prisional e Socioeducativo” (R$ 978,34
milhdes) e na Defesa Civil, por sua vez, foi o programa “0900-Gestao Administrativa
- Poder Executivo” (R$ 6,32 milhoes).
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11.1. SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA

Cabe esclarecer que compete a Secretaria de Estado da Seguranga Publica - SSP,
por meio das suas institui¢des (Policia Militar do Estado de Santa Catarina - PMSC, Policia
Civil do Estado de Santa Catarina - PCSC, Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa
Catarina - CBMSC e Instituto Geral de Pericia - IGP), a realizagédo das seguintes atividades
(art. 45 da Lei Complementar Estadual N° 741/2019):

e Formular, coordenar e fomentar a Politica Estadual de Seguranca Publica, observadas
as diretrizes da politica nacional;

e Elaborar e coordenar o Plano Estadual de Segurancga Publica;

e Estabelecer diretrizes e prioridades para aplicacao de recursos publicos no &mbito
estratégico da area de seguranca;

e Estabelecer parcerias e captar recursos federais e internacionais, a fim de implementar
acoes e politicas de seguranca publica no Estado;

e Planejar, coordenar, orientar e avaliar programas, projetos e agdes governamentais
da area da seguranca publica, nos termos do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgcamentarias e da lei orgamentaria anual;

e Assessorar direta e imediatamente o Governador do Estado nos assuntos afetos a
seguranca publica, a preservagéo da ordem publica e a incolumidade das pessoas e
do patriménio;

e Articular e integrar as agdes dos 6rgaos de ensino militar;
e Fixar diretrizes a PMSC, a PCSC, ao CBMSC e ao IGP; e

e Formular, coordenar e fomentar a politica estadual de prevengéo e combate a tortura.

Com relag@o ao resultado do trabalho desenvolvido pela Secretaria de Estado da
Segurancga Publica, tratar-se-4, na sequéncia, alguns indicadores divulgados pela Secretaria
através de “Boletim semanal de indicadores da Segurancga Publica de Santa Catarina”

Ressalta-se que os dados constantes da tabela que segue se referem aos
anos de 2016 a 2019 e foram extraidos dos boletins nimeros 49 e 1, datados de
16/12/2019 e 13/01/2020 respectivamente, divulgados no site da Secretaria de
Estado da Seguranca Publica.

Para o estudo em questao foram selecionados os indicadores referente ao
n° de roubo, n° de furto e n°de vitimas de crimes violentos letais intencionais.

RELATORIO TECNICO CONTAS GOVERNADOR | 2019
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA



TABELA 109 - INDICADORES DA SEGURANCA PUBLICA DE SC

Varia¢do (%) | Variacdo (%)

DESCRICAO/ANO 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Total 2019/2016 | 2019/2018
c::::: :’;‘:::"',:;’i:‘l::a" Intencionals | ; 499 | 1.207| 982| 871 4.150 -20,09 -11,30
Homicidio 896 987 775 692 | 3.350 -22,77 -10,71
rﬁg:c'gf('jg'ﬁéﬁfc? d”iga)b'“zado no 54 52| 42| 58| 206 7,41 38,10
Latrocinio 60 65 44 29 198 -51,67 -34,09
Lesdo corporal sequida de morte 19 26 22 14 81 -26,32 -36,36
Confronto Policia Civil 3 7 3 4 17 33,33 33,33
Confronto Policia Militar 58 70 96 74 298 27,59 -22,92

Fonte: Site da Secretaria de Estado da Seguranca Publica - http://www.ssp.sc.gov.br/index.php/component/content/article/88-servicos/
184-seguranca-em-numeros-2?ltemid=437

Do exposto acima, verifica-se que no periodo de 2016 a 2019, houve diminui¢do de
40,22% no numero de roubos. Percebe-se que esse indice se manteve em diminuicao de
durante todo o periodo, de 2018 para 2019 decresceu em 1,98% (230 roubos). Nota-se também
reducdo nos indices de furto (6,16%) e de Crimes Violentos Letais Intencionais (20,09%), no
comparativo entre os exercicios de 2019 e 2018, mas na comparagao entre 2018 e 2019 houve
aumento de indice 4,52% para furto e 11,30% para Crimes Violentos Letais Intencionais.

Dentro dos Crimes Violentos Letais Intencionais chama atengdo o crescimento
do indice de feminicidio. No comparativo entre os exercicios de 2019 e 2018, nota-se um
crescimento de 38,]10% e entre 2019 e 2016 uma elevacdo de 7,41%, porém apresentou
diminuicé@o nos exercicios de 2017 e 2018.

Nota-se também a reducdo nos indices de Latrocinio (34,09%), homicidio (10,71%) e de
Lesao corporal seguida de morte (36,36%), no comparativo entre os exercicios de 2019 e 2018.

11.1.1 Secretaria de Estado da Administracao Prisional e Socioeducativa

E competéncia da Secretaria de Estado da Administracdo Prisional e
Socioeducativa - SAP, mediante seus 6rgaos (Departamento de Administracao
Prisional - DEAP, , Departamento de Administracdo Socioeducativo - DEASE e
Academia de Administracdo Prisional e Socioeducativa - ACAPS), o seguinte (art.
30 da Lei Complementar (estadual) N° 741/2019):

e Planejar, formular, normatizar e executar as politicas publicas para o sistema
prisional do Estado;
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e Implementar a politica estadual de atendimento socioeducativo, destinada a
adolescentes autores de atos infracionais que estejam reclusos, em regime de
privacao e restricado de liberdade, nas unidades de atendimento;

e Administrar e promover a seguranca interna e externa dos estabelecimentos penais;
® Promover a elevacdo da escolaridade e o ensino profissionalizante dos detentos;

e Planejar, formular, normatizar e executar agdes, programas e projetos que visem
assegurar a reinser¢ao social do condenado;

e Planejar, coordenar, orientar, avaliar e executar programas, projetos e acdes
governamentais na area da administracdo prisional e socioeducativa;

e Executar as decisdes de suspensao de pena, liberdade condicional, graga, indulto e
direitos dos condenados;

e Planejar, formular, normatizar e executar a politica estadual de promogéao e defesa
dos direitos dos adolescentes infratores;

e Manter relacionamento institucional, em articulacdo com a PGE, com o Poder
Judicidrio, o MPSC, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e a DPE/SC, no que
concerne as competéncias da Secretaria;

e Estabelecer parcerias com organismos publicos e privados, nacionais e internacionais;

e Desenvolver e implantar projetos e programas de cursos de formacao, atualizagao
e treinamento em servigos para o pessoal do Sistema Prisional e do Sistema
Socioeducativo, em todos os niveis; e

e Coordenar e executar programas e acgoes de protecdo a vitimas e testemunhas
ameacadas.

No tocante ao sistema prisional, atualmente o Estado mantém 51 unidades prisionais,
cujagestao esta sob aresponsabilidade da SAP. Na sequéncia apresenta-se um demonstrativo
da ocupacao das unidades prisionais, contendo o nimero de vagas por unidade, quantidade
de presos, deficit ou superavit de vagas e a situagao das unidades, dados extraidos do sistema
Geopresidios'.

' Nos termos da Resolugdo n° 47, de 18 de dezembro de 2007, do CNJ, os Juizes de Execugdo Criminal devem inspecionar
mensalmente os penais sob sua jurisdigdo. Devem ainda encaminhar, até o 5° dia do més subsequente, o relatério de
inspecdo por meio do sistema eletronico préprio do CNJ. O resultado dessas inspegdes pode ser consultado através do
sistema Geopresidios, que reline um panorama das principais unidades prisionais - penitenciérias, cadeias publicas,
delegacias, hospitais de custddia, entre outras.
(http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/geopresidios-page)
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TABELA 110 - DEMONSTRATIVO DE OCUPACAQ DAS UNIDADES PRISIONAIS

PRESIDIOS

Qtde

Deficit ou

Condicdes

Qtde
ELED

presos

Superavit de vagas

Casa Albergado de Floriandpolis 80 65 15 Regulares
Colonia Penal Agricola de Palhoca 646 636 10 Regulares
Complexo Penitenciario do Estado - COPE 1.312 1.312 0 Regulares
Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico 72 71 1 Boas
Penitenciaria de Floriandpolis 1.352 1.628 -276 Regulares
Presidio Feminino de Floriandpolis 120 121 -1 Regulares
Presidio Masculino de Floriandpolis 261 285 - 24 Regulares
Presidio Regional de Biguacu 46 78 -32 Péssimas
Presidio Regional de Tijucas 155 373 -218 Regulares
Regional 01 - Grande Florianépolis 4.044 | 4.569 -525
Penitencidria Sul 666 796 -130 Boas
Presidio Feminino de Tubardo 80 91 -11 Ruins
Presidio Masculino de Tubardo 388 642 -254 Boas
Presidio Regional de Ararangua 244 360 -116 Péssimas
Presidio Regional de Cricitima 696 1.028 -332 Boas
Unidade Prisional Avancada de Imbituba 165 165 0 Regulares
Unidade Prisional Avancada de Laguna 97 139 -42 Regulares
Penitenciaria Feminina de Criciima 286 298 -12 Boas
Regional 02 - Sul Catarinense 2.622 | 3.519 - 897
Penitenciaria Industrial de Joinville 670 819 - 149 Regulares
Presidio Regional de Jaragua do Sul 349 597 - 248 Boas
Presidio Regional de Joinville 664 1.364 -700 Péssimas
Presidio Regional de Mafra 133 286 - 153 Regulares
Unidade Prisional Avancada de Canoinhas 109 207 -98 Péssimas
Unidade Prisional Avancada de Sao Francisco do Sul 177 247 -70 Péssimas
Regional 03 - Norte Catarinense 2.102 | 3.520 -1.418
Penitenciaria Complexo Penitenciario do Vale do Itajal 1.160 | 1.481 -321 Excelentes
Presidio Complexo Penitenciario do Vale do Itajai 696 1.098 - 402 Boas
Presidio Feminino de Itajai 198 235 -37 Péssimas
Unidade Prisional Avancada de Barra Velha 108 140 -32 Regulares
Unidade Prisional Avancada de Itapema 135 143 -8 Boas
Regional 04 - Vale do Itajai 2.297 | 3.097 - 800
Penitenciaria da Regido de Curitibanos 888 955 -67 Boas
Penitenciaria Industrial de Sdo Cristovao do Sul 599 778 -179 Boas
Presidio Masculino de Lages 344 545 -201 Boas
Presidio Regional de Cacador 161 395 -234 Péssimas
Presidio Regional de Lages 104 284 -180 Boas
Unidade Prisional Avancada de Campos Novos 72 128 -56 Boas
Unidade Prisional Avancada Porto Unido 92 140 - 48 Boas
Unidade Prisional Avancada de Videira 103 153 -50 Regulares
Continua >>
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PRESIDIOS

Qtde ‘ Qtde Deficit ou

Condicdes

vagas presos | Superavit de vagas

Regional 05 - Regido Serrana e Meio Oeste Catarinense| 2.363 3.378 -1.015

Penitenciaria Agricola de Chapecd 1.132 | 1.242 -110 Regulares
Penitenciaria Industrial de Chapecd 599 683 -84 Boas
Presidio Feminino de Chapecd/SC 280 169 111 Excelentes
Presidio Regional de Chapeco 320 361 -41 Ruins
Presidio Regional de Concordia 169 234 - 65 Ruins
Presidio Regional de Joacaba 139 242 -103 Regulares
Presidio Regional de Xanxeré 74 254 -180 Péssimas
Unidade Prisional Avancada de Maravilha 90 106 -16 Boas
Unidade Prisional Avancada de Sdo José do Cedro 93 111 -18 Regulares
Unidade Prisional Avancada de Sao Miguel D'Oeste 96 125 -29 Boas
Regional 06 - Regido Oeste 2.992 | 3.527 -535

Penitencidria Industrial de Blumenau 611 838 -227 Péssimas
Unidade Prisional Avancada de Indaial 94 124 -30 Boas
Unidade Prisional Avancada de Brusque 87 150 - 63 Boas
Presidio Regional de Rio do Sul 213 401 -188 Regulares
Presidio Regional de Blumenau 451 781 -330 Péssimas
Regional 07 - Médio Vale do Itajai 1.456 | 2.294 -838

TOTAL GERAL: 51 unidades prisionais | 17.876 | 23.904 |  -6.028

Fonte: Conselho Nacional de Justica - Sistema Geopresidios - Dados das Inspecdes nos estabelecimentos Penais.
Dados extraidos em 19/03/2020.
http://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/gera_relatorio.php?tipo_escolha=comarca&opcao_escolhida=31&tipoVisao=estabelecimento

Com base no acima descrito, verifica-se que na data em que os dados foram extraidos
do sistema Geopresidios (19/03/2020), mantido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ),
o Estado de Santa Catarina possuia um deficit de 6.028 vagas, distribuidas entre as 51
unidades prisionais elencadas na tabela acima. Observa-se na tabela que as regionais que
apresentaram os maiores deficits de vagas foram as Regionais 03 e 05.

A Regional 03 - Norte Catarinense - apresentou deficit de 1.418 vagas. Nesta regional
estdo inseridas as unidades prisionais de Joinville, Jaragua do Sul, Mafra, Canoinhas e Sao
Francisco do Sul.

Por sua vez, a Regional 05 - Regiao Serrana e Meio Oeste Catarinense - apresentou
deficit de 1.015 vagas e constitui-se das unidades prisionais de Curitibanos, Séo
Cristévao do Sul, Lages, Cacador, Campos Novos, Porto Unido e Videira.

Em relagdo aos deficits de vagas descritos na tabela anterior, é essencial
elucidar que os quantitativos concernentes aos Presidios Regionais de Cacador,
Joinville, Lages, Mafra e Tijucas sao assim melhor explicados:
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PRESIDIOS | Qtde vagas | Qtde presos | Deficit de vagas

Presidio Regional de Tijucas - Feminino 18 53 - 35
Presidio Regional de Tijucas - Masculino 137 320 -183
Presidio Regional de Joinville - Feminino 53 83 -30
Presidio Regional de Joinville - Masculino 611 1.281 -670
Presidio Regional de Mafra - Feminino 27 18 9

Presidio Regional de Mafra - Masculino 106 268 -162
Presidio Regional de Cacador - Feminino 20 23 -3

Presidio Regional de Cagador - Masculino 141 372 -231
Presidio Regional de Lages - Feminino 14 64 -50
Presidio Regional de Lages - Masculino 90 220 -130

Baseado na tabela disposta acima se pode inferir que o Presidio Regional de
Mafra, diferentemente do apresentado anteriormente, possui deficit de vagas para
homens (masculino), porém tem vagas a disposicao para mulheres (feminino). Os demais
estabelecimentos penais (Tijucas, Joinville, Cagador e Lages) continuam com o mesmo
deficit de vagas antes exposto, conquanto agora se distribui a presente quantidade de vagas/
presos entre Feminino e Masculino.

Noutra seara, em suma pode-se notar ainda que, de acordo com as informagoes
colhidas do sistema Geopresidios, a avaliagao da situagado das unidades prisionais de Santa
Catarina fica assim distribuida.

TABELA 111 - SITUACAO DAS UNIDADES PRISIONAIS EM SANTA CATARINA

CONDIgﬁES | QUANTIDADE UNIDADES PRISIONAIS | %

Excelentes 2 3,92
Boas 19 37,25
Regulares 17 33,33
Ruins 3 5,88
Péssimas 10 19,61

Fonte: Conselho Nacional de Justica - Sistema Geopresidios - Dados das Inspecdes nos estabelecimentos Penais.
Dados extraidos em 19/03/2020.
http://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/gera relatorio.php?tipo_escolha=comarca&opcao_escolhida=31&tipoVisao=estabelecimento
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http://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/gera_relatorio.php?tipo_escolha=comarca&opcao_escolhida=31&tipoVisao=estabelecimento

As unidades prisionais avaliadas com a indicagdo de “Excelentes” foram: o Presidio
Feminino de Chapecé/SC e a Penitencidria Complexo Penitencidrio do Vale do Itajai. Em
contrapartida, as unidades avaliadas com condi¢cées “Péssimas” foram a Penitenciaria
Industrial de Blumenau, o Presidio Feminino de Itajai, as Unidades Prisionais Avancadas de
Canoinhas e Sao Francisco do Sul e os Presidios Regionais de Biguagu, Ararangua, Cagador,
Joinville, Xanxeré e Blumenau.

O graéfico a seguir elucida melhor a situagdo das Unidades Prisionais do Estado de
Santa Catarina, conforme os dados constantes nas tabelas anteriores.

GRAFICO 44 - SITUACAO DAS UNIDADES PRISIONAIS EM SANTA CATARINA
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Fonte: Conselho Nacional de Justica - Sistema Geopresidios - Dados das Inspec¢des nos estabelecimentos Penais.
Dados extraidos em 19/03/2020.
http://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/gera relatorio.php?tipo_escolha=comarca&opcao_escolhida=31&tipoVisao=estabelecimento

11.1.2 Defesa Civil

As competéncias da Defesa Civil estdo definidas no art. 26 da Lei
Complementar Estadual n° 741/2019, abaixo elencados:

e Articular e coordenar as agoes de protecdo e defesa civil no Estado,
compreendendo a prevengado e preparagdo para desastres; assisténcia
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e socorro as vitimas de calamidades; restabelecimento de servigos essenciais; e
reconstrugao.

e Realizar estudos e pesquisas sobre riscos e desastres;

e Elaborar e implementar diretrizes, planos, programas e projetos para prevencao,
minimizagao e respostas a desastres causados por acdo da natureza e do homem
no Estado;

e Coordenar a elaboragao do plano de contingéncia estadual e fomentar a elaboracgao
dos planos de contingéncia municipais;

® Mobilizar recursos para prevengao e minimizagdo de desastres;

e Disseminar a cultura de prevencgao de desastres para a sociedade, por meio dos
principios de protecado e defesa civil;

e Prestar informacdes aos 6rgdos federais de defesa civil sobre as ocorréncias de
desastres e atividades de protecao e defesa civil no Estado;

e Propor a autoridade competente a decretagdo ou a homologacdo de situagdo de
emergéncia e de estado de calamidade publica;

® Providenciar e gerenciar o abastecimento e a distribuicao de suprimentos nas agdes
de protecao e defesa civil;

e Coordenar a Comissdo Estadual de Prevencgao, Preparacdo e Resposta Rapida a
Emergéncias Ambientais com Produtos Quimicos Perigosos (CEP2R2) ou estruturas
equivalentes;

® Presidir e secretariar, quando lhe couber o mandato, a Comissao Permanente de
Defesa Civil do Conselho de Desenvolvimento e Integragdo Sul (CODESUL);

e Coordenar as acoes estaduais de ajuda humanitaria nacional e internacional;

e Coordenar e implementar, em articulagdo com os Municipios, agdes conjuntas com
os drgaos do Sistema Estadual de Protecéo e Defesa Civil (SIEPDEC);

e Promover o intercAmbio técnico com organizagdes nacionais e internacionais de
protecéo e defesa civil;

® Promover a capacitagdo de pessoas para as acoes de protecdo e defesa civil, em
articulacdo com 6rgaos do SIEPDEC;

e Fomentar o fortalecimento da estrutura de protecao e defesa civil municipal
e regional; e
® Recomendar ao 6rgao competente a interdi¢céo de areas de risco.
Segundo publicado no Balango Geral do Estado de 2019 a Defesa Civil,

no intuito de cumprir as suas missdes constitucionais de prevencdo, mitigagéo,
preparacgao, resposta e reconstrucao voltadas a protecao da comunidade
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catarinense, realizou diversas a¢des. Abaixo elencamos as mais relevantes:

e Criacao da diretoria especifica de educagao e capacitagao para a preparagao dos seus
cidadaos. Foram realizados 203 eventos, com 6.544 participantes (cursos, palestras,
capacitacoes e visitagdes), com o objetivo fomentar aformacao continuada de gestores,
profissionais, organizagdes e a populagdo em geral visando: a melhoria na percepgao
e gestdo de riscos e de desastres, a ampliagdo do conhecimento e da autoprotegéo, o
estabelecimento e o aperfeicoamento de estratégias de inteligéncia em redugao dos
riscos e dos desastres, tornando o Estado Santa Catarina cada vez mais resiliente;

® Emissao de 1.788 alertas sobre eventos climaticos por SMS. Das mensagens enviadas,
1.511 sobre chuvas intensas, 49 sobre granizo, 56 sobre alagamentos, 48 sobre
vendavais, 51 sobre deslizamentos, 59 sobre enxurradas e 14 sobre inundagdes;

e Area de Gestdo de Riscos: trabalhos relacionados ao acompanhamento dos
melhoramentos fluviais, acompanhamento do Licenciamento Ambiental dos projetos
e obras da Defesa Civil, no desenvolvimento dos trabalhos de avaliagéo e elaboragéo
dos estudos de impacto socioambiental da comunidade indigena de José Boiteux,
impactada pela operagdo da barragem de controle de cheias da regiéo;

® Nas barragens de Taio e ltuporanga foram adquiridas estagdes de monitoramento para
controle da elevacdo das aguas e servigos de manutencéo hidraulica nas comportas
de descarga;

® Realizagdo de agdes conjuntas com os 6rgdos de Seguranga Publica para vistorias
no transporte de produtos perigosos, que compreendem aqueles relacionados a
substancias quimicas, bioldgicas ou radioativas que oferecem riscos a saude das
pessoas e ao meio ambiente;

e Apoio para diversos municipios na elaboragdo e implantacdo dos Planos de
Contingéncia, trabalho de sensibilizagcdo e conscientizagdo a populacao nas areas de
risco, criando a cultura de autoprote¢do para o enfrentamento dos desastres.

A defesa civil é composta pela seguinte estrutura:

® 1 Centro Integrado de Gerenciamento de Riscos e Desastres (CIGERD) (ferramenta
na gestao de riscos e desastres, integrando todos os 6rgaos oficiais do Governo do
Estado);

¢ 1 centro de informagdes publicas;

® 3 centros de logistica;

® 3 radares (Oeste, Vale do Itajai e Sul);
® 20 coordenadorias regionais; e

® 4 diretorias.
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1 Z PUBLICIDADE

A andlise das despesas com publicidade realizadas pelos Poderes Executivo, Legislativo,
Judiciario, Ministério Publico do Estado e Tribunal de Contas, ao longo do exercicio de
2019 esta desdobrada nos itens seguintes.

Ressalta que a informagao sobre possiveis despesas com publicidade com a Santur
nao estao englobadas nos itens seguintes, pela auséncia de respostas em tempo habil
a serem inseridas nesta analise.

12.1. DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA

Neste item s@o analisadas as despesas com servi¢os de publicidade e propaganda
prestados por pessoas juridicas, incluindo a geracdo e a divulgagdo por veiculos de
comunicagao, relativas ao exercicio de 2019, pelos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, bem como Ministério Publico de Santa Catarina e Tribunal de Contas.

Os gastos em questdo incluem campanhas institucionais, campanhas de carater
promocional, social, informativo e institucional, a divulgagdo de produtos e/ou servigos e
a elaboragdo de anuncios e campanhas institucionais, bem como de material promocional,
patrocinio a eventos econdmicos, turisticos, culturais, comunitarios, esportivos, a promogao
de eventos relacionados ao meio ambiente e publicidade; e divulgagdo de estudos e
pesquisas.

Segundo informacdes prestadas pela Secretaria Executiva de Comunicagdo nao
ocorreu realizacdo de despesas orgcamentarias decorrentes de campanhas publicitarias no
Poder Executivo no exercicio de 2019

Destaca-se que, em 2019, o total de despesa com publicidade e propaganda realizada
pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e pelo Ministério Publico, incluindo-se ainda
as Empresas Nao Dependentes, foi de R$ 47,59 milhdes, conforme se encontra demonstrado
na tabela abaixo.

TABELA 112 - DESPESA COM SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA
PODERES EXECUTIVO, LEGISLATIVO E JUDICIARIO E MPSC

(EM RS 1,00)
AC 0 % 016 % 0 % 018 % D19
EXECUTIVO 53.954.812 | 55,31 71.947.183 | 60,99 67.848.566 | 56,88 | 15.002.084 35,38 155.336| 0,33

Adm.Direta e Fundos
Especiais

Autarquias 673.760| 0,69 375.781| 0,32 1.149.081| 0,96 323.406 0,76 746 0,00
Fundacoes 2.037.877 | 2,09 733272 0,62 1.979.241| 1,66 188.332 0,44 17.600| 0,04

45.262.503 | 46,40 63.103.888 | 53,50 56.152.012| 47,07 | 14.470.937 34,13 117.853| 0,25

Continua >>
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ESPECIFICACAO 2015| % 2016) % 2017| % 2018| %
Empresas Est.

Dependentes 5.980.673| 613| 7.734.242| 656 8568231 7,18  19.409| 0,05  19.136| 0,04
LEGISLATIVO (Alesc) 22.944.754| 23,52| 30374.626 | 2575| 35.284.150| 29,58| 18191648| 4290 44.836.517| 94,21
JUDICIARIO 434.899 | 0,45 657.545| 0,56 463.019| 039 156923 037 9.051| 0,02
MINISTERIOPUBLICO 8.904| 0,01 - 12289 010 135235 032 161.973] 0,34
SUBTOTAL OFSS | 77.343.369| 79,29 | 102.979.354 | 87,30 | 103.718.631 | 33.485.891 | 45.162.877
EMPRESAS NAQ

EPENDENTES 20.199.911| 20,71| 14.979.826| 12,70| 15572.327| 13,05| 8.583.485| 2040| 2429.450| 5,10

| 97.543.280| 100(117.959.181| 100|119.290.958| 100|42.069.376 | 100,00 | 47.592.327| 100

Fonte: Relatdrios Técnicos sobre as Contas do Governo do Estado dos Exercicios de 2015 a 2018; SIGEF - Relatdrio Consolidado Geral - Servicos
de Publicidade e Propaganda - conta contabil 3.3.3.9.0.39.88.00 - Exercicio 2015 a 2019; SIGEF - Mddulo de Acompanhamento da Execu-
¢do Orcamentaria - Execucdo Orcamentaria por Unidade Gestora / Gestdo - Conta Contabil - 3.3.3.9.0.39.88.00 - Servicos de Publicidade e
Propaganda - Més Dezembro - Exercicios 2015 a 2019; Oficios remetidos pelas empresas: BADESC n° 008/2020; BESCOR n° 8/2020; CEASA n°
17/2020; CELESC n° 2260, 2294 € 2261/2020; CIASC n°® CT/P 059/2020; CODESC n° 19/2020; CODISC n° 06/2020; IZAPE n°® 6/2020; INVESC n°
4/2020; SC Par Porto de Imbituba n® 153/2020; CIDASC n°008/2020; COHAB n° 96; EPAGRI n° 006; CASAN n°31/2020; INVESCn °© 004/2020;
SAPIENS Parque s/n°; SC Gas n° 18/2020; SC Participagdes n° 153;

Nota: (1) OFSS: Orcamento fiscal e da seguridade social; (2) As seguintes empresas informaram, via oficio, que ndo executaram despesas

em servi¢os de publicidade e propaganda e em patrocinio no exercicio de 2019: Bescor, Ceasa, Celesc Distribuicdo, Celesc Geragdo, Celesc
Holding, Ciasc, Codesc, Codisc, IAZPE, Invesc Cidasc e Cohab (3) Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

As despesas com servicos de publicidade e propaganda no exercicio de 2019
(R$ 47,59 milhoes) foram superiores aquelas do exercicio de 2018 (R$ 42,07 milhdes) em
13,13%, o que representa R$ 5,52 milhdes de acréscimo em relagdo ao exercicio anterior.

Destaca-se que o Poder Executivo reduziu drasticamente suas despesas com
publicidade e propaganda em 2019, tendo gasto o valor de R$ 155,34 mil, o que representa
1,04% do total gasto no exercicio anterior (R$ 15,00 milhdes). Na mesma linha, o Poder
Judicidrio também reduziu essa despesa, gastando menos que 6% em comparagdao com
o exercicio anterior. Por outro lado, em 2019, o Poder Legislativo gastou com publicidade
e propaganda um valor igual a aproximadamente 2,5 vezes a despesa de 2018 (R$ 18,19
milhdes). Destaca-se ainda, que o montante gasto pelo Poder Legislativo (R$ 44,84 milhdes)
representa 94,21% do total da despesa com publicidade e propaganda do Estado de Santa
Catarina (R$ 47,59 milhdes).

Em relagédo as despesas incorridas nas estatais ndo dependentes, as estatais CASAN
e SC GAS tiveram o maior gasto, registrando, respectivamente, valores de R$ 677.007,00 e
R$ 670.153,07.

Na sequéncia, demonstra-se graficamente a variagdo, em valores constantes, no
ultimo quinquénio.
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GRAFICO 45 - EVOLUCAO DAS DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA

(Em RS mithdes)
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Fonte: Relatdrios Técnicos sobre as Contas do Governo do Estado dos Exercicios de 2015 a 2018; SIGEF - Relatdrio Consolidado Geral - Servicos
de Publicidade e Propaganda - conta contabil 3.3.3.9.0.39.88.00 - Exercicio 2015 a 2019; SIGEF - Mddulo de Acompanhamento da Execucdo
Orcamentaria - Execucdo Orcamentaria por Unidade Gestora / Gestdo - Conta Contabil - 3.3.3.9.0.39.88.00 - Servicos de Publicidade e Propa-
ganda - Més Dezembro - Exercicios 2015 a 2019; Oficios remetidos pelas empresas: BADESC n° 008/2020; BESCOR n° 8/2020; CEASAN°®17/2020;
CELESCN®2260,2294 e 2261/2020; CIASCn® CT/P 059/2020; CODESC n°19/2020; CODISC n° 06/2020; IZAPE n° 6/2020; INVESC n° 4/2020; SC Par
Porto de Imbituba n°® 153/2020; CIDASC n° 008/2020; COHAB n° 96; EPAGRI n° 006; CASAN n° 31/2020; INVESCn ° 004/2020; SAPIENS Parque s/
no; SC Gas n° 18/2020; SC Participacdes n® 153;

Nota: (1) OFSS: Orcamento fiscal e da seguridade social; (2) As seguintes empresas informaram, via oficio, que ndo executaram despesas em
servicos de publicidade e propaganda e em patrocinio no exercicio de 2019: Bescor, Ceasa, Celesc Distribuicdo, Celesc Geracdo, Celesc Holding,
Ciasc, Codesc, Codisc, IAZPE, Invesc Cidasc e Cohab (3) Inflator utilizado: IGP-DI (médio).

12.1.1. Despesas com Publicidade Legal

As despesas relativas a publicidade legal referem-se as realizadas com
correios e telégrafos, publicacdo de editais, extratos, convocagdes e assemelhados,
desde que nao tenham carater de propaganda e afins.

Este Corpo Técnico do Tribunal levantou no SIGEF (contas contabeis:
3.3.3.9.0.39.47.00 e 3.3.3.91.39.47.00) que as despesas com publicidade legal
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, e Ministério Publico de Santa
Catarina e Tribunal de Contas, no exercicio de 2019, incluindo as Empresas Nao
Dependentes, totalizaram R$ 56,70 milhdes.
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TABELA 113 - DESPESAS COM PUBLICIDADE LEGAL
PODERES EXECUTIVO, LEGISLATIVO E JUDICIARIO E MPSC

(Em RS 1,00)

DESCRICAO | TtotAL | %

Executivo 24.348.717,73 42,94
Legislativo 977.291,32 1,72
Judiciario 26.012.029,99 45,88
Ministério Publico 1.193.506,37 2,11
Empresas Nao Dependentes 4.167.001,00 7,35
TOTAL | 56.698.546,40 | 100

Fonte: SIGEF - Mddulo de Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria - Execucdo Orcamentaria por Unidade Gestora / Gestdo - Contas Con-
tabeis-3.3.3.9.0.39.47.00 e 3.3.3.9.1.39.47.00 - Més Dezembro - Exercicio 2019; Oficios remetidos pelas empresas: BADESC n° 008/2020;
BESCOR n°8/2020; CEASAN®17/2020; CELESCN® 2260, 2294 e 2261/2020; CIASC n° CT/P 059/2020; CODESC n°®19/2020; CODISC n° 06/2020;
IZAPE n° 6/2020; INVESC n° 4/2020; SC Par Porto de Imbituba n®153/2020; CIDASCn° 008/2020; COHAB n° 96; EPAGRI n° 006; CASAN n°
31/2020; INVESC n © 004/2020; SAPIENS Parque s/n°; SC Gas n° 18/2020; SC Participagdes n° 153;

Registra-se ainda que, do total das despesas com publicidade legal (R$ 56,70
milhoes), R$ 24,35 milhdes foram executados pelo Poder Executivo e R$ 26,01 milhdes pelo
Poder Judicidrio. Os demais Poderes e Empresas, por sua vez, registraram gastos de R$ 6,34
milhGes, representando 11,18% dos gastos com publicidade legal.

12.1.2. Despesas totais com Publicidade

Considerando que, ao longo do exercicio de 2019, os Poderes Executivo, Legislativo,
Judicidrio e Ministério Publico, incluindo-se ainda as Empresas Nao Dependentes, efetuaram
despesas com publicidade e propaganda no total de R$ 47,59 milhdes, bem como com
publicidade legal no valor de R$ 56,70 milhdes, tem-se uma despesa total com publicidade
de R$ 104,29 milhdes. Os valores sdo demonstrados na tabela a seguir:

TABELA 114 - DESPESATOTAL COM PUBLICIDADE EM 2019
PODERES EXECUTIVO, LEGISLATIVO E JUDICIARIO E MPSC

(Em RS 1,00)
| oromeanon e 50.38) | Leont Catmennt sag) | TOTALGERAL | %
Executivo 155.336 24.348.718 | 24.504.054 | 23,50
Legislativo 44.836.517 977.291 | 45.813.808 | 43,93
Judiciario 9.051 26.012.030 | 26.021.081 | 24,95
Ministério Publico 161.973 1.193.506 1.355.479 | 1,30
Estatais ndo dependentes 2.429.450 4.167.001 6.596.451 | 6,33

47.592.327 56.698.546 | 104.290.873 100

Fonte: SIGEF - Relatorio Consolidado Geral - Servicos de Publicidade e Propaganda - contas contabeis 3.3.3.9.0.39.88.00 e -
3.3.3.9.0.39.88.00 - Exercicio 2019; SIGEF - Modulo de Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria - Execu¢do Orcamentaria
por Unidade Gestora / Gestdo - Contas Contabeis - 3.3.3.9.0.39.47.00 e 3.3.3.9.1.39.47.00 - M&s Dezembro - Exercicio
2019; Oficios remetidos pelas empresas: BADESC n° 008/2020; BESCOR n° 8/2020; CEASA n° 17/2020; CELESC n° 2260, 2294 e
2261/2020; CIASC n° CT/P 059/2020; CODESC n° 19/2020; CODISC n° 06/2020; IZAPE n° 6/2020; INVESC n°® 4/2020; SC Par Porto
de Imbituba n® 153/2020; CIDASC n° 008/2020; COHAB n° 96; EPAGRI n° 006; CASAN n° 31/2020; INVESC n © 004/2020; SAPIENS
Parque s/n°; SC Gas n° 18/2020; SC Participagdes n° 153.
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Com base no exposto, verifica-se que, em 2019, o Poder Legislativo efetuou o maior
gasto total com publicidade (propaganda e legais) no montante de R$ 45,81 milhdes, enquanto
que o Poder Judiciario gastou R$ 26,01 milhdes e o Executivo, R$ 24,50 milhoes. O gasto do
Ministério Publico de Santa Catarina foi de R$ 1,36 milhdo, enquanto que as Empresas Nao
Dependentes realizaram despesas no valor de R$ 6,60 milhdes.

O grafico abaixo ilustra a distribuicdo dos gastos de publicidade entre os poderes, bem
como a composi¢ao da despesa segregada entre publicidade e propaganda e publicidade legal.

GRAFICO 46 - DESPESAS COM PUBLICIDADE,PROPAGANDA E PUBLICIDADE LEGAL

(Em RS milhdes)
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Fonte: SIGEF - Relatdrio Consolidado Geral - Servicos de Publicidade e Propaganda - contas contabeis 3.3.3.9.0.39.88.00 e - 3.3.3.9.0.39.88.00
- Exercicio 2019; SIGEF - Mddulo de Acompanhamento da Execucdo Or¢amentdria - Execucdo Orcamentdria por Unidade Gestora / Gestdo
- Contas Contdbeis - 3.3.3.9.0.39.47.00 e 3.3.3.9.1.39.47.00 - Més Dezembro - Exercicio 2019; Oficios remetidos pelas empresas: BADESC
n° 008/2020; BESCOR n° 8/2020; CEASA n° 17/2020; CELESC n° 2260, 2294 e 2261/2020; CIASC n° CT/P 059/2020; CODESC n°
19/2020; CODISC n° 06/2020; IZAPE n° 6/2020; INVESC n° 4/2020; SC Par Porto de Imbituba n® 153/2020; CIDASCn° 008/2020;
COHAB n°96; EPAGRI n° 006; CASAN n°31/2020; INVESC n ° 004/2020; SAPIENS Parque s/n°; SC Gas n° 18/2020; SC Participacdes
n°153.

RELATORIO TECNICO CONTAS GOVERNADOR | 2019
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA



3 FUNDO PARA INFANCIA E ADOLESCENCIA

O Fundo para Inféncia e Adolescéncia - FIA foi criado por for¢a do Estatuto da Crianca
e do Adolescente’ e da lei que dispds sobre a criagdo do Fundo no @mbito do Estado, a
qual também instituiu o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CEDCA/SC)A

O FIA se constitui de um fundo especial®, controlado pelo CEDCA, constituido por
um aporte de recursos que, por lei, estdo destinados as agdes de atendimento a crianga e
ao adolescente. O fundo nao dispde de autonomia administrativo-financeira e esta sujeito
a supervisdo da Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitagdo - SST,
setorial a qual estd vinculado.

As politicas planejadas com recursos do FIA estao incluidas no Programa 745 -
Cidadania e Direitos Humanos, do PPA 2016/2019.

Ao se verificar a LOA para o exercicio de 2019, notadamente, no orcamento da
Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo - SST, se constatou que a
previsao de aplicagcdo dos recursos do FIA totalizava a importéncia de R$ 1,2 milhao.

A andlise da execugado das metas alocadas no Orgamento que deveriam ser realizadas
com recursos do FIA foi efetuada por intermédio das informacgdes constantes do Mdédulo de
Acompanhamento fisico-financeiro (Listar realizagao Fisica) contido no SIGEF para as a¢oes
previstas na LOA de 2019, conforme apresentado a seguir.

TABELA 115 - METAS PLANEJADAS PARA APLICACAO COM RECURSOS DO FIA

(EmRS)

VALOR VALOR VALOR META META

ORCADO X
ORCADO | ..t po | EXECUTADO® | PREVISTA | REALIZADA

SUBACAO

012660- Apoio financeiro 10
0229 |entidades que atendam 859.762,00 | 2.177.733,94 0,00 . -
\ unidades
criancas e adolescentes - FIA
001955 - A¢Bes voltadas ao
estudo e pesquisa; realiza¢do
1002 |de campanhaseducacionais; | 350.000,00 | 3.427.516,99 14.466,09 16 acles -
capacitagdo dos atores das
politicas do FIA

|1.209.762,00 | 5.605.250,93 | 14.466,09 |

Fonte: SIGEF/SC - Mddulo de Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria e Execucdo Meta Fisica -
Lei Orcamentdria Anual - 2019.
! Considerou-se como valor executado o valor empenhado.

"Lei n° 8.069/90, art.88, inciso IV.
2 Lei Estadual 12.536/02, alterada pela Lei Estadual 15.589/11.
3 Lei Federal 4.320/64, art.71.
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Ressalta-se que o Estado néo informou a execucdo da meta fisica no SIGEF, por
esse motivo a tabela acima nao apresenta informacgao sobre realizagdo dessa. No entanto,
considerando-se que houve empenho e execugdo de despesa, mesmo que em volume abaixo
daquilo previsto, tem-se que meta foi realizada parcialmente.

De acordo com o exposto, a meta fisica fixada na Lei Orgcamentaria foi executada, tendo
o Estado de Santa Catarina empenhado valor de R$ 14.466,09 no Fundo para a Infancia e
Adolescéncia, o que representa 2% das despesas do exercicio anterior. Destaca-se ainda que
o valor empenhado em acdes do FIA representa 0,26% da dotacao atualizada para o Fundo.

Registra-se que a receita arrecadada em 2019 (R$ 1,21 milhdo) representou 71% da receita
arrecadada em 2018 (R$ 1,71 milhdo). A seguir demonstra-se a evolugdo da receita arrecadada
e despesa realizada, em valores constantes, dos exercicios de 2016 a 2019.

GRAFICO 47 - DO DA INFANCIA E ADOLESCENCIA - FIA

(EmRS)

2000000

1.708.358,00
1.585.957,00

1500000

1.207.986,10

1000000

737.022,00

471.700,00  473.883,00
500000

14.466,09

2016 2017 2018 2019

M Receita Arrecadada M Despesa Realizada

Fonte: SIGEF - Balan¢o Orcamentario da Unidade Gestora 260099, Fundo para a Infancia e Adolescéncia, exercicios de 2016 a 2019

Em relagdo ao exercicio de 2019, em anélise, mais uma vez o Fundo
registrou receitas maiores que aplicagdes, obtendo nesse exercicio superavit de
R$ 1.193.520,01.

Ao confrontar-se receitas arrecadadas com as despesas realizadas na série
2016 - 2019, obtém-se valor de R$ 3.614.697,01 de valores que deixaram de ser
aplicados acoes voltadas a tutela das criancas e dos adolescentes no fundo no
periodo.
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l|. TRANSPARENCIA

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, denominada Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), que estabelece normas de finangas publicas, voltadas para a
responsabilidade da gestao fiscal, preceitua que “a responsabilidade na gestao fiscal
pressupodeacao planejada e transparente’. Tal dispositivo deixa claro que atransparéncia
é principio fundamental para o agente publico ter responsabilidade na gestao fiscal.

Nesse contexto, a LRF apresenta o Capitulo IX - Da Transparéncia, Controle e
Fiscalizacdo, o qual contempla os artigos 48 e 49; o primeiro alterado pela Lei Complementar
n° 131, de 27 de maio de 2009, exigindo maior transparéncia, ao disciplinar o acesso das
informagdes em tempo real por meio eletrdnico, relacionadas a execugao orcamentaria e
financeira; o acesso de informagdes a qualquer cidadao referentes a despesa ou receita,
além da adogéo de um sistema integrado de administracéo financeira e controle, que atenda
a um padrao minimo de qualidade.

Observa-se que, mesmo com a vigéncia da LRF e seus principios voltados a
transparéncia, desde 2000, algumas informacoes ficavam restringidas aos 6rgaos publicos e
em especial aos 6rgaos de controle externo, ou seja, a transparéncia somente tornou-se mais
evidente e difundida a partir da publicagdo da Lei Complementar federal n°131/20009.

A LC n° 131/09 incluiu alguns dispositivos na Lei de Responsabilidade Fiscal, como
no ja referido art. 48-A, que deixa claro quais informagdes devem ser divulgadas quanto a
execugao orgamentdria e financeira:

[...]

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo tnico do art. 48, os entes da
Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informacdes
referentes a:

| - quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execucdo da despesa, no momento de sua realizacdo, com a disponibilizacdo minima
dos dados referentes ao niumero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficidria do pagamento e, quando for o
aso, ao procedimento licitatorio realizado;

Il - quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios. (BRASIL, 2009).

Outro dispositivo legal é o Decreto Federal n° 7185, de 27 de maio de
2010, que dispde sobre o padrao minimo de qualidade do sistema integrado de
administracao financeira e controle, no &mbito de cada ente da Federagao, e que
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também esclareceu outros pontos referentes aos instrumentos de transparéncia, destacando,
em seu art. 2°, § 10, que “integrarado o sistema todas as entidades da administracdo direta, as
autarquias, as fundacoes, os fundos e as empresas estatais dependentes.” No § 2°, Il e lll do
mesmo artigo se definiu que a liberagdo em tempo real das informagdes sera “até o primeiro
dia Gtil subsequente a data do registro contabil no respectivo sistema” e nao podera ocorrer
a exigéncia de cadastro para acesso.

Esse mesmo Decreto, no art. 7°, incisos | e I, acrescentou, de forma mais discriminada,
os elementos a serem divulgados:

[...]

I - quanto a despesa.

a) ovalor do empenho, liquidacdo e pagamento;

b) o nimero do correspondente processo da execuc¢do, quando for o caso;

) a classificacdo orcamentdria, especificando a unidade orcamentaria,
funcdo, subfuncdo, natureza da despesa e a fonte dos recursos que financiaram o gasto;

d) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, inclusive nos desembolsos
de opera¢des independentes da execucdo orcamentaria, exceto no caso de folha de
pagamento de pessoal e de beneficios previdenciarios;

e) o procedimento licitatorio realizado, bem como a sua dispensa ou inexigibilidade,
quando for o caso, com o nimero do correspondente processo; e

f) o bem fornecido ou servico prestado, quando for o caso;

I1-quantoareceita, osvaloresdetodasasreceitasdaunidade gestora,compreendendo,
no minimo, sua natureza, relativas a:

a) previsao;

b) lancamento, quando for o caso; e

) arrecadacdo, inclusive referente a recursos extraordindrios. (BRASIL, 2010, grifos
nosso).

Cabe, ainda, destacar que o controle da transparéncia é realizado por meio de
acompanhamento de relatérios bimestrais, quadrimestrais ou semestrais e pela
propria prestacdo de contas anual enviada aos 6rgaos de controle externo. No
entanto, ndo basta apenas divulgar as informacoes a sociedade, elas precisam ser
compreensiveis, sendo este, talvez, um dos grandes desafios da gestao publica.

Quanto ao direito a informagao, a Carta Magna de 1988 dispde, em seu art.
5° inciso XXXIIl, que “todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes
de seu interesse coletivo ou geral, que serao prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca

RELATORIO TECNICO CONTAS GOVERNADOR | 2019
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA



da sociedade e do Estado”

Nesse sentido, foi sancionada a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, denominada
LAI - Lei de acesso a informacéao, que dispde sobre os procedimentos a serem observados
pela Unido, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso as
informacoes.

O referido dispositivo legal resgata um pouco mais de participagdo dos cidadéaos,
permitindo que a populagcdo tenha maior conhecimento e controle sobre administragao
publica. A fim de garantir esse controle a Lei estabelece, em seu art. 3°, que o0 acesso a
informacgdo além de respeitar os principios basicos da administragdo publica, tem que
obedecer as seguintes diretrizes:

[...]

Art.30[...]

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecdo;
II-divulgacdodeinformacdesdeinteresse plblico,independentemente desolicitagoes;
1l - utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da informacdo;
IV-fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracdo publica. (BRASIL, 2011).

Destaca-se que o acesso as informagdes publicas serd assegurado mediante: a)
“criacdo de servicos de informacdo ao cidadao’, b) “realizacdo de audiéncias/consultas
publicas’; ou outras formas, conforme prevé o art. 9° da LAL.

E previsto no art. 8° da LAl que para efetivar a transparéncia dos dados publicos
as informacodes disponibilizadas em sitios da rede mundial de computadores devem conter
no minimo: competéncias e estrutura organizacional, registro das despesas, registro dos
repasses e transferéncias de recursos financeiros, informagdes de procedimentos licitatorios,
dados sobre programas, objetos, agdes, e respostas as perguntas mais frequentes.

Ressalta-se a efetiva transparéncia com a disponibilizagcdo de informacdes e com a
participacao da sociedade permite a aplicacdo de um Estado democratico, visto
que possibilita ao cidadao atuar como fiscalizador e exercer seus direitos como
membro indispensavel ao andamento da boa gestao publica.

Considerando a necessidade do cumprimento legal em relagdo
a transparéncia publica a ser divulgada aos cidadaos e sabendo que o
descumprimento da LAl pelos érgaos publicos acarreta punigdes que vao de
adverténcia e multa até acado de improbidade administrativa, torna-se necessaria
a avaliacdo de desempenho das informagdes divulgadas pelos entes publicos.
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Ante ao exposto, ao avaliar o desempenho do Portal da Transparéncia do Poder
Executivo do Estado, nota-se, o dinamismo dos dados atualizados diariamente, relativas as
importagdes dos sistemas de Planejamento e Gestéo Fiscal (SIGEF), de Recursos Humanos
(SIGRH), Obras Publicas (SICOP) e Gestao Patrimonial (SIGEP), sendo possivel, ainda,
montar ou filtrar a prépria pesquisa da Receita e Despesa detalhada, inclusive permitindo
analisar os dados por recursos graficos, visualizar ou baixar o documento de um determinado
contrato efetivado ou edital de licitagao.

Além disso, no item Dados Abertos existe a facilidade de consultar e baixar as
informagdes em formato aberto, processaveis por maquina e disponibilizados em formato de
armazenamento que agrupa informacoes de arquivos de texto em planilhas.

A andlise realizada utiliza como base o atendimento a Lei Complementar n° 101/2000
(LRF), Lei Complementar 131/2009, Decreto Federal 7185/2010 e a Lei 12.527/2011, conhecida
como Lei de Acesso as Informacodes.

Por fim, recomenda-se a continuidade do aperfeicoamento quanto disponibilizagéo
das informacgdes presentes no portal.
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5 SISTEMA DE CUSTOS

A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 50, paragrafo 3°, determina que a
Administracdo Publica deva manter sistema de custos que permita a avaliagcdo e o
acompanhamento da gestao orgcamentaria, financeira e patrimonial.

A Secretaria do Tesouro Nacional reforga o assunto, por meio da Portaria n° 634, de 19
de novembro de 2013, que preconiza em seu artigo 8°:

Art. 8° A informacdo de custos deve permitir a comparabilidade e ser estruturada em
sistema que tenha por objetivo 0 acompanhamento e a avaliacdo dos custos dos
programas e das unidades da Administracdo PUblica, bem como o apoio aos gestores
publicos no processo decisério.

§ 1° Os entes da Federacao devem implementar sistema de informacfes de custos com
vistas ao atendimento dos arts. 85 e 99 da Lein®4.320, de 17 de mar¢o de 1964, e do §
3°do art. 50 da Lei Complementarn® 101, de 2000.

§ 2° 0 sistema de informacOes de custos a ser adotado deve observar o disposto na
Resolugdo n® 1.366, de 25 de novembro de 2011

No exercicio de 2014 a Diretoria de Contabilidade Geral da Secretaria de Estado
da Fazenda desenvolveu o Projeto Experimental de Apuracdao de Custos dos Servigos de
Educacédo do Estado de Santa Catarina, utilizando como base as informacdes financeiras
e patrimoniais relativas ao ano de 2013, coletadas em sistemas e controles administrativos
préprios. O projeto tinha como objetivo conhecer o custo das unidades escolares da rede
publica estadual de ensino, bem como o custo de cada aluno matriculado. Além disso, o projeto
também visou criar subsidios para a implantagdo do sistema de informagdes gerenciais de
custos do Poder Executivo Estadual, conforme mencionado no PCG 15/00169800.

No exercicio de 2016 iniciou-se o projeto de um Sistema de Informacdes de Custos
do Estado de Santa Catarina - SICSC para apuragao e controle de custos, com a
pretensado de disponibilizagdo de informagdes aos gestores publicos para subsidiar
a tomada de decisdo e a sociedade para fins de controle social. Desde entdo o
SICSC vem sendo desenvolvido pela Diretoria de Contabilidade e Informacdes
Fiscais (DCIF) em parceria com o Centro de Informatica e Automacgéo do Estado
de Santa Catarina (CIASC).

No desenvolvimento do projeto a DCIF definiu que para organizagao do
banco de dados seria coletado informagdes relativos a execugdo dos gastos
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publicos nas bases dos sistemas estruturantes do Estado, e em relacdo aos objetos de
custos, seria priorizando, inicialmente, a apuragdo dos custos dos servigos e da estrutura
organizacional. Dando sequéncia, construiu um software que é alimentado a partir de
integracdes automatizadas de diversos sistemas utilizados pelas entidades publicas
estaduais. Os principais sistemas sao: Informacoes de Pessoal (SIGRH), Sistema Integrado
de Planejamento e Gest&o Fiscal (SIGEF), Energia Elétrica (CELESC), Agua e Esgoto (CASAN
e SAMAE), Informagdes Penais (IPEN), Gastos com cartdo de pagamentos do Estado SC
(CPESC) e Combustivel Locagoes de veiculos (GVE).

Segundo o Balango Geral do Estado de Santa Catarina (BGE), no exercicio de 2019,
finalizou o processo de estruturacdo de dados e consolidagdo um modelo metodoldgico de
apuracgao de custos. Além disso, informa que devido a necessidade de o Estado disponibilizar
os custos publicos dos sistemas prisional e socioeducativo, estabeleceu que o SICSC
atenderia inicialmente a Secretaria de Estado da Administragdo Prisional e Socioeducativa
(SAP), sendo considerada a entidade objeto do projeto-piloto. Assim chegou a um software
béasico de apuracao de custos baseado em uma ampla gama de dados de execugao de gastos
publicos. Para o ano de 2020, dentre outras, pretendem desenvolver melhorias sistémicas no
projeto-piloto e ampliagdo do sistema de apuracao de custos de outros servicos e entidades
estaduais.

Diante dos beneficios e da obrigatoriedade legal da implantagéo, sugere-se que
o Estado de Santa Catarina, permanega com a implantagdo de apuragado dos custos dos
servigos publicos e que a sua concluséo seja o mais breve possivel, para o cumprimento do
artigo 50, § 3° da Lei Complementar 101/2000.
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6 CONTROLE INTERNO

O Corpo Técnico deste Tribunal de Contas, quando da analise das Contas do Governo,
desde o exercicio de 2011 tem apontado para a forma de funcionamento do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Estadual, regido atualmente pela Lei Complementar
(estadual) N° 741/2019, conforme segue:

Sec¢ao Vi
Da Controladoria-Geral do Estado

Art. 25. A CGE, 6rgdo central do Sistema Administrativo de Controle Interno e Quvidoria,
subordinada diretamente 3o Governador do Estado, terd sua organizacdo, a
estruturacdo, o funcionamento e as competéncias disciplinados em lei especifica.

Paragrafo Unico. Compete a CGE, além de outras atribuicdes previstas em lei especifica:

| - tomar as providéncias necessarias a defesa do patriménio publico, ao controle
interno, a auditoria publica, a correicdo, a prevencdo e ao combate a corrupcao, as
atividades de ouvidoria e ao incremento da transparéncia da gestdo no ambito da
Administracdo PUblica Estadual;

Il - instaurar procedimentos e processos administrativos a seu cargo, constituindo
comissdes para seu devido acompanhamento;

Il - realizar inspecOes e avocar procedimentos e processos em curso na Administragao
Publica Estadual, para exame de sua reqularidade, bem como propor providéncias ou
corre¢do de falhas;

IV - requisitar dados, informacdes e documentos relativos a procedimentos e processos
administrativos ja arquivados por autoridade da Administracdo Publica Estadual;

V - requisitar a 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Estadual informacdes e
documentos necessarios a seus trabalhos ou suas atividades;

VI - propor medidas legislativas ou administrativas e sugestao de ac¢Qes para evitar a
repeticdo deirregularidades constatadas;

VIl - receber reclamacdes relativas a prestacdo de servicos publicos em geral e apurar o
exercicio negligente de cargo, emprego ou funcdo na Administracdo Publica Estadual,
quando ndo houver disposicdo legal que atribua competéncias especificas a outros
0rgdos;

VIl - coordenar o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual; e

IX - executar as atividades de controladoria no dmbito da Administracdo Publica
Estadual.

RELATORIO TECNICO CONTAS GOVERNADOR | 2019
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA




De inicio cabe destacar que, conforme descrito acima, a Controladoria-Geral do
Estado - CGE é o 6rgao central do Sistema Administrativo de Controle Interno e Ouvidoria
do Poder Executivo Estadual, subordinada diretamente ao Governo do Estado. Atua sobre os
pilares da Auditoria-Geral, da Ouvidoria-Geral e da Corregedoria-Geral.

Importante lembrar que, como resultado das andlises que este Tribunal de Contas
executou nos ultimos anos, foi reiteradamente objeto de apontamento o fato do Controle
Interno do Poder Executivo Estadual, até entdo, ndo estar ligado diretamente ao Chefe do
Poder Executivo, a exemplo do que ocorre no sistema de controle interno no ambito da Uniao,
mais especificamente versando sobre a Controladoria Geral da Unido - CGU - (interligada
diretamente ao Poder Executivo Federal). Todavia, com a criagdo da Controladoria-Geral do
Estado - CGE no exercicio de 2019, essa pendéncia foi resolvida. Referido érgao é vinculado
diretamente ao Poder Executivo Estadual e com isso assegura-se ao mesmo, condi¢des de
igualdade em comparagéo as Secretarias, bem como completa autonomia na sua atuagao.

Convém frisar que, diferentemente de antes, quando o Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Estadual era subordinado a Secretaria de Estado da Fazenda - SEF e, em
outras palavras, ndo possuia autonomia hierarquica por completo, agora, a CGE constitui-se
no 6rgao com status de Secretaria, ligado diretamente ao Governo do Estado.

Na Prestacdo de Contas do Governador do Estado de Santa Catarina, relativa ao
exercicio de 2019, mais especificamente as pdginas 19 a 25 (item 3.2) da Mensagem do
Governador a Assembleia Legislativa, trata-se a respeito da Controladoria Geral do Estado.

Basicamente defini o que vem a ser a CGE e a sua missao, a qual constitui o
assessoramento ao Governo do Estado quanto a defesa do patrimonio, ao controle interno,
a auditoria publica, a prevencao e combate a corrupgéo e a transparéncia da administragao
publica estadual.

Segundo a CGE, durante o exercicio de 2019, foram executados os seguintes trabalhos
principais no ambito da Auditoria-Geral do Estado (AGE):

® Monitoramento de editais para aquisicdo de materiais e servigos;
e Monitoramento de editais de obras e servigos de engenharia;

e Auditoria relativa a gestao dos servicos terceirizados de lavacgao e locagao de enxoval
de 07 (sete) hospitais proprios do Estado;

® Implementagao da Lei n° 13.303/2016 pelas empresas estaduais;
® Monitoramento do fluxo dos processos de concessao de aposentadoria;

e Monitoramento mensal da prévia da folha de pagamento;
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e Auditorias especiais:

- exame do fracionamento de medicamentos;
- exame das a¢Oes judiciais de medicamentos;

- iniciadas Auditorias Especiais relativas a Operacdo Alcatraz;
® Inspecodes:

- avaliacdo das Unidades de Controle Interno (UCIs);
- contrato de confeccdo da CNH e servi¢os agregados; e

- inspec¢do em obras e reformas.

Relativo aos trabalhos da Ouvidoria-Geral do Estado (OGE) é essencial citar que,
de acordo com a CGE, em 2019 foram registradas no Sistema Ouv, 25.019 manifestagoes,
sendo que deste total 9.335 foram denuncias. Também se gravou no Servigo Eletrdnico de
Informacao ao Cidadao (e-SIC), 1.700 manifestagdes. Destas, 21,1% esta relacionado ao tema
“seguranca publica’, seguidas por “gestao fiscal” (10%) e “educacéao” (9,4%).

Dando prosseguimento, segundo a CGE, em relagao a Transparéncia e Dados Abertos,
no exercicio de 2019 foi realizada a transferéncia da gestao do Portal da Transparéncia da SEF
para a CGE (http://www.transparencia.sc.gov.br), foi proposto o projeto de aprimoramento
de transparéncia e abertura de dados, denominado Iniciativa Dados Abertos SC, e foi
implantado o novo portal de dados abertos, acessado pelo endereco http://dados.sc.gov.br/.
Em 2019 o Portal da Transparéncia teve 689.507 acessos, um aumento de 54% em relagdo a
2018 (447.432), sendo que a maioria se deu via computador (82,6%).

Concernente a Corregedoria-Geral do Estado (CORREG), esclareceu-se que a mesma
foi idealizada para desempenhar as fungdes de fiscalizagdo, coordenacao, orientacdo e
supervisao da atividade correicional dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo estadual,
bem como prevenir e combater a corrupc¢do. De acordo com a CGE, a CORREG vem atuando
de maneira conjunta com diversos érgaos, tais como Controladoria-Geral da Unido (CGU),
Ministério Publico Estadual (MPSC), Ministério Publico Federal (MPF), Policia Federal (PF) e
Policia Civil (PCSC).

Salienta-se ainda que a CORREG opera com 41 (quarenta e um) érgaos e entidades,
agindo de forma preventiva ou repressiva, de modo a fomentar a conduta integra do agente
publico no desenvolvimento de suas atribuicdes, a fiscalizar e a aprimorar
a gestao das sindicancias, dos processos administrativos disciplinares e de
responsabilizagdo de entes privados, bem como adotar agdes que previnam e
combatam a fraude e a corrupgao.

A CORREG vem atuando também no efetivo monitoramento da assiduidade
de servidores/empregados, cobrando junto aos drgaos/entidades a adocao de
medidas nas situagdes de inassiduidade habitual ou de abandono de cargo/

RELATORIO TECNICO CONTAS GOVERNADOR | 2019
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA


http://www.transparencia.sc.gov.br

emprego, com a instauragao dos respectivos Processos Administrativos Disciplinares para o
desligamento do servico publico.

Por ultimo, cabe informar que no decorrer do exercicio de 2019, a CORREG também
elaborou manuais, realizou a consolidagdo dos processos correicionais do Poder Executivo
Estadual e efetuou a capacitagédo de servidores de diversos 6rgaos e entidades.

16.1. CUMPRIMENTO DO REGIMENTO INTERNO TCE/SC

O regimento interno do TCE/SC, aprovado pela Resolugdo n° TC 06/2001, estabelece
o conteddo minimo de informagdes fundamentais a constarem do relatério do érgao central
do sistema de controle interno que acompanha as contas prestadas anualmente pelo
Governador.

[...]

Art. 70. O relatorio do 6rgdo central do sistema de controle interno do Poder Executivo
que acompanha as Contas do Governo Estadual devera conter, no minimo, os seguintes
elementos.

| - consideracdes sobre matérias econdmica, financeira, administrativa e social relativas
ao Estado;

Il - descricdo analitica das atividades dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo e
execucdo de cada um dos programas incluidos no orcamento anual, com indicacdo das
metas fisicas e financeiras previstas e das executadas;

Il - observacdes concernentes a situacdo da administracdo financeira estadual;

IV - analise da execucdo dos orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimento
das empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto;

V- balancos e demonstracdes da posicdo financeira e patrimonial do Governo Estadual
nas entidades da administra¢do indireta e nos fundos da administracdo direta;

VI - execucdo da programacdo financeira de desembolso;

VIl - demonstracdo da divida ativa do Estado e dos créditos adicionais abertos no
exercicio;

VIII - notas explicativas que indiquem os principais critérios adotados no
exercicio, em complementacdo as demonstracdes contabeis;

IX - dados e informacdes solicitados, com antecedéncia, pelo Relator.

Por sua vez, a Instrugdo Normativa n° TC-0020/2015 do TCE/SC, a qual
estabelece critérios para organizagao e apresentagao da prestacao de contas anual,
normas relativas a remessa de dados, informacdes e demonstrativos por meio
eletronico com intuito de melhor normatizar e ampliar as supracitadas prestagdes
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de contas, normatizagédo esta que incide diretamente sobre o assunto em comento, aduz o
seguinte:

Il - Informacdes a serem prestadas pela Diretoria de Auditoria Geral, nicleo do

Sistema de Controle Interno de que trata o art. 150 da Lei Complementarn® 381, de 7 de
maio de 2007, ou da unidade que venha a sucedé-la em suas competéncias:

a) parecer sobre a fidedignidade e integridade das demonstracdes contdbeis da
administracdo direta e indireta, sua adequacdo as normas contabeis vigentes, e sobre 3
efetiva aplicacdo dos principais critérios contabeis adotados no exercicio, descritos nas
notas explicativas que acompanham as demonstracdes contabeis do exercicio;

b) parecer sobre a fidedignidade e integridade dos demonstrativos de cumprimento
dos limites previstos na Lei Complementarn®101/2000;

¢) parecer sobre a fidedignidade e integridade dos demonstrativos de cumprimento
dos limites constitucionais de aplicacdo em saude e educacdo, previstos nos arts. 198 e
212 da Constituicdo Federal;

d) parecersobre a fidedignidade e integridade dos demonstrativos de cumprimento do
disposto nos artigos 170 e 171 da Constituicdo do Estado e nas Leis Complementares
estaduais n® 285/2005, n°® 296/2005 e n° 407/2008;

e) parecer sobre o cumprimento do disposto no art. 193 da Constituicdo do Estado,
sobre aplicacdes minimas em Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica;

f)relatorioindicandoasprovidénciasadotadasemrelacdoasressalvaserecomendacdes
contidas nos pareceres prévios dos trés exercicios anteriores;

g) relatdrio de atividades contemplando o resultado das a¢des, na condi¢do ndcleo do
Sisterna de Controle Interno, realizadas no exercicio.

h) parecer sobre a fidedignidade das informacdes constantes no relatério de atividades
do Poder Executivo no exercicio, em especial quanto a execucdo das metas fisicas e
financeiras dos programas do orcamento fiscal, da seguridade social e de investimentos,
com indicacdo das metas fisicas e financeiras previstas e executadas de acordo com o
estabelecido na LOA, observadas as unidades de medida concernentes.

Primeiramente, cabe esclarecimento de que, na legislacdo descrita acima, a
Controladoria-Geral do Estado - CGE sucedeu a Diretoria de Auditoria Geral - DIAG como
nucleo do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual. Diante desse importante
fato, tem-se como obrigacdo, agora da CGE, atender a presente Legislagéo, a
qual traz como inovagao principalmente a emissdo de diversos Pareceres sobre
matérias distintas, as quais urgiam por uma averiguacao da verossimilhanga das
alegagoes oriundas do Poder Executivo.

Torna-se deveras importante ressaltar que a Acgédo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 5851 emitida contra as normas deste Tribunal de
Contas (IN n°TC-0020/2015) ajuizada pelo entao excelentissimo Governador do
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Estado a época, foi julgada e ndo conhecida, com transito em julgado na data de 29/08/2019
(consulta realizada pelo Corpo Técnico do TCE/SC em 14/04/2020 no site do Supremo
Tribunal Federal).

Ressalta-se que em atencdo a Legislacdo acima descrita (art. 70 da Resolugdo n° TC
06/2001 e Instrugao Normativa n° TC-0020/2015), foi encaminhado o Volume 4 - Relatério do
Orgao Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo na Prestagéo de Contas
do Governador.

Dito isto, é imprescindivel esclarecer que, de acordo com o Corpo Técnico da CGE, fls.
6 e 7 do Volume 4 da Prestacdo de Contas do Governador, com a reforma administrativa no
ambito do Poder Executivo, vide Lei Complementar n°® 741/2019, promoveu-se a segregacao
das atividades de controle interno coordenadas pela Secretaria de Estado da Fazenda - SEF.
Atividades estas relacionadas a administracao financeira, orgamentaria e contabil.

Por consequéncia, citado relatdrio a cargo da Controladoria-Geral do Estado (Volume
4 do BGE), atende ao estabelecido no inciso Il do Anexo | da Instrugcdo Normativa N.TC-
0020/2015. Por sua vez, as demonstracdes e as analises compreendidas nos Volumes |, 1l e Il
da Prestagao de Contas do Governador, consolidados pela Secretaria de Estado da Fazenda,
orgao central dos sistemas administrativos de Administragdo Financeira e Contabilidade e de
Planejamento Orgamentario, atendem ao Inciso | do Anexo | da citada Instrugdo Normativa.

Com isso, a CGE defende que o conjunto dos documentos desta Prestagado de Contas
do Governo apresenta as informagdes requisitadas pelo art. 47 da Lei Complementar n°
202/00 e pelos incisos | a VIl do art. 70 da Resolugdo N. TC-06/01, cujo rol foi disciplinado
pelo TCE, por meio da Instrugdo Normativa N.TC-0020/2015.

16.2. RELATORIO DE ATIVIDADES DA CONTROLADORIA-
GERAL DO ESTADO - CGE

Segundo o exposto a fl. 110 do Volume 3 - Relatério de Atividades do Poder Executivo,
do BGE, a Missao da CGE se constitui em “Contribuir para a melhoria da gestao publica por
meio do controle e da avaliagdo dos gastos e das politicas publicas, promover a correigéo, o
combate a corrupgao e fomentar a transparéncia e o controle social”.

Por sua vez, a CGE tem como Visao:

Ser referéncia na defesa do patrim6nio publico, no controle interno, na
auditoria interna governamental, na correicdo, na prevencao e no combate
a corrupgdo, nas atividades de ouvidoria e transparéncia da gestdo fiscal
no ambito da administracdo publica estadual, com vistas a promogdo do

bem-estar social.
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Seguindo nessa seara, a mesma apresenta como valores: a Autonomia, a Etica, o
Comprometimento, a Imparcialidade, a Impessoalidade, a Competéncia, a Transparéncia e o
Foco em resultados para o cidadao.

Conforme descrito as fls. 43 a 45 do Volume 4 do BGE, dentre as principais atividades
realizadas pela CGE, por meio de seu Gabinete, destacam-se:

e Elaboracao de Projeto de Lei;
e Participacdo nas reunides de Colegiado de Governo;

e Participacdo nas reunides do Conselho Nacional de Controle Interno - CONACI e
Banco Mundial - BIRD;

® Realizacdo da 1° reuniao de trabalho do Sistema de Controle Interno e Ouvidoria;
e Coordenacao do Grupo de Trabalho Controle e Transparéncia;

® Realizagdo do 1° Seminario Regional Sul de Ouvidorias;

e Acordos e Termos de Cooperagao Técnica - ACT; e

e Manual do Gestor.

Como esclarecido anteriormente, a Controladoria-Geral do Estado - CGE divide-se
em trés diretorias: a Corregedoria-Geral do Estado - CORREG; a Ouvidoria-Geral do Estado
- OGE; e a Auditoria-Geral do Estado - AGE. As atividades desenvolvidas por estas trés
diretorias durante o exercicio de 2019 estdo esmiugadas as fls. 49 a 76 do Volume 4 do BGE.

Por fim, cabe citar que, segundo levantamento executado pelo Corpo Técnico da CGE,
os trabalhos desenvolvidos pela referida Controladoria, trouxeram beneficios financeiros e
potenciais no exercicio de 2019 (a Portaria SEF n° 441/2016 define-os como sendo beneficios
que envolvem valores que podem ser quantificados e representados monetariamente).

De acordo com citado levantamento, no ano de 2019 a CGE evitou desembolso
no montante de R$ 9,37 milhdes aos cofres publicos, apurando ainda, créditos a serem
ressarcidos na monta de R$ 16,44 milhdes e beneficios potenciais equivalentes a R$ 79,50
milhoes (Tabela 11 disposta a fl. 77 do Volume 4 do BGE).
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RESSALVAS E RECOMENDAgﬁES DAS
CONTAS DE 2015 EDE ANOS ANETRIORES

O Tribunal de Contas passou a autuar processos de monitoramento individuais, a partir
do parecer prévio sobre as contas prestadas pelo Governador do Estado referente
ao exercicio de 2010, bem como dos exercicios 2011 a 2017, para 0 acompanhamento
das providéncias efetivamente adotadas pelos agentes publicos responsaveis pela
resolucao dos problemas verificados, sobre as ressalvas e recomendac¢des exaradas
pelo Tribunal Pleno nas contas.

No que concerne ao exercicio de 2018, processo PCG 19/00311744, contas prestadas
pelos Ex-Governadores Raimundo Colombo e Eduardo Pinho Moreira, o Tribunal Pleno
proferiu a Decisdo 01/2019, em sessao extraordindria realizada em 30 de maio de 2019, a
qual resultou na emissao de Parecer Prévio recomendando a aprovagao das contas, com 15
ressalvas, 19 recomendacdes, bem como 5 determinagdes.

No item 1.3, da Decisdo citada acima, constam as determinagbes as diretorias
competentes deste Tribunal. Abaixo transcrevemos a determinacdo constante do item 1.3.5
que trata dos processos de monitoramento:

"1.3.5. Que seja reavaliada a sistematica de autuacdo e tramitacdo dos processos de
monitoramento, ante a baixa efetividade, considerando que 3 perpetuacdo das
deficiéncias e irreqularidades ndo tem demonstrado contribui¢do significativa para a
Gestdo Fiscal e Sustentavel.”

Diante desta determinagéo a area técnica esta realizando analise sobre o assunto.

A implementagdo e o acompanhamento de agdes com vistas ao saneamento ou
mitigacdo de recomendagdes e ressalvas objetos de Processo de Monitoramento - PMO,
decorrentes de pareceres prévios emitidos pelo Tribunal de Contas, seguem os critérios
fixados pelo Poder Executivo, por meio da Resolugdo n° 005/2016/GGG, de 15 de junho de
2016.

Legislagdo complementar ao processo de monitoramento encontra-
se estabelecida na Resolugdo n° TC - 0122/2015 (que dispde sobre o Plano de
Acéo do Controle Externo, o Plano Anual de Atividades de Controle Externo e a
Programacéo de Fiscalizacado do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina),
mormente na Subsec¢éo IV - Do Monitoramento, Artigos 21 ao 26.

Dito isto, tem-se que este capitulo trata dos monitoramentos das ressalvas
e recomendacdes exaradas pelo Tribunal de Contas, nos exercicios de 2010 a 2017,
para as quais foram constituidos Processos de Monitoramento (PMO).
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17.1 PROCESSOS AUTUADOQOS

No decorrer dos exercicios de 2010 a 2018 foram constituidos 82 (oitenta e dois)
Processos de Monitoramento. Dos processos constituidos 45 (quarenta e cinco) tiveram a
analise concluida, possuem decisédo do Tribunal Pleno e em virtude da determinagao constante
da decisao foram arquivados. Os demais sdo processos ativos, no total de 37 (trinta e sete),
e se encontram em tramitagéo nesse Tribunal.

Abaixo se demonstra graficamente a posi¢do dos processos de monitoramento em
31/12/2019.

GRAFICO 48 - POSICAO DOS PROCESSOS DE MONITORAMENTO EM 31/12/2019

Processos arquivados
54,88%

Processos ativos
4512%

Fonte: Tribunal de Contas de Santa Catarina/DGO

No quadro aseguirsedemonstra a situagéo dos processos de monitoramento
ativos, em tramitagéo neste Tribunal, detalhando o nimero do processo, o assunto,
a unidade gestora, a lotacdo e a situacdo que o mesmo se encontra.
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QUADRO 2 - PROCESSOS ATIVOS NO TCE

N° | Processo

Assunto

| Unidade Gestora |I.ota;50|

Secretaria de Estado

Situacdo atual
Reinstrucdo

1 |12/00063080 Deficiéncia nas escolas publicas. < DGO |(novos relatorios
da Educacdo X .
trimestrais)
Sistema de Controle Interno (SCI) . . ~
2 112/00066267 nas Contas Prestadas pelo Gover- Secretaria de Estado DGO Remstrugao}novo
da Fazenda plano de acdo)
nador.
Secretaria de PMO apensado ao
3 112/00066690 Programa Medida Justa. E_stado d_a Justicae DRR REC 17/00662071
Cidadania
Rever 0s atos de enquadramento
considerados inconstitucionais, .
medida esta ja determinada '”St't.“tf’ d.e PMO apensado ao
& | @12/00489575 | 5iravés da Decisdo n° Esrfavcllcc]JegeCISaCd-olPREV DAP | APE- 06/00471942
2.440/2008, exarada nos autos
do processo n° APE 06/00471942.
DEINFRA - Instrumentalizar o
Departamento Estadual de
Departamento
Infraestrutura com os recursos Estadual de
5 112/00489907 humanos indispensdveis ao DGO |Reinstrucdo
. X Infraestrutura -
cumprimento de suas finalidades,
- . DEINFRA
mediante a realizacdo de
concurso Publico.
Promover estudos Reinstrucio (novo
fundamentados que -
S plano de acdo)
demonstrem a viabilidade . ;
. .. Secretaria de Estado Obs.: RLA
6 |12/00490077 operacional, técnica e DGO
N . da Fazenda -14/00585160
econdmico financeira da IAZPE,
. A apensado ao esse
para que reveja a conveniéncia PMO
de manter tal estrutura.
BESCOR - promover a
extin¢do da referida
empresa ou apresentar Secretaria de Estado Reinstrucdo (novo
7 |12/00490158 estudos fundamentados que da Fazenda DGO plano de acdo)
demonstrem a necessidade de
manter tal estrutura.
Providéncias para Reverter
a Tendéncia de Crescimento
8 |13/00570293 da Divida Consolidada IPREV DGO |Reinstrucdo
Previdencidria e Passivo
Atuarial.
Reinstrucao.
Decisdo 495
de 10/07/2017
9 |@13/00570374 |Reducdo dos Prejuizos do CEASA. | CEASA DGO |[(continuaro
monitoramento -
novos relatorios
trimestrais)
. L , Reinstrucdo (con-
14/00343582 Receitas de Royalties - Repasse Secretaria de Estado DGO | forme despacho do

da participacdo do IPREV.

da Fazenda

relator)

Continua >>
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N° | @ Processo Assunto | Unidade Gestora | Lotacdo | Situacdo atual
Aprimoramento da Gestdo da Saude Reinstrucao
com Elevacdo dos Investimentos e Secretaria de (conforme

11 1 14/00447957 Providéncias quanto a da falta de Estado da Salde DGO despacho do
Pessoal. relator)
Deficiéncia na gestdo do programa Secretaria Reinstruc¢do

12 | 13/00571931 |de merenda escolarsob aforma de Estado da DGO |(novos relatorios
terceirizada. Educacdo trimestrais)

~ ; Gabinete do

13 | 16/00180563 |Retencao dosRecursosdestinadosa | o ornagar do DGO  |Reinstrucdo
APAE. Estado
Descumprimento Art. 170, § Gnico
CF, com aplicacdo de 1,405 da base
legal para fins de concessdo de Decisdo 18 de
assisténcia financeira aos estudantes Secretaria ?j?fr?tg/dzomg.

14 | @16/00510881 (rj”at”cmados em '”it't“'foes de Estado da DGO |documentos

€ ENSINO SUpErior, 1€gd mente Educacdo posteriores a
habilitada a funcionar no Estado, decis3o estio em
quando o correto seria 5%, aplicado analise)
no ensino superior determinada na
CF/88.

Descumprimento do art. 171 da

Constituicdo Estadual com aplicagao

a menor de 4,98% dos Recursos

Arrecadados pelo Fundo de Apoio a

Manutencdo e ao Desenvolvimento

da Educacdo Superior no Estado

de Santa Catarina - FUMDES e

desvio do objeto do citado Fundo.
Aplicar a totalidade dos recursos Secretaria

15 | @16/00510709 |recebidos pelo Fundo de Apoio a de Estado da DGO |Instruir
Manutencdo e Desenvolvimento Educacdo
da Educacdo Superior no Estado de
Santa Catarina - FUMDES, objetivando
fomentar o desenvolvimento e as
potencialidades regionais e atender
a0 estabelecido na Lei Complementar
(estadual) n. 407/2008 alterada
pela Lei Complementar (estadual) n.

583/2012.
Manter as informacdes relativas
ao Sistema de Informacdes sobre Secretaria de .

16 | @16/00510610 Orcamentos PUblicos em Sadde - SIOPS | Estado da Saude DGO | Instruir
atualizado e com dados corretos.

Continua >>
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| Unidade Gestora | Lotacao | Situacao atual

N°| @ Processo |

17

@16/00510539

Assunto
Evolucdo constante do estoque
da Divida Ativa e arrecadacdo em
patamares infimos que denotam
pouca eficiéncia, por parte do Estado,
na cobranca dos referidos créditos.
Adotar mecanismos que melhorem
a eficiéncia, por parte do Estado,
na cobranca dos créditos relativos a
Divida Ativa, considerando a evolucéo
constante do estoque da mesma e a
arrecadacdo em patamares infimos.

Procuradoria Geral
do Estado

DGO

Instruir

18

@16/00510296

Manter e implementar a apuracdao de
custos dos servicos publicos, inclusive
com a ampliacdo para outras areas
como saude, justica e cidadania e
cidadania e outros.

Secretaria
de Estado da
Administracdo

DGO

Instruir

19

@16/00509956

Existéncia de Deficit Orcamentario,
que foi impactado por despesas de
exercicios anteriores; A execucdo de
despesas em exercicios posteriores
aos de suas competéncias provoca
distorcBes expressivas nos resultados
orcamentdrios do Estado; Adotar
medidas para evitar nos exercicios
subsequentes a ocorréncia de

Deficit Orcamentdrio, como o
reconhecimento das despesas
or¢amentarias no exercicio em que
as mesmas deveriam ser registradas
e executadas, evitando onerar

a execucdo orcamentadria dos
exercicios sequintes, e a ocorréncia de
distorcoes.

Secretaria de
Estado da Fazenda

DGO

Instruir

20

@16/00509875

Descumprimento das metas de
Receita Total, Despesa Total e
Resultado Primario, demonstrando
um planejamento orcamentario
ndo condizente com uma politica de
gestdo fiscal responsavel.

Secretaria de
Estado da Fazenda

DGO

Instruir

@16/00509794

Auséncia de recolhimento ao
FUNDEB do percentualincidente
sobre a receita do FUNDOSOCIAL
recolhida sob o cddigo 3700 - ICMS
Conta Grafica; Reqularizar junto ao
FUNDEB os valores ndo recolhidos
(RS 64.158.794,66) no exercicio de
2015 relativos ao percentual incidente
sobre a receita do FUNDOSOCIAL
recolhida sob o cddigo 3700 - ICMS
Conta Grafica e os valores residuais
dos exercicios de 2013 e 2104 (RS
35.383.384,71 e R$ 56.062.304,14).

Secretaria de
Estado da Fazenda

DGO

Instruir

Continua >>
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| @ Processo |

Assunto

| Unidade Gestora | Lotacdo | Situacao atual

Atualizar o M6dulo de _ y
Acompanhamento Fisico do SIGEF Reinstrucdo.
e providenciar sua adequacdo 35?28/85/222018
22 | @16/00509603 tempestlvg,_ao longo da execucdo Secretaria de DGO | (continuar o
orcamentaria para contemplar a Estado da Fazenda monitoramento -
execucdo das metas de todas as novos relatdrios
subacfes previstas no orcamento trimestrais)
Estadual.
Manter e implementar a apuracdo de
custos dos servicos publicos, inclusive .
L , Secretaria de .
23 | @16/00509441 | com a ampliacdo para outras areas DGO |Instruir
PR . . Estado da Fazenda
como saude, justica e cidadania e
cidadania e outros.
Manter as informacdes relativas
ao Sistema de Informacdes sobre Secretaria de .
24 | @16/00509360 Orcamentos PUblicos em Salde - SIOPS | Estado da Fazenda DGO |Instruir
atualizado e com dados corretos.
Instruir - Com
. - Secretaria de decisdo
25 | @16/00509280 | Planejamento Orcamentario. Estado da Fazenda DGO preliminar no 857
de 12/11/2018
Reinstrucdo
(novo plano de
a¢do e novos
P Secretaria de relatorios
26 | @16/00488266 | Controle da Renuncia Fiscal. Estado da Fazenda DGO trimestrais
- Decisdo
Preliminar n® 696
de 10/09/2018)
Manter as informagdes relativas Reanalise
ao Sistema de Informacdes sobre Secretaria d (novos relatdrios
27 | @16/00488347 | Orcamentos PUblico em Educagdo Estcarsoagaa Faezenda DGO | trimestrais) -
- SIOPE atualizado e com dados Decisdo 212 de
corretos. 15/04/2019
Adotar mecanismaos para corrigir as
deficiéncias dos sites de divulgacdo
das informacdes dos érgdos e Secretaria de .
28 | @16/00452822 entidades examinadas por este Estado da Fazenda DGO | Instruir
Tribunal de Contas, descrita no
Relatdrio Técnico.
Rever a necessidade de manutencdo
da quantidade de Fundos atualmente
mantidos pelo Poder Executivo, Secretaria de .
29 | @16/00452903 em face as alteracdes legislativas Estado da Fazenda DGO | Instruir
efetivadas por meio da Medida
Provisoria n°® 205/2015.
B o Reinstrucdo
Inclusdo dos gastos com inativos da (novos relatérios
Educacdo no célculo do percentual Secretaria de trimestrais
30 | @16/00488185 minimo constitucional de 25% no art. |Estado da Fazenda Da0 |- Decisdo
212 da CF/88. Definitiva n°® 308
de 16/05/2018)
Continua >>
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N° | @ Processo | Assunto | Unidade Gestora | Lotacdo | Situacdo atual
Implantar de modo efetivo e
definitivo, os mecanismos de controle |Secretaria de

e transparéncia no cancelamento das |Estado da Fazenda
despesas liquidadas.

Reandlise
DGO | (novos relatdrios
trimestrais)

31 |@16/00488428

Descumprimento na aplicagdo dos Reinstrucdo
recursos a pesquisa cientifica e (Decisdo Singular
tecnoldgica, descumprimento do Art. FAPESC DGO n°308de

193 da CF/88. 26/09/2017)

. Secretaria
Descumprimento das metas de Estado da
33 | @17/00737691 | planejadas a aplicacdo dos Recursos | Assisténcia DGO | Instruir
FIA. Social, Trabalho e
Habitacdo

32 | @16/00512230

Despesas liquidadas sem previo
empenho, contrariando o Art. 60 da Secretdria de

Lei 420/64, repercutindo no resultado |Estado da Satde
orcamentario.

Descumprimento na aplicagao dos
recursos a pesquisa cientifica e
tecnoldgica, descumprimento do Art.
193 da CF/88.

Ndo cumprimento do disposto no art. |Secretaria de
2°da Lei Estadual n® 16.968/2016. Estado da Fazenda
0 relatdrio que acompanha o
Balanco Geral do Estado em

2017, produzido pela Diretoria de
Auditoria Geral - DIAG, ndo apresenta
qualquer manifestacdo acerca das
demonstragdes contdbeis, financeiras
e orcamentarias que acompanham

0 Balanco Geral do Estado em Secretaria de
descumprimento ao Regimento Estado da Fazenda
Interno deste Tribunal (art. 70). No
mesmo sentido, assevera-se que

a DIAG ndo atendeu nenhuma das
determinacdes contidas na IN-20.
Enfatiza-se que a auséncia de remessa
de informacdes é fato reincidente nas
Contas de Governo.

34 | @17/00737420 DGO |Instruir

35 | @16/00510962 EPAGRI DGO |Instruir

36 | @18/00945644 DGO |Instruir

37 | @18/01058765 DGO |Instruir

Fonte: Tribunal de Contas de Santa Catarina/DGO.
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1 8 CONSIDERACOES FINAIS

Na sequéncia se apresenta os principais pontos abordados neste Relatério Técnico:

18.1. O ESTADO DE SANTA CATARINA DADOQOS E INDICADORES

O Estado de Santa Catarina tem apresentado um resultado superior em relagédo ao
Brasil nos indicadores do PIB e nos nimeros do mercado de trabalho, tendo apresentado
uma taxa de desocupacdo de empregos reduzida de 5,3% quando comparada aos 11%
registrado no Brasil, além disso, registrou positivamente uma média salarial um pouco acima
da nacional.

Sob o prisma do Ranking de Competitividade dos Estados, o Estado Catarinense
recebeu destaque ao ocupar o 2° lugar no pddio, sendo que, dos diversos seguimentos
analisados na pesquisa, angariou os primeiros lugares nas areas de Sustentabilidade Social,
Segurancga Publica, Educagéo, Inovagao e Infraestrutura.

Quanto a Balanga Comercial, as exportacoes e importagdes do Estado Catarinense,
representaram respectivamente 4,01% e 9,55% sobre o total do Pais. Por fim, notou-se a
disparidade entre as Constitui¢cdes e as Extingoes de Empresas, conforme apontou os dados
da Junta Comercial de Santa Catarina, o total de Empresas Extintas superou em 40,15% o
total das Empresas Constituidas.

18.2. METAS DE DESPESA PREVISTAS
NO PPA, NA LDO E LOA'S

As despesas fixadas nas LOA's dos exercicios 2016, 2017, 2018 e 2019, se somadas,
atingem um total de R$ 106,53 bilhdes, portanto, considerando que os valores orgados
dos quatro anos do Plano (LOA's) atingiram 82,48% do montante inicialmente
planificado (PPA), pode-se inferir que o Plano Plurianual em analise foi
superestimado.

18.3. CONTROLE DA RENUNCIA DE RECEITA

O Poder Executivo fez preconizar dentre as diretrizes orgamentarias para
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o exercicio de 2019 o demonstrativo da estimativa e compensacgao da renuncia de receita
na importancia de R$ 5.928.257.082,84, correspondente a 21,14% das despesas realizadas
no decorrer do citado ano (2019) - R$ 28.037.308.824,71. Os valores da renuncia de receita
foram contabilizados em contas de controle na contabilidade foi no total de R$ 6,07 bilhdes
de Renuncia de Receita relativo periodo de janeiro a novembro de 2019. Isto é, ndo se
computou no cdlculo os valores referentes a dezembro/2019. Apds o encerramento do
exercicio, a Diretoria de Administracdo Tributaria informou o valor renunciado referente
ao més de dezembro/2019, o qual importou em R$ 352,16 milhdes. Com isso, o valor total
renunciado no exercicio de 2019 atingiu o montante de R$ 6,42 bilhdes, diante de um valor
estimado na LDO de R$ 5,93 bilhoes. Para o exercicio de 2020 espera-se que a SEF adote
uma sistematica que permita a contabilizacdo da Renuncia de Receita de todo o periodo do
exercicio, tempestivamente.

Sobre o acesso as informagdes de renuncia de receita, o TCE e a SEF, assinaram
Acordo de Cooperagdo Técnica n° 003/2019, entretanto ndo ocorreu a operacionalizacao,
sendo necessario o TCE impetrar com Mandado de Seguranca, que em carater liminar,
resultou em determinacdo no dia 28/02/2020 para que as autoridades da SEF liberasse
acesso integral as informacoes.

18.4. EMENDAS PARLAMENTARES IMPOSITIVAS

O resultado da consulta no SIGEF mostra que a Lei Orgamentaria Anual para o
exercicio de 2019 dispunha de dotacgao inicial em emendas parlamentares impositivas o valor
de R$ 222,00 milhdes, o que equivale a 0,91% da RCL prevista no PLOA, cumprindo o limite
estipulado pelo artigo 120, paragrafo 9° da Constituicao Estadual de Santa Catarina. Destaca-
se que esse valor resulta de 1104 emendas impositivas.

J& em relagdo a execucao dessa despesa, o estado empenhou R$ 82,87 milhdes
entre 288 emendas, o equivalente a 35,11% da dotacdo atualizada, de R$ 236,00 milhdes.
Similarmente, foi liquidada despesa de R$ 39,70 milhdes, distribuida entre 154 emendas e
equivalente a 16,82% da dotacao atualizada, descumprindo o disposto no art. 120, paragrafos
10° da Constituicdo Estadual de Santa Catarina, uma vez que nao foram apresentadas
justificativas de ordem técnica quanto a ndo-execucgao.

18.5. RESULTADO ORCAM ENTARIO

No exercicio de 2019, segundo o Balan¢o Geral do Estado o resultado
orgcamentario alcangado foi superavitario no valor de R$ 161.758.762,22. Entretanto,
este resultado ndo contemplou o registro no subsistema orcamentéario de
R$ 72.630.114,92, decorrente de R$ 8.595.148,46 registrados na conta crédito sem
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execugao orgamentaria e R$ 64.034.966,46 de despesas ndo empenhadas, bem como ndo
reconhecidas na referida conta. Portanto, tal situacdo revela o resultado orcamentario
superavitario de R$ 89.128.647,30.

Desta forma, o Balango Orcamentario do Estado de Santa Catarina em 2019 néao
evidencia a realidade, em desacordo com o artigo 102 da Lei n° 4.320/64.

18.6. DESPESAS SEM PREVIO EMPENHO

Realizacdo de despesas sem prévio empenho em descumprimento ao art. 60 da
Lei Federal n° 4320, de 17 de marco de 1964, no montante de R$ 72.630.114,92, ou seja, a
realizagdo de despesas liquidadas que nao passaram pelo estagio do empenho, o que
reflete diretamente no resultado orgamentario do Governo do Estado, que passa a ser de um
superavit de apenas R$ 89.128.647,30.

Registre-se que, apds dois anos de seguidos e crescentes deficits, o Estado volta a
apresentar superavit orcamentario.

18.7. CANCELAMENTO DE DESPESAS LIQUIDADAS

Apesar dos avancgos realizados nos procedimentos de controle do cancelamento de
despesas liquidadas e informacgoes desta natureza constantes no Balango Geral do Estado,
ainda nao foi possivel oferecer todos os esclarecimentos necessarios que comprovem a
regularidade da totalidade dos cancelamentos.

O cancelamento efetivo de despesas liquidadas contraria a legislacdo vigente, em
especial os artigos 62 e 63 da Lei federal n° 4.320/64.

18.8. PRECATORIOS

Consta nos autos do processo 0000193-78.2010.8.24.0500, planilha com calculo do
Tribunal de Justica de Santa Catarina, na qual consta que o Estado de Santa
Catarina disponibilizou, abrangendo o periodo de janeiro a dezembro de 2019,
R$ 238.208.573,25 para o pagamento de precatdérios. Quanto o repasse pelo
Estado para pagamento de precatérios no exercicio de 2019 foi executado de
forma regular, conforme Certidao emitida em 07 de janeiro de 2019, presente nos

autos do referido processo.

RELATORIO TECNICO CONTAS GOVERNADOR | 2019
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA



18.9. DIVIDA ATIVA

O Estado apresentou o montante de R$ 19.564.766.840,58 inscritos em Divida Ativa,
que subtraido do total de provisdes de perdas (R$ 19.207.199.043,26), resulta numa Divida
Ativa Liquida de R$ 357.567.797,32. Cumpre destacar que o volume de provisdes com perdas
e o volume de cobrangas, ambos relacionados a Divida Ativa, demonstram a baixissima
eficiéncia, por parte do Estado, na cobrancga dos referidos créditos.

18.10. RESULTADO PATRIMONIAL

O resultado patrimonial, quando comparado ao exercicio de 2018, sofreu variagcao
positiva em 158%, apurando-se o montante superavitario de R$ 1,38 bilhdo. Contribuiram
para esse apontamento o aumento da variacao patrimonial de Impostos, em torno de 14,14%
(3,71 bilhdes) em relagao a 2018, e reducao do valor recuperavel de imobilizado, que em 2019
apresentou um saldo de R$ 0,31 bilhdo, com diminui¢do de 88,53% em relacdo a 2018.

18.11. TETO DOS GASTOS PUBLICOS

O Estado nao cumpriu o teto de gastos estabelecido no artigo 4° da Lei Complementar
Federal n° 156, de 2016. Para cumprir o Estado de Santa Catarina deveria ter empenhado o
montante de até R$ 23.924.253.988,90, no exercicio de 2019. No entanto, foi empenhado o
valor de R$ 24.532.862.411,81, portanto ultrapassou a importancia de R$ 608.608.422,91, o que
corresponde a 2,54% superior ao limite estabelecido.

18.12. AUDITORIA FINANCEIRA

O Corpo Técnico desta Corte de Contas realizou auditoria financeira (Processo RLA
20/00103876) que constituiu trabalho de asseguracao limitada, restrito ao Balango
Patrimonial do Ente. A andlise das evidéncias obtidas, permitiu concluir que, exceto
pelas ressalvas as quais causaram distor¢des nos percentuais de 5,08% do Ativo
Total e 0,30% do Passivo Total, a ndo identificou nenhum fato que permita afirmar
que Balanco Patrimonial do Estado de Santa Catarina do Exercicio de 2019 contém
distor¢des relevantes.
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18.13. DESPESAS COM PESSOAL VERSUS
RECEITA CORRENTE LIQUIDA

A Despesa Liquida com Pessoal do Poder Executivo importou em R$ 11,47 bilhdes,
correspondendo a 45,75% da Receita Corrente Liquida Ajustada (R$ 25,08 bilhoes).

O Estado de Santa Catarina realizou despesas com pessoal no exercicio de 2019,
consolidadas, no montante de R$ 13,90 bilhdes, comprometendo 55,45% do limite maximo
estabelecido pela LRF, de 60% da Receita Corrente Liquida.

18.14. METAS DE RESULTADO

Em 2019, foram atingidas as Metas de Receita Total, Despesa Total e de Resultado
Nominal. Destaca-se que, apds quatro anos de descumprimento, nesse exercicio o Estado de
Santa Catarina consegue cumprir com a meta de Resultado Primario estabelecida pela LDO.

O Estado de Santa Catarina apresentou um Resultado Nominal de R$ 1,04 bilhao,
guando a LDO estabeleceu como 1,05 bilhdo, portanto nao foi cumprida.

A andlise apurou que a Divida Consolidada Liquida do Estado totalizou R$ 20,15
bilhGes, correspondendo a 80,29% da RCL, dentro do limite geral de comprometimento de
200% da RCL definido pela Resolugdo 40/2001 do Senado Federal. No entanto, observa-se
que a meta estabelecida pela LDO era de R$ 10,28 bilhoes, valor inferior ao total verificado ao
final do exercicio de 2019. Conclui-se, assim, que o endividamento estabelecido como limite
para o final do exercicio de 2019 foi ultrapassado, razdo pela qual a meta nao foi atingida.

18.15. PRINCIPAIS RISCOS FISCAIS DO ESTADO

Os principais riscos fiscais do Estado, em 31/12/2019, totalizaram R$ 11,20 bilhdes. Em
relagdo ao total, dentre os passivos existentes, cabe destaque as dividas da INVESC no valor
de R$ 7189.287.488,15 (64,20%) e das LFTSC no valor de 3.029.718.097,23 (27,06%).

18.16. AVALIACAO DO GRAU DE RISCO DE CREDITO
(RATING)

Ultima avaliagdo de cada uma das agéncias:

- Standard & Poor’s Ratings: Em 18 de outubro de 2018 alterou de negativa
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para estavel a perspectivas dos ratings de crédito 'BB-' na escala global e 'brAA+' na Escala
Nacional Brasil atribuidos do Estado de Santa Catarina, e os ratings foram reafirmados. Em
resumo, a agéncia espera que o estado implemente medidas para diminuir o crescimento
de seus gastos e manter um desempenho orgamentario balanceado. A perspectiva estavel
reflete a visdo da agéncia de que o ESC sera capaz de registrar superavit operacional de cerca
de 5% de suas receitas operacionais, em como resultados balanceados apés investimentos
(capex) em 2019 e 2020.

- Fitch Ratings: Em 15 de outubro de 2019, afirmou os IDRs (Issuer Default Ratings-
Ratings de Inadimpléncia do Emissor) de Longo Prazo em Moedas Estrangeira e Local em
‘BB-' (BB menos) do ESC e seus IDRs de Curto Prazo em Moedas Estrangeira e Local em ‘B!
Afirmou também o Rating Nacional de Longo Prazo ‘AA(bra)’ e o Rating Nacional de Curto
Prazo ‘F1+(bra)’ (F1 mais (bra)) de Santa Catarina. A perspectiva dos ratings de Longo Prazo
é Estavel.

18.17. APLICACAO EM MANUTENCAQ E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

O Estado ndo cumpriu com as aplicagdes minimas em Manuteng¢ao e Desenvolvimento
do Ensino, conforme disposto no Art. 212 da Constituicdo da Republica, posto que a
aplicacao apurada pelo Corpo Técnico correspondeu a 24,17% da receita liquida de impostos
e transferéncias, percentual inferior ao estabelecido pelo mandamento constitucional (25%)).

Registre-se, no entanto, que este é o percentual mais de aplicagdo em MDE atingido
nos ultimos dez anos.

18.18. APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDO
DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAQ

Durante o exercicio em andlise, o Estado de Santa Catarina contribuiu para a
formacédo do FUNDEB com a importancia de R$ 4,12 bilhoes, e recebeu, em retorno,
R$ 2,57 bilhdes, o que gerou, ao Estado, uma perda financeira de R$ 1,55 bilhao -
37,68% do total de recursos repassados como contribui¢cdo, que é considerada
despesa para fins de célculo de aplicagao do limite minimo constitucional.

Do montante de recursos disponibilizados para aplicagdo no FUNDEB
no exercicio de 2019 (R$ 2,58 bilhdes), foram utilizados na Manutengédo e
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Desenvolvimento da educacao Basica pelo Estado, R$ 2,53 bilhdes, ou seja, 98,14%, portanto
cumpriu o artigo 21 da Lei Federal n° 11.494/2007.

18.19. REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS
DO MAGISTERIO DA EDUCACAQ BASICA

O Estado de Santa Catarina aplicou 73,87% dos recursos destinados ao FUNDEB
recebidos no exercicio na remuneragdo de profissionais do magistério da Educacgao,
cumprindo com a legislacado vigente.

18.20. ARTIGO 170 DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE SANTA CATARINA

Nao foi cumprido integralmente o disposto no art. 170 da Constituigao Estadual, visto
que o Estado deveria ter aplicado em ensino superior a importancia de R$ 278,09 milhdes, ou
seja, 5% do minimo constitucional a ser aplicado na MDE em 2019, entretanto aplicou o valor
de R$ 137,31 milhdes, correspondente a 2,53%.

18.21. EDUCACAQ ESPECIAL

Verificou-se que no exercicio em analise foram repassados R$ 28,87 milhdes, valor
abaixo do limite minimo estabelecido pela legislagédo, evidenciando o descumprimento do
disposto no art. 8°, da Lei Estadual 13.334/2005 de 28 de fevereiro de 2005 (estadual) com
as alteragdes produzidas pela Lei Estadual 16.297/13, de 20 de dezembro de 2013 e a Lei n°
17172, de 20 de junho de 2017.

18.22. RECURSOS DO ARTIGO 171 DA CONSTITUICAQ
ESTADUAL/89 - FUMDES

O Fundo de Apoio a Manutencao e ao Desenvolvimento da Educacéo
Superior (FUMDES) arrecadou no decorrer do exercicio de 2019 R$ 80,24 milhoes,
nos termos da legislagéo vigente. O Estado aplicou na educacao superior, visando
ao cumprimento do disposto no art. 171 da Constituicdo Estadual, a importancia
de R$ 64,76 milhdes, equivalendo a 80,71% do valor arrecadado

Cumpre destacar que o art. 171 da Constituicdo estadual e a Lei
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Complementar n° 407/2008 nado estabelecem obrigatoriedade de aplicagdo minima anual
dos recursos do FUMDES, mas apenas a instituicdo da fonte de custeio e critérios e aplicagao
dos recursos do fundo.

18.23 AVALIACAO DAS INFORMACOES CONSTANTES
DO SIOPE - SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE
ORCAMENTOS PUBLICOS EM EDUCACAO

Em consulta realizada em 26 de abril do corrente ano, verificou-se que as informagdes
divulgadas no SIOPE apresenta divergéncia com as divulgadas pelo Estado no Relatério
Resumido da Execugdo Orcamentaria. Para fins de apuragdo do minimo constitucional de
manutencao e desenvolvimento do ensino foi informado ao SIOPE o percentual de 26,94%,
enquanto publicado no Relatério Resumido da Execugcdo Orcamentaria é de 27,20%.

18.24. PLANO ESTADUAL DA EDUCACAQ

Nao restou demonstrado em numeros evolugdo no cumprimento das metas em
comparagao ao exercicio anterior, entretanto o Governo apresentou as medidas que estao
sendo realizadas em cinco eixos estratégicos: educacado inovadora; infraestrutura escolar;
gestao total; qualificagdo permanente; além da escola; para o cumprimento do plano. A
descricdo das agdes de cada eixo, bem como a meta que corresponde esta descrita no
Volume 2, paginas 529-535, do Balango Geral do Estado.

Para o atingimento das metas, o artigo 9° da Lei n°16.794/2015, prevé que o plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias e os orgamentos anuais dos Estados serdo formulados
de maneira a assegurar a consignagdo de dotagdes orgcamentdrias compativeis com as
diretrizes, metas e estratégias do Plano Estadual de Educacdo e com os respectivos Planos
Estaduais de Educacao, a fim de viabilizar sua plena execucao.

Sobre o assunto, a Secretaria de Estado da Educacao, por meio do Oficio/Gabs n°
543/2020, demonstra o cumprimento do referido dispositivo legal com a integragao entre os
programas orgamentarios, metas do plano e o valor do orgamento previsto para
sua execucao.

18.25. APLICACAO EM ACOES E
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

No exercicio de 2019 o Governo do Estado aplicou em agdes e servigos
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publicos de saude R$ 2,89 bilhdes, equivalente a 12,99% das receitas liquidas de impostos e
transferéncias, o que demonstra que o Estado cumpriu o dispositivo da Constituicao Federal.

18.26. AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DA LEI ESTADUAL
N©19.968/2016

O Estado cumpriu o disposto no artigo 2° da Lei Estadual 16.968/2016 visto que, do
volume de recursos empenhados no exercicio, destinou 2,33% ao Hemosc e Cepon, e 97,67%
repassados aos hospitais municipais e entidades de carater assistencial sem fins.

18.27 AVALIACAO DA QUALIDADE DAS INFORMACOES
CONSTANTES DO SIOPS - SISTEMA DE INFORMACOES
SOBRE ORCAMENTOS PUBLICOS EM SAUDE

O demonstrativo de gastos de salde disponibilizado no sistema apresenta
o percentual de 15,38% como recursos aplicados em acbes e servicos de saude
portanto diverge do percentual de 12,99% presente no Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentaria - RREO disponibilizados no Portal da Transparéncia
(www.transparencia.sc.gov.br) bem como dos valores apurados por este Tribunal de Contas.

18.28. APURACAO DA APLICACAO MINIMA
EM HOSPITAIS FILANTROPICOS

A Lei Orcamentaria Anual de 2019, define que o Estado aplicara, no minimo, 10%
(dez por cento) dos recursos financeiros destinados a outras despesas correntes do Fundo
Estadual da Salde no custeio administrativo e operacional, inclusive de pessoal e encargos
sociais, dos hospitais filantrépicos de Santa Catarina. O Estado de Santa Catarina cumpriu o
estipulado na LOA atingindo 12,45%, portanto R$ 35,57 milhdes a maior.

18.29. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL
(RPPS) E PROJECOES ATUARIAIS

Caso o Fundo Financeiro permaneca como esta atualmente, sem a
recomposi¢ao do Fundo Previdenciario, € imperioso que o Estado apresente um
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plano de amortizagdo para o equacionamento do deficit atuarial inexistente, nos moldes do
gue preconiza o a Portaria do Ministério da Previdéncia Social n° 403, de 10 dezembro de
2008.

18.30. PESQUISA CIENCIA E TECNOLOGIA

Os recursos destinados a aplicagao em pesquisa cientifica e tecnolégica no exercicio
de 2019 somaram R$ 374,22 milhdes, correspondendo a 2,49% das Receitas Correntes
apuradas no periodo, ficando R$ 9,09 milhdes a maior do que o minimo a ser aplicado,
restando cumprido o exigido pelo art. 193 da Constituicdo Estadual.

18.31. PROJECAO DA PARTICIPACAO DO ESTADO
NOS RESULTADOS OBTIDOS PELAS ESTATAIS

No exercicio em analise, o resultado nominal de lucro R$ 43,82 milhdes nas estatais
onde o Estado participa diretamente, se traduz em uma proje¢ao negativa ao Estado com um
prejuizo de R$ 481,43 milhdes.

18.32. SEGURANCA PUBLICA

No Estado de Santa Catarina, a Seguranca Publica € desenvolvida por meio da
Secretaria de Estado da Seguranca Publica (SSP), da Secretaria de Estado da Administragao
Prisional e Socioeducativa (SAP) e da Defesa Civil (DC). Em 2019, foram empenhadas despesas
na area de Seguranga Publica no montante de R$ 3,97 bilhdes, dos quais 72,66% pertenciam
a SSP (R$ 2,88 bilhdes), 26,72% a SAP (R$ 1,06 bilhdo) e 0,62% a DC (R$ 24,54 milhdes). Na
Secretaria de Estado da Seguranca Publica, o programa que mais aplicou recursos foi o “De
olho no crime” (R$ 2,17 bilhdes), enquanto que na Secretaria de Estado da Administracéo
Prisional e Socieducativa foi o programa “Gestao do Sistema Prisional e Socioeducativo” (R$
978,34 milhoes) e na Defesa Civil, por sua vez, foi o programa “Gestao Administrativa - Poder
Executivo” (R$ 6,32 milhoes).

18.33. DESPESAS DE PUBLICIDADE

A andlise das contas, referentes a publicidade e propaganda do Estado
de Santa Catarina no exercicio de 2019, mostra que os Poderes Executivo e
Judiciario reduziram drasticamente essas despesas, registrando no exercicio,
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respectivamente, apenas 1% e 6% daquilo gasto no exercicio anterior. Da mesma forma as
Empresas estatais ndo dependentes gastaram 28% em relagéo ao gasto do exercicio anterior.
Por outro lado, o Poder Legislativo registrou gasto com publicidade e propaganda 2,5 vezes
maior do que o do periodo anterior, 0 que representa 94,21% do total gasto (R$ 47,60 milhoes)
no exercicio pelo Estado.

Ja em relagéo a publicidade legal, que consiste na publicacdo de variados objetos na
imprensa, como editais e convocacgoes, os Poderes nao registraram grandes alteragcdes em
relacdo ao periodo anterior. No exercicio foi gasto o montante de R$ 56,70 milhoes.

18.34. FUNDO DA INFANCIA E DA ADOLESCENCIA

Em 2019, o Fundo para Infancia e Adolescéncia - FIA registrou receita de R$ 1,21 milhao,
porém realizou despesas apenas no valor de R$ 14,47 mil, obtendo superavit no exercicio
de R$ 1,19milhdo. Em analise do periodo 2016 - 2019 o superavit acumulado entre receitas
arrecadadas e despesas executadas é de R$ 3,61 milhdes.

Destaca-se que em 2019 o Estado ndo informou a execugao da meta fisica no SIGEF,
assim sendo é feita recomendacgéao para que o dado seja informado nos préximos exercicios.

18.35. TRANSPARENCIA

A andlise realizada verificou o cumprimento da Lei Complementar n°101/2000 (LRF),
Lei Complementar 131/2009, Decreto Federal 7185/2010 e a Lei 12.527/2011, conhecida como
Lei de Acesso as Informagdes.

18.36. APURACAO DE CUSTOS PELO ESTADO

Segundo o Balango Geral do Estado de Santa Catarina (BGE), no exercicio de
2019, seguiu-se o projeto de implantacdo do Sistema de Informacdo de Custos de Santa
Catarina (SICSC), cuja pretensao € a disponibilizagdo de informagdes aos gestores publicos
para subsidiar a tomada de decisdo e a sociedade para fins de controle social.
Pesquisas, integracdes de sistemas e validacdes de dados e de ferramentas sdo
parte do processo.

Diante dos beneficios e da obrigatoriedade legal da implantacao, sugere-se
que o Estado de Santa Catarina, permaneca com a implantacdo de apuracdo dos
custos dos servigos publicos e que a sua conclusao seja o mais breve possivel,
para o cumprimento do artigo 50, § 3° da Lei Complementar 101/2000.
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18.37. CONTROLE INTERNO

Por forca da Lei Complementar (estadual) N° 741/2019, a Controladoria-Geral do
Estado - CGE sucedeu a Diretoria de Auditoria Geral - DIAG como nucleo do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Estadual. Diante desse importante fato, tem-se como
obrigacéo, agora da CGE, atender as Legislagdes inerentes. E essencial ressaltar que a Agao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 5851 ajuizada em face de normas deste Tribunal de
Contas (IN n° TC-0020/2015) pelo entdo excelentissimo Governador do Estado a época, foi
julgada e nao conhecida, com transito em julgado na data de 29/08/2019, conforme consulta
realizada pelo Corpo Técnico do TCE/SC em 14/04/2020 no site do Supremo Tribunal Federal.

Ressalta-se que, em atengéo ao art. 70 da Resolugdo n° TC 06/2001 e a Instrugéo
Normativa n° TC-0020/2015, foi encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, o Volume 4 - Relatério do Orgéo Central do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo na Prestacdo de Contas do Governador.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, este Corpo Técnico sugere ao Tribunal de Contas, que doravante
passe a considerar como base de temas relevantes para sua Programacéao de Fiscalizagao,
bem como para a elaboracdo de Matrizes de Risco, nos termos da Resolugdo N. TC-
0122/2015, o teor contido no Relatério Técnico sobre as Contas de Governo, em especial os
temas relevantes presentes nas consideragdes finais.
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Resultados alcancados pelo Estado

Receita Total

Despesa Total

Resultado Primario

Resultado Nominal

Divida Consolidada Liquida

Passivo Atuarial

Operagoes de Crédito Intralimite

Despesa Pessoal - Consolidada

Despesa Pessoal Poder Executivo

Despesa Pessoal Poder Legislativo

Despesa Pessoal tribunal de Contas

Despesa Pessoal Poder Judiciario

Despesa Pessoal Ministério Publico

Aplicagao em Manutencgao e
Desenvolvimento de ensino - MDE

Aplicagao Minima em Ensino Superior
Art. 170 Constitui¢ao Estadual - CE

Aplicagdo em Saude

Pesquisa Cientifica e Tecnolégica

Teto dos Gastos Publicos

Minimo de R$ 28,27 bilhdes

Méximo de R$ 28,27 bilhdes

Minimo de R$ 1,38 bilhdo

R$ 1,05 bilhdo

Maximo de 200% da RCL

Maximo de 16% da RCL

Maximo de 60% da RCL

Maximo de 49% da RCL

Maximo de 2,10% da RCL

Maximo de 0,90% da RCL

Maximo de 6% da RCL

Méximo de 2% da RCL

Minimo de 25% da RLIT

5% do total a ser aplicado em MDE

Minimo de 12% da RLIT

Minimo de 2% das Receitas Correntes

Maximo 8,22%

R$ 28,20 bilhdes
R$ 28,04 bilhdes
R$ 1,99 bilhdo
R$ 1,04 bilhdo
80,29% da RCL
R$ 158,88 bilhdes
0,62% da RCL
55,45%

45,75

1,77%

0,83%

5,37%

1,73%

24.17%

2,47%

12,99%

2,49%

10,76%
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ENCAMINHAMENTO

Nos termos do paragrafo 3° do art. 73 da Resolugdo n° TC-06/2001, encaminhe-se o
presente processo ao Excelentissimo Senhor Relator, José Nei Alberton Ascari.

E o Relatdrio,

DGO, em 07 de maio de 2020.

Adriana Nunes da Silva

Alana Alice da Cruz Silva
Bruno Godoy Azevedo Santos
Danilo Vasconcelos Santos
Daniel Cardoso Gongalves
Edésia Furlan

Leonardo Valente Favaretto

Paulo Joao Bastos

Gissele Souza de Franceschi
Coordenadora da CCGE

De acordo,

A elevada consideragdo do Excelentissimo Relator.

DGO, em 07 de maio de 2020

Moisés Hoegenn
Diretor da DGO



APENDICE

EMPRESA

DISPONIBILIDADES

COMPOSICAO CONSOLIDADA DO ATIVO DAS EMPRESAS ESTATAIS DO ESTADO DE SANTA CATARINA - 2019

DIREITOS DE CURTO

PRAZO

COMPOSICAO CONSOLIDADA DO ATIVO DAS EMPRESAS ESTATAIS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

ATIVO CIRCULANTE ATIVO NAO CIRCULANTE

ESTOQUES

DESPESAS
ANTECIPADAS

TOTAL DO ATIVO
CIRCULANTE

ATIVO REALIZAVEL
A LONGO PRAZO

INVESTIMENTOS

IMOBILIZADO

INTANGIVEL

TOTAL DO ATIVO
NAO CIRCULANTE

TOTAL GERAL

BADESC 41.187,38| 449.898.975,33 0,00 0,00 449.940.162,71| 515.252.719,36 8.231,06| 2.305.651,55 1.098.283,82 | 518.664.885,79 | 968.605.048,50
BESCOR 57.000,00 600.000,00 0,00 0,00 657.000,00 0,00 18.000,00 7.000,00 0,00 25.000,00 682.000,00
CASAN 195.522.000,00 | 291.904.000,00 | 47.566.000,00 0,00| 534.992.000,00| 270.793.000,00 304.000,00 | 993.928.000,00 | 1.759.001.000,00 | 3.024.026.000,00 | 3.559.018.000,00
CEASA 3.800.386,55 2.117.840,72 7.214,51 7.972,77 5.933.414,55 0,00 0,00| 5.866.719,17 0,00 5.866.719,17 |  11.800.133,72
CELESC HOLDING 28.451.000,00 |  82.750.000,00 0,00 0,00| 111.201.000,00| 160.819.000,00 | 1.213.703.000,00 18.000,00 5.446.000,00 | 1.379.986.000,00 | 1.491.187.000,00
CELESCDISTRIBUICAO | 4,06 090.000,00 | 1.652.586.000,00 | 14.594.000,00 | 65.740.000,00 | 2.133.010.000,00 | 2.827.793.000,00 0,00 0,00 | 3.448.815.000,00 | 6.276.608.000,00 | 8.409.618.000,00

S.A.

CELESC GERACAOS.A. | 137.640.000,00|  51.349.000,00| 102.000,00| 134.000,00| 189.225.000,00| 273.329.000,00| 61.297.000,00 | 174.778.000,00 2.615.000,00 | 512.019.000,00| 701.244.000,00
CIASC 30.109.000,00 |  12.587.000,00 90.000,00 | 1.236.000,00|  44.022.000,00 4.195.000,00 |  11.540.000,00 | 48.575.000,00 1.118.000,00 |  65.428.000,00 | 109.450.000,00
CIDASC 11.750.576,00 |  56.483.050,00 | 18.955.011,00 | 229.809,00 |  87.418.446,00 | 221.461.027,00 30.996,00 | 24.982.561,00 1.050.397,00 | 247.524.981,00 | 334.943.427,00
CODESC 1.006.000,00 |  14.936.000,00 0,00 0,00|  15.942.000,00 616.000,00 | 486.103.000,00 2.000,00 17.000,00 | 486.738.000,00 | 502.680.000,00
copIsc 130.311,50 72.721,24 0,00 0,00 203.032,74 1.784.598,97 45.421,43 0,00 0,00 1.830.020,40 2.033.053,14
COHAB 5.693.663,65 4.999.406,29 | 15.266.775,29 4.131,08|  25.963.976,31 9.316.706,82 39.661,86 |  2.660.323,08 62.829,52 |  12.079.521,28 |  38.043.497,59
EPAGRI 13.538.651,00 |  11.984.514,00 | 1.686.408,00| 109.681,00| 27.319.254,00 6.128.478,00 0,00| 37.086.808,00 2.627.600,00 |  45.842.886,00|  73.162.140,00
IAZPE 9.700,63 14.489,44 0,00 0,00 24.190,07 0,00 0,00| 1.709.987,06 0,00 1.709.987,06 1.734.177,13
INVESC 1.873.000,00 0,00 0,00 0,00 1.873.000,00 117.000,00 54.000,00 0,00 0,00 171.000,00 2.044.000,00
HIDROCALDAS 402.232,99 890.863,02 | 118.074,76 82,98 1.411.253,75 11.482,66 2.030,51 615.771,71 0,00 629.284,88 2.040.538,63
SANTUR 0,00 0,00 0,00
SAPIENS PARQUE S.A. 894.000,00|  17.922.000,00 | 18.671.000,00 0,00|  37.487.000,00 0,00| 413.729.000,00| 15.177.000,00 1.558.000,00 | 430.464.000,00 | 467.951.000,00
SCGAS 82.387.486,00 |  66.724.536,00 | 3.460.657,00 | 1.403.419,00| 153.976.098,00| 232.006.236,00 0,00| 4.388.009,00| 195.725.745,00| 432.119.990,00| 586.096.088,00
SCPAR 32.522.074,54 |  20.920.691,08 0,00 0,00| 53.442.76562| 16.029.788,17 | 353.931.995,63 219.037,27 0,00| 370.180.821,07 | 423.623.586,69
;€ AR Porto de 89.579.000,00 5.045.000,00 |  731.000,00| 161.000,00| 95.516.000,00 |  17.666.000,00 0,00 0,00| 26.501.000,00| 44.167.000,00 | 139.683.000,00
SCPARPorto desao | 147 537 061,65 2.952.273,07 | 125.584,00| 886.749,05| 111.201.667,86 2.190.974,38 0,00 0,00| 167.008.778,09| 169.199.752,47 | 280.401.420,33

Fco.

TOTAIS

1.142.734.331,89

2.746.738.360,19

121.373.724,65

69.912.844,88

4.080.759.261,61

4.559.510.011,36

2.540.806.336,49

1.312.319.867,84

5.612.644.633,43

14.025.280.849,12

18.106.040.110,73



EMPRESA

OBRIGACOES EM
CURTO PRAZO

COMPOSICAO CONSOLIDADA DO PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO DAS EMPRESAS ESTATAIS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

PASSIVO X o a
CIRCULANTE PASSIVO NAO CIRCULANTE PATRIMONIO LIQUIDO

OBRIGAGOES DE
LONGO PRAZO

RECEITAS
DIFERIDAS

CAPITAL SOCIAL

RESERVA DE
CAPITAL

AJUSTE DE AVALIACAO

PATRIMONIAL

RESERVA DE
LUCROS

PREJUIZOS
ACUMULADOS

COMPOSICAO CONSOLIDADA DO PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO DAS EMPRESAS ESTATAIS DO ESTADO DE SANTA CATARINA - 2019

TOTAL DO
PATRIMONIO
LIQUIDO

TOTAL GERAL

BADESC 119.614.787,44 | 251.840.009,73 0,00| 530.204.845,26 66.945.406,07 0,00 0,00 0,00 597.150.251,33 | 968.605.048,50
BESCOR 5.315.000,00 128.000,00 0,00 3.616.000,00 0,00 0,00 0,00 -8.377.000,00 -4.761.000,00 682.000,00
CASAN 404.456.000,00 | 1.878.264.000,00 | 19.260.000,00 | 842.267.000,00 | 133.305.000,00 131.235.000,00 | 240.437.000,00 -90.206.000,00 | 1.257.038.000,00 | 3.559.018.000,00
CEASA 2.014.564,36 1.143.004,89 0,00 12.735.232,08 492.587,57 0,00 0,00 -4.585.255,18 8.642.564,47 11.800.133,72
CELESC HOLDING 79.525.000,00 4.538.000,00 0,00 | 1.340.000.000,00 316.000,00 | -1.454.873.000,00 | 1.521.681.000,00 0,00| 1.407.124.000,00 | 1.491.187.000,00
CELESC DISTRIBUICAO S.A. 2.347.280.000,00 | 5.548.687.000,00 0,00 | 1.053.590.000,00 -1.470.026.000,00 |  930.087.000,00 513.651.000,00 | 8.409.618.000,00
CELESC GERACAO S.A. 76.249.000,00 | 110.218.000,00 0,00| 250.000.000,00 21.131.000,00 15.153.000,00 | 228.493.000,00 514.777.000,00 | 701.244.000,00
CIASC 23.471.000,00 32.495.000,00 0,00 63.689.000,00 12.354.000,00 6.634.000,00 0,00 -29.193.000,00 53.484.000,00 | 109.450.000,00
CIDASC 100.872.670,00 | 227.887.684,00 0,00 42.408.424,00 29.967.933,00 0,00 0,00 -66.193.284,00 6.183.073,00 | 334.943.427,00
CODESC 6.615.000,00 27.625.000,00 0,00| 633.594.000,00 111.000,00 57.634.000,00 0,00| -222.899.000,00 468.440.000,00 | 502.680.000,00
coDIsC 231.478,25 0,00 0,00 25.025.322,60 -3.377.505,54 0,00 -19.846.242,17 1.801.574,89 2.033.053,14
COHAB 1.239.251,47 60.901.354,02 0,00 32.300.207,00 9.167.432,13 18.468.578,17 -84.033.325,20 -24.097.107,90 38.043.497,59
EPAGRI 87.999.458,00 15.168.172,00 0,00| 167.604.342,00 0,00 0,00 0,00| -197.609.832,00 -30.005.490,00 73.162.140,00
IAZPE 4.435,92 1.185.558,55 0,00 21.066.000,00 0,00 0,00 0,00 -20.521.817,34 544.182,66 1.734.177,13
INVESC 7.189.193.000,00 42.000,00 0,00 82.447.000,00 0,00 0,00 0,00 | -7.269.638.000,00 | -7.187.191.000,00 2.044.000,00
HIDROCALDAS 4.300.014,12 49.809,96 0,00 1.616.716,74 0,00 0,00 296.513,85 -4.222.516,04 -2.309.285,45 2.040.538,63
SANTUR 0,00 0,00
SAPIENS PARQUE S.A. 57.307.000,00 62.667.000,00 0,00| 249.191.000,00 8.650.000,00 120.021.000,00 0,00 -29.885.000,00 347.977.000,00 | 467.951.000,00
SCGAS 203.296.204,00 54.350.685,00 0,00| 167.968.130,00 0,00 0,00| 160.481.069,00 0,00 328.449.199,00 | 586.096.088,00
SCPAR 1.294.120,65 55.000,00 0,00| 463.550.824,22 0,00 0,00 1.991.934,44 -43.268.292,62 422.274.466,04 | 423.623.586,69
g_CA'_DAR Porto de Imbituba 13.076.000,00 17.181.000,00 0,00 50.000,00 | 109.376.000,00 0,00 0,00 0,00 109.426.000,00 | 139.683.000,00
SC PAR Porto de S&o Fco. 4.093.826,28 70.063.787,79 0,00 50.000,00 0,00 0,00| 207.414.930,14 -1.221.123,88 206.243.806,26 | 280.401.420,33

TOTAIS

10.727.447.810,49

8.364.490.065,94

19.260.000,00

5.982.974.043,90

379.271.421,10

-2.585.054.567,87

3.309.351.025,60

-8.091.699.688,43

-1.005.157.765,70

18.106.040.110,73
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