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| - APRESENTACAO

A garantia do pleno acesso a uma educacédo de qualidade é um desafio posto
aos entes federativos e a sociedade brasileira, além de ser tarefa essencial para a construcao

de um pais justo, democratico e plural.

Para a consecucdo dessa tarefa o art. 214 da Constituicdo Federal prevé que

o Sistema Nacional de Educacdo atuard em regime de colaboracdo e suas acdes serao

orientadas pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE)!. Ap6s ampla discussédo na sociedade

civil e no Poder Legislativo, adveio a Lei n°® 13.005/2014, que instituiu 0 PNE para o periodo

2014-2024 e fixou diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional.

As 20 Metas e 254 Estratégias do PNE estdo relacionadas a garantia do direito
a educacéao basica com qualidade e universalizacdo do ensino obrigatério, a valorizacdo da
diversidade e reducdo das desigualdades, valorizacdo dos profissionais da educacdo, a

ampliacdo do investimento publico e a ampliacdo do acesso ao ensino superior publico.

Nesse esforco para a elevagdo do patamar da educacdo no nosso pais, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sao atores fundamentais para o éxito no
cumprimento das metas e estratégias do PNE. Além disso, 0 acompanhamento, pelos
Tribunais de Contas, das acdes empreendidas pelos entes federativos ao longo do periodo
do Plano contribui para a avaliagdo dos resultados obtidos e tracado das correcBes

necessarias.

Atenta a esse desafio, a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do

Brasil (Atricon) aprovou a Resolucdo n® 003/2015, estabelecendo as diretrizes do controle

externo nas despesas com educacdo. De acordo com 0s seus termos, os Tribunais de Contas
devem definir a fiscalizag&o da educagéo como prioritaria. A Resolucdo ainda prevé diretrizes
voltadas para um controle eficiente da politica publica na area da educacdo, com uso da

tecnologia da informacgéo e acompanhamento das metas dos planos de educacao.

Com o objetivo de desenvolver agbes cooperadas para a verificacdo dos

Planos Nacional, Estaduais e Municipais de Educacao, a Atricon, o Ministério da Educagéo

L Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracdo decenal, com o objetivo de
articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de implementacéo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de ac¢des integradas dos poderes publicos
das diferentes esferas federativas que conduzam a: | - erradicacdo do analfabetismo; Il -
universalizagdo do atendimento escolar; Il - melhoria da qualidade do ensino; IV - formagé&o para o
trabalho; V - promocao humanistica, cientifica e tecnol6gica do pais; VI - estabelecimento de meta de
aplicacdo de recursos publicos em educac¢@o como propor¢do do produto interno bruto (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009).
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(MEC), o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE) e o Instituto Rui Barbosa
(IRB) firmaram Acordo de Cooperacdo Técnica em marco de 2016.

A partir de entéo, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC)
aderiu ao referido acordo, com a aprovacdo em Sessdo Administrativa realizada em 30 de
marco de 2016, por meio da Decisdo n° 089/2016 (processo n°® ADM-16/80117600), cuja
proposta partiu da Diretoria de Planejamento e Projetos Especiais deste Tribunal.

Sem duvida, as a¢bes de cooperacdo dai advindas contribuiram sobremaneira
para as atividades de fiscalizacdo do Tribunal de Contas de Santa Catarina no ambito da

educacao.

No dia 26 de abril de 2016, por meio da Portaria n°® TC-0248/2016, publicada

no Diario Oficial Eletronico n°® 1929, o Conselheiro Substituto Gerson dos Santos Sicca foi

designado Gestor do Acordo de Cooperacao Técnica que objetiva 0 monitoramento das acées
do Plano Nacional de Educacéo e da Lei de Transparéncia. O Acordo, com prazo de vigéncia
de 36 (trinta e seis) meses, teve seu termo em 03.03.2019, sendo que em 28.03.2019 foi

enviado o relatdrio de execucao a Presidéncia desta Casa.

No mesmo sentido, esta Corte de Contas instituiu o0 Grupo de Trabalho de

Apoio a Fiscalizagdo em Educacéo (Gtafe)?, por meio da Portaria n® TC-0307/2016, alterada

pela Portaria n°® TC-0336/2019, com a finalidade de auxiliar o Conselheiro Substituto Gerson

dos Santos Sicca, responsavel neste Tribunal de Contas pelo gerenciamento do Projeto TCE
Educacéo e do Acordo de Cooperacao Técnica celebrado entre o MEC, o FNDE, a Atricon e
o IRB. Originariamente incumbido de dar suporte & execucdo do referido Acordo,
posteriormente atuou para viabilizar a elaboracéo do Projeto “TCE Educacao”, cujas acoes,

prazos e responsaveis foram definidos pela Portaria n® TC-0374/2018, alterada pela Portaria

n° TC-0968/2019, que executa objetivo estratégico estabelecido no Planejamento Estratégico

2017-2022. Ha de se destacar que o Projeto “TCE Educacao” foi integralmente descrito na
Acdo 75 do Plano de Acao do Tribunal de Contas de Santa Catarina para os exercicios de
2019-2020, denominada “Implementar plano de acido para fiscalizagdo em educagao”,
conforme definido na Portaria n® TC — 895/2019, alterado pela Portaria n® TC — 153/2020.

Ademais, visando a fortalecer o sistema Tribunal de Contas (TCs) como
essencial ao controle dos recursos publicos da educacdo, a Atricon concebeu o “MMD-

TC/QATC-26 — Fiscalizacdo da educagao”, indicador de desempenho dos TCs para aferir

2 Atuais Membros: Gissele Souza de Franceschi Nunes; Leticia de Campos Velho Martel; Osvaldo Faria
de Oliveira; e Raphael Périco Dutra. Ex-Membros: Dejair Cesar Tavares; Renato Costa; e Ricardo
Cardoso da Silva.
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suas atuacdes na fiscalizagdo da politica publica educagédo, constituindo-se instrumento de
avaliacéo relacionado ao Marco de Medic&o do Desempenho dos Tribunais de Contas (MMD-
TC) vinculado ao Projeto Qualidade e Agilidade dos Tribunais de Contas (QATC). Atualmente,
‘“MMD-TC/QATC-19 — Fiscalizacéo e Auditoria da Gestao da Educacao’.

Em 2019, o TCE/SC foi avaliado, obtendo a nota maxima (4) no quesito

“Fiscalizacao e Auditoria da Gestao da Educacéao”.

Em 2020, ha de se destacar o contexto da pandemia do novo coronavirus, que
afetou o desempenho das atividades do Gtafe e do Tribunal de Contas como um todo, assim
como trouxe efeitos diversos no desempenho das atividades relacionadas a Educacéao pelos

entes federativos fiscalizados pelo TCE/SC.

Il— ATIVIDADES DO GTAFE EM 2020

As atividades realizadas pelo Grupo de Trabalho de Apoio a Fiscalizagdo em
Educacédo (Gtafe) no ano de 2020 foram balizadas no Plano de Acdo do Projeto TCE
Educacéo, visando ao aprimoramento da fiscalizacdo da educacéo por esta Corte de Contas,
no dialogo sobre a atuac¢do conjunta no @mbito da educacdo com as demais instituicbes as
guais compete o controle das atividades estatais, bem como com os entes federativos
responsaveis pelo servico publico da educacédo?®, a fim de debater a conjuntura da educacao

e orientar eventuais encaminhamentos.

As atividades realizadas pelo grupo de trabalho foram também delineadas por
demandas originadas do Comité Técnico de Educacéo do Instituto Rui Barbosa*, do qual o
Conselheiro Substituto Gerson dos Santos Sicca € membro, e os Auditores Fiscais de
Controle Externo Valéria Rocha Lacerda Gruenfeld e Luiz Claudio Viana®, sdo assistentes
técnicos. Além disso, orientacdes e acdes realizadas pelo Gtafe decorreram do contexto da
pandemia, notadamente alimentacdo escolar, retorno as aulas e classificagdo de despesas

no &mbito da Educacéo.

3 Cito como exemplo: Poder Legislativo Estadual e Municipais, Ministério PUblico Estadual, Ministério
Publico de Contas de Santa Catarina, Tribunais de Contas, Ministério da Educacéo (MEC), Secretarias
Estadual e Municipais de Educacgdo, Federacdo Catarinense de Municipios (Fecam), Unido dos
Dirigentes Municipais de Educacéo de Santa Catarina (Undime/SC), Unido dos Conselhos Municipais
de Educagédo de Santa Catarina (Uncme/SC)

4 Foi assistente técnico até 17.06.2020 o Auditor Fiscal de Controle Externo Renato Costa.

5 Comecou a atuar junto ao comité a partir de 24.08.2020.
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Foram registradas ao longo de 2020 no ambito das atividades de apoio a

fiscalizacdo da educacdo desempenhadas pelo Gtafe a realizacdo de 36 (trinta e seis)

ligacdes telefénicas, o envio de 37 (trinta e sete) memorandos e 6 (seis) oficios, a realizacéo

de 71 (setenta e uma) reunides internas e 45 (quarenta e cinco) reunides externas.

No que toca ao Plano de A¢éo do Projeto TCE Educacéao, previsto na Portaria
n° TC-0374/2018 (alterada pela Portaria n°® TC — 968/2019), tem-se a seguinte situacdo ao

final do ano de 2020:

PORTARIA N2 TC-0968/2019

ACAO

RESPONSAVEL

PRAZO

SITUACAO

% EXECUCAO

1 - Aderir ao Acordo de Cooperagdo Técnica
celebrado entre o MEC, Atricon, FNDE e IRB,
qgue objetiva 0 acompanhamento das a¢des do
Plano Nacional de Educag¢do e da Lei de
Transparéncia.

Tribunal Pleno

Finalizada

Realizada

100

2 - Designar Gestor no TCE/SC para gerenciar e
acompanhar o Acordo de Cooperagao Técnica
celebrado entre o MEC, Atricon, FNDE e IRB.

GAP

Finalizada

Realizada

100

3 - Criar grupo de trabalho de apoio a
fiscalizacdo em educacao.

GAP

Finalizada

Realizada

100

4 - Aplicar questiondrio junto aos Municipios
Catarinenses para verificar o conteudo e o grau
de cumprimento das metas dos Planos
Municipais de Educa¢do (PMEs).

GAP; GAGSS;
DPE; DIN;
GTAFE

Finalizada

Realizada

100

5 - Participar das Oficinas do Planejamento
Estratégico 2017-2022 do TCE/SC e propor a
inclusdo da educagdao como prioridade para o
controle externo entre os objetivos
estratégicos.

GAGSS; GTAFE

Finalizada

Realizada

100

6 - Normatizar, no ambito do TCE/SC, a
possibilidade de realizagdo de termo de
ajustamento de gestdo com os jurisdicionados.

GAP

Finalizada

Realizada

100

7 - Criar e normatizar o uso de marcador ou
identificador especifico nos processos em
tramitagdo pelo TCE/SC, com vistas a facilitar a
identificacao, compartilhamento e
consolidacdo das acdes de controle realizadas.

DTI;
Corregedoria

Finalizada

Realizada

100

8 - Verificar se os jurisdicionados possuem
equipe de acompanhamento e monitoramento
dos Planos Estadual e Municipais de Educacao.

DGO

Finalizada

Realizada

100

9 - Implementar ferramenta informatizada para
operacionalizar, bimestralmente, o sistema
para validagdo automatica de dados constante
do Sistema de Informagdes sobre Orgamentos
Pldblicos em Educacdo (Siope) — Mddulo
Controle Externo.

DGO

Finalizada

Realizada

100
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10 - Orientar os jurisdicionados para que
disponibilizem, periodicamente, em seu portal
de dominio publico na internet, os pregos
contratados de obras, equipamentos e
materiais da area educacional.

GAP

Finalizada

Realizada

100

11 - Orientar as unidades de controle do
Tribunal que por meio dos relatdrios técnicos,
sugiram a ciéncia aos conselhos competentes
dos resultados da fiscalizagdo na educagdo e do
controle do cumprimento dos Planos Estadual
e Municipais de Educacgdo.

DGCE

Finalizada

Realizada

100

12 - Orientar os jurisdicionados a firmar
convénios com escolas, com o objetivo de
instituir programa para absolver estagiarios ou
menores aprendizes derivados da rede publica
de ensino.

GAP

fev/20

Realizada

100

13 - Revisar a Resolugdo TC-0122/2015, para
adequd-la as diretrizes da Resolugdo Atricon
003/2015, para que contenha planejamento
anual especifico descrevendo as a¢des a serem
desenvolvidas no exercicio, prevendo metas,
estratégias e indicadores que mensurem o
resultado da atuagdo do TCE/SC na area da
educacao.

DGCE

jun/20

Prejudicada

100

14 - Implementar ferramenta informatizada,
com o uso de inteligéncia artificial, para a
automatizagdo do registro dos atos de pessoal
de aposentadoria e pensdo vinculados a
Secretaria de Estado da Educacao.

DAP

dez/20

Em
andamento

70

15 - Criar ambiente, no site no TCE/SC, para a
divulgacdo de dados e de informagdes relativas
a educagdo, com linguagem clara e acessivel,
contendo:

15.1 - a execugdo das metas e das estratégias
dos Planos Estadual e Municipais de Educacao;

15.2 - os gastos, as acles e os programas de
governo relativos a educacdo;

15.3 - os precos contratados, pelos
jurisdicionados, de obras, equipamentos e
materiais da d4rea educacional, a partir do
banco de dados do e-Sfinge;

15.4 - as perguntas frequentes (FAQ); e

15.5 - as a¢Ges de controle desenvolvidas pelo
Tribunal na area da educagdo (orientagses,
fiscalizagGes, relatérios técnicos, propostas de
voto e decisdes).

ACOM

jul/20

Em
andamento

92

16 - Confeccionar e disponibilizar videos
institucionais sobre temas relacionados a
educacgdo, para orientacdo e estimulo ao
controle social.

ACOM

jul/20

Acado
suspensa

75

17 - Criar capitulo especifico no relatdrio de
contas anuais (Estado e Municipios) contendo:

DGO, DIE e DTI

jul/20

Realizada

100
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17.1 - a verificagdo do cumprimento das metas
e estratégias previstas nos Planos Estadual e
Municipais de Educacdo e outros dados
relevantes acerca da matéria (IDEB, Censo
Escolar e outros relacionados a qualidade dos
servigos oferecidos), comparando os gastos das
acbes com os resultados efetivamente
alcangados, utilizando-se das informagdes
encaminhadas pelas unidades jurisdicionadas,
conforme estabelecido na Instrugdao Normativa
TC-020/2015, e os dados constantes dos
painéis de monitoramento; e

17.2 - a verificagao da compatibilidade das Leis
Orgamentdrias com os Planos de Educagao.

18 - Implementar programa de interagdao com
as escolas para estimulo ao controle social e
formagado cidada nos alunos, professores, pais
de alunos e comunidades préximas as escolas
publicas para que sejam parceiras no processo
de melhoria do ensino e fiscais da boa gestao.

ICON

jul/20

Agao
suspensa

25

19 - Implementar, no ambito do TCE/SC, por
meio de convénios com escolas, programa para
absorver estagidrios ou menores aprendizes
derivados da rede publica de ensino.

GAP

jul/20

Realizada

100

20 - Implementar aplicativo mobile para auxiliar
na fiscalizacgdo e no controle social da
educacao.

DTI

jul/20

Em
andamento

78

21 - Elaborar Manual de Governanga das
contratacGes na area da educacdo e guias de
orientagdo para o controle social.

DLC

dez/20

Em
andamento

80

22 - Desenvolver indicadores que mensurem o
resultado da atua¢do do TCE/SC na area da
educacado, divulgando-o no site do 6rgao.

DGCE, DIE

dez/20

Em
andamento

43

23 - Priorizar a analise do registro dos atos de
pessoal de aposentadoria e pensdo da
educacdo vinculados ao Estado e aos
Municipios.

DAP

dez/20

Em
andamento

60

24 - Implementar a emissdo de alertas a serem
expedidos regularmente aos jurisdicionados
gue se encontrarem em risco de ndo atingirem
as metas previstas nos Planos Estadual e
Municipais de Educacdo, assim como aos entes
que, efetivamente, ndo as tenham alcancado.

DGO

dez/20

N3o iniciada

25 - Implementar ferramenta informatizada
para subsidiar a fiscalizacdo, em face da base de
dados do TCE/SC e demais bancos de dados
oficiais ligados a educacao.

DIE e DAE

dez/20

Realizada

100

26 - Adequar o Sistema e-Sfinge para
possibilitar o acompanhamento da execugdo
dos Planos Estadual e Municipais de Educacdo.

DIE

dez/19

Realizada

100
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27 - Implementar ferramenta informatizada
para controlar o cumprimento das metas dos

Planos E | e Municipai E a m Em
anos Estadual e .u |C|pa|sd'e_ducagao, be DIE dez/20 439
como suas respectivas estratégias, desde que andamento
sejam mensuraveis, com base em indicadores
oficiais.
28 - Criar e por em funcionamento sistema de Em
acompanhamento das obras da educagdao no DLC mar/21 40
. andamento
Estado e Municipios.
29 - Exigir dos jurisdicionados quando da
prestacdo de contas a comprovagao da A partir do
compatibilidade das Leis Orgamentarias com os exame das .
L o DGO Realizada 100
Planos Estadual e Municipais de Educacgao, contas de
identificando as dotagdes que correspondem 2019
as respectivas metas e estratégias.
30 - Verificar a compatibilidade do objeto A partir da
licitado e/ou contratado com o Plano Estadual ublicagao .
efou , DLC publica Realizada 100
e Municipais de Educacdo competente nas da presente
contratagGes publicas na area da educagdo. Portaria
31 - Inserir periodicamente no Plano de Anual
de Capacitagao:
31.1 - treinamento a servidores para o
aprimoramento da competéncia técnica em
fiscalizagdo e governanga em educagdo; A partir da
- trei i 5 blicaca .
31.2 tNrelnamentg a_conselhglros d,a area de ICON publicagao Realizada 100
educacao, com a finalidade de instrui-los sobre da presente
como exercer seu papel institucional e Portaria
contribuir para a melhoria dos gastos com
educacdo; e
31.3 - o Férum TCE Educagdo voltado aos
gestores da area.
32 - Inserir na Programacado de Fiscaliza¢do do
TCE/SC a realizacdo de, pelo menos 15%, das
fiscalizagGes eletivas (para fins de apuracdo do
percentual, devem ser excluidas do total
aquelas fiscalizagGes incluidas na programacao
or determinagdo do Tribunal Pleno, aquelas .
P & . o 29 A partir da
decorrentes de pedidos de auditorias da ublicacio
Assembleia Legislativa, bem como as DGCE P § Realizada 100
. o da presente
decorrentes de denuncias e representacgdes), .
s Portaria
dando uma abordagem quantitativa e/ou
qualitativa, voltadas ao cumprimento das
metas e estratégias previstas nos Planos
Estadual e Municipais de Educagdo, com
enfoque em aspectos de regularidade e
operacionais.
33 - Inserir na Programacao de Fiscalizagdo do | DGCE: subitem A partir da
TCE/SC, com a respectiva execug¢do anual, a 33.1 DGE, P L Realizada 100
publicacdo

partir de analises de risco e materialidade:

subitens 33.2 e
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33.2 - Transporte escolar: com a fixacdo de
critérios de auditoria, a exemplo de custo
médio regional por quildbmetro rodado,
itinerarios e horarios, a serem avaliados em
consonancia com as normas de transito
brasileiras e progressivamente com a utilizagao
de tecnologias de georreferenciamento;

33.3 - Alimentagdao escolar: a partir de
pardmetros de consumo, distingdo de dias com
ou sem aulas, bem como mediante aferi¢ao de
adequada logistica de estoque, variedade e
qualidade nutricional;

33.4 - Pessoal: relagdo entre profissionais do
magistério efetivos e contratados temporarias,
levando em consideragao a Estratégia 18.1 da
Meta 18 do PNE; existéncia de equipe
capacitada para elaboragao de projetos basicos
e executivos de obras, bem como para seu
acompanhamento e fiscalizagdo; existéncia de
plano de carreira e pagamento do piso nacional
do magistério; e capacitacdo continuada dos
Conselheiros da 4rea da educacdo; e

33.5 - Gestdo: atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino; e
regular divulgacdo e fornecimento de
informacGes pelos gestores de indicadores
sobre educacao.

33.1 - Infraestrutura minima: das unidades 33.3 DAE; da presente
escolares e de funcionamento dos Conselhos | subitem 33.4 Portaria
da area da educagdo, inclusive quanto a| DAPeDGE;e
acessibilidade e a informatizagdo; subitem 33.5

DAE e DIE

PERCENTUAL DE EXECUGAO DO PLANO DE AGAO DO TCE EDUCAGAO

85,06%

Vislumbra-se abaixo a evolugéo percentual da execucgéo das atividades que

compdem as a¢des do Projeto TCE Educacao a partir de julho de 2020:
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90,00%
85,00% 85,06%

80,00%
75,29%
75,00%

70,00%

65.00% 64,07%
, (0

60,00%
55,00%

50,00%
Julho de 2020 Outubro de 2020 Dezembro de 2020

Das 33 (trinta e trés) acbes constantes do Projeto TCE Educacao, 21 foram
realizadas, 8 (0ito) estdo em andamento®, 1 (uma) restou prejudicada, 1 (uma) esta pendente
de ser iniciada, e 2 (duas) foram suspensas. Algumas consideracdes sobre as acdes que ndo

estao finalizadas merecem ser feitas.

As atividades suspensas, constantes nos itens 16 e 18, relativas a elaboracéo
de videos institucionais sobre temas relacionados a educacéo, para orientacdo e estimulo ao
controle social; bem como ao programa de interacdo com as escolas para estimulo ao controle
social e formacéao cidada da comunidade escolar foram suspensas considerando a pandemia
do novo coronavirus, que ensejou as medidas de isolamento social, bem como a suspenséao
do contrato desta Corte de Contas com a produtora que presta servicos para confeccao de

videos institucionais, na forma do disposto na Portaria n® TC-105/2020’ em vigor no exercicio

de 2020. Nada obstante, a atividade 16 ja estava em andamento e sera retomada em margo
de 2021. Foram planejados 22 programetes, cada um com tema selecionado apds consulta

as diretorias do TCE/SC, que serdo veiculados no canal televisivo da Alesc, bem como nas

6 Atende as diretrizes da Resolugdo n° 03/2015 da Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas
do Brasil (Atricon), cujo objetivo é aprimorar as normativas e praticas dos Tribunais de Contas no
controle externo dos recursos da educacgédo, tendo como norte o Plano Nacional de Educacgédo (Lei
federal n° 13.005/2014).

O Planejamento Estratégico do TCE/SC estabeleceu prioridade na fiscalizagdo da educacéo, e o Plano
de Acdo do Projeto TCE Educacao foi aprovado mediante a Portaria n® TC-0374/2018 (alterada pela
Portaria n°® TC-0968/2019), com definicao de diretrizes, acdes, responsaveis e prazos.

” Estabelece novas medidas administrativas de contingenciamento dos gastos para o
enfrentamento dos reflexos econdmicos da pandemia do novo coronavirus no ambito do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC).
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redes do TCE/SC. A concepcao do produto ja foi realizada, inclusive com a criacdo de uma
personagem animada, Antonieta, ha roteiros elaborados, entrevistas gravadas e o programete
piloto foi confeccionado.

No que toca & acdo prejudicada indicada no item 13, relativa a revisdo da
Resolucdo TC-0122/2015 para conter planejamento anual especifico descrevendo as acbes
a serem desenvolvidas no exercicio na area de educacdo, com previsdo de metas e
estratégias para mensurar a atuacdo do TCE, destaco que tal reviséo foi efetivada por esta
Corte de Contas no processo normativo n® PNO 20/00349875, que culminou na Resolucao n®
TC —161/2020. Foi encaminhado o Memo n° 041/GAGSS/2020 ao relator do processo, Cons.
José Nei Alberton Ascari, a fim de atender o item 13 do Plano de Ac¢do do Projeto TCE

Educacao, além dos itens 32 e 33 do referido Plano.

Todavia, apesar de prever o estabelecimento de avaliacdo do Plano de
Atividades com base em metas, estratégias e indicadores a fim de mensurar a atuacdo do
Tribunal de Contas em todas as areas, o Plenario desta Casa nao acolheu sugestédo de definir
planejamento anual especifico na area da educacgéo, considerando as razdes expostas no

Voto acolhido pelo colegiado®:

Ao meu ver, estamos diante de uma norma de caréater geral, enquanto que a
proposta apresentada é especifica a uma das areas de atuacdo deste
Tribunal, que é a educagéo. Além disso, estd atrelada a um plano de acéo
dindmico, que pode sofrer alteragBes a qualquer tempo. Vale destacar que
temas como educacgdo e salude sdo sensiveis ao controle externo, e as
proposicdes apresentadas pelo Conselheiro Substituto Gerson dos Santos
Sicca deve servir como orientagdo, como norte ao planejamento e execucao

dos trabalhos realizados por este Tribunal de Contas.

Ressalto que a acdo 13, para fins percentuais, foi considerada 100%
executada, haja vista que todas as medidas possiveis para sua execug¢ao por parte do Cons.
Subst. Gerson dos Santos Sicca e do Gtafe foram efetivadas. Destaco ainda que, diante das
consideragdes do voto no referido PNO, foi exarado o Memo n° 045/GAGSS/2020, em
resposta a solicitagéo da Diretoria Geral de Controle Externo no Memo 090/ DGCE - Diretrizes
de Atuacado do Controle Externo para o exercicio de 2021” a fim de dar concretude as agdes
32 e 33 do Plano.

8 Acorddo n° 161/2020; Relator: Cons. José Nei Alberton Ascari; Sessdo Ordinaria de 19.10.2020;
DOTC-e n° 3013, de 04.11.2020.
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Quanto a acdo 24 pendente de inicio, relativa & emissao de alertas a serem
expedidos regularmente aos jurisdicionados que se encontrarem em risco de néo atingirem
as metas previstas nos Planos Estadual e Municipais de Educacdo, ou que nédo as tenham
alcangado no prazo, houve reunides entre o Gabinete do Cons. Gerson dos Santos Sicca,
integrantes do Gtafe, a Diretoria de Informacdes Estratégicas e a Diretoria de Contas de
Governo sobre as medidas que tem de ser adotadas para a realizacdo da acéo, a qual sera
implementada ao longo de 2021, estando pendente de definicdo da solucdo técnica a ser
adotada.

No que toca as a¢cdes em andamento, destaco as seguintes informacoes:

- A agdo 14, relativa a implementacéo de ferramenta informatizada, com o uso
de inteligéncia artificial, para a automatizacdo do registro dos atos de pessoal de
aposentadoria e pensao vinculados a Secretaria de Estado da Educacao teve avanco
significativo, com autuacdo de 14 processos®, que alcancaram 631 atos de aposentadoria
analisados'®. Destaco ainda, a acdo 23, que se apresenta como uma expansio da agéo 14,
e prevé a priorizacao e analise de registro dos atos de pessoal de aposentadoria e penséo da
educacao vinculados ao Estado e aos Municipios, sendo que foi definido o Municipio de
Joinville para priorizacdo da andlise dos atos, passando a fase da definicdo de regras para a

analise automatizada.

- No que toca a acado 15, que envolve a criagdo de ambiente, no site no
TCE/SC, para a divulgacao de dados e de informac@es relativas a educagéo, com linguagem
clara e acessivel, o ambiente virtual foi desenvolvido até outubro de 2020. Considerando o
lancamento do novo Portal do Tribunal de Contas, com previsdo para novembro, mas que foi
efetivamente disponibilizado em 2021, o lancamento do ambiente virtual também foi
postergado. Para 2021 restou pendente tdo somente a revisdo do material e dos painéis a
serem publicados e o desenvolvimento de mapa para acesso aos planos municipais, que

exigiu contato com os 295 municipios para remessa de informacoes.

Portanto, o ambiente estd criado, restando apenas retoques para sua
divulgacao ao publico externo, prevista para meados de margo. Do hotsite constam: (a) mais

de 80 (oitenta) perguntas frequentes, elaboradas em conjunto as diretorias e a Secretaria

° @APE 20/00143401; @APE 20/00143584; @APE 20/00561904; @APE 20/00562048; @APE
20/00562129; @APE 20/00562200; @APE 20/00562390; @APE 20/00689463; @APE 20/00689544;
@APE 20/00689625; @APE 20/00689706; @APE 20/00704101; @APE 20/00741996; @APE
20/00761407.

10 Destaco que a automatizagéo de processos foi ampliada para além da educacao, ja havendo andlise
automatizada de atos de transferéncia para a reserva remunerada da Policia Militar de Santa Catarina
e do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina. Sao os processos @APE 20/00743697, @APE
20/00743778 e @APE 20/00743930, que alcancaram 392 atos de pessoal.
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Geral do TCE/SC, incluindo informagfes sobre o novo Fundeb; (b) acesso direto aos limites
constitucionais em educacéao, separados por ente federativo; (c) selecéo de acdes de controle
desenvolvidas pelo Tribunal na area da educacao (orientacdes, fiscalizacbes, relatorios
técnicos, propostas de voto e decisdes); (d) marcador “educagdo” nas consultas da
jurisprudéncia do TCE/SC; (e) espacgo para divulgacdo do webapp A Escola conta Contigo; (f)
acesso ao acervo documental do Projeto TCE Educacao; (g) espaco de espera para 0S

painéis, com arte ja realizada.

- A acdo 20, para implementacdo de aplicativo mobile para auxiliar na
fiscalizagdo e no controle social da educagédo, na esteira do ambiente virtual, também teve
significativo progresso, com pré-lancamento do webapp do TCE Educacao: A Escola Conta
Contigo, o qual se optou por néo ser iniciada a disponibilizacao devido a suspensao das aulas
presenciais. Ressalta-se que, para 2021, ficou definida a adequacdo da ferramenta em face
da Lei Geral de Protecdo de Dados. Com o retorno das aulas presenciais, sera feita a
disponibilizacéo gradual do webapp a comunidade escolar, primeiro a um namero restrito de

usuarios, para posteriormente ser aberto a todo o publico envolvido na educacao.

- A acdo 21, para elaboracdo do Manual de Governanca das contrataces na
area da educacdo e guias de orientacdo para o controle social, teve sua versdo inicial
finalizada pela Diretoria de LicitacBes e Contrata¢cdes (DLC), com material encaminhado a
Presidéncia para tomada de providéncias de revisao, diagramacao e posterior publicacdo aos

cidadaos.

- Quanto ao desenvolvimento de indicadores que mensurem o resultado da
atuacao do TCE/SC na area da educacao, e posterior divulgacéo no site do 6rgdo, previsto
na acao 22, foram propostos indicadores para apurar o resultado da atuacdo deste Tribunal
na educacdo, os quais dependem, para efetiva implantagédo, do aumento de confiabilidade na

marcacgao dos processos autuados.

- Na acao 28, relativa a criacdo de sistema de acompanhamento das obras da
educacdo no Estado e Municipios, foi solicitada a alteragéo de tabelas basicas do e-Sfinge
para contemplar a identificagdo das obras como da area da educacdo. Como passos
seguintes estdo a solicitacdo para criacdo de ferramenta visando o acompanhamento das
obras (relatério de saida), bem como o envio de Oficio Circular as unidades gestoras para
orientar sobre o preenchimento do campo relativo a obras na educacdo, de maneira a

melhorar a alimentacéo dos dados.

Por fim, a acdo 27, implementacéo de ferramenta informatizada para controlar

o cumprimento das metas dos Planos Estadual e Municipais de Educagéo, bem como suas
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respectivas estratégias, desde que sejam mensuraveis, com base em indicadores oficiais, €

a mais robusta, pois envolve varias metas do Plano Nacional de Educacgao.

Ja estdo disponiveis, junto ao Sistema “Painéis Controle Externo”, no TCE
Virtual, painéis de acompanhamento das Metas 1, 7 e 20, e da estratégia 18.1. As tabelas das
Metas 15 e 16 tiveram suas planilhas elaboradas, entretanto, ha necessidade de
aprofundamento da analise e obtencéo de dados adicionais, o que sera feito pela Diretoria de
Atos de Pessoal (DAP) em conjunto com a Diretoria de Atividades Especiais (DAE). Da
mesma forma, as metas 10 e 11 foram inseridas em planilha pela DAE, e a previsdo é de que
no més de marco de 2021 sejam enviadas a Diretoria de Atividades Estratégicas (DIE), para

confeccéo do painel de monitoramento.

Destaca-se que o desenvolvimento dos painéis esta sendo realizado em
conjunto pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, Ministério Publico de Contas
(MPC), Ministério Pubico de Santa Catarina (MPSC) e mais nove instituicdes ligadas a
educacdo!?!, nos termos do Acordo de Cooperacdo Técnica n° 007/2019 firmado entre as
partes para que, a partir de base de dados comum, sejam desenvolvidos painéis eletrbnicos
de acompanhamento da execucédo dos Planos Estadual e Municipais de Educacdo em Santa

Catarina.

No que toca a Meta 18, além da proporcdo entre professores admitidos em
carater temporario (ACTSs) e efetivos (estratégia 18.1), ha definicdes também do piso salarial
dos professores e dos Planos de Carreira. Neste contexto, ressalta-se que, além de 22
processos de Inspecdo (RLI) relativos ao cumprimento da estratégia 18.1, em diversas
fases de tramitacdo, ha 15 processos que envolvem a verificacdo do piso salarial dos
professores, plano de carreira e gestdo democratica das escolas, totalizando 37 unidades

gestoras.

A Meta 19, que trata da gestdo democratica da educacéo, teve a coleta de
informacdes finalizada em janeiro de 2021, com auxilio do Ministério Publico de Contas. As
Metas 2, 3, 6 tiveram o levantamento dos dados e elaboracéo do painel concluidas em acéo
conjunta entre TCE e MPSC, restando a revisdo e validacdo e disponibilizagédo dos painéis

pendentes.

A Meta 5 teve avaliagdo da metodologia encaminhada pelo Tribunal de Contas

do Estado do Rio Grande do Sul (TCERS), para andlise e implementacdo em Santa

11 Demais instituicbes: Assembleia Legislativa (Alesc), o Governo do Estado por meio da Secretaria da
Educacgdo, a Udesc, a Federacdo Catarinense dos Municipios (Fecam), a Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educagédo de Santa Catarina (Undime/SC), o Conselho Estadual de Educacéo
(CEE/SC) e a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo em Santa Catarina (Uncme/SC);
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Catarina. Em relacdo a Meta 4, foi identificada a caréncia de dados e informagdes em ambito
nacional. Diante disso, foram realizados estudos preliminares para delimitar conceitos e

metodologias possiveis.

As metas 8, 9 e 17, que tratam, respectivamente, de Escolaridade média,
alfabetizacdo de jovens e adultos e valorizacéo do professor, ainda ndo foram iniciadas.

Finalmente, quanto ao esfor¢co para a definicdo de indicadores relevantes para
a atuacao do controle externo na area da educacao, destaco a participacao desta Corte de
Contas no Projeto Integrar, que agregou o Tribunal de Contas da Unido (TCU), o Tribunais
de Contas Estaduais e de Municipios, e a Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE). Foram designados pela Presidéncia, para atuarem
em nome do TCE, o Conselheiro Substituto Gerson dos Santos Sicca, e os Auditores Fiscais

de Controle Externo Alessandro Marcon (DIE) e Silvio Bhering Salum (DAE).

Como produto do Projeto Integrar, foi criado indicador para avaliar a
infraestrutura da rede escolar brasileira. Até o0 més de abril o indicador serd desdobrado
pela DAE conforme o ente federativo que dirige cada rede, para sua inclusdo no Painel da
Meta 7.

Destaca-se os principais produtos entregues em 2020 por esta Corte de
Contas, que envolvem acdes do Plano de Acao do Projeto “TCE Educacdo” e outras

atividades na area do controle externo da educacao:

- Oficio Circular n® 05/2020 com orienta¢es aos Chefes dos Poderes Executivo

e Legislativo catarinense para a mitigacdo dos impactos negativos gerados pelo novo

coronavirus na educagao;

- Oficio Circular n® 17/2020 orientando os gestores municipais a criar comités

e comissbes escolares voltadas ao retorno das aulas presenciais e ao gerenciamento da

pandemia da Covid-19;

- Cartilha de orientacdo aos gestores da educacdo durante a pandemia de

Covid-19. A cartilha foi elaborada observando as normas vigentes a época, com base em
levantamento com todos 0s municipios, por questionario, com objetivo de conhecer a
realidade de cada um no tocante a educacao publica em seu territério no momento inicial de
suspensdo das aulas presenciais em decorréncia da pandemia provocada pelo coronavirus
(Procedimento LEV 20/80032660);

- Levantamento acerca da qualidade nutricional e guantidade de alimentos que

compdem o kit de alimentacdo escolar ofertado pela Secretaria de Estado da Educacédo (SED)
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https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/ORIENTA%C3%87%C3%95ES%20AOS%20GESTORES%20DE%20EDUCA%C3%87%C3%83O%20DURANTE%20E%20AP%C3%93S%20A%20PANDEMIA%20DE%20COVID%2019.pdf
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durante o periodo de suspensao das aulas presenciais, decorrente da decretacao de situacao
de emergéncia em saude por conta da pandemia do novo coronavirus (Covid-19)
(Procedimento LEV 20/80029953);

- Participacdo de servidores do TCE/SC no Comité de retomada das aulas
presenciais no Estado de Santa Catarina, que culminou na elaboracdo do Plano de

Contingéncia Estadual de retorno as aulas;

- 20° Ciclo de Estudos de Controle Publico da Administragdo Municipal:
Palestra com o tema "A Educacao durante e apés a Pandemia de Covid-19", realizado em 03
de setembro de 2020, e disponivel no canal do TCE/SC no Youtube;

- IV F6rum TCE Educacao: Evento com o tema "Medidas pedagdgicas para
retorno as aulas presenciais”, realizado nos dias 29 e 30 de setembro de 2020 e disponivel
no canal do TCE/SC no Youtube;

- Pré-lancamento do webapp do TCE Educacado: A Escola Conta Contigo,
visando ao fomento ao controle social da educacao, realizado no dia 30 de setembro de 2020

e disponivel no canal do TCE/SC no Youtube;

- “TCE em Debate — Experiéncia do Municipio de Brusque no PME e Atuacéo
do TCE/SC”, promovido pelo Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA) no dia 26 de
outubro de 2020 e disponivel no canal do TCE/BA no Youtube;

- Participacdo de servidores do TCE/SC em reunides com a Federacdo
Catarinense dos Municipios (Fecam), com orientagdes no tema educacdo durante a

pandemia;

- Participagdo nas reunides sobre o painel da Meta 20 com a Universidade
Federal do Parana, desenvolvedora do SimCAQ, e reunibes com o Ministério da Educacéo e
MPSC, para discusséo de possiveis a¢gfes concertadas para o0 monitoramento dos Planos de

Educacéo;

- Painéis de Monitoramento: Ferramenta informatizada para controlar o
cumprimento das metas dos Planos Estadual e Municipais de Educacdo, bem como suas

respectivas estratégias;

- Capitulo das Politicas Publicas de Educacédo nas Prestacfes de Contas de
Prefeito referentes ao exercicio de 2019, com avaliagdo do atingimento da Meta 1 do Plano
Nacional de Educacgéo, bem como avaliacdo da compatibilidade das Leis Orcamentérias com
os Planos Municipais de Educacdo, identificando as dota¢cBes que correspondem as

respectivas metas e estratégias.
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- Participacéao de servidores do TCE/SC em projetos do Instituto Rui Barbosa
(IRB), como no “Projeto Integrar”, que trata de propostas para o fortalecimento do controle

externo de politicas publicas descentralizadas, no estudo “A Educagcdo ndo pode esperar:

Acdes para minimizar 0s impactos negativos a educacdo em razdo das acbes de

enfrentamento ao novo coronavirus”, no relatério “Educacéo que faz a diferenca”, que versou

sobre Boas praticas no Ensino Fundamental, e no Comité Técnico do IRB.

Por fim, afiro que o Relatério de Atividades do Gtafe de 2019 trouxe como acdes
a serem desempenhadas em 2020:

Publicar e divulgar o levantamento realizado junto aos 295 Municipios
Catarinense acerca da existéncia e estrutura de equipes de
acompanhamento e monitoramento dos Planos de Educacdo — previsédo
margo de 2020;

Apresentar proposta de alteragdo da Decisdo Normativa n° 006/2008, para
definir critérios de analise das contas com o foco na execucéo dos planos de

educacéo — previséo junho de 2020;

Tais acdes nao foram realizadas considerando o contexto do ano de 2020 com
a pandemia Covid-19, que acabou por demandar aten¢fes do Gtafe para outros assuntos e
prioridades. Ainda assim, salutar mencionar que estes objetivos sejam retomados em 2021,
acrescentando, também, a necessidade de que seja fiscalizado junto aos municipios
iniciativas voltadas a busca ativa de criancas e jovens que estdo fora da escola ou que
perderam o vinculo durante esse periodo de pandemia, circunstancia que indica grande

potencial de abandono e evaséo escolar no ano de 2021.

IV — PLANEJAMENTO PARA 2021

Considerando o exposto, para 0 ano de 2021, tem-se como principal atribuicéo
do Gtafe o desenvolvimento de atividades para finalizar as a¢gées néo realizadas do Plano de
Acao do Projeto “TCE Educagao”, constante da Portaria n° 0968/2019, que tem prazo de
encerramento em mar¢o de 2021. Portanto, as agfes 14, 15, 16, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 27 e
28 sdo o foco para 2021, inclusive, com a ado¢éo de medidas para internalizacéo institucional
das atividades necessérias ao cumprimento das agfes que estiverem pendentes de

finalizacdo em margo de 2021.

Além disso, o Gtafe mantera o didlogo e o contato com diversos atores
institucionais e sociais, de forma interdisciplinar, sobre educacgéo, dentre elas a possibilidade

de atuacdo conjunta com o Ministério Publico de Santa Catarina e o Ministério Publico de
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Contas, para fiscalizacdo e orientacdo das Unidades Gestoras, assim como acompanhara,
realizard o monitoramento e dara suporte técnico ao Acordo de Cooperagcdo Técnica n°
007/2019 firmado entre o Tribunal de Contas de Santa Catarina e mais nove instituicoes
ligadas a educacao para, a partir de base de dados comum, continuar o desenvolvimento dos
painéis eletrénicos de acompanhamento da execucao dos Planos Estadual e Municipais de
Educacéo em Santa Catarina.

Por fim, destaca-se a necessidade de, para o ano de 2021, retomar as acdes
definidas para 2020 no Relatorio de Atividades do GTAFE de 2019, que incluiram como
objetivos para 2020, bem como a fiscalizacdo das acdes de busca ativa, sobretudo em
decorréncia dos possiveis efeitos no aumento da evasao e abandono escolar decorrente da

pandemia em 2020:

- Publicar e divulgar o levantamento realizado junto aos 295 Municipios
Catarinense acerca da existéncia e estrutura de equipes de acompanhamento e

monitoramento dos Planos de Educacéo;

- Apresentar proposta de alteracdo da Decisdo Normativa n® 006/2008, para
definir critérios de analise das contas com o foco na execucdo dos planos de educacdo —

previsdo junho de 2020;

- Realizar levantamento junto aos municipios de iniciativas voltadas a busca
ativa de criancas e jovens que estéo fora da escola ou que perderam o vinculo durante esse
periodo de pandemia, circunstancia que indica grande potencial de abandono e evasédo

escolar no ano de 2021.

V — PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Por todo o exposto, e nos termos da Portaria n® TC-0336/2019, DECIDO por:

1 — Dar conhecimento deste Relatério de Atividades Anual do Grupo de
Trabalho de Apoio a Fiscalizacdo em Educacdo (Gtafe), referente ao ano de 2020 a
Presidéncia deste Tribunal, a Diretoria Geral de Controle Externo (DGCE) e a Assessoria de
Planejamento (APLA);

2 — Sugerir a Presidéncia deste Tribunal a divulgacdo dos dados e das
informac0es, resultado deste Relatorio, a sociedade por meio da Assessoria de Comunicagao
(ACOM) e na homepage do TCESC e, também, na intranet ao publico interno por meio da

Diretoria de Tecnologia da Informacéo (DTI).
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Gabinete, em 22 de fevereiro de 2021.

or Eonas Gerson dos Santos Sicca
m mDE SANTA Conselheiro Substituto
CATARINA
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