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1. INTRODUCAO

Trata-se de Auditoria do Sistema de Esgotamento Sanitario de Balneario
Camboriu, vinculada ao Programa de Modernizacdo do Sistema de Controle
Externo dos Estados, Distrito Federal e Municipios Brasileiros (Promoex) o qual
previu a realizacao pelos tribunais de contas aderentes a realizacdo da terceira
fiscalizacdo de natureza operacional (a primeira foi na area de educacédo e a

segunda na area de saude).

Neste terceiro momento os Tribunais foram estimulados a realizar auditoria
na area de saneamento, em um dos trés principais servicos abrangidos:
abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario e manejo dos residuos sélidos. Os
auditores responsaveis por esta auditoria participaram, durante uma semana, de
curso em Brasilia, junto com outros tribunais brasileiros, para capacitacdo em
técnicas de auditoria operacional e elaboragdo de modelo de matriz de

planejamento.

Os municipios de lItajai, Itapema e Balneario Camborit foram selecionados

para o levantamento na area de saneamento. A opc¢ao escolhida foi Balneario
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Camboria, visto que o Tribunal realizou auditorias no mesmo tema naqueles

municipios.

Selecionado o Municipio, elaborou-se Matriz de Risco para avaliar qual dos
dois servicos poderia apresentar maiores problemas de desempenho:
abastecimento de 4gua ou esgotamento sanitario. Na pontuacéo estabelecida, o
esgotamento sanitario teve cinquenta por cento mais pontos do que o

abastecimento de agua, sendo o tema escolhido.

No item 1 deste Relatério consta a Introducéo, a Visdo Geral da Auditoria,
os Objetivos e a Metodologia utilizada. No item 2, encontram-se as constatacdes
do escopo de avaliacdo. Constam ainda a analise dos comentéarios do Gestor e as
Consideragdes Finais. No item 3 estd a Conclusdo, com as determinacdes e
recomendacdes visando a melhoria do desempenho do sistema de esgotamento

sanitario de Balneario Camborid.

VISAO GERAL DA AUDITORIA

O esgotamento sanitario compde um dos quatro servicos enquadrados pela
Lei federal n® 11.445/2007 como saneamento basico, assim como o abastecimento
de agua potavel, gestdo dos residuos solidos e drenagem urbana. Segundo a
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), 70% da mortalidade infantil, até cinco anos,
sdo motivadas por doencas (poliomielite, hepatite A, disenteria amebiana, diarréia
por virus, febre tifoide, febre paratifdide, diarréias, colera, esquistossomose) que

poderiam ser evitadas havendo estrutura minima de saneamento.

Estudos da OMS comprovam que para cada dolar investido em saneamento
basico ha uma reducéo de cerca de quatro a cinco dolares nos gastos com medicina

curativa.

Além disso, uma das principais causas da poluicdo do solo, de aguas
subterraneas, de mananciais superficiais e cursos de 4gua em Santa Catarina é a
destinacdo inadequada de esgotos sanitarios domésticos e industriais, conforme

atesta a Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental (Abes).
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Sobre a existéncia de rede coletora de esgoto no Estado, dados de 2006
apontam que apenas 12,63% dos municipios catarinenses possuiam sistema de
tratamento sanitario implantados, mas apenas 12% das pessoas que vivem nas
cidades sdo atendidas pelo servico, enquanto a meédia nacional é de 44%
(Abes/2008).

No entanto, o municipio de Balneario Camborit é excecao a regra, visto que

85% da populacdo tém a sua disposicao rede coletora (Trata Brasil/2008).

Y

Comparativamente a cobertura do esgotamento sanitario em Santa Catarina,

Balneario Camboriu esta acima da média nacional e estadual, conforme Quadro 1.

uadro 1 - Comparativo do percentual de cobertura do esgotamento sanitario.
Brasil Santa Catarina Balneario Camboril

Percentual 50% 14,4% 85%
Fonte: Trata Brasil/2008.

VISAO GERAL DO AUDITADO

O municipio de Balneario Camboriu esta distante 80 km de Florianépolis.
Tem populacéo estimada de cem mil pessoas, sendo que na temporada de verao
este numero pode passar de quinhentos mil. Até o ano de 2005, a concessédo dos
servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario estava sob a

responsabilidade da Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (Casan).

Apbs romper com a estatal, 0 municipio passou a prestar diretamente 0s
citados servigos, criando, por meio da Lei municipal n°® 2.498/2005, a Empresa
Municipal de Agua e Saneamento (Emasa), que em verdade possui natureza
juridica de Autarquia, sendo regida pelo Direito Publico. Foi o Decreto municipal n°
4.237/2005 que aprovou o regulamento, a tabela tarifaria e a tabela de precos dos

servicos prestados pela Emasa.

Responséavel
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O responsavel pelo saneamento (agua e esgoto) € a Emasa, criada pela Lei
Municipal n® 2.498/2005, com as seguintes competéncias, dentre outras:

| — Coordenar o planejamento, executar, operar e explorar servicos publicos de
esgotos e abastecimento de agua potavel, bem como realizar obras de saneamento

bésico e prestar servi¢os de infraestrutura;

Il — Estudar, projetar e executar, diretamente ou mediante contrato, as obras

relativas a construcdo, ampliacdo ou remodelacdo dos sistemas publicos de

abastecimento de agua potavel e de esgotos sanitérios;

Il — Promover levantamento e estudos econdmico-financeiros relacionados a

projetos de saneamento basico;

IV — exercer quaisquer outras atividades relacionadas com os sistemas publicos de

abastecimento de agua, de esgoto e de infraestrutura.

Por meio do Termo de Contrato n° 063/2006, a Emasa contratou o Consorcio
Saneter Enops (Anexo E — fls. 483) para execucdo de servicos técnicos de
engenharia para operacao, manutencdo e melhorias do sistema de abastecimento
de agua e coleta de esgotos de Balneario Camboriu. Nesta configuracéo, a Emasa

gerencia o sistema enquanto o Consorcio Saneter Enops cabe opera-lo.

SISTEMA DE TRATAMENTO

O sistema de tratamento de esgoto de Balneario Camboriu é constituido por
duas EstacOes de Tratamento de Esgoto - ETEs: (a) ETE Nova Esperancga, cujo
modelo denomina-se “Sistema Australiano”, composto por 2 (duas) Lagoas
Anaerdbias e 2 (duas) Lagoas Facultativas (Figura 1 e 2); (b) e ETE Taquaras,
como modelo “Compacta UBOX”, com tratamento primario com Reator UASB,
tratamento secundario com Lodo Ativado e tratamento terciario com filtro de areia

auto limpante.
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Figura 1 — ETE Nova Esperanca. Figura 2 - Lagoa Facultativa e de
Estabilizagé&o.

13/09/2010

Imagem de satélite das Lagoas de Foto n° 1254 de 13/09/2010 - Lagoa
Estabilizagdo e Facultativa da ETE Nova  Facultativa (acima).

Esperanca. Foto n® 1239 de 27/09/2010 - Lagoa de
Estabilizacdo (abaixo).
Fonte: Google Earth Fonte: TCE/SC

A Emasa informou que todo esgoto coletado de Balneario Camborit é
encaminhado para uma das ETEs. O esgoto ndo coletado daquelas residéncias
que ainda ndo tem rede coletora na sua regido é tratado pelo sistema alternativo,
ou seja, por meio de fossas sépticas, sumidouro e filtro anaerdbio para, em

seguida, ser lancado na rede pluvial.

Ressalta-se que o Sistema Australiano da ETE Nova Esperanca sera
substituido, conforme informag6es da Emasa, até setembro de 2011, por um novo
sistema de tratamento, denominado “Lodo ativado de aeragao prolongada”. Para
construgdo das obras civis, as 2 (duas) Lagoas de Estabilizacdo foram
desativadas. Atualmente todo o tratamento de esgoto de Balneario Camborit é
realizado pelas 2 (duas) Lagoas Facultativas.

A autarquia informou também que todas as analises laboratoriais para
comprovacdo dos parédmetros fisicos, quimicos e bioldgicos exigidas pela
legislacdo séo realizadas. O laboratério € préprio, mas o servico € terceirizado.

Na ETE Nova Esperanca sdo gerados os seguintes rejeitos: material grosseiro
resultante do gradeamento, areia dos desarenadores, gordura, gas sulfidrico e lodo.
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Estima-se que 85% da populacdo de Balneario Camboril tém a sua

disposicdo rede coletora de esgoto (Trata Brasil/2008). No entanto, rede a

disposicéo néo quer dizer que foi realizada a ligacao do ramal predial a rede. Neste

caso, compete ao municipio exigir e fiscalizar a ligacdes.

RECEITA E EXECUCAO ORCAMENTARIA

Informacdes da Autarquia Municipal indicam a seguinte configuracdo de

investimento no sistema de esgotamento sanitario de Balneario Camborid,

constante do Quadro 2:

Quadro 2 - Investimentos em esgoto pela Emasa entre 2006 a 2010*.

Ano Orcado (milh&es) Realizado (milhdes) Diferenca (milhdes)
2006 4.385.765,71 2.771.758,70 1.614.007,01
2007 11.115.226,85 10.324.083,70 791.143,15
2008 8.347.532,15 7.690.612,78 656.919,37
2009 12.651.000,00 8.803.742,63 3.847.257,37
2010** 17.920.271,00 7.861.480,16 10.058.790,84

* O valor orgado estéa atualizado com os créditos adicionais até o final de cada exercicio.
** Realizado até maio de 2010.

Fonte: Emasa.

METODOLOGIA

A metodologia aplicada nesta auditoria operacional, de acordo com etapas,

foram:

(a) Fase de planejamento — proporcionou conhecer melhor o objeto auditado,

elaborando-se a Matriz de Planejamento. Sua construcao incluiu: (a.1) requisicéo

de documentos a Emasa e a Fundacao do Meio Ambiente (Fatma), considerando-

se a sua analise; (a.2) pesquisa na rede mundial de computadores, leitura de

artigos técnicos e cientificos; (a.3) aplicacdo da técnica de construcéo das forcas

(strengths), fraquezas (weaknesses), oportunidades (opportunities) e ameacas
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(threats) (Swot) do tema em analise com a consequente elaboracdo do Diagrama
de Verificagdo de Risco (DVR), destacando-se as questdes que de fato
comprometem o desempenho do sistema de esgotamento sanitario; (a.4)
elaboracdo dos papéis de trabalho de execucado, sendo 8 (oito) ao total; (a. 5)
elaboragcdo da Matriz de Critérios, reunido-se em documento Gnico as normas e
regras relativas ao tema; e (a.6) realizacdo de 2 (dois) painéis de referencia, em
que as entidades auditadas e a sociedade tiveram a oportunidade de conhecer e

contribuir com o planejamento da auditoria.

(b) Fase de execucédo — esta etapa € confirmacao do que foi planejado. A aplicacao
dos papéis de trabalho de execucéo realizou-se por meio de pesquisa em campo,
em que os auditores responsaveis pela auditoria estiveram em Balneario Camborid,
guestionando o0s gestores, obtendo informagbes e novos dados. Foram
questionados: Emasa, Prefeitura Municipal de Balneario Camboril, Secretaria de
Meio Ambiente, Vigilancia Sanitaria, Comité Coordenador do Plano de Saneamento
e operador da ETE. Realizou-se inspecéo fisica da ETE Nova Esperanca, sendo
possivel verificar, por meio de observacgéao direta, o funcionamento do sistema e da
Estacdo. Para fundamentar as constatagdes, foram feitas analises dos documentos
encaminhados, leitura de documentos técnicos e pesquisa em banco de dados.

A qualidade do tratamento da ETE Nova Esperanca foi atestada pelos
resultados das andlises do afluente (esgoto bruto) e efluente (esgoto tratado),
realizados pela Freitag Analises Laboratoriais, contratada por este Tribunal,
conforme Contrato n® 0021/2010 (fls. 75-78).

Conforme o objeto de contrato competia a Freitag além de coletar amostras
e realizar analises laboratoriais do esgoto, conforme Quadro 3, coletar amostras e
realizar analises da agua do Rio Camborid, & montante e jusante do langcamento do
efluente (Quadro 4) e coletar amostras e realizar analises de colimetria (Coliformes
fecais e totais) da areia da Praia Central em 4 (quatro) pontos nos dias 11 e 25 de
outubro.

Quadro 3 — Cronograma de coleta de amostras do esgoto bruto e tratado da
ETE Nova Esperanca.

Més Dia Hora
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13
Setembro 20 10h e 14h
27
04
Outubro - 10h e 14h
18
25
01
Novembro 08 10h e 14h

22

Quadro 4 — Cronograma de coleta de amostras no Rio Camboril a montante
e jusante do lancamento efluente.

Més Dia Hora
Setembro 20 13h
Outubro 11 13h
Novembro 08 13h

OBJETIVO GERAL

Avaliar o Sistema de Esgotamento Sanitario do Municipio de Balneario

Camboriu.
OBJETIVOS ESPECIFICOS
Os obijetivos especificos séo:
(&) Avaliar se a Estacdo de Tratamento de Esgoto Nova Esperanca tem
capacidade, sistema de tratamento e destinacdo adequados e que preservam o

meio ambiente;

(b) Avaliar em que medida o Servi¢co de Esgotamento Sanitario possui instrumento

de planejamento das acdes; e
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(c) Avaliar em que medida o Servico de Esgotamento Sanitario proporciona

mecanismos de controle social.

2. ANALISE

2.1. ETE NOVA ESPERANCA

2.1.1

Achado: Inexisténcia de Licenca Ambiental da ETE Nova Esperanca.

O licenciamento ambiental € o procedimento administrativo pelo qual o 6rgao
ambiental competente licencia a localizagdo, a instalacdo e a operacao de
empreendimentos e atividades que utilizam recursos naturais, considerados efetiva
ou potencialmente poluidores ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacdo ambiental, nos termos do inciso | do art. 1° da Resolu¢cdo Conama n°
237/1997.

Na licenca, o 6rgdo ambiental competente estabelece as condicdes,
restricobes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo
empreendedor, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou
atividades utilizadores dos recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob, qualquer forma, possam causar

degradacdo ambiental (inciso Il do art. 1° da Resolu¢cdo Conama n° 237/1997).

Conforme o art. 3° da Resolucdo Conama n° 05/1988, estdo sujeitos a
licenciamento ambiental os sistemas de esgotos sanitarios, incluindo os seguintes
equipamentos: (a) obras de coletores tronco; (b) interceptores; (c) elevatorias; (d)
estacdes de tratamento; (e) emissarios; e (f) disposicao final. Ressalta-se que as

disposicOes desta Resolucdo aplicam-se também a obras ja implantadas.

Ademais, conforme inciso VIII do art. 6° da Lei estadual n® 13.517/2005, as
acOes, obras e servicos de saneamento seréo planejadas e executadas de acordo

com as normas relativas a prote¢cdo ao meio ambiente e a saude publica, cabendo

9
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aos oOrgdos e entidades por elas responsaveis o licenciamento, fiscalizacdo e
controle dessas acdes, obras e servigcos, nos termos de sua competéncia legal.

O Tribunal solicitou a Emasa, por meio do oficio DAE n° 10.300/2010 (fls.
68-70), a Licenca Ambiental de Operagdo da ETE Nova Esperanca. A Emasa
informou, conforme Oficio n® 582/2010 (fls. 143), que encaminhou expediente
(Oficio n°® 352, de 31/05/2010) ao Gerente de Desenvolvimento Ambiental da Fatma
de Itajai, solicitando a Licenca Ambiental Prévia para construcdo da nova ETE Nova

Esperanca.

Ressalta-se que desde junho de 2009 a Emasa empreende acdes para
construcdo de uma nova estacao de tratamento de esgoto no mesmo local onde
atualmente funciona a ETE Nova Esperanca. A previsao de inicio de operacao da
nova estacao é setembro de 2011.

O sistema atual da ETE Nova Esperanca foi construido em 1986 pela Casan
e nunca foi licenciada pela Fatma ou outro 6érgdo ambiental. Portanto, hd mais de

22 (vinte e dois) anos opera sem anuéncia e controle ambiental.

Constata-se, desta forma, que o sistema de tratamento de esgoto e,
especialmente, a ETE Nova Esperanca, esta operando em desacordo com as

normas ambientais.

Isto posto, determina-se a Prefeitura Municipal de Balneario Camboril obter
a licenca ambiental de operacdo da ETE Nova Esperanca, conforme art. 22 do
Decreto federal n® 7.217/2010, art. 1° da Resolugao Conama n° 237/97, alinea “d”
do inciso Il do art. 3° da Resolugdo Conama n° 05/1988, inciso VIII do art. 6° da Lei
estadual n°® 13.517/2005 e arts. 1° e 6° da Resolugcdo Consema n° 001/2006.

A obtencao da licenca de operacdo permitird a adequacao da operacéo da

ETE Nova Esperanga as normas ambientais.

2.1.2.
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Achado: Inexisténcia de outorga de direito de uso do Rio Camboriu
para disposicdo do efluente da ETE Nova Esperanca.

A Lei federal n°® 11.445/2007 em seu art. 4°, paragrafo unico diz que “a
utilizacdo de recursos hidricos na prestacdo de servi¢cos publicos de saneamento
basico, inclusive para disposi¢ao ou diluicdo de esgotos e outros residuos liquidos,
€ sujeita a outorga de direito de uso, nos termos da Lei federal n°® 9.433, de 08 de
janeiro de 1997 (Politica Nacional de Recursos Hidricos)”. Destaca-se também a
Lei estadual n°® 9.748/1994, que estabeleceu a Politica Estadual de Recursos

Hidricos, que no inciso | do art. 1° faz a mesma exigéncia.

A outorga € um instrumento necessario para o gerenciamento dos recursos
hidricos, pois permite o controle quantitativo e qualitativo dos usos da &agua,
possibilitando uma distribuicdo mais justa e equilibrada dos recursos, evitando o
conflito entre os diversos usuarios, finalidades e interesses, influenciando na

melhoria da qualidade e preservacdao ambiental.

Foi solicitada a outorga de direito de uso do Rio Camboril para disposicdo
de esgoto tratado no corpo hidrico, através do Oficio DAE n°® 10.300/2010 (fls. 68-
70), item 12 (de 17/08/2010),

A Emasa encaminhou justificativa e documentos, onde consta resposta
sobre a outorga dizendo que, quanto a este item, “ndo atende ao requisito”, atraveés
Oficio n°® 582 (fls. 146), de 31/08/10.

Diante dos fatos, determina-se a Prefeitura Municipal de Balneario
Camboriu obter a outorga de direito de uso do Rio Camborilu para disposi¢cao de
efluente no corpo hidrico, conforme exige o inciso Ill do art. 12 da Lei federal n®
9.433/1997, paragrafo unico do art. 4° da Lei federal n°® 11.445/2007 e inciso | do
art. 1° da Lei estadual n°® 9.748/1994, visando garantir a qualidade e uso multiplo

do corpo hidrico receptor.
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2.1.3.

Achado: Inexisténcia de alvara sanitario da ETE Nova Esperanca.

A vigilancia sanitaria municipal (Visa) é tida como um conjunto de acdes
destinadas a eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude, devendo intervir nos
problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente, de producéo e circulacao de
bens e da prestacdo de servicos de interesse de saude, conforme § 1° do art. 6° da
Lei federal n° 8.080/1990.

O inciso Il do art. 6° da Portaria do Ministério da Saude n° 1.565/1994 incluiu
a area de saneamento basico como um dos campos de atuacdo da vigilancia
sanitaria, nas trés esferas de governo. Essa Portaria previu a descentralizagdo da
Visa, estabelecendo as competéncias de cada ente da federacdo. Ao municipio
compete executar acdes e implementar servicos de vigilancia sanitaria, com a
cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, nos termos do inciso Il do
art. 9° da Portaria do Ministério da Saude n° 1.565/1994.

O municipio de Balneario Camboril possui atividade de vigilancia sanitaria
desde 1993, conforme as disposicdes da Lei 1.303/1993, que trata das normas de
saude em vigilancia sanitaria. Essa lei trata das competéncias para exercicio das
funcbes de vigilancia e fiscalizagdo sanitaria sobre pessoas e estabelecimentos,
incluindo o saneamento (art. 4° e 6° da Lei municipal n® 1.303/1993).

No art. 41 da referida Lei municipal consta como atribuicdo da Visa a vistoria

prévia para instruir processo de concessao de alvara sanitério.

Em entrevista realizada com o responsavel pela vigilancia sanitaria no
municipio (PTE 4 — Apéndice A) constatou-se que a ETE Nova Esperanca nao
possui alvara sanitario. Foi dito ainda que a Visa municipal ndo efetuou nenhuma

fiscalizacdo na estacao.

O alvard sanitario € ato administrativo precario que autoriza o funcionamento

ou operacgao de determinada atividade.
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Isto posto, determina-se a Prefeitura Municipal de Balneario Camboriu obter
o alvara sanitario da ETE Nova Esperanca, conforme exige a Lei municipal n°®

1.303/1993. A obtencéo do alvara permitird o funcionamento regular da ETE.

2.1.4

Achado: Inexisténcia de macromedidor da vazao de entrada

(afluente) e saida (efluente) do esgoto na ETE Nova Esperanca.

A medicdo de vazdo! em estacdes de tratamento de agua e esgoto é
instrumento fundamental de gestdo. Toda estacéo é projetada conforme estimativa
de vazdo média e todo o sistema é montado e operado considerando este volume.
N&o conhecer a vazdo implica no comprometimento da eficacia do sistema e em

prejuizo no tratamento do esgoto.

Uma das formas de medicdo de vazdo em ETEs ocorre por meio da Calha
Parshall, que é o canal, constituido em um trecho convergente, uma garganta e um
trecho divergente. Este canal é executado em concreto ou adquirido pronto em fibra
de vidro, cujas dimensdes sdo pré-estabelecidas em funcdo de seu tamanho. O
tamanho do medidor é expresso pela dimensao da “garganta” - “w”, em polegadas
ou pés. A leitura da vazao instantédnea deve ser efetuada em conversor ou medida
diretamente a altura do nivel de esgotos no ponto determinado na Calha Parshall
com o auxilio de uma régua graduada em centimetros, verificando a vazao na
tabela apropriada. As medidas deverdo ser tomadas de hora em hora por 24hs em
data programada e devem ser anotadas pelo operador em relatério apropriado?.

Verificou-se que na ETE Nova Esperanca inexiste equipamento para

controlar e medir a vazéo de entrada (afluente) e saida (efluente) do esgoto da

1 Vazéo de Esgotos: a vazao ou descarga de esgotos expressa a relagédo de quantidade do esgoto
transportado em um periodo de tempo. Normalmente a vazao é representada pela letra “Q” e é
expressa em unidade de volume por unidade de tempo: I/s, m3/h. (Manual de Operacéo de Estacéo
de Tratamento de Esgoto da Saneago — Anexo A — fls. 415).

2 Manual de Operacéo de Estacdo de Tratamento de Esgoto da Saneago, Anexo A —fls. 415.
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Estacdo. Esta informagéo também foi confirmada nas entrevistas com o operador
da estacéo e gestores da Emasa.

A inexisténcia de macromedicao impossibilita o controle do volume de esgoto
recebido e tratado de modo a comparar com a capacidade operacional

dimensionada em projeto.

Neste sentido, recomenda-se a Prefeitura Municipal de Balneario Camboria
instalar macromedidor na entrada e saida do esgoto da ETE Nova Esperanca,
visando possibilitar o acompanhamento deste volume e o controle da operacao da

Estacéo.

2.1.5.

Achado: Funcionamento da ETE Nova Esperanca acima da

capacidade dimensionada em projeto.

A ETE Nova Esperanca foi projetada na década de oitenta para atender
populacdo maxima de 80 mil habitantes e vazdo média de 140 litros por segundos
(I/s)3. O sistema de tratamento da ETE Nova Esperanca originalmente construido,
denominado de Sistema Australiano?#, funcionava por meio de 2 (duas) lagoas de
estabilizacdo (lagoas anaerbbicas) com 3,7 hectares de area e 3,0 m de
profundidade liquida (Figura 3) e 2 (duas) lagoas facultativas (Figura 4), com 14,1

hectares de area e profundidade liquida de 1,75 m.

Figura 3 — Drenagem lagoa estabilizacao. Figura 4 — Lagoa facultativa.

3 Relatério “Dimensionamento de Processos da Adequacao e Ampliacado da Estagdo de Tratamento
de Esgoto EMASA. Elaborado pela HIDRO K Engenharia Ltda, mediante Termo de Contrato n°
48/2007, de 17/07/2007 (Anexo G —fls. 511).

4 O Sistema Australiano, ou sistema de lagoas em série, consiste no uso de lagoas fotossintéticas
para pos-tratamento de efluentes de lagoas anaerébicas, visando a remocdo de organismos
patogénicos presentes no esgoto.
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13/09/2010 18/09/2010

Foto 1452, de 13/09/2010 - Aspecto das Foto 1455, de 13/09/2010 - Aspecto das
lagoas de estabilizacdo (anaerobica) da ETE  lagoas facultativas da ETE Nova Esperanca
Nova Esperanca desativada e em processode  recebendo o esgoto diretamente apés o
drenagem. tratamento preliminar.

Fonte: TCE/SC.

O tratamento preliminar (retirada dos residuos soélidos) é constituido de
gradeamento (Figura 5) e desarenacédo (Figura 6). Em seguida o esgoto € lancado
nas lagoas de estabilizacdo (anaerdbicas), que fluem para as lagoas facultativas e
no final o esgoto tratado € langado no Rio Camboril. No entanto, as 2 (duas) lagoas
anaerodbicas foram desativadas e todo esgoto, ap0s o tratamento preliminar, é
lancado diretamente na lagoa facultativa para em seguida ser despejado no corpo

receptor (Rio Camboril).
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Figura 5 —Gradeamento ETE Nova Esperanga. Figura 6 — Desarenacéo ETE Nova Esperanca.

>

. s e SR S e SR e | i M Uvﬁ ‘ i ‘I“ »
Foto n® 1186 de 27/09/2010 - Aspecto do Foto n® 1202 de 27/09/2010 - Aspecto da
gradeamento do tratamento preliminar da ETE ~ desarenac&o do tratamento preliminar da ETE
Nova Esperanca. Nova Esperanca.

Fonte: TCE/SC.

v, W= ¥ &
o 32

Conforme a literatura®, a eficiéncia de remoc¢éo de demanda bioquimica de
oxigénio (DBO)® pelo Sistema Australiano (lagoa anaerébia e lagoa facultativa) é
da ordem de 50% a 60%.

Dados do IBGE do Censo 20107 apontam que a populacdo atual de
Balneario Camborit é de 106.220 pessoas, sendo que 85% tem rede coletora de
esgoto a disposi¢cdo. Com relagéo a vazdo, ndo ha dados concretos, visto que nao
ha medidor de vazédo na ETE. No entanto, para estimar a vazado de esgoto, pode-
se considerar o consumo médio diario de agua de um individuo, denominado quota
per capita (QPc), que utiliza o conceito de coeficiente de retorno agua-esgoto,
equivalente a 80%. Ou seja, para cada 100 litros de 4gua consumida sé&o lancados

aproximadamente 80 litros de esgoto na rede coletora.

5 Disponivel em: <http://www.fec.unicamp.br/~bdta/esgoto/lagoas.html>. Acesso em: 15 out 2010, e
disponivel em:
<http://arpambiental.com.br/biotecnologia/limpezadelagoa/testecomrinenbachumidibiolerinenzimhu
midibicinanosaaebbrotas/index.html>. Acesso em: 15 out 2010.

6 Corresponde a quantidade de oxigénio dissolvido necessaria aos microrganismos na estabiliza¢édo
da matéria organica em decomposicao sob condiges aerdbicas. Numa amostra de esgoto, quanto
maior a quantidade de matéria organica biodegradavel maior é a DBO.

7 Disponivel em: <http://www.cens02010.ibge.gov.br/resultados.php?&ue=42>. Acesso em: 15 out
2010.
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Conforme declaragbes do Diretor da Emasa, a Estagao de Tratamento de
Agua (ETA) de Balneario Camboriti produz 600 litros por segundo, sendo que 80%
representam 400 litros por segundo. Considerando que 40% desta agua é
distribuida ao municipio de Camborit e ndo ha 100% de coleta de esgoto, mas

85%, pelo menos 240 litros por segundo é vazdo média da ETE Nova Esperanca.

A Estacao ja esta em atividade ha 24 (vinte e quatro) anos e nunca recebeu
melhorias. A populagdo de Balneario cresce em média 3%°2 ao ano aumentando
nesta mesma propor¢cao a quantidade de esgoto gerado. A operacao da ETE com
vazao de esgoto acima da capacidade projetada pode comprometer a qualidade do
tratamento e o despejo do efluente no corpo hidrico em desacordo com a

legislacdo, conforme sera visto nas constatacdes 2.11.

Considerando o que foi abordado, recomenda-se a Prefeitura Municipal de
Balneario Camborit ampliar a capacidade de tratamento da ETE Nova Esperanca.
A adocdo desta medida adequara a estacdo a nova realidade populacional do

municipio e a vazao de esgoto bruto.

2.1.6

Achado: Auséncia de ligacGes do esgoto doméstico a rede coletora

da Emasa.

De acordo com a Lei que estabeleceu as diretrizes nacionais para o
saneamento basico (Lei federal n® 11.445/2007), toda edificagcdo permanente
urbana seré conectada a rede publica de esgotamento sanitario disponivel (art. 45).
O municipio de BC legislando sobre o assunto, conforme o caput e paragrafo
primeiro do art. 2° da Lei municipal n® 3.087/2010, determinou que é obrigacdo dos
proprietarios ou responsaveis por toda e qualquer edificacdo residencial, comercial,
industrial e condominios particulares realizar a ligacdo dos ramais prediais a rede

publica de esgoto pré-existente.

8 Dados do IBGE. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br>. Acesso em 15 out. 2010.
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Para tanto, em ndo havendo a ligacdo, a Emasa devera tomar as medidas
administrativas cabiveis em espécie como forma de garantir a efetividade da Lei
municipal n° 3.087/2010, conforme art. 4°, repassando 0s custos ao USUario
(paragrafo Unico do art. 4°). A mesma lei municipal, nos arts. 8° e 10°, condicionou
a concessao do alvard de funcionamento (comercial) ou o habite-se (residencial)
somente com a comprovacgao da ligacéo a rede publica de esgoto.

Sobre o tema, o Diretor da Emasa informou no Painel de Referéncia
realizado dia 21/09/2010 (Apéndice B), que existem muitas economias que nao
efetuaram a ligacdo na rede coletora disponivel, permanecendo com o sistema
alternativo de fossa e sumidouro em atividade. Comentou que nao havera acées
para compelir a ligacdo na rede, pois a ETE ndo tem capacidade de tratamento do
esgoto e que o sistema alternativo € mais eficiente do que o tratamento na Nova

Esperanca®.

No Painel de Referéncia para a sociedade, realizado no dia 21/09/2010
(Apéndice B) houve declaracdes de que apesar da existéncia de lei que obriga o

usudrio a ligar o esgoto a rede publica, muitas residéncias ndo fizeram a ligacao*°.

Na entrevista realizada com o responsavel pela Visa municipal (PTE 4 —
Apéndice A), foi informado da existéncia de economias que nao estdo ligadas na
rede coletora, pois possuem sistema alternativo ou ligacao na rede pluvial. Declarou
que a fiscalizacdo é deficitaria, pois ndo possuem estrutura material e de pessoal
suficiente para atuarem preventivamente e de maneira planejada. Agem sempre

reativamente a uma denuncia ou requerimento.

Segundo dados disponibilizados pela Emasa, os bairros: late Clube, Vila
Real, Municipios, Barra, Nova Esperanca e Sdo Judas Tadeu ndo contam com rede

coletora de esgoto.

9 Conforme Ata do Painel no Apéndice B.
10 Conforme Ata do Painel no Apéndice B.
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Quadro 5 — Numero de ligagdes de agua dos bairros sem rede coletora de esgoto.

Localidade Ligacdes de 4gua
late Clube, Vila Real e Municipios 3.628
Barra, Nova Esperanca e Sao Judas Tadeu 2.835
Total 6.452

Fonte: Cadastro comercial integrado da Emasa.

Os demais bairros, onde ha rede coletora de esgoto, nem todas as ligacdes
de agua possuem a correspondente ligacao, conforme se pode verificar no Quadro
6:

Quadro 6 — Relagéo de ligacdes ndo conectadas da rede coletora de esgoto.

Localidade Ligzc;gﬁue; @e Ligeasggﬁ(iide Diferenca
Centro 4011 3832 179
Pioneiros, Praia dos Amores, Centro 825 439 386
Estados, Nacdes, Aririba 3317 3212 105
Ilrgg\r%esis com consumo acima de 1330 1286 a4
Iméveis municipais e estaduais 69 1 68
Total 9552 8770 782

Fonte: Cadastro comercial integrado da Emasa.

Constata-se que das 9.552 ligacdes existentes de agua ha correspondentes
8.770 ligacdes de esgoto, restando um déficit de 782 ligacdes de esgoto ndo

realizadas.

A Emasa (PTE 1 — Apéndice A) reconhece a existéncia de ligacdes
clandestina, porém, ndo possui estrutura para fiscalizacdo. Visando diminuir o
problema, pretende lancar em breve edital de licitacdo, nos temos do Termo de
Referéncia (conforme Oficio Emasa n° 627/2010 — Anexo C — fls. 451), para
contratacdo de servico de atualizacdo cadastral do sistema comercial e
identificacéo das ligacfes clandestinas e/ou irregulares de Balneario Camboria.

Para a Emasa uma das causas da néo ligacdo é o fato do valor da multa pelo
descumprimento ser menor do que o custo da ligacdo. Quando se constata um caso
deste, a Emasa encaminha oficio informando a Visa municipal. A autarquia entende

ainda que caso o usuario ndo efetue a ligacdo, esta passa a ser de sua
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responsabilidade, conforme determina a Lei municipal n® 3.087/2010. Porém,
nenhuma agéo foi ainda efetivada.

Desta forma, existem fragilidades na fiscalizacdo das ligacdes por parte da
Emasa e da Visa municipal, tendo como consequéncia o despejo inadequado de

esgoto no meio ambiente.

Isto posto, recomenda-se a Prefeitura Municipal de Balneario Camboriu:

. Fiscalizar todas as ligacdes de esgoto e proceder as ligacdes
de esgoto nao realizadas onde ha rede coletora disponivel, de acordo com
o art. 45 da Lei federal n° 11.445/2007 e caput e paragrafo primeiro do art.
2° da Lei municipal n° 3.087/2010; e

o Implantar a¢des para universalizar as ligagfes a rede coletora

de esgoto.

A adocdo destas medidas permitira a adequada destinacdo do esgoto

doméstico em Balneario Camborid.

2.1.7

Achado: Inexisténcia do manual de operagéo da ETE Nova
Esperanca

O manual de operacdo de estacdes de tratamento de esgoto é um
instrumento de orientacdo para os operadores do sistema, onde devem constar 0os
procedimentos diarios e as solucdes adequadas em casos de ocorréncias
especiais, permitindo que mesmo na auséncia de supervisores ou gerentes do
sistema, os empregados saibam o que fazer e como agir para operar a ETE e

solucionar problemas.

A empresa fabricante da estacdo deve apresentar a entidade responsavel
pela gestdo do saneamento o manual de operacdo da ETE, que permitird a

implantacdo de um sistema de operacdo, manutencao e de gestédo da industria de
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tratamento de esgoto. Com o manual é possivel instalar um modelo de operacéao,
manutencao e gestdo da ETE, que permita, através de um processo permanente
de autoavaliacdo, obter os melhores desempenhos operacionais, ambientais,
econdmicos e sociais da infraestrutura instalada. Destaca-se, como exemplo, o

Manual de Operacéo de ETEs instituido pela Saneago (Anexo A — fls. 415).

O Manual de Operacao da ETE Nova Esperanca foi solicitado através do
Oficio DAE n° 10.300 (fls. 68/70) (de 17/08/2010), no item 10.

A Emasa, em resposta, ndo encaminhou nenhum documento, conforme
Oficio n° 582 (fls. 142), de 31/08/10. Além disso, na entrevista com o operador da
estacdo (PTE 6 — Apéndice A) ele afirmou desconhecer a existéncia do Manual de

Operacao da ETE.

A inexisténcia de Manual de Operacao ocasiona a auséncia de parametros,

critérios e procedimentos para operacao da ETE.

Neste sentido, recomenda-se a Prefeitura Municipal de Balneario Camboriu
elaborar, implantar e executar o Manual de Operacdo da ETE Nova Esperanca,
visando formular instru¢des e orientacdes consultivas a todos os operadores da

estacao e proporcionar melhorias na operacédo e desempenho da mesma.

2.1.8

Achado: Inexisténcia de a¢cdes de manutencéo preventiva na ETE
Nova Esperanca.

Um programa ou politica de manutencdao rotineira deve ser implantado a fim
de se evitar falhas e obter um melhor desempenho dos equipamentos, alcan¢cando-
se maior vida util nas maquinas e aparelhos. Esta manutencdo tem carater

preventivo, isto €, realizada antes que o equipamento apresente algum defeito.

O item 6.5 do Manual de Operacédo de ETEs da Empresa Saneamento Goias

S/A (Saneago — Anexo A — fls. 415), cujo titulo é “Operagdo e manutencéo de
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elevatorias de esgotos”, cita como exemplos de agbes de manutengéo preventiva:
(a) limpar diariamente o cesto de detritos, retirando-o do poc¢o e conduzindo-o a
uma caixa de detritos, lava-lo, retirando manualmente todos os residuos nele
retidos e dispondo-o0s na caixa ou no solo; (b) efetuar limpezas do poco de sucgao
com frequéncia semestral, ou conforme determinagéo superior; (c) efetuar limpezas
nas caixas de chegada, by-pass, etc.; (d) realizar manutencdo da area da
elevatoria, efetuando limpezas na area externa, casa de controle, quadro de

comando, jardins, cercas.

Questionado sobre as atividades de manutengéo preventiva na ETE Nova
Esperanca (PTE 6 — Apéndice A), o operador da estacdo informou que ndo séo
realizadas estas atividades. Informou que ndo haviam equipamentos danificados e
gue quando sao constatados problemas, reporta-se ao seu supervisor informando-

0 da situacao para tomada de providéncias.

Percorrendo todas as etapas, desde a chegada do esgoto bruto na Estacéo
até o seu langamento na Lagoa Estabilizagdo/Facultativa, verificou-se que Q1 (um)
dos raspadores do tanque de desarenacdo encgntrava-se danificado, copforme

Figura 7 e Figura 8.

Figura 7 — Raspador do tanque de desarenacéo. Figyra 8 - Raspador do

despirenacdo com defeito.

tangle de

Foto n° 1201 de 27/09/2010 - Raspador Foto n° 1198 de 27/09/2010 - Raspador
esquerdo do tanque de desarenacdo em  direito do tanque de desarenacédo avariado
atividade na ETE Nova Esperanca. na ETE Nova Esperanca.

Fonte: TCE/SC.
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Diante das constata¢fes, recomenda-se a Prefeitura Municipal de Balneario
Camboriu estabelecer no Manual de Operacéo da ETE Nova Esperanca atividades
de manutencdo preventiva, devendo seu cumprimento ser monitorado pelos

responsaveis.

A adocdo de préaticas de manutencao preventiva servira como instrumento
de gestdo, trazendo como beneficio a reducdo de problemas na operacdo da

Estacao e no sistema de esgotamento sanitario de Balneario Camboria.

2.1.9

Achado: Operador da ETE Nova Esperanca néo qualificado e sem

treinamento.

Toda atividade para ser bem desempenhada deve contar com profissional
qualificado para o exercicio daquela funcédo. Se nao for qualificado, o empregador
deve oferecer oportunidades para o profissional melhorar seu desempenho, por

meio de cursos e treinamentos.

Com relacdo aos conhecimentos necessarios para o desempenho da fungéo
de operador, ressalta-se que no Edital n°® 001/2006 (Anexo D — fls. 477), lancado
pela Emasa para realizagdo de concurso publico, constavam dez vagas para
operador de estacédo, exigindo o seguinte conhecimento especifico, dentre outros:
(a) dosar produtos quimicos: identificar os dosadores em funcdo dos produtos
quimicos a serem utilizados; (b) operar os diversos dosadores da ETA/ETE; (c)
realizar analises fisico-quimicas e bacteriologicas; (d) manusear equipamentos de
reagentes e vidraria; (e) preparar solucdes: técnicas de diluicdo para o preparo de
produtos quimicos, técnicas de preparo de solu¢cdes dos produtos quimicos
utilizados nas analises de rotina; (f) controlar estoque de produto quimico: formas
de armazenamento dos produtos quimicos, tais como cloro, cal hidratada, sulfato
de aluminio, fltor, etc; (g) realizar manutencdo da ETA/ETE; (h) ter noc¢des de
limpeza e conservacdo das instalagdes internas e externas da ETA/ETE; (i)
conhecer equipamentos utilizados em ETA/ETE; (j) realizar controle de vazdes:
medidores utilizados em ETA/ETE.
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Além disso, no Termo de Referéncia n°® 002/2006 (Anexo E — fls. 483),
documento acessério ao Contrato de Prestacdo de Servicos Técnicos de
Engenharia para Operacédo, Manutencao e Melhorias do Sistema de Abastecimento
de Agua e Coleta de Esgotos (Termo n° 063/2006), entre a Emasa e o Consorcio
Saneter Enops, exige, no item 4.2.1 (fls. 493), que compete ao Consorcio “Fornecer

mao de obra especializada para efetuar a operacéo e manutencéo da ETE”.

A ETE Nova Esperanca é operada pelo Consorcio Saneter Enops, conforme
o Termo n°® 063/2006, e possui apenas 01 (um) operador (funcionario do
Consdrcio), que trabalha de segunda a sexta feira, das 08:00h as 12:00h e das
13:30h as 17:30h e aos sabados, das 08:00h as 16:00h. Nos domingos e feriados

ndo hé operador da ETE.

Questionado sobre sua qualificacdo antes da contratacdo, que ocorreu ha
04 (quatro) anos, afirmou que era porteiro e vigilante e que nédo foi exigida nenhuma
qualificacd@o para o exercicio da funcéo de operador de estacdo de tratamento de
esgoto. Informou ainda que durante este tempo nao recebeu treinamento ou

capacitacdo com relagéo as atividades que realiza.

As exigéncias de conhecimento especifico para contratacdo e exercicio da
funcdo de operador estabelecida pela Emasa, no Edital n® 001/2006 (Anexo D — fls.
477), servem como critérios e parametros de exigéncias para o exercicio desta

funcéo.

Considerando que a Emasa, apds o concurso publico, nomeou e empossou
09 (nove) operadores (Anexo F - fls. 509), com exigéncias de conhecimento

especifico, determina-se a Prefeitura Municipal de Balneario Camboriu:

o Utilizar os proprios funcionérios na operacdo da ETE Nova
Esperanca; e

o Exigir do Consorcio Saneter Enops qualificagcéo e treinamento
do (s) operador (es) da ETE Nova Esperanca, até resolucéo da lotagédo dos

operadores concursados.
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O atendimento a esta recomendacgéao visa obter melhorias na operacao da

Estacéo.

2.1.10

Achado: Auséncia de registro das atividades de operacédo da ETE

Nova Esperanca.

As boas praticas na operacdo de estacdes de tratamento de agua e esgoto
indicam gue realizar anotacdes diarias das atividades exercidas permite controlar e
gerenciar de modo mais profissional o funcionamento dos sistemas. Quando
existem, 0os manuais de operacao destas estacfes exigem que os operadores
transcrevam para documentos padronizados ocorréncias rotineiras e eventuais
(quantidade de dosagem, extravasamentos, medicfes de vazao, resultado de

analises laboratoriais, entre outras).

O registro histérico destas atividades permite que na troca de turno de
operadores as acdes realizadas ndo se percam, além de possibilitar aos
supervisores avaliar o desempenho do operador e da estacdo. Permite também
proceder adequacdes e corre¢cdes necessarias. Este instrumento auxilia na gestao
da atividade e na tomada de decisdo para adequacdes necessarias visando a

melhoria do desempenho do sistema.

O Manual de Operacédo de ETEs da Saneago (Anexo A — fls. 415), por
exemplo, menciona a obrigagado do operador “relatar no Livro de Ocorréncias toda
e qualquer anomalia do processo de tratamento, procedimentos de rotina,

interrupgdes do sistema, extravazamentos, etc”.

A entrevista com o operador da ETE Nova Esperanca (PTE 6 — Apéndice A),
qgue é funcionario do Consércio Saneter Enops (Anexo E — fls. 483), revelou que
nao existem documentos, relatorios ou planilhas a serem preenchidas no exercicio

de sua fungéo.
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A auséncia de documento para registro das ocorréncias na operagéo da ETE
Nova Esperanca resulta na inexisténcia de dados histéricos, impossibilitando
controle mais especifico sobre as atividades realizadas e conhecimento das

ocorréncias.

Tendo em vista as observacdes apontadas, recomenda-se a Prefeitura
Municipal de Balneario Camborit estabelecer no Manual de Operacdo da ETE
Nova Esperanca modelo de Diario (Boletim ou outro) de Operacdo de ETE e a
obrigacgéo de registro das ocorréncias diarias de operacgéo, visando elaborar dados
histéricos que auxiliem na gestdo do sistema de tratamento esgoto sanitarios de

Balneario Camboriul.

2.1.11

Achado: Ineficiéncia no tratamento do esgoto da ETE Nova

Esperanca.

A eficiéncia do tratamento de esgoto realizado por qualquer sistema é aferido
pela reducdo ou eliminacdo da carga organica nele presente. As leis federais e
estaduais ndo estabeleceram parametros tendo como foco o esgoto tratado, mas
com relacdo a natureza e classificacdo do corpo hidrico receptor. Ou seja, 0
efluente resultante do processo de tratamento deve conter as caracteristicas
(parametros) permitidas para lancamento e disposicao final naquele tipo especifico

de corpo receptor, que varia conforme as classes do corpo hidrico.

Compete aos 0Orgdos ambientais a determinacdo e a fiscalizacdo dos
parametros e limites de emissdo de efluentes, normalmente estabelecidos na
licenca de operacdo. A principal legislacdo sobre o tema no nivel federal é a
Resolucdo Conama n°® 357/2005, que trouxe conceitos de corpo receptor, vazao de
referéncia, classifica as aguas pelo uso preponderante em 13 (treze) classes de
qualidade, estabelece limites individuais maximos de cada parametro em cada

classe e estabelece condicbes e padrdes de langcamentos de efluentes.
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O art. 24 da Resolugao estabelece que os efluentes somente poderdo ser

lancados, direta ou indiretamente, nos corpos de agua, apés o devido tratamento e

desde que obedecam as condicbes, padrdes e exigéncias da Resolucéo. Destaca-

se que o 8§ 1°do art. 34 alerta que o efluente ndo devera causar ou possuir potencial

para causar efeitos toxicos aos organismos aquaticos no corpo receptor.

O art. 19 da Lei estadual n® 14.250/1981 e o art. 177 da Lei estadual n°

14.675/2008 (Cbédigo Ambiental) também vedam o lancamento de efluentes em

corpos de agua que ndo obedecam aos padrbes estabelecidos. Além disso,

estabelecem padrées minimos de lancamento do efluente no corpo hidrico

receptor.

No Quadro 7 elenca-se o valor maximo permitido para cada parametro na

legislacéo para fins de langcamento em corpo hidrico:

uadro 7 — Andlise comparativa dos parametros para langamento de efluente.

Parametro

Legislacdo (VMP)

Resolugcéo Conama® | Decreto estadual n° | Lei estadual n°
357/2005 14.250/1981 14.675/2008

DBO i Até 60 mg/L ou Até 60 mg/L ou

reducéo de 80% reducéo de 80%
DQO - - -
Nitrogénio total - Até 10 mg/L -
Nitrogenio Até 20 mg/L . .
amoniacal total
Nitrato - - -
Sulfetos Até 1 mg/L Até 1 mg/L -
Surfactantes
aniénicos - Até 2 mg/L Até 2 mg/L
(detergentes)

A 0
Fosforo total - Até 1 mg/L Até 4 mg/L (~0u 5%
remocao)

Solido Até 1 mi/L Até 1 milL
sedimentéavel
oD (oxigénio i i i
dissolvido)
Coliformes totais - - -
Coliformes fecais - - -
pH 5a9 6a9 6a9

Processo: RLA-10/00467209 - Relatério: DAE - 79/2010.
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Legislacdo (VMP)

Parametro Resolucdo Conama?® | Decreto estadual n° | Lei estadual n°
357/2005 14.250/1981 14.675/2008
Oleos e graxas
totais (mineral, Até 50 mg/L - -
vegetal e animal)
Temperatura ) ) )
ambiente
Temperatura < 40°C < 40°C )
amostra

VMP: Valor Maximo Permitido.

Fonte: TCE/SC.

Visando constatar a eficiéncia e qualidade do tratamento do esgoto da ETE

Nova Esperanca, foi contratada a empresa Freitag Analises Ambientais e Alimentos
Ltda, por meio do Contrato n° 21/2010 (fls. 75-78). O objeto foi a coleta de amostras
e analises laboratoriais, entre 13 de setembro e 22 de novembro de 2010,

totalizando 40 (quarenta) analises do afluente (20) e efluente (20), com os 15

parametros especificados no Quadro 7.

Dos 15 parametros solicitados para analise do efluente, constatou-se que 05

(cinco) estavam fora do padréo estipulado em lei, sendo eles Demanda Bioquimica

de Oxigénio,

sedimentaveis!!,

fosforo,

nitrogénio amoniacal,

Oleos e graxas e soélidos

Quadro 8 — Resultado médio das andlises do efluente lancado no corpo hidrico Preencher e
considerar o padrdo mais restritivo.

Parametro Resglt_ado Atendirrlento Reducéo méfjia
Médio padréo entrada e saida
DBO 131,07 mg/L nao 51%
DQO* 277,85 mg/L - 49%
Nitrogénio total 40,26 mg/L nao -
Nitrogénio amoniacal total 29,93 mg/L nao 28%
Nitrato* 0,77 mg/L - 45%
Sulfetos 0,12 mg/L sim 56%
Surfactantes aniénicos 0,08 mg/L sim 50%
Fosforo total 10,08 mg/L nao 51%
Sélido sedimentével 0,55 ml/L sim 86%

11 A tabulacdo dos resultados das analises realizadas pela Freitag na ETE Nova Esperanca
encontram-se no Apéndice E e os Laudos no Anexo | —fls. 524 e ss.

Processo: RLA-10/00467209 - Relatério: DAE - 79/2010.

28



Fls. 696

A Resultado Atendimento Reducédo média
Parametro Yy ~ .
Médio padrao entrada e saida
OD (oxigénio dissolvido)* 3,38 mg/L
Coliformes totais*
Coliformes fecais*
pH 7,84 sim
Oleos e graxas totais 23,82 mg/L sim

* N&o ha definigdo legal do Valor Maximo Permitido (VMP).
Fonte: Resultado das analises do laboratdrio contratado pelo TCE/SC.

O resultado das analises do laboratério Freitag indica que os parametros

DBO, Nitrogénio Total, Nitrogénio Amoniacal Total e Fosforo Total:

Com relacao a DBO o VMP € 60 mg/L ou reducao de 80% (Lei estadual n°
14.675/2008) enquanto a ETE Nova Esperanca apresentou DBO média de 131,07
mg/L e reducéo de 51%.

Com relacdo ao Nitrogénio Total a VMP é até 10 mg/L (Decreto estadual n°
14.250/1981) e o tratamento da ETE indicou resultado médio de 40,26 mg/L.

No que tange ao Nitrogénio Amoniacal Total o VMP € até 20 mg/L
(Resolucdo Conama n° 357/2005) e os resultados apontaram o dado médio de
29,93 mg/L. Também com relacéo ao Fésforo Total o VMP ¢é até 4 mg/L ou remogao
de 75% (Lei estadual n° 14.675/2008) e foi obtido o valor médio de 10,08 mg/L e

reducdo maxima de 51%.

As possiveis causas das falhas no tratamento de esgoto na ETE Nova
Esperanca podem estar relacionadas com o exaurimento da capacidade de
tratamento principalmente ocasionada pela desativacdo das lagoas de

estabilizacdo, tornando incompleto o sistema Australiano de tratamento.

Considerando o averiguado, determina-se a Prefeitura Municipal de
Balneario Camboriu adequar o tratamento do efluente para atendimento ao padréo
de lancamento, conforme art. 24 da Resolugdo Conama n°® 357/2005, art. 19 do
Decreto estadual n® 14.250/1981 e art. 177 da Lei estadual n® 14.675/2008.
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O atendimento aos padrdes de lancamento do esgoto tratado pela ETE Nova
Esperanca resultara em melhoria da qualidade do corpo hidrico receptor e

consequentemente na preservacao do meio ambiente local.

2.1.12

Achado: Destinagao inadequada do lodo retirado das lagoas de

estabilizacdo (anaerébicas) da ETE Nova Esperanca.

A Lei federal n° 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Solidos, expressamente vedou, conforme inciso Il do art. 47, a destinagdo ou
disposicao final de residuos soélidos ou rejeitos in natura e a céu aberto em locais
nao autorizados. Por sua vez, o Cdédigo Ambiental catarinense (Lei estadual n°
14.675/2008) no art. 244 reza que a disposicdo de residuo de qualquer natureza no
solo somente podera ocorrer mediante autorizacdo do 6rgdo ambiental, restando

vedado a simples descarga ou depdsito, em propriedade publica ou particular.

O lodo resultante do tratamento de esgoto € um residuo rico em matéria
organica e organismos patogénicos, gerado em toda e qualquer estacdo de

tratamento. Biossolido é o nome dado a este lodo?2.

O Sistema Australiano adotado na ETE Nova Esperanca, conforme visto,
comporta lagoas de estabilizacdo (anaerdbicas) e facultativas (aerébicas). O
afluente (esgoto bruto) permanece por um determinado tempo (entre cinco a vinte
dias) percorrendo as lagoas e, devido a natural decantacdo das particulas em

suspensao, gera o lodo que sedimenta no fundo.

Dependendo da vazdo e da area das lagoas, a camada de lodo cresce
lentamente. A literatura indica que a remocao de lodo deve ocorrer em periodos da

ordem de 20 (vinte) anos?3.

12 Disponivel em: <http://ambientes.ambientebrasil.com.br/residuos/artigos/lodo_de_esgoto.html>.
Acesso em: 15 out 2010.

13 Disponivel em: <http:www.saneamento.poli.ufrj.br/cete/main_cete_descricdo.htm>. Acesso em:
15 out. 2010.
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A ETE Nova Esperanca foi operada pela Casan por 19 anos e ha 5 anos pela
Emasa. O lodo das lagoas nunca foi retirado e a Emasa ficou com o passivo

ambiental.

O lodo de esgoto representa uma fonte potencial de riscos a saude publica
e ao ambiente, podendo potencializar a proliferacdo de vetores de moléstias e
organismos nocivos. Para disciplinar o assunto, o Conama editou a Resolucdo n°
375/2006 defindindo critérios e procedimentos para uso agricola de lodo gerado em
ETE.

A realizacdo do Painel de Referéncia com as entidades auditadas, no dia
21/09/2010 (Apéndice B), revelou que a Emasa estava com dificuldades em
destinar adequadamente o lodo das lagoas de estabilizagdo, em virtude da
necessidade de desativagcéo destas para constru¢ao do novo sistema de tratamento
da ETE Nova Esperanca. Declaracdes do Diretor Geral'* da autarquia informam
gue o volume estimado de lodo era de 300.000 m3 e que haviam duvidas para onde
destinar o residuo. Mencionou ainda que estavam jogando o lodo dragado no
proprio terreno da ETE, por ser menos oneroso.

Durante a inspecdo fisica na ETE Nova Esperanca, realizada em
27/09/2010, se flagrou o despejo inapropriado do lodo dragado da lagoa de
estabilizacdo (anaerdbica), conforme as Figuras 9 e 10. Constatou-se que o lodo
retirado da lagoa estava sendo jogado no terreno da prépria ETE, sem nenhum tipo
de tratamento, podendo gerar danos ambientais (Figuras 11 e 12). Também néo
havia licenca ambiental autorizando o despejo, tudo em desacordo com as

legislagbes especificadas neste achado.

14 Conforme Ata do Painel de Referéncia (Apéndice B).
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Figura 9 — Dragagem da lagoa de estabilizagdo. Figura 10 — Draga na lagoa de estabilizacao.

27/09/2010

-

VR el B
Foto n° 1239 de 27/09/2010 - Aspecto da lagoa Foton°1241 de 27/09/2010 - Aspecto da draga

de estabilizagdo que estava sendo dragada na em operacao nalagoa de estabilizacdo da ETE

ETE Nova Esperanca. Nova Esperanca.

Fonte: TCE/SC

Figura 11 - Lancamento residuo lagoa Figura 12 - Lancamento residuo lagoa
cao.
Po%i N ke

estabilizacdo.

Foto n® 1222 de 27/09/2010 - Tubos aduzindo o Foto n°® 1235 de 27/09/2010 - Langamento de
lodo dragado da lagoa de estabilizacdo da ETE lodo sem tratamento dragado da lagoa de
Nova Esperanca. estabilizacdo da ETE Nova Esperanca.

Fonte: TCE/SC.

Ressalta-se que por meio da Informacgéo n° 031/2010 (Apéndice F) o Diretor
Geral de Controle Externo foi comunicado deste fato. Este encaminhou a

Informagé&o ao Ministério Publico Estadual.

Considerando o que foi apresentado, determina-se a Prefeitura Municipal
de Balneario Camborit dar destinacdo adequada ao lodo retirado (dragado) das

lagoas de estabilizacéo e facultativas da ETE Nova Esperanca, em obediéncia do
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inciso Il do art. 47 da Lei federal n® 12.305/2010, art. 244 da Lei estadual n°
14.675/2008 e Resolugcdo Conama n° 375/2006.

A destinacdo adequada do lodo das lagoas de estabilizacdo e facultativas

possibilitara a gestéo correta dos recursos ambientais.

2.1.13

Achado: Despejo do material grosseiro e areia no terreno da ETE
Nova Esperanca.

Conforme ja relatado, todo o residuo gerado pelo processo de producéo
deve ter adequada destinacdo, vedando-se o lancamento em local ndo autorizado
(conforme inciso Il do art. 47 da Lei federal n® 12.305/2010 e art. 244 da Lei estadual
n° 14.675/2008).

Observando os procedimentos e préaticas adotados na operacdo da ETE
Nova Esperanca, a equipe técnica constatou na inspec¢éo que dois rejeitos gerados
no tratamento de esgoto (material grosseiro e areia) sdo depositados no préprio

terreno da Estacéo.

Conforme se observa na Figura 13, o gradeamento (que consiste na primeira

etapa do tratamento) retira do esgoto bruto todo material grosseiro (Figura 14).

Figura 13 — Gradeamento. Figura 14 — Gradeamento.
= , T =W

VIEZ I

i el s ""'/w e 55 : AL

Foto n° 1182 de 27/09/2010 - Gradeamento na Foton® 1181 de 27/09/2010 - Gradeamento na
ETE Nova Esperanca. ETE Nova Esperanca.

Fonte: TCE/SC.
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Em seqguida, é retirada do processo toda a areia, conforme demonstram as

Figuras 15, 16 e 17.

Figura 15 — Tanque de desarenacdo da ETE Nova Esperanca.

Esperanca.

Foto n° 1188 de 27/09/2010 - Tanqu de dsarenagao da ETE Nova

Fonte: TCE/SC.

Figura 16 — Rosca tanque de desarenacéo.

Figura 17 - Saida areia
desarenacdo.

tanque

Foto n® 1198 de 27/09/2010 - Rosca que
retira a areia do tanque de desarenacéo.

areia cai antes de ser retirada.

s s 27/09/2Q10
Foto n°® 1210 de 27/09/2010 - Loal onde a

Fonte: TCE/SC.

Processo: RLA-10/00467209 - Relatério: DAE - 79/2010.

34



Fls. 696

Conforme a Figura 17%°, a areia, apés ser retirada do tanque de
desarenacao, é removida pelo operador da ETE e depositada cerca de 30 mts do
local onde foi retirada. O mesmo procedimento acontece com o material grosseiro,
que apoés ser retirado do gradeamento, € lancado por meio de tubo para o chao
(conforme Figura 186) e depositado no mesmo local da areia, conforme as Figuras
19 e 20.

Figura 18 — Lancamento material grosseiro ETE Nova
Esperanca.

Foto n°® 1203 de 27/09/2010 — Local de langamento
do material grosseiro antes de ser retirado pelo
operador da ETE Nova Esperanca.

Fonte: TCE/SC.

15 Neste local deveria haver uma cacamba estaciondria para receber a areia e depois de cheia
remetida para aterro sanitario.

16 Neste local deveria haver uma cacamba estacionaria para receber o material grosseiro e depois
de cheia remetida para aterro sanitario.
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Figura 19 — Dep6sito areia.

Figura 20 — Depdsito material grosseiro.

27/09/204€;

Foto n® 1214 de 27/09/2010 - Local do Foto n°® 1212 de 27/09/2010 - Material
depésito do material grosseiro e areia no grosseiro e areia depositado no patio da ETE
patio da ETE Nova Esperanca. Nova Esperanca.

Fonte: TCE/SC.

As imagens demonstram que o rejeito ndo é levado para outro local,

permanecendo no patio da Estacao.

A consequéncia é o risco de poluicdo ambiental, pois o rejeito ndo passou

por nenhum processo de tratamento para sua destinagao final.

Diante das constatacdes, determina-se a Prefeitura Municipal de Balneério
Camboriu:
e destinar adequadamente os residuos soélidos resultantes do processo
de tratamento do esgoto da ETE Nova Esperanca; e
e providenciar as cacambas estacionarias para que os residuos sélidos
(material grosseiro e areia) sejam destinados a aterro sanitario, inclusive os
depositados no terreno da ETE Nova Esperanca, em consonancia com o inciso Il
do art. 47 da Lei federal n° 12.305/2010 e art. 244 da Lei estadual n° 14.675/2008.

A correta destinacdo deste residuo evitard a poluicdo ambiental e o

atendimento das normas.
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2.1.14

Achado: Vulnerabilidade do isolamento e seguranca da ETE Nova

Esperanca.

Considerando a periculosidade e riscos que a ETE Nova Esperanca
representa, tendo em vista equipamentos que oferecem perigo, esgoto circulando
constantemente em galerias, existéncia de grandes lagoas e armazenagem e
utilizac@o de produtos quimicos (hipoclorito de sédio - NaCLO), o isolamento desta
area, por meio de identificacdo com placas de alerta e controle de entrada de
pessoas, sdo fundamentais para a seguranca da operacionalizacdo do sistema e

da comunidade que habita em seu entorno.

Questionado sobre a ocorréncia de acidentes e invasao de pessoas nao
autorizadas, o operador da ETE Nova Esperanca (PTE 6 — Apéndice A) informou
que nos 04 (quatro) anos que trabalha no local, ndo teve conhecimento da
ocorréncia de acidentes. No entanto, informou que ja viu pessoas ndo autorizadas

transitando dentro da &rea da Estacéo.

A Emasa informou que, por meio do Termo de Contrato n°® 009/2010 (Anexo
B — fls. 447), contratou a empresa Catarinense de Seguranca e Vigilancia Ltda
(Casvig) para execucdo de atividades de seguranca ostensiva e eletronica. Na
Clausula Nona consta que um dos locais onde o servi¢o devera ser prestado € na

ETE Nova Esperanca, por meio de vigilancia ostensiva.

Na observacao direta ndo se encontrou nenhum vigilante de plantdo na
Estacdo. Além disso, constatou-se a facilidade de acesso ao seu interior, com a
existéncia de dois portdes (Figura 21 e Figura 22), sem identificacdo, cancela ou
guarita de vigilancia para controle da entrada de pessoas. Também nao ha placas

com alertas proibindo a entrada nem cercas de isolamento.
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Figura 21 - Entrada principal ETE Nova Figura 22 — Entrada secundaria ETE
Esperanca. Nova Esperanca.

Foto n°® 1280 de 29/09/2010 - Aspecto da entrada Foto n® 1260 de 29/09/2010 - Aspecto da

principal da ETE Nova  Esperanca, entrada secundaria da ETE Nova
demonstrando a inexisténcia de guarita e Esperanca, demonstrando os portdes
controle de entrada de pessoas. avariados e a inexisténcia de placas de

adverténcia.

Fonte: TCE/SC.

O Tribunal também constatou a existéncia de um depdsito de entulhos no
terreno da ETE Nova Esperanca, fragilizando ainda mais o isolamento e seguranca

da Estacédo, conforme se observa nas Figuras 23 e 24.

Figura 23 — Depésito entulho. Figura 24 — Depoésito entulho.

2 e Wy ) £l ik, PLOY s Hecal d N o, g M D 2% PR LN, = u i ¥ x

Foto n® 1276 de 29/09/2010 - Aspecto do Foto n° 1277 de 29/09/2010 - Aspecto do
depdsito de entulho no terreno da ETE Nova depdsito de entulho no terreno da ETE Nova
Esperanca. Esperanca

Fonte: TCE/SC.

Percebe-se que nesta enorme &rea sdo depositados entulhos, restos de

construcdo, galhos de arvores, madeiras em desuso e lixo domiciliar,

38
Processo: RLA-10/00467209 - Relatério: DAE - 79/2010.



Fls. 696

provavelmente decorrentes de limpeza urbana. Percebe-se que esta area se tornou

um lixdo, onde sédo depositados residuos solidos e com um trator o lixo € soterrado.

A inexisténcia de cercas de protecéo, placas de alerta e portdes para acesso
controlado na ETE Nova Esperanca, pode resultar na entrada de pessoas nao
autorizadas, expondo-as a risco de acidentes, ainda, a entrada de caminhdes com

entulhos e lixo.

Diante da vulnerabilidade apontada, recomenda-se a Prefeitura Municipal
de Balneério Camboriu instalar equipamentos para isolar a ETE Nova Esperanca,
instalar placas com avisos de seguranca, controlar a entrada de pessoas,

caminhdes (ou outros veiculos) com entulhos e lixo.

A adocéo destas medidas permitirda melhorar a seguranca do local.

2.1.15

Achado: Constéancia de resultados improprio de balneabilidade no
Pontal Norte da Praia Central de Balneario Camborid.

Balneabilidade é a capacidade que um local tem de possibilitar o banho e
atividades esportivas em suas aguas, considerada como um padrdo de qualidade

das 4guas destinadas a recreacdo de contato primario (direto).

A balneabilidade é determinada a partir da quantidade de bactérias do grupo
coliformes presentes na agua. A medicdo € realizada mediante analises
laboratoriais que quantificam os coliformes totais e fecais (Escherichia coli e/ou

Enterococos).

Os parametros para avaliacdo de balneabilidade s&o fornecidos pela
Resolugédo Conama n° 274/2000. Conforme o art. 2°, “as aguas doces, salobras e
salinas destinadas a balneabilidade (recreacdo de contato primario) terdo sua
condicdo avaliada nas categorias prépria e impropria”. O § 4° do art. 2° da

Resolucao define que as aguas sdo consideradas improprias quando o valor obtido

39
Processo: RLA-10/00467209 - Relatério: DAE - 79/2010.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Banho
http://pt.wikipedia.org/wiki/Desporto_aqu%C3%A1tico
http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81gua
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bact%C3%A9ria
http://pt.wikipedia.org/wiki/Coliforme
http://pt.wikipedia.org/wiki/Coliforme
http://pt.wikipedia.org/wiki/Fezes
http://pt.wikipedia.org/wiki/Escherichia_coli
http://pt.wikipedia.org/wiki/Enterococcus

Fls. 696

na ultima amostragem for superior a 2.500 coliformes fecais (termotolerantes) ou

2.000 Escherichia coli ou 400 enterococos por 100 mililitros, entre outras situagoes.

No 85° do art. 2° h4d recomendagédo para realizacdo de pesquisa de
organismos patogénicos nas praias ou balneérios sistematicamente improprios.

Nao ha definigdo do que seja “sistematicamente improprios”.

A pesquisa de balneabilidade no Estado € realizada pela Fundac&o do Meio
Ambiente de Santa Catarina (Fatma), que coleta amostras em 180 pontos dos 500
quildmetros do litoral. As coletas séo feitas mensalmente, de margo a novembro, e

semanalmente, de dezembro a fevereiro, pico da temporada de verao.

No critério da Fatma, para um ponto de alguma praia ser classificado como
improprio é necessario que em 60% dos ultimos 05 (cinco) resultados o volume de
Escherichia coli seja superior a 800 NMP (nimero mais provavel) por 100 mililitros
de 4gua. As coletas sao realizadas a 01 (um) metro de profundidade, na quantidade
de 250 mililitros. O material coletado € submetido a exames bacteriolégicos durante
24 (vinte e quatro) horas.

Em Balneario Camboriit a Fatma coleta amostras em 10 (dez) pontos
distintos da Praia Central. Para efeito da analise da balneabilidade em questao,
foram consideradas 30 (trinta) relatérios de balneabilidade?!’ divulgadas pela Fatma
entre dezembro de 2009 a setembro de 2010, conforme Grafico 1:

17 Relatérios de Balneabilidade n°: 02 (11/12/2009), 04 (23/12/2009), 06 (15/01/2010), 08
(29/01/2010), 10 (12/02/2010), 11 (20/02/2010), 12 (26/02/2010), 15 (19/03/2010), 16 (26/03/2010),
17 (31/03/2010), 18 (09/04/2010), 19 (16/04/2010), 20 (23/04/2010), 21 (30/04/2010), 22
(07/05/2010), 23 (14/05/2010), 24 (21/05/2010), 27 (11/06/2010), 28 (18/06/2010), 29 (25/06/2010),
30 (02/07/2010), 31 (09/07/2010), 32 (16/07/2010), 33 (23/07/2010), 34 (30/07/2010), 35
(06/08/2010), 36 (13/08/2010), 37 (20/08/2010), 38 (28/08/2010), 39 (03/09/2010), 40 (10/09/2010).
Disponivel em: <http:www.fatma.sc.gov.br>. Acesso em: 15 set. 2010.
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Gréfico 1 - Resultado de Balneabilidade da Praia Central de Balneario Camboriu.
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Fonte: Fatma

Constata-se que no ponto denominado “Pontal Norte” (Figura 25) de um total

de 30 (trinta) resultados, 26 (vinte e seis) foram classificados como impréprios. Esta

situacdo demonstra que neste local ha constancia de balneabilidade impropria. O

Canal do Marambaia (Figura 26 e 27)'® desagua nesta parte da Praia.

Figura 25 — Pontal Norte da Praia Central de Balneario Camboril.

13/09/2010

Foto de 13/09/2010 - “Pontal Norte” da Praia Central de Balneario
Camborit indicando a classificagdo de balneabilidade imprépria
estabelecida pela Fatma.

Fonte: TCE/SC.

18 O quadro com a tabulacdo dos resultados de todos os Relatérios de Balneabilidade dos pontos

da Praia Central de BC encontra-se no Apéndice C.
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Figura 26 — Canal do Marambaia. Figura 27 — Canal do Marambaia.

/

28/09/20

Foto n° 1250 de 28/09/2010 - Canal do Foto n° 1252 de 28/09/2010 - Canal do
Marambaia em Balneario Camboriu. Marambaia desaguando no Pontal Norte da
Praia Central de Balneario Camborit.

Fonte: TCE/SC.

O Canal do Marambaia era um rio que foi canalizado e tem inicio na parte
central de Balneario. Recebe ligagcbes da rede pluvial e, pelo estado de
deteriorizacdo de suas aguas, possivelmente também de esgoto doméstico e
comercial. Desde 2007, por determinacado judicial, a Fatma realizada analises
mensais da dgua do Canal do Marambaia. Conforme Quadro 9, os resultados
obtidos nos anos de 2007 a 2010 da quantidade de Escherichia coli (coliformes

fecais) nas suas aguas séo:

Quadro 9 — Quantidade de E. coli no Canal do Marambaia.

Data Hora Escherichia coli Data Hora Escherichia coli
15/02/2007 | 09:00 1.700.000 13/01/2009 08:05 17.000.000
03/04/2007 | 12:05 1.700.000 10/02/2009 08:05 90.000.000
03/05/2007 | 09:25 900.000 10/03/2009 08:10 2.000.000
05/06/2007 | 12:34 160.000 14/04/2009 08:10 2.000.000
04/07/2007 | 10:04 700.000 28/05/2009 07:50 40.000
01/08/2007 | 10:02 160.000 17/06/2009 08:20 280.000
05/09/2007 | 09:24 1.700.000 16/07/2009 08:20 1.400.000
03/10/2007 | 09:45 3.300.000 19/08/2009 08:00 90.000
12/12/2007 | 09:42 1.700.000 16/09/2009 08:00 26.000
16/01/2008 | 10:25 16.000.000.000 14/10/2009 08:34 170.000
26/03/2008 | 09:40 350.000 12/11/2009 09:45 300.000
14/04/2008 | 07:30 70.000 11/12/2009 08:55 800.000
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Data Hora Escherichia coli Data Hora Escherichia coli
20/05/2008 | 07:55 700.000 14/01/2010 08:10 900.000
24/06/2008 | 08:05 130.000.000 11/02/2010 09:05 17.000.000
15/07/2008 | 08:05 130.000.000 11/03/2010 08:25 600.000
19/08/2008 | 08:15 1.100.000 28/04/2010 09:25 70.000
16/09/2008 | 08:05 170.000 13/05/2010 08:55 1.100.000
14/10/2008 | 09:25 500.000 10/06/2010 09:55 140.000
13/11/2008 | 11:37 800.000 08/07/2010 08:30 170.000
11/12/2008 | 07:52 400.000 11/08/2010 09:32 1.100.000

Fonte: Resultados da analise de colimetria realizados pela Fatma no Ponto 1 (em frente ao posto
telefénico) no Canal do Marambaia. A tabulacéo dos resultados das analises realizadas pela Fatma
encontram-se no Apéndice D.

As médias de quantidade de E. coli no Canal do Marambaia de cada ano e

a média geral constam no Quadro 10:

Quadro 10 — Média geométrica anual de E. Coli no Canal do Marambaia.

Ano 2007 2008 2009 2010 Geral
Média da
quantidade de 599.901 2.934.105 504.505 607.313 1.161.456
E. Coli

Fonte: Resultados da analise de colimetria realizados pela Fatma no Ponto 1 (em frente ao posto
telefénico) no Canal do Marambaia.

Apenas a titulo ilustrativo, nos rios de agua doce classificados em Classe 2,
o valor maximo permitido para coliformes termotolerantes, nos demais usos que
nao sejam recreacdo e contato primario € de 1.000 por 100 mililitros em 80% ou
mais de pelo menos 6 (seis) amostras coletadas durante o periodo de 01 (um) ano,
com frequéncia bimestral'®. Com relacéo aos rios Classe 3 esse limite é de 4.000
por 100 mililitros?°.

Verifica-se que das 40 (quarenta) analises realizadas pela Fatma, de
fevereiro de 2007 a agosto de 2010, no Canal do Marambaia, nenhuma estava
dentro deste padréo.

19 Conforme o inciso Il do art. 15 da Resolugdo Conama n° 357/2005.
20 Conforme letra g do inciso | do art. 16 da Resolucdo Conama n° 357/2005.
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Questionado sobre a possivel existéncia de ligacdes de esgoto clandestinas
no Canal do Marambaia, o responsavel pela Visa municipal declarou que é possivel
o despejo de esgoto doméstico em natura no Canal, tendo em vista a existéncia de
ocupacdes ndo autorizadas no morro proximo a Rua Palestina. Nestes locais
invadidos a Visa néo faz fiscaliza¢des, pois a Comisséo Urbana de Contencédo da
Ocupacgédo Irregular e Degradacdo Ambiental (Cuida) da prefeitura realiza

atividades de monitoramento e controle destas areas.

Ressalta-se que, conforme informagbes da Emasa, em todos os bairros
percorridos pelo Canal do Marambaia existem 100% de rede coletora de esgoto,
denotando a possibilidade de despejo de esgoto clandestino, ndo apenas das
ocupacoes irregulares, mas também das regulares. Outra possibilidade é a

existéncia de economias nao ligadas a rede, o que reforca a necessidade de

fiscalizacao de todas as ligagoes.

Tendo em vista a constancia de resultados impréprios neste local alerta-se
para possiveis riscos a saude publica. Os efeitos da descarga de esgoto néo tratado
no mar incluem?®: (a) a destruicdo de habitat, danos a biodiversidade e possivel
eutrofizacdo, que pode levar as floracdes de algas, incluindo algas nocivas; (b) risco
a saude humana, incluindo infec¢éo pelo banho de mar e pelo consumo de frutos
do mar contaminados; e (c) impactos negativos em atividades econémicas, como

pesca e turismo.

Isto posto, recomenda-se a Prefeitura Municipal de Balneario Camboriu:

. Realizar pesquisa de organismos no Pontal Norte da Praia
Central, nos termos do § 5° do art. 2° da Resolugdo Conama n°® 274/2000; e
o Implantar acdes de fiscalizagdo de economias néo ligadas a
rede de esgoto e regularizar as ligacoes clandestinas de esgoto na bacia do

Canal do Marambaia.

21 WAGNER, Andresa; BELLOTO, Valéria R. Esta¢bes de Tratamento de Esgoto Sanitario: Analise
Econbmica de Alternativas para Municipios LitorAneos — Estudo de Caso - Balneério Camboriu e
Itajai (SC), Brasil. In: Revista da Gestédo Costeira Integrada 8(1):93-108. 2008.
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O atendimento a esta recomendacao resultara em melhor qualidade da
balneabilidade do Pontal Norte da Praia Central de Balneario Camboril, além de
diversos beneficios ao municipio, seus habitantes e turistas que anualmente

frequentam a cidade, pois havera menos risco a saude e mais qualidade de vida.

2.2. PLANEJAMENTO DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

221

Achado: Inexisténcia de Politica Municipal de Saneamento Basico.

A politica municipal de saneamento basico deve promover a integracdo com
as politicas de desenvolvimento social, habitacdo, transporte, recursos hidricos,
educacdo e outras e apontar como 0s servicos serdo regulados e fiscalizados.
Ainda, prever como os direitos e deveres dos usuarios devem ser fixados e como

a sociedade exercera o seu direito ao controle social.

A Lei federal n°® 11.445/2007 estabelece as diretrizes para a Politica de
Saneamento Basico, que deve ser norteada pela universalizacdo do acesso, pela
integralidade e prestacdo dos servicos de forma adequada a saude publica, a

protecdo do meio ambiente e as condicdes locais.

A obrigatoriedade de formulacdo da politica publica de saneamento pelo
titular do servico esta prevista nos arts. 9° da Lei federal n°® 11.445/2007 e 23 do
Decreto federal n® 7.217/2010.

Foi solicitada a Prefeitura Municipal de Balneario Camboril a Lei que instituiu
a Politica Municipal de Saneamento Basico, no item 15 da solicitacdo de
documentos, conforme Oficio DAE n° 10.300 (fls. 68-70), de 17/08/2010.

A Emasa informou que a Politica Municipal de Saneamento Basico sera um
dos produtos que serdo gerados quando da elaboracdo do Plano Municipal de
Saneamento, conforme Oficio n° 582 (fls. 144), de 31/08/2010.
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Também foi realizada entrevista com o Prefeito Municipal (PTE 2 — Apéndice
A) que afirmou conforme segue: “A Politica Municipal de Saneamento Urbano
devera ser elaborada concomitantemente com o Plano de Saneamento e devera
levar em consideracdo o Plano de Bacias e o Plano Diretor, entre outros
instrumentos. O prazo para elaboracdo sugerido pelo Gabinete foi dezembro de
2010, no entanto, deve-se aguardar o diagndstico a ser apresentado pelo Comité
Executivo ao Comité de Coordenacao para verificar a viabilidade e a deliberacao
da data”.

Com relagdo ao Plano de Saneamento e o Comité de Coordenacéo, a
Emasa informou que “o plano de saneamento de Balneario Camboriu esta sendo
elaborado com base nas diretrizes editadas pela Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades e na regulamentacédo da Lei
Federal n. 11.445/07, de modo a atender aos requisitos desta lei e contribuir para
a constituicdo participativa da politica municipal de saneamento. Para o
desenvolvimento dos trabalhos foram instituidos, por meio do Decreto n.
5816/2010, dois comités: o Comité de Coordenacdo e o Comité Executivo” (fls.
144).

A inexisténcia de politica municipal de saneamento basico resulta na
auséncia de normas e diretrizes para o desenvolvimento do saneamento basico

municipal visando o alcance da universalizagéo.

Tendo em vista esta situacdo, determina-se a Prefeitura Municipal de
Balneario Camboril a instituicdo de politica municipal de saneamento basico, em
adequacao ao disposto no art. 9° da Lei federal n°® 11.445/2007 e art. 23 do Decreto
Federal n® 7.217/2010.

A implementacéo de lei municipal de saneamento bésico que considere as
demais leis e instrumentos legais do municipio e que estabelece diretrizes,
instrumentos de fiscalizacdo e regulacdo, com a participacdo da sociedade, ira
direcionar o desenvolvimento e universalizacdo dos servi¢cos de saneamento basico

e proporcionar sua sustentabilidade.
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2.2.2

Achado: Inexisténcia do Plano Municipal de Saneamento Basico.

Segundo o Ministério das Cidades, o plano de saneamento bésico é o
instrumento onde sdo definidas as prioridades de investimentos, os objetivos e
metas de forma a orientar a atuacdo dos prestadores de servi¢cos. O titular do
servico é o responsavel por sua elaboracédo, que deve contar com a participacao

social.

O inciso | do art. 9° da Lei federal n® 11.445/2007 e inciso | do art. 23 do
Decreto federal n® 7.217/2010 estabelecem que o titular do servico de saneamento

deve formular o plano de saneamento basico.

Foi solicitado o plano municipal de saneamento basico do municipio de
Balneario Camborit, no item 16 da solicitacdo de documentos (Oficio DAE n°
10.300/2010, de 17/08/2010 — fls. 68-70).

A Emasa encaminhou justificativa e documentos (Oficio n® 582/2010, de
31/08/10 — fls. 145), onde consta: “... estes itens referem-se a produtos que serdo
gerados quando da elaboracao do Plano Municipal de Saneamento”. Complementa
a Emasa que “o plano de saneamento de Balneario Camboriu esta sendo elaborado
com base nas diretrizes editadas pela Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental do Ministério das Cidades e na regulamentacdo da Lei Federal n.
11.445/07, de modo a atender aos requisitos desta lei e contribuir para a
constituicdo participativa da politica municipal de saneamento. Para o
desenvolvimento dos trabalhos foram instituidos, por meio do Decreto n.

5816/2010, dois comités: o Comité de Coordenacao e o Comité Executivo”.

A inexisténcia do plano de saneamento basico compromete o
direcionamento do desenvolvimento do sistema de esgotamento sanitario em

Balneéario Camborid.
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Desta forma, determina-se a Prefeitura Municipal de Balneario Camboriu
que elabore, aprove e implante o Plano Municipal de Saneamento Basico, conforme
o inciso | do art. 9° da Lei federal n® 11.445/07 e inciso | do art. 23 do Decreto federal
n° 7.217/10.

A existéncia do plano possibilitara a execugéo das a¢des de modo planejado,
prevendo as metas e investimentos e direcionando o desenvolvimento do sistema

de esgotamento sanitario de BC em busca da universalizacao.

2.2.3

Achado: Inexisténcia de objetivos, metas e indicadores de
desempenho para universaliza¢do do servico de esgotamento

sanitario.

A prestacdo dos servicos de esgotamento sanitario esta relacionada com
diversos fatores do desenvolvimento de um municipio, como o acompanhamento
do plano diretor, estratégias de turismo e marketing, adequacdo a legislacao
sanitaria, ambiental entre outras. Para tanto, se faz necessario determinar o que se
pretende alcancar e de que modo, conhecendo-se a situacdo atual e a desejada
em termos de saneamento, com vistas a universalizacdo. Estes aspectos fazem
parte do plano de saneamento, onde devem ser definidos os objetivos, metas e
indicadores de desempenho do saneamento basico, em especial aqui destacado o

servico de esgotamento sanitario.

Oinciso Il do art. 19 da Lei federal n® 11.445/2007, assevera que a prestacao
de servico de saneamento observara objetivos e metas de curto, médio e longo
prazo para universaliza¢do. O inciso Ill do § 1° do art. 29, da mesma lei, ressalta o
cumprimento das metas e objetivos do servigo definidos previamente. O inciso Il do
art. 25 do Decreto federal n° 7.217/2010 também define que o plano de saneamento

basico abrangera metas de curto, médio e longo prazo.

Foram solicitados os objetivos, metas e indicadores de desempenho do

sistema de esgotamento sanitario do municipio de Balneario Camboriu, no item 17
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da solicitacdo de documentos, conforme Oficio DAE n° 10.300 (fls. 68-70), de
17/08/2010.

A Emasa encaminhou justificativa e documentos, conforme Oficio n® 582 (fls.
144), de 31/08/10, onde consta: “.. estes itens referem-se a produtos que serdo
gerados quando da elaboragéo do Plano Municipal de Saneamento”, e que “o plano
de saneamento de Balneario Camboriu esta sendo elaborado com base nas
diretrizes editadas pela Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do
Ministério das Cidades e na regulamentacao da Lei Federal n. 11.445/07, de modo
a atender aos requisitos desta lei e contribuir para a constituicdo participativa da
politica municipal de saneamento. Para o desenvolvimento dos trabalhos foram
instituidos, por meio do Decreto municipal n°® 5.816/2010, dois comités: o Comité

de Coordenacao e o Comité Executivo”.

A auséncia de definicdo dos objetivos, metas e indicadores de desempenho
do sistema de esgotamento sanitario do municipio compromete o direcionamento

do desenvolvimento do sistema e o0 alcance da universalizagéo dos servigos.

Ressalta-se que a Emasa pode adotar os indicadores operacionais para o
servico de esgotamento sanitario indicados pelo Ministério das Cidades e
constantes do Sistema Nacional de Informacfes sobre Saneamento (Snis)

disponiveis em www.snis.gov.br.

Diante dos fatos elencados, determina-se a Prefeitura Municipal de
Balneario Camboriu estabelecer e implementar objetivos, metas e indicadores de
desempenho do servico de esgotamento sanitario, conforme inciso Il do art. 19,
inciso Il do § 1° do art. 29 da Lei federal n°® 11.445/2007 e inciso Il do art. 25 do
Decreto federal n°® 7.217/2010.

A implementacdo desta determinacdo permitira que no futuro o sistema de
esgotamento sanitario de Balneario Camborii seja avaliado, considerando os

objetivos, metas e indicadores estabelecidos.
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224

Achado: Inexisténcia de regulacao do servigo de esgotamento

sanitario.

A Lei federal n® 11.445/2007, nos termos dos artigos 8° e 99, dispde que o
titular do servico de saneamento, neste caso o municipio de BC, deve definir o ente
responsavel pela sua regulacao, fiscalizacéo e os procedimentos para sua atuacao.
O 6rgao de regulacao pode ser uma entidade do préprio municipio ou este pode
delega-la a outra entidade reguladora j& existente, conforme prevé o § 1° do art. 21
da citada Lei federal.

O Decreto federal n°® 7.217/2010, que regulamentou a Lei federal n°
11.445/2007, definiu no art. 31, que a delegacdo podera ser por convénio de
cooperacao a 6rgdo ou entidade de outro ente da Federacdo ou por meio de
consorcio publico do qual participe, instituido para gestdo associada de servi¢cos

publicos.

No exercicio de suas atribui¢cdes, a entidade reguladora esta investida de
poder normativo, de outorga, de fiscalizacdo, sancionatério, de conciliacdo e de
recomendacao. Tem como propadsito regular e normatizar o servi¢co de esgotamento
sanitario, bem como zelar pela qualidade da prestacdo, ocupando posicdo
politicamente neutra e equidistante para promocao do equilibrio entre o titular, os

consumidores e o prestador do servico.

Foi solicitado o ato delegatoério da regulacédo dos servicos de saneamento
basico do municipio de Balneario Camboriu, através do Oficio DAE n° 10.300, de
17/08/2010, item 18.

A Emasa encaminhou justificativa e documentos, conforme Oficio n® 582 (fls.
144), de 31/08/10, onde consta: “O plano de saneamento de Balneario Camboriu
esta sendo elaborado com base nas diretrizes editadas pela Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades e na regulamentacdo da Lei

Federal n. 11.445/07, de modo a atender aos requisitos desta lei e contribuir para
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a constituicdo participativa da politica municipal de saneamento. Para o
desenvolvimento dos trabalhos foi instituido, por meio do Decreto municipal n°

5.816/2010, dois comités: o Comité de Coordenacao e o Comité Executivo”.

Com relagdo a regulacdo, complementou a autarquia municipal dizendo que
“... estes itens referem-se a produtos que serdo gerados quando da elaboracao do

Plano Municipal de Saneamento”.

Informacdes prestadas pelo prefeito de BC (PTE 2 — Apéndice A) indicam
que: (a) o municipio recebeu, em 04/05/2010, oficio proposta da Agéncia
Reguladora dos Servidos de Saneamento do Estado de Santa Catarina (Agesan) e
da Agéncia de Regulacdo Intermunicipal de Saneamento (Aris); (b) que as
propostas foram encaminhadas a Emasa para analise técnica e posicionamento da
autarquia; (c) que a Emasa esta em fase de estudos dos impactos financeiros de
ambas as alternativas de regulacédo; e (d) que os estudos serdo discutidos pelo
Comité de Coordenacédo do Plano de Saneamento e pelo Conselho Administrativo

da Emasa para deliberagao.

Conclui-se que nédo ha regulacao dos servicos de esgotamento sanitario em
BC.

Neste sentido, determina-se a Prefeitura Municipal de Balneario Camboril
criar ou delegar a regulacao dos servicos de esgotamento sanitario, de acordo com
o art. 8° e inciso Il do art. 9° da Lei federal n°® 11.445/2007 e art. 31 do Decreto
federal n° 7.217/2010.

A atuacdo da agéncia reguladora trara para o municipio condi¢des de
direcionar seus planos e metas de saneamento basico, acompanhar sua realizacao,
instituir politicas de correcOes tarifarias, fiscalizar os servicos executados pela

prestadora, exercendo e possibilitando, além do controle publico, o controle social.

2.3. CONTROLE SOCIAL
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2.3.1

Achado: Inexisténcia de Conselho Municipal de Saneamento.

O controle social € a participacdo da sociedade civil na elaboracgéo,
acompanhamento e verificacdo (ou monitoramento) das acdes de gestdo publica.

Constitui uma relacéo de cogestdo com o poder publico.

No que se refere a saneamento basico, a Lei federal n® 11.445/2007
considera o controle social um dos principios fundamentais. Além disso, é condicao
de validade dos contratos de prestacdo de servigos publicos a existéncia de
mecanismos de controle social nas atividades de planejamento, regulacdo e

fiscalizacdo dos servicos.

O Conselho Municipal de Saneamento é uma instancia colegiada que surge
da necessidade de democratizacdo dos processos decisorios na discussao e
definicdo dos critérios para eleicdo de prioridades e distribuicdo dos recursos.
Afirma a subordinacdo das a¢Bes de saneamento basico ao interesse publico, de

forma a cumprir sua funcéo social??.

O titular do servico formulara a politica de saneamento devendo estabelecer
mecanismos de controle social, conforme inciso V do art. 9° da Lei federal n°
11.445/2007. Estes mecanismos correspondem a participacdo em 0Orgaos
colegiados de carater consultivo, assegurada a representacdo dos titulares do
servico, de Orgdos governamentais, dos usuarios, de entidades técnicas, de
organizacdes da sociedade civil e defesa do consumidor, conforme art. 47 da Lei

federal n°® 11.445/2007.

O processo de elaboracao e revisao dos planos municipais de saneamento

basico devera passar por analise e parecer do Conselho de Saneamento Basico,

22 Disponivel em: <
http://www.cedeplar.ufmg.br/seminarios/seminario_diamantina/2008/D08A095.pdf>. Acesso em: 15
out 2010.
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de modo que o Conselho deve ser criado previamente a elaboracdo do Plano
Municipal de Saneamento (art. 51 da Lei federal n°® 11.445/2007).

A Lei de criacdo e o Regimento Interno do Conselho Municipal de
Saneamento foram solicitados a Prefeitura Municipal de Balneério Camborid,
atraves do oficio DAE n° 10.300/2010 (fls. 68-70). Em resposta efetuada por meio
do Oficio n°® 582/2010, de 31/10/2010 (fls. 144), a Prefeitura informa a sua

inexisténcia.

Dito isto, determina-se a Prefeitura Municipal de Balneario Camboria criar o
Conselho Municipal de Saneamento Basico, conforme inciso X do art. 2°, inciso IV
do art. 39, inciso V do art. 9°, inciso V do § 2° do art. 11 e art. 47 da Lei federal n°
11.445/2007.

2.3.2

Achado: Nao publicagdo dos resultados das anélises do tratamento
do esgoto da ETE Nova Esperanca.

Na gestdo do saneamento, a participacao ativa do cidadao no controle social
pressupde a transparéncia das acdes, com a existéncia de espacos publicos de

articulacdo e o maximo de divulgacao de informacdes.

A publicacéo dos resultados das andlises realizadas do afluente e efluente
do sistema da ETE Nova Esperancga, nos meios e canais de comunicagdo, como a
fatura encaminhada aos consumidores, sitio eletrénico da Emasa ou qualquer outro
meio de divulgacéo, possibilitam o acompanhamento pela sociedade, entidades
fiscalizadoras e usuarios do desempenho do sistema de tratamento de esgoto de

BC, possibilitando o controle social.

Questionada sobre a publicacdo e disponibilizacdo destes resultados para a
sociedade (PTE 1 — Apéndice A), a Gerente de Expansdo da Emasa informou que

0s resultados das anélises do tratamento de esgoto ndo eram publicados. Em
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analise no sitio eletrdnico da autarquia municipal constatou-se apenas a publicagédo

dos resultados da analise da qualidade da 4gua e ndo do esgoto.

Tendo em vista esta situacdo, recomenda-se a Prefeitura Municipal de
Balneario Camboriu publicar mensalmente os resultados de todos os parametros
das andlises do esgoto bruto e tratado na ETE Nova Esperanca, visando gerar

informacdes e proporcionar o controle social na gestdo do saneamento em BC.

ANALISE DOS COMENTARIOS DO GESTOR

Foi oportunizada a Prefeitura Municipal de Balneario Camborid/Emasa a
apresentacao de comentarios sobre os resultados da auditoria expressados na
Matriz de Achados, através do Oficio TCE/DAE N° 17.280/2010, de 24 de
novembro de 2010.

Comentarios da PMBC/Emasa

A Emasa, por meio do Oficio n° 834/2010, protocolado neste Tribunal sob
0 n°® 21084, de 06/12/2010, teceu os seguintes comentarios sobre as constatacdes

da audit6ria, conforme segue:

1.1. “Situagcdo Encontrada: Inexisténcia de Licenca Ambiental de
Operacdo da ETE Nova Esperanca. Estd em execucdo a Nova Estacdo de
Tratamento de Esgoto da cidade de Balneario Camboril. Dois decantadores ja
se encontram concretados, com casa de operacéo, casa de cloragédo e tanque
de contato ja em fase final de acabamento. Foi requerido em 31/10/2007, junto
ao oOrgdo ambiental, a Licenca Ambiental Prévia da nova estagédo.
Posteriormente, em 13/03/2008 foi encaminhado o EAS juntamente com a
documentacdo necessaria para obtencdo das licencas. No entanto, ndo se
obteve resposta aos requerimentos. Na data de 31/05/2010, foi novamente
protocolado pedido de resposta a FATMA para que a EMASA obtivesse a LAP
e a LAl Estes pedidos ainda n&do foram respondidos pela FATMA.Os esfor¢os
serdo redobrados para que no menor prazo tenhamos ambas as licengas, e na

sequencia a nossa Licencga de Operacéao.
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1.2. Inexisténcia de Outorga de direito de uso do Rio Camboril para
disposicado de esgoto tratado da ETE Nova Esperanca. A EMASA deu inicio
ao processo de outorga de direito de uso do Rio Camboril para disposicéo de
esgoto tratado, junto a Secretaria do Desenvolvimento Sustentavel — SDS, mas
até o momento o Estado néo esta outorgando lancamento de efluentes. Segundo
as informac6es fornecidas pela SDS, isso se da pela necessidade de definigcao
de critérios técnicos que possibilitem a outorga desse tipo de uso. Ficaremos em

contato para providenciar a outorga no menor prazo possivel.

1.3. Inexisténcia de alvara sanitario da ETE Nova Esperanca. Segundo
informacBes fornecidas pelo Departamento de Vigilancia Sanitaria até
01/01/2010 a competéncia para expedicdo de alvara era da esfera Estadual, o
que ocasionou o atraso nos encaminhamentos, uma vez que o “modus operandi”
estava sendo alterado. A Emasa ja requereu o alvard, junto a Vigilancia Sanitaria
e aguarda os documentos necessérios serem aprovados pela FATMA para
encaminha-los. O prazo de regularizagdo é de estarmos com o alvara sanitario

ao mesmo tempo da concluséo da nova ETE.

1.4. Inexisténcia de macromedidor de vazdo de entrada (afluente) e saida
(efluente) do esgoto da ETE Nova Esperanca. O projeto da Nova ETE engloba
também toda reforma e novos equipamentos do tratamento preliminar, onde esta
inserido 0 macro medidor. Esta reforma modificara todos os equipamentos que
atualmente estéo sucateados pelo grande tempo de uso, inclusive com todas as
medicSes de vazdo de entrada e saida, mesmo porgue o controle do lodo ativado

com aeracgdo prolongada exige o conhecimento preciso destas vazdes.

1.5. Funcionamento da ETE Nova Esperanca acima da capacidade
dimensionada. Este problema crénico somente seré resolvido com a execugao
da nova Estacéo, os investimentos da EMASA estéo todos focados na solugéo
deste problema. Na nova ETE sera buscada eficiéncia de 95% na retirada de

DBO. A previsdo de conclusdo da nova ETE é para o final do ano de 2.011.

1.6. Auséncia de ligacbes a rede disponivel. A EMASA esta licitando todo
recadastramento dos usudrios do sistema, tanto na parte de agua, quanto na
parte de esgoto. Junto faremos a inclusdo da micro drenagem e da macro
drenagem. Este levantamento englobara todas as ligagfes, levantando casa a
casa as ligacdes de esgoto nas caixas de inspecao e provaveis ligacdes de
esgoto em Agua pluvial. O prazo de execucdo destes servicos sera de

aproximadamente 01 ano.
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1.7. Inexisténcia de Manual de Operacdo da ETE. A nova ETE terd seu
Manual de Operacdo. Ja consta como item obrigatério e pedido no Termo de
Referéncia da compra do Sistema de Aeracao. O prazo para esta implementacéo

€ 0 mesmo prazo da inauguracéo da nova ETE.

1.8. Inexisténcia de acdes de manutencao preventiva na ETE Nova
Esperanca. No Termo de Referencia para a compra do Sistema de Aeracéo,
esta sendo pedido o Manual de Manutengdo Preventiva. Na ETE que esta em
funcionamento, ndo foi feito o Manual de Prevencdo porque a estacdo antiga
esta sendo desmanchada, com eliminacéo de lagoas anaerdbias para execucao

do tanque de aeracao.

1.9. Operador da ETE ndo qualificado e sem treinamento. A EMASA estara
concluindo a nova ETE no final do ano de 2.011, quando serdo utilizados os
operadores concursados. Todos o0s operadores passardo por treinamento
ministrado pela vencedora da licitacdo do sistema de aeracdo. Inclusive com

acompanhamento de 06 meses de operacao por parte do vencedor da licitacao.

1.10. Auséncia de registros das atividades de operacdo da ETE. A ETE
atualmente é constituida de 02 lagoas anaerobias e 02 lagoas facultativas, que
assoreadas perderam a capacidade de tratamento dos afluentes. Os registros
existentes consistem de dados sobre qualidade do afluente e efluente. O prazo

para solucéo deste problema é o mesmo prazo da finalizagdo da nova ETE.

1.11. Ineficiéncia no tratamento do esgoto da ETE. A melhoria da qualidade
do efluente sera conseguida com a inauguracao da nova ETE, de lodo ativado
com aeracéo prolongada, com nitrificagéo e desnitrificacdo no mesmo tanque. O

prazo para finalizagcao desta obra é para o final de 2.011.

1.12. Destinagdo inadequada do lodo retirado das lagoas. Este problema é
um dos maiores que existem atualmente na estacéo de tratamento. Durante os
Ultimos 25 anos foi sendo acumulado lodo da estacdo em torno do terreno da
EMASA - antiga CASAN - este lodo encontra-se depositado nas lagoas
anaeroébias, nas lagoas facultativas e em lagoas de decantacdo criadas para
receber a limpeza eventual destas lagoas. Na lagoa anaerdbia niamero 02, que
estd sendo modificada para Tanque de Aeragdo, foi dragada a quantia
aproximada de 30 mil metros cubicos de lodo, que sem destinacao final foi
transportado para duas pequenas lagoas de decantacdo e o restante para a
lagoa anaerdbia numero 01. A EMASA ainda ndo tem o quantitativo deste lodo,
mas o passivo ambiental tera que ser resolvido em algum momento. Estudos

estdo sendo realizados pela EMASA para verificar o uso de Bags, no qual seria
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depositado o lodo da lagoa nimero 02, e depois de sedimentado, usado para
adubo em silvicultura e adubo de jardinagem. As lagoas facultativas teriam nesta
alternativa o deposito do lodo dentro da anaerébia 02, também em Bags. Os
custos de transporte serdo minimizados nesta alternativa, ja que o lodo estara
com seu volume reduzido em até 90%. A EMASA nado tem atualmente os

guantitativos de preco deste servigo, e tampouco verba orgamentaria.

1.13. Despejo do material grosseiro e areia no terreno da ETE. Com a
construgdo da nova ETE o material grosseiro sera encaminhado para aterro
sanitario, devidamente homologado pelos 6rgdos ambientais. Atualmente o
material retirado é de pequena monta, e esta sendo depositado em forma de

aterro dentro do proprio terreno da EMASA.

1.14. Vulnerabilidade do isolamento e seguranca da ETE. A EMASA
atualmente estd obras na ETE Nova Esperanca executando aterros,
decantadores, tanque de contato, dragagem de lagoa anaerébia, com grande
movimentacdo de pessoas, a vigilancia diurna estad sendo feita pelos
empreiteiros destas obras. A vigilancia noturna esta a cargo da empresa
CASVIG. Quanto ao projeto de fechamento com cercas, iluminagéo, paisagismo
e liberacdo da area das lagoas facultativas para a cidade esta em andamento. O
projeto de paisagismo esta a cargo do setor de Paisagismo da cidade de
Balneario Camboriu. O prazo para execucao € o mesmo da finalizacdo da nova
ETE.

1.15. Constancia de resultados impréprio de balneabilidade no Pontal
Norte da Praia Central de Balneario Camborit. A EMASA est4 com licitagcao
em andamento para verificar “in loco” todas as ligagées de esgoto da cidade.
Este recadastramento inclui toda agua tratada, esgoto, agua pluvial, com
georreferenciamento e langamento no cadastro de todas as ligagbes. O prazo
para este recadastramento é de 18 meses contados a partir da contratacdo da

empresa.

2.1 Inexisténcia de Politica Municipal de Saneamento Basico. Atentando-se
aos recentes pressupostos da Lei 11.445/07 e de seu decreto regulamentador,
os trabalhos para elaboragcdo da Politica Municipal de Saneamento ja estao
sendo desenvolvidos concomitantemente com o desenvolvimento do Plano
Municipal de Saneamento. Para o desenvolvimento dos trabalhos foram
instituidos, por meio do Decreto Municipal n. 5.816/2010, dois comités: o Comité
de Coordenacdo e o Comité Executivo. O primeiro de carater deliberativo e o

segundo de caréter técnico.
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2.2 Inexisténcia de Plano de Municipal de Saneamento Basico. O Plano de
Saneamento de Balnedrio Camboril esta sendo elaborado com base nas
diretrizes editadas pela Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do
Ministério das Cidades e das referidas legislacées, de modo a contribuir para o
Controle Social e para constituicdo participativa da Politica Municipal de
Saneamento. Os trabalhos estdo em andamento e atendendo ao cronograma.
As etapas compreendem: | Coordenacédo e Participagdo (Controle Social); Il
Diagndstico da Situacéo do Saneamento Basico; Il Prognosticos e Alternativas
para a Universalizagdo; IV Programas, Projetos e Ac6es; V Acdes para
Emergéncia e Contingéncias; VI Mecanismos e Procedimentos para a Avaliacdo
e Controle. A etapa Il que trata do Diagndéstico inicial esta delineada e sera
discutida junto a comunidade para sua conclusdo.Na Ultima reunido realizada em
18/10/2010, o Comité de Coordenacao definiu o inicio das audiéncias publicas.
A partir desta definicho o Comité Executivo deu inicio aos trabalhos de
elaboracdo da metodologia participativa a ser desenvolvida nas audiéncias

publicas. O inicio das audiéncias est4 agendado para o més de margo/2011.

2.3 Inexisténcia de Objetivo, metas e indicadores de desempenho para o
servico de esgotamento sanitario de Balneario Camborid. Os objetivos
existentes estdo descritos e ou inseridos nos instrumentos de planejamento
(PPA/ LDO/ LOA). Nao obstante, serdo definidos de forma mais analitica no

Plano Municipal de Saneamento.

2.4 Inexisténcia de agéncia reguladora para regulacdo do servico de
esgotamento sanitario de Balneario Camborit. De acordo o Decreto n.
7.217.10 da Lei Federal n. 11.445/07 o prazo maximo para aplicacao 0s servicos
de regulacédo de saneamento esta fixado para 2014. No entanto, o municipio de
Balneario Camborit ja se comprometeu, por meio de um Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC) oriundo do Inquérito Civil n. 06.2006.000202 do MP/SC, em
atender ao dispositivo em prazo inferior ao previsto em lei. Atualmente existem
trés pospostas emitidas por Agéncias Reguladoras que estdo em andlise pela

equipe técnica da EMASA.

3.1 Inexisténcia de Conselho Municipal de Saneamento Béasico. O Comité
Executivo do Plano de Saneamento tem como sugestdo instituir o Conselho

Municipal de Saneamento durante a elaboracéo do Plano e a Politica.

3.2 Nao publicados os resultados das analises do afluente e efluente
tratados na ETE Nova Esperanca. As andlises de qualidade da agua ja sdo

publicadas. Buscando atender a recomendacdo do TCE/SC e visando ampliar
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0S mecanismos de controle social, passaremos a publicar os pardmetros das

andlises do esgoto bruto e tratado .

Analise dos comentarios da PMBC e Emasa

Da analise dos comentarios dos gestores conclui-se que a maioria das
constatacOes que resultaram nas determinagdes e recomendacdes da auditoria era
de conhecimento e j& estdo sendo implementadas, reforcando a importéncia e o
reconhecimento do trabalho deste Tribunal. Destaca-se que grande parte das
constatacdes serdo resolvidas com a inauguracao da nova Estacédo de Tratamento

Nova Esperanca, prevista para o final de 2011.

No entanto, ressalta-se que o municipio de Balneario Camboril tera grandes
deficiéncias com relacdo a gestdo do esgoto sanitario, visto que as situacdes

apontadas na auditoria perdurardo por no minimo mais 1 (um) ano.

Em razdo da manifestacéo dos gestores néo trazer dados novos, suficientes

para modificar as constatacdes da auditoria, estas permanecem inalteradas.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, a Diretoria de Atividades Especiais sugere ao Exmo. Sr.

Relator:

3.1. Conhecer do Relatério de Auditoria Operacional realizada na Empresa
Municipal de Agua e Saneamento de Balneario Camboriti - EMASA, referente aos
exercicios de 2009 e 2010.

3.2. Determinar a Prefeitura Municipal de Balneario Camboril que indique grupo
ou pessoa de contato com o TCE para atuar como canal de comunicagéo na fase
de monitoramento, que devera contar com a participacdo de representantes das

areas envolvidas na implementacao das determinacdes e recomendacoes.
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3.3. Dar ciéncia da Decisdo, ao(a) Camara Municipal de Balneario Camboria,
ao(a) Fundacdo do Meio Ambiente - Fatma, ao(d) Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, ao Sr. Edson Renato Dias, a Empresa
Municipal de Agua e Saneamento de Balneario Camboriti - EMASA, & Empresa
Municipal de Agua e Saneamento de Balneario Camboriti - EMASA, ao(a) Centro
de Apoio Operacional do Meio Ambiente do Ministério Publico de Santa Catarina,
ao Ministério Publico Estadual, ao(a) Ministério Publico Federal - Procuradoria da

Republica no Municipio de Itajai e a Secretaria de Estado da Saude - Ses.

3.4. Conceder a Prefeitura Municipal de Balneario Camboril o prazo de 30 dias,
a contar da data da publicacdo desta Deliberacdo no Diario Oficial Eletrénico -
DOTC-e, com fulcro no art. 5° da Instru¢do Normativa n°® TC-03, de 06 de dezembro
de 2004, para que apresente a este Tribunal de Contas, Plano de Acao
estabelecendo prazos para a ado¢ao de providéncias visando a regularizacéo das

restricbes apontadas, relativamente as seguintes determinacdes e recomendacdes:

3.4.1. obter a licenca ambiental de operacdo da ETE Nova Esperanca,
conforme art. 22 do Decreto federal n°® 7.217/2010, art. 1° da Resolu¢cdo Conama
n°® 237/97, alinea “d” do inciso Il do art. 3° da Resolu¢gao Conama n° 05/1988, inciso
VIIl do art. 6° da Lei estadual n® 13.517/2005 e arts. 1° e 6° da Resolucdo Consema
n° 001/2006 (item 2.1.1 deste Relatorio);

3.4.2. obter a outorga de direito de uso do Rio Camboril para disposicao de
efluente no corpo hidrico, conforme exige o inciso Il do art. 12 da Lei federal n°®
9.433/1997, paragrafo Unico do art. 4° da Lei federal n°® 11.445/2007 e inciso | do
art. 1° da Lei estadual n® 9.748/1994 (item 2.1.2 deste Relatorio);

3.4.3. obter o alvaré sanitario da ETE Nova Esperanca, conforme exige a Lei
municipal n® 1.303/1993 (item 2.1.3 deste Relatorio);

3.4.4. adequar o tratamento do efluente para atendimento ao padrdo de
lancamento, conforme art. 24 da Resolugdo Conama n° 357/2005, art. 19 do
Decreto estadual n® 14.250/1981 e art. 177 da Lei estadual n® 14.675/2008 (item
2.1.11 deste Relatorio);
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3.4.5. dar destinacdo adequada ao lodo retirado (dragado) das lagoas de
estabilizacao e facultativas da ETE Nova Esperanca, em obediéncia do inciso Il do
art. 47 da Lei federal n°® 12.305/2010, art. 244 da Lei estadual n° 14.675/2008 e
Resolugcdo Conama n° 375/2006 (item 2.1.12 deste Relatorio);

3.4.6. destinar adequadamente os residuos solidos resultantes do processo
de tratamento do esgoto da ETE Nova Esperanca, em consonancia com o inciso Il
do art. 47 da Lei federal n® 12.305/2010 e art. 244 da Lei estadual n° 14.675/2008
(item 2.1.13 deste Relatério);

3.4.7. providenciar urgentemente as cacambas estacionarias para que 0S
residuos sélidos (material grosseiro e areia) sejam destinados a aterro sanitario,
inclusive os depositados no terreno da ETE Nova Esperancga, em consonancia com
0 inciso Il do art. 47 da Lei federal n° 12.305/2010 e art. 244 da Lei estadual n°
14.675/2008 (item 2.1.13 deste Relatorio);

3.4.8. instituir a politica municipal de saneamento basico, em adequacéo ao
disposto no art. 9° da Lei federal n°® 11.445/2007 e art. 23 do Decreto Federal n®
7.217/2010 (item 2.2.1 deste Relatorio);

3.4.9. elaborar, aprovar e implantar o Plano Municipal de Saneamento
Basico, conforme o inciso | do art. 9° da Lei federal n® 11.445/07 e inciso | do art.
23 do Decreto federal n°® 7.217/10 (item 2.2.2 deste Relatorio);

3.4.10. estabelecer e implementar objetivos, metas e indicadores de
desempenho do servico de esgotamento sanitario, conforme inciso Il do art. 19,
inciso Il do § 1° do art. 29 da Lei federal n° 11.445/2007 e inciso Il do art. 25 do
Decreto federal n°® 7.217/2010 (item 2.2.3 deste Relatério);

3.4.11. criar ou delegar a regulacdo dos servicos de esgotamento sanitario,
de acordo com o art. 8° e inciso Il do art. 9° da Lei federal n® 11.445/2007 e art. 31
do Decreto federal n® 7.217/2010 (item 2.2.4 deste Relatorio);
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3.4.12. criar o Conselho Municipal de Saneamento Basico, conforme inciso
X do art. 2°, inciso IV do art. 3°, inciso V do art. 99, inciso V do § 2° do art. 11 e art.
47 da Lei federal n® 11.445/2007 (item 2.3.1 deste Relatorio);

3.4.13. instalar macromedidor na entrada e saida do esgoto da ETE Nova
Esperanca (item 2.1.4 deste Relatério);

3.4.14. ampliar a capacidade de tratamento de ETE Nova Esperanca (item
2.1.5 deste Relatério);

3.4.15. fiscalizar todas as ligacdes de esgoto e proceder as ligacOes de
esgoto ndo realizadas onde héa rede coletora disponivel, de acordo com o art. 45 da
Lei federal n® 11.445/2007 e caput e paragrafo primeiro do art. 2° da Lei municipal
n° 3.087/2010 (item 2.1.6 deste Relatorio);

3.4.16. implantar acfes para universalizar as ligacdes a rede coletora de

esgoto (item 2.1.6 deste Relatorio);

3.4.17. elaborar, implantar e executar o Manual de Operacao da ETE Nova

Esperanca;citar recomendacdes (item 2.1.7 deste Relatério);

3.4.18. estabelecer no Manual de Operacdo da ETE Nova Esperanca
atividades de manutencdo preventiva, devendo seu cumprimento ser monitorado

pelos responséaveis (item 2.1.8 deste Relatorio);

3.4.19. utilizar os proprios funcionarios na operacao da ETE Nova Esperanca
(item 2.1.9 deste Relatério);

3.4.20. exigir do Consorcio Saneter Enops qualificagdo e treinamento do (S)
operador (es) da ETE Nova Esperanca, até a resolucéo da lotagéo dos operadores
concursados (item 2.1.9 deste Relatorio);
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3.4.21. estabelecer no Manual de Operacgéo da ETE Nova Esperanca modelo
de Diario (Boletim ou outro) de Operacdo de ETE e a obrigacdo de registro das

ocorréncias diarias de operacao (item 2.1.10 deste Relatorio);

3.4.22. instalar equipamentos para isolar a ETE Nova Esperanga, instalar
placas com avisos de seguranca, controlar a entrada de pessoas, caminhdes (ou

outros veiculos) com entulhos e lixo (item 2.1.14 deste Relatorio);

3.4.23. realizar pesquisa de organismos patogénicos no Pontal Norte da
Praia Central, nos termos do § 5° do art. 2° da Resolugcdo Conama n° 274/2000
(item 2.1.15 deste Relatério);

3.4.24. implantar agdes de fiscalizagdo de economias néo ligadas a rede de
esgoto e regularizar as ligagdes clandestinas de esgoto na bacia do Canal do

Marambaia (item 2.1.15 deste Relatorio);

3.4.25. publicar mensalmente os resultados de todos os parametros das
andlises do esgoto bruto e tratado na ETE Nova Esperanca (item 2.3.2 deste
Relatério).

E o Relatorio.

Diretoria de Atividades Especiais, em 14 de dezembro de 2010.

Adriane Mara Linsmeyer Nunes Azor El Achkar
Machado Auditor Fiscal de Controle Externo
Auditor Fiscal de Controle Externo

Leonir Santini
Auditor Fiscal de Controle Externo

De Acordo
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Celio Maciel Machado
Coordenador

Encaminhem-se os Autos a elevada consideracdo do Exmo. Sr. Relator,

ouvindo preliminarmente o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

Kliwer Schmitt
Diretor
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. Processo n°: RLA-10/00467209

2. Assunto: Auditoria Operacional do Sistema de Esgotamento Sanitério de
Balneario Camboril, com abrangéncia aos exercicios de 2009 e 2010

3. Responsaveis: Edson Renato Dias e Ney Emilio Clivatti

4. Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Balneario Camborit e Empresa
Municipal de Aguas e Saneamento de Balneario Camboriti - EMASA

5. Unidade Técnica: DAE

6. Decisédo n°: 0525/2011

6.1. Conhecer do Relatério de Auditoria Operacional realizada na
Empresa Municipal de Agua e Saneamento de Balneario Camborii — EMASA,
com abrangéncia sobre a execuc¢éao e avaliacdo do sistema de esgotamento

sanitario do Municipio de Balneario Camboril - exercicios de 2009 e 2010.

6.2. Conceder a Prefeitura Municipal de Balneario Camborit o prazo de 90
(noventa) dias, a contar da data da publicacdo desta decisédo no Diario Oficial
Eletrénico deste Tribunal de Contas, com fulcro no art. 5° da Instru¢do Normativa
n° TC-03/2004, para que apresente a este Orgdo Plano de Agéo estabelecendo
prazos para a adoc¢ao de providéncias visando a regularizacéo das restricdes

apontadas, relativamente as determinacdes e recomendac¢des a seguir descritas.

6.2.1. Determinacoes:

6.2.1.1. Obter a licenca ambiental de operacéo da ETE Nova Esperanca,
conforme arts. 22 do Decreto (federal) n°® 7.217/2010 e 1° da Resolucdo Conama
n® 237/97, alinea “d” do inciso Il do art. 3° da Resolugdo Conama n° 05/1988,
inciso VIl do art. 6° da Lei n°® 13.517/2005 e arts. 1° e 6° da Resolugcdo Consema
n° 001/2006 (item 2.1.1 do Relatério DAE);

6.2.1.2. Obter a outorga de direito de uso do Rio Camboriu para
disposicéo de efluente no corpo hidrico, conforme exige o inciso Ill do art. 12 da
Lei (federal) n® 9.433/1997, o paragrafo unico do art. 4° da Lei (federal) n°®
11.445/2007 e o inciso | do art. 1° da Lei (estadual) n® 9.748/1994 (item 2.1.2 do
Relatorio DAE);
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6.2.1.3. Obter o alvara sanitario da ETE Nova Esperanca, conforme exige
a Lei (municipal) n® 1.303/1993 (item 2.1.3 do Relatério DAE);

6.2.1.4. Utilizar os proprios funcionarios na operacao da ETE Nova

Esperanca (item 2.1.9 do Relat6rio DAE);

6.2.1.5. Exigir do Consorcio Saneter Enops qualificacéo e treinamento dos
operadores da ETE Nova Esperanca, até a resolucao da lotacdo dos operadores

concursados (item 2.1.9 do Relat6rio DAE);

6.2.1.6. Adequar o tratamento do efluente para atendimento ao padréao de
lancamento, conforme arts. 24 da Resolugdo Conama n° 357/2005, 19 do Decreto
n° 14.250/1981 e 177 da Lei n°® 14.675/2008 (item 2.1.11 do Relat6rio DAE);

6.2.1.7. Dar destinacdo adequada ao lodo retirado (dragado) das lagoas
de estabilizacao e facultativas da ETE Nova Esperanca, em obediéncia ao inciso
Il do art. 47 da Lei (federal) n° 12.305/2010, ao art. 244 da Lei n° 14.675/2008 e a
Resolugdo Conama n° 375/2006 (item 2.1.12 do Relat6rio DAE);

6.2.1.8. Destinar adequadamente os residuos sélidos resultantes do
processo de tratamento do esgoto da ETE Nova Esperanca, em consonancia com
o inciso Il do art. 47 da Lei (federal) n® 12.305/2010 e o art. 244 da Lei n°
14.675/2008 (item 2.1.13 do Relatério DAE);

6.2.1.9. Providenciar as cacambas estacionarias para que os residuos
sélidos (material grosseiro e areia) sejam destinados a aterro sanitario, inclusive
os depositados no terreno da ETE Nova Esperanca, em consonancia com o inciso
Il do art. 47 da Lei (federal) n® 12.305/2010 e o art. 244 da Lei n°® 14.675/2008
(item 2.1.13 do Relaté6rio DAE);

6.2.1.10. Instituir a politica municipal de saneamento béasico, em
adequacao ao disposto nos arts. 9° da Lei (federal) n° 11.445/2007 e 23 do
Decreto (federal) n® 7.217/2010 (item 2.2.1 do Relatério DAE);
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6.2.1.11. Elaborar, aprovar e implantar o Plano Municipal de Saneamento
Béasico, conforme o inciso | do art. 9° da Lei (federal) n® 11.445/07 e inciso | do art.
23 do Decreto (federal) n° 7.217/10 (item 2.2.2 do Relatério DAE);

6.2.1.12. Estabelecer e implementar objetivos, metas e indicadores de
desempenho do servigo de esgotamento sanitario, conforme inciso Il do art. 19 e
inciso 11l do § 1° do art. 29 da Lei (federal) n® 11.445/2007 e inciso Il do art. 25 do
Decreto (federal) n® 7.217/2010 (item 2.2.3 do Relatorio DAE);

6.2.1.13. Criar ou delegar a regulacéo dos servicos de esgotamento
sanitario, de acordo com o art. 8° e inciso Il do art. 9° da Lei (federal) n°®
11.445/2007 e art. 31 do Decreto (federal) n® 7.217/2010 (item 2.2.4 do Relatério
DAE);

6.2.1.14. Criar o Conselho Municipal de Saneamento Béasico, conforme
inciso X do art. 2°, inciso IV do art. 3°, inciso V do art. 9°, inciso V do § 2° do art.
11 e art. 47 da Lei (federal) n® 11.445/2007 (item 2.3.1 do Relatério DAE);

6.2.2. Recomendacoes:
6.2.2.1. Instalar macromedidor na entrada e saida do esgoto da ETE Nova
Esperanca (item 2.1.4 do Relatorio DAE);

6.2.2.2. Ampliar a capacidade de tratamento de ETE Nova Esperanca
(item 2.1.5 do Relatoério DAE);

6.2.2.3. Fiscalizar todas as ligacdes de esgoto e proceder as ligacdes de
esgoto nao realizadas onde héa rede coletora disponivel, de acordo com o art. 45
da Lei (federal) n® 11.445/2007 e caput e 81° do art. 2° da Lei (municipal) n°
3.087/2010 (item 2.1.6 do Relatério DAE);

6.2.2.4. Implantar agdes para universalizar as ligagdes a rede coletora de
esgoto (item 2.1.6 do Relatorio DAE);

6.2.2.5. Elaborar, implantar e executar o Manual de Operacao da ETE

Nova Esperanca; (item 2.1.7 do Relatorio DAE);
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6.2.2.6. Estabelecer no Manual de Operacao da ETE Nova Esperanca
atividades de manutencao preventiva, devendo seu cumprimento ser monitorado

pelos responsaveis (item 2.1.8 do Relatério DAE);

6.2.2.7. Estabelecer no Manual de Operagéao da ETE Nova Esperanca
modelo de Diario (Boletim ou outro) de Operacao de ETE e a obrigacéo de

registro das ocorréncias diarias de operacao (item 2.1.10 do Relatorio DAE);

6.2.2.8. Instalar equipamentos para isolar a ETE Nova Esperancga, instalar
placas com avisos de seguranca e controlar a entrada de pessoas, caminhdes (ou

outros veiculos) com entulhos e lixo (item 2.1.14 do Relatério DAE);

6.2.2.9. Realizar pesquisa de organismos patogénicos no Pontal Norte da
Praia Central, nos termos do 8 5° do art. 2° da Resolu¢cdo Conama n° 274/2000
(item 2.1.15 do Relat6rio DAE);

6.2.2.10. Implantar a¢cfes de fiscalizacdo de economias néo ligadas a rede
de esgoto e regularizar as ligagcdes clandestinas de esgoto na bacia do Canal do
Marambaia (item 2.1.15 do Relatério DAE);

6.2.2.11. Publicar mensalmente os resultados de todos os parametros das
andlises do esgoto bruto e tratado na ETE Nova Esperanca (item 2.3.2 do
Relatorio DAE).

6.3. Determinar a Prefeitura Municipal de Balneario Camborit que indique
grupo ou pessoa de contato com o TCE para atuar como canal de comunicagao
na fase de monitoramento, que devera contar com a participagéo de
representantes das areas envolvidas na implementacéo das determinacdes e

recomendagoes.

6.4. Dar ciéncia desta Deciséo, do Relatério e Voto do Relator que a
fundamentam, bem como do Relatério de Instrugdo DAE n° 79/2010:

6.4.1. a Camara Municipal de Balneario Camboriu;
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6.4.2. ao Sr. Edson Renato Dias — Prefeito Municipal de Balneario
Camborit;

6.4.3. & Empresa Municipal de Agua e Saneamento de Balneério
Camborit — EMASA,

6.4.4. a Fundacédo do Meio Ambiente — Fatma,;

6.4.5. & Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel;

6.4.6. a Secretaria de Estado da Saude;

6.4.7. ao Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente do Ministério
Publico de Santa Catarina;

6.4.8. ao Ministério Publico Estadual; e

6.4.9. ao Ministério Publico Federal — Procuradoria da Republica no

Municipio de Itajai.

7. Ata n°: 16/2011

8. Data da Sesséo: 04/04/2011

9. Especificacdo do quorum:

9.1. Conselheiros presentes: Luiz Roberto Herbst (Presidente), Saloméo

Ribas Junior, Wilson Rogério Wan-Dall (Relator), Adircélio de Moraes Ferreira
Junior, Gerson dos Santos Sicca (art. 86, caput, da LC n° 202/2000) e Cleber
Muniz Gavi (art. 86, caput, da LC n° 202/2000)

10. Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas: Mauro
André Flores Pedrozo

11. Auditores presentes: Sabrina Nunes locken

LUIZ ROBERTO HERBST
Presidente

WILSON ROGERIO WAN-DALL

Relator

Fui presente: MAURO ANDRE FLORES PEDROZO
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao TCE/SC
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