—| |— TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TRIBUNAL
DE CONTAS

CATAR I N A

PROCESSO N“: @RILA 18/00145109

UNIDADE GESTORA: | Prefeitura Municipal de Canoinhas
Secretaria Municipal de Educagao de Canoinhas
Conselho Municipal de Educacao de Canoinhas

RESPONSAVEL: Gilberto dos Passos — Prefeito Municipal
Osmar Oleskovicz — Secretario Municipal de Educacio
Argos Gumbowsky - Presidente do Conselho Municipal de Educagio

ASSUNTO: Auditoria operacional para verificar se o Municipio dispoe de
ferramentas de planejamento e controle que promovam o
cumprimento das metas do Plano Municipal de Educagao.

RELATOR: Cesar Filomeno Fontes

UNIDADE TECNICA: | Divisio 2 - DAE/COAF/DIV2

RELATORIO N°: DAE -29/2018
1.INTRODUCAO

A garantia do pleno acesso a educagao de qualidade é um desafio posto aos entes
federativos e a sociedade brasileira, além de ser tarefa essencial para a construgao de um pais justo,
democritico e plural e o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC), atento a sua
missao constitucional, tem procurado acompanhar as politicas publicas para aferir sua efetividade,
especialmente no que tange ao direito fundamental a educagao.

Assim, com o objetivo de desenvolver a¢des cooperadas para a verificagdo das politicas
previstas nos Planos Nacional, Estaduais e Municipais de Educacao, foi firmado, em marco de
2016, o Acordo de Cooperagao Técnica, capitaneado pela Associagao Nacional dos Membros dos
Tribunais de Contas (Atricon), o Ministério da Educacio (MEC), o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educac¢ao (FNDE) e o Instituto Rui Barbosa (IRB). A partir de entdo, o
TCE/SC aderiu ao referido acordo, com a aprova¢ao em Sessao Administrativa realizada em 30 de
marco de 2016, por meio do processo n° ADM 16/80117600.

Durante o processo de constru¢ao do Acordo de Cooperagao Técnica, a Atricon aprovou
as diretrizes de controle externo relacionadas aos recursos publicos destinados a educagao,
incorporando a fiscalizagao do cumprimento das metas do PNE, por meio da Resolugao Atricon
n® 3/2015. A primeira diretriz indica que os Tribunais de Contas, no cumprimento de suas
competéncias constitucionais, deverao estabelecer, em seu planejamento estratégico, como
atividade prioritaria, o controle externo da aplicagao de recursos publicos destinados a educagio,

orientada a observancia dos principios inscritos no art. 206 da Constituicao Federal de 1988
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(CF/88) e ao cumprimento tempestivo das metas e estratégias fixadas no Plano Nacional de
Educacio (PNE), de que trata a Lei n° 13.005/2014.

Assim, em compasso com as ditetrizes tracadas na Resolu¢ao Atricon n® 3/2015 e com o
planejamento estratégico desta Corte, realizou-se a presente Auditoria Operacional nas instancias
do Municipio de Canoinhas responsaveis pelo monitoramento continuo e avaliagoes periddicas
sobre a execu¢io do Plano Municipal de Educacao (PME) - Lei (municipal) n® 4.252/2015 - ¢ o
cumprimento de suas metas, abrangendo o periodo entre 22 de outubro de 2015, data da publicagao
da lei que aprovou o PME, até marco de 2018. Registra-se que a Auditoria consta da Programagao
de Fiscalizacao deste Tribunal de Contas 2017-2018 sob o n® 125.

A metodologia utilizada para escolha dos Municipios a serem auditados foi baseada em
Matriz de Riscos, tendo como parametro o percentual médio dos indicadores de cumprimento das
metas 1, 2,4, 5, 6 ¢ 16 do Plano Nacional de Educagao, excluidos os Municipios de pequeno porte
I (menos de 20.000 habitantes). O Municipio de Canoinhas atingiu o indice médio de cumprimento
das metas de 86,62%, restando na posi¢ao 51" da lista, dando-lhe a condi¢ao de representante do
terceiro quartil.

O Plano Nacional de Educagio foi elaborado em 2014, definindo prazo de dois anos para
que os Municipios elaborassem seus planos municipais, os quais devem estar em consonancia com
o PNE. Para que o Plano Nacional atinja as metas definidas ¢ necessario que os PMEs estejam em
harmonia com o planejamento nacional e, acima de tudo, que os Municipios empreendam esforcos
para que as metas de seus planos sejam alcangadas, de modo a corroborar com o sucesso do plano
nacional. Para isso, ¢ essencial a disponibilidade de recursos e efetiva gestao do PME, com
monitoramento e avaliagdo continuos das metas dispostas no PME. Desse modo, realizou-se
auditoria operacional que buscou avaliar se 0 Municipio de Canoinhas dispoe de ferramentas de
planejamento e controle que promovam o cumprimento das metas do Plano Municipal de
Educacio.

O trabalho iniciou-se em 29 de janeiro de 2018, com o levantamento inicial de informagoes.
No periodo de 14 a 16 de fevereiro realizou-se visita técnica a0 municipio, em que foram aplicadas
diversas entrevistas que embasaram o desenvolvimento das técnicas de auditoria SWOT e
Diagrama de Verificagdo de Riscos. A partir dessas técnicas, foi construida a Matriz de
Planejamento, que definiu o foco da auditoria e os documentos e informagoes necessarios para as
analises. Tais registros foram analisados, sendo que os resultados dessas analises foram
apresentados no Relatério DAE n° 15/2018 (fls. 8267-8320).

Em cumprimento ao despacho do Relator do Processo (fl. 8321), foram citados em

audiéncia para se manifestarem quanto aos resultados da auditoria operacional, St. Gilberto dos
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Passos, Prefeito Municipal de Canoinhas (fl. 8323); Sr. Osmar Oleskovicz, Secretario Municipal de
Educagao de Canoinhas (fl. 8324); e St. Argos Gumbowsky, Presidente do Conselho Municipal de
Educacao (fl. 8322).

O Prefeito Municipal encaminhou resposta a audiéncia em 31/08/2018 (fls. 8328-8345),
via Sala Virtual do TCE/SC, e o Presidente do CME, em 14/09/2018, protocolou documentos
fisicos sob o n® 30111/2018, os quais foram juntados no processo eletronico (fls. 8348-8480), apds
despacho do Relator deferindo a juntada (fl. 8347)

As respostas das audiéncias dos gestores estido inseridas neste Relatério, as quais foram
devidamente analisadas, tomando por base os achados de auditoria apresentados no Relatério DAE
n® 15/2018. Com isso, este Relatério subdivide-se em trés topicos: Introducio, Analise e
Conclusio.

O presente topico apresenta a visao geral do tema, no qual consta, uma breve sintese sobre
o Plano Nacional de Educagao e sua repercussao em niveis estadual e municipal; a visao geral do
auditado, com a forma de organizagao das instancias responsaveis pelo monitoramento continuo e
avaliagbes periodicas sobre a execugao do Plano Municipal de Educagio; a visiao geral da auditoria,
com destaque ao objetivo geral, as questoes da auditoria, 2 metodologia utilizada e ao volume de
recursos fiscalizados.

No segundo tépico sao apresentados os resultados da auditoria operacional, em que se
relatam situagdes encontradas, evidéncias, causas identificadas, efeitos, sugestoes de medidas a
serem adotadas pelo gestor e beneficios esperados com a sua adogao, dados esses que estio
sintetizados na Matriz de Achados da auditoria. Para cada achado de auditoria, estio inseridas as
manifestagoes dos gestores acerca das possiveis recomendacbes e determinagbes sugeridas ao
Relator do Processo pelo Auditores Fiscais que realizaram esta Auditoria Operacional, bem como
as analises dessas manifestacOes realizadas pelo corpo técnico da Corte de Contas.

Na conclusio deste relatério técnico, ¢ sugerido, ao relator do processo, a concessao de
prazo para os gestores apresentarem Plano de Acido para cumprimento das determinagoes e

implementagdo das recomendagdes resultantes do trabalho de fiscalizagao.

1.1VISAO GERAL DO TEMA

1.1.1 O Plano Nacional de Educagio — PNE
Preliminarmente, é oportuno ressaltar que a Emenda Constitucional n°® 59/2009 efetuou

importante modificagao na condi¢ao do Plano Nacional de Educa¢ao - PNE, que foi algado de
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uma disposi¢ao transitoria da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional - LDB (art. 87, §1°,
das Disposicoes Transitorias da Lei n® 9.394/1996) para uma exigéncia constitucional com
periodicidade decenal (art. 214, da Constituicao Federal).

A Constitui¢ao Federal estabelece que o PNE tenha dura¢ao de dez anos, com o objetivo
de articular o Sistema Nacional de Educa¢io em regime de colaboragdo e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencao e o desenvolvimento
do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢oes integradas dos poderes
publicos das diferentes esferas federativas.

O PNE, instituido pela Lei Federal n® 13.005/2014, determina diretrizes, metas e estratégias
para a politica educacional a serem cumpridas até 2024. Sao 20 metas e 254 estratégias que dizem
respeito a garantia do direito a educagdo basica com qualidade, a universalizagio do ensino
obrigatodrio, a valorizagao da diversidade, a valorizacdo dos profissionais da educagao e a ampliagao
do acesso ao ensino superior publico. A Lei n°® 13.005/2014 traz, em seu artigo 2°, as seguintes
diretrizes que norteiam o Plano Nacional de Educacao:

I - erradicacdao do analfabetismo;

II - universalizacao do atendimento escolar;

III - superagao das desigualdades educacionais, com énfase na promogao da cidadania e na
erradicacdo de todas as formas de discriminacao;

IV - melhoria da qualidade da educacao;

V - formagao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em
que se fundamenta a sociedade;

VI - promogao do principio da gestao democratica da educagao publica;

VII - promog¢ao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicagao de recursos publicos em educagio como
propor¢ao do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de
expansao, com padrao de qualidade e equidade;

IX - valorizagao dos(as) profissionais da educagio;

X - promogao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.

Com forga de lei, o PNE estabelece que as 20 metas devem ser atingidas nos dez anos
seguintes a sua publica¢ao, sendo que algumas apresentam prazos inferiores. As metas abrangem
todos os niveis de formagao, desde a educacao infantil até o ensino superior, garantindo foco em
questoes especialmente importantes, como a universalizagdio do ensino, a educagao integral, a

educacio inclusiva, o aumento da taxa de escolaridade média dos brasileiros, a capacitagio e o
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plano de carreira dos professores, além de aspectos que envolvem a gestio e o financiamento de
todas as a¢Oes que conduzirao ao atingimento das metas previstas.

O PNE ¢é um importante projeto que envolve responsabilidades compartilhadas e atuagio
em regime de colaborag¢io entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, visando
ao alcance das metas e a implementagao das estratégias. Por ter vigéncia decenal, trata-se de um
plano de Estado, portanto se sobrepoe a governos e mandatos. De fato, consiste de um
planejamento de médio prazo, que visa orientar todas as ag¢des na area educacional, exigindo
seriedade e engajamento de todas as partes. Cabe, assim, aos Estados e Municipios a elaboragao de
um planejamento regional, em concordancia as metas predefinidas pelo plano.

Nesse sentido, o atrtigo 8° da Lei n® 13.005/2014 determina que os planos estaduais e
municipais de educagao devem estar em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias do PNE.
Apbs aprovados os planos regionais, inicia-se a etapa que abrange o monitoramento continuo ¢ a
avaliagao periddica da execugao e do cumprimento das metas estabelecidas, momento em que a
convergencia de esforgos politicos e financeiros entre Unido, Estados e Municipios é essencial para

o sucesso das agoes planejadas.

1.1.2 O Plano Estadual de Educagio - PEE

O Plano Estadual de Educa¢ao (PEE) de Santa Catarina, instituido pela Lei (estadual) n®
16.794, de 14/12/2015, em cumptimento ao art. 214 da Constituicio Federal e ao art. 166 da
Constituicao Estadual, tem suas metas e estratégias alinhadas ao Plano Nacional de Educacao, e,
em articulagdo com os entes federados, propoe consolidar o Sistema Estadual de Educagao de
Santa Catarina.

Com base no arcabouco legislativo que estrutura a educacdo nacional, a Secretaria de
Estado da Educagio construiu o PEE com apoio nos documentos produzidos pelas etapas das
Conferéncias Nacionais de Educac¢ao de 2010, 2013 e 2014, bem como nas orientacOes repassadas
pelo Ministério da Educa¢ao (MEC). Contribuiram também no processo as discussoes realizadas
nas escolas, as conferéncias municipais, regionais e estadual, como também as contribui¢es do
Conselho Estadual de Educacao (CEE) e do Férum Estadual de Educaciao (FEE).

O PEE, em consonancia com o PNE, possui 12 diretrizes, 19 metas e 312 estratégias e,
além das diretrizes definidas pelo Plano Nacional, o PEE acrescenta outras duas: a priorizacio da
institui¢ao do ensino integral na rede educacional publica catarinense, bem como dos investimentos
educacionais nos Municipios e regides com niveis baixos de Indice de Desenvolvimento Humano

(IDH).
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1.1.3 O Plano Municipal de Educagiao — PME

O Plano Municipal de Educacio de Canoinhas, instituido pela Lei (municipal) n® 5.591, de
23 de junho de 2015, em concomitancia com os Planos Nacional e Estadual, alinhou suas diretrizes,
metas e estratégias com vistas a0 cumprimento do disposto no art. 8° da Lei n® 13.005, de 25 de
junho de 2014. Nesse sentido, foram elaboradas 20 metas e 308 estratégias.

Para garantir o alcance das metas, foram definidas instancias responsaveis pelo
monitoramento continuo e avaliagdes periddicas sobre a execu¢ao do PME. De acordo com o
disposto no art. 5° da lei municipal, essa funcao fica a cargo da Secretaria Municipal de Educacao,
do Conselho Municipal de Educacio e do Férum Municipal de Educagio, quando este ultimo
existir.

A essas instancias compete ainda divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagoes
nos respectivos sitios institucionais da internet, analisar e propor politicas publicas para assegurar
a implementagao das estratégias e o cumprimento das metas, bem como analisar e propor a revisao

do percentual de investimento publico em educacao.

1.2 VISAO GERAL DO TEMA

1.2.1 O Municipio de Canoinhas

Canoinhas esta localizada no planalto norte catarinense e cobre uma area territorial de
1.140,394 km?'.

Situado no territério do Contestado, objeto de disputa entre Parana e Santa Catarina, o
povoado teve seu desenvolvimento prejudicado pelas agitagdes decorrentes do conflito, contudo,
alcancou sua emancipacao administrativa. Em 1902, era criado, pela Prefeitura do Municipio de
Curitibanos, o distrito de Santa Cruz de Canoinhas, e este foi elevado em 1911, pela Lei (estadual)
n°® 907, a categoria de municipio, com a denominagao de Santa Cruz de Canoinhas. Em 1916,
superada a crise do Contestado, o municipio foi incorporado, em definitivo, ao Estado de Santa
Catarina. Em 1923, pela Lei (estadual) n® 1424, a Vila de Santa Cruz de Canoinhas passou a

categoria de cidade, sob a denomina¢ao de Ouro Verde, que exaltava a riqueza do municipio: a

! Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.bt/brasil/sc/canoinhas/panorama. Acesso em 24 abr. 2018.



: '\\\\\"

=|| ||= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA s
S

TRIBUNAL

DE CONTAS ey
DE SANTA
CATARIN A

erva-mate. O Decreto (estadual) n® 1, de 27 de outubro de 1930, devolveu ao municipio o seu
primeiro toponimo, simplificando-o para Canoinhas.

A populagao registrada no ultimo Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) foi de 52.765 habitantes, sendo que a estimativa populacional do IBGE para 2017 foi de
54.403 habitantes.

O IDH municipal medido em 2010 foi 0,757* € o Produto Interno Bruto (PIB) per capita
2015 foi de R$ 26.884,02°. O Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB) dos Anos

Iniciais e dos Anos Finais do Ensino Fundamental em 2015 foram 6,4 e 5,3*, respectivamente.

1.2.2 O Conselho Municipal de Educagio de Canoinhas

O Conselho Municipal de Educacio (CME) foi criado pelas Leis (municipais) n°
2.919/1997 e 2.866/1997, revogadas pela Lei (municipal) n® 3.146/2000, que estabelece objetivos,
competéncias e estrutura deste Conselho. Posteriormente, a Lei (municipal) n® 5.738/2015
reorganizou o CME e deu outras providéncias.

O art. 7° da Lei (municipal) n® 5.738 traz as competéncias do CME nas suas fung¢des
consultiva e de assessoramento superior; normativo-jurisdicional; fiscalizadora e mobilizadora. O
item a) da funcao fiscalizadora menciona que o CME deve “acompanhar o cumprimento do Plano
Municipal de Educagao”.

No mesmo sentido, o att. 5° da Lei (municipal) n® 5.591/2015 define o CME como uma
das instancias de monitoramento e avaliagao do Plano Municipal de Educacao.

Em virtude do que estabelece a legislacao, este Conselho ¢ um dos entes auditados nesta

tiscalizagao operacional.

2 Cf. nota 1.
3 Cf. nota 1.
4 Cf. nota 1.
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1.3 VISAO GERAL DA AUDITORIA

1.3.1 Objetivo

A auditoria teve como objetivo verificar se o Municipio dispoe de ferramentas de
planejamento e controle que promovam o cumprimento das metas do Plano Municipal de
Educacio.

Para atingir o objetivo, foi elaborada a seguinte questio de auditoria:

* A Secretaria Municipal de Educacio (SME) dispoe de ferramentas de planejamento e
controle para cumprimento das metas do Plano Municipal de Educagio (PME), além das

estratégias previstas nesse Plano?

1.3.2 Metodologia

Esta auditoria foi realizada em dois Municipios. Para a selecdo, foi elaborada Matriz de
Risco com base nos indicadores 1A, 1B, 2A, 2B, 4A, 4B, 5A, 5B, 5C, 6A, 6B e 16A, relacionados
as metas 1, 2,4, 5, 6 e 16, respectivamente, do Plano Nacional de Educacio.

Tais indicadores, que demonstram o percentual de cumprimento das metas, estio
apresentados no site do Ministério da Educagao - PNE em Movimento (www.pne.mec.gov.br),
tendo sido considerados os valotes referentes ao Relatério do Biénio 2014-2016.

Na Matriz de Riscos, inicialmente, calculou-se o percentual médio de alcance das metas
citadas por Municipio. Em um segundo momento, foram excluidos os Municipios de pequeno
porte 1, ou seja, os que possuem menos de 20.000 habitantes, segundo classificagao do IBGE,
resultando em uma lista de 67 Municipios.

Nessa listagem, os 67 Municipios foram ordenados por ordem crescente de cumprimento
médio das metas do PME e foram encontrados os que ocupavam as posi¢oes do primeiro e terceiro
quartis. O Municipio de Canoinhas, com indice médio de cumprimento dos indicadores analisados
de 86,062%, representa o terceiro quartil, estando na posi¢ao 51 da lista, o que indica que 50
Municipios apresentaram indicador inferior ao seu.

Selecionado o Municipio, tealizou-se reuniio com o Prefeito Municipal, em 14/02/2018,
para a apresentacao da equipe de auditores, da metodologia da auditoria operacional e do objeto
de fiscalizacio.

Outros atores envolvidos no objeto foram entrevistados nos dias 14 a 16/02/2018 e
puderam contribuir na elaboragao do planejamento de auditoria, quais sejam: Secretario Municipal

de Educagao; membros da Equipe Técnica de Monitoramento e Avaliacio; membros do Férum
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Municipal de Educagiao e membros do Conselho Municipal de Educa¢io. Na fase de planejamento,
efetuou-se, ainda, pesquisa na internet e analise da legislacao correlata.

Com base nas informacoes coletadas nas entrevistas, foi elaborada a Analise SWOT e o
Diagrama de Verificagao de Riscos, que, juntamente com as demais informagoes coletadas,
embasou a constru¢ao da Matriz de Planejamento desta Auditoria Operacional.

A execugao compreendeu solicitagao de documentos a Prefeitura Municipal e ao Conselho
Municipal de Educagao, por ser uma instancia de monitoramento e avaliagio do cumprimento das
metas do PME, os quais foram analisados e serviram como evidéncias para os achados de auditoria

sintetizados na Matriz de Achados e mais bem explicitados neste relatério de auditoria.

1.3.3 Volume de recursos fiscalizados
Para o computo do volume de recursos fiscalizados, levantaram-se os valores empenhados,
liquidados e pagos na Fungao 12 - Educagao, nos anos de 2016 e 2017, tendo em vista a aprovagao

do PME ter ocorrido no final de 2015.

Tabela 1: Valores fiscalizados, ref. 2016 e 2017.

Ano Empenhado Liquidado Pago

2016 43.672.705,90 43.123.819,28 42.152.783,52
2017 47.987.511,51 46.919.033,07 46.545.807,41
Total 91.660.217,41 90.092.852,35 88.698.590,93

Fonte: TCE/SC, Sistema e-Sfinge.

Portanto, o volume de recursos fiscalizados, que se refere aos valores empenhados na
Funcio 12 - Educacao no biénio 2016-2017, totalizou R$ 91.660.217,41.

Destaca-se que a Lei (municipal) n® 5.749, de 17 de dezembro de 2015, e a Lei (municipal)
n° 5.965, de 29 de dezembro de 2016, fixaram a despesa da Educagdo para os anos de 2016 e 2017
em R§ 41.214.457,91 e R$ 42.906.760,60, respectivamente, representando 30,08% e 28,67% do
or¢amento municipal para o exercicio.

Ainda, o montante empenhado na Educacao representou 105,96% e 111,84% da despesa

fixada para os exercicios de 2016 e 2017, respectivamente.
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2.RESULTADOS DA AUDITORIA

Os achados estdo relacionados e apresentados com base na seguinte questio de auditoria,

definida durante a etapa de planejamento.

O Municipio dispoe de ferramentas de planejamento e controle para cumprimento das metas do

PME, além das estratégias previstas neste Plano? (Dimensoes: Eficiéncia e Eficacia)

Para responder a questido de auditoria verificou-se, por meio de analise documental, se a
SME elaborou planejamento definindo as politicas, agdes e recursos necessarios para a consecugao
do PME e se tais recursos foram consignados nas leis orcamentarias do Municipio.

Buscou-se verificar se e como as instancias de controle descritas no art. 5° do PME vém
realizando o monitoramento continuo e avaliagdes periddicas do cumprimento das metas e
execucao das estratégias previstas no plano educacional municipal, bem como a divulgacao dessas
analises com vistas a participagao social.

Nesta auditoria, foi dada énfase as metas 1, 2, 6, 15, 16, 18 e 19, pois sobre elas o Municipio
tem maior autonomia de atuagao, sendo-lhe maior a competéncia no tocante ao seu cumprimento.
As metas citadas dizem respeito a insercao das criancas de 0 a 5 anos na educagio infantil e de 6 a
14 anos no ensino fundamental, a oferta de educagdao em tempo integral, a contratacao, formagao
e remunera¢ao dos professores que atuam nessas etapas de ensino e a gestio democratica na
educacio.

Em decorréncia desse processo de analise técnica, constatou-se que nao foram destinados
recursos especificos para a execu¢ao do PME e, quanto as atividades de monitoramento continuo
e avaliagdo periddica do cumprimento das metas previstas nesse Plano, bem como a divulgagao
dos resultados obtidos, tanto a SME quanto o CME nao as realizaram conforme previsto na
legislagao municipal.

A analise inicial apontou que o nimero de criangas até 3 anos de idade inseridas na educacio
infantil era muito baixo, contudo, ap6s a audiéncia do gestor, pode-se concluir que esse indicador
melhorou, alcangando o percentual definido no PME, e, em virtude disso, afastou-se a
determinacao relativa a este item.

Com relagao a existéncia de criangas e adolescentes em idade escolar que nao frequentavam
a educacao infantil e o ensino fundamental, dentre outros motivos, pela caréncia de vagas para
atendimento, também houve mudan¢a no entendimento inicial, apés a oitiva dos gestores do

executivo municipal. O déficit de vagas mostrou-se superado, porém, ainda ha a necessidade de se
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realizar a busca ativa daqueles entre 6 e 14 anos para ingressarem ou retornarem ao ambiente
escolar.

Ainda sobre a ocorréncia de alunos do ensino fundamental com distor¢ao idade versus ano
e ndo existéncia de classes de aceleragio para corrigir esse fluxo, apesar de haver previsio legal para
isso, foi reformulada a determinagdo, de modo que o gestor identifique primeiramente a
necessidade de se implantar tais classes e o faca, se necessario.

Alguns fatores que influenciam na qualidade da educagao municipal também foram
observados. Disso, viu-se que a oferta de educagiao em tempo integral ainda nio foi implementada
como deveria no Municipio de Canoinhas. Todos os docentes admitidos por concurso publico
possufam formagao em nivel superior, porém nao restou comprovada a correlagao entre o curso
de formagao e a disciplina ministrada. Por outro lado, a grande maioria dos docentes possuia pos-
graduagao e estava atuando efetivamente nas unidades escolares.

Esses profissionais devem ser remunerados com base no piso salarial nacional, o que vinha
ocorrendo na pratica, contudo esse valor precisa ser sedimentado na lei municipal que define o
plano de cargos e salarios. E os cargos de profissionais do magistério devem ser, prioritariamente,
ocupados por servidores efetivos, todavia, em Canoinhas, era alto o percentual de professores
admitidos em carater temporario.

Por fim, constatou-se a baixa participa¢ao da comunidade escolar no processo de gestao
educacional, demonstrando a inexisténcia de gestdo democratica efetiva, o que precisa ser
incentivado pelo executivo municipal.

Os achados de auditoria, as respectivas proposi¢coes de melhorias e os comentarios dos
gestores acerca desses achados, correspondentes analises e conclusdes estao descritos na sequéncia,

assim como as analises que nao resultaram em achados.

2.1 INEXISTENCIA DE RECURSOS ESPECIFICOS PARA A EXECUGCAO DO PME, EM
DESACORDO COM O ART. 10 DA LEI (MUNICIPAL) N° 5.591/2015.

A Lei (municipal) n® 5.591/2015 (fls. 94-97) estabelece, em seu art. 5°, que a execu¢io do
PME e o cumprimento de suas metas serao objeto de monitoramento continuo e de avaliagdes

periddicas, realizados pelas seguintes instancias:

I - Secretaria Municipal de Educacao - SME;
II - Conselho Municipal de Educagiao - CME;
IIT - Férum Municipal de Educagao.
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Ja o art. 6° enuncia que o Plano Municipal de Educagio (PME) contém a proposta

educacional do Municipio de Canoinhas, com suas respectivas metas e estratégias.

§ 1° Compete, ainda, as instancias referidas no artigo anterior:

II - analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementacio das
estratégias e o cumprimento das metas;

]
Em requisicao a Secretaria Municipal de Educa¢io (SME), foi solicitado o Plano Municipal

de Educacio (fls. 94-97) com seus anexos (fls. 98-204), assim como o planejamento (anual ou

plurianual) da SME com as politicas e a¢oes relacionadas as metas e estratégias do PME.

De posse da documentagao, verificou-se que foram encaminhadas a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) (fls. 207-218) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) (fls. 219-234), ambas
relativas a 2018, porém em nenhum momento houve correlagao entre as referidas leis, vinculando
as politicas e agdes necessarias ao cumprimento das metas do PME. Assim, entende-se que o
encaminhado nao se configura como instrumento efetivo de planejamento municipal para o alcance
das metas educacionais assentadas no PME.

Diante da resposta do gestor, conclui-se que a SME nio reconhece a necessidade desse
planejamento, em razao de considerar que as leis orgamentarias suprem tal necessidade.

Dessa feita, como alternativa a inexisténcia de planejamento, buscou-se, por meio das leis
or¢amentarias, a possibilidade de que elas contemplassem a previsao de recursos para as a¢oes a
serem desenvolvidas.

O art. 10 da Lei (municipal) n® 5.591/2015 dispoe que o plano plurianual, as diretrizes
or¢amentarias e o orcamento anual do Municipio serdo formulados de maneira a assegurar a
consignacdo de dotagdes orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias deste
PME, a fim de viabilizar sua plena execugao.

A Leis (municipais) n® 5.960/2016 (fls. 7367-7377) e 6.148/2017 (fls. 7397-7408), que
dispoéem sobre as diretrizes para a elaboragao da LOA para 2017 e 2018, respectivamente, tratam
das prioridades e metas da administracao, das metas fiscais, da estrutura e organizagao dos
or¢amentos, das diretrizes para elabora¢iao e execugdo dos or¢amentos do municipio, incluindo
suas alteracoes, das disposi¢oes sobre a divida publica municipal, das disposi¢cSes sobre despesas
com pessoal e encargos sociais, das disposi¢oes sobre alteracdes na legislacio tributaria do
Municipio e das disposi¢oes gerais.

As Leis (municipais) n° 5.965/2016 (fls. 7378-7394) ¢ 6.149/2017 (fls. 7409-7424), que
estimam a receita e fixam a despesa do Municipio para os exercicios financeiros de 2017 e 2018,
respectivamente, tratam dos or¢amentos do Municipio, da administracao direta, indireta e

fundacional, da Prefeitura, do Fundo Municipal de Assisténcia Social, do Fundo Municipal de
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Saude, do Fundo Municipal da Infancia e Adolescéncia, do Fundo de Re-equipamento do Corpo
de Bombeiros e melhoria da Policia Militar, da Fundagao Municipal de Esportes, da Fundagio
Cultural, do Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural, da Camara Municipal, do Fundo
Municipal de Saneamento Basico e do Instituto Canoinhense de Previdéncia.

A Fungao 12 - Educagao esta organizada da seguinte forma nas Leis (municipais) n°

5.965/2016 e 6.149/2017:

Quadro 1: Classificagio pot subfuncio das Leis (municipais) n® 5.965/16 ¢ 6.149/17.
Subfuncio

12.361 — Ensino Fundamental
12.362 — Ensino Médio

12.364 — Ensino Superior
12.365 — Educacio Infantil

12.366 — Educacio de Jovens e Adultos
Fonte: Leis (municipais) n® 5.965/16 e 6.149/17.

Quadro 2: Classificagio pot programa das Leis (municipais) n® 5.965/16 ¢ 6.149/17.

Programa

0005 — Gestao Inovadora e Qualitativa em Educacio
Fonte: Leis (municipais) n® 5.965/16 ¢ 6.149/17.

Como se depreende da analise das leis orcamentarias supracitadas, ndo se vislumbram,
nesses instrumentos, consignacoes de dotagoes orgamentarias compativeis com as diretrizes, metas
e estratégias do PME, inexistindo garantia de recursos para a execugao do plano.

Nesse sentido, foram apresentadas as Comunicagdes Internas n° 55 (fl. 855) e 159 (fl. 856),
datadas de 24/04/2017 e 23/11/2017, respectivamente, onde a Secretaria Municipal de Educacio
solicitou a Secretaria Municipal de Administra¢do, Finangas e Orgamento a implementagao de texto
na LDO e na LOA para comprovagao e veracidade da integracao das referidas leis ao PME, com
metas ¢ estratégias projetadas para 2015-2024, documentos que foram recebidos nos dias
26/04/2017 e 24/11/2017, nessa ordem.

Considerando que os prazos para encaminhamento dos projetos de lei da LDO e da LOA
a Camara Municipal de Canoinhas se encerram em 30/08 e 30/09 de cada ano, respectivamente,
verifica-se que a primeira comunicagao interna ocorreu antes do prazo de envio dos projetos de lei

a Casa Legislativa, entretanto, em consulta ao site do Municipio’, observa-se que nio foram

http://wwwpme.sc.govbr/legislacao/index/detalhes/codMapaltem /18329 /codNorma /360664

http://www.pmc.sc.cov.br/legislacao/index/detalhes/codMapaltem /18329 /codNorma /360665


http://www.pmc.sc.gov.br/legislacao/index/detalhes/codMapaItem/18329/codNorma/360664
http://www.pmc.sc.gov.br/legislacao/index/detalhes/codMapaItem/18329/codNorma/360664
http://www.pmc.sc.gov.br/legislacao/index/detalhes/codMapaItem/18329/codNorma/360665
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tomadas as devidas providéncias para o atendimento do solicitado pela Secretaria Municipal de
Educacio.

De acordo com a analise efetuada, constata-se que os gestores do PME nio reconhecem a
necessidade de planejamento em razdo de considerarem que as leis or¢amentarias suprem tal
necessidade, porém o exame dessas normas indica desconexao entre as leis orgamentarias e o PME.

Tal postura gera caréncia de instrumentos que orientem os gestores a definir agdes com
vistas ao cumprimento das metas do plano educacional, ocasionando alto risco de nao
cumprimento destas.

Em razao disso, devem a Prefeitura e a Secretaria Municipal de Educagao:

a) Elaborar planejamento que contemple as politicas, agoes e recursos necessarios
para a execu¢dao do Plano Municipal de Educagio, de acordo com o art. 5%, I e
6°, § 1°, 11 da Lei (municipal) n® 5.591/2015.

b) Formular os projetos das leis orcamentarias anuais e plurianuais com dotacoes
or¢amentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do Plano
Municipal de Educacio, a fim de viabilizar sua plena execugao, conforme art.

10 da Lei (municipal) n® 5.591/2015.

Tal procedimento disponibilizara instrumentos que orientem os gestores na definicao de
agoes com vistas ao cumprimento das metas do PME, bem como a reducdo do risco de nio

cumprimento e, ainda, garantira a destinacao de recursos especifica para a execu¢ao do PME.

2.1.1 Comentarios dos gestores

Sobre o item “a”, aduzem os gestores: “No prazo de 90 dias a Secretaria de Educagao,
apresentara a esse tribunal o Planejamento com as politicas, agdes e recursos necessarios para a
execuc¢ao do Plano Municipal de Educac¢ao” (fl. 8330).

E, quanto ao apontado no item “b”:

A SME enviou Comunicacio Interna N°119/2018/Setor Administrativo, em
23/08/2018, para a Secretaria Municipal de Administracio, Financas e Orcamento, o
qual solicita a inclusdo no texto da LDO e LOA da Prefeitura de Canoinhas 2017/2018;
PPA (2018-2021), que sera enviado para a Camara de Vereadores para votagiao (LDO-
30/08/2018; LOA-30/09/2018; PPA/Alteracdes). Copia em anexo. (fl. 8330)

2.1.2 Analise dos comentarios dos gestores
O jurisdicionado menciona que produzira o planejamento suscitado no prazo de 90 dias, o
que revela mudanca no entendimento inicial de que as leis or¢camentarias seriam suficientes para

garantir a execu¢ao do PME.
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O Ministério da Educagiao disponibiliza instrumento que instrui a realizacio desse
planejamento no Caderno de Orienta¢Ges para Monitoramento e Avaliagio dos Planos Municipais
de Educag¢ao’. Trata-se da Ficha de Monitoramento do Plano Municipal de Educag¢io — patte 2 (pg.
8 deste Caderno), onde serdo colocadas as metas e estratégias com Os respectivos prazos e as
previsoes or¢amentarias.

Sabe-se que o planejamento é importante instrumento de organizaciao da gestao publica,
contudo sua elaboragdao nao é compulsoria, como descreve o documento do MEC, que apenas
sugere como uma das etapas de monitoramento e avaliagio do PME.

Por outro lado, seguindo as instru¢des do MEC, ficara mais facil para a administragdo
municipal acompanhar e avaliar suas a¢oes no sentido de alcance do que foi almejado pelo PME.
Além disso, servira de instrumento facilitador para a elaboragdao da proposta de lei or¢amentaria e
para a prestacao de contas anual do Prefeito, em atendimento ao que dispoe a Instru¢ao Normativa

n° 20/2015 do TCE/SC, mencionada mais adiante neste item do Relatério.

Diante do exposto, em especial decorrente da nao obrigatoriedade de elaboracao de
planejamento segregado das leis or¢amentarias e do PME, sem deixar de enfatizar sua importancia
como instrumento de gestao publica, sugere-se a Prefeitura e Secretaria Municipal de Educag¢iao o
seguinte:

a) Elaborar planejamento que contemple as metas e estratégias do Plano Municipal de

Educacao, indicando seus respectivos prazos e as previsdes or¢amentarias para sua

implementagao.

Com referéncia aos projetos de leis orcamentarias anuais e plurianuais interligados ao PME,
contida no item “b”, os gestores trouxeram nova Comunica¢ao Interna (fl. 8338) solicitando
algumas inclusdes nos projetos das leis a Secretaria Municipal de Administragao, Finangas e
Orcamento, em 23/08/2018, portanto dentro do prazo legal para alteracio das referidas leis.

Nesse documento, a SME pede o seguinte:

- Incluir: IV — DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E A EXECUCAO DOS
ORCAMENTOS DO MUNICIPIO, INCLUINDO SUAS ALTERACOES.

- §3° As previsoes de receitas e orcamento devem considerar o cumprimento das Metas
e Estratégias do Plano Municipal de Educacio — PME 2015-2024, aprovado pela LEI N°
5591 de 23/06/2015.

Solicita-se que seja incluido na JUSTIFICATIVA do Programa 0005 — GESTAO
INOVADORA E QUALITATIVA EM EDUCACAO — do Projeto de 126/2017 que

¢ BRASIL. Ministério da Educagdo. PNE em Movimento: Caderno de Orienta¢des para Monitoramento e Avaliacdo
dos Planos Municipais de Educagio. Brasilia: 2016. Disponivel em:
http://pne.mec.gov.br/publicacoes/itemlist/ category/4-monitoramento-e-avaliacao. Acesso em 04 dez. 2018.



http://pne.mec.gov.br/publicacoes/itemlist/category/4-monitoramento-e-avaliacao
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disp&e sobre o Plano Plurianual — PPA do Municipio de Canoinha par ao (sic) quadriénio
de 2018 — 2021. Propbdem-se alteragdo na

Justificativa:

(-..) “Neste sentido se faz necessario planejar e aplicar os recursos financeiros destinados
ao cumprimento das 20 Metas e estratégias do Plano Municipal de Educagiao — PME de
Canoinhas. Lei 5.591 de 23 de junho de 2015”.

E nas Diretrizes (forma de implementagdo), sugere-se:

(..) “sera possivel atingir os objetivos propostos nas Metas e Estratégias do Plano
Municipal de Educac¢io — PME — 2015/2024.

A pratica de envio de comunicagoes internas ja havia sido adotada em 2017, com textos
muito semelhantes, conforme mencionado no Relatério de Auditoria, porém sem eficacia.

Vale ressaltar que a Instru¢io Normativa n® 20/2015 do TCE/SC estabelece como
conteudo minimo do relatério do 6rgao central do sistema de Controle Interno do Poder Executivo
que acompanha a prestagiao de contas do Prefeito, a “Avaliacio sobre o cumprimento das Metas e
Estratégias previstas na Lei (federal) n® 13.005/2014 (Plano Nacional de Educacao - PNE) e no
Plano Municipal de Educag¢ao - PME” (Anexo 1I, XXI da IN n°® 20/2015).

Da mesma forma, este Tribunal definiu como diretriz no seu Plano de Acio — “TCE -
Educa¢ao”, estabelecido pela Portaria N.TC 374/2018, que a Corte devera “analisar o
cumprimento das metas dos planos de educagdo e avaliar a necessidade de responsabilizagao
administrativa pela ma ou ineficiente gestao dos recursos publicos de educagao”.

Para que o gestor municipal e o Tribunal de Contas possam avaliar o cumprimento das
metas nas prestacOes de contas de Prefeitos, ¢ essencial que as leis or¢amentarias ja estejam
alinhadas ao PME. Isso s6 sera possivel com leis orgamentarias com dotagoes que identifiquem a
que metas se relacionam.

Analisando as leis or¢amentarias de Canoinhas, percebe-se que a Fungao 12 — Educacio
foi desdobrada em algumas subfungdes (ver Quadro 1) e novamente aglutinadas em apenas um
Programa: 005 - Gestio Inovadora e Qualitativa em Educacio (ver Quadro 2), considerado
totalmente genérico, o que impossibilita a avaliagao do atingimento das metas do PME.

Assim, entende-se por manter a sugestao de determina¢ao a fim de que as novas leis que
tratam do or¢amento municipal estejam alinhadas ao PME, com dota¢es or¢amentarias indicando
sua correlagdo com as metas e estratégias do Plano decenal, de modo que possibilitem a avaliagao
interna pelo érgiao municipal, a prestacio de contas do Prefeito ao TCE/SC cotrelacionada ao

PME e a analise desta Corte das referidas prestacdes de contas, sob a mesma Otica.
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22 NAO REALIZACAO DE MONITORAMENTO CONTINUO E AVALIACAO
PERIODICA DO PME PELA SME, EM DESACORDO COM O ART. 5°, I DA LEI
(MUNICIPAL) N° 5.591/2015.

A Lei (municipal) n° 5.591/2015 estabelece, em seu art. 5°, I, que compete a Secretaria
Municipal de Educagao (SME) monitorar continuamente e avaliar periodicamente a execuc¢ao do
Plano Municipal de Educa¢ao (PME).

Para realizar essas atividades, a SME deve indicar profissionais para compor Equipe
Técnica de Monitoramento e Avaliagdo, o que foi feito mediante a Comunicagao Interna n® 52, de
25/04/2017, da SME para o Setor de Lei e Decretos da Prefeitura (fl. 854). Referida Equipe foi
oficialmente instituida pelo Decreto (municipal) n® 92/2017 (fls. 828-829).

Consta do Relatorio de Monitoramento do PME 2017 que a Equipe Técnica, formada
pot dez profissionais da SME, tem “o objetivo de monitorar continuamente as metas e estratégias
do Plano, a partir de levantamentos, sistematizagdes e analises dos dados e informagdes referentes
a execu¢ao do Plano” e a funcio de “apoiar tecnicamente a Comissio Municipal de
Acompanhamento e Avaliacio do Plano Municipal de Educa¢ao de Canoinhas” (fl. 305), esta
constituida pelo Decreto (municipal) n® 91/2017 (fl. 830).

Para verificar se 2a SME esta realizando o monitoramento continuo das metas do PME,
foram solicitadas informagoes concernentes aos sistemas informatizados e outras ferramentas
utilizadas nessa atividade. Em resposta, a Secretaria encaminhou um arquivo disponibilizado
publicamente pelo Ministério da Educagao (MEC) nominado “PNE em Movimento: Caderno de
Orientagoes para Monitoramento e Avaliagio dos Planos Municipais de Educagao™ (fls. 235-254),
a versao preliminar de outro documento desse Ministério com titulo “PNE em Movimento:
Construindo Indicadores Educacionais nos Municipios (fls. 255-271), algumas planilhas de
acompanhamento das metas (fls. 275-296) e um arquivo Word elencando diversos enderegos de
paginas na internet que sao utilizados como fontes de pesquisa (fl. 274), a saber:

1) http://www.qgedu.org.br/cidade/655-canoinhas/ taxas-rendimento - traz dados do
Municipio referente a taxas de rendimento dos Anos Iniciais e Anos Finais do Ensino Fundamental
e do Ensino Médio;

2) http://portal.inep.gov.br/indicadores-educacionais - direciona para a pagina do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o qual possibilita
a consulta de diversos indicadores educacionais a nivel nacional, regional, por municipio e por

escola, de 2007 a 20106;
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3) http://ide.mec.gov.br/2014/ - apresenta indicadores demograficos e educacionais
dos Estados e Municipios;

4) http://www.observatoriodopne.org.br/ - observatério social que tem como
principal objetivo apresentar indicadores de monitoramento das metas e estratégias do Plano
Nacional de Educacio;

5) http://pne.mec.gov.br/ - pagina na internet do PNE em Movimento, do MEC, no
qual constam diversos dados e informagoes, dentre eles, a “Situagao das Metas dos Planos”, que
foi utilizada para a elaboracao da Matriz de Risco e selecao dos Municipios a serem auditados, e o
“Relatério do Primeiro Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE - Biénio 2014-2016”;

6) http://convivaeducacao.org.br/platform/tools/pme_diagnostics - ferramenta
disponibilizada pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagio (Undime) aos
Municipios, a qual permite o registro das metas do PME e de seu monitoramento. Com rela¢ao a
utilizagdo dessa plataforma, a SME informou que preenche apenas os dados do transporte escolar
da rede de ensino (fl. 272);

7) http:/ /www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/ Educa%C3%A7%C3%A30%20-
%20Creches?%20e%20Pt%C3%A9-escola.pdf (CRECHE E PRE); http://painel.mec.gov.br/
DADOS DO MUNICIPIO DE CANOINHAS - direciona para o documento divulgado por este
Tribunal de Contas com o resultado do monitoramento da meta 1 do PNE realizado pela Corte
catarinense;

8) http://pne.mec.gov.br/monitorando-e-avaliando - Idem item 5.

Desde a elaboragao do PME, em 2015, a Equipe Técnica produziu apenas um relatério
de monitoramento (fls. 297-374), em 2017, compreendendo o periodo 2015-2017, o qual foi
elaborado a partir da solicitagio do MEC. Importa mencionar que esse Ministério apresenta, em
seu sitio institucional na internet, o Caderno de Orienta¢oes para Monitoramento e Avaliagio dos
Planos Municipais de Educa¢io’, bem como designou profissionais para orientar os Municipios na
atividade de monitoramento e avalia¢ao do plano decenal.

O caderno de orientagao do MEC apresenta o fluxo de monitoramento (pagina 13) e
o fluxo de avaliacao (pagina 14). O monitoramento deve ocorrer anualmente, culminando em um
Relatério Anual de Monitoramento, por isso considerado continuo. A avaliagiao é o resultado da

analise conjunta dos Relatorios Anuais de Monitoramento, por isso diz-se que é periddica.

7 BRASIL. Ministério da Educagdo. Caderno de Orientacdes para Monitoramento e Avaliacio dos Planos
Municipais de Educacio. Disponivel em:

ne.mec.gov.br/images/pdf/publicacoes/pne pme caderno de orientacoes final. PDF. Acesso em 10 mai.
2018.


http://pne.mec.gov.br/images/pdf/publicacoes/pne_pme_caderno_de_orientacoes_final.PDF

=|| r TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

Uma vez que o MEC solicitou informagoes para a realizagio do monitoramento do
Plano Nacional de Educacio (PNE) em 2017, somente nesse ano foi criada a Equipe Técnica.
Ainda, constatou-se que foi definida agenda de trabalho de avaliagio e monitoramento do PME
pela Equipe Técnica apenas para 2017 (fls. 306-307). Portanto, nao havia equipe definida em 2016
e, para 2018, niao foi definida agenda de trabalho, o que deixa evidente a inexisténcia de
monitoramento continuo e avaliacio peridédica do plano de educagio.

Percebe-se, entio, que, apesar de a SME ter constituido Equipe Técnica de
Monitoramento, Acompanhamento e Avaliagao do Plano Municipal de Educacao, a atuagdao dessa
Equipe se da apenas por demanda do MEC, muito provavelmente decorrente da falta de sangao
prevista no PNE e PME pelo ndo cumprimento de seus dispositivos legais, o que pode levar ao
nao atingimento das metas do PME por inércia do Poder Publico ou em decorréncia da
intempestividade das politicas publicas executadas para tal fim.

Para sanar esse problema, a Prefeitura e a Secretaria Municipal de Educa¢ao devem:

¢) Realizar monitoramento continuo e avaliagdes periédicas do Plano Municipal
de Educacio, em obediéncia ao art. 5°, I da Lei (municipal) n® 5.591/2015.
A atividade de monitoramento permitira que a SME adote medidas tempestivas para

corrigir eventuais falhas nas politicas publicas em prol do cumprimento das metas do PME.

2.2.1 Comentarios dos gestores

A manifestacao do gestor se deu nos seguintes termos:

Em anexo, a Agenda de Monitoramento do Plano Municipal de Educagio que prevé
reunides periddicas para: equipe técnica, Férum do Plano Municipal de Educagio e
Conselho Municipal de Educacio. (fl. 8331)

2.2.2 Analise dos comentarios dos gestores

O gestor municipal trouxe ao processo a agenda do Municipio para o monitoramento e
avaliagio do PME com atividades a serem realizadas entre abril de 2018 e fevereiro de 2019 (flL.
8339).

Considerando ser atividade continua, ou seja, que deve perdurar por todo o periodo do
plano decenal de educagao, faz-se necessiria a manutengao da sugestdo de determinagao e

acompanhamento por este Tribunal de Contas da realiza¢ao dessa atividade em ambito municipal.
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2.3 DIVULGACAO RESTRITA DOS RESULTADOS DO MONITORAMENTO DO PME
PELA SME, EM DESACORDO COM O INCISO I DO § 1° DO ART. 6° DA LEI
(MUNICIPAL) N° 5.591/2015.

Os resultados do monitoramento e das avaliagdes devem ser divulgados pelas
instancias de controle em seus sitios institucionais da internet, sendo uma delas a Secretaria
Municipal de Educagao (SME), conforme preceitua o inciso I do § 1° do art. 6° da Lei (municipal)
n°® 5.591/2015.

No mesmo sentido de transparéncia da atividade publica, o Caderno de Orientagoes
para Monitoramento e Avaliagao dos Planos Municipais de Educagao do MEC norteia as a¢oes do
Municipio para a realizagdo de audiéncias ou consultas publicas, como forma de promover a
participag¢ao social no processo de avaliagao. A audiéncia objetiva tanto tornar publico os resultados
alcancados como instigar o debate e obter sugestoes para alcangar as metas definidas no plano
educacional.

Na entrevista realizada com o Secretario de Educaciao e profissionais dessa Secretaria,
em fevereiro de 2018, foi mencionada a realizagdio de audiéncia publica para divulgacio dos
resultados constantes do primeiro Relatério de Monitoramento realizado em 2017, bem como a
abertura de consulta publica na pagina da internet da Prefeitura. Conforme consta desse Relatorio,
a audiéncia puablica ocotreu em uma unica data, 17/11/2017, na Camara de Vereadores (fl. 307), o
que limita a participagao social nesse processo de avaliagao.

Para confirmar como se deu a divulgagao pela SME, foi solicitado o sitio da internet
ou a comprovacao de outro meio utilizado. Em resposta, a Secretaria apresentou o site da internet
utilizado patra a consulta publica, a qual ficou aberta entre 10/11/2017 e 14/11/2017, portanto,
por cinco dias (fl. 375). A noticia instigava o cidadao a “dar opinides, criticas e sugestoes ao Plano
Municipal de Educagao (PME)”.

Ao visitar o sitio institucional da Prefeitura Municipal de Canoinhas
(http://www.pme.sc.gov.btr/), em 23/04/2018, constatou-se que os resultados do monitoramento
do PME niao permaneceram disponiveis para consulta neste canal de comunica¢ao além do periodo
previsto para consulta publica.

Entende-se como salutar o uso de mais de um meio de comunicagao para divulgar os
resultados do monitoramento do PME e colher sugestdes da sociedade, todavia a realizagao de
apenas uma audiéncia publica, a promogao de consulta puiblica por periodo exiguo, somente cinco
dias, e a divulgacao dos resultados do monitoramento do PME no sitio institucional da internet

restrita ao intersticio da consulta publica caracterizam limitacao a participa¢ao social no controle



=|| r TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

do plano educacional e na sugestao de politicas e agdes com vistas ao seu cumprimento, o que vai
de encontro ao principio da gestdo democratica na educagao.
A fim de atender o que prescreve a lei do PME, cabe a Prefeitura e a Secretaria
Municipal de Educagao:
d) Divulgar os resultados do monitoramento continuo e das avaliagoes peridédicas
do Plano Municipal de Educagdo no sitio institucional da internet, em

atendimento ao art. 6°, § 1°, T da Lei (municipal) n® 5.591/2015.

E, como forma de ampliar a participagao social e garantir a transparéncia publica,
sugere-se a Prefeitura e Secretaria Municipal de Educagao:

e) Ampliar o tempo de consulta puiblica via internet referente aos resultados do
monitoramento ¢ avalia¢gio do Plano Municipal de Educacio, a fim de garantir
maior participa¢ao da sociedade.

f) Divulgar amplamente, nos diversos canais de comunicagao local, a abertura de
consulta publica via internet e as datas e locais das audiéncias publicas relativas
aos resultados do monitoramento e avaliagio do Plano Municipal de Educagao,
com vistas a instigar a gestdo democratica na educagao.

g) Divulgar os resultados do monitoramento continuo e das avaliagdes periddicas
do Plano Municipal de Educa¢do em diversos locais que facilitem o acesso e a
participagdo comunitaria, como escolas, associa¢cbes comunitarias, dentre
outros, a fim de colher opinides, criticas e sugestdes para o alcance das metas.

h) Manter os relatérios de monitoramento continuo e avalia¢ao periédica do Plano
Municipal de Educagao no sitio institucional da internet até o final da vigéncia
do Plano, para garantir o livre acesso da populagao.

A implementagao dessas atividades ampliara a divulgagao dos resultados do PME, bem
oportunizard maior participacao social, representando grande incentivo a gestao democratica da

educacio.

2.3.1 Comentarios dos gestores

Os gestores encaminharam manifesta¢ao apenas para o item “d”, nos seguintes termos:

Solicitagio através de Comunicagio Interna (N° 20/2018) para assessotia de imprensa,
disponibilizar no site da Prefeitura Municipal espaco para publicagbes periddicas da SME
com relacdo ao PME e também publicagdes do Conselho Municipal de Educacio. (fl.
8331)
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Quanto as sugestoes de recomendagdes, ndo foram apresentados argumentos individuais,

limitando-se os gestores municipais a mencionar que as atenderao (fl. 8330).

2.3.2 Analise dos comentarios dos gestores
A manifestacio do Prefeito veio ao encontro do determinado por esta Corte de Contas,
evidenciando agbes no sentido de cumprimento, o qual sera confirmado em fase posterior de
monitoramento da auditoria, pelo qual, mantém-se o constante no item “d”.
.

Uma vez que nao houve manifestacio contraria as sugestoes de recomendacoes (itens “e

a “h”), devem permanecer com igual teor.

2.4 DEFICIENCIAS NA ATUACAO DO CME EM RELAGCAO AO PME, EM DESACORDO
COM O ART. 5°, I E ART. 6° DA LEI (MUNICIPAL) N° 5.591/2015; ART. 7°, 1, CE IV, A
DA LEI (MUNICIPAL) N° 5.738/2015; E ART. 6°, V DO DECRETO (MUNICIPAL) N°
352/2016 (REGIMENTO INTERNO DO CME).

Segundo definido pelo art. 5%, II do PME, o Conselho Municipal de Educagao (CME) é
uma das instancias de controle da execugao do Plano e do cumprimento de suas metas, cabendo

também a ele:

Art. 6° O Plano Municipal de Educacdo contém a proposta educacional do municipio de
Canoinhas, com suas respectivas metas e estratégias, conforme documento anexo,
fazendo parte integrante a presente Lei.

§ 1° Compete, ainda, as instancias referidas no artigo anterior:

I - divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagGes nos respectivos sitios
institucionais da internet;

II - analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementacio das estratégias ¢
o cumprimento das metas;

Esse Conselho foi criado pela Lei (municipal) n° 2.919/1997, sendo que vige atualmente a
Lei (municipal) n® 5.738/2015 (fls. 719-727).

Os atuais membros do CME foram nomeados pelos Decretos (municipais) n® 123/2017
(fl. 7514) e 222/2017(fl. 7515).

Define a Lei (municipal) n® 5.738/2015 que:

Art. 2° O Conselho Municipal de Educacio é 6rgio colegiado com competéncias
normativas, consultivas, recursais, de supervisio e fiscalizagdo no ambito do Sistema
Municipal de Ensino, na forma desta lei e do regimento préprio.

Art. 7° Compete ao Conselho Municipal de Educagio:

I - Na funcio consultiva e de assessoramento superior:

[]
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c) subsidiar a elaboracio e acompanhar a execugdo do Plano Municipal de
Educagio;

d)colaborar com sugestoes na elaboragdo das Politicas Publicas de Educacao e do plano
de expansio do Ensino Fundamental e Educacio Infantil da rede publica municipal de
ensino;

[-]

IV - Funcao Fiscalizadora:

a)acompanhar o cumprimento do Plano Municipal de Educacio;
b)[...] (Grifo nosso)

Nesse sentido, define o Regimento Interno do CME, aprovado por meio do Decreto
(municipal) n® 352/2016 (fls. 7452-7513):

Art. 2° O CME integra o Sistema Municipal de Ensino como 6rgio consultivo,
deliberativo, propositivo, mobilizador, de acompanhamento e controle social,
fiscalizador e normativo, na forma Lei Municipal n° 4.851 de 14 de novembro de 2011 e
Lei Municipal n® 5.738 de 10 de dezembro de 2015, deste regimento e demais normas
complementares.

Art. 6° O CME tem por finalidade:

[-]
V - Monitorar e avaliar o Plano Municipal de Educagio;
Art. 8° Compete ao Conselho Municipal de Educacio:

[-]

IV - Funcio fiscalizadora

a) acompanhar o cumprimento do Plano Municipal de Educagio;
[--.] (Grifo nosso)

Em entrevista realizada em 15/02/2018, o Presidente do CME informou que o Conselho
nao realizava o monitoramento do PME, contudo tal acdo passaria a ser desenvolvida pela
Comissao de Planejamento e Avaliagao desse 6rgao. Referida comissao foi instituida pela Portaria
CME n° 10, de 18 de setembro de 2017 (fl. 75106).

A informacio do Presidente do CME fica evidenciada nas atas das reunides deste Conselho
realizadas em 2017 (fls. 7517-7620). Nesse ano, ocorreram 14 reunides e somente na ata da reuniao
do dia 09/10/2017 (fls. 7592-7594) foi mencionado o PME, a qual registra resposta do CME a
SME de que nao ha obrigatoriedade de oferta de educacao infantil em tempo integral, contudo ¢
salutar, pois colabora com o alcance da meta 6 do PME.

Em resposta a requisicio de documentos apensa ao Oficio DAE n° 3925/2018, que
solicitou os relatorios do CME relativos ao monitoramento continuo e avaliagao peridédica do PME
desde sua publicacao, o Conselho informou que “(...) integrantes do CME compdem a Comissao
de Monitoramento do citado Plano e participaram das discussoes ocorridas em novembro/2017,
bem como iniciativas desta natureza” (fl. 7447).

Importa mencionar, ainda, que o CME recebeu o Relatério de Monitoramento do PME
realizado pela Equipe Técnica de Monitoramento da SME em 2017 para o periodo 2015-2017 (fl.
7621-7698), entretanto nao desempenhou sua propria competéncia de monitorar e avaliar a

execucio do PME.
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As atas das reunides do CME deixam claro que este Conselho nao realiza o monitoramento
e a avaliacio do cumprimento das metas do PME, assim como também nio exerce seu papel
consultivo e de assessoramento com a sugestao de politicas publicas de educa¢ao, bem como nao
as propoe a partir da analise da consecugao das metas do PME.

O fato de alguns de seus membros comporem a Comissao de Monitoramento e Avaliagao
do PME [Decreto (municipal) n® 91/2017] nao exime o Conselho Municipal de Educacio de
executar o acompanhamento do PME e a proposi¢ao de politicas publicas voltadas ao alcance das
metas definidas no plano educacional, competéncia definida em diversas normas municipais,
inclusive em seu proprio regimento interno. Deve-se deixar claro que a fungao da Comissao de
Monitoramento e Avaliagao do PME e do Conselho Municipal de Educa¢iao nao se confundem,
independentemente de possuirem membros em comum.

Como define a Lei do PME, as instancias de controle, além de monitorar e avaliar o Plano,
devem divulgar os resultados alcangados (art. 6°, § 1°, I). Contudo, em face da nao realizacao de
monitoramento continuo e avaliagdo periédica da execucao do PME pelo CME, nio ha que se falar
em divulgacao de seus resultados. Entretanto, a medida que a primeira agao for realizada, a segunda
sera exigida e, para seu cumprimento, ¢ essencial que o CME disponha de sitio institucional. Sobre

isso, informou o Conselho (fl. 7447):

O CME nio dispbe de site ou espaco na home page da Prefeitura do Municipio de
Canoinhas. Este pleito remonta ao ano de 2013, mas as gestoes ignoram os pedidos
conforme cépia das correspondéncias digitalizadas. As deliberagées do CME sio
encaminhas (sic) as escolas por e-mail.

Em 2017, nova solicitacio foi realizada, mediante envio do Oficio CME/003/2017 ao

Prefeito Municipal de Canoinhas (fl. 7699), conforme segue:

Servimo-nos do presente para solicitar autorizagdo para incluir na home page da
prefeitura do municipio de Canoinhas um banner/link do Conselho Municipal de
Educagio (CME) a exemplo do Conselho Municipal Antidrogas. Este espaco permitira
a divulgacdo dos atos e acoes do CME.

Das alegacoes apresentadas, depreende-se que os membros do CME desconhecem as
competéncias dessa instancia de controle social, a qual tem fungdes fiscalizadora, consultiva e de
assessoramento, concernentes as acoes necessarias para a consecu¢ao do PME.

A inércia do CME gera concentragao da atividade de monitoramento e avaliagdo da
execu¢ao do PME em apenas uma das instancias previstas em lei, ou seja, na SME. Além disso,
configura uma limitacdo a participagao social no controle do PME, nao promovendo a gestao
democritica na educacio.

Para sanar esse problema, cabe ao Conselho Municipal de Educagao:
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1) Realizar monitoramento continuo e avaliagiao periédica do Plano Municipal de
Educac¢io, em cumprimento ao art. 5°, I da Lei (municipal) n® 5.591/2015 e
art. 7°, 1, c e IV, a da Lei (municipal) n® 5.738/2015.

j) Divulgar os resultados dos monitoramentos e das avaliagbes do Plano
Municipal de Educagao no sitio institucional da internet, em atendimento ao
art. 6°, § 1°, 1 da Lei (municipal) n® 5.591/2015.

k) Propor politicas publicas para assegurar a consecu¢ao das metas definidas no
Plano Municipal de Educa¢do, com base nos resultados do monitoramento
continuo e das avaliagdes periddicas desse Plano, em obediéncia ao art. 5%, I e
art. 6°, § 1°, 1T da Lei (municipal) n® 5.591/2015 e art. 7°, 1, d da Lei (municipal)
n° 5.738/2015.

Com a finalidade de garantir a transparéncia dos resultados mensurados, sugere-se ao
Conselho Municipal de Educacio:

) Manter os relatérios de monitoramento continuo e avalia¢ao periédica do Plano

Municipal de Educagio no sitio institucional da internet até o final da vigéncia

do Plano, para garantir o livre acesso da populagao.

Ao adotar tais agdes, o CME ampliara a atividade de monitoramento e avaliagdo da
execu¢ao do PME, assim como os canais de participagao social no controle do plano educacional,

além de servir como incentivo a gestao democratica da educagao.

2.4.1 Comentarios dos gestores

(1924
1

Para o item “1”, o CME encaminhou o Relatério de Avaliagao do Plano Municipal de
Educa¢io de Canoinhas — Ano base 2016 (fls. 8350-8439) e o Parecer N° 003/CME/2018, de
03/09/2018, que o aprecia (fls. 8440-8455) ¢ o aprova, com algumas recomendac¢des a Secretaria
Municipal de Educagao.

Juntou aos autos, também, a Ata n® 004,/2018 da reuniao do CME realizada em 06/08/2018
(fls. 8456-8458), que tratou da avaliacio do Relatorio supramencionado. Nessa mesma ata, esta
registrado que uma Comissao Técnica do CME “reunir-se-a especificamente para monitorar os
dados relacionados a dois mil e dezessete, buscando dados junto aos segmentos integrantes do
Plano” (fl. 8457). Trouxe, ainda, a Ata n® 005/2018 da reuniio realizada em 13/08/2018 (fls. 8459-

8463), em que, dentre outros assuntos, deu prosseguimento a analise do Relatério de Avaliagao do

PME 2016. No dia 20/08/2018, novamente reuniu-se o CME para continuar a atividade de
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avaliagdo, conforme disposto na Ata n® 006/2018 daquele Conselho (fls. 8464-8468). Consta da
Ata n® 007/2018 (fls. 8469-8472), que registra a reuniio realizada em 03/09/2018, que o Relatério
de Avaliacio foi aprovado pelo CME, emitindo-se parecer nesse sentido, o qual seria encaminhado
a0 TCE/SC.

Por fim, encaminhou atas de reunides realizadas entre 21 e 31 de agosto do presente ano
pelas comissoes intersetoriais do CME, que ficaram responsaveis por analisar determinadas metas
do PME e emitir parecer a ser apresentado em sessao plenaria do Conselho Municipal (fls. 8473-
8481).

Para subsidiar a continuidade da avaliagao do PME pelo CME, este Conselho enviou Oficio
CME N° 014/2018 ao Sectetirio de Educacio daquele municipio solicitando “que a Comissio
Coordenadora; a Equipe Técnica do PME e o Férum de Acompanhamento do Plano Municipal
de Educacao, no relatério 2017, oferegam elementos suficientes para melhor subsidiar a anélise do
cumprimento de cada meta e respectivas estratégias” e que “os dados devem ser representativos
da educagao no territério do municipio e nao apenas das a¢oes desenvolvidas na Rede Municipal
de Ensino” (fl. 8483).

Ainda sobre o monitoramento continuo e avaliagio peridédica, o Conselho de Educac¢ao
solicitou, ao Secretitio de Educacio, por meio do Oficio CME n° 016/2018, de 06/09/2018 (fl.
8485), que encaminhe o Relatério de avaliagdo periddica do Plano Municipal de Educagao - Ano
base 2017 até o dia 10/11/2018, com vistas a possibilitar a analise do Conselho de Educa¢io em
tempo habil.

Com relagao a sugestio de determinacao 7, que trata da divulgacao dos resultados dos
monitoramentos e das avaliagoes do Plano Municipal de Educagio no sitio institucional da internet,
o CME acostou o Oficio CME n° 011/2018, de 24/08/2018, encaminhado ao Secretirio Municipal
de Educacio, pelo qual solicita encaminhamentos desta Secretaria no sentido de viabilizar a
publicagao no sitio institucional da Prefeitura Municipal de Canoinhas (fl. 8482). Enviou também
o Oficio CME n° 015/2018 (fl. 8484), no qual solicita aquele Secretirio que encaminhe, ao setor
responsavel pela divulgacio, o Relatério de Avaliagio do PME e o Parecer n® 003/CME /2018,
que o aprovou.

Quanto a sugestio de determinacao “k”, o CME nao apresentou manifestacio expressa,
contudo observam-se recomendagdes de agoes e politicas a serem adotadas em ambito municipal
com o objetivo de efetivar o alcance das metas do PME no corpo do Relatério de Avaliagao do

Plano Municipal de Educag¢ao - Ano base 2016.
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Também nao foram apresentadas consideracées acerca do descrito no item “I”. Quanto as
sugestoes de recomendag¢des contidas no Relatério N° DAE-15/2018, de modo geral, os gestores

limitaram-se a responder que as atenderao (fl. 8330).

2.4.2 Analise dos comentarios dos gestores

Os documentos encaminhados pelo CME evidenciam seus esforcos em cumprir as
sugestoes de determinacoes do TCE/SC ainda durante o decurso da analise processual.

Tal situagdo vem demonstrar a importancia da auditoria operacional como motivadora das
iniciativas de melhoria na gestio publica e corroborar com a permanéncia destas para que o
Tribunal de Contas possa acompanhar o andamento dessas atividades pelo CME, tendo em vista
ser de carater continuado por todo o periodo do PME.

Considerando-se o siléncio do Conselho Municipal de Educa¢io quanto a manter-se
publicizados os relatérios de monitoramento continuo e avaliagao periddica das metas do PME,

sugere-se manter as conclusoes iniciais.

2.5 BAIXO INDICE DE ATENDIMENTO DE CRIANCAS DE 0 A 3 ANOS DE IDADE NA
EDUCACAO INFANTIL, EM DESACORDO COM O ART. 208, IV DA CONSTITUICAO
FEDERAL; ART. 4°, II DA LEI N° 9.394/1996; E META 1 DA LEI (MUNICIPAL) N°
5.591/2015.

A Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) define a educagao
como um direito social (art. 6°), que deve ser garantido pelo Estado mediante a garantia de, dentre
outras, “educacao infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade” (art. 208,
V).

Nesse vértice, a Lei n® 9.394/1996, denominada Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional (LDB), garante a oferta de educagao infantil gratuita as criangas dessa faixa etaria (art. 4°,
10).

Em consonancia com o ordenamento juridico, a meta 1 do Plano Municipal de Educacao
definiu percentual de atendimento em creches de, no minimo, 50% das criangas até 3 anos de idade,

a ser alcanc¢ado até o final de vigéncia do Plano, 2025 (fl. 98).
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O TCE/SC, ao realizar o monitoramento da Meta 1 do PNE (e respectivos PMEs)®, para
o calculo do Indicador 1B - Creches, considerou os dados das matriculas em creche de criancas até
3 anos, em 2016, extraidos do site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), mais especificamente das Sinopses Estatisticas da Educagiao Basica. O
estudo leva em conta a taxa liquida de matriculas, ou seja, apenas os matriculados em creche que
estejam na faixa etaria (0 a 3 anos de idade) prevista no PNE. Assim, este Tribunal demonstrou
que Canoinhas atingiu percentual de 39,64% para o Indicador 1B, resultado da divisio entre a
quantidade de matriculas (1.098) e a populacio estimada pelo 6rgio de controle, com base na
populacio estimada pelo IBGE para o ano em analise (2.770).

Para esta auditoria, foram solicitados, a SME, os dados de matriculas nas creches de todas
as redes de ensino no Municipio em 2016 (fl. 420) e a populagao oficial de criangas entre 0 e 3 anos
de idade utilizada no primeiro monitoramento do PME, porém esse ultimo foi descartado, pois o
Relatério tomou por conta a populagao do Censo IBGE 2010 e nio se considera razoavel comparar
dado de matricula de 2016 com populagio de 2010. Assim, para o calculo, considerou-se a

populacio indicada no estudo do TCE/SC (fl. 309), o que demonstrou o seguinte:

Matriculas (173 + 1014)

— 0,
+ Populacio (2770) x 100 = 42,85%

Percentual de criancas atendidas = [

Esse valor nao coincide com o apresentado pelo TCE/SC na avaliacio da Meta 1, porém
se aproxima do registrado no Indicador 1B do Relatério de Monitoramento do PME 2017, a saber,
41,41% (fl. 308).

Além disso, fez-se comparativo entre a taxa de atendimento inicial, em 2014, com a
calculada em 2016. Naquele ano, era de 25%’ e, neste, foi para 39,64% ou 42,85%, conforme
analises supramencionadas. De toda sorte, esta evidente que o Municipio vem atuando no sentido
de ofertar a educacao infantil e atingir o percentual de 50% definido no PME e mais, os numeros
indicam que tem ocorrido o incremento nas vagas em creche, conforme previsto na estratégia 1.7

do PME:

Lei (municipal) n® 5.591/2015
Estratégia 1.7: Ampliar a oferta de matriculas em creches, com a expansio de 3% a cada
dois anos até o fim de vigéncia do plano.

8 SANTA CATARINA. Tribunal de Contas do Estado. Creche e Pré-escola: Monitoramento da Meta 1 do Plano
Nacional de Educacio (PNE). Disponivel em:
http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/Educa%C3%A7%C3% A30%20-%20Creches%20e%20Pr%C3% A9-
escola.pdf. Acesso em: 07 mai. 2017.

? Disponivel em: http://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php. Acesso em: 08 jun. 2018.
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http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/Educa%C3%A7%C3%A3o%20-%20Creches%20e%20Pr%C3%A9-escola.pdf
http://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php
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Sabe-se, porém, que, para obter-se éxito na consecucao dessa meta, ¢ essencial que se
mantenha a evolucao na disponibilidade de vagas. Diante disso, calculou-se o déficit de vagas em
2016 para atender a metade da populacdo na faixa etaria compreendida entre 0 e 3 anos de idade,
utilizando a quantidade de vagas nas redes municipal e privada de ensino e a estimativa
populacional.

A SME informou o nimero de vagas na rede municipal (fls. 7425-7427), contudo nao soube
informar a quantidade de vagas na rede privada. Assim, considerando ser dever do Estado ofertar
educagdo gratuita, conforme preceitua a Constituicio Federal e a LDB, consideraram-se
equivalentes o nimero de vagas e o numero de matriculas da rede privada (fl. 420), ou seja, nio foi
considerado excedente de vagas na rede particular. A tabela 2 esclarece os dados utilizados nos

calculos de déficit de vagas e percentual de atendimento.

Tabela 2: Dados de vagas e matriculas em creches e demanda reprimida.

Quantidade de vagas em creche na rede municipal, em 2016 (fls. 7425-7427) 316 + 252 + 354 = 922
Quantidade de vagas em creche na rede privada, em 2016 (fl. 420) 142 + 56 = 198
Total de vagas, em 2016 1120
Matriculas em creche de todas as redes de ensino, em 2016 (fl. 420) 173+1014 = 1.187
Populac¢io estimada entre 0 e 3 anos de idade, em 2016 (fl. 309) 2770
Demanda reprimida por vaga em creche, em 2016 (fls. 7425-7428) 183
Demanda reprimida por vaga em creche, em 2017, no TAC (fls. 7434-74406) 349
Fonte: SME.

A representacdo matematica do déficit de vagas para cumprimento da meta 1 do PME ¢é a

seguinte:

Déficit vagas_meta 1 = 1120 — (2770 +2) = —265

Caso todas as criangas em fila de espera por vaga em creche estivessem matriculadas em
2016, o percentual de atendimento seria de 49,46%, portanto, muito préximo do alcance da meta

prevista.

Percentual de atendimento sem fila de espera = [(1187 + 183) + 2770] * 100 = 49,46%

Por outro lado, novas agdes precisam ser tomadas com urgéncia, n3o somente por conta
do PME, mas, principalmente, para atender a demanda reprimida. Em 2016, a demanda reprimida
por creche era de 183 criangas entre 4 meses e 4 anos incompletos (fls. 7425-7428), conforme
informacao da propria SME. Em virtude desse problema, em 2017, o Ministério Pablico Estadual
e o Municipio de Canoinhas assinaram Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) (fls. 7434-74406).
Nesse documento consta que havia 349 criangas aguardando vagas na educagao infantil em turmas

de bercario, maternal e jardim. O TAC definiu prazo até o inicio do segundo semestre letivo de



=|| r TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

2019 para o zeramento da fila de espera por creche, com prazos intermediarios para criagao
gradativa de vagas.

Tomando-se como base a demanda reprimida elencada no TAC e considerando que a
quantidade de vagas se manteve idéntica a de 2016, calculou-se o déficit de vagas em 2017,
subtraindo-se do total de vagas a quantidade de alunos matriculados em todas as redes de ensino

(fl. 420) e o nimero de criangas em lista de espera informado no TAC (fl. 7440). Assim, tem-se:

Déficit vagas_demanda reprimida = 1120 — (1187 + 349) = —416

Sanada a caréncia de vagas, caso niao se vislumbre o alcance do indice estipulado na meta
1, a SME deve dispor de meios para identificar o publico-alvo das creches e realizar a busca ativa
para matricula daqueles que nao procuraram o servigo publico ou privado espontaneamente. Nesse

sentido, estabelece a estratégia 1.15 do PME:

Lei (municipal) n® 5.591/2015

Estratégia 1.15: Promover a busca ativa de criancas em idade correspondente a educagio
infantil em creches e pré-escolas, como forma de planejamento, verificagdo e publicacdo
do atendimento do Municipio, com a colaborag¢do da Unido e do Estado.

Além da visita porta a porta, a busca ativa pode ser feita de diversas outras maneiras. Uma
delas ¢ através da integracao de dados ou padronizac¢ao de comunicagao entre os 6rgaos publicos
que promovam atendimentos a populagdo, como as secretarias da saude, educa¢io e assisténcia
social. Também ¢é possivel firmar convénio ou parceria com o cartorio de registro de pessoas
naturais para identificar os nascidos no Municipio. O CadUnico também é importante fonte de
dados populacionais, ja que possui o cadastro das familias beneficiarias dos programas de
transferéncia de renda. Esses sdo apenas exemplos de como efetuar-se a busca ativa, mas a
municipalidade deve verificar quais sio os meios mais adequados a realidade local.

Diante do exposto, para promover a inser¢ao das criangas até 3 anos de idade na educagao
infantil, a Prefeitura e Secretaria Municipal de Educa¢ao devem:

m) Disponibilizar vagas na educac¢ao infantil para o atendimento de, no minimo,
50% da populacao de 0 a 3 anos de idade, de modo a atingir a meta 1 da Lei
(municipal) n® 5.591/2015, em cumprimento ao art. 208, IV da Constituicio
Federal e art. 4°, 1T da Lei n°® 9.394/1996.

E, a fim de que a meta 1 do PME seja atingida, é necessaria agao da Prefeitura e Secretaria
Municipal de Educagao para:
n) Realizar busca ativa das criancas de 0 a 3 anos que nio frequentam a educagao

infantil, como preconiza a estratégia 1.15 do Plano Municipal de Educag¢ao, com



T TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA \\‘,
S8

TRIBUNAL

DE CONTAS e
DE SANTA
CATARIN A

vistas a atingir o percentual minimo de matriculas de 50% da populagiao dessa

faixa etatia, conforme estabelece 2 Meta 1 da Lei (municipal) n® 5.591/2015.

Com isso, o Poder Publico promovera o atendimento a crianga com menos de 4 anos de
idade em local adequado durante o periodo de trabalho de seus responsaveis, além de garantir a

oferta de educacao infantil em creche a esse publico.

2.5.1 Comentarios dos gestores

Para o item “m”, a Prefeitura manifestou-se no seguinte sentido:

O Municipio de Canoinhas através da SME prestou contas ao MP de acordo com o que
preconiza o Termo de Ajuste de Conduta assinado pela gestdo, e disponibiliza relatério
em anexo, para entendimento do Tribunal das a¢Ses e ampliagio de numero de vagas
efetivadas no ano de 2017 e 2018.

Esclarece futura disponibilizagdo de vagas na area central do municipio de acordo com o
que sera explicitado no Planejamento do Item 3.1.1.1. (fl. 8331)

Nao foi apresentada manifestagao para o item “n”. Contudo, os gestores expressaram-se

no sentido de que cumprirdo as recomendagdes contidas no relatério de auditoria (fl. 8330).

2.5.2 Analise dos comentarios dos gestores

O gestor municipal informa que o Ministério Publico (MP) ja vem atuando no déficit de
vagas, pelo qual assinou Termo de Ajustamento de Conduta com o parguet para a solugao desse
problema. Tal situagdo ja era de conhecimento deste Tribunal de Contas e foi apontado no
Relatorio N° DAE - 15/2018 (fl. 8289).

Em audiéncia, o Prefeito anexou documento denominado “Relatério Cumprimento Termo
de Ajuste de Conduta IC — Inquérito Civil n. 06.2015.00009820-0” (fl. 8342), assinado pela Diretora
de Educacao Infantil. Neste, a Diretora informa o MP que havia 2.340 criangas matriculadas na
educagio infantil em julho de 2018 e que, neste mesmo ano, ocorreu incremento de 534 vagas
nessa etapa de ensino. Cabe ressaltar que esses numeros representam toda a educagao infantil, o
que compreende a faixa etaria de 0 a 5 anos de idade, atendida por creche dos 0 aos 3 anos de idade
e pelo Pré-escolar na idade de 4 e 5 anos. O numero de matriculas pode ser confirmado no
documento acostado a folha 8340, que indica que havia 2.340 matriculadas na educacao infantil no
2° bimestre de 2018, sendo 554 em pré-escola, restando, portanto, 1.786 criangas matriculadas em
creches no municipio.

Caso o incremento de vagas tenha ocorrido integralmente para atendimento das criangas
até 3 anos de idade, parece que toda a demanda reprimida foi atendida, tendo em vista a quantidade

apresentada na tabela 2, que era de 349 criangas em 2017.
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Também deve-se ressaltar o aumento do numero de criancas matriculadas em creche. Em
2016, foram 1.187 e, em 2018, 1.786 criangas. Essa quantidade representa 64,48% da populagao
estimada entre 0 e 3 anos de idade, de 2.770 criancgas, conforme demonstrado na tabela 2.

Considerando que o Municipio firmou TAC com o MP para atendimento da demanda
reprimida em creche e que o gestor municipal ja adotou a¢des no intuito de cumprir a meta 1 do
PME, inclusive ultrapassando o indicador ali definido, entende-se que nao mais cabe a sugestao de
determinagdo constante do item “m” e, por consequéncia, a sugestio de recomendagao constante

€€ .

do item “n”.

2.6 EXISTENCIA DE CRIANCAS DE 4 E 5 ANOS DE IDADE FORA DA ESCOLA, EM
DESACORDO COM O ART. 208, I E IV DA CONSTITUICAO FEDERAL; ART. 4°, 1 DA
LEIN°9.394/1996; E META 1 DA LEI (MUNICIPAL) N° 5.591/2015.

O art. 208 da Constituicio Federal de 1988 (CRFB/88) define que o Estado deve garantir
“I - educagio basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, [...]”, por
meio da “IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade”.

A LDB também dispoe sobre a educagao obrigatéria dos 4 aos 17 anos de idade, organizada
a partir da pré-escola (art. 4°, I, a); portanto, deve ser disponibilizada vaga na pré-escola para toda
crianga que completar 4 anos, em estabelecimento educacional mais proximo de sua residéncia (art.
4°, X).

A oferta irregular ou o ndo oferecimento da educagio importa responsabilidade da
autoridade competente, segundo estabelece o § 2° do art. 208 da CRFB/88. Uma das formas de
garantir que todas as criangas a partir dos 4 anos completos estejam na escola ¢ realizar a busca

ativa da populagao nessa faixa etaria. Com esse objetivo, intenta o § 1°, I do art. 5° da LDB:

Art. 52 O acesso a educacio basica obrigatéria ¢ direito pablico subjetivo, podendo
qualquer cidaddo, grupo de cidadios, associagdo comunitaria, organizagdo sindical,
entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar
o poder publico para exigi-lo.

§ 1° O poder publico, na esfera de sua competéncia federativa, devera:

I - recensear anualmente as criancas e adolescentes em idade escolar, bem como os
jovens e adultos que nao concluiram a educagao basica;

[]

Em atendimento ao texto constitucional e as diretrizes nacionais para a educacao e alinhado
ao Plano Nacional de Educacio, o legislador do Plano Municipal de Educa¢ao previu, na meta 1,
a universalizagao “(...) da educagao infantil na pré-escola para as criangas de 04 (quatro) a 05 (cinco)

anos de idade (...) até o final da vigéncia deste Plano” (fl. 98).
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O TCE/SC, a0 realizar o monitoramento da meta 1 do PNE (e respectivos PMEs) ", para
o calculo do Indicador 1A - Pré-escola, considerou os dados das matriculas em pré-escola de
criancas de 4 e 5 anos, em 20106, constantes das Sinopses Estatisticas da Educa¢ao Basica,
divulgadas no site do Inep. O estudo levou em conta a taxa liquida de matriculas, ou seja, apenas
os matriculados na educagio infantil que estavam na faixa etaria (4 e 5 anos de idade) prevista no
PNE. Assim, este Tribunal demonstrou que Canoinhas atingiu percentual de atendimento das
criangas de 4 a 5 anos de idade de 69,97%, resultado da divisao entre a quantidade de matriculas
(1.248) e a populagao estimada pelo 6rgao de controle (1.784), com base na populacio estimada
pelo IBGE para o ano em analise.

Para esta auditoria, foram solicitados, a SME, os dados de matriculas na pré-escola em 2016
(fl. 420) e a populagao oficial de criangas entre 4 e 5 anos de idade utilizada no primeiro
monitoramento do PME (fl. 309), a fim de calcular-se a quantidade de criancas nao matriculadas
na educagao basica obrigatoria. Assim, registrou-se que, em 20106, havia 400 criangas entre 4 e 5
anos de idade que nido estavam matriculadas nas escolas de Canoinhas, na rede publica ou privada

de ensino, conforme abaixo:

Quantidade de criancas fora da escola = Matriculas (1384) — Populagdo (1784) = —400

Isso representa atendimento de 77,58% da populagao nessa faixa etaria. No Relatério de
Monitoramento 2017, o indicador 1A demonstra atendimento de 88,37% do publico-alvo (fl. 308).
A divergencia decorre da diferenca no numero de matriculas utilizado no calculo apresentado nesse
Relatorio (1.407) (fl. 309) e o informado pela SME a esta Corte de Contas (1.384) (fl. 420) e, ainda,
na populacio considerada nos calculos, pois, no Relatorio foi tomada a populagao censitaria 2010
(1.592) (fl. 309) e nesta auditoria ¢ utilizada a populagao estimada (1.784) (fl. 309), pois nao se
considera razoavel comparar dados de matriculas de 2016 com populagao de 2010.

Apesar da divergéncia entre os percentuais apresentados pelo TCE/SC quando do
monitoramento da meta 1 (77,58%) e pela Equipe Técnica de Monitoramento e Avaliagio no
primeiro Relatério (88,37%), em nenhum deles foi alcangada a universalizagao pretendida, o que
requer grande esfor¢o do gestor municipal a fim de que se alcance a integralidade determinada pela

Constituicao Federal e LDB e prevista na meta 1 do PME. Para que isso acontega, faz-se necessaria

10 SANTA CATARINA. Tribunal de Contas do Estado. Creche e Pré-escola: Monitoramento da Meta 1 do Plano
Nacional de Educacio (PNE). Disponivel em:
http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/Educa%C3%A7%C3%A30%20-%20Creches%20e%20Pr%C3% A9-
escola.pdf. Acesso em: 07 mai. 2017.
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a disponibilizagdo de vagas para todos aqueles que buscarem esse direito e também para aquelas
criangas que ainda nio frequentam a escola, as quais devem ser buscadas pelo Poder Publico, sob
pena de responsabilizagao prevista no art. 208, § 2° da Carta Magna.

Os membros da Equipe Técnica de Monitoramento e Avaliagao alegaram em entrevista
que o indicador ainda nio alcangou 100% devido a desatualizacio dos dados populacionais. Tal
alegacdo nao procede, tendo em vista que utilizaram o Censo 2010, o que leva ao
superdimensionamento do percentual, como se demonstra no calculo desta auditoria quando
utiliza-se a estimativa populacional. Outro motivo mencionado refere-se a que muitos pais
desconhecem a obrigatoriedade da educagdo a partir dos 4 anos de idade, decorrente de reforma
constitucional ocorrida em 2009, pois, até entao, a idade exigida era de 7 anos. Isso demonstra a
necessidade de a SME dispor de meios para identificar a popula¢ao com idade escolar e realizar a
busca ativa para matricula daqueles que nido procuraram o servico publico ou privado
espontaneamente.

Além das causas mencionadas, buscou-se verificar se o déficit de vagas é mais um dos
motivos para o percentual registrado. Desse modo, foi calculada a capacidade de realizar-se o

atendimento universal dessa popula¢ao, chegando-se a um superavit de 127 vagas, conforme segue:

Superavit de vagas pré = VagasRME (1650) + Matriculas RPE (261) — Populagido (1784) = 127

Esclarece-se que a quantidade de vagas na rede municipal de ensino (RME) ¢ resultado da
multiplicagao entre a quantidade de turmas nas escolas (23 turmas) e nos centros de educagao
infantil municipais (32 turmas) e a capacidade maxima de 30 alunos por turma (fls. 449-451). Como
o municipio nao soube informar a quantidade de vagas da rede privada de ensino (RPE) e por ser
dever do Estado ofertar educagao publica gratuita, conforme preceitua a Constitui¢ao Federal e a
LDB, considerou-se equivalente o numero de vagas ao numero de matriculas da rede privada (fl.
420). Por fim, foi tomada por conta a popula¢do estimada para o ano de 2016 (fl. 309).

Estudos indicam que o ingresso tardio no ambiente escolar pode levar a dificuldades para
a crianga acompanhar as atividades do ensino fundamental, resultando em queda no seu
rendimento escolar futuro.

Objetivando oportunizar a educagao obrigatéria a toda crianga a partir dos 4 anos de idade,
cabe a Prefeitura e a Secretaria Municipal de Educacao:

0) Realizar busca ativa das criangas de 4 a 5 anos de idade que nao frequentam a
escola, com vistas a cumprir o art. 208, I da Constitui¢ao Federal; art. 4°, I e art.

5% § 1°, I da Lei n° 9.394/1996; ¢ Meta 1 da Lei (municipal) n® 5.591/2015.
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Essas agoes promoverao o ingresso da crianca no ambiente escolar na idade recomendada,
bem como o estimulo das habilidades necessarias para ingresso e acompanhamento satisfatorio no

ensino fundamental.

2.6.1 Comentarios dos gestores

O Prefeito municipal apresentou a seguinte argumentagao:

O Municipio efetuou a adesdo em junho 2018 ao Busca Ativa Escolar, plataforma
desenvolvida pelo Fundo das Nag¢ées Unidas para Infancia (UNICEF) em parceria com
a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Assisténcia Social (Congemas) e o
Instituto TIM.

A SME tem na Agenda de monitoramento disponibilizada em anexo reuniées marcadas
pata o periodo de 21/08/2018 224/10/2018, com seguimentos da Rede de Atendimento
a Crianca e Adolescente e garantia de direitos da crianga e adolescente para levantamento
de Indicadores das Metas I e II. (fl. 8332)

2.6.2 Analise dos comentarios dos gestores

Vé-se, pelo comentario do gestor, que ja foi adotada a¢ao no sentido de realizar-se a busca
ativa das criangas entre 4 ¢ 5 anos que nao frequentam a escola, ao aderir a plataforma da Unicef.
Considerando ser algo novo, ainda nao colocado efetivamente em pratica naquele municipio,
entende-se salutar manter este item para que seu cumprimento seja observado na etapa de
monitoramento da auditoria.

Quanto a agenda mencionada (fl. 8339), percebe-se serem atividades de monitoramento do

PME e nao especificamente para a realizacao de busca ativa.

2.7 EXISTENCIA DE CRIANGAS E ADOLESCENTES DE 6 A 14 ANOS DE IDADE FORA
DA ESCOLA, EM DESACORDO COM O ART. 208, I DA CONSTITUICAO FEDERAL,;
ART. 4°, 1 DA LEI N° 9.394/1996; E META 2 DA LEI (MUNICIPAL) N° 5.591/2015.

Como descrito no item 2.6 deste Relatério, a Constituicao Federal e a LDB estabelecem
que o direito a educagao deve ser garantido pelo Estado, sendo obrigatéria dos 4 aos 17 anos de
idade, cabendo responsabilizacao do gestor publico pela oferta irregular ou pelo nao-oferecimento
(art. 208, T e § 2° da CRFB/88 e art. 4°, I e X da LDB).

Em virtude disso ¢ que foi definida, na meta 2 do PME (fl. 100), a universaliza¢ao do ensino

fundamental e sua conclusao na idade recomendada:

Lei (municipal) n® 5.591/2015
Meta 2: Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a
populagio de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos de idade e garantir que pelo menos 95%
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(noventa e cinco por cento) dos estudantes concluam essa etapa na idade recomendada,
até o ultimo ano de vigéncia deste Plano. (Grifo nosso)

O Relatério de Monitoramento 2017 apresentou indicador de atendimento de pessoas entre
6 e¢ 14 anos - indicador 2A - de 95,03% (fl. 311), resultante da divisdo entre a quantidade de
matriculas (7.731) e a populagao no Censo IBGE 2010 (8.135). Esta descrito no Relatério que
“Para esta faixa etaria o municipio nao possui dados comprobatoérios de demanda de criangas fora
da escola. [...] O Municipio trabalha de forma intersetorial com as Secretaria de Educagao, Saude e
Assisténcia Social, Conselho Tutelar e Ministério Pablico promovendo a busca ativa desta faixa
etaria” (fl. 311).

Para confirmar esse numero, solicitaram-se, a SME, os dados de 2016 relativos a quantidade
de alunos dessa faixa etaria matriculados no ensino fundamental de todas as redes de ensino em
2016 (fl. 427) e a populagao oficial utilizada no ultimo relatério de monitoramento do PME. Como
ja mencionado nos itens anteriores deste Relatério, o Municipio comparou dados de anos
diferentes para o calculo do indicador, o que nao se considera acertado. Por isso, para estimar a
populacio em 2016, foi verificada quanto representou, percentualmente, a populagao entre 6 e 14
anos frente a populagio total do Municipio no Censo IBGE 2010.

A estimativa populacional do IBGE para Canoinhas em 2016 foi de 54.296 habitantes, ndo
apresentando resultados por faixa etaria. Para efeitos de calculo, nesta auditoria, considerou-se que
a populagao entre 6 e 14 anos manteve a participagao percentual do total da populagio apresentada
no Censo IBGE 2010, que era de 15,42% (populacao - 8135 / 52765 - populagiao censo). Assim,
tem-se estimativa populacional de 8.372 criangas e adolescentes entre 6 e 14 anos de idade em 2016
(54296*15,42%).

Com isso, constatou-se 1.096 criancas e adolescentes nesse intervalo de idade que nao

frequentam a escola, o que representa 13,09% da populacao estimada para 2016.

Quantidade de criangas fora da escola = Matriculas (7276) — Populagdo (8372) = —1096

Como aposto no Relatério de Monitoramento 2017, a SME desconhece a existéncia de
municipes com idade escolar que nao estejam matriculados, seja na rede publica, seja na rede
privada de ensino. Assim, entende que o percentual de atendimento esta desvirtuado pela
desatualizacao dos dados populacionais, também ja mencionado. Até mesmo porque a Equipe
Técnica de Monitoramento e Avaliacao aduz em seu primeiro Relatorio que a Secretaria efetua a
busca ativa para identificar se ha ou nio efetivamente pessoas em idade escolar que nio estao
matriculadas nas escolas, seja porque nunca ingressaram, seja em virtude da evasao escolar. De

todo modo, esse trabalho nao pode parar até que os indicadores provem o contrario.
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Ademais, buscou-se identificar se o déficit de vagas também se constitui como motivo para
o atendimento parcial da populagdo entre 6 e 14 anos. Mas, antes disso, é preciso conhecer a
demanda real para o ensino fundamental.

Para isso, ¢ importante saber que a idade recomendada para ingresso no ensino fundamental
¢ 6 anos, sendo que essa etapa ¢ desenvolvida em nove anos, portanto, em tese, deve-se concluir o
ensino fundamental aos 14 anos de idade. Contudo ¢é sabido que ha alunos no ensino fundamental
que estao na faixa etiria recomendada e ha alunos de outras idades, considerados com distor¢ao
idade/ano, para os quais também devem ser disponibilizadas vagas.

Frente a isso, calculou-se a quantidade de alunos com distor¢ao idade wversus ano,
comparando-se a quantidade total de alunos matriculados no ensino fundamental (fl. 311) com a
quantidade de alunos matriculados nessa etapa de ensino com a faixa etaria entre 6 e 14 anos (fl.
427), resultando em 455 estudantes. Esse numero representa 5,89% do total de alunos no ensino

fundamental em 2016.

Distorcéo idade /ano = Matriculas total (7731) — Matriculas 6 a 14 anos (7276) = 455

Assim, tem-se que a demanda real considera toda a popula¢io oficial com idade entre 6 e

14 anos e a quantidade de alunos do ensino fundamental na condi¢io de distor¢ao idade/ano.

Demanda real = Populagio (8372) + Distorgio idade/ano (455) = 8827

Uma vez que a educagdo é obrigatoria nessa faixa etaria, ¢ indispensavel que o Poder
Publico disponibilize vagas compativeis com a demanda (art. 4°, X da LDB) e realize a busca ativa
daqueles que nio estio matriculados (att. 4°, § 3° da CRFB/88 ¢ art. 5°, § 1°, I da LDB), sob pena
de responsabilizagao prevista no art. 208, § 2° da Carta Magna. Inclusive, com vistas a cumprir o

preceito constitucional, a municipalidade incluiu como estratégia do PME:

Lei (municipal) n° 5.591/2015

Estratégia 2.4: Promover a busca ativa de criangas e adolescentes fora da escola, o
acompanhamento e¢ o monitoramento de acesso e permanéncia na escola, em parceria
com os 6rgaos publicos de assisténcia social, saude e protecio a infancia, adolescéncia e
juventude;

Disso, verificou-se o déficit de vagas para a universalizacdo do ensino fundamental,
considerando a quantidade de vagas disponiveis em todas as redes de ensino e a demanda real. A
quantidade de vagas na rede municipal de ensino (RME) foi calculada considerando a capacidade
de alunos por ano/turma e a quantidade de turmas (fl. 450). Como o Municipio nao soube informar

a quantidade de vagas da rede privada de ensino (RPE) e por ser dever do Estado ofertar a educagao
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publica gratuita, apenas para efeito de calculo, considerou-se ser equivalente ao nimero de

matriculas (fl. 427). O resultado foi a caréncia de 2.604 vagas.

Déficit de vagas no ensino fundamental
= VagasRME (5880) + Matric. RPE (198 + 145) — Demanda real (8827) = —2604

Para que seja assegurado o direito a educagdo basica, é dever da Prefeitura e da Secretaria
Municipal de Ensino:

p) Disponibilizar vagas em quantidade compativel com a demanda, a fim de
garantir o atendimento de toda a populaciao de 6 a 14 anos de idade no ensino
fundamental, em cumprimento ao art. 208, I e § 2° da Constitui¢cao Federal; art.
4°, T e X da Lei n° 9.394/1996; ¢ Meta 2 da Lei (municipal) n® 5.591/2015.

q) Realizar busca ativa das criangas e adolescentes de 6 a 14 anos de idade que nao
frequentam a escola, conforme prevé a estratégia 2.4 do Plano Municipal de
Educagio, com vistas a cumprir o art. 208, I e § 3% da Constituigao Federal; art.
4°, 1 e art. 5%, § 1°, I da Lei n° 9.394/1996; ¢ Meta 2 da Lei (municipal) n°
5.591/2015.

Com a adogao de tais medidas, o Poder Publico garantira o ingresso da crianca no
ambiente escolar na idade recomendada e sua permanéncia, o que resulta no aumento do percentual

de alunos que concluem o ensino fundamental até os 14 anos de idade.

2.7.1 Comentarios dos gestores

€C_ 2 b

Quanto ao item “p”, os jurisdicionados, Prefeito e Secretario Municipal de Educagio,
dispuseram o seguinte:

A SME esclarece que tem vagas no municipio que atendem toda a demanda e inclusive
vagas excedentes tanto na rede municipal quanto na rede estadual de ensino, sem
contabilizar a rede privada, o que pode ser constatado nos quadros abaixo:

Tabela Anos Iniciais Rede Municipal:

Ano N° de turmas | Matriculas Capacidade Maxima Vagas
1° 23 458 690 232
2° 21 371 630 259
3° 23 450 690 240
4° 23 461 690 229
5° 23 535 690 155
Total 113 2275 3390 1115
Fonte: Movimento Bimestral de Matriculas-2018/SME 2° bimestre.
Tabela Anos Iniciais Rede Estadual:
Ano N° de turmas | Matriculas Capacidade Maxima Vagas
1°205° | 59 1428 1770 342
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Fonte: Unidade de Atendimento Canoinhas - 2018.

Assim ¢ possivel constatar que ha 1457 vagas disponiveis de anos iniciais na rede publica
considerando capacidade maxima 30 alunos por turma. Cabe salientar que nao estdo

contabilizadas as turmas das Escolas Rurais Municipais (ERM).

Tabela Anos Finais Rede Municipal:

Ano N°de turmas | Matriculas Capacidade Maxima Vagas
6° 16 402 560 158
7° 17 430 595 165
8° 17 460 595 135
9° 16 432 560 128
Total 66 1724 2310 586

Fonte: Movimento Bimestral de Matriculas-2018/SME 2° bimestre.

Tabela Anos Iniciais [leia-se finais] Rede Estadual:
Ano N° de turmas | Matriculas Capacidade Maxima Vagas
6°a09° | 58 1578 2030 452
Fonte: Unidade de Atendimento Canoinhas - 2018.

Assim ¢é possivel constatar que ha 1038 vagas disponiveis de anos finais na rede publica
considerando capacidade maxima 35 alunos por turma. Segue em anexo o Movimento
Bimestral de Matriculas-2018/SME 2° bimestre.

Diante da analise dos dados constata-se que ha um total de 2.495 vagas na rede
publica de ensino que estido disponiveis para o ensino fundamental. (fls. 8332-
8334)

2.7.2 Analise dos comentarios dos gestores

O Relatério N° DAE-25/2018 apontou total de 7.731 matriculas no ensino fundamental
no ano de 2016, das quais 7.276 matriculados tinham idade entre 6 e 14 anos (fl. 8294), sendo 3.786
na rede municipal, 3.147 na rede estadual e 343 na rede privada (fl. 8295).

Os nameros apresentados pelos gestores, em audiéncia, indicam  7.005
[2275+1428+1724+1578] alunos matriculados no ensino fundamental da rede municipal e estadual
de ensino no 2° bimestre de 2018, nao tendo sido informada a quantidade de matriculas na rede
privada.

Neste ano de 2018, percebe-se que houve pequeno acréscimo no numero de matriculas no
ensino fundamental nas redes publicas (2016 = 6.933; 2018 = 7.005). Porém, nio se pode ignorar
que ha alunos matriculados no ensino fundamental com idade diversa a preconizada para a etapa,
a saber, 6 a 14 anos. Disso, o Relatério N° DAE-25/2018 apontou 455 alunos com distor¢ao
idade/ano, para os quais também devem ser ofertadas vagas (fl. 8295).

Além do mais, a populagdo estimada nessa faixa etaria para o ano 2016 foi de 8.372, que,
somada a quantidade de alunos com distor¢io idade/ano, resultou em necessidade de 8.827 vagas
para o ensino fundamental naquele ano (fl. 8295).

Na auditoria, os gestores nao souberam informar com precisao a quantidade de vagas

disponiveis para o ensino fundamental, levando os auditores fiscais a calcularem com base no
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nimero de turmas da rede municipal e quantidade de matriculados na rede privada, culminando
em 6.223 vagas (fl. 8296).

Na resposta da audiéncia, os gestores apresentaram nimeros que revelam que, em 2018, ha
9.500 vagas (fls. 8332-8333), abrangendo as redes estadual e municipal, o que gera superavit de 673
vagas, se mantida a populagao estimada em 2016 e a quantidade de alunos com distor¢ao
idade/ano, sem contar as vagas disponiveis na rede privada de ensino.

Pelo exposto, percebe-se que ha vagas disponiveis para atendimento de toda a populagao
com idade entre 6 e 14 anos no ensino fundamental no Municipio de Canoinhas, mesmo
desconsiderada a oferta pela rede privada de ensino e considerando-se a quantidade de alunos com

[{Pe

distor¢io idade/ano, o que descaracteriza a necessidade da sugestio de determina¢io do item “p”.

Por outro lado, quando se analisa o item “q”, a situagao ¢ diversa, uma vez que a quantidade
de alunos matriculados no ensino fundamental, mesmo neste ano de 2018, esti consideravelmente
aquém da quantidade de habitantes na faixa etaria correspondente a etapa de ensino. Em virtude
disso é que se deve realizar a busca ativa da populagao em idade escolar para inseri-la no ambiente
educacional como forma de garantir o direito constitucional a educagao bésica publica e gratuita,
conforme prescreve o proprio PME na estratégia 2.4. Disso, mantém-se a sugestio de

€c_2>

determinagdo do item “q”.

2.8 PERCENTUAL DE ALUNOS COM DISTORCAO IDADE/ANO ACIMA DO
PRECONIZADO NA META 2 DA LEI (MUNICIPAL) N° 5.591/2015.

Como relatado no item 2.7 deste Relatério, o PME define, na Meta 2, que 95% dos alunos

do ensino fundamental devem conclui-la na idade recomendada, ou seja, 14 anos.

Lei (municipal) n® 5.591/2015

Meta 2: Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagio de
6 (seis) a 14 (quatorze) anos de idade e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco
por cento) dos estudantes concluam essa etapa na idade recomendada, até o
ultimo ano de vigéncia deste Plano. (Grifo nosso) (fl. 100)

Para que se obtenha sucesso nessa meta, ¢ essencial que o Municipio desenvolva, dentre
outras agoes, programa de corre¢ao da distor¢ao idade versus ano. E fol nesse entendimento que

definiu como estratégia o seguinte:

Lei (municipal) n® 5.591/2015

Estratégia 2.18 Fortalecer programas educacionais que, efetivamente, promovam a
corregio das distor¢es idade/ano com qualidade, promovendo ao educando condigbes
de insercdo e acompanhamento nas séries posteriores.
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Desde 2011 o Municipio de Canoinhas dispoe de regramento para a implementagao de
classes de aceleragdo com vistas a sanar a distor¢ao idade/ano. Trata-se do Decteto (municipal) n°
40/2011 que “Aprova o Programa de Classes de Aceleracao do Processo de Aprendizagem da
Rede Municipal de Ensino dos Anos Finais do Ensino Fundamental” (fl. 463).

Embasado no referido decreto, o Conselho Municipal de Educa¢io (CME) aprovou, em
2014, a implantacio de classes de aceleracio na EBM Severo de Andrade (Parecer
n.006/CME /2014 — fls. 464-467) ¢ na EBM Maria Izabel de Lima Cubas (Parecer
n.007/CME /2014 — fls. 468-471). Porém, desde entio, nio hi turmas de aceleracio de
aprendizagem na rede municipal de ensino.

Como demonstrado no item anterior deste Relatério, em 2016, havia 455 alunos com
distorcdo idade/ano no ensino fundamental, o que representa 5,89% do total de alunos do ensino
fundamental, e nao havia classes de aceleragao para esses alunos naquele ano.

Em entrevista realizada em 15/02/2018, na etapa de planejamento da auditotia, o
Secretario de Educa¢ido informou que nio havia programa naquele momento, pois niao havia
demanda suficiente que comportasse a formagao de turmas de nivelamento.

Nesse mesmo sentido, o Relatério de Monitoramento 2017 aduz que:

O Conselho Municipal de Educa¢do de Canoinhas, regulamentou a Legislacio que
instituiu a obrigatoriedade de matriculas de criancgas de 6 e 14 anos por meio de Resolucdo
SME/005/2015 de 22/09/2015 com possibilidade de data corte até 31/03; ¢ a pattit
desta data por decisdo dos pais. Os alunos com 15 anos que estdo matriculados no Ensino
Fundamental nio sdo considerados em distor¢io de idade/sétie devido o perfodo das
datas de aniversarios de cada aluno em relagdo a data corte de matricula. (sic) (fl. 311)

Contudo os dados nao permitem identificar a quantidade de alunos com essa idade no
ensino fundamental, de modo a subtrai-los do indicador de distor¢io.

De todo o exposto, conclui-se que a Secretaria considera nao relevante o nimero de alunos
com distor¢io idade/ano no ensino fundamental, todavia, percentualmente, os 455 alunos com
distor¢do idade/ano representam quase 6% do total de matriculados no ensino fundamental em
2016. Assim, ¢ essencial que esse nimero seja reduzido de forma que se atinja o percentual de 95%
dos estudantes concluindo essa etapa educacional na idade recomendada, como define a meta 2 do
PME.

A distor¢ao idade versus ano, como o préprio nome indica, provoca atraso no processo de
educacio e, por consequéncia, a evasao escolar.

No intuito de afastar tais efeitos negativos na populacio em idade escolar, a Prefeitura e
Secretaria Municipal de Educagao devem:

r) Implantar classes de aceleracio do processo de aprendizagem no ensino

fundamental para a correcdo da distor¢io idade/ano, em consonancia com a
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estratégia 2.18 da Meta 2 da Lei (municipal) n® 5.591/2015, conforme preconiza
o Decreto (municipal) n® 40/2011.

Com a implementac¢ao dessas classes, o gestor promovera a progressao educacional dos

alunos de acordo com a idade recomendada e sua permanéncia no ambiente escolar.

2.8.1 Comentarios dos gestores

Segundo os gestores municipais:

A SME solicitou ao sistema Educarweb (sistema de registro, monitoramento e
informacido de dados educacional (alunos) da SME, relatério constando a
relagio/aluno/idade/ano para atualizar a real demanda em relagio ao dado do TCE
citado na folha 8297 que havia 455 alunos com distor¢io idade/ano do ensino
fundamental em 2016. E importante salientar que nos referidos dados podem estar
contabilizados os alunos que ingressam no ensino fundamental apés a data corte de 31
de marco obedecendo a legislacio municipal. Por exemplo, um aluno que nasceu em
05/04 ingressa no ptimeiro ano com 06 anos completos, seguindo o edital de matriculas
e patecer do CME de Canoinhas que estabelece data corte em 31/03. Esse aluno
completara 07 anos no primeiro ano, consequentemente 08 no segundo e chegara no
nono ano com 15 anos, portanto nio esta frequentando na idade correta, no entanto esta
em acordo com a lei. Caso este aluno tenha uma reprovacao, durante sua vida escolar
nio podera considerado distor¢io ano/idade.

No municipio de Canoinhas a cria¢do de turmas de aceleragio de aprendizagem considera
os alunos com distor¢do aqueles com 02 anos ou mais de reprovacdo. E a partir dos
dados sera possivel comprovar a necessidade e estudo de viabilidade para a criagcdo de
novas turmas. (fls. 8334-8335)

2.8.2 Analise dos comentarios dos gestores

Inicialmente, na auditoria, os gestores alegaram nao haver demanda de alunos com
distorcio idade/ano que justificasse a necessidade de classes de aceleragio.

Os argumentos na audiéncia divergem dos anteriores, pois demonstram que o Municipio
adotou medida no sentido de identificar quais e quantos alunos estdo na situagao de atraso escolar,
de modo que se vislumbre a indispensabilidade das turmas de nivelamento para que se alcance o
percentual de 95% de concluintes do ensino fundamental na idade correta.

E vilida a argumentac¢ao de que ha alunos com idade superior a recomendada em cada ano
dessa etapa de ensino sem que isso configure distor¢dao, a qual ird se concretizar somente se O
estudante possuir dois anos ou mais da idade recomendada para aquele ano escolar, assim como
alega o executivo municipal. A Controladoria Geral da Unido publicou documento nesse sentido
que demonstra como realizar o cilculo, o qual deve se dar aluno por aluno, sintetizado na tabela

seguinte:
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Quadro 3: Relagio de idade recomendada com etapa de ensino.

Série Idade ideal If:i):f:g: d‘;a
1° ano do Ensino Fundamental 6 anos > 8 anos
1* série / 2° ano do Ensino Fundamental 7 anos = 9 anos
2% série / 3° ano do Ensino Fundamental 8 anos =10 anos
3% série / 4° ano do Ensino Fundamental 9 anos > 11 anos
4* série / 5° ano do Ensino Fundamental 10 anos > 12 anos
5% série / 6° ano do Ensino Fundamental 11 anos > 13 anos
6* série / 7° ano do Ensino Fundamental 12 anos > 14 anos
7* sétie / 8° ano do Ensino Fundamental 13 anos 2> 15 anos
8% série / 9° ano do Ensino Fundamental 14 anos > 16 anos
1 série do Ensino Médio 15 anos > 17 anos
2% série do Ensino Médio 16 anos 2> 18 anos
3* série do Ensino Médio 17 anos 219 anos
4* série do Ensino Médio 18 anos 2> 20 anos

Fonte: Controladoria Geral da Unido.!!

Importa ressaltar que a analise realizada na auditoria nao chegou ao nivel de detalhamento
individual para o cilculo da distor¢io idade/ano, podendo levar a superdimensionamento do
namero apresentado de 455 alunos nessa situagao.

Dito isso e diante do esfor¢co da Secretaria Municipal de Educa¢ao em quantificar com
exatidao o nimero de alunos com distor¢ao e se tal nimero revelara a necessidade de oferta de
classes de aceleragao, convém reformar o entendimento inicial e propor, a Prefeitura e Secretaria
Municipal de Educagao, o seguinte:

e Identificar anualmente a quantidade de alunos com distor¢io idade/ano no ensino
fundamental de todas as redes de ensino e implantar, na rede publica municipal,
programas educacionais que promovam a corre¢ao dessas distor¢oes, se
identificado que menos de 95% dos alunos matriculados nio estdo na idade
recomendada para a etapa de ensino, em consonancia com a estratégia 2.18 da Meta
2 da Lei (municipal) n°® 5.591/2015, conforme preconiza o Decteto (municipal) n°

40/2011.

11 BRASIL. Controladoria Geral da Unido. Taxa de Distor¢io Idade-série. Disponivel em:
http://www.consultaesic.cgu.gov.br/busca/dados/Lists/Pedido/Attachments /475929 /RESPOSTA PEDIDO_No
ta%20tecnica%20da%20Taxa%20de%20Distoro%20Idade.pdf. Acesso em: 26 out. 2018.



http://www.consultaesic.cgu.gov.br/busca/dados/Lists/Pedido/Attachments/475929/RESPOSTA_PEDIDO_Nota%20tecnica%20da%20Taxa%20de%20Distoro%20Idade.pdf
http://www.consultaesic.cgu.gov.br/busca/dados/Lists/Pedido/Attachments/475929/RESPOSTA_PEDIDO_Nota%20tecnica%20da%20Taxa%20de%20Distoro%20Idade.pdf
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2.9 INEXISTENCIA DE ESCOLAS E ALUNOS COM EDUCACAO EM TEMPO
INTEGRAL, EM DESACORDO COM O ART. 34, § 2° DA LEI N° 9.394/1996 (LLDB) E
META 6 DA LEI (MUNICIPAL) N° 5.591/2015.

A Lei n° 9.394/1996 (LDB) dispoe, em seu art. 34, § 2°, que o ensino fundamental serd

ministrado progressivamente em tempo integral, a critério dos sistemas de ensino.

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos quatro horas de
trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o perfodo de
permanéncia na escola.

§ 2° O ensino fundamental sera ministrado progressivamente em tempo integral, a
critério dos sistemas de ensino.

De acordo com a meta 6 do PME de Canoinhas, o Municipio oferecera “[...] educagao em
tempo integral em, no minimo, 65% (sessenta e cinco por cento) das escolas publicas, de forma a
atender, com o apoio financeiro da Unido, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as)
alunos (as) da educacao basica” (fl. 108).

Como explanado no item 2.1 deste Relatério, para assegurar a implementagao das
estratégias e cumprimento das metas estabelecidas no PME, ¢ dever do gestor municipal elaborar
planejamento que contemple quais politicas publicas e agdes serdo realizadas, bem como os
recursos necessatios, em atendimento aos arts. 5°, T e 6°, § 1°, II da Lei (municipal) n® 5.591/2015.

Para tanto, buscando verificar se a Secretaria Municipal de Educagao (SME) dispoe de
escolas com ensino em tempo integral, como também se possui planejamento para ampliagao da
educacio em tempo integral, solicitaram-se, a referida Secretaria, informagdes acerca do numero
total de matriculas no ensino fundamental de todas as redes de ensino; ndmero total de matriculas
na educagao em tempo integral no ensino fundamental; relagio das escolas municipais contendo
quantidade de turmas por série/ano e numero de vagas, discriminadas aquelas com educacio
integral, e, por fim, o planejamento da Secretaria para a implementagdao da educagio integral na
rede municipal de ensino.

Das informacdes enviadas em resposta, observa-se que, no periodo de 2015-2016, de 22
escolas municipais, 19 ofereceram educacao em tempo integral (fl. 449). O Municipio informou
ainda que, do total de alunos matriculados na rede puablica municipal (4.557), 1.742 estavam
matriculados em tempo integral (fls. 449-450). Destaca-se que nao foram considerados os centros
de educacio infantil e seus alunos, pois a SME nio enviou as informacdes relativas a educagao em
tempo integral desses estabelecimentos educacionais.

Com base nos dados encaminhados, verifica-se que o Municipio ofereceu, no periodo de

2015-2016, educagao em tempo integral em 86,36% (19/22) das escolas publicas, percentual acima
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do minimo de 65% previsto na meta 6 do PME. Constatou-se, ainda, que 38,23% (1.742/4.557)
dos alunos da educagao basica publica estavam matriculados na educagao em tempo integral,
percentual superior ao minimo previsto, que ¢ de 25%, nos termos da mesma meta.

Consideradas as informagdes supramencionadas, entender-se-ia que Canoinhas ja atendeu
a meta 6 do PME, porém a realidade atual ndo ¢ mais a mesma. Em entrevista realizada em
15/02/2018, o Secretirio de Educac¢io e demais profissionais dessa Secretaria informaram que, até
o ano de 2017, todas as escolas tinham turmas com alunos matriculados nas atividades
extracurriculares realizadas no contraturno, as quais eram custeadas com recursos do programa
federal “Mais Educa¢ao”. Entretanto, neste ano de 2018, somente duas escolas do Municipio
atenderam aos critérios do Ministério da Educacio (MEC) para o repasse do recurso federal desse
Programa.

O programa “Mais Educacido”, criado pela Portaria Interministerial n® 17/2007 e
regulamentado pelo Decreto n® 7.083/2010, constitui-se como estratégia do MEC para inducio da
construcao da agenda de educagdo integral nas redes estaduais e municipais de ensino que amplia
a jornada escolar nas escolas publicas para o minimo de sete horas diarias, por meio de atividades
optativas nos macrocampos: acompanhamento pedagogico; educagio ambiental; esporte e
lazer; direitos humanos em educa¢dao; cultura e artes; cultura digital; promogiao da saude;
comunica¢ido e uso de midias; investigagdo no campo das ciéncias da natureza e educagiao
econdmica'”.

Diante do exposto, percebe-se que o Municipio adota o programa de educacio integral
“Mais Educacao”, todavia o nimero de escolas e alunos inseridos nessa modalidade de ensino foi
drasticamente reduzido em 2018 e, até o momento, nao ha planejamento para que se implementem
mais turmas de educa¢ao em tempo integral nas escolas municipais.

Dos documentos, informagdes, observagoes e relatos colhidos, conclui-se que a falta de
oferta de educagao em tempo integral decorre da reducao de atendimento feito pelo programa
federal que custeia essa modalidade de ensino e da falta de planejamento administrativo.

Os efeitos decorrentes da situagao encontrada sao a dificuldade de atingimento das metas
estabelecidas pelo Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb) e a limitacao de tempo
para melhor desenvolvimento dos conteudos pedagdgicos.

Isso posto, propdem-se a Prefeitura e a Secretaria Municipal de Educagio:

"2 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/programa-mais-educacao/apresentacao?id=16689. Acesso em: 07 jun.
2018.
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s) Ampliar progressivamente a jornada escolar prevista no art. 34, § 2° da Lei n°
9.394/1996, de forma a cumptir o estabelecido na Meta 6 da Lei (municipal) n°
5.591/2015.

t) Elaborar planejamento que contemple as politicas, a¢Oes e recursos necessarios
para a execugao do Plano Municipal de Educacao, de acordo com os arts. 5%, 1

e 6° § 1°, 11 da Lei (municipal) n°® 5.591/2015.

Com a adogao dessas providéncias, espera-se melhoria da qualidade do ensino, como
também maior disponibilidade de tempo para que o aluno aprimore seus conhecimentos e

desenvolva os conteudos pedagdgicos.

2.9.1 Comentarios dos gestores
Em audiéncia, os representantes do Executivo Municipal dispuseram, quanto ao item “s”,
o seguinte:

A fonte de recurso principal utilizada até 2017 era proveniente do programa federal Mais
Educagio e complementado pelo municipio com recursos ordinarios. No ano de 2018 o
municfpio vem buscando atender a necessidade de ampliacio da jornada com
investimentos proprios, e atende 565 alunos. (fl. 8335)

Ainda sobre esse item, o gestor apresentou a seguinte consideragao:

A ampliagdo da jornada, de acordo com o item 3.1.1.10, serd possivel do modo
preconizado pela lei quando o governo federal em cumprimento ao Plano Nacional de
Educacio realizar o devido investimento para efetivacdo da meta a nivel municipal. (fl.

8336)

[{Pbl

Quanto ao item “t”, por ser idéntico ao “a”, nao cabe repeti-lo.

2.9.2 Analise dos comentarios dos gestores

Os jurisdicionados nao apresentaram argumentagoes contrarias as conclusoes deste achado
de auditoria, pelo contrario, evidenciaram a¢des no caminho de seu cumprimento, alertando apenas
quanto ao compromisso da Unido em apoiar os Municipios para que se alcance os indicadores
definidos no PME e, por conseguinte, no Plano Nacional de Educacio.

No documento que indica o nimero de alunos matriculados no 2° bimestre de 2018 (fl.
8340), nota-se que ha oferta de educagao em tempo integral em 10 das 22 escolas municipais
listadas, representando, aproximadamente, 45% dos estabelecimentos da rede municipal de ensino
que ofertam o ensino fundamental. Nao hd informacao de criancas em tempo integral nas creches
do municipio. Se consideradas, tem-se 39 unidades educacionais, reduzindo o percentual para 25%.

Com relagao a quantidade de alunos em educagao integral, havia 565 no 2° bimestre de

2018 (fl. 8340), representando quase 9% do total de 6.353 estudantes.
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Pelos numeros apresentados, constata-se que ainda estao distantes do que foi estipulado na
meta 6 do PME, pelo qual conclui-se manutencao deste item.

Sobre o item “t”, replica-se o entendimento expresso no subcapitulo 2.1.2 deste Relatério.

2.10 PROFESSORES LECIONANDO SEM COMPROVACAO DE FORMACAO
ESPECIFICA NA AREA, EM DESACORDO COM A META 15 DA LEI (MUNICIPAL) N°
5.591/2015.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) dispoe em seu art. 62:

Art. 62. A formacao de docentes para atuar na educacio basica far-se-4 em nivel superior,
em curso de licenciatura plena, admitida, como forma¢io minima para o exercicio do
magistério na educagao infantil e nos cinco primeiros anos do ensino fundamental,
a oferecida em nivel médio, na modalidade normal. (Grifo nosso)

Para lecionar na Educacio Infantil e nos Anos Iniciais (1° ao 5° ano) do Ensino
Fundamental, é necessaria a forma¢ao em Pedagogia. Nos Anos Finais (6° a0 9° ano) do Ensino
Fundamental, o professor devera ter formagdo na area do conhecimento em que leciona®.

De acordo com a meta 15 da Lei (municipal) n® 5.591/2015, é necessario garantir, em
regime de colaboragio entre a Unido, o Estado e o Municipio, no prazo de um ano de vigéncia do
PME, politica municipal de formacao inicial e continuada, com vistas a valorizagdo dos
profissionais da educag¢ao, assegurando que todos os professores da educacdo infantil e ensino
fundamental possuam formagao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na
area de conhecimento em que atuam, bem como a oportunizac¢ao, pelo poder publico, de periddica
participacao em cursos de formagao continuada. Conclui-se, entdo, que a formacdo superior em
area diversa a lecionada nao ¢ valida para a consecu¢ao da meta.

Ao ser questionada sobre a existéncia de politica municipal de formacao dos profissionais
da educagio, a SME informou que “estio em processo de organizagdo da gestdo educacional
municipal” (fl. 90).

Retira-se da relagao de profissionais encaminhada pela SME (fls. 559-615) que, dos 418
professores, 253 sao efetivos e 165 sio Admitidos em Carater Temporario (ACTs). Dos efetivos,
todos possuem nivel superior, contudo para 70 deles nao ficou comprovada que a formagao ¢ na

mesma area de conhecimento em que lecionam, o que representa 27,67% dos professores efetivos.

13 Disponivel em: http:
2018.

.phprarea=como&id=formacao. Acesso em: 08 jun.
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Dos ACTs, ha 19 apenas com nivel médio e para 34 nio ficou comprovada que a formacao superior
¢ na area de atuagao, portanto foram desconsiderados no calculo. Assim, tem-se que 53 dos 165
ACTSs nao atendem o que preconiza a meta 15 do PME, representando 32,12% do total de docentes
admitidos temporariamente.

A SME encaminhou os editais dos processos seletivos para contratacao de ACT entre 2015
e 2016 (fls. 616-711). Da analise dos editais para contratacio de professores (Editais n® 002/2015
e 001/2017) depreende-se que a SME dé prioridade a contratagio de profissionais com maior
escolaridade. O item 9.1.1, capitulo IX, do Edital n°® 002/2015, define que serdo convocados
primeiramente os candidatos da lista de professores habilitados e, esgotando-se essa lista, serdo
chamados os ndo habilitados. Ja o Anexo I do Edital n® 001/2017 estabelece que a lista de
classificacdo sera composta primeiro por uma lista de profissionais habilitados, seguida por uma
lista de profissionais nao habilitados, evidéncias que permitem presumir que a SME procura
integralizar o corpo docente com professores habilitados na area em que atuam.

Pode-se dizer, entdo, que a situagdo apresentada decorre da inexisténcia de politica
municipal de formacdo dos profissionais da educacao para os servidores efetivos e da falta de
profissionais habilitados no processo seletivo para contratagao temporaria, levando ao exercicio da
docéncia por profissional nao habilitado.

Diante do exposto, propoe-se a Prefeitura e a Secretaria Municipal de Educacao:

u) Elaborar e implementar politica municipal de formagao inicial e continuada
para os profissionais da educacio, assegurando que todos os professores da
educacio infantil e ensino fundamental possuam formagao especifica de nivel
superior obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que
atuam, de forma a cumprir o estabelecido na Meta 15 da Lei (municipal) n®

5.591/2015.

2.10.1 Comentarios dos gestores

Alegaram os gestores que:

Com relacio a formagdo do professor, citado no item 2.10, a leitura do TCE estd em
desacordo com a realidade do municipio. Acredita-se que o equivoco ocorreu na analise
do quadro indicador das areas dos anos finais, pois a SME nio explicitou a area de
conhecimento de atuagio e sim apontou apenas o nivel de atuacio “Anos Finais”. E
importante ressaltar que é uma exigéncia para a posse do cargo publico efetivo dos
profissionais da educa¢do no municipio de Canoinhas a formagio na area de atuagdo
devidamente comprovada. (fl. 8330)

2.10.2 Analise dos comentarios dos gestores
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Os gestores mencionaram que a andlise do TCE/SC restou equivocada, uma vez que a
informag¢ao encaminhada pela Secretaria de Educacdo nio tratava da area de conhecimento de
atuacdo, mas do nivel de atuacio.

Tal argumento esta correto, em parte. Isso porque aquela Secretaria precisou solicitar as
escolas a informagao sobre a area de atuagiao em que atuam os professores efetivos e admitidos em
carater temporario para lecionar nas escolas municipais. Assim, cada unidade educacional
respondeu a sua maneira, sendo que algumas colocaram apenas “anos iniciais” e “anos finais”,
enquanto outras preencheram os dados da forma correta, como foram solicitados pelos auditores
do TCE/SC, especificando a area de conhecimento em que atuam os professores, como se observa
nas folhas 573 a 575 do processo eletronico, referente aos profissionais da EBM José Grosskopf.
Diante da situagao fatica, depois de reiteradas solicitagdes para a remessa das informagoes corretas
e completas, os auditores trabalharam com os dados enviados, na forma que em que foram
encaminhados.

Ademais, o gestor poderia ter encaminhado, em resposta a audiéncia, nova listagem dos
profissionais da educagao, especificando a area em que atuam os professores, de modo a comprovar
que ja atende o preconizado pelo PME e a afastar a possivel determina¢dao. Uma vez que isso nao
foi feito, ndo ha como garantir que todos os professores das escolas municipais efetivamente

possuem formagao na area em que atuam, pelo que se mantém a conclusao inicial.

2.11 ALTO INDICE DE PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO ADMITIDOS EM
CARATER TEMPORARIO, EM DESACORDO COM O ART. 67,1 DA LEI N° 9.397/199 E
ESTRATEGIA 18.5 DA LEI (MUNICIPAL) N° 5.591/2015.

A LDB define, em seu art. 67, inciso I, que o ingresso dos profissionais da educagao se

dara, exclusivamente, por concurso publico de provas e titulos.

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverao a valorizacdo dos profissionais da educacio,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do
magistério publico:

I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

[
Nesse sentido, a estratégia 18.5 da Lei (municipal) n°® 5.591/2015 sugere que o Municipio
de Canoinhas estruture a rede publica municipal de educa¢ao de modo que, até o inicio do terceiro
ano de vigéncia do Plano Municipal de Educagao, 90%, no minimo, dos respectivos profissionais

do magistério e 50%, no minimo, dos respectivos profissionais da educa¢ao nio docentes sejam
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ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas escolas a que se encontrem
vinculados.

Dito isso, procurou-se verificar se a SME tem promovido a contratagdo de professores
efetivos. Para tanto, solicitou-se a Secretaria em questao o encaminhamento a esta Corte de Contas
de relagao dos profissionais do magistério, contendo informagoes acerca do vinculo empregaticio.
Solicitou-se, ainda, os editais para admissao de professores divulgados no periodo de 2015 a 2016,
mediante concurso publico para provimento de cargo efetivo e/ou processo seletivo para admissao
em carater temporario.

Em atendimento a solicitacao de dados e documentos deste Tribunal, a SME encaminhou
a relagdo dos profissionais do magistério (fls. 559-615), como também os editais de processos
seletivos para admissdao em carater temporario (ACT) realizados em 2015 e 2016 (fls. 616-711).

Em analise a referida documentagao, evidenciou-se que, do total de professores (418) da
rede municipal de ensino, 253 (60,53%) sao servidores efetivos, enquanto 165 (39,47%) foram
admitidos em carater temporario. Informa-se, ainda, que os editais de admissao encaminhados pelo
Municipio referem-se apenas a contratacao de ACTs, ndo havendo a contratacio de professores
efetivos no periodo de 2015 e 2016.

Acerca da contratagio de ACTs, o Secretario Municipal de Educagio informou em
entrevista realizada em 15/02/2018 que o numero de monitores de educagio especial e na
educagio infantil ¢ alto e nao podem ser efetivados devido a sazonalidade da demanda desses
cargos, por isso o nimero de ACT ainda ¢ alto. Alegou, inclusive, que o numero de criangas nas
creches e bergarios ¢ volatil, fato que impede a efetivagdao dos profissionais.

Por outro lado, ndo se justifica a substitui¢ao de efetivo por temporario nos casos em que
o professor atua em outras fungoes que existem permanentemente, mas, tio somente nas situagoes
nao programadas, como licenga-saude ou licenga-maternidade.

A Secretaria planeja reduzir o percentual de professores ACTs, conforme informou o
Secretario na entrevista, da seguinte forma: com a ampliacdo ja realizada da carga horaria dos
professores que atuavam 20h semanais para 40h semanais e mediante previsao de realizagdo de
concurso publico em 2018, pois o ultimo ocorreu em 2012, com validade até 2016, sendo que os
novos servidores preencherio as vagas dos professores que se aposentaram e aquelas ocupadas por
ACTs e que ja sao consideradas necessidades consolidadas (o Municipio considera o prazo de cinco
anos para tal consideracao, em decorréncia da volatilidade da demanda).

Da situagao fatica, conclui-se que o alto indice de profissionais do magistério admitidos em
carater temporario se da em virtude da nao realizagao de concurso publico nos ultimos trés anos e

da utilizacao de ACTSs para suprir a demanda de monitores de educacao especial e de educagao
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infantil, além de cobrir a demanda em funcao da volatilidade do nimero de criancas nas creches e
bercarios.

A frequente admissio de professores em carater temporario em contraponto a de
servidores efetivos demonstra pouca valorizagao do profissional do magistério, além de gerar alta
rotatividade de profissionais, podendo prejudicar a qualidade da educa¢ao do Municipio.

A fim de reduzir o indice de profissionais do magistério admitidos em carater temporario
e alcancar-se o percentual definido no PME, compete a Prefeitura e Secretaria Municipal de
Educacio:

v) Realizar concurso publico de provas e titulos para ingresso de profissionais no

magistério no sistema municipal de ensino, conforme determina o art. 67, I da

Lei n° 9.394/1996, objetivando a execucio da estratégia 18.5 e, por

conseguinte, contribuindo para o alcance da Meta 18 da Lei (municipal) n®
5.591/2015.

Com isso, espera-se melhoria da qualidade da educagio, valorizacio profissional e

estabilidade do quadro de professores com a reducao de profissionais temporarios.

2.11.1 Comentarios dos gestores

Segundo o Prefeito e Secretario Municipal de Educagao:

O processo licitatério para contratagio de empresa do certame do concurso foi
homologado, segue anexo. O concurso estd previsto para ocorrer no més de novembro
deste ano. (fl. 8335)

2.11.2 Analise dos comentarios dos gestores

A manifestagao dos gestores do executivo municipal denota iniciativas no sentido de
promover a contratacio de servidores efetivos para substituicio daqueles admitidos em carater
temporario. Dessa forma, mantém-se a conclusio inicial a fim de que se comprove o cumprimento

cCc_ 2

do item “v” na etapa de monitoramento da auditoria operacional.

2.12 DEFICIENCIA NA GESTAO DEMOCRATICA DO ENSINO PUBLICO, EM
DESCUMPRIMENTO AO ART. 3°, VIIT E ART. 14 DA LEI N° 9.394/1996; E ARTS. 2°, VI
E 9° DA LEI (MUNICIPAL) N° 5.591/2015.

Apresenta-se a seguir os artigos 3° e 14 da Lei n® 9.394/1996 (LDB):

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: [...]
VIII - gestao democratica do ensino puiblico, na forma desta Lei e da legislacio dos
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sistemas de ensino; |...]

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestio democratica do ensino
publico na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

[-]

II - participacio das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

De acordo com a Lei (municipal) n® 5.591/2015:

Art. 2° Sdo diretrizes do PME: |[...]

VI - promogio do principio da gestdo democratica da educacio publica; |[...|

Art. 9°. O Municipio, no prazo de 2 (dois) anos contados da publicagio da Lei n® 13.005,
de 25 de junho de 2014, devera adequar a legislacdo local, disciplinando a gestio
democritica da educagido publica de conformidade com o disposto na referida Lei, bem
como neste PME.

Meta 19: Garantir, em legislacio especifica, aprovada no ambito do Municipio,
condi¢oes para a efetivacio da gestio democratica na educagdo, que evidencie o
COmMpromisso com o acesso, a permanéncia e o éxito na aprendizagem do estudante do
Sistema Municipal de Ensino, no prazo de até 3 (trés) anos ap6s a aprovagao deste Plano.

Ao responder a solicitacio a respeito da legislagio municipal que disciplina a gestao
democriatica da educagdo publica, a SME informou apenas que “estdo em processo de organizagao
da gestiao educacional municipal”. Diante disso, entende-se que a gestdo democratica ainda nao foi
disciplinada em lei.

Na falta de lei, para analise da situagao fatica, considerou-se a ocorréncia de gestao
democratica da educacio quando a escolha do diretor escolar é feita com participagio da
comunidade escolar, assim como a existéncia, e efetiva participagdo na tomada de decisoes, de
Conselho Municipal de Educagao (CME), Associacio de Pais e Professores (APP), Conselho
Deliberativo Escolar (CDE) e Grémio Estudantil (GE), sendo que os trés ultimos devem ser
constituidos em cada estabelecimento educacional, enquanto que o CME, como o préprio nome
indica, tem circunscri¢io municipal.

Iniciando pelo modo de escolha dos diretores das escolas municipais, observa-se que a
estratégia 19.2 do PME indica que, no prazo de dois anos ap6s a aprovacao do Plano, o Municipio
devera instituir legislacdo para estabelecer critérios especificos que regulamentem a matéria na area
de sua abrangéncia, respeitando a legislacio nacional e considerando, conjuntamente, para a
nomeac¢ao de diretores de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a
participa¢ao da comunidade escolar. No entanto, constatou-se, com base na documentacio juntada
(fls. 452-453), que a decisdao de escolha dos diretores das escolas é meramente politica, uma vez
que a forma de escolha ¢ a “indicagao”.

Com relagdo ao CME, temos que esse Conselho foi criado pela Lei (municipal) n®

2.919/1997, conforme desctito no item 2.4 deste Relatério. A Lei (municipal) n® 5.738/2015 (fls.
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7448-7451), que reorganiza o Conselho Municipal de Educagiao de Canoinhas, traz em seus arts.

2° e 7° o que segue:

Art. 2°- O Conselho Municipal de Educagdo ¢ o 6rgio colegiado, com competéncias
normativas, consultivas, recursais, de supervisio e fiscalizagdo no ambito do Sistema
Municipal de Ensino, na forma desta lei e do tegimento préprio.

Art. 7° - Compete ao Conselho Municipal de Educagio: I - Na fung¢io consultiva e de
assessoramento supetior:

a) proceder a avaliagdo do funcionamento do Sistema Municipal de Ensino,
assegurando o fiel cumprimento dos principios, leis e normas pertinentes, inclusive
estabelecendo mecanismos de integracdo no processo avaliativo dos Sistemas Federal e
Estadual de Ensino, nos termos da Lei;

c) subsidiar a elabora¢do e acompanhar a execu¢io do Plano Municipal de Educagio;
(]

IV - Funcio Fiscalizadora

a) acompanhar o cumprimento do Plano Municipal de Educacio; [...]

V - Funcio mobilizadora

a) estimular a participa¢do comunitaria no planejamento e execu¢io dos programas
educacionais do Municipio, bem como a organizacio de associagcdes de pais e mestres;
[]

Paragrafo unico - Além das atribuicdes relacionadas neste artigo, caberdo, ainda, ao
Conselho Municipal de Educagdo as atribui¢des que lhe virem a ser delegadas pela
legislacio pertinente.

Como previsto no paragrafo tnico do art. 7° da Lei (municipal) n® 5.738/2015, somadas a

essas funcdes, ha a fungao propositiva disciplinada no art. 6°, II do PME:

Art. 6° O Plano Municipal de Educac¢io contém a proposta educacional do municipio
de Canoinhas, com suas respectivas metas e estratégias, conforme documento anexo,
fazendo parte integrante a presente Lei.

§ 1° Compete, ainda, as instancias referidas no artigo anterior:

II - analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementacio das estratégias e
o cumprimento das metas; [...]

Quanto a participagio do CME na gestao da educagao, foram analisadas as atas das reunides

realizadas em 2017 (fls. 7517-7620) para verificar se atuou efetivamente na gestio da educagdo

publica. O quadro 3 destaca aquelas em que se fez registro de deliberacGes consideradas como

exercicio da gestao democratica da educagao.

Quadro 4: Atas de reuniées do CME em 2017 que indicam a participagdo na gestdo da educacio.

N° da Ata Data .(}a Evidéncia de Auditoria
Reuniio
01/2017 07/03/2017 | O CME emitiu parecer favoravel sobte a transferéncia de alunos do CEI Jacob
Bernard Fuck Junior para o CEI Prefeito Antonio Souza Costa (fls. 7524-7529).
02/2017 15/03/2017 | A SME encaminhou ao CME proposta de alteracio do Calendéirio Escolar para a
Rede Municipal de Ensino, a qual foi aprovada (fls. 7530-7530).
04/2017 04/08/2017 | O CME aptreciou e emitiu Parecer sobre a tegulatidade de funcionamento da

Hospedaria Infantil Tia Erica (fls. 7549-7554).
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06/2017 30/08/2017 | Apresentacio de Parecer de Autorizagio pata implantacio de Educacio Infantil no
CEI Pedro Ivo Oleskovicz. Ciéncia da resposta da Presidéncia do CME ao Oficio n.
0602/2017/01P]/CAN — 1* Promotoria de Justica da Comarca de Canoinhas (fls.
7555-7665).

11/2017 09/10/2017 | Reuniio Extraordiniria do CME para apreciagio e deliberacdo sobre parecer
requerido pela SME quanto a possibilidade de Credenciamento da APAE Canoinhas
junto ao Sistema Municipal de Ensino, quanto 2 manuten¢do do Projeto Colénia de
Férias e quanto a obrigatoriedade de oferta de Educacio Infantil em tempo integral

(fls. 7589-7594).

12/2017 | 24/10/2017 | Apreciacio e deliberacio pelo CME dos editais de matriculas para Educagdo Infantil
e Ensino Fundamental na Rede Municipal de Ensino (fls. 7595-7600).

13/2017 28/11/2017 | Apreciagio e deliberagio pelo CME de proposta de Calendatio Escolar pata
Educagio Infantil e Ensino Fundamental. Solicitacdo de parecer referente a consulta
da SME sobre reprovagio de aluno portador de deficiéncia (fls. 7601-7607).

14/2017 19/12/2017 | Solicitagio de parecer ao CME referente ao Edital de matricula on-line para a
Educacio Infantil de 04 meses a 03 anos de idade na Rede Municipal de Ensino, ao
Edital de matricula para Educacio Infantil na Rede Municipal de Ensino, as alteracdes
de atendimento nos CEls e Unidades Escolares da Rede Municipal de Ensino, a
autorizacio de funcionamento provisério da EEB Gertrudes Miiller e a unificacio das
unidades educacionais do Centro Educacional Brilho nas Estrelas LTDA — ME ({ls.

7608-7614).
Fonte: Conselho Municipal de Educacio.

Pela analise dos registros feitos em ata pelo CME, conclui-se que ha atuagao desse Conselho
na gestao educacional do Municipio, porém nio ha atuagdo propositiva efetiva no que tange a
participagdo da discussdo e da defini¢ao das politicas e do planejamento da educac¢ao publica e do
planejamento educacional, conforme preconiza o inciso II do art. 6° da Lei (municipal) n°
5.591/2015.

Sobte o Grémio Estudantil, a Lei n® 7.398/1985 trata da organizacio dessa instancia
democritica, pela qual, em seu art. 1% “Aos estudantes dos estabelecimentos de ensino de 1° e 2°
graus fica assegurada a organiza¢ao de Estudantes como entidades autonomas representativas dos
interesses dos estudantes secundaristas com finalidades educacionais, culturais, civicas esportivas e
sociais”. Considera-se razoavel a exigéncia do estabelecimento dessa instancia apenas nas escolas
que oferecem os anos finais do ensino fundamental, tendo em vista ser atividade complexa para
exigir sua criacao e transferir responsabilidades a criangas na idade dos anos iniciais.

Das 39 escolas municipais informadas (fls. 449 e 450), apenas 11 oferecem os anos finais
do ensino fundamental, ou seja, turmas do 6° ao 9° ano, e nenhuma delas possui Grémio Estudantil.
Considerando-se que o propésito de um Grémio Estudantil é o de representar os estudantes
perante a gestdo escolar, defendendo seus interesses e apresentando suas reivindicagdes, entende-
se que criancas dos anos iniciais do ensino fundamental ainda nao possuem maturidade suficiente

para organizar e comandar esse 6rgao representativo.
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Da mesma forma, o entendimento serve para o Conselho Deliberativo Escolar (CDE),
“6rgao colegiado, constituido por representantes de todos os segmentos da comunidade escolar
(pais, alunos, membros do magistério e diretor/a), que toma decisGes sobre as dimensGes

administrativa, financeira e politico-pedagogica da escola”"

(grifo nosso). Todas as escolas que
implementam as condigdes para constituicio de CDE, em destaque no quadro 5, possuem o
referido Conselho.

Ja para a Associacao de Pais e Professores (APP), o entendimento ¢ de que todas as escolas
devem ter constituida essa instancia de participagao social, pois em todas ha os agentes necessarios,
pais e professores. O quadro 5 demonstra que todas as escolas municipais tem APP constituida,
com exce¢ao da ERM Campo dos Buenos e do CEI Pedro Ivo Oleskovicz (criado em 2017), nao
tendo sido confirmada a existéncia na ERM Sitio dos Corréas e no CEI Rural Felipe Schmidt, pois
nao foram enviadas informacdes sobre essas duas unidades escolares.

Com o intuito de verificar se ocorreu atuacao das APPs e CDEs na gestio da educacio

publica, foram analisadas as atas das reunides realizadas em 2017 de instancias democraticas de

cinco escolas escolhidas aleatoriamente (fls. 25-80).

Quadro 5: Atas de reunides das APPs e CDEs em 2017 que indicam a participa¢ido na gestdo da educagio. (continua)

N°da Data da Escola Evidéncia de Auditoria
Ata Reuniio
28/2017 | 15/02/2017 GEM Menino APP e CDE reuniram-se pata colaborar no Plano de Aplicagio
- APP Jesus dos Recursos do PDDE de Educagio Basica, onde planejaram os

gastos de custeio e capital. No valor do custeio serdo orcados
materiais de consumo e pedagdgicos para o uso dos alunos e da
secretaria. No valor de capital serdo orcadas pegas para o setor de
informatica (fl. 27).

62/2017 | 14/02/2017 GEM Menino Eleigao dos membros do CDE, que tem por finalidade colaborar
- CDE Jesus no suporte pedagogico como também no espaco fisico da escola.

O CDE, juntamente com a APP, auxiliarda no planejamento e
orcamento dos recursos do PDDEs e financas da escola (fl. 31).

14 CONSELHOS DELIVERATIVOS ESCOLARES. Disponivel em: http://www.sed.sc.gov.br/conselhos-foruns-
e-nucleos/16972-conselho-deliberativo-escolar. Acesso em: 04 jun. 2018.
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01/2017 | 03/04/2017 | EBM Presidente | Reunitam-se, nas dependéncias da escola, a dire¢io, membros da
- EBM Castelo Branco APP, equipe administrativa e demais funcionarios para formac¢io
do comité responsavel pela verba do Programa Mais Educagio,
desenvolvendo atividades em contraturno, sendo
acompanhamento pedagogico (fl. 37).
04/2017 | 11/08/2017 | EBM Presidente | Eleicio da equipe do CDE (fl. 45).
- EBM Castelo Branco
191/2017 | 14/03/2017 EBM Maria Reunido da direcio da escola e membros da APP para
- EBM Izabel de L. Cubas | participarem da reunido de acbes do ano letivo. Apresentacdo de
valores das vertbas do PDDE Educacio Biasica e PDDE
Educagao Integral, onde ficou acordado o que serd adquirido,
tudo com o aval do CDE, que faz a fiscalizacdo do que se esta
investindo com essas verbas (fl.
53).
192/2017 | 18/04/2017 EBM Maria O diretor da escola realizou a prestacdo de contas do ano de 2016
- EBM Izabel de L. Cubas | da APP e repassou a¢des que serdo desenvolvidas pela APP em
2017 (fl. 54).
195/2017 | 06/07/2017 EBM Maria O ditetor da escola comentou sobte o Plano Diretor pedindo
- EBM Izabel de L. Cubas | sugestdes da comunidade, sendo sugerido, pela APP, transporte
escolar de qualidade, estradas de qualidade para a populacio
interiorana, transporte de linha para o centro, diatiamente,
inclusive nos finais de semana, mais médicos especialistas
atendendo em Canoinhas, atendimento em mais dias e/ou mais
fichas nos postos de saude das localidades interioranas,
reformulacio do programa Porteira Adentro (fl. 58).
32/2017 | 09/03/2017 EBM Maria Reuniio do CDE juntamente com Comité de Acompanhamento
- CDE Izabel de L. Cubas | dos Recursos do FNDE e com a dire¢io escolar para
deliberatem sobtre o destino das verbas dos recursos PDDE
Educagio Basica e PDDE Educacio Integral (fl. 62).
03/2017 | 28/02/2017 | CEI Viniciusde | Reunifo nas dependéncias do CEI com os membros do Conselho
- CEI Moraes Escolar, responsavel por acompanhar o Plano de Aplicagiao dos

Recursos PDDE/FNDE, e com a diretora responsédvel, para
planejamento dos recursos (fl. 68).
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Quadro 5: Atas de reunides das APPs e CDEs em 2017 que indicam a participa¢do na gestdo da educacio. (conclusio)

12/2017 | 14/12/2017 CEI Viniciusde Reunido dos membros da APP e do CDE para repasse da
_CEI Moraes aquisicdo de compras realizadas durante o ano letivo, as quais
foram aprovadas por todos os presentes (fl. 73).
01/2017 | 11/04/2017 CEIRural Santa Reuniio da diretora do CElI com o presidente, vice-
_CEI Barbara presidente e tesoureiro da APP para prestacdo de contas do bingo
do Dia da Familia na escola e da rifa da cesta de Pascoa (fl. 77).
05/2017 | 18/12/2017 CEIRural Santa | Reunido da dire¢do, professores e membros da APP para
- CEI Barbara prestacio de contas dos valores arrecadados durante o ano letivo
de 2017 (fl. 81).
03/2017 | 18/11/2017 CEIRural Santa | Reunido dos membros do Conselho Escolar com as professoras
- CDE Barbara para solicitar, junto a Prefeitura, a construcio de uma nova fossa

e de um parque infantil (fl. 83).

Fonte: Secretaria Municipal de Educacio.

Os registros feitos em atas e trazidos para o quadro 4 demonstram efetiva participagao

das APPs e dos CDEs na gestio da educagao.

Diante do que foi explanado, entende-se que, a medida que as escolas municipais

implementarem a oferta dos demais anos finais, ¢ salutar que estimulem a criagao e manutengao

de Conselhos Deliberativos Escolares e Grémios Estudantis, com vistas a dar voz também a

comunidade escolar na gestio democratica da educagao publica, a exemplo do que ocorre com a

participagao de pais e professores nas APPs e também nos CDEs ja existentes.
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Quadro 6: Analise da potencialidade de instituicdio de CDEs, GEs e APPs, em 2018.

Analise da potencialidade de instituicio de CDEs, GEs e APPs GE CDE APP
Escola 1'\11'0.5 {\no's Anos Finais Possui? Possui? Possui?
Iniciais? | Finais? Ofertados
EBM Pres. Castelo Branco sim sim 6° 20 9 ano nao sim sim
EBM Dr. Aroldo C. Carvalho sim sim 6° a0 9 ano nio sim sim
EBM Severo Andrade sim sim 6° a0 9 ano nio sim sim
EBM Alzitinha da Silva Cotrea sim nio nio sim sim
EBM Maria Lovatel Pires sim sim 6° 20 9 ano nao sim sim
EBM Jose Grosskopf sim sim 6° 20 9 ano nao sim sim
GEM Prof* Xeila Elisabete . - - . .
Cornelsen sim nio nio sim sim
GEM Frei Fabiano Gadzinski sim nio nio sim sim
GEM Reinaldo Kruger sim nio nio sim sim
GEM Ney Pacheco de M. Lima sim nao nao sim sim
EBM Maria Izabel de I.. Cubas sim sim 6° 20 9 ano niao sim sim
EBM Benedito T. de Carvalho sim sim 6° 20 9 ano niao sim sim
EBM Achilles Pazda sim sim 6° a0 9 ano nao sim sim
EBM Alberto Wardenski sim sim 6° a0 9 ano nao sim sim
EBM Evaldo Dranka + 01 ext. sim sim 6° 20 9 ano nao sim sim
EBM Guilhermina V. Ferreira sim sim 6° a0 9 ano nao sim sim
ERM Bonetes de Cima sim nio nio sim sim
ERM Campo dos Buenos sim nao nao nao nao
ERM Campina do Ribeiro sim nao nao nao sim
ERM Prof* Edemita C. Rosa sim nio nio sim sim
GEM Menino Jesus sim nao nao sim sim
ERM Sitio dos Corréas — Ext. EBM . N N N nao
Barra Mansa sm nao nao 1ao informado
CEI Carlos Drummond De N N N . .
Andrade nio nio nao sim sim
CEI Cecilia Meireles nio nio nao sim sim
CEI Emilia Ferreiro niao niao niao sim sim
CEI Fernando Pessoa (+ Ext**) nao nao nao sim sim
CEI Machado De Assis nio nio nao sim sim
CEI Mario Edson De Aguiar nio nio nao sim sim
CEI Monteiro Lobato nao nao nao nao sim
CEI Natan Zugmann nao nao nao sim sim
CEI Pedro Bandeira nio nio nao sim sim
CEI Rodolfo Linzmeier (+ Ext¥*) nao nao nao nao sim
CEI Prof Landi Ama Neppel nao nao nao sim sim
CEI Pref. Antonio Souza Costa nio nio nao sim sim
CEI Vinicius De Moraes nao nao niao sim sim
CEI Dechla Prust nao nao nao sim sim
CEI Rural Santa Barbara nao nao nao sim sim
CEI Rural Felipe Schimdt (Ext)* nao nao nao nao e
informado

CEI Pedro Ivo Oleskovicz nao nao nao nao nao

Fonte: Secretaria Municipal de Educagio.

Esse também ¢ o entendimento da municipalidade consolidado nas estratégias 19.5 ¢ 19.6

do PME.:
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Lei (municipal) n® 5.591/2015

Estratégia 19.5: Estimular em toda a rede municipal de ensino, a constituigdo ¢ o
fortalecimento de grémios estudantis e associagoes de pais, assegurando-lhes, inclusive,
espacos adequados e condicoes de funcionamento nas unidades educacionais,
fomentando a sua articulacio organica com os conselhos escolares, por meio das
respectivas representagoes.

Estratégia 19.6: Efetivar o funcionamento, em todas as unidades educacionais, dos
conselhos escolares, garantindo programas de formagdo e capacitagdo e condi¢bes de
funcionamento auténomo.

A auséncia de adequacio da legislagdo para efetivacdo da gestio democratica da educagao,
a decisdao politica na escolha dos diretores das escolas e a concentragdo da oferta da educagio
publica na educacio infantil e anos iniciais do ensino fundamental sio os fatores motivadores da
deficiéncia na gestao democratica do ensino publico, em descumprimento aos art. 3°, VIII e 14 da
Lein®9.394/1996 e atts. 2°, VI e 9°, da Lei (municipal) n°® 5.591/2015. Tais fatores geram limitacao
a participag¢ao social na gestio da educagao.

A fim de promover a gestao democratica da educag¢ao publica e a participacao das entidades
representativas na gestao da educacdo publica, compete a Prefeitura e Secretaria Municipal de
Educacio:

w) Adequar a legislagdo municipal com o objetivo de efetivar a gestio democratica
da educagao, promovendo a participagao das comunidades escolar e local, em
consonancia com os art. 3°, VIII e 14 da Lei n°® 9.394/1996; € com os arts. 2°,

VI e 9° da Lei (municipal) n® 5.591/2015.

Do mesmo modo, sugere-se a Prefeitura e Secretaria Municipal de Educagao:

x) Instituir legislacao que discipline a nomeacao de diretores de escolas mediante
a adogdo de critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a
participagao da comunidade escolar, com vistas a implementar a estratégia 19.2
da Lei (municipal) n® 5.591/2015.

y) Estimular a criacio de Associagao de Pais e Professores, Conselhos
Deliberativos Escolares e Grémios Estudantis, norteando suas atuacdes e
acoes, e disponibilizar espaco fisico e estrutura administrativa para o seu pleno
funcionamento, em consonancia com o proposto nas estratégias 19.5 ¢ 19.6 da

Lei (municipal) n® 5.591/2015.

Com a adogao dessas providéncias, espera-se ampliar os canais de participagao social e na

gestao da educacio.
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2.12.1 Comentarios dos gestores

O Prefeito e o Secretario Municipal de Educa¢ao manifestaram-se apenas em razao do

€ _2» €90,

constante no item “w’”’, a seguir transcrita, mantendo-se silente quanto aos itens “x” e “y’:

A SME instituira comissao para viabilizar estudo sobre os critérios que regulamentem a
gestao democratica na rede municipal de ensino que constara no Planejamento conforme
oitem 3.1.1.1. (fl. 8330)

2.12.2 Analise dos comentarios dos gestores

Os gestores demonstraram concordancia com relagio a lei que disciplinard a gestao
democratica, pelo qual este item serd mantido.

Sobre as sugestdes de recomendacbes contidas no Relatério N° DAE 15-2018,
apresentaram consideracio genérica, alegando que a SME adotara providéncias para sua

implementagao. Sendo assim, mantém-se os itens.

2.13 ANALISES QUE NAO IMPLICARAM ACHADOS

2.13.1 Alto indice de profissionais do magistério com formagio em nivel de pos-

graduagio, alinhado a Meta 16 da Lei (municipal) n°® 5.591/2015.

A Lei n° 9.394/1996 (LDB) dispoe em seu arts. 62-A e 67:

Art. 62-A. A formacio dos profissionais a que se refere o inciso III do art. 61 far-se-4
por meio de cursos de conteido técnico-pedagogico, em nivel médio ou superior,
incluindo habilita¢Ges tecnoldgicas.

Pardgrafo unico. Garantir-se-a formacdo continuada para os profissionais a que se
refere o caput, no local de trabalho ou em institui¢es de educacio basica e superior,
incluindo cursos de educagdo profissional, cursos superiores de graduacdo plena ou
tecnoldgicos e de p6s-graduagio.

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverio a valoriza¢do dos profissionais da educacio,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos ¢ dos planos de carreira do
magistério publico:

[]

II - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periédico
remunerado para esse fim; [...]

IV - progressio funcional baseada na titulacio ou habilitacdo, e na avaliacio do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga de
trabalho;

[
De acordo com a meta 16 do Plano Municipal de Educagao de Canoinhas, o Municipio
estabelecera parcerias com institui¢bes de ensino superior para formar 75% dos professores da

educagdo basica em nivel de pds-graduagao até o ultimo ano de vigéncia deste Plano e garantir
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a todos os profissionais da educacao basica formagdo continuada em sua area de atuagao,
considerando as necessidades, demandas e contextualizacio dos sistemas de ensino.

Com o intuito de verificar se a SME incentiva a formagao de professores em nivel de pos-
graduacao, foi questionado a respeito da existéncia de politica municipal de formagio dos
profissionais da educagdo, dos incentivos concedidos por essa Secretaria para formacao desses
profissionais em nivel superior de graduacdo e pods-graduacdo e a respeito dos profissionais do
magistério que estao cursando nivel superior (graduagio ou pods-graduaciao) em decorréncia
desses incentivos. A SME informou, por meio do Oficio n® 10/2018 (fl. 90), apenas “que estao
em processo de organizacao da gestdo educacional municipal”.

Apesar de o Municipio nao dispor de politica municipal de formacao de professores da
educagio basica, em nivel de poés-graduagao, o indice é alto. Dos 418 professores, 335
possuem curso de poés-graduagiao, o que representa 80,14%. Considerando somente os 253
professores efetivos, 245 possuem formagao em nivel de pods-graduacio, ou seja, 96,84%.
Levando-se em conta os 165 professores ACTs, tem-se um total de 90 profissionais com pos-
graduacao, representando 54,55% (fls. 559-615).

Tendo em vista que a meta 16 do PME estabelece um percentual de formac¢ao em nivel de
pos-graduagao de 75% dos professores da educagdo basica e que o Municipio ja alcangou 80,14%,

constata-se o cumprimento da meta. Assim, a analise nao configura achado de auditoria.

2.13.2 Alinhamento dos vencimentos mensais dos profissionais do magistério, definidos
no plano de cargos e salarios dos servidores municipais, com o piso salarial nacional
profissional, de acordo com o art. 206, VIII da Constitui¢do Federal, o art. 67, III da Lei n°

9.394/1996 ¢ Meta 18 da Lei (municipal) n® 5.591/2015.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, por meio do art. 200, incisos V e VIII, a
necessidade de planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, como também do estabelecimento do piso salarial, conquistas essas para a valoriza¢ao dos
profissionais da educagao publica. O mesmo se deu na Lei n° 9.394/1996 (LDB), art. 67, incisos 1
e IT1, e na Lei n°® 11.738/2008 (Lei do Piso Salarial Profissional Nacional), arts. 1°, 2° e 6°, a saber:

Constitui¢ao Federal

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: |...]

V - valorizagdo dos profissionais da educagio escolar, garantidos, na forma da lei, planos
de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos
das redes publicas;

[]
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VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacio escolar publica,
nos termos de lei federal.

Lei n® 9.394/1996 (LDB)

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverio a valorizacio dos profissionais da educagio,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do
magistério publico:

I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos; |...]

IIT - piso salarial profissional;

Lei n® 11.738/2008 (Lei do Piso Salarial Profissional Nacional)

Art. 1° Esta Lei regulamenta o piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educacio basica a que se refere a alinea “e” do inciso I1I do caput
do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Art. 2° O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico
da educacdo basica serd de R$ 950,00 (novecentos e cinqlienta reais) mensais, para a
formacdo em nivel médio, na modalidade Normal, prevista no art. 62 da Lei no 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional.

§ 1° O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios ndo poderio fixar o vencimento inicial das Carreiras do
magistério publico da educago basica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas
semanais.

§ 2° Por profissionais do magistério publico da educacio basica entendem-se aqueles que
desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte pedagogico a docéncia, isto &,
direcdo ou administra¢io, planejamento, inspe¢do, supervisio, orientacao e coordenacio
educacionais, exercidas no ambito das unidades escolares de educacio basica, em suas
diversas etapas e modalidades, com a formacio minima determinada pela legislacio
federal de diretrizes e bases da educac¢ao nacional.

§ 3° Os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de trabalho serdo, no minimo,
proporcionais ao valor mencionado no caput deste artigo.

Art. 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar ou
adequar seus Planos de Carreira ¢ Remuneragdo do Magistério até 31 de dezembro de
2009, tendo em vista o cumprimento do piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educac¢io basica, conforme disposto no paragrafo
unico do art. 206 da Constituicao Federal.

Ressalta-se, com rela¢do a atualizacao do piso salarial profissional nacional do magistério
publico da educag¢ao basica, que o Ministério da Educacio editou, em 28/12/2017, a Portaria n°
1.595/2017, estabelecendo para o exercicio de 2018, o valor de R$ 2.455,35.

No Municipio de Canoinhas, o Plano de Cargos e Salarios dos Servidores Publicos
Municipais € regido pela Lei Complementar (municipal) n® 38/2011:

Art. 1° Esta Lei dispoe sobre a organiza¢io do Magistério Publico e dos Profissionais da
Educaciao Municipal de Canoinhas, estruturando-lhe a carreira e estabelecendo normas
especiais sobre os seus direitos, vantagens e remuneracio, funcdes e formacio
profissional, nos termos das legislages vigentes.

Cita-se ainda que a meta 18 do PME de Canoinhas assegura a cada dois anos
avaliagao do Férum Permanente do PME para analise do cumprimento do Plano de Carreira para
os (as) profissionais da educagao basica publica municipal, tomando como referéncia o piso

salarial nacional profissional.
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Meta 18: Assegurar a cada 2 (dois) anos, avaliacio do Férum permanente do PME para
analise do cumprimento do plano de Carreira para os (as) profissionais da educacdo
basica publica municipal, tomando como referéncia o piso salarial nacional profissional,
definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicao Federal e
Lei N° complementar N°. 0038 DE 14/11/2011 do Plano de cargos, catreira e saldrios
da rede municipal de ensino de Canoinhas.

Com o objetivo de verificar se a SME implementou plano de carreira dos profissionais do
magistério tomando como referéncia o piso salarial nacional profissional, foi solicitado o Plano
de Carreira dos profissionais da educagao basica publica (fls. 472-558) para analise e comparagdo
com o piso salarial nacional profissional.

Importa destacar que o piso nacional deve ser pago integralmente para profissionais com
carga horaria semanal de 40 horas, conforme dispde o § 1° do art. 2° da Lei n® 11.738/2008. Assim,
por forca do § 3° do art. 2° dessa lei e art. 40, inciso I a IV da Lei Complementar (municipal) n°
38/2011, aqueles contratados para carga horaria inferior terdo salrio proporcional. Disso, o
vencimento dos profissionais do magistério e profissionais da educagao sera fixado segundo os
valores constantes dos Anexos VIII a XIII, da Lei Complementar (municipal) n® 38/2011,

conforme o que segue:

Tabela 3: Relacio entre carga horiria semanal e salario-base mensal dos professores.

, . Percentual do nivel e referéncia da tabela de
Carga horaria semanal .
vencimentos
10 25%
20 50%
30 75%
40 100%

Fonte: Lei Complementat (municipal) n® 38/2011.

Para verificar se todos os profissionais do magistério percebem salario mensal compativel
com o piso nacional, fez-se planilha para o calculo do salario proporcional, vez que muitos deles
tém carga horaria inferior a 40 horas semanais. Em virtude da grande quantidade de linhas da tabela,
optou-se por coloca-la como documento anexo ao relatério.

Confrontando-se os valores dos niveis salariais dos professores constantes do Anexo II da
Lei Complementar (municipal) n® 38/2011 (fl. 512) com a relacio de saldrios encaminhada por e-
mail pelo Setor de Recursos Humanos da Prefeitura, em 11/06/2018 (fls. 8211-8238), tomando-se
por base os valores de salario-base de marco/2018 (fl. 8239-8240) e considerando-se a carga horaria
dos profissionais informada (fls. 8247-8262/8264-8260), tendo como fator de conversio da carga
horaria mensal para semanal o informado a fl. 8263, verifica-se que os valores pagos estao em

consonancia com o piso salarial nacional profissional, ndo se configurando achado de auditoria.
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2.13.3 Percentual de profissionais do magistério ocupantes de cargos efetivos, em exercicio

nas escolas, superior ao estabelecido na estratégia 18.5 do PME.

A Lei Complementar (municipal) n® 38/2011 em seu art. 3° define que:

Art. 3°. Integram a carreira do Magistério os profissionais que exercem atividades de
docéncia e os que oferecem suporte pedagogico direto a tais atividades, incluidas as de
diregdo, administracio escolar, planejamento, inspecdo, supetvisio e otientacdo
educacional.

De acordo com a estratégia 18.5 da Lei (municipal) n°® 5.591/2015, o Municipio de
Canoinhas devera estruturar a rede publica municipal de educagao de modo que, até o inicio do
terceiro ano de vigéncia deste PME, 90%, no minimo, dos respectivos profissionais do magistério
e 50%, no minimo, dos respectivos profissionais da educagao nao docentes sejam ocupantes de
cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontrem
vinculados. Para tanto, foi solicitada a relagdo dos profissionais do magistério a SME (fls. 559-615).

Analisando-se a documentagao, verifica-se que todos os 418 professores (253 efetivos +
165 ACT's) atuam nas escolas. Dessa forma, tendo em vista que 100% dos professores encontram-
se em exercicio nas escolas, ndo se configura achado de auditoria, superando o indicador de 90%
definido na estratégia 18.5 do PME, no tocante ao local de atuagao, pois, como explicitado no
achado 2.11, a parte relativa a contratagdo de servidores publicos efetivos nao atende a este

percentual.
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3.CONCLUSAO

Considerando que a auditoria operacional compreende o exame de fungdes, subfungoes,
programas, projetos, atividades, operagdes especiais, agoes, areas, processos, ciclos operacionais,
servigos e sistemas governamentais com o objetivo de emitir comentarios sobre o desempenho dos
orgaos e entidades da Administragao Publica estadual e municipal, e sobre o resultado de projetos
realizados pela iniciativa privada sob delegacao, ou mediante contrato de gestio ou congéneres,
bem como sobre o resultado das politicas, programas e projetos publicos pautados em critérios de
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade, equidade, ética e prote¢io ao meio ambiente, além
dos aspectos de legalidade (art. 1° da Resolugio n® TC-079/2013);

Considerando os comentarios e as justificativas dos gestores publicos, as fls. 8328-8345 e
8348-8480, acerca das constatagdes apuradas durante a realizacao da auditoria;

Considerando que este Relatério sera encaminhado ao Conselheiro Relator, ouvido
preliminarmente o Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, para que seja proferida a
decisdao no Tribunal Pleno, contendo as determinagdes e recomendacdes aos gestores publicos;

Considerando que o Tribunal Pleno podera determinar aos gestores a apresentagao de um
Plano de Agao, para o cumprimento das determinagdes e implementagao das recomendagoes,
conforme o caso (art. 5° da Resolucio n® TC-079/2013);

Considerando que o Plano de Acdo apresentado pelo gestor seria analisado por esta
Diretoria e, se aprovado, tera a natureza de um compromisso acordado entre o Tribunal Pleno e o
gestor responsavel pelo 6rgao ou entidade, servindo de base para acompanhamento do
cumprimento das determinagdes e a implementagao das recomendagoes, autuado em processo

especifico de monitoramento (arts. 7°, 8° ¢ 9°, §2°, da Resolu¢io n® TC-079/2013);

A Diretoria de Atividades Especiais, com fulcro nos artigos 59, V e 113 da Constitui¢ao

Estadual ¢/c o artigo 1°, V, da Lei Complementar (estadual) n® 202/00, sugere o que segue:

3.1 Conhecer o Relatério de Auditoria Operacional realizada no Municipio de Canoinhas
para verificar se os gestores municipais dispéem de ferramentas de planejamento e controle que

promovam o cumprimento das metas do Plano Municipal de Educagao 2015-2025.
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3.2 Conceder a Prefeitura Municipal de Canoinhas e a Secretaria Municipal de
Educagao de Canoinhas, o prazo de 30 dias, a contar da data da publicagdao desta Deliberagao
no Diario Oficial Eletrénico - DOTC-e, com fulcro no inciso 111 do art. 5° da Resolucio n® TC-
079/2013, para que apresentem, a este Tribunal de Contas, Plano de A¢io, estabelecendo medidas,
prazos e responsaveis (conforme Apéndice I) para a adogao de providéncias visando ao

atendimento das seguintes determinacdes e recomendagoes:

3.2.1 Determinagdes:

3.2.1.1 Formular os projetos das leis orcamentarias anuais e plurianuais com dotagdes
or¢amentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do Plano Municipal de Educacio,
a fim de viabilizar sua plena execucio, conforme art. 10 da Lei (municipal) n°® 5.591/2015 (item 2.1

deste Relatorio).

3.2.1.2 Realizar monitoramento continuo e avaliagdes periddicas do Plano Municipal de Educacio,

em obediéncia ao art. 5°, I da Lei (municipal) n°® 5.591/2015 (item 2.2 deste Relatorio).

3.2.1.3 Divulgar os resultados do monitoramento continuo e das avaliagdes periddicas do Plano

Municipal de Educacio no sitio institucional da internet, em atendimento ao art. 6°, § 1°, I da Lei

(municipal) n® 5.591/2015 (item 2.3 deste Relatério).

3.2.1.4 Realizar busca ativa das criancas de 4 a 5 anos de idade que nio frequentam a escola, com
vistas a cumprir o art. 208, I da Constituicao Federal; art. 4°, I e art. 5°, § 1°, I e II da Lei n°

9.394/1996; ¢ Meta 1 da Lei (municipal) n°® 5.591/2015 (item 2.6 deste Relatorio).

3.2.1.5 Realizar busca ativa das criangas e adolescentes de 6 a 14 anos de idade que nao frequentam
a escola, conforme prevé a estratégia 2.4 do Plano Municipal de Educa¢ao, com vistas a cumprir o
art. 208, T e § 3° da Constituicio Federal; art. 4°, T e art. 5°, § 1°, I da Lei n® 9.394/1996; ¢ Meta 2
da Lei (municipal) n°® 5.591/2015 (item 2.7 deste Relatério).

3.2.1.6 Ampliar progressivamente a jornada escolar prevista no art. 34, § 2° da Lei n° 9.394/1996,
de forma a cumprir o estabelecido na Meta 6 da Lei (municipal) n® 5.591/2015 (item 2.9 deste

Relatério).

3.2.1.7 Realizar concurso publico de provas e titulos para ingresso de profissionais no magistério
no sistema municipal de ensino, conforme determina o art. 67, I da Lei n® 9.394/1996, objetivando
a execucao da estratégia 18.5 e, por conseguinte, contribuindo para o alcance da Meta 18

da Lei (municipal) n® 5.591/2015 (item 2.11 deste Relatétio).

3.2.1.8 Adequar a legislagao municipal com o objetivo de efetivar a gestao democratica da educagao,
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promovendo a participacdo das comunidades escolar e local, em consonancia com os art. 3%, VIII
e 14 da Lei n° 9.394/1996; e com os arts. 2°, VI e 9° da Lei (municipal) n® 5.591/2015 (item 2.12

deste Relatorio).

3.2.2 Recomendagdes:
3.2.2.1 Elaborar planejamento que contemple as metas e estratégias do Plano Municipal de
Educacio, indicando seus respectivos prazos e as previsoes or¢amentarias para sua implementagao

(itens 2.1 e 2.9 deste Relatorio).

3.2.2.2 Ampliar o tempo de consulta publica via internet referente aos resultados do
monitoramento e avaliagio do Plano Municipal de Educacio, a fim de garantir maior participagdao

da sociedade (item 2.3 deste Relatério).

3.2.2.3 Divulgar amplamente, nos diversos canais de comunicag¢ao local, a abertura de consulta
publica via internet e as datas e locais das audiéncias publicas relativas aos resultados do
monitoramento e avaliagdo do Plano Municipal de Educagao, com vistas a instigar a gestao

democratica na educacio (item 2.3 deste Relatorio).

3.2.2.4 Divulgar os resultados do monitoramento continuo e das avaliagdes peridédicas do Plano
Municipal de Educacdo em diversos locais que facilitem o acesso e a participagao comunitaria,
como escolas, associagdes comunitarias, dentre outros, a fim de colher opinides, criticas e sugestdes

para o alcance das metas (item 2.3 deste Relatorio).

3.2.2.5 Manter os relatérios de monitoramento continuo e avaliagio periédica do Plano Municipal
de Educacio no sitio institucional da internet até o final da vigéncia do Plano, para garantir o livre

acesso da populacao (item 2.3 deste Relatério).

3.2.2.6 Identificar anualmente a quantidade de alunos com distor¢io idade/ano no ensino
fundamental de todas as redes de ensino e implantar, na rede publica municipal, programas
educacionais que promovam a corre¢ao dessas distor¢Oes, se identificado que menos de 95% dos
alunos matriculados nao estao na idade recomendada para a etapa de ensino, em consonancia com
a estratégia 2.18 da Meta 2 da Lei (municipal) n® 5.591/2015, conforme preconiza o Decreto

(municipal) n® 40/2011 (item 2.8 deste Relatério).

3.2.2.7 Elaborar e implementar politica municipal de formagao inicial e continuada para os
profissionais da educacgao, assegurando que todos os professores da educaciao infantil e ensino
fundamental possuam formagao especifica de nivel superior obtida em curso de licenciatura na area

de conhecimento em que atuam, de forma a cumprir o estabelecido na Meta 15 da Lei (municipal)
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n° 5.591/2015 (item 2.10 deste Relatétio).

3.2.2.8 Instituir legislacdo que discipline a nomeagao de diretores de escolas mediante a adogio de
critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a participagao da comunidade escolar, com

vistas a implementar a estratégia 19.2 da Lei (municipal) n° 5.591/2015 (item 2.12 deste Relatério).

3.2.2.9 Estimular a criagao de Associa¢ao de Pais e Professores, Conselhos Deliberativos Escolares
e Grémios Estudantis, norteando suas atuagoes e agoes, e disponibilizar espago fisico e estrutura
administrativa para o seu pleno funcionamento, em consonancia com o proposto nas estratégias

19.5 ¢ 19.6 da Lei (municipal) n® 5.591/2015 (item 2.12 deste Relat6tio).

3.3 Conceder ao Conselho Municipal de Educagio de Canoinhas, o prazo de 30 dias, a contar
da data da publicagiao desta Deliberacio no Diario Oficial Eletronico - DOTC-e, com fulcro no
inciso 11T do art. 5° da Resolugdo n® TC-079/2013, para que apresentem, a este Tribunal de Contas,
Plano de Ac¢ao, estabelecendo medidas, prazos e responsaveis (conforme Apéndice I) para a adogao

de providéncias visando ao atendimento das seguintes determinagées e recomendagoes:

3.3.1 Determinagdes:

3.3.1.1 Realizar monitoramento continuo e avaliagdo periédica do Plano Municipal de Educagcao,
em cumptimento ao art. 5%, I da Lei (municipal) n® 5.591/2015 e att. 7°, I, ¢ e IV, a da Lei
(municipal) n® 5.738/2015 (item 2.4 deste Relatério).

3.3.1.2 Divulgar os resultados dos monitoramentos e das avaliagdes do Plano Municipal de
Educagao no sitio institucional da internet, em atendimento ao art. 6°, § 1°, I da Lei (municipal) n°

5.591/2015 (item 2.4 deste Relatorio).

3.3.1.3 Propor politicas puablicas para assegurar a consecucao das metas definidas no Plano
Municipal de Educagao, com base nos resultados do monitoramento continuo e das avaliagoes
peridédicas desse Plano, em obediéncia ao art. 5%, II e art. 6°, § 1°, II da Lei (municipal) n°

5.591/2015 e art. 7°, 1, d da Lei (municipal) n® 5.738/2015 (item 2.4 deste Relatorio).

3.3.2 Recomendagio:

3.3.2.1 Manter os relatérios de monitoramento continuo e avaliacio periédica do Plano Municipal
de Educacao no sitio institucional da internet até o final da vigéncia do Plano, para garantir o livre

acesso da populacio (item 2.4 deste Relatério).
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E o Relatério.

Diretoria de Atividades Especiais, em 30 de outubro de 2018.

Glaucia da Cunha
Auditora Fiscal de Controle Externo
(Coordenadora da equipe)

Ricardo Cardoso da Silva
Auditor Fiscal de Controle Externo

Veronica Lima Corréa
Auditora Fiscal de Controle Externo

De acordo:

Michelle Fernanda De Conto El Achkar
Auditora Fiscal de Controle Externo
Coordenadora de Controle

Encaminhem-se os Autos a elevada consideracio do Exmo. Sr. Relator Cesar Filomeno

Fontes, ouvido preliminarmente o Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas.

Monique Portella
Auditora Fiscal de Controle Externo
Diretora da DAE
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Processo n.: @RLA 18/00145109

Assunto: Auditoria operacional para verificar se o Municipio dispde de ferramentas de planejamento e
controle que promovam o cumprimento das metas do Plano Municipal de Educacao

Responsavel: Gilberto dos Passos

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Canoinhas

Unidade Técnica: DAE

Decisdo n.: 570/2019

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 da
Constitui¢ao Estadual e 1° da Lei Complementar n. 202/2000, decide:

1. Conhecer do Relatério DAE n. 29/2018, que versa sobre auditoria operacional realizada no
Poder Executivo Municipal de Canoinhas com objetivo de verificar se os gestores municipais dispéem de
ferramentas de planejamento e controle que promovam o cumprimento das metas do Plano Municipal de
Educacao 2015-2025.

2. Conceder a Prefeitura Municipal de Canoinhas ¢ a Secvetaria de Educagdo daquele Municipio
o prago de 90 (noventa) dias, a contar da data da publicagio desta deliberagdo no Diario Oficial Eletrénico
do TCE (DOTC-), com fulcro no art. 5° da Resolucio n. TC-079/2013, para que apresentem a este
Tribunal de Contas Plano de Ac¢io estabelecendo medidas, prazos e responsaveis (conforme Apéndice I)
para a adog¢io de providéncias visando ao atendimento das seguintes determinacOes e recomendagoes:

2.1. Determinacdes:

2.1.1. Formular os projetos das leis or¢amentarias anuais e plurianuais com dotag¢des orgamentarias
compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do Plano Municipal de Educacio, a fim de viabilizar sua
plena execugio, conforme art. 10 da Lei (municipal) n. 5.591/2015 (item 2.1 do Relatério DAE);

2.1.2. Realizar monitoramento continuo e avaliagdes periddicas do Plano Municipal de Educagio, em
obediéncia ao art. 5% I da Lei (municipal) n. 5.591/2015 (item 2.2 do Relatério DAE);

2.1.3. Divulgar os resultados do monitoramento continuo e das avaliagdes periddicas do Plano
Municipal de Educacio no sitio institucional da znfernet, em atendimento ao art. 6°, § 1°, I, da Lei (municipal)
n. 5.591/2015 (item 2.3 do Relatério DAE);

2.1.4. Realizar busca ativa das criancas de 4 a 5 anos de idade que nio frequentam a escola, com vistas
a cumprir os arts. 208, I, da Constitui¢do Federal ¢ 4°, I, ¢ 5°, § 1°, I e II, da Lei n. 9.394/1996 ¢ a Meta 1
da Lei (municipal) n. 5.591/2015 (item 2.6 do Relatério DAE);

2.1.5. Realizar busca ativa das criancas e adolescentes de 6 a 14 anos de idade que nio frequentam a
escola, conforme prevé a estratégia 2.4 do Plano Municipal de Educagio, com vistas a cumprir os arts. 208,
I e § 3° da Constituicio Federal e 4°, 1, e 5°, § 1°, 1, da Lei n. 9.394/1996 ¢ a Meta 2 da Lei (municipal) n.
5.591/2015 (item 2.7 do Relatério DAE);

2.1.6. Ampliar progressivamente a jornada escolar prevista no art. 34, § 2°, da Lei n. 9.394/1996, de
forma a cumprir o estabelecido na Meta 6 da Lei (municipal) n. 5.591/2015 (item 2.9 do Relatério DAE);

2.1.7. Realizar concurso publico de provas e titulos para ingresso de profissionais no magistério no
sistema municipal de ensino, conforme determina o art. 67, I, da Lei n. 9.394/1996, objetivando a  execugio
da estratégia 18.5 e, por conseguinte, contribuindo para o alcance da Meta 18 da Lei (municipal) n.
5.591/2015 (item 2.11 do Relat6rio DAE);

2.1.8. Adequar a legislacio municipal com o objetivo de efetivar a gestdo democratica da educacio,
promovendo a participacdo das comunidades escolar e local, em consonancia com os arts. 3°, VIII e 14 da
Lei n. 9.394/1996 e 2°, VI, e 9° da Lei (municipal) n. 5.591/2015 (item 2.12 do Relatério DAE);
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2.1.9. Elaborar planejamento que contemple as metas e estratégias do Plano Municipal de Educagio,
indicando seus respectivos prazos e as previsOes or¢camentarias para sua implementacio, nos termos do
art. de acordo com o art. 6°, § 1°, 11, da Lei (municipal) n. 5.591/2015 (itens 2.1 e 2.9 do Relatério DAE).

2.2. Recomendacgdes:

2.2.1. Ampliar o tempo de consulta piblica via /nfernet referente aos resultados do monitoramento e
avaliacdo do Plano Municipal de Educacio, a fim de garantir maior participacdo da sociedade (item 2.3 do
Relatério DAE);

2.2.2. Divulgar amplamente, nos diversos canais de comunicag¢io local, a abertura de consulta piblica
via internet e as datas e locais das audiéncias publicas relativas aos resultados do monitoramento e avaliagdo
do Plano Municipal de Educagio, com vistas a instigar a gestdo democritica na educacio (item 2.3 do
Relatério DAE);

2.2.3. Divulgar os resultados do monitoramento continuo e das avaliagdes periddicas do Plano
Municipal de Educa¢io em diversos locais que facilitem o acesso e a participagdo comunitiria, como escolas,
associacOes comunitarias, dentre outros, a fim de colher opinides, criticas e sugestdes para o alcance das
metas (item 2.3 do Relatério DAE);

2.2.4. Manter os relatérios de monitoramento continuo e avaliagdo periddica do Plano Municipal de
Educacio no sitio institucional da #nzernet até o final da vigéncia do Plano, para garantir o livre acesso da
populacao (item 2.3 do Relatério DAE);

2.2.5. Identificar anualmente a quantidade de alunos com distor¢io idade/ano no ensino fundamental
de todas as redes de ensino e implantar, na rede publica municipal, programas educacionais que promovam
a correcgao dessas distor¢des, se identificado que menos de 95% dos alunos matriculados nio estdo na idade
recomendada para a etapa de ensino, em consondncia com a estratégia 2.18 da Meta 2 da Lei (municipal) n.
5.591/2015, conforme preconiza o Decreto (municipal) n. 40/2011 (item 2.8 do Relatério DAE);

2.2.6. Elaborar e implementar politica municipal de formacio inicial e continuada para os
profissionais da educacio, assegurando que todos os professores da educacio infantil e ensino fundamental
possuam formacio especifica de nivel superior obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em
que atuam, de forma a cumprir o estabelecido na Meta 15 da Lei (municipal) n. 5.591/2015 (item 2.10 do
Relatorio DAE);

2.2.7. Instituir legislacdo que discipline a nomeacio de diretores de escolas mediante a adogio de
critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a participacido da comunidade escolar, com vistas a
implementar a estratégia 19.2 da Lei (municipal) n. 5.591/2015 (item 2.12 do Relatério DAE);

2.2.8. Estimular a criacio de Associacio de Pais e Professores, Conselhos Deliberativos Escolares e
Grémios Estudantis, norteando suas atuag¢des e agdes, e disponibilizar espago fisico e estrutura
administrativa para o seu pleno funcionamento, em consondncia com o proposto nas estratégias 19.5 ¢ 19.6
da Lei (municipal) n. 5.591/2015 (item 2.12 do Relatério DAE).

3. Conceder ao Conselho Municipal de Educacdo de Canoinhas o prago de 90 (noventa) dias, a
contar da data da publicagdo desta deliberacao no DOTC-e, com fulcro no inciso III do art. 5% da Resolugio
n. TC-079/2013, para que apresentem a este Tribunal de Contas Plano de A¢do, estabelecendo medidas,
prazos e responsaveis (conforme Apéndice I) para a adogido de providéncias visando ao atendimento das
seguintes determinagdes e recomendacio:

3.1. Determinacdes:
3.1.1. Realizar monitoramento continuo e avaliagio periddica do Plano Municipal de Educagao, em

cumprimento aos arts. 5%, 11, da Lei (municipal) n. 5.591/2015 ¢ 7°, 1, “c”, e IV, “a”, da Lei (municipal) n.
5.738/2015 (item 2.4 do Relatério DAE);
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3.1.2. Divulgar os resultados dos monitoramentos e das avaliagdes do Plano Municipal de Educacao
no sitio institucional da znternet, em atendimento ao art. 6°, § 1°, I, da Lei (municipal) n. 5.591/2015 (item
2.4 do Relatorio DAE);

3.1.3. Propor politicas publicas para assegurar a consecucdo das metas definidas no Plano Municipal
de Educacio, com base nos resultados do monitoramento continuo e das avaliaces periddicas desse Plano,
em obediéncia aos arts. 5%, 11, 6°, § 1°, 11, da Lei (municipal) n. 5.591/2015 e 7°, 1, “d”, da Lei (municipal)
n. 5.738/2015 (item 2.4 do Relatério DAE).

3.2. Recomendacio:

3.2.1. Manter os relatérios de monitoramento continuo e avaliacdo periddica do Plano Municipal de
Educacao no sitio institucional da znsernet até o final da vigéncia do Plano, para garantir o livre acesso da
populagio (item 2.4 do Relatério DAE).

4. Dar ciéncia desta Decisdo, do Relatério e Voto do Relator que a fundamentam, bem como do
Relatorio DAE n. 29/2018, aos Srs. Gilberto dos Passos, Osmar Oleskovicz e Argos Gumbowsky.

Ata n.: 45/2019

Data da sessdo n.: 10/07/2019 - Ordinaria

Especificagio do quorum: Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Herneus De Nadal, Wilson Rogério Wan-
Dall, Cesar Filomeno Fontes, Luiz Eduardo Cherem e Gerson dos Santos Sicca (art. 86, § 2°, da LC n.
202/2000)

Representante do Ministério Publico de Contas: Cibelly Farias

Conselheiro-Substituto presente: Cleber Muniz Gavi

ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR CESAR FILOMENO FONTES
Presidente Relator

Fui presente: CIBELLY FARIAS
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas/SC



