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TCE Educacao: um compromisso com a sociedade

E consenso entre os brasileiros que apenas com a valorizagdo da educacgdo o pais chegara a
niveis elevados de desenvolvimento humano, social e econémico. No ambito internacional, o Brasil se
comprometeu a “assegurar a educagao inclusiva e equitativa de qualidade, e promover oportunidades
de aprendizagem ao longo da vida para todos”, um dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel que
compde a Agenda 2030 da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU). Entretanto, ainda ha muitos desa-
fios pela frente.

Para que a educacéo inclusiva e equitativa de qualidade seja parte do cotidiano brasileiro € pre-
Ciso que o governo e a sociedade tomem medidas concretas e assumam o objetivo como uma misséo
estratégica e essencial para o nosso futuro. Por isso, 0 maximo compromisso dos administradores pu-
blicos é peca-chave para atingir as metas propostas.

Um grande avanco foi a aprovagédo do Plano Nacional de Educacdo (PNE) pela Lei (federal) n.
13.005/2014, que estabelece as diretrizes e os objetivos, além de 20 metas e 254 estratégias destina-
das a universalizar a educagao basica, ampliar a escolaridade média, reduzir as desigualdades, res-

peitar a diversidade, valorizar os profissionais da educacéao e incrementar o acesso ao ensino superior,
elevando os seus padrdes.

O PNE tera vigéncia por 10 anos e a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os municipios deverao
atuar em regime de colaboragao para coloca-lo em pratica. Uma das medidas importantes é a elabo-
racao de planos estaduais € municipais de educagdo. Em Santa Catarina, o Estado — Lei (estadual) n.
16.794/2015 — e todos os municipios possuem planos de educagao em vigor.

Os planos aprovados sdo fundamentais para que a educacao seja compreendida como politica
publica de Estado e ndo apenas de governo, prioritaria para o desenvolvimento do pais.

Os gestores publicos devem dedicar todos os esforgos para alcangar as metas a partir das estra-
tégias previstas. Para isso, é essencial que capacitem seus quadros técnicos e busquem a profissionali-
zacao da administragao, incentivem a participacao social e elaborem a legislagao orgamentaria — Planos
Plurianuais (PPAs), Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDOs) e Leis Orgamentarias Anuais (LOAs) — de
forma compativel com os planos de educagao. Estes séo planos setoriais que obrigatoriamente devem
nortear o planejamento e a execugao orcamentaria.

Contudo, ndo apenas o compromisso dos gestores e a mobilizacdo da sociedade civil sdo fun-
damentais. Os 6rgaos de controle devem somar esforgos e utilizar das suas competéncias tanto para
induzir o poder publico a adotar medidas de gestdo capazes de garantir o cumprimento das diretrizes,
metas e estratégias dos planos de educacgao, como para apurar fatos e identificar responsaveis por ili-
citos praticados no manejo dos recursos destinados a educacgao.

Nessas tarefas, os 6rgaos de controle, e os Tribunais de Contas, especificamente, partem de al-
guns pressupostos.

O primeiro, de que a educacao é um direito social expressamente reconhecido pela Constituicao
Federal, conformado por normas que desenham o sistema educacional brasileiro e estipulam as condi-
¢Oes de oferta aos cidadaos.

O segundo é que ha normas atributivas de competéncia aos 6rgaos de execucdo e controle da
politica publica, e que devem ser bem compreendidas para que potencialidades e limites de atuagao,
além das possibilidades de interlocugao institucional, sejam devidamente delineadas.

Além disso, o papel dos planos de educacido na materializacdo da politica publica deve ser des-
tacado, sobretudo por sua capacidade de promover o alinhamento da administragao publica a objetivos
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legitimos e constitucionalmente ancorados, além de reclamar a necessidade de uma modernizagéo da
gestdo publica, tornando-a cada vez mais comprometida com a busca dos resultados almejados e me-
nos permeavel a praticas nao republicanas.

O Plano Nacional de Educacgao anterior, aprovado pela Lei (federal) n. 10.172, de 09 de janeiro
de 2001, ao tratar dos objetivos e metas relacionadas ao financiamento, ja continha mengdes expres-

sas aos Tribunais de Contas, realgando a atuagao destes na verificacdo do cumprimento do art. 212 da
Constituicdo Federal e prevendo a mobilizagdo das Cortes, juntamente a outros 6rgéos, para a fiscali-
zacgao de metas do Plano’.

O atual PNE também prevé na sua estratégia 20.4 o mister dos Tribunais de Contas, o que recla-
ma a adocao de providéncias concretas para a fiscalizacdo da execugao dos planos de educacgao.

No cumprimento de sua missao, os Tribunais de Contas procedem a averiguagao da destinagao
dos recursos conforme as disposigdes constitucionais (art. 212 e art. 60 do ADCT) e legais? referentes a
aplicagdo minima da receita de impostos em manutencgao e desenvolvimento do ensino e a observancia

dos preceitos relacionados ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Va-
lorizagéo dos Profissionais da Educagao (Fundeb), nos termos da Lei (federal) n. 11.494/2007.

No Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC) esses aspectos sdo avaliados nas
contas anuais do Estado® e dos municipios* para efeito de emissdo de parecer prévio a ser remetido ao
Poder Legislativo competente.

Tanto o controle em sede de contas quanto os processos de fiscalizacao de atos e contratos na
area da educacgao devem ser reestruturados para que a jurisdicido de contas possa aferir a compatibili-
dade da despesa com os meios e fins estabelecidos pelos planos de educacao. Isso demanda a rede-
finicdo das matrizes de analise, e, principalmente, uma série de agbes que garantam a assimilagao na
cultura organizacional de valores e praticas que sedimentem a prioridade na fiscalizagao da educacgao e
que promova uma relagdo construtiva com os atores estatais e sociais envolvidos.

Atenta a esse desafio, a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon)
aprovou a Resolucao n. 003/2015, estabelecendo as diretrizes do controle externo nas despesas com
educacao. De acordo com os seus termos, os Tribunais de Contas devem definir a fiscalizagdo da edu-
cacao como prioritaria. A Resolucao ainda prevé diretrizes voltadas para um controle eficiente da politica
publica na area da educagao, com uso da tecnologia da informag¢ao e acompanhamento das metas dos
planos de educacgao.

Agregue-se ao conjunto de agdes para a fiscalizacdo dos planos de educagao a assinatura de
Acordo de Cooperacao Técnica pela Atricon, Ministério da Educacéo (MEC), Fundo Nacional de Desen-
volvimento da Educacéo (ENDE) e Instituto Rui Barbosa (IRB) em marco de 2016, com o objetivo de

padronizar metodologias de fiscalizag&o e estimular a transparéncia, entre outros aspectos. Atualmente,

' 2. Implementar mecanismos de fiscalizagdo e controle que assegurem o rigoroso cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal em
termos de aplicagdo dos percentuais minimos vinculados a manutengéo e desenvolvimento do ensino. Entre esses mecanismos estara o
demonstrativo de gastos elaborado pelos poderes executivos e apreciado pelos legislativos com o auxilio dos tribunais de contas respectivos,
discriminando os valores correspondentes a cada uma das alineas do art. 70 da LDB.

(-]

5. Mobilizar os Tribunais de Contas, as Procuradorias da Unido e dos Estados, os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEF, os sindicatos, as organiza¢des nao governamentais e a populagdo em geral para exercerem a fiscalizagdo necessaria para o
cumprimento das metas n. 2, 3 e 4.

Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996: Lei do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos Pro-
fissionais da Educacao (Fundeb). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm>. Acesso em: 04 mar. 2019.

3 Art. 47 da Lei Orgéanica do TCE/SC: Ao Tribunal de Contas do Estado compete, na forma estabelecida no Regimento Interno, apreciar as
contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, as quais serdo anexadas as dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico e do Tribunal de Contas, mediante parecer prévio a ser elaborado em sessenta dias a contar do seu recebimento. Disponivel em:
<http://web01.tce.sc.gov.br/files/file/biblioteca/LEl_ORGANICA_CONSOLIDADA_08042016.pdf>. Acesso em: 04 mar. 2019.

Art. 50 da Lei Orgéanica do TCE/SC: O Tribunal de Contas do Estado apreciara as contas prestadas anualmente pelo Prefeito, as quais serdo
anexadas as do Poder Legislativo, mediante parecer prévio a ser elaborado antes do encerramento do exercicio em que foram prestadas.
Disponivel em: < http://web01.tce.sc.gov.br/files/file/biblioteca/LEI_ORGANICA_CONSOLIDADA_08042016.pdf>. Acesso em: 04 mar. 2019.

N
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as medidas para apoiar os Tribunais de Contas na implementagédo da Resolugéo Atricon n. 003/2015 e
do Acordo estédo a cargo do Comité Técnico da Educagéo (CTE) instituido pelo IRB.

O referido Acordo com prazo de vigéncia de 36 (trinta e seis) meses, a partir de 03.03.2016, teve
suas clausulas aprovadas pelo Tribunal Pleno desta Casa por meio da Decis&do n. 0089/2016 (processo
n. ADM-16/80117600), publicada no Diario Oficial Eletrénico n. 1932 de 29.04.2016, iniciando sua vigén-
cia no ambito deste Tribunal.

O TCE/SC esta envidando esforcos para cumprir o seu dever de avangar na fiscalizagdo dos
recursos destinados a educacao, principalmente para adotar ferramentas que permitam o acompanha-
mento das metas previstas nos Planos. Para isso, firmou compromisso de garantir a plena efetividade
da Resolugao Atricon n. 003/2015 e do Acordo de Cooperacao Técnica Atricon/MEC/FNDE/IRB, me-
diante a previsdo no seu Planejamento Estratégico 2017-2022 de objetivo estratégico que reclama a

elaboracao de plano de acgao da fiscalizagcdo em educacéao, tornando-a prioridade na atuacao do Tribu-
nal, conforme Figura 1 que segue:

Figura 1 - Iniciativas do Projeto TCE Educac¢ao no Planejamento Estratégico 2017-2022

Fonte: TCE/SC.

Anteriormente a prépria aprovacao do Planejamento Estratégico, o TCE/SC aderiu formalmente
ao Acordo de Cooperacado Técnica e, por ato do Presidente da Corte, houve a designacao de gestor
(Portaria n. TC-0248/2016). Na sequéncia, constituiu-se grupo de trabalho para tanto (Portaria n. TC-
-0307/2016)°. A partir da publicagéo desta ultima Portaria no Diario Oficial Eletrénico desta Corte de
Contas, em 1° de junho de 2016, principiaram os trabalhos para a implementacdo do Acordo de Coope-
racao Técnica e das Diretrizes constantes da Resolugao Atricon n. 003/2015.

Essa cadeia de formalizagao foi essencial para o desenvolvimento e enraizamento, nesta Corte de
Contas, do projeto TCE Educacéo, cujas agdes, prazos e responsaveis foram definidos pela Portaria n.
TC-0374, de 24 de agosto de 2018.

O projeto TCE Educacéao nasce antes mesmo da sua aprovacgao pela Portaria acima especificada,
assim como as primeiras a¢des voltadas para a fiscalizagao dos Planos de Educacgao séo anteriores ao
Planejamento Estratégico 2017-2022.

O tema da educacgao ganhou impulso no TCE/SC a partir de processo de auditoria que, além da
avaliacdo do cumprimento do PNE pelo municipio de Anita Garibaldi, localizado na Serra Catarinense,

integrou na atividade de controle uma etapa de participagao social. O TCE/SC realizou audiéncia publica

5 Grupo de Trabalho de Apoio a Fiscalizagdo em Educacéo (Gtafe): Dejair Cesar Tavares, Gissele Souza de Franceschi Nunes, Leticia de
Campos Velho Martel, Renato Costa (Coordenador), e Ricardo Cardoso da Silva.
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no municipio em novembro de 2015, que contou com grande participagao e foi considerada parte da
instrucado do processo.

Houve um processo de sensibilizagdo da comunidade para a sua realizagdo. Um folder explicativo
foi remetido a todos os pais de alunos e a liderangas comunitarias. A realizagdo da audiéncia se deu
em uma escola e a mesa das autoridades foi posicionada no mesmo nivel dos cidadaos, para evitar
um simbolismo que sugerisse hierarquia. O objetivo foi potencializar ao maximo a participagao das pes-
soas, tornando-as protagonistas da audiéncia publica, minimizando quaisquer aspectos que pudessem
causar inibicdo. A audiéncia publica contou com grande participacdo da comunidade e as falas foram
gravadas e consideradas na instrugao processual, conforme se pode visualizar a partir da Figura 2:

Figura 2 - Participagcao da sociedade na audiéncia publica em Anita Garibaldi

Fonte: TCE/SC.

A auditoria cumpriu os seus objetivos. O TCE/SC expediu determinacdes e recomendacdes aos
gestores, a partir do Relatério Técnico e do Parecer do Ministério Publico de Contas, e o trabalho en-
volveu um grande numero de servidores do Tribunal, o que contribuiu muito para que a fiscalizagao da
execucao dos planos de educacao ingressasse definitivamente na agenda no Tribunal.

Outra etapa decisiva para o TCE Educacao foi a aplicacdo do questiondrio de avaliacao dos Pla-
nos Municipais de Educacéao elaborado pelo Grupo de Trabalho Atricon/IRB para o acompanhamento

das metas dos Planos de Educagédo. 293 dos 295 municipios catarinenses responderam ao questionario
e as conclusdes do trabalho foram divulgadas pela internet.

Entretanto, o cruzamento entre as respostas remetidas pelos municipios e os dados do Censo
Escolar demonstrou inumeras divergéncias, notadamente quanto as taxas de atendimento das metas.
Por essa razao, o resultado divulgado tratou apenas da avaliacdo do conteudo dos Planos Municipais
de Educacéao, a fim de evitar a comunicag¢ao de dados inconsistentes sobre as metas. Na sequéncia, o
Tribunal passou a definir os procedimentos exigidos para o monitoramento das metas, a fim de atender
aos ditames da Resolucéo Atricon n. 003/2015.
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http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/PNE_avaliacao_arquivo_final.pdf
http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/PNE_avaliacao_arquivo_final.pdf
http://planoseducacao.tce.sc.gov.br/Informacoes.aspx?identificadorInformacoesAdicionais=6
http://planoseducacao.tce.sc.gov.br/Informacoes.aspx?identificadorInformacoesAdicionais=6

O levantamento sobre o conteudo dos Planos de Educagao e a realizagdo de uma primeira au-
ditoria com matriz baseada no PNE, associada ao dialogo com varios setores da educagéo basica de
Santa Catarina, garantiu o0 adensamento necessario para a correta definicado do escopo do projeto TCE
Educacao e a identificacdo das acdes exigidas e dos recursos disponiveis no TCE/SC.

O planejamento do “TCE Educacao”, portanto, esteve intimamente relacionado as atividades de
controle que vinham sendo desenvolvidas, ja estruturadas de modo que se integrassem ao futuro projeto.

Além disso, visando a fortalecer o sistema Tribunal de Contas (TC) como essencial ao controle
dos recursos publicos da educacgao, a Atricon concebeu o “MMDTC/QATC-26 - Fiscalizacdo da educa-
¢ao”, indicador de desempenho dos TCs para aferir suas atuagdes na fiscalizagao da politica publica
“educacao”, constituindo-se instrumento de avaliagao relacionado ao Marco de Medicdo do Desempe-
nho dos Tribunais de Contas (MMDTC) vinculado ao Projeto Qualidade e Agilidade dos Tribunais de
Contas (QATC). Na avaliagcéo prevista para o ano de 2019 o tema educagéao passa a ser o item 19 da
avaliagdo (QATC-19 — Fiscalizagao e auditoria da gestao da educagao).

Nesse sentido, a atuagéo prévia e/ou concomitante ao planejamento, inclusive, permitiu que na
avaliagao referente ao Programa de Qualidade e Agilidade dos Tribunais de Contas (QATC/MMDTC),
efetuada em 2017, o TCE/SC obtivesse nota 2 no Quesito 26 — Fiscalizagdo da Educacgéao, superior a
média nacional (1,18), nota obtida gracas a implantagdo de parte da Resolugao Atricon n. 003/2015,
antes mesmo da formaliza¢ao do projeto TCE Educacgao. A meta estabelecida no Planejamento Estraté-
gico 2017-2022 é o alcance da nota 3, e como meta desafiadora a obtengéo da nota 4 (maxima prevista
na escala). Espera-se atingir a meta na avaliagao a ser realizada no 2° semestre de 2019, conquanto
se deva reconhecer que se trata de objetivo ousado, até mesmo porque os critérios de avaliagao para
2019 foram atualizados, a fim de que a meta desafiadora estabelecida no Planejamento Estratégico se
torne a prioridade para a avaliagéo prevista para o ano de 2021.

O escopo do projeto TCE Educacao € a implementagao da referida Resolugdo e do Acordo de
Cooperacgao Técnica Atricon/MEC/FNDE/IRB no TCE/SC. Trata-se de um plano tatico integrado ao Ob-
jetivo Estratégico 6 (Intensificar a avaliagdo de resultados nas agdes de controle externo) do Planeja-
mento Estratégico, além de compatibilizar-se com a missao, a visdo e os valores nele definidos.

Os recursos necessarios a sua execugao sao estabelecidos conforme a capacidade das diretorias
técnicas envolvidas, que paulatinamente deverao integrar as agées do TCE Educagao as suas rotinas
normais de trabalho.

Quanto aos recursos, € de se destacar a preocupagédo com a adequagao ao valor da sustentabi-
lidade previsto no Planejamento Estratégico (“exercer atividades preconizando a racionalizagcéo dos re-
cursos com foco na redugéo dos impactos negativos”), o que exigiu a previsao de agdes que privilegiem
0 uso da tecnologia da informacgao na fiscalizagdo, de modo a maximizar resultados.

A Portaria n. TC-0374/2018 também define prazos e responsaveis pelas ag¢des, que foram estabe-
lecidos mediante definigdo conjunta entre as diretorias e o gestor do Acordo de Cooperagao Técnica no
TCE/SC, e chancelados por ato do Presidente do Tribunal de Contas.

O TCE Educacao possui identidade visual prépria e estdo sendo estabelecidas estratégias capa-
zes de garantir adequada comunicagao com os stakeholders da area da educacgao e sociedade como
um todo. Segue sua identidade visual:
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Figura 3 - Identidade visual do Projeto TCE Educacao

Fonte: TCE/SC.

O TCE Educacao teve suas ag¢des pensadas e estruturadas de acordo com as diretrizes da Re-
solucao Atricon n. 003/2015 e alinha-se a sua sequéncia, esta integrado ao Planejamento Estratégico e
foi formalizado por Portaria do Presidente do TCE/SC. Em suma, estabeleceram-se todas as condicbes
para que haja a integragao na instituicdo de processos de trabalho que permitam a concretude do obje-
tivo de garantir a educagcdo como prioridade na fiscalizagcao realizada pelo Tribunal de Contas.

Assim, o TCE Educacao é um conjunto de a¢des integradas do TCE/SC destinado a implementa-
cao da fiscalizacao financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial voltada a execucédo dos Planos
Nacional, Estadual e Municipais de Educacao, bem como a ampliacido dos mecanismos de transparén-
cia da aplicacao dos recursos publicos destinados a area. Compoe-se de cinco vetores:

1) monitoramento de metas e estratégias dos Planos de Educagéo;

2) planejamento e execugéo da fiscalizacao;

3) analise do planejamento e execugao dos orgamentos da educagao;

4) capacitacao e orientacao para gestores publicos e membros de conselhos da area da educa-
¢cao; e

5) transparéncia, controle social e relacionamento com a sociedade civil.

Esses vetores, para que sejam concretizados, pressupdem:

a) o acesso a bases de dados confiaveis e a definicado de parametros para o monitoramento;

b) o uso da tecnologia da informacao; e

¢) a relagao interinstitucional e a comunicacdo com os atores da educacgdo. Esses trés aspectos
foram objeto de cuidado no planejamento e nas agdes que estao sendo executadas, como sera tratado
adiante.

A etapa de planejamento se deu com a participagao do Grupo de Trabalho de Apoio a Fiscalizagéao
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em Educacéo (Gtafe)?, instituido pela Presidéncia do Tribunal de Contas e a Diretoria-Geral de Controle
Externo do TCE/SC, além do didlogo com as demais diretorias interessadas.

Figura 4 - Reuniao do Grupo de Trabalho de Apoio a Fiscalizagcao em Educacgao (Gtafe)

Fonte: TCE/SC.

A seguir, sdo expostas informagdes sobre as atividades e produtos advindos do TCE Educagao,
projeto cujo escopo é a implantagao do Acordo de Cooperacao Técnica e da Resolugao Atricon n.
003/2015.

1. Plano de acao do controle externo da educagao

Por meio da Portaria n. TC-0374 de 24 de agosto de 2018 foi aprovado, no ambito desta Corte de
Contas, o Plano de Acao do Tribunal de Contas do Estado — TCE Educag¢ao — no controle externo da
educacao, definindo-se agdes, prazos e responsaveis para efetivacdo das diretrizes de controle externo
da educacao definidas pela Resolucdo Atricon n. 003/2015 e dar concretude ao Acordo de Coopera-
¢ao Técnica, cujas clausulas foram aprovadas pelo Tribunal Pleno desta Casa por meio da Decisao n.
0089/2016 (processo n. ADM-16/80117600). Além de alinhar a fiscalizagdo deste Tribunal na area da
educacao com Marco de Medicdo de Desempenho dos Tribunais de Contas (MMD-TC) — QATC-26:

Fiscalizacao da Educacgéao.

A seguir, no Quadro 1, as 67 (sessenta e sete) agdes previstas no Plano de agdo do controle exter-
no da educagéao e suas situagdes em 02.03.2019. Foram consideradas como “parcialmente realizadas”
as agbdes em andamento, ainda que estejam em vias de concluséo, e “realizadas” as que ndo deman-
dam mais nenhuma atividade desta Corte de Contas, por serem consideradas concluidas.

8 Membros: Dejair Cesar Tavares, Gissele Souza de Franceschi Nunes, Leticia de Campos Velho Martel, Renato Costa (Coordenador), e
Ricardo Cardoso da Silva.
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http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/leis_normas/PORTARIA%20N.TC%20374-2018%20CONSOLIDADA.pdf
http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?sq_sessao=3269&nu_proc=1680117600
http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?sq_sessao=3269&nu_proc=1680117600

Quadro 1 - Plano de a¢ao do controle externo da educag¢ao em 02.03.2019

. SITUAGAO
ACAO EM 02.03.2019
1.1 - Aderir ao Acordo de Cooperagao Técnica celebrado entre o MEC, FNDE, Atricon
e IRB, que objetiva o monitoramento das a¢des do Plano Nacional de Educagéao e da Realizada’

Lei de Transparéncia.

1.2 - Designar Gestor no TCE/SC para gerenciar e acompanhar o Acordo de Coope-
racdo Técnica celebrado entre o MEC, FNDE, ATRICON e IRB.

1.3 - Editar Portaria para regulamentar o presente Plano de A¢do, em consonancia
com as diretrizes para o controle externo da educacéo e avaliagcdo do cumprimento Realizada®
dos Planos de Educagao.

1.4 - Participar das Oficinas do Planejamento Estratégico 2017-2022 do TCE/SC para
incluir a educacao entre os objetivos estratégicos a educagdo como prioridade para Realizada
o controle externo.

Realizada®

2.1 - Aplicar questionario junto aos municipios para verificar o conteudo e o grau de

cumprimento das metas dos Planos Municipais de Educacgao. Realizada
2.2 - Divulgar dados relativos as metas no site do TCE/SC. Parcialmente realizada
2.3 - Disponibilizar elementos a Diretora-Geral de Controle Externo para as andlises :

Realizada

de risco, relevancia e materialidade acerca da educacao (vide subitem 6.1 do plano).

2.4 - Realizar pelo menos 15% das fiscalizagbes eletivas (para fins de apuragéo
do percentual, devem ser excluidas do total aquelas fiscalizagdes incluidas na pro-
gramacao por determinacao do Tribunal Pleno, aquelas decorrentes de pedidos de
auditorias da Assembleia Legislativa, bem como as decorrentes de denuncias e re- Realizada
presentacdes), dando uma abordagem quantitativa e/ou qualitativa, voltadas ao cum-
primento das metas e estratégias previstas nos Planos de Educagao (vide subitem
4.2 do plano).

3a.1 - Criar grupo de trabalho de apoio a fiscalizagdo em educacgao. Realizada™

3b.1 - Utilizar ferramentas informatizadas e dar suporte ao acompanhamento e mo-
nitoramento dos Planos de Educagdo, bem como na fiscalizagdo das despesas da| Parcialmente realizada'?
educacao (vide subitem 5.1.1 do plano).

3b.2 - Capacitar servidores da area de Tecnologia da Informagao para acompanha-

o ~ Parcialmente realizada™
mento das despesas e analise de dados da educagao.

3b.3 - Operacionalizar regularmente o sistema para validagao automatica de dados
constante do Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Educacgéo A realizar™
(Siope) — Modulo Controle Externo.

3b.4 - Avaliar ferramentas informatizadas postas a disposi¢do por outros 6rgaos de

. - . A o - Parcialmente realizada'®
controle, a fim de verificar a pertinéncia na utilizagao.

3b.5 - Automatizar eletronicamente a busca de informagdes por meio do acesso as

bases de dados da area de educagao. REEIZEE)

3b.6 - Adequar o Sistema e-Sfinge para possibilitar o acompanhamento dos Planos
de Educacao. Para a execugao desta agao, sera necessario antes proceder a compa- Arealizar'®
tibilizacdo dos Planos de Educacdo com os orgamentos dos jurisdicionados.

3b.7 - Utilizar ferramenta informatizada para cruzar a base de dados do TCE/SC com

outros bancos de dados ligados a educacao, disponibilizando elementos para subsi- Realizada
diar a fiscalizagao.
3c.1 - Disponibilizar a Atricon os produtos produzidos pelo TCE/SC em educagéo. Realizada

7 Decisao n. 0089/2016 (processo n. ADM-16/80117600).

8 Portaria n. TC-0248/2016.

® Portaria n. TC-0374/2018.

0 Atualmente, os dados da Meta 1 do PNE vem sendo divulgados.

" Portaria n. TC-0307/2016.

20 painel de monitoramento das metas em fase de implantagédo e a aba “Educagéo” na matriz de risco do TCE/SC. Ha outras iniciativas em
curso, como sera exposto adiante.

13 Capacitagdes ocorrem de 29.04.2016 a 02.03.2019, conforme descritas nos titulos 10 a 12 deste Relatdrio.

4 Interligagdes do webservice Siope e e-Sfinge foram liberadas ao TCE/SC apenas no 2° semestre de 2018 e serdo implantadas em 2019.

5 Avaliagéo do aplicativo “Na Ponta do Lapis” do TCE/MG (Memorando n. 006/GAGSS/2019).

6 ADMU estéa aplicando questionario padrao, via e-Sfinge, para verificagdo da compatibilizagdo dos planos de educagdo aos orgamentos dos
jurisdicionados.
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~ SITUAGAO
ACAO EM 02.03.2019
3c.2 - Participar de eventos que tratem sobre educacao para trocas de experiéncias,
bem como fazer visitas técnicas sobre a tematica.

3d.1 - Participar de férum nacional para discussao de estratégias coordenadas de
controle e para a divulgagéo dos resultados de trabalhos realizados pelos Tribunais Realizada
na area da educacgao.

3e.1 - Divulgar no site do TCE/SC informagdes e dados relacionados a educagao
do Estado e municipios catarinenses relativos as metas e estratégias dos Planos de| Parcialmente realizada
Educagéo (vide subitem 9e.1 do plano).

3.1.1 - Buscar, junto aos érgaos representativos dos Tribunais de Contas, a padro-
nizagao da atuagdo com base num referencial comum de governanga de politicas| Parcialmente realizada'®
publicas.

3.1.2 - Capacitar servidores para garantir o aprimoramento da competéncia técnica
para fiscalizagdo e governanga em educagao.

Realizada

Parcialmente realizada™

4.1 - Revisar e, se for o caso, alterar a Resolugéo n. TC-0122/2015, para adequa-
-la a diretrizes da Resolugdo Atricon n. 003/2015, para que contenha especialmen-
te planejamento anual especifico descrevendo as agdes a serem desenvolvidas no| Parcialmente realizada®
exercicio, prevendo metas, estratégias e indicadores que mensurem o resultado da
atuagao do TCE/SC na area da educagao.

4.2 - Inserir na Programagéao de Fiscalizagdo Anual do TCE/SC, a partir de analises
de risco, matéria que envolva, prioritariamente, a area da educagao (vide subitem 2.4 Realizada
do plano).

4.3 - Desenvolver e monitorar indicadores que mensurem o resultado da atuagao do
TCE/SC na area da educacgéo, divulgando-o no site do 6rgao.

A realizar®

5.1 - Acompanhar a execugao dos Planos de Educagao, de modo a zelar pelo cumpri-
mento das metas e estratégias fixadas em conformidade com os parametros e prazos| Parcialmente realizada??
da Lei (federal) n. 13.005/2014.

5.2 - Verificar se os jurisdicionados possuem equipe de acompanhamento e monito-
ramento dos Planos de Educacéao.

5.1.1 - Utilizar ferramenta informatizada de monitoramento para cumprimento das
metas e estratégias fixadas em conformidade com os parametros e prazos da Lei| Parcialmente realizada®?
(federal) n. 13.005/2014 (vide subitem 3b.1 do plano).

6.1 - Definir matriz de risco de acordo com a possibilidade de insucesso no alcance
das metas e estratégias fixadas nos Planos de Educacgao, utilizando-se, no que cou-
ber, os indicadores de cumprimento das metas da educagéo e os dados do questio-
nario aplicagdo em 2016 (vide subitem 2.3 do plano).

7.1 - Criar capitulo especifico no Relatério Técnico de analise das contas para verifi-
cagao do cumprimento das metas e estratégias previstas nos Planos de Educagéao e
outros dados relevantes acerca da matéria (IDEB, Censo Escolar, etc.), comparando
os gastos das agdes com os resultados efetivamente alcangados, utilizando-se das
informagdes encaminhadas pelas unidades jurisdicionadas, conforme estabelecido
na Instrugdo Normativa n° TC-020/2015.

Realizada

Parcialmente realizada®

Parcialmente realizada?®

8.1 - Revisar o plano de agéo de acordo com a publicagao da lei especifica instituido-

- %
ra do Sistema Nacional de Educagéo (SNE). Prejudicada

7 Informagdes e dados relacionados a educacgéo, relativas as metas e estratégias dos planos de educacéo, porém ainda necessitando aperfei-
goamento e um local adequado para divulgagéo no site.

8 Busca junto a Atricon e ao IRB, por meio do Comité Técnico da Educacédo (CTE), da padronizagdo da atuagdo com base num referencial
comum de governancga de politicas publicas.

9 Capacitagdes ocorrem de 29.04.2016 a 02.03.2019, conforme descritas nos titulos 10 a 12 deste Relatdrio.

20 Realizada, inclusive com apresentagdo de minuta constando sugestdes de alteragdes (Memo n. 051/GAGSS/2017 e Memo n. 058/GA-
GSS/2017). Entretanto, necessita ser feita a alteragdo normativa prevista na agéo.

21 Ha o indicador de realizar, pelo menos, 15% das fiscalizagdes eletivas em educagéo, faltando a divulgagao no site. Outros indicadores deve-
réo ser estabelecidos apos estudos realizados pela diretoria competentes.

2 Questionario de avaliagdo da execugdo dos planos municipais de educagdo aplicado em 2016; painel de monitoramento das metas dos
planos; e aba “Educag¢ao” da matriz de risco do TCE/SC.

2 0 painel de monitoramento das metas em fase de implantagdo e a aba “Educacéo” na matriz de risco do TCE/SC. Ha outras iniciativas em
curso, como sera exposto adiante.

24 Aba “Educagdo” na matriz de risco do TCE/SC. Ha outras iniciativas em curso, como sera exposto adiante.

% Tanto os relatorios técnicos da DMU como da DCG trazem capitulo especifico de andlise das contas para verificagdo do cumprimento das
metas e estratégias previstas nos planos de educacao.

% Projetos de lei complementar (PLPs 413/14 e 448/17) tramitam no Congresso Nacional para regulamentar o Sistema Nacional de Educacdo (SNE).
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o SITUACAO
Qeas EM 02.03.2019
9a.1 - Criar ambiente, no site no TCE/SC, para a divulgagdo dos dados relativos
a educagao, com linguagem clara e acessivel, permitindo o acompanhamento pelo
cidadao dos gastos com educacao, das acdes e programas de governo, bem como
dos resultados referidos ao atingimento das metas e estratégias.

9a.2 - Criar espago no site do TCE/SC para divulgagado de perguntas frequentes

Parcialmente realizada?

A realizar
(FAQ).
9a.3 - Implementar aplicativo mobile para auxiliar na fiscalizagédo e no controle social. A realizar?®
9b.1 - Incluir nas fiscalizagdes na area da educacgéo a verificagéo se os jurisdiciona-
dos estdo destinando infraestrutura minima para funcionamento dos Conselhos e A realizar
realizando capacitagao continuada aos seus membros.
9c.1 - Realizar encontros voltados a participagao de membros de Conselhos da area
de educacgado e com a comunidade escolar, com a finalidade de instrui-los sobre como Realizada
exercer seu papel institucional, bem como a provocar, quando necessario, a atuagao
fiscalizatoria dos 6rgéos de controle interno e externo.
9c.2 - Dar ciéncia aos conselhos dos resultados da fiscalizagdo na educacao e do A realizar

controle do cumprimento dos Planos de Educagao por meio dos relatérios técnicos.

9d.1 - Divulgar o planejamento das acdes de controle desenvolvidas pelo Tribunal na

X ~ Parcialmente realizada®
area da educacéo.

9d.2 - Participar de féruns, debates e eventos realizados pela sociedade organizada

o - ~ Realizada
e poder publico em matéria de educagao.
9d.3 - Confeccionar e disponibilizar video institucional junto a comunidade escolar
para que se conhega, em uma linguagem acessivel, os Planos de Educagéo e sua A realizar

execugao, bem como a forma de exercer o controle social, divulgando, se possivel, a
criagao do aplicativo previsto no subitem 9a.3 do plano.

9e.1 - Divulgar em ambiente especifico no site do TCE/SC as informagdes e dados
relativos as fiscalizagdes na area da educacao, disponibilizando as decisdes, propos-| Parcialmente realizada
tas de voto e relatorios técnicos (vide subitem 3e.1 do plano).

9f.1 - Orientar os jurisdicionados para que disponibilizem, periodicamente, em seu
portal de dominio publico na internet, os pregcos contratados de obras, equipamentos A realizar®
e materiais da area educacional.

9f.2 - Disponibilizar os dados e as informagdes relativas aos pregos contratados, pe-
los jurisdicionados, de obras, equipamentos e materiais da area educacional, a partir

) ) . o . A realizar®
do banco de dados do esfinge, divulgando-o em ambiente especifico no site do TCE/
SC.
10a.1 - Exigir do jurisdicionado quando da prestacao de contas a comprovagéo da
compatibilidade das Leis Orgamentarias com os Planos de Educagéo, identificando Realizada
as dotagdes orcamentarias que correspondem as respectivas metas e estratégias.
10a.2 - Inserir capitulo no relatério de contas anuais para verificagdo da compatibi-
lidade das Leis Orgamentarias com os Planos de Educacéo (vide subitem 7.1 deste A realizar??
plano).
10b.1 - Analisar nas contas os gastos minimos com ensino previstos na Constituicdo .
Realizada
Federal pelos entes federados.
10c.1 - Analisar nas contas o controle dos gastos do Fundeb e do salario-educagao, .
- . . Realizada
utilizando ferramentas informatizadas.
10d.1 - Analisar as transferéncias constitucionais dos Estados aos municipios e o .
Realizada

controle das transferéncias voluntarias utilizando ferramentas informatizadas.

27 Ha informagdes e dados relacionados a educagao no site do TCE/SC, porém necessitam aperfeicoamento, principalmente para que se seja
facilitado a sua assimilagao e utilizagéo pelo controle social.

2 Esta em avaliagdo o aplicativo “Na Ponta do Lapis” do TCE/MG (Memo. n. 006/GAGSS/2019).

2 Necessidade do aperfeigoamento da divulgagédo do planejamento das agdes de controle desenvolvidas pelo Tribunal na area da educacéo.

30 Minuta de Oficio Circular da Presidéncia desta Casa em confecgédo (Memo. n. 008/GAGSS/2019).

31 As condigbes para a execucgado da agdo estdo sendo avaliadas, notadamente a possibilidade de utilizagdo do banco de dados E-Sfinge.

32 Definiu-se que os dados sobre a execugdo orgamentaria e sua relagdo com as metas a serem enviadas ao Tribunal sdo os referentes ao
exercicio de 2019. Assim, o capitulo de analise constara das contas desse exercicio.
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SITUAGAO
EM 02.03.2019

11a.1 - Inserir na Programacao de Fiscalizagado Anual do TCE/SC, ao menos um item
abaixo especificado a partir de analises de risco, fiscalizagédo para verificar:

» situacdo da infraestrutura da rede de ensino, inclusive quanto aos requisitos de
acessibilidade;

= existéncia de equipe capacitada para elaboracdo de projetos basicos e executivos
de obras, bem como para seu acompanhamento e fiscalizagao;

» transporte escolar, com a fixagdo de critérios de auditoria, a exemplo de custo
médio regional por quildmetro rodado, itinerarios e horarios, a serem avaliados
em consonancia com as normas de transito brasileiras e progressivamente com a
utilizagédo de tecnologias de georreferenciamento;

= alimentag&o escolar, a partir de parametros de consumo, distingdo de dias com ou
sem aulas, bem como mediante afericao de adequada logistica de estoque, varie-
dade e qualidade nutricional;

= livros didaticos e material de apoio, quanto a economicidade e adequacéao as po-
liticas educacionais;

» informatizagao da rede escolar;

Parcialmente realizada®

= acgdes destinadas a garantir o atendimento educacional especializado aos portado-
res de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino.

12a.1 - Implementar ferramenta informatizada para coleta sistematica de dados,
acompanhamento e monitoramento do cumprimento das metas e estratégias dos
Planos de Educagéo, bem como criagao do sistema de alertas a serem expedidos
regularmente aos jurisdicionados que se encontrarem em risco de n&o atingirem as
metas previstas nos Planos de Educagéo, assim como aos entes que, efetivamente,
nao as tenham alcangado.

12b.1 - Estabelecer a emissao de alertas a serem expedidos regularmente aos ju-
risdicionados que se encontrarem em risco de ndo atingirem as metas previstas nos

Parcialmente realizada®

~ . ; ~ Arealizar
Planos de Educacéo, assim como aos entes que, efetivamente, ndo as tenham al-
cangado.
12d.1 - Incluir nas fiscalizagdes a verificagdo da confiabilidade, regular divulgagao e A realizar
fornecimento de informagdes pelos gestores de indicadores sobre educagéo.
12e.1 - Incluir nas fiscalizagdes a verificacdo das contratagdes temporarias na edu- Realizada®

cacgao, levando em consideracao a estratégia 18.1 do PNE.

12f.1 - Incluir nas fiscalizagdes a verificagdo da compatibilidade do objeto licitado e/
ou contratado com o plano de educagdo competente nas contratagdoes publicas na Realizada
area da educacao.

12g.1 - Normatizar a possibilidade de realizagdo de termo de ajustamento de gestao
com os jurisdicionados.

13a.1 - Incluir no relatério das contas anuais de Governo topico especifico sobre a
educagao, analisando e comparando os gastos das agdes com os resultados efeti-| Parcialmente realizada®
vamente alcangados.

13a.2 - Incluir no relatério das contas anuais tépico especifico sobre a educacao, com
as informagdes de processos de fiscalizacdo, referentes ao mesmo exercicio finan-
ceiro da prestagdo de contas de Governo, relativos a qualidade do ensino (utilizando | Parcialmente realizada3®
como parametro o indice Ideb das escolas publicas) e a qualidade dos servigos ofe-
recidos (merenda, estrutura fisica das escolas, transporte escolar).

13b.1 - Promover a realizagdo de encontro de formacéao técnica com os Conselhos
e gestores escolares para melhoria dos gastos e prestacdo de contas dos recursos Realizada
que chegam até as escolas.

Parcialmente realizada®®

33 Os itens tém sido paulatinamente inseridos nas programagdes de fiscalizagdo anual do TCE/SC.

34 O painel de monitoramento das metas em fase de implantagdo e a aba “Educacéo” na matriz de risco do TCE/SC. Ha outras iniciativas em
curso, como sera exposto adiante.

35 Informagdes constantes do titulo 7 deste Relatério.

36 Resolugdo n. TC-0137/2017, aguardando envio de projeto de lei a Alesc para alteragéo da Lei Organica do TCE/SC.

37 Tanto os relatdrios técnicos da DMU como da DCG trazem capitulo especifico de analise da aplicagdo dos recursos da educagéo, carecendo
de avancar na andlise e comparacgao dos gastos das agdes com os resultados efetivamente alcangados.

38 Tanto os relatérios técnicos da DMU como da DCG trazem capitulo especifico de analise da aplicagdo dos recursos da educagéo, carecendo de
avangar na incluséo de informagdes de processos de fiscalizagdo que analisem a qualidade do ensino e a qualidade dos servicos oferecidos.
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- SITUAGCAO
ACGAC EM 02.03.2019
13c.1 - Implementar programa de interagdo com as escolas para estimulo ao controle
social e formagao cidada dos alunos, professores, pais de alunos e comunidades
proximas as escolas publicas para que sejam parceiras no processo de melhoria do
ensino e fiscais da boa gestéo.

13e.1 - Implementar dentro do TCESC, por meio de convénios entre o Estado, muni-
cipios e escolas, programa para absorver estagiarios ou menores aprendizes deriva-
dos da rede publica estadual e municipal de ensino, possibilitando a eles complemen-
tagao dos estudos com cursos de informatica e bolsa remunerada.

14.1.1 - Implementar ferramenta informatizada para controlar o cumprimento das Me-
tas 1,2, 3,5,6,7,9, 10 e 11, bem como suas respectivas estratégias, com base em
indicadores disponibilizados pelos entes competentes, remetendo as informagdes| Parcialmente realizada*!
obtidas & matriz de risco para orientar as futuras fiscaliza¢des (vide subitem 5.1.1
deste plano).

15.1.1 - Implementar ferramenta informatizada para controlar o cumprimento das Me-
tas 4 e 8, bem como suas respectivas estratégias, com base em indicadores dispo-
nibilizados pelos entes competentes, remetendo as informacgdes obtidas a matriz de
risco para orientar as futuras fiscalizagées (vide subitem 5.1.1 deste plano).

16.1.1 - Implementar ferramenta informatizada para controlar o cumprimento das Me-
tas 15, 16, 17 18, bem como suas respectivas estratégias, com base em indicadores
disponibilizados pelos entes competentes, remetendo as informagdes obtidas a ma-
triz de risco para orientar as futuras fiscaliza¢des (vide subitem 5.1.1 deste plano).
17.1.1 - Implementar ferramenta informatizada para controlar o cumprimento das Me-
tas 12, 13 e 14, bem como suas respectivas estratégias, com base em indicadores
disponibilizados pelos entes competentes, remetendo as informagdes obtidas a ma-
triz de risco para orientar as futuras fiscalizagbes (vide subitem 5.1.1 deste plano).
18.1.1 - Implementar ferramenta informatizada para controlar o cumprimento da Meta
19, bem como suas respectivas estratégias, com base em indicadores disponibiliza-
dos pelos entes competentes, remetendo as informagdes obtidas a matriz de risco
para orientar as futuras fiscaliza¢des (vide subitem 5.1.1 deste plano).

19.1.1 - Implementar ferramenta informatizada para controlar o cumprimento da Meta
20, bem como suas respectivas estratégias, com base em indicadores disponibiliza-
dos pelos entes competentes, remetendo as informagdes obtidas a matriz de risco
para orientar as futuras fiscalizagdes (vide subitem 5.1.1 deste plano).

20.1.1 - Criar marcador ou identificador especifico nos processos em tramitagao pelo
TCE/SC, com vistas a facilitar a identificacdo, compartilhamento e consolidagcéo das Realizada*?
acdes de controle realizadas.

Fonte: TCE/SC.

A realizar®

Parcialmente realizada*°

A realizar

Arealizar

Arealizar

Arealizar

Arealizar

Ressalta-se que o Plano de Acao foi exaustivamente debatido nesta Casa, inclusive com participa-
cao ativa do Grupo de Trabalho de Apoio a Fiscalizagdo em Educacao e da Diretoria-Geral de Controle
Externo, bem como suas respectivas diretorias técnicas subordinadas, culminando na aprovagao e en-
caminhamento a publicagdo pela Presidéncia deste Tribunal*.

A primeira etapa de planejamento participativo, realizada apds as agdes iniciais necessarias para
o levantamento de dados e elementos para a melhor definicdo do escopo do projeto, principalmente
mediante a aplicacdo de questionario para a obtencao de dados junto aos municipios catarinenses,
deu-se com a inclusdo no Planejamento Estratégico 2017-20224 do Obijetivo Estratégico 6 (Intensificar

3 Cita-se o Concurso Estadual de Redacédo do TCE/SC e a implantagdo do aplicativo “Na Ponta do Lapis” do TCE/MG (Memo. n. 006/GA-
GSS/2019).

40 Ha convénio com o Estado, havendo necessidade de expanséo aos Municipios Catarinenses.

41O painel de monitoramento e a aba “Educagao” na matriz de risco do TCE/SC trazem informagdes e dados relativos a Meta 1 dos planos de
educagéo, sendo que ha estudos para avancgar para as demais metas.

42 Nota Técnica n. 015/2018 da Comisséo TCE Virtual, de 16.10.2018, dispde sobre as regras ao emprego do marcador “Educagéo”, denomi-
nado “Capelo”, nos processos em tramitagdo no TCE/SC.

4 Memo. n. 037/GAGSS/2017; Memo. n. 057/GAGSS/2017; Mem. n. 011/GAGSS/2018; e Memo. n. 019/GAGSS/2018.

4 Fase | — Preparagéo (Plano de A¢éo; Plano de Comunicagao; Capacitagéo) — 15 dias — outubro e novembro/2016.
Fase Il - Revisao do contexto estratégico (avaliagao do processo de planejamento do TCE/SC; analise SWOT) — 20 dias — novembro e dezembro/2016.
Fase Il — Planejamento Estratégico (identidade institucional; Plano Estratégico) — 60 dias — fevereiro e margo/2017.
Fase IV — Gestao e Comunicagéo (Plano de Gestao; Plano de Comunicagéo; Seminarios de Sensibilizagdo e Comunicagéo) — 15 dias — margo/2017.
Fase V — Implantag¢édo, acompanhamento e avaliagéo (Plano de Agao 2017; 2 reunides de analise da estratégia) — 30 dias — margo, abril, julho e de-
zembro/2017.
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a avaliagao de resultados nas agdes de controle externo). As discussdes ocorreram entre os meses de

outubro e dezembro de 2016. mas os objetivos foram definidos em marco de 2017.

Na sequéncia, os membros do Gtafe tracaram um plano de agado de controle externo da educa-
¢ao com o objetivo de dar concretude ao Acordo de Cooperagao Técnica Atricon, MEC, FNDE e IRB,
as Diretrizes da Resolugéo Atricon n. 003/2015 e ao alcance dos quesitos do MMD-TC/QATC-26 (atual
QATC-19) — Fiscalizagdo da educacao, submetendo-o ao Gestor do aludido Acordo no dmbito do TCE/SC.

Em agosto de 201745, a minuta desse plano foi enviada a DGCE para avaliagao e consideragdes
gue se entendem necessarias. Entre os meses de agosto e dezembro de 2017, foram realizadas diversas
discussoes entre as diretorias técnicas, chegando-se a proposta de plano de agdo por meio do Memo. n.
055/DGCE, de 08 de dezembro de 2017. Concluidos os trabalhos, o Plano de Agao, com aprovacao da
DGCE, foi remetido a Presidéncia do Tribunal de Contas para analise e aprovacgéo, por meio do Memo. n.
057/GAGSS/2017, de 08 de dezembro de 2017, formalizado, posteriormente, mediante a citada Portaria n.
TC-0374/2018, de 24 de agosto de 2018. A partir de entdo, passaram a ser formalizadas varias atividades
para a execugdo do TCE Educacao, sem prejuizo das iniciativas que ja estavam em andamento.

Ainda, registra-se que a revisdo dos responsaveis, dos prazos e da situagao do aludido Plano de
Acéo pode ser realizada pela Diretoria-Geral de Controle Externo conjuntamente com o Gestor do Acor-
do de Cooperagao Técnica celebrado entre o MEC, FNDE, Atricon e IRB (Portaria n. TC-0248/2016),
mediante registro em ata circunstanciada que justifique a necessidade e posterior comunicagao a Pre-
sidéncia deste Tribunal.

O TCE Educacgao, como plano tatico cujo objetivo é a implementagdo de uma das iniciativas do
Objetivo 6 do Planejamento Estratégico do Tribunal de Contas, € objeto de monitoramento e avaliagao
perioddicas. Além do acompanhamento pela Plataforma Channel, utilizada na gestao de projetos, ado-
tada pela Diretoria de Planejamento e Projetos Especiais (DPE) para tanto, o Gtafe segue a execugao
do TCE Educacao mediante grafico estruturado a partir das a¢des planejadas, de maneira a verificar o
percentual de alcance das agoes. Atualmente, a situagao de execucao do Plano:

Figura 5 - Situacdes das agoes do plano de agao em 02.03.2019

Fonte: TCE/SC.

Da Figura 4, extrai-se que 70% das ag¢des de controle externo da educacéo previstas na Portaria
n. TC-0374/2018 foram “realizadas” ou “parcialmente realizadas”, apenas 28% foram consideradas “a

4 Memo. n. 037/GAGSS/2017, 21 de agosto de 2017, enviando minuta do plano de agdo a DGCE.
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realizar’ e 2% “prejudicadas”™s.

Registra-se que o grafico apresentado é resultado do primeiro monitoramento, realizado em margo
de 2019, 06 (seis) meses apos a aprovagao do Plano. Muitas das agdes deverao ter prazos redimensio-
nados, ja que os inicialmente previstos tinham como referéncia de termo inicial o més de dezembro de
2017. Entretanto, a aprovagao do Plano ocorreu apenas em agosto de 2018, o que demandara a aludida
revisdo de prazos nas hipoteses pertinentes. Da mesma maneira, o Plano devera ser revisto e se com-
patibilizar com o atual regramento do Marco de Medicagao dos Tribunais de Contas (MMDTC-QATC).

O monitoramento e a avaliagdo deverao ocorrer de forma periddica, a fim de garantir a correcao
de rumos quando exigida essa providéncia. O objetivo maior do TCE Educagao é fazer com que os
produtos das agdes previstas no Plano sejam integrados a atuagao quotidiana do Tribunal de Contas,
ou seja, atividades devidamente compreendidas e assimiladas pelos varios setores, tanto para efeito de
planejamento anual das suas agdes como para a devida execugao.

A seguir, serao expostos alguns pontos destacados do TCE Educagao.

2. Uso da tecnologia da informacao na fiscalizagao e no incentivo a transparéncia

A tecnologia da informagao € um dos pressupostos ja mencionados para o sucesso do TCE Edu-
cacao. A inovagao é condigdo essencial para consolidar uma cultura organizacional focada em resul-
tados e sintonizada com as demandas atuais da sociedade, além de ser uma importante aliada na luta
por maior transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos. Grande parcela dos processos de trabalho
que faz parte do quotidiano do TCE/SC, e da administracdo publica como um todo, deve ser objeto de
uma avaliagao critica, para que se questionem os produtos entregues ao cidadao e o grau de satisfagéo
deste em relagéo ao servico oferecido.

Nesse cenario, a instituicdo e seus profissionais devem ser convidados e desafiados a buscar
rumos que garantam a devida conexdo com o presente e um olhar de futuro, no intento de conferir
sustentabilidade a longo prazo as ag¢des de controle capitaneadas pelo TCE/SC. Pensar em formas de
utilizar a tecnologia em favor do controle € uma das prioridades nesse contexto, e o TCE Educagao vem
dando ensejo a algumas ag¢des importantes para tanto.

Em cumprimento a agdo — item 3b.1 — do Plano de Ag¢éo de Controle Externo da Educagéo*’, que
trata da utilizagao de ferramentas informatizadas e de dar suporte ao acompanhamento e moni-
toramento dos Planos de Educag¢ao, bem como na fiscalizagao das despesas da educagao, pode
ser citada como a insercao da aba “Educacgao” no Painel de Matriz de Risco desenvolvido em Qlik View
pelo Nucleo de Informacgdes Estratégicas (NIE)* do TCE/SC, que também atua em conjunto com o MP/
SC para fins de compartilhamento de dados*.

Assim, em sintonia com as agdes previstas nos itens 2.3%° e 6.1%" do Plano de Acdo do Controle
Externo da Educacdo, o NIE elaborou e disponibilizou no 2° Semestre de 2018 a referida Matriz de
Risco® contendo aba especial sobre a educagdo com tipologias especificas para o controle externo
na matéria e dados importantes do Estado e dos municipios catarinenses na area, representando um

46 Acao 8.1 esta prejudicada em virtude dos projetos de lei complementar (PLPs 413/14 e 448/17) em tramitagdo no Congresso Nacional para
regulamentar o Sistema Nacional de Educacao (SNE).

47 Portaria n. TC-0374/2018.

48 De acordo com o art. 2° da Portaria n. TC-0283/2015, possui como finalidade produzir conhecimento e elaborar estratégias e agdes de inte-
ligéncia visando a subsidiar a tomada de decisdes quanto a realizagdo de procedimentos de fiscalizagdo e a instrugdo de processos.

4 O compartilhamento se deu por iniciativa do Conselheiro Substituto Gerson dos Santos Sicca, por meio do Memo. n. 042/GAGSS/2018 diri-
gido a Diretoria-Geral de Controle Externo do TCE/SC.

50 Acdo 2.3 - Disponibilizar elementos a Diretora-Geral de Controle Externo para as analises de risco, relevancia e materialidade acerca da
educagéo (vide subitem 6.1).

51 Agdo 6.1 - Definir matriz de risco de acordo com a possibilidade de insucesso no alcance das metas e estratégias fixadas nos Planos de
Educacéo, utilizando-se, no que couber, os indicadores de cumprimento das metas da educagéo e os dados do questionario de aplicagdo em
2016 (vide subitem 2.3).

52 Ferramenta de planejamento e de auxilio a fiscalizagdo que classifica, por meio de critérios previamente definidos, o nivel de risco a partir da

22 RELATORIO DE GESTAO - Execugdio do Acordo de Cooperagdo Técnica Atricon, MEC, FNDE e IRB no dmbito do TCE/SC




avanco significativo na atuacao desta Corte de Contas no ambito das fiscalizagdes sobre esta relevante
politica publica.

Registra-se a participagao ativa do Grupo de Trabalho de Apoio a Fiscalizagdo em Educagéo (Gta-
fe) nas discussdes que culminaram na aba da Educacéao da citada Matriz de Risco.

A Matriz de Risco esta disponivel®® aos servidores credenciados desta Casa, com o seguinte
layout na aba “Educagéo” constante da Figura 5:

Figura 6 - Layout da aba “Educag¢do” na Matriz de Risco do TCE/SC

Fonte: TCE/SC.

De acordo com o NIE, a Matriz de Risco foi elaborada com o intuito de subsidiar as agdes do
controle externo e verificar ocorréncias em um conjunto de tipologias, divididas em indicadores, metas,
trilhas gerenciais e trilhas de regularidade. A partir dos resultados estabelece um ranking dos entes e te-
mas com maior risco de ocorréncia de irregularidades ou outras situa¢des que possam indicar a neces-
sidade de agbes de controle externo. As tipologias da Matriz de Risco, aba Educacéo, estdo indicadas
no Quadro 2 que segue:

Quadro 2 - Tipologias da aba “Educag¢ao” na matriz de risco do TCE/SC

Caédigo Tipologias da Educacao

GE1 | Cumprimento do limite minimo de aplicagdo em Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE)

GE2 |Investimento em educagao per capita aluno

GE3 |Despesas correntes em relagéo a despesa total em MDE

GE4 |Despesas de capital em relagdo a despesa total em MDE
GE5 |Despesas com pessoal em relagao ao total em MDE

GE6 |Remuneragédo dos profissionais da educagédo em relagao ao total do Ente

Pessoal - Despesas com contratagdo por tempo determinado em relagdo ao total de despesas de
pessoal em MDE

GE8 |Pessoal - Despesa da Educagao per capita aluno

GE7

GE9 |Pessoal - Remuneracédo do magistério (minimo de 60% das despesas do Fundeb)
GE10 |Fundeb - aplicagdo em despesas de MDE - minimo 95%

GE11 |Educacgao Infantil - Percentual de despesas da Educacgao aplicado na Educacgao Infantil
GE12 |Educacgao Infantil - Investimento per capita aluno

combinacgéo das escalas de probabilidade e de impacto, contribuindo na sele¢éo dos jurisdicionados a serem fiscalizados.
% Matriz de Risco do TCE/SC (Versao 1.0.0). Disponivel em: <http://bi.tce.sc.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document =nie_aplic%2Fma-
triz_de_risco.quw&host=QVS%40vm56>. Acesso em: 04 mar. 2019.
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Cédigo Tipologias da Educacao

GE13 |Ensino Fundamental - Percentual de despesas da Educagéo aplicado no Ensino Fundamental

GE14 |Ensino Fundamental - Investimento per capita aluno

GE15 |Ensino Médio - Percentual de despesas da Educagao aplicado no Ensino Médio
GE16 |Ensino Médio - Investimento per capita aluno

GE17 |Ensino Superior - Percentual de despesas da educagao aplicado no ensino superior
GE21 |Educagao Especial - Percentual de despesas da educacgéao aplicado na educagéo especial
GE23 |Despesas da educagéo em relacdo a despesa total do Ente

GE24 |Merenda Escolar - Percentual de gastos da educagdo com merenda escolar

GE25 |Merenda Escolar - Gastos com merenda escolar por dia letivo / per capita aluno
GE26 |Merenda Escolar - Gastos com merenda escolar per capita aluno

GE27 |Obras e Instalagdes - Percentual de gastos com obras e instalagdes - ultimo ano
GE29 |Manutencao e conservacao de bens imdveis - Percentual de gastos

GE30 |Equipamentos e Material Permanente - Percentual de gastos no ano

Materiais de Consumo - Percentual de gastos com materiais de consumo na educacgdo em relagdo ao
total do Ente

GE33 |Colecdes e Materiais Bibliograficos - Investimento per capita aluno
GE34 |Instrumentos Musicais e Artisticos - Investimento per capita aluno
GE35 |Equipamentos de audio, video e foto - Investimentos per capita aluno
GE36 |Mobiliario em Geral - Percentual de gastos da educagao
GE38 |Outros servigos de terceiros - pessoa juridica - Percentual de gastos em relacdo ao total em MDE
GE39 |OQutros servigos de terceiros - pessoa fisica - Percentual de gastos em relagao ao total em MDE
GE40 |Despesas de exercicios anteriores - Percentual em relagéo a despesa total em MDE
GE41 |Transporte Escolar - Percentual de despesas com transporte escolar em relagdo ao gasto total em MDE
GE42 |Transporte Escolar - Gasto per capita aluno
GE44 |Combustiveis e lubrificantes - Percentual de despesas na educagéao em relagdo ao total gasto pelo Ente
GE45 |Material de Expediente - gasto Educagao/Gasto total
GE46 |Material de Limpeza e Higienizagao - gasto Educagao/Gasto total
GE47 |Diarias - Percentual de gastos com diarias em relagdo ao total MDE

IE3 |Taxa de aprovagao do Ensino Fundamental - total

GE32

IE4 |Taxa de aprovagao do Ensino Médio - total

IE5 |Taxa de reprovagao do Ensino Fundamental - total

IE6 |Taxa de reprovagao do Ensino Médio - total

IE7 |Taxa de abandono do Ensino Fundamental - total
IE8 |Taxa de abandono do Ensino Médio - total

IE9 |Nota do i-EDUC do IEGM

Fonte: TCE/SC.

A partir do uso da Matriz de Risco pelos 6rgaos de controle deste Tribunal de Contas, espera-se
que a ferramenta possa ser aprimorada, tendo em conta que a Matriz deve ser dindmica e atualizada
constantemente, com inclusdes e exclusdes em sua estrutura e metodologia.

Ademais, as tipologias atualmente disponiveis servirdo de objeto de discussao para incrementar
os dados a serem utilizados nos painéis eletronicos de acompanhamento e monitoramento das metas e
das estratégias dos planos de educagéo, definidos pela parceria pioneira entre este Tribunal de Contas
(TCE/SC), o Ministério Publico Estadual (MP/SC), o Ministério Publico de Contas (MPC/SC) e a Secre-
taria de Estado da Educagao (SED/SC).

No que tange a avaliagdao de ferramentas informatizadas postas a disposicdo por outros
oérgaos de controle, a fim de verificar a pertinéncia na utilizagao (item 3b.4 do Plano de Ac¢ao), por
meio do Memorando n. 006/GAGSS/2019, foi sugerida pelo Gestor do Acordo de Cooperagao e acatada
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pela Presidéncia do TCE/SC% a solicitagdo da cessao de uso do aplicativo desenvolvido pelo Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG), integrante do Programa “Na Ponta do Lapis™5, vi-
sando a avaliagcao das condi¢des para sua utilizagdo pelo TCE/SC, considerando sua compatibilizagcao
com o atual aplicativo desenvolvido para a Ouvidora deste Tribunal.

Durante a realizagao pelo TCE/MG do | Simpésio Nacional de Educagao: Escrevendo o Futuro na
Ponta do Lapis (SINED), no més de abril de 2018, o Conselheiro-Substituto Gerson dos Santos Sicca e o
Coordenador do Gtafe, Auditor Fiscal de Controle Externo Renato Costa, obtiveram maiores detalhes so-
bre o aplicativo quando em visita a area de tecnologia daquele Tribunal de Contas, chegando a conclusao
de que se trata de uma excelente ferramenta para o aprimoramento do controle social, que poderia auxiliar
a Ouvidoria deste Tribunal na realizagcao de sua missao e servir de elo desta Casa com a sociedade.

Posteriormente, por ocasido da oficina técnica da educacéo realizada no VI Encontro Nacional dos
Tribunais de Contas (ENTC), em Floriandpolis, no més de novembro de 2018, o Presidente do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais, Conselheiro Claudio Couto Terrdo, manifestou-se favoravel a
disponibilizacédo do aplicativo ao Tribunal de Contas de Santa Catarina.

Especificamente, o aplicativo “Na Ponta do Lapis” possui como objetivo a aproximagao da “comu-
nidade escolar dos gestores da educagao publica, buscando solugbes para os problemas do cotidiano
nas unidades de ensino”%®, motivo pelo qual engloba também o item 9a.3 do Plano de Agao relacionado
a implementacao de aplicativo mobile para auxiliar na fiscalizagao e no controle social.

A concepcéo de aplicativo que atenda ao Plano de Agao do Controle Externo da Educacgao desta
Corte de Contas, aos moldes do “Na Ponta do Lapis”, encontra-se em discussao técnica avancada na
Diretoria de Informatica (DIN).

No que concerne a acao de operacionalizar regularmente o sistema para validagdo automatica de
dados constante do Sistema de Informagdes sobre Or¢gamentos Publicos em Educacgao (Siope) -
Modulo Controle Externo, item 3b.3 do Plano de Ag¢ao de Controle Externo da Educacéo, este Tribunal,
em Sessao Administrativa realizada em 24/09/2018, aprovou o Termo de Adesdo ao Acordo de Coope-
racdo Técnica n. 002/2017, celebrado entre a Atricon, o FNDE e o IRB.

O referido termo tem como obijetivo estabelecer ag6es relativas a criagao e a utilizagao do Mo6-
dulo de Controle Externo (MCE) para validagcao dos dados constantes do Siope.

Na sequéncia, iniciou-se o envolvimento do Gtafe a partir de reunides técnicas com a Diretoria
de informatica (DIN) desta Casa para analise e implantagdo do webservice sobre os dados informados
pelas unidades da federacado ao Siope/FNDE em integracdo com o Sistema de Fiscalizagao Integrada
de Gestao (e-Sfinge)®” desta Corte de Contas.

Por meio do Memorando n. 028/GAGSS/2018, de 05 de junho de 2018, foi solicitada a Presidén-
cia deste Tribunal a autorizagédo para intermediar, junto ao FNDE, o uso de forma “piloto” do Médulo de
Acompanhamento e Validagcado do Siope (Mavs).

Nesse sentido, estudos, por parte de técnicos da DIN, estdo em andamento para interligagbes do
webservice Siope e e-Sfinge. llustra-se o procedimento por meio da Figura 7.

5 Segundo informagdes da Presidéncia desta Casa, essa atividade esta a cargo da Diretoria de Informatica (DIN) deste Tribunal.

% O Programa “Na Ponta do Lapis” instituido pelo TCE/MG é um conjunto de ag¢des integradas que monitora o cumprimento das 20 metas e
254 estratégias estabelecidas no Plano Nacional de Educacdo. Disponivel em: <https://www.tce.mg.gov.br/napontadolapis/site>. Acesso
em: 04 mar. 2019.

% “Com ele, alunos, professores, funcionarios e o cidaddo em geral poderdo responder questionarios sobre a qualidade do servigo prestado
pelas escolas publicas. Ha perguntas sobre banheiros, biblioteca, laboratérios, material didatico, quadras esportivas, refeitério, sala de
informatica, sala de aula e seguranca”. Disponivel em: <https://www.tce.mg.gov.br/napontadolapis/site>. Acesso em: 04 mar. 2019.

57 O Sistema de Fiscalizagdo Integrada de Gestao (e-Sfinge) € um conjunto de aplicativos integrados relacionados a atividade-fim do TCE/SC.
O e-Sfinge recebe as informagdes sobre as contas publicas enviadas pelos agentes publicos e consolida os dados de gestdo em remessas
unificadas. Também emite relatérios automaticos de avaliagéo e analisa a gestdo de cada municipio e do Estado, ampliando a publicidade
das informagdes.
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http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/Termo%20de%20Ades%C3%A3o%20TCESC%20ao%20Conv%C3%AAnio%20FNDE_ATRICON%20_IRB_002_2017_0.pdf
http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/Termo%20de%20Ades%C3%A3o%20TCESC%20ao%20Conv%C3%AAnio%20FNDE_ATRICON%20_IRB_002_2017_0.pdf

Figura 7 - Interligagdo do webservice Siope e e-Sfinge

Fonte: TCE/SC.

Ainda, em atendimento aos itens 3b.6, 10a.1 e 10a.2 do Plano de Ac¢ao de Educacao, que trata
de adequar o Sistema e-Sfinge para possibilitar o acompanhamento dos Planos de Educacao e
a exigéncia de que os jurisdicionados comprovem a compatibilidade das Leis Or¢camentarias
com os Planos de Educacgao, de forma a identificar as dotagdes orgamentarias que correspondem as
respectivas metas e estratégias, bem como a insergédo de capitulo no relatério de contas anuais para
verificagdo da compatibilidade das Leis Orgcamentarias com os Planos de Educacéo.

Com intuito de exigir dos jurisdicionados dotagbes orcamentarias compativeis com as diretrizes,
metas e estratégias do Plano de Educagéo, buscou-se inicialmente a criacao de um questionario padrao
para compatibilizacdo dos Planos de educac¢ao aos orgamentos dos jurisdicionados.

O referido questionario integrara todas as metas aos projetos/atividades presentes no orgamento,
podendo ser analisado o percentual de recursos destinados a execugado do Plano de Educacgao, o qual
sera informado pelas unidades no final do exercicio de 2019. Seguem modelos de telas de alimentagao
por parte dos jurisdicionados estampados nas Figuras 7 e 8:

Figura 8 - Tela web 01: compatibilizagao PEs com os orgamentos

Fonte: TCE/SC.

A Figura 8, de forma exemplificativa, demonstra a tela web a ser alimentada pelos jurisdiciona-
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dos para futura verificacdo da compatibilizacao dos planos de educagao com os seus orgamentos.

Figura 9 - Tela web 02: compatibilizagao PEs com os orgamentos

Fonte: TCE/SC.

Para sensibilizar os jurisdicionados foi divulgado o formato desta compatibilizagdo e destacada a im-
portancia de planejar e executar o Orgamento Publico em conformidade as diretrizes, metas e estratégias
previstas nos Planos de Educagédo em diversos eventos realizados durante o exercicio de 2018, exemplos: I
Forum TCE Educacéao, XV Ciclo de Estudos de Controle Publico da Administracdo Municipal, 6° Congresso
Catarinense de Secretarios de Financas, Contadores Publicos e Controladores Internos e Oficina Técnica de
Orientacdo aos integrantes da Associacao da Foz do Rio Itajai (Amffi).

Na analise das contas anuais relativas ao exercicio de 2020, apds a sensibilizacao e coleta dos dados
quanto a compatibilizagdo do orgamento as diretrizes, metas e estratégias previstas nos Planos de Educa-
¢ao, devera haver tépico especifico nos relatdrios técnicos competentes, tratando do referido assunto.

Registra-se, ainda, o uso da tecnologia da informagéo em trabalho realizado pelo Nucleo de Informa-
¢bes Estratégicas (NIE) no cruzamento dos dados contabeis — valores empenhados, liquidados e pagos
— relativos a Funcao 12 — Educacéo, contidos no Sistema de Fiscalizagdo Integrada de Gestao (e-Sfinge) e
no Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Educagao (Siope)®. Além de outros trabalhos
relevantes realizados pelo NIE:

¢ levantamento de dados/informagdes quanto ao transporte escolar, a alimentacéo es-
colar, aos profissionais do magistério, as obras e outros itens relacionados a despesa
com educacéo®; e

¢ levantamento de dados contidos no e-Sfinge, nos exercicios de 2013 a 2017, acerca
de obras, reformas e/ou ampliagdes em unidades escolares estaduais e municipais®°.

Também, visando a dar concretude a Diretriz 3, “b”, da Resolugéo Atricon n. 003/2015%!, em pro-
jeto piloto para automatizagdo dos atos de pessoal, constituiu-se grupo de trabalho formado por

% Memo. n. 032/GAGSS/2017, 18 de julho de 2017.

5% Memo. n. 013/GAGSS/2017, 15 de margo de 2017.

% Memo. n. 033/GAGSS/2017, 18 de julho de 2017.

61 3. Os Tribunais de Contas desenvolverdo, de forma continuada, competéncia técnica para analisar a governanga das politicas publicas de
educagéo, a qualidade do planejamento e os aspectos operacionais da gestdo da rede de ensino, bem como incentivaréo o uso de tecno-
logia de informagao para o acompanhamento de gastos e resultados referidos as metas e estratégias do PNE. Para tanto, serdo adotadas,
dentre outras, as seguintes medidas:

[-]
b) a realizagéo de investimentos na area de tecnologia da informagéo com o objetivo de aprimorar as ferramentas para acompanhamento
das despesas e para analise de dados da educagao produzidos por 6rgéos oficiais ou de carater publico.
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http://www.tce.sc.gov.br/acom-icon-intranet-ouvidoria-biblioteca/noticia/43206/ii-f%C3%B3rum-tce-educa%C3%A7%C3%A3o-defende-valoriza%C3%A7%C3%A3o-dos
http://www.tce.sc.gov.br/acom-icon-intranet-ouvidoria-biblioteca/noticia/43206/ii-f%C3%B3rum-tce-educa%C3%A7%C3%A3o-defende-valoriza%C3%A7%C3%A3o-dos
http://www.tce.sc.gov.br/acom-icon-intranet-ouvidoria/noticia/41423/tcesc-inicia-xviii-ciclo-de-estudos-da-administra%C3%A7%C3%A3o
http://www.tce.sc.gov.br/noticia/7904/tce-participou-do-6%C2%BA-congresso-catarinense-de-secret%C3%A1rios-de-finan%C3%A7as-contadores
http://www.tce.sc.gov.br/noticia/7904/tce-participou-do-6%C2%BA-congresso-catarinense-de-secret%C3%A1rios-de-finan%C3%A7as-contadores
http://www.tce.sc.gov.br/acom-icon-intranet/noticia/43578/tcesc-presta-orienta%C3%A7%C3%A3o-sobre-planos-de-educa%C3%A7%C3%A3o-para-integrantes#prettyPhoto
http://www.tce.sc.gov.br/acom-icon-intranet/noticia/43578/tcesc-presta-orienta%C3%A7%C3%A3o-sobre-planos-de-educa%C3%A7%C3%A3o-para-integrantes#prettyPhoto

servidores da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DAP), Diretoria de Informatica (DIN) e do Gabi-
nete do Conselheiro Substituto Gerson dos Santos Sicca para elaboragéo de projeto piloto para o uso
de ferramenta de inteligéncia artificial no exame de atos de pessoal na area da educagéo, nos termos
definidos na Portaria n. TC-0538/2018¢%2,

Inicialmente, o grupo de trabalho selecionou 292 (duzentos e noventa e dois) processos de apo-
sentadoria e pensao provenientes da SED/SC com regras mais limitadas e compativeis ao atual sistema
de informatica deste Tribunal para a execugéo da primeira etapa do projeto, o qual se encontra em fase
de homologacao no sistema desenvolvido pela Diretoria de Informatica, como demonstra a Figura 9:

Figura 10 - Processo piloto de aglutinagao de atos de aposentadoria

Fonte: TCE/SC.

A segunda fase desse projeto abrangera os demais atos de pessoal e esta prevista para ser rea-
lizada no 2° semestre de 2019.

3. Painel de monitoramento das metas dos planos de educacao

Para atender ao item 3b.1 do Plano de Ac¢ao sobre utilizacdo de ferramentas informatizadas, além
dos produtos mencionados no titulo 2, firmou-se parceria pioneira®® entre este Tribunal de Contas (TCE/
SC), o Ministério Publico Estadual (MP/SC), o Ministério Publico de Contas (MPC/SC) e a Secretaria de
Estado da Educagéo (SED/SC), com o objetivo de desenvolver agdes conjuntas®, por meio do intercam-
bio e compartiihamento de informacdes, para criacdo de painéis eletronicos de acompanhamento e
monitoramento das metas e das estratégias dos planos de educacgao, utilizando-se da tecnologia
Business Intelligence (Bl) para a fiscalizagdo do cumprimento dos Planos Municipais de Educagao dos
295 (duzentos e noventa e cinco) municipios catarinenses e do Plano Estadual de Educacgéao.

A iniciativa € um desdobramento da acao que ja vinha sendo posta em pratica pelo TCE/SC, que
passou a monitorar a Meta 1 do PNE e nas Contas de 2017 integrou os dados a analise das contas dos

62 Publicada no DOTC-e n. 2564, de 07.01.2019; Memo. n. 035/GAGSS/2018, e Memo. n. 037/GAGSS/2018.

8 Termo de Cooperagdo Técnica n. 049/2010; Protocolo de Intengdes n. 0331/2014; Oficio TC/GAP n. 11.917/2018 da Presidéncia deste Tribu-
nal; Oficio n. 0195/2017/CIJ, subscrito pelo Promotor de Justiga Jodo Luiz de Carvalho Botega, Coordenador do Centro de Apoio Operacional
da Infancia e Juventude; Memo. n. 003/GAGSS/2018 do Conselheiro Substituto Gerson dos Santos Sicca dirigido a Presidéncia desta Corte
de Contas.

5 Termo de Cooperagdo Técnica firmado com o Ministério Publico Estadual na Sessdo Administrativa de 30.03.2016, por meio da Deciséo n.
089/2016, processo ADM-16/80117600.
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prefeitos municipais.

O langamento desses painéis desenvolvidos em Qlik Sense ocorreu em 13 de setembro de 2018, no
Il Férum TCE Educagéo: a gestéo publica eficiente e transparente da educagao®, realizado no Auditério
deste Tribunal, tratando inicialmente do acompanhamento e monitoramento da Meta 1 dos Planos Munici-
pais de Educacao — educacéo infantil: creche e pré-escola, tendo o seguinte /ayout constante da Figura 10:

Figura 11 - Layout do Painel de Monitoramento da Meta 1 dos PMEs

Fonte: TCE/SC.

Destaca-se que para se chegar ao referido painel, além dos dados oficiais utilizados, houve do apoio
técnico de especialistas em estatistica, os Auditores Fiscais de Controle Externo Antonio Felipe Oliveira
Rodrigues e Silvio Bhering Sallum, ambos lotados na Diretoria de Atividades Especiais (DAE) deste Tri-
bunal, na atualizagdo dos dados demograficos dos municipios catarinenses, anos bases 2015 a 2018°%,

Embora o Plano Nacional de Educacgao possua 20 Metas, o Plano Estadual de Educacéo 19 Me-
tas e os Planos Municipais de Educacgdo, na sua maioria, possuam 20 Metas, para dinamizar as agbes
conjuntas dos 6rgaos citados, seus representantes elegeram as Metas 1, 2, 4, 5,6, 7, 16, 18 e 20 do
PNE®” como prioritarias na confecgéo dos painéis, sem esquecer da importancia das demais metas para

serem trabalhadas oportunamente.

% Disponivel em: <http://consulta.tce.sc.gov.br/tcecapacita/01782/e-Banner%20TCE%20Educa%C3%A7%C3%A30%20programa%C3%A7 %-
C3%A30.jpg>. Acesso em: 04 mar. 2019.

% Memo. n. 038/GAGSS/2017; Memo. n. 050/GAGSS/2017; Memo. n. 005/GAGSS/2018; Memo. n. 052/GAGSS/2018; e Memo. n. 060/GA-
GSS/2018.

5 Meta 1 — Educacao infantil: creche e pré-escola: Universalizar, até 2016, a Educagao Infantil na pré-escola para as criangas de 4 a 5 anos
de idade e ampliar a oferta de Educacgé&o Infantil em Creches de forma a atender, no minimo, 50% das criancas de até 3 anos até o final da
vigéncia deste PNE.

Meta 2 — Educacao fundamental: anos iniciais e finais: Universalizar o Ensino Fundamental de 9 anos para toda a populagdo de 6 a 14 anos
e garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE.

Meta 4 — Educacao especial/inclusiva: Universalizar, para a populagéo de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvi-
mento e altas habilidades ou superdotagéo, o acesso a educacgéo basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na
rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos
especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5 — Alfabetizacado: Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental.

Meta 6 — Educacéo integral Oferecer Educagéo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo me-
nos, 25% dos (as) alunos(as) da Educacgao Bésica.

Meta 7 — Aprendizado adequado na idade certa: Fomentar a qualidade da educacgéo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria
do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o Ildeb 2013, 2015, 2017, 2019, 2021 - Anos iniciais
do Ensino Fundamental 4,9, 5,2, 5,5, 5,7, 6,0; Anos Finais do Ensino Fundamental 4,4, 4,7, 5,0, 5,2, 5,5; Ensino Médio 3,9, 4,3, 4,7, 5,0, 5,2.
Meta 16 — Formagao continuada e pds-graduagéo de professores: Formar, em nivel de pds-graduagéo, 50% dos professores da Educagao
Basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as) profissionais da Educacéo Béasica formagao continuada em sua
area de atuagao, considerando as necessidades, demandas e contextualizagbes dos sistemas de ensino.

Meta 18 — Plano de carreira docente: Assegurar, no prazo de 2 anos, a existéncia de planos de Carreira para os(as) profissionais da Educa-
¢éo Basica e Superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos(as) profissionais da Educagéo Basica publica,
tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo
Federal.

Meta 20 — Financiamento da educagao: Ampliar o investimento publico em Educacéo publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de
7% do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais no 5° ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% do PIB ao final do decénio.
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Os painéis relativos a Meta 1 foram finalizados com dados de 2015 a 2018, bastando agora a sua
incluséo periddica. Em fase final dos trabalhos, estdo os painéis relativos a Meta 2 — ensino fundamen-
tal: anos iniciais e anos finais — dando continuidade ao cumprimento da acao prevista no item 14.1.1
do Plano de Agéo de Controle Externo da Educacdo®. Os préximos painéis a serem disponibilizados
tratardo da Meta 20 — financiamento da educacgao - objeto do item 19.1.1 do referido plano de agao®.

Na sequéncia dos trabalhos, serdo contempladas nos painéis de acompanhamento e monito-
ramento as demais metas eleitas, num primeiro momento, prioritarias, quais sejam: 4, 5, 6, 7, 16, 18,
tratadas nos itens 14.1.1, 15.1.1 e 16.1.1 do Plano de Agao™.

Os painéis abrangem ainda agdes para implementacgao do item 5.1.1 do Plano de Agéo concer-
nente a utilizagao de ferramenta informatizada de monitoramento para cumprimento das metas e
estratégias fixadas em conformidade com os parametros e prazos da Lei (federal) n. 13.005/2014"",
assim como a parte do item 12a.1 relacionada a implementagao de ferramenta informatizada para
coleta sistematica de dados, acompanhamento e monitoramento do cumprimento das metas e
estratégias dos Planos de Educagao’.

Destaca-se que a implementagao de ferramentas informatizadas para controlar o cumprimento
das metas previstas nos itens 14.1.1, 15.1.1, 16.1.1, 17.1.1 e 18.1.1 do Plano de Agao, que tratam das
Metas 3, 8 a 15, 17 e 19, sera gradativamente contemplada nos painéis apds a conclusdao daquelas
metas eleitas prioritarias.

Com os painéis de monitoramento, os 6rgaos de controle e os gestores trabalhardo sobre a mes-
ma base de dados. Sera possivel a automatizacao de varias ag¢des de controle, inclusive com a pro-
ducgao de relatorios pelo proprio sistema e comunicagdo imediata as Unidades. Da mesma forma, os
painéis facilitardo o controle social e os trabalhos de auditoria, além de permitir o cruzamento de dados
com a utilizagdo de outros bancos, como aqueles relacionados a areas como segurancga, saude e assis-
téncia social, entre outras.

4. Avaliagao da execucao dos planos municipais de educacgao

Uma das primeiras agdes desta Corte de Contas para acompanhar os Planos de Educagao em
Santa Catarina foi a aplicagdo de guestionario™, em 27 de outubro de 2016, com o objetivo de conhe-
cer o conteudo dos planos de educacado dos municipios e obter dados declarados sobre as taxas de
atendimento das metas relativas a universalizagdo do ensino, a alfabetizagédo, a garantia da educagao
inclusiva, a reducao das desigualdades no acesso e permanéncia na escola, bem como sobre a imple-
mentacao de algumas estratégias previstas no PNE, tendo como referéncia o exercicio de 2015.

O questionario remetido aos municipios foi elaborado por grupo de trabalho da Atricon, e dis-
ponibilizado aos Tribunais de Contas brasileiros. Em Santa Catarina, 293 (duzentos e noventa e trés)
municipios responderam o questionario a este Tribunal por meio dos gestores da educagao e/ou res-
ponsaveis pelo controle interno.

% 14.1.1 — Implementar ferramenta informatizada para controlar o cumprimento das Metas 1, 2, 3, 5, 6, 7, 9, 10 e 11, bem como suas respec-
tivas estratégias, com base em indicadores disponibilizados pelos entes competentes, remetendo as informagdes obtidas a matriz de risco
para orientar as futuras fiscalizagbes.

89 19.1.1 — Implementar ferramenta informatizada para controlar o cumprimento da Meta 20, bem como suas respectivas estratégias, com base em indicadores
disponibilizados pelos entes competentes, remetendo as informagdes obtidas a matriz de risco para orientar as futuras fiscalizagdes.

015.1.1 — Implementar ferramenta informatizada para controlar o cumprimento das Metas 4 e 8, bem como suas respectivas estratégias, com
base em indicadores disponibilizados pelos entes competentes, remetendo as informagdes obtidas a matriz de risco para orientar as futuras
fiscalizagbes.

16.1.1 — Implementar ferramenta informatizada para controlar o cumprimento das Metas 15, 16, 17 18, bem como suas respectivas estraté-
gias, com base em indicadores disponibilizados pelos entes competentes, remetendo as informagdes obtidas a matriz de risco para orientar
as futuras fiscalizagées.

" Aprova o Plano Nacional de Educagao (PNE).

72 A parte do item 12a.1 relacionada a “criagdo do sistema de alertas a serem expedidos regularmente aos jurisdicionados que se encontrarem
em risco de ndo atingirem as metas previstas nos Planos de Educacgéo, assim como aos entes que, efetivamente, ndo as tenham alcangado”
esta abordada no item especifico do Plano de Agédo (12.b.1), bem como nas propostas de encaminhamentos.

3 Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/PNE_avaliacao_arquivo_final.pdf>. Acesso em: 04 mar. 2019.
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No ano de 2017 foram tabulados e analisados os dados obtidos com a aplicacao do referido ques-
tionario, bem como foi realizada avaliagado do software gratuito (lime survey) utilizado para aplicagdo do
referido instrumento de pesquisa, com o apoio de 02 (dois) Auditores Fiscais de Controle Externo espe-
cializados na area de informatica’™, Alessandro Marcon Souza e Alessandro Marinho de Albuquerque,
buscando melhorias e solugédo de problemas encontrados.

Ato continuo, houve a divulgagéo dos resultados™ obtidos por meio do questionario aos gestores
e a sociedade, bem como foram informados a Presidéncia desta Casa, por meio do Memo. n. 034/GA-
GSS/2017, que enviou a DGCE para analise da insercao no Plano Anual de Fiscalizagao.

Conclui-se que o questionario aplicado serviu, no momento inicial de estruturacdo do Gtafe, para
avaliar a execugao dos planos municipais de educagdo em Santa Catarina e conhecer como estao
estruturados esses planos, criando, assim, uma base de dados inicial para desenvolver trabalhos de
controle na area, voltados a tematicas especificas da educagao. Todavia, decidiu-se por suspender a
aplicagdo de novas pesquisas nesses termos, utilizando-se banco de dados oficiais, cumprindo, dessa
forma, o propésito de utilizar a tecnologia para auxiliar a fiscalizagao.

Houve, ainda, acdes enderecadas com intuito de atender ao item 5.2 do Plano de A¢éo de Educa-
¢ao, que trata de verificar se os jurisdicionados possuem equipe de acompanhamento € monitoramento
dos Planos de Educacao.

Em 27.07.2018, o Gtafe encaminhou e-mail solicitando informagdes sobre a existéncia e a com-
posicao da equipe técnica de monitoramento e avaliagdo do plano municipal de educacgéao, inclusive o
normativo correspondente.

Registra-se que dos 295 (duzentos e noventa e cinco) municipios questionados, 216 (duzentos e
dezesseis) responderam ao e-mail, traduzindo-se as respostas conforme a Figura 11 a seguir:

Figura 12 - Equipe técnica de monitoramento e avaliagao do PME

Fonte: TCE/SC.

Extrai-se da Figura 11 que 72,90% responderam que possuem equipe técnica de monitoramento
e avaliagdo do plano municipal de educagéo, 26,80% n&o responderam o questionario e 0,30% respon-
deram que ndo possuem equipe técnica.

Essas informagdes servirdo ndo apenas para o levantamento inicial. Deverao ser integradas e
consideradas nas ag¢des de fiscalizagao, inclusive para eventuais cobrancas quanto ao efetivo acompa-

7 Memo. n. 007/GAGSS/2017, 17 de fevereiro de 2017.
s Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.br/content/resultado-da-avalia%C3%A7%C3%A30-da-execu%C3%A7 %C3%A30-das-metas-dos-pla-
nos-de-educa%C3%A7%C3%A30-0>. Acesso em: 04 mar. 2019.
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nhamento da execugao dos planos por parte das Unidades Gestoras.

5. Educagao nas contas do governador e dos prefeitos

Além da analise do cumprimento de limites minimos constitucional™ e legais’” da Educagéo, em
obediéncia ao item 7.1 do Plano de Acédo, incrementou-se os relatorios técnicos de analise das Contas
Municipais e Estadual, a partir do exame das contas do exercicio de 2016, criando-se tépico especifico
a verificagdo do cumprimento das metas e estratégias previstas nos Planos Municipais e Esta-
dual de Educacao.

Assim, na analise das Contas Municipais de 2017, pode-se verificar os niveis de concregcao da
Meta 01 do Plano Nacional de Educagéo (PNE)®, que trata da educacgao infantil: creche (criangas até
03 anos) e pré-escola (criancas de 04 a 05 anos), nos 295 (duzentos e noventa e cinco) municipios
catarinenses. Como exemplo, segue o exame da taxa de atendimento em creche/2017 realizada no
municipio de Balneario Camborit’®:

Figura 13 - Taxa de atendimento em creche/2017 em Balneario Camboriu

Fonte: TCE/SC.

6 Aplicagao de, no minimo, 25% das receitas resultantes dos impostos na manutencéo e desenvolvimento do ensino (art. 212 da CF/88).

7 Aplicagao de, no minimo, 60% dos recursos do Fundeb para pagamento da remuneragao dos profissionais do magistério da educag&o basica
em efetivo exercicio (art. 60, XlI, do ADCT e art. 22 da Lei n. 11.494/2007); e Aplicagdo de, no minimo, 95% dos recursos do Fundeb em
manutencao e desenvolvimento da educacao basica no mesmo exercicio do recebimento (art. 21 da Lei n. 11.494/2007).

8 Meta 1: universalizar, até 2016, a educagao infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta
de educacéo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13005.htm>. Acesso em: 04 mar. 2019.

 @PCP-18/00185585 — Prestacédo de Contas de Prefeito — Municipio de Balneario Camborit — exercicio de 2017.
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Também, foi realizada a analise da taxa de atendimento em pré-escola/2017 no municipio de
Balneario Camboriu, conforme a Figura 13 que segue:

Figura 14 - Taxa de atendimento em pré-escola/2017 em Balneario Camboriu

Fonte: TCE/SC.

Acerca das Contas Estaduais, o Governo do Estado de Santa Catarina, em atendimento a Instru-
céo Normativa n. TC-020/2015, encaminhou juntamente a Prestagcao de Contas do Governador®® o seu

relatério de acompanhamento da execucéo do Plano Estadual da Educacado. Dessa forma, desenvol-
veu-se o0 seguinte infografico:

Figura 15 - Infografico de acompanhamento do PEE

Fonte: TCE/SC.

80 PCG-18/00200720 - Prestagdo de Contas anuais do Estado prestadas pelo Governador referente ao exercicio de 2017.
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Ainclusao do tema nas contas € um dos principais objetivos do projeto TCE Educacao, ja que esta
diretamente relacionado a uma das competéncias nucleares dos Tribunais de Contas. Entretanto, para
que o desafio proposto seja vencido é fundamental ir além da mera avaliagao, nos processos de contas,
das taxas de atendimento das metas, principalmente porque essa informagao apenas adquire relevan-
cia para o controle externo quando associada a outros elementos. E por esse motivo que o TCE/SC vem
caminhando em diregdo a um controle de resultados, que faga o cotejo entre a evolugao/involugéo das
taxas relacionadas as metas e o planejamento e a execugédo orgamentaria e financeira.

Para isso, Estado e municipios deverao redimensionar a sua forma de planejar o orgamento, co-
nectando-o com os planos de educagéao e estabelecendo metas fisicas consentaneas com os mesmos.
Aqui o TCE/SC cumpre um papel pedagdgico, com o objetivo de esclarecer duvidas das unidades ges-
toras sobre aprimorar a sua legislagado orgcamentaria.

Por outro lado, o TCE Educacao reconhece a dificuldade de implantar um controle de resultados
6timo, o que depende, em primeiro lugar, de planejamentos de politica publica e de orgamento alinha-
dos, além de dados confiaveis, e, em segundo lugar, de uma revisdo da cultura organizacional subja-
cente a forma como se realiza o controle atualmente. Entretanto, o projeto TCE Educagao dimensionou
esses riscos e concluiu que o TCE/SC deve assumir essa missao sob a lente de um controle estruturan-
te, ou seja, consciente de que esta promovendo praticas inovadoras que, de resto, sdo essenciais para
0 sucesso dos planos de educacao.

Em sintese, a intervengao sobre a cultura de planejamento dominante dar-se-a de forma paulatina
e em constante dialogo com os jurisdicionados. Dentre os riscos vinculados as agdes de controle do
orcamento e planos de educacgao esta o de baixa confiabilidade dos dados, o que pode dificultar a com-
parabilidade e até mesmo a identificagao da real situacao de cada fiscalizado. No entanto, trata-se de
risco esperado e que sera minimizado com o tratamento possivel dos dados recebidos e a definicao de
agdes de melhoria de gestéo por parte dos jurisdicionados, salvo em hipéteses de grave desidia, caso
em que o controle sob o viés de regularidade assumira o protagonismo.

6. Planejamento das fiscalizagoes em educacgao

De acordo com o Plano de A¢ao do Tribunal de Contas do Estado no controle externo da educacéao
(TCE Educagéao), em especial a agao relativa ao item 4.2, esta Casa deve inserir na Programacao de
Fiscalizacao Anual, a partir de analises de risco, matéria que envolva, prioritariamente, a area da edu-
cacao, em consonancia com o Planejamento Estratégico 2017-2022.

Nesse sentido, e antes mesmo da aprovagao do projeto TCE Educacgao, quando da tramitagao do
processo n. ADM-18/80086678, compreendendo a aprovagéao do Plano de Ag¢ao do Controle Externo
para o periodo de abril de 2018 a marco de 2019, contendo as diretrizes de atuagao e o plano anual de
atividades do controle externo, bem como a programagéao de fiscalizagao para o periodo do plano, foi
expedido o Memo. n. 021/GAGSS/2018, de 07 de maio de 2018, propondo o seguinte:

a) Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DAP): inser¢ao de fiscalizagdes sobre os
servidores da educacgao admitidos em carater temporario em detrimento de servidores
efetivos, visando a dar continuidade ao acompanhamento da estratégia prevista na
Estratégia 18.1%', da Meta 188, do Plano Nacional de Educacao (PNE);

81 Estratégia 18.1: estruturar as redes publicas de educagdo basica de modo que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90%
(noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e 50% (cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profis-
sionais da educagéo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se
encontrem vinculados.

82 Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para os (as) profissionais da educagao basica e superior
publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educagao basica publica, tomar como referéncia
o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIl do art. 206 da Constituicao Federal.
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b) Diretoria de Controle da Administracdo Estadual (DCE): nao realizagdo de auditorias

em apenas uma escola, mas em algumas regides do estado de Santa Catarina, utili-
zando-se como critério de selegdo: a Matriz de Risco — aba “Educacao” — elaborada
pelo NIE, os indicadores de educacao oficiais existentes e, ainda, o levantamento
realizado pela diretoria técnica quando da execucao da programacéao de fiscalizagao
do periodo anterior;

c) Diretoria de Controle de Licitagdes e Contratagdées (DLC): inclusdo de levantamento

sobre a existéncia de aprovagado do Corpo de Bombeiros para o funcionamento das
escolas municipais, de forma a subsidiar agdes futuras de controle. Quanto as escolas
estaduais, pertinente que a matéria venha a ser tratada em processo especifico, ou
seja, nas auditorias constantes da programacao.

Posteriormente, quando da apreciacao da matéria pelo Exmo. Sr. Relator Conselheiro Luiz Rober-

to Herbst, as sugestdes foram acatadas parcialmente, conforme segue:

e a Diretoria-Geral de Controle Externo (DGCE) ampliou o monitoramento sobre o cum-

primento da Estratégia 18.1, da Meta 18, do Plano Nacional de Educacgao, incluindo
mais dez municipios para sua realizagao, quais sejam, os situados entre o 11° e 0 20°
mais populosos;

a DGCE esclareceu, com referéncia a realizagao de auditorias em escolas, que se-
riam realizadas em todas as unidades escolares integrantes das regides selecionadas
(Criciima, Laguna e Rio do Sul) e ndo apenas em uma das cidades-polo. Assim, foi
reformulado o objeto das Propostas nrs. 68, 71 e 93; e

a DLC, sobre o levantamento quanto a aprovacédo do Corpo de Bombeiros para fun-
cionamento de escolas, afirmou que esse aspecto poderia ser inserido nas auditorias
ja programadas.

Por fim, a Diretoria-Geral de Controle Externo, com o objetivo de reestruturar o planejamento para

adequar-se ao percentual minimo de fiscalizagbes que estava previsto no projeto TCE Educacgao, da
ordem de 15% do conjunto de agdes previstas pelo Tribunal, inseriu no Programa de Fiscalizagéo® para
o periodo de abril de 2018 a margo de 2019 um total de 141 (cento e quarenta e uma) fiscalizagbes,

sendo que dessas, 20 (vinte) abordam o tema da educacgao, representando 14,18% do total.

Segue a Figura 15 demonstrando as fiscalizagdes programadas por diretoria de controle de
Abril/2018 a Margo/2019:

8 Disponivel em: <https://www.yumpu.com/pt/embed/view/zDglLx430BteTOUpP>. Acesso em: 04 mar. 2019.
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Figura 16 - Fiscalizagoes programadas por diretoria de Abril/2018 a Mar¢o/2019

Fonte: TCE/SC.

Acerca do Plano de Acao do Controle Externo, o Plano Anual de Atividades de Controle Externo
e a Programacao de Fiscalizacdo do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, o Gtafe, conjun-
tamente com a DGCE, encaminhou a Presidéncia desta Casa proposta de alteracdo da Resolucgao n.
TC-0122/2015, com sugestdes para destacar o controle externo prioritario da educagao®.

Para melhorar o planejamento da fiscalizagdo, bem como as préprias atividades desta Corte de
Contas, o Gtafe sugeriu a Corregedoria-Geral o emprego do marcador “educagao” nos processos em tra-
mite neste 6rgao de controle®®, a qual aprovou a proposta e emitiu a Nota Técnica n. 015, de 16.10.2018,
com orientacao para o emprego do referido marcador, denominando-o “Capelo”.

E salutar o registro de que o nimero de fiscalizagdes a cargo deste Tribunal necessita urgentemente
ser ampliado. O numero de fiscaliza¢des ¢é insuficiente diante do total/quantidade de unidades jurisdi-
cionadas. Caso se considere que algumas auditorias se limitam a unidades de menor dimenséo e baixo
orgcamento, poderemos constatar que o universo fiscalizado esta aquém do aconselhavel. Contudo,
para a etapa inicial a garantia do percentual minimo de a¢des de controle € medida importante, que na
sequéncia permitira a formulacao de indicadores mais sélidos para aferir a atuacdo do TCE/SC na area
da educagao.

7. Acoes de fiscalizagao

Em pesquisa realizada no Sistema de Acompanhamento de Auditorias deste Tribunal®®, foi possivel
constatar que no exercicio de 2017 foram realizadas 162 (cento e sessenta e duas) fiscalizacdes, dessas,

17 (dezessete) possuiam o tema educacdo® em seu objeto.

Além das fiscalizagdes que foram registradas no Sistema de Acompanhamento de Auditorias, a
Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DAP), no exercicio de 2017, realizou inspegbes para moni-
torar o cumprimento da Estratégia 18.1, Meta 18, do Plano Nacional de Educagéo, compreendendo 11
(onze) inspegbes com processos autuados, conforme Quadro 3 que segue:

8 Memo. n. 051/GAGSS/2017; e Memo. n. 058/GAGSS/2017.

8 Memo. n. 014/GAGSS/2017; e Memo. n. 009/GAGSS/2018.

8 Disponivel em: <http://servicos.tce.sc.gov.br/auditoria/login.php>. Acesso em: 04 mar. 2019.

87 Para fins desse levantamento foram excluidas as fiscalizagdes executadas por determinagdo do Tribunal Pleno, aquelas decorrentes de pe-
didos de auditorias da Assembleia Legislativa, bem como as decorrentes de denuncias e representacdes, conforme previsto na agéo relativa
ao item 2.4 do Plano de Agéo da Educagéo.
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Quadro 3 - Processos autuados para monitorar a Estratégia 18.1, Meta 18, do PNE

Processo Jurisdicionado

@RLI 17/00529401

Prefeitura Municipal de Blumenau

@RLI 17/00571947

Prefeitura Municipal de Chapecd

@RLI 17/00588831

Prefeitura Municipal de Criciima

@RLI 17/00519600

Prefeitura Municipal de Floriandpolis

@RLI 17/00595889

Prefeitura Municipal de Itajai

@RLI 17/00599442

Prefeitura Municipal de Jaragua do Sul

@RLI 17/00542920

Prefeitura Municipal de Joinville

@RLI 17/00618099

Prefeitura Municipal de Lages

@RLI 17/00600807

Prefeitura Municipal de Palhoca

@RLI 17/00539890

Prefeitura Municipal de Sao José

@RLI 17/00478734

Secretaria de Estado da Educacao

Fonte: TCE/SC.

Esses monitoramentos que estdo sendo realizados pela DAP vao ao encontro do item 12e.1 do
Plano de Agao, que exige a inclusao nas fiscalizagdes de verificagdo das contratagdes temporarias na
educacao, levando em consideracao a Estratégia 18.1, Meta 18, do Plano Nacional de Educacao.

Assim, considerando os dados registrados no Sistema de Auditorias e as inspecdes listadas ante-
riormente, o total das fiscaliza¢des fica demonstrado no gréafico que segue:

Figura 17 - Fiscalizagdes em educacao executadas em 2017

Fonte: TCE/SC.

As fiscalizagbes que foram realizadas no exercicio de 2017 envolvendo o tema Educacgao constam

do Quadro 4:

Quadro 4 - Fiscalizagées em educagao no exercicio de 2017

Diretoria

Jurisdicionado

, . Contratacdo de empresa para obras de reforma da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento . s
DLC . L : EEB Governador Irineu Bornhausen, no municipio de
Regional - Dionisio Cerqueira o .
Dionisio Cerqueira.
DLC Prefeitura Municipal de Guaruja do Sul antratagao .d? empresa para execugao G R €
Nucleo Municipal de Ensino Arco lris.
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Diretoria

Jurisdicionado

DLC Prefeitura Municipal de Ararangua Contrato. para a execucao de construgdo de uma cre-
che municipal.
DLC Secretaria de Estado da Educacao A_mpl_mgao da EEB I?rofessora Maria Garcia Pessi, mu-
nicipio de Ararangua.
DLC Prefeitura Municipal de Florianépolis Levantamento técnico acerca f:le}s'obras, e _reslpect'lvos
contratos, em creches no municipio de Floriandpolis.
DLC Fundo Municipal de Educacgéo de Curiti- | Construgdo de Centro de Educacgao Infantil Nova Alvo-
banos rada.
DLC E::gg Municipal de Educagao de Curiti- Reforma e ampliagao do CEI Norma Berneck.
Analisar os recursos sob a responsabilidade do Estado
DCE Secretaria de Estado da Fazenda para transferéncia ao _Fyndeb com o objetivo de verifi-
car a regular composi¢ao do montante repassado/de-
positado ao respectivo fundo.
DLC Fundacdo Universidade do Estado de | Construgdo dos blocos 1 e 2 do Centro do Planalto Nor-
Santa Catarina — Udesc te - Sao Bento do Sul.
DLC Sec[’etana CHIE DM IETiD Vistoria in loco nas obras da escola Santa Marta.
Regional — Laguna
Verificar se as intervengbes arquiteténicas realizadas
DLC Secretaria de Estado da Educacao atendem aos requisitos de acessibilidade na Escola de
Educacgéao Basica Professor Egidio Barauna, Lages.
Verificar se as intervengdes arquitetonicas realizadas
. . atendem aos requisitos de acessibilidade no Centro de
PLe | Pt iepE de Leges Educacao Infantil Municipal Iraci Stenck de Souza, La-
ges.
Verificar se as intervengdes arquitetbnicas realizadas
DLC Prefeitura Municipal de Tubarao atendem aos requisitos de acessibilidade no Centro de
Educacéo Infantil Caminho Feliz, Tubarao.
Verificar se as intervengbes arquiteténicas realizadas
DLC Secretaria de Estado da Educagao atendem aos requisitos de acessibilidade na Escola de
Educagéo Basica Santa Marta, Laguna.
Verificar se as intervengbes arquitetdnicas realizadas
DLC Secretaria de Estado da Educacéo atendem aos requisitos de acessibilidade na Escola de
Educagéo Basica Henrique Lage, Imbituba.
Verificar se as intervengdes arquitetonicas realizadas
DLC Prefeitura Municipal de Ararangua atendem aos requisitos de acessibilidade na Escola
Basica Municipal Jardim das Avenidas, Ararangua.
Verificar se as intervengbes arquitetdnicas realizadas
DLC Prefeitura Municipal de Jaguaruna atendem aos requisitos de acessibilidade na Escola
Municipal do Encruzo, Jaguaruna.

Fonte: TCE/SC.

Registra-se que o levantamento técnico acerca da situagdo das obras, e respectivos contratos
administrativos, em creches no municipio de Floriandpolis decorreu de proposta® encaminhada pelo
Gestor do Acordo de Cooperacéo Técnica Atricon, MEC, FNDE e IRB, no ambito do TCE/SC, a Presi-
déncia desta Casa, sugestao prontamente atendida.

Ja com relacao ao exercicio de 2018, foram realizadas 135 (cento e trinta e cinco) fiscalizagdes,
dessas, 18 (dezoito) possuiam o tema educagao em seu objeto.

Assim como ocorreu no exercicio anterior, a DAP realizou no exercicio de 2018 inspec¢des para
monitorar o cumprimento da Estratégia 18.1, Meta 18, do Plano Nacional de Educag¢ao, compreendendo
11 (onze) inspegdes com os seguintes processos autuados constantes do Quadro 5:

8 Memo. n. 030/GAGSS/2017.
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Quadro 5 - Processos autuados para monitorar a Estratégia 18.1, Meta 18, do PNE

Processo Jurisdicionado

@RLI 18/01189606 Prefeitura Municipal de Ararangua
@RLI 18/01201150 Prefeitura Municipal de Balneario Camboriu
@RLI 18/00768769 Prefeitura Municipal de Brusque
@RLI 18/00876227 Prefeitura Municipal de Cagador
@RLI 18/01189789 Prefeitura Municipal de Camboriu
@RLI 18/00392297 Prefeitura Municipal de Concérdia
@RLI 18/00848797 Prefeitura Municipal de Navegantes
@RLI 18/00797009 Prefeitura Municipal de Rio do Sul
@RLI 18/00848525 Prefeitura Municipal de Sdo Bento do Sul
@RLI 18/00451994 Prefeitura Municipal de Timbo
@RLI 18/00814701 Prefeitura Municipal de Tubarao

Fonte: TCE/SC.

Nesse sentido, considerando os dados registrados no Sistema de Auditorias e as inspegodes reali-
zadas pela DAP, o total das fiscalizac¢des fica assim distribuido, conforme o seguinte grafico:

Figura 18 - Fiscalizagbes em educacao executadas em 2018

Fonte: TCE/SC.

No quadro que segue, constam as fiscalizagdes que foram realizadas no exercicio de 2018 envol-
vendo o tema Educacao:

Quadro 6 - Fiscalizag6es em educagao no exercicio de 2018

Diretoria Jurisdicionado

Verificar a execugdo das metas e estratégias do Plano
DAE Prefeitura Municipal de Ararangua Nacional de Educagao, tendo como base principal o Pla-
no Municipal de Educacéao.

Verificar a execucdo das metas e estratégias do Plano
DAE Prefeitura Municipal de Guaramirim Nacional de Educacgao, tendo como base principal o Pla-
no Municipal de Educacéo.

Fundacao Catarinense de Educagao

DCE Especial - FCEE

Aquisi¢cdes de bens e manutengao da frota de veiculos.
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Diretoria Jurisdicionado

Controle externo nas despesas com educacgao (regido da
grande Florianopolis).

Controle externo nas despesas com educagéao (regido de

DCE Secretaria de Estado da Educacgéao

DCE Secretaria de Estado da Educagéao

Lages).
DLC Prefeitura Municipal de Rio Fortuna Transporte escolar.
Secretaria de Estado do Desenvolvi- | Execugcdo de reforma e ampliagdo da E.E.B. Catulo da
DLC . . o o ;
mento Regional - Ararangua Paixao Cearense no municipio de Sombrio.
DLC g;erzltura Municipal de Bom Jardim da Reforma e ampliagao de escola.

DLC Prefeitura Municipal de Campos Novos | Reforma e ampliagdo da EMEF André Rebougcas.

Construgéo da escola de educagao basica Ana Gondin,
localizada no municipio de Laguna.

Inspecao das condigdes fisicas e de acessibilidade da
Pré-Escola Dona Tereza.

DLC Secretaria de Estado da Educacgéo

DLC Prefeitura Municipal de Abdon Batista

DLC Prefeitura Municipal de Joagaba Construcao do Centro de Inovagao.
DLC Prefeitura Municipal de Forquilhinha Construgéo do CEI Santa Cruz.
DLC Prefeitura Municipal de Tubarao Construgéo do Centro de Inovagéo.

Prefeitura Municipal de Santo Amaro da | Construgdo do Centro Educacional Anténio Rodolfo Fa-

Lo Imperatriz bricio.

Reforma e constru¢do da escola EEB Aderbal Ramos da
Silva no municipio de Florianépolis.

Regularidade das despesas relacionadas ao cumprimen-
to do percentual minimo constitucional com educagéo,
DMU Prefeitura Municipal de Imbituba adequacao da aplicagéao dos recursos do Fundeb e veri-
ficar o atendimento da meta 6 do Plano Nacional de Edu-
cagao.

Regularidade das despesas relacionadas ao cumprimen-
to do percentual minimo constitucional com educagéo,
DMU Prefeitura Municipal de Barra Velha adequacgao da aplicagao dos recursos do Fundeb e veri-
ficar o atendimento da meta 6 do Plano Nacional de Edu-
cacao.

DLC Secretaria de Estado da Educacgéao

Fonte: TCE/SC.

Da analise desse quadro é possivel constatar que este Tribunal cumpriu com o item 11a.1% do
Plano de Acdo da Educacao inserindo fiscalizacbes relevantes dentro da tematica proposta.

Quando se compara o exercicio de 2018 com o ano anterior, apura-se um incremento do numero
de auditorias na area da educacgao, saindo de 16,18% do total das fiscalizagdes para 19,86%. Resta
evidenciado que, apesar da Portaria n. TC-0374/2018 ter entrado em vigor em 16 de agosto de 2018,
houve o esforgo desta Casa em alcangar a meta fixada na agéo referente ao item 2.4% do aludido Plano
de Agao.

8 Jtem 11a.1 — Inserir na Programacéo de Fiscalizagdo Anual do TCE/SC, ao menos um item abaixo especificado a partir de andlises de risco,
fiscalizagéo para verificar:

= situagdo da infraestrutura da rede de ensino, inclusive quanto aos requisitos de acessibilidade;

= existéncia de equipe capacitada para elaboracédo de projetos basicos e executivos de obras, bem como para seu acompanhamento e fisca-
lizagao;

= transporte escolar, com a fixagao de critérios de auditoria, a exemplo de custo médio regional por quildmetro rodado, itinerarios e horarios,
a serem avaliados em consonancia com as normas de transito brasileiras e progressivamente com a utilizagéo de tecnologias de georrefe-
renciamento;

= alimentacdo escolar, a partir de parametros de consumo, distincdo de dias com ou sem aulas, bem como mediante afericdo de adequada
logistica de estoque, variedade e qualidade nutricional;

= livros didaticos e material de apoio, quanto a economicidade e adequagéo as politicas educacionais;

= informatizagdo da rede escolar;

= acdes destinadas a garantir o atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino.

% Realizar pelo menos 15% das fiscalizagdes eletivas (para fins de apuracgéo do percentual, devem ser excluidas do total aquelas fiscalizagdes
incluidas na programacéo por determinagéo do Tribunal Pleno, aquelas decorrentes de pedidos de auditorias da Assembleia Legislativa, bem
como as decorrentes de denuncias e representacdes), dando uma abordagem quantitativa e/ou qualitativa, voltadas ao cumprimento das
metas e estratégias previstas nos Planos de Educagéo (vide item 4.2).
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A guisa de registro, embora nao vinculado diretamente ao Projeto TCE Educagao, relevante des-
tacar que esta Corte de Contas mede, anualmente, o resultado da gestao publica educacional dos muni-
cipios catarinenses por meio da aplicacdo de questionario eletrdbnico com quesitos especificos relativos
a Educacao Infantil e Ensino Fundamental, com foco em aspectos relacionados a infraestrutura escolar,
chegando ao indice Municipal da Educacéo (i-EDUC)[1]®", um dos sete indices setoriais[2] ®2que sdo
consolidados em um Gnico indice por meio de um modelo matematico, formando o indice de Efetividade
da Gestado Municipal (IEGM)[3]%.

8. MMD-TC/QATC-26 (atual QATC-19) - Fiscalizagado da educacao

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, em 2017, por meio de Comissao de Ava-
liagdo do MMD-TC no TCE/SC, avaliou o desempenho da fiscalizagdo da educagédo (QATC-26) nesta
Corte de Contas, sendo feita a remessa de seu resultado a Atricon, conforme segue o Quadro 7:

Quadro 7 - Avaliagao do MMD-TC/QATC-26 - Fiscalizagao da educagéao

QATC-26 FISCALIZAGAO DA EDUCAGAO

Item Dimensodes a serem avaliadas

Planejamento da fiscalizagao

26.1 O Tribunal: 2
Estabelece, em seu plano estratégico, que o controle externo da aplicagdo de recursos pu-
26.1.1 blicos destinados a educagao devera ser priorizado no plano anual de fiscalizagéo, especial-
T mente quanto a verificagdo do cumprimento tempestivo das metas e estratégias fixadas no
PNE.
26.1.2 Elabora plano anual de fiscalizagao especifico para a area da educacédo, detalhando as

acbes a serem desenvolvidas, as metas, as estratégias e os indicadores de resultado.

Considera, como critério para a selecéo dos jurisdicionados a serem fiscalizados, o risco
26.1.3 |de nao atingimento das metas e estratégias educacionais nos termos e prazos definidos
legalmente.

Capacita seus servidores, de forma continuada, para a operacionalizagdo do plano anual de
fiscalizagdo da area de educacgéo.

Dispde de ferramentas eletrénicas que viabilizam o acompanhamento das despesas e a
analise de dados oficiais ou de carater publico da educagéao.

Promove levantamentos periédicos acerca da qualidade e demais indicadores educacionais,
26.1.6 bem como dos dados sobre a execugao orcamentaria e financeira dos recursos destinados
a educacéo, para subsidiar o planejamento de sua atuagao.

Divulga os resultados das suas fiscalizagdes relacionadas ao PNE em publicagdes especia-
lizadas e/ou na internet.

26.1.4

26.1.5

26.1.7

Utiliza ferramentas de Tl que permitem ao cidaddo acompanhar, pela internet, os gastos
26.1.8 | com educacao, as agdes e programas de governo, bem como os resultados das metas e
estratégias do PNE.

Inclui a tematica educagao em tépico especifico do relatério das contas anuais de Governo,
26.1.9 | com analise comparativa dos gastos e dos resultados efetivos (a exemplo da qualidade do
ensino — Ideb — e dos servigos — alimentagéo escolar, estrutura fisica, transporte escolar).

Desenvolve agdes de controle para assegurar o funcionamento regular e autbnomo dos
conselhos de acompanhamento e controle social da area de educagao.

Promove encontro nas escolas, estimula o controle social e formagao cidada dos alunos,
26.1.11 | professores e pais de alunos, fomenta a colaboragdo das comunidades escolares para que
sejam parceiras no processo de melhoria do ensino e fiscais da boa gestao.

26.1.10

91 Este indice retine informagdes sobre avaliagdo escolar, Conselho e Plano Municipal de Educagéo, infraestrutura, merenda escolar, quali-
ficacdo de professores, transporte escolar, quantitativo de vagas, material e uniforme escolares. Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.br/
categoria-de-publica%C3%A7%C3%A3o/iegmtcesc>. Acesso em: 04 mar. 2019.

92 j-Educ (educagéo); i-Saude (saude); i-Planejamento (planejamento); i-Fiscal (gestéo fiscal); i-Amb (meio ambiente); i-Cidade (cidades pro-
tegidas); e i-Gov Tl (governanca em tecnologia da informacgéo). Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/ajuda_infografi-
co_iegm_tcesc.pdf>. Acesso em: 04 mar. 2019.

% 0O IEGM/TCESC ¢ o indice de desempenho da Corte de Contas catarinense, composto por 07 (sete) indices setoriais, consolidados em um
Unico indice por meio de um modelo matematico que, com foco na analise da infraestrutura e dos processos dos entes municipais, busca
avaliar a efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas pelos seus gestores. Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.br/catego-
ria-de-publica%C3%A7%C3%A3o/iegmtcesc>. Acesso em: 04 mar. 2019.
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FISCALIZAGAO DA EDUCAGAO
Dimensodes a serem avaliadas

Fomenta encontros de formacao técnica destinados a membros de Conselhos de Educacéao
26.1.12 | e do Fundeb e a gestores escolares visando a melhoria dos gastos e da prestagao de contas
dos recursos transferidos as escolas.
Fiscalizagao orgamentaria e financeira dos recursos da educacgéo.
26.2 . 3
O Tribunal:
Examina os planos de educacgéo, o plano plurianual, as leis de diretrizes orgamentarias e as
26.2.1 leis orgamentarias anuais, com a finalidade de verificar se estdo sendo consignadas dota-
¢bes orcamentarias que permitam executar as metas e estratégias da educacéao.
26.2.2 Fiscaliza o cumprimento, pelos jurisdicionados, dos percentuais de gastos minimos com
o ensino previstos na Constituicido Federal.
26.2.3 Fiscaliza a observancia, pelos jurisdicionados, das normas relativas ao Fundeb e ao salario-
- educacéo, especialmente as relativas a vincula¢des de gastos.
26.2.4 Fiscaliza as transferéncias constitucionais e voluntarias da Unido e dos Estados aos muni-
o cipios.
26.2.5 Fiscaliza licitagbes e contratos relativos a educagéao especialmente quanto a vinculagéo a
- sua finalidade.
Fiscalizagado operacional e programatica dos recursos da educagcao
26.3 : 2
O Tribunal:
26.3.1 Realizou pelo menos uma auditoria operacional na area de educagao nos ultimos dois anos.
Fiscaliza, de modo sistematico e periddico, os principais programas afetos a infraestrutura e
26.3.2 | aos recursos pedagdgicos, dentre aqueles relacionados na Diretriz 11 da Resolugao Atricon
3/2015.
Exerce o controle preventivo e concomitante dos recursos da educagdo, abrangendo o
26.3.3 | acompanhamento e o monitoramento do cumprimento das metas e estratégias parciais e
finais dos planos de educagao.
26.3.4 Expede alertas regularmente aos jurisdicionados em risco de ndo alcance das metas previs-
e tas nos planos de educacéo.
26.3.5 Fiscaliza e exige a correta e tempestiva alimentag¢ao das informagées no SIOPE pelos juris-
e dicionados.
26.3.6 Operacionaliza regularmente o sistema para validagédo automatica de dados constante do
e SIOPE — Médulo Controle Externo (MCE).
Fiscaliza os atos de admissao de pessoal, sobretudo as admissées temporarias, a luz da
26.3.7 .
estratégia 18.1 do PNE.
Formaliza, quando necessario, termos de ajustamento de gestéo ou instrumento similar com
26.3.8 | os jurisdicionados, visando ao acesso a educacao basica obrigatéria com o padrdo minimo
de qualidade previsto na Constituicao Federal.
Fiscalizagdo dos Planos de Educagao
26.4 . 2
O Tribunal:
26.4.1 Desenvolve acbes destinadas a promover a elaboragdo dos planos de educacao pelos ju-
T risdicionados.
26.4.2 Fiscaliza a execugao dos planos de educagao, de modo a zelar pelo cumprimento das metas
o e estratégias fixadas.
26.4.3 | Acompanha a instituicdo e o funcionamento das instancias colegiadas previstas no PNE.
Fiscaliza a garantia do direito & educacéo bésica, especialmente quanto ao acesso, a univer-
26.4.4 o NP o : . L
salizagao da alfabetizagao e a ampliagéo da escolaridade e das oportunidades educacionais.
26.4.5 | Fiscaliza as agdes relacionadas a meta voltada a valorizagao dos profissionais de educacgao.
26.4.6 Fiscaliza as agdes relacionadas a meta voltada ao acesso e a qualidade do ensino superior.
26.4.7 Fiscaliza as agdes relacionadas a meta voltada a efetivacéo da gestao democratica da edu-
T cagao.

Fonte: Comissao de Avaliagdo do MMD-TC no TCE/SC.

Os niveis de pontuagao utilizados na avaliagdo do desempenho dos Tribunais de Contas s&o os
do SAl Performance Measurement Framework (SAl PMF) — International Organisation of Supreme Audit
Institutions (Intosai) — que pontua os indicadores e dimensées com base em uma escala de 0 a 04, em
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que 0 (zero) é o nivel mais baixo e 04 (quatro), o mais alto®.

No caso do TCE/SC, a Comisséo de Avaliacdo do MMD-TC, relativamente ao MMD-TC/QATC-
26 — Fiscalizagao da educacéo, atribuiu a Pontuagéo 02 (dois), enquadrando-se a concepgéao de “Nivel
de desenvolvimento”, ou seja, “os mecanismos de fiscalizagdo de que dispde o Tribunal ainda ndo sao
satisfatorios, mas existem indicativos concretos do seu aperfeicoamento”.

A avaliacao ocorreu no segundo semestre de 2017, quando o projeto TCE Educacgao estava em
fase de planejamento, embora algumas agbes tivessem sido implantadas ou estivessem em fase de
implantagao. Por conta disso, o resultado foi considerado satisfatério e dentro do previsto no Planeja-
mento Estratégico do TCE/SC, que estabelece como meta a nota 03 e meta desafiadora a nota 04. Os
esforgos, a despeito de o projeto ter sido aprovado apenas no segundo semestre de 2018, o que com-
prometeu algumas das agdes, € que na avaliagao prevista para 2019 o TCE/SC atinja a nota 03 ou, pelo
menos, amplie significativamente o atendimento dos itens previstos no MMD-TC/QATC-19.

Cumpre destacar que a aplicacdo do MMD-TC ocorre bienalmente, sob a coordenacao da Atricon,
€ na avaliacao prevista para o ano de 2019 o tema educacgao passa a ser 0 “QATC-19 — Fiscalizacéo e
auditoria da gestdo da educagao”, tratando de: 19.1 — Planejamento da fiscalizagao da educacgao; 19.2
— Fiscalizagdo da educacéo; 19.3 — Fiscalizagéo dos planos de educagao; e 19.4 — Publicagéo e disse-
minagdo das acgdes de controle na educagao®.

9. Diadlogos e parcerias interinstitucionais

Desde o inicio do projeto TCE Educacdo mantiveram-se estreitos dialogos e frequentes contatos
no ambito desta Corte de Contas, por meio da Diretoria-Geral de Controle Externo (DGCE) e as respec-
tivas diretorias técnicas subordinadas, bem como com os diversos atores sociais e institucionais exter-

nos, de forma interdisciplinar, para tratar dessa relevante politica publica que é a Educacao, entre eles:
e Assembleia Legislativa de Santa Catarina (Alesc);
e Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon);
e Associacdes de municipios;
e Camaras Municipais de Vereadores (CMVs);
e Conselhos Estaduais e Municipais relacionados a area da educacao;
o Federacao Catarinense de Municipios (Fecam);
e Foruns Estadual e Municipais de Educacéo;
e Governo do Estado;
¢ Instituto Rui Barbosa (IRB);
e Ministério da Educagao (MEC);
e Ministério Publico de Contas de Santa Catarina (MPC/SC);
e Ministério Publico do Estado de Santa Catarina (MP/SC);
¢ Municipios Catarinenses;
e Observatoérios Sociais;

e Secretaria de Estado da Educacao (SED);

% Disponivel em:<http://www.atricon.org.br/mmd-tc>. Acesso em: 04 mar. 2019.
% |dem.
% Disponivel em:<http://qatc.atricon.org.br/manual-de-procedimentos>. Acesso em: 04 mar. 2019.
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Secretarias Municipais de Educacéo (SMEs);
Tribunais de Contas;
Unido dos Conselhos Municipais de Educagao de Santa Catarina (Uncme/SC); e

Unido dos Dirigentes Municipais de Educacéo de Santa Catarina (Undime/SC).

Destacam-se, dos inUmeros contatos realizados, o que segue:

¢ Visita técnica institucional, em 05.04.2017, as 15h, de 02 (dois) servidores da Corte
de Contas de Rondodnia — Auditores de Controle Externo Ana Paula Neves Kuroda e
Felipe Mottin Pereira de Paula — ao TCE/SC para froca de experiéncias sobre fiscali-
zacao da educacéo.

Figura 19 - TCE/SC e TCE/RO trocam experiéncias sobre educacgao

Fonte: TCE/SC.

e Visita técnica institucional®”, em 10.04.2017, do Conselheiro Substituto Gerson dos
Santos Sicca, com os Auditores Fiscais de Controle Externo Renato Costa e Alessan-
dro Marcon Souza, ao Conselheiro Cezar Miola, do TCE/RS, e seus assessores
Leo Arno Richter e Renato Pedroso Lauris, para tratar de controle externo da edu-
cacéo e discutirem avaliacéo dos planos municipais de educacéo.

% Memo. n. 016/GAGSS/2017.
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Figura 20 - TCE/SC e TCE/RS discutem avaliagao dos PMEs

Fonte: TCE/RS.

e \Visita técnica institucional, em 05.07.2017, as 16h30min, do Conselheiro Substituto
Gerson dos Santos Sicca e do Coordenador do Gtafe, Renato Costa, a Deputada
Estadual Luciane Carminatti, Presidente da Comissao de Educagao, na Alesc
(Sala 26).

¢ Encontro institucional, em 17.07.2017, as 16h, entre esta Corte de Contas, represen-
tada pelo presidente, Conselheiro Dado Cherem, pelo Corregedor-Geral, Conselheiro
Willson Rogério Wan-Dall, e pelo Conselheiro Substituto, Gerson dos Santos Sicca, e
o Ministério da Educacao (MEC), representado pelo Secretario de Educagao Ba-
sica (SEB), Rossieli Soares da Silva, para debaterem o monitoramento dos planos
estadual e municipais de educagéo.

Figura 21 - TCE/SC e MEC discutem o monitoramento dos planos de educagéo

Fonte: TCE/SC.
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Na oportunidade, foi entregue ao representante do MEC — Oficio n. TC/GAP-8910, de 17 de
julho de 2017 — solicitando providéncias que possibilitem ao Tribunal concretizar os termos do Acordo,
como acessos ao banco de dados do Sistema Integrado de Monitoramento, Execugéo e Controle (Si-
mec), ao Censo Escolar, e ao Siope, bem como a proposi¢cao de parceria para capacitacdo de gesto-
res publicos, conselheiros dos Conselhos da Educacgao e técnicos do Tribunal em temas relacionados
a area; e ainda a intermediacao junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para a
disponibilizagdo de dados demograficos atualizados e estratificados por idade e/ou por faixa etaria, de
forma a permitir a formulagao de indicadores para a verificacdo do cumprimento das metas previstas nos
planos de educagao nacional, estadual e municipal.

A reunido contou com a presenga do coordenador-geral de Educagdo Ambiental e Temas
Transversais da Educagao Basica do MEC, Felipe Felisbino; da Secretaria Adjunta da Educagao de SC,
Elza Marina da Silva Moretto; do presidente da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéao
(Undime/SC), Roque Mattei; do Presidente do Conselho Estadual da Educagao (CEE/SC), Osvaldir Ra-
mos; e do Secretario Municipal de Educacgao de Floriandpolis, Mauricio Fernandes Pereira.

Pelo TCE/SC também estavam presentes o Diretor-Geral de Controle Externo, Carlos Tra-
montin, a diretora de Atividades Especiais, Monique Portela, e o0 assessor de gabinete do Conselheiro
Substituto Gerson dos Santos Sicca, Renato Costa, que coordena o grupo de trabalho instituido para
dar apoio a execug¢ao do Acordo de Cooperacgao Técnica no TCE/SC.

¢ Orientacao aos Poderes Executivo e Legislativo do Estado e municipios catarinenses,
por meio do Oficio Circular n. TC/GAP- 007/2017, de 26 de julho de 2017, sobre a
necessidade de formularem os instrumentos de planejamento e orgamento publico

competentes — o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) e
a Lei Orgamentaria Anual (LOA) — de maneira a assegurar a consignagao de dota-
¢Oes orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do Plano
Nacional de Educac¢ao (PNE), e com os respectivos planos de educacgao, a fim de
viabilizar sua plena execugao, de maneira a cumprir o preconizado no art. 10 da Lei
(federal) n. 13.005/2014 (Plano Nacional de Educagédo — PNE)®.

¢ Ratificacdo da parceria interinstitucional para compartilhamento de dados entre TCE/
SC e MP/SC objetivando a construgdo conjunta de painéis de acompanhamento e
monitoramento dos planos estadual e municipais de educacéo, apds o recebimento
do Oficio n. 0195/2017/ClJ, do Ministério Publico de Santa Catarina, e envio do Oficio
Circular TC/GAP n. 11.917/2018, de 08 de agosto de 2018, da Presidéncia desta Corte
de Contas®.

e Visita técnica institucional, no dia 23 de maio de 2018, as 14h, junto a Secretaria de
Articulacdo com os Sistemas de Ensino — SASE/MEC (Esplanada dos Ministérios, BI.
“L” - 6° Andar - Gabinete), com o intuito de discutir pessoalmente as solicitacoes de-
mandadas, via Oficio anexado, quando da visita do Exmo. Sr. Ministro do MEC, a épo-

ca Secretario de Educacao Basica (SEB), principalmente no que tange a permissao de
consulta aos diversos moédulos do Simec. Servidores do TCE/SC presentes: Leticia de
Campos Velho Martel; Luiz Claudio Viana; e Renato Costa.

e Visita técnica institucional, no dia 23 de maio de 2018, as 16h, junto a Secretaria de
Controle Externo da Educacédo, da Cultura e do Desporto — SecexEduc/TCU (SAFS
Qd 4 Lote 1 - Anexo Il - sala 119), com o intuito de trocar experiéncias e conhecer os

% Memo. n. 023/GAGSS/2017.
% Memo. n. 003/GAGSS/2018.
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http://web05.tce.sc.gov.br/acom-intranet/noticia/34046/tcesc-alerta-estado-e-munic%C3%ADpios-sobre-necessidade-de-assegurar-recursos
http://www.tce.sc.gov.br/noticia/40593/t%C3%A9cnicos-do-tcesc-participam-de-visitas-t%C3%A9cnicas-em-bras%C3%ADlia
http://www.tce.sc.gov.br/noticia/40593/t%C3%A9cnicos-do-tcesc-participam-de-visitas-t%C3%A9cnicas-em-bras%C3%ADlia
http://www.tce.sc.gov.br/noticia/40593/t%C3%A9cnicos-do-tcesc-participam-de-visitas-t%C3%A9cnicas-em-bras%C3%ADlia
http://www.tce.sc.gov.br/noticia/40593/t%C3%A9cnicos-do-tcesc-participam-de-visitas-t%C3%A9cnicas-em-bras%C3%ADlia

procedimentos e instrumental de fiscalizagao utilizados pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU) na area de educacéo, especialmente no tocante ao acompanhamento
do Plano Nacional de Educagao (PNE). Servidores do TCE/SC presentes: Leticia de
Campos Velho Martel; Luiz Claudio Viana; e Renato Costa.

Visita técnica institucional, no dia 12 de julho de 2018, as 11h, ao Conselho Municipal

de Educacao de Joinville e mensagem do projeto TCE Educacdo nas salas do XVIII
Ciclo de Estudos, etapa Joinville, com presenga do Conselheiro Substituto Gerson dos
Santos Sicca e do Auditor Fiscal de Controle Externo Renato Costa'®. Além disso,

houve visita a Escola Municipal Pastor Hans Muller e ao Centro de Educacao Infantil
Peter Pan, em Joinville. Em ambas foram constatadas boas praticas de gestdo, como
a exposicdo das metas anuais na primeira escola e, na segunda, o painel de gestao
a vista.

Figura 22 - Visita a Escola Municipal Pastor Hans Muller em Joinville/SC

Fonte: TCE/SC.

100 Memo. n. 032/GAGSS/2018.
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http://www.tce.sc.gov.br/acom-icon-intranet-ouvidoria-biblioteca/noticia/42225/conselheiro-substituto-do-tcesc-visita-escolas
http://www.tce.sc.gov.br/acom-icon-intranet-ouvidoria-biblioteca/noticia/42225/conselheiro-substituto-do-tcesc-visita-escolas
http://www.tce.sc.gov.br/acom-icon-intranet-ouvidoria-biblioteca/noticia/42225/conselheiro-substituto-do-tcesc-visita-escolas

Figura 23 - Visita ao Centro de Educacgéo Infantil Peter Pan em Joinville/SC

Fonte: TCE/SC.

¢ Visita técnica institucional, no dia 24 e 25 de julho de 2018, as 10h, ao Conselho Muni-
cipal de Educacdo de Rio do Sul e a representantes do Férum Municipal de Educacio

de Rio do Sul, e mensagem do projeto TCE Educacao nas salas do XVIII Ciclo de
Estudos, etapas Rio do Sul e Lages, com presenga do Conselheiro Substituto Gerson
dos Santos Sicca e do Auditor Fiscal de Controle Externo Luiz Claudio Viana'™'. Além
disso, houve visita ao Centro Educacional Sebastido Back, em Rio do Sul.

Figura 24 - Visita ao Centro Educacional Sebastidao Back em Rio do Sul/SC

Fonte: TCE/SC.

0 Memo. n. 036/GAGSS/2018.
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http://www.tce.sc.gov.br/acom-icon-intranet-ouvidoria-biblioteca/noticia/42225/conselheiro-substituto-do-tcesc-visita-escolas
http://www.tce.sc.gov.br/acom-icon-intranet-ouvidoria-biblioteca/noticia/42225/conselheiro-substituto-do-tcesc-visita-escolas
http://www.tce.sc.gov.br/acom-icon-intranet-ouvidoria-biblioteca/noticia/42225/conselheiro-substituto-do-tcesc-visita-escolas
http://www.tce.sc.gov.br/acom-icon-intranet-ouvidoria-biblioteca/noticia/42225/conselheiro-substituto-do-tcesc-visita-escolas

e Formalizacao de aditivo ao Convénio n. 047/2015, celebrado entre esta Corte de Con-
tas e o Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina (TJ/SC), para viabilizagao
da extragao continua de informago6es fornecidas pelas serventias extrajudiciais
de todos os campos (campos-CN.png), referentes aos atos de Certiddao de Nas-
cimento, nos moldes da extragao de obitos ja existente, permitida por meio do Termo
Aditivo ao Convénio n. 047/2015%2,

¢ Orientagao aos Chefes do Poder Executivo dos municipios catarinenses, por meio do
Oficio Circular TC/GAP n. 009/2018, de 29 de novembro de 2018, sobre a vedagao le-
gal de deixar de atender plenamente a educacgao infantil e o ensino fundamental

para investir recursos em outros niveis educacionais (ensinos médio e superior)
sem que aqueles estejam plenamente atendidos. Oficio assinado e divulgado no
VI Encontro Nacional dos Tribunais de Contas (VI ENTC), realizado no CentroSul, em
Floriandpolis (SC), no dia 29 de novembro, e assinado conjuntamente por: Conselhei-
ro Luiz Eduardo Cherem, Presidente do TCE/SC; Procuradora-Geral Cibelly Farias,
Ministério Publico de Contas de SC; Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira, Pre-
sidente da Atricon; Conselheiro Cezar Miola, Presidente do CTE/IRB; e Conselheiro
Substituto Gerson dos Santos Sicca, Gestor, no TCE/SC, do Acordo de Cooperagao
Técnica, Atricon, MEC, FNDE e IRB'%,

Figura 25 - Assinatura conjunta do Oficio Circular n. TC/GAP N. 009/2018 no VI ENTC

Fonte: TCE/SC.

Destacam-se, também, as diversas reunides técnicas para discussao e compartilhamento de da-
dos com o Ministério Publico de Santa Catarina (MP/SC), Ministério Publico de Contas (MPC/SC) e a
Secretaria de Estado da Educacdo (SED/SC), objetivando o acompanhamento e monitoramento dos
planos estadual e municipais de educacao.

Ainda se tratando de didlogos e parcerias interinstitucionais, cita-se os diversos eventos realiza-

02 Memo. n. 015/GAGSS/2017 e Memo. n. 059/GAGSS/2017.
103 Memo. n. 048/GAGSS/2018.
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http://www.tce.sc.gov.br/intranet-acom-icon-ouvidoria-biblioteca/noticia/45034/orienta%C3%A7%C3%A3o-para-que-gestores-priorizem

dos por iniciativa do projeto TCE Educacéo, bem como a participagdo do gestor do referido projeto e
membros do Gtafe em eventos locais, regionais e nacionais, que serdo tratados de forma detalhada na
sequéncia.

10. Eventos e qualificacoes realizadas

Um relevante objetivo do Projeto TCE Educacao esta ligado a qualificacdo dos publicos interno e
externo sobre o tema, especialmente quanto aos rumos para a concretizagdo dos Planos de Educacéo,
em seus diversos niveis.

No Plano de Agao do Controle Externo da Educacgéo desta Corte de Contas, estéo listadas as
principais a¢des para que citado objetivo seja angariado. A seguir, seu elenco:

3b.2 - Capacitar servidores da area de Tecnologia da Informacgéo para acompanhamento
das despesas e analise de dados da educagao.

[...]

3.1.2 - Capacitar servidores para garantir o aprimoramento da competéncia técnica para
fiscalizagdo e governanga em educacgao'®.

[...]

9c.1 - Realizar encontros voltados a participagdo de membros de Conselhos da area
de educagao e com a comunidade escolar, com a finalidade de instrui-los sobre como
exercer seu papel institucional, bem como a provocar, quando necessario, a atuagao
fiscalizatoria dos 6rgaos de controle interno e externo®.

[...]

13b.1 — Promover a realizagdo de encontro de formagao técnica com os Conselhos e
gestores escolares para melhoria dos gastos e prestagdo de contas dos recursos que
chegam até as escolas.

13c.1 - Implementar programa de interagdo com as escolas para estimulo ao controle
social e formagao cidada nos alunos, professores, pais de alunos e comunidades proxi-
mas as escolas publicas para que sejam parceiras no processo de melhoria do ensino e
fiscais da boa gestao'®.

Em esséncia, pode-se descrever a agdo em quatro eixos:

a) oferta de capacitacao pelo Tribunal de Contas, mediante seu Instituto de Contas (Icon),
tanto para o publico externo quanto interno;

b) divulgacéo, na rede mundial de computadores, do conteudo e do material de apoio das
capacitagdes realizadas;

c) participagéo ativa e passiva em eventos; e
d) fortalecimento de canais com a comunidade escolar.

Inicialmente, no primeiro eixo, foi realizado o “| Forum TCE Educag¢do”, em 17 de outubro de

194 Ligados a Diretriz 3: 3 — Os Tribunais de Contas desenvolverdo, de forma continuada, competéncia técnica para analisar a governanga das
politicas publicas de educacao, a qualidade do planejamento e os aspectos operacionais da gestao da rede de ensino, bem como incenti-
vardo o uso de tecnologia de informagéo para o acompanhamento de gastos e resultados referidos as metas e estratégias do PNE. Para
tanto, serdo adotadas, dentre outras, as seguintes medidas: [...].

1% | igados a Diretriz 9: 9 — Os Tribunais de Contas deverao estimular o controle social dos recursos da educagédo adotando, dentre outras
medidas: (...) ¢) A interagdo com os conselhos de acompanhamento e controle social da area de educagéo e com a comunidade escolar,
mediante pesquisas, painéis, eventos de capacitacdo e outras atividades, com a finalidade de instrui-los sobre como exercer seu papel
institucional, bem como a provocar, quando necessario, a atuagao fiscalizatéria dos 6érgédos de controle interno e externo.

1% |igados a Diretriz 13: 13 — Os Tribunais de Contas, com o objetivo de impelir o controle social e fiscalizar os recursos publicos destinados a
educagéao, deverdo adotar os seguintes procedimentos: (...) b) fomentar encontro de formacgé&o técnica com os Conselhos e gestores esco-
lares para melhoria dos gastos e prestagao de contas dos recursos que chegam até as escolas; (...) ¢) promover encontro nas escolas para
estimular o controle social e formacéo cidada nos alunos, professores e pais de alunos; [...].
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201797 que tera seu detalhamento em titulo especifico em virtude de sua relevancia para o projeto TCE
Educacéo.

Apods, foi ampliado o dialogo com o Instituto de Contas (Icon), a fim de inserir em seu Plano Anual
de Capacitacbes para 2018, direta e indiretamente, em modalidades variadas, matérias relacionadas a
fiscalizacdo da Educacao e aos Planos de Educagao’®.

Nessa esteira, no ano de 2018 houve significativo impulso das atividades de formagéo situadas no
primeiro eixo. Além do “Il Férum TCE Educagdo”, em 13 de setembro'®, o projeto TCE Educacgao se fez
presente em 05 (cinco) etapas do XVIII Ciclo de Estudos de Controle Publico da Administragdo Munici-
pal''®, com a ideia prioritaria de orientar gestores sobre as vinculagdes minimas das Metas e Estratégias
dos Planos de Educacao as Leis Orgamentarias (PPA, LDO e LOA). No material de apoio do “XVIII Ciclo
de Estudos de Controle Publico da Administragdo Municipal” foram publicados 02 (dois) artigos volta-
dos a educacao™: “Capitulo V — Vinculagédo dos Planos Municipais de Educagdo com os Orgamentos
Municipais” (p. 55-58) e “Capitulo IV — “Controle Externo de Politicas Publicas de Educacgéo: Agenda
Prioritaria da Corte de Contas Catarinense” (p. 47-54).

Com relagao aos futuros Ciclos de Estudos de Controle Publico da Administragao Municipal, hou-
ve a proposi¢ao, por meio dos Memorandos n° 053/GAGSS/2017 e 009/GAGSS/2019, da criagao, por
parte do Icon, de sala especifica para discutir temas relacionados a educacgéo.

Com 276 (duzentos e setenta e seis) participantes, houve a Capacitacdo para Conselheiros
Municipais de Educacgao, totalizando 04 horas, em 18 de outubro de 2018, integrando o Projeto TCE
Educacao e o Projeto Cidadania Ativa desta Corte de Contas'?.

197 Foram palestrantes: Rossieli Soares da Silva (Secretaria de Educagdo Basica do Ministério da Educagao); Renilda Peres de Lima (Diretora
de Apoio as Redes de Educacéo Basica da Secretaria de Educacao Basica do Ministério da Educagéo); Gerson dos Santos Sicca - 4509030
(Conselheiro Substituto, TCE/SC); Renato Costa (Auditor Fiscal de Controle Externo, TCE/SC); Rogerio Loch - 4509420 (Auditor Fiscal de
Controle Externo, TCE/SC); e Gissele Souza de Franceschi Nunes (Auditora Fiscal de Controle Externo, TCE/SC).

1% Aconteceram reunides, devidamente registradas nos Relatorios parciais do Gtafe, e foram enviados quatro expedientes, o Memo. n. 054/
GAGSS/2017, o Memo. n. 030/GAGSS/2018, o Memo. n. 045/GAGSS/2018 e o Memo. n. 059/GAGSS/2018.

1% Foram palestrantes: Marcos Ozério (Secretario de Articulagdo com os Sistemas de Ensino, MEC); Jodo Luiz Carvalho Botega (Promotor
de Justica, MPSC), Glaucia Cunha (Auditora Fiscal de Controle Externo, TCE/SC), Ana Paula Machado Costa (Auditora Fiscal de Controle
Externo, TCE/SC) e Moisés Hoegenn (Auditor Fiscal de Controle Externo, TCE/SC).

110 O Ciclo de Estudos de Controle da Administragdo Municipal € um mecanismo de capacitagdo do Tribunal de Contas de Santa Catarina,
realizado pelo Instituto de Contas, em parceria com a Federacdo Catarinense de Municipios, a Unido de Vereadores de Santa Catarina e
Associagdes Municipais. Em 2018, foram 11 etapas, realizadas nos seguintes Municipios: Itajai (Amfri), Blumenau (AMMVI), Joinville (Amu-
nesc), Jaragua do Sul (Amvali e Amplanorte), Sdo Miguel do Oeste (Ameosc e Amerios), Chapec6 (Amosc, Amai, Amnoroeste, Amauc),
Videira (Amarp, AMMOC), Rio do Sul (Amais), Lages (Amures, Amurc, Amplasc), Criciuma (Amrec, Amesc, Amurel), Palhoga (Granfpolis).
No total, mais de 3.000 (trés mil) pessoas participaram.

M SICCA, Gerson dos Santos; COSTA, Renato; MARTEL, Leticia de Campos Velho. Controle externo de politicas publicas de educagao:
agenda prioritaria da Corte de Contas catarinense. In: SANTA CATARINA. Tribunal de Contas Ciclo de estudos de controle publico da ad-
ministragdo municipal (18). Floriandpolis: Tribunal de Contas, 2018, 47-54. FAVARETTO, Leonardo Valente. Vinculagdo dos planos mu-
nicipais de educag¢dao com os orgamentos municipais. /n: SANTA CATARINA. Tribunal de Contas Ciclo de estudos de controle publico
da administragdo municipal (18). Floriandpolis: Tribunal de Contas, 2018, 55-58. Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/
Apostila%20CICLO%20XVIII.pdf>. Acesso em: 04 mar. 2019.

2 Foram palestrantes os Auditores Fiscais de Controle Externo Sidney Tavares Junior, Nilson Zanatto, Paulo Gastdo Pretto, Paulo César
Salum. O Projeto Cidadania Ativa integra o Programa TCE Sociedade, instituido pela Portaria n. TC 626/2015. Disponivel em: <http://www.
tce.sc.gov.br/sites/default/files/leis_normas/PORTARIA%20N.%20TC%200626-2015%20CONSOLIDADA.pdf>. Acesso em: 04 mar. 2019.
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Figura 26 - Capacitacao para Conselheiros Municipais de Educa¢ao em 2018

Fonte: TCE/SC.

No segundo eixo, esta a divulgagdo dos materiais de apoio e do conteudo das palestras e dos
cursos oferecidos pela Corte de Contas ao publico externo. Os produtos sao levados a publico pela As-
sessoria de Comunicacao Social (Acom), em interagdo com o Icon.

Assim, as noticias, as veiculagdes em estacdes de radio, as aulas em video e/ou o material de
apoio (textos e esquemas de apresentacao) das duas edigées do Forum TCE Educagéo e da Capa-
citacdo para Conselheiros de Educagao podem ser acessados por qualquer pessoa no sitio virtual do
Tribunal de Contas de Santa Catarina™?.

No canal da Corte de Contas no Youtube sao disponibilizadas palestras e entrevistas conferidas
em eventos, alguns com a participagao do Projeto TCE Educagéo, como foi o caso do VI Encontro Na-
cional dos Tribunais de Contas™“.

O terceiro eixo é voltado a participagao ativa e passiva em eventos e encontros, visando a
disseminacido dos saberes e do modo de atuar dos Tribunais de Contas nas politicas publicas em
Educacao, bem como ao aprimoramento dos servidores do TCE/SC para a tarefa, respectivamente.

Estar em ambientes de formacéao técnica, com profissionais ligados a area da Educacdo e mem-
bros de 6rgaos de controle dedicados ao ponto, impulsiona a estruturagao de redes, a troca de experién-
cias e vivéncias e, fundamentalmente, permite o intercambio de boas praticas. Para tanto, integrantes
do Gtafe e servidores do Tribunal de Contas Catarinense estiveram em eventos como ouvintes, confor-
me exemplificado a seguir:

3 Nos seguintes enderecos eletronicos, todos no Acervo Multimidia da Educagéo Corporativa do ICON:
(a) Capacitagao para Conselheiros de Educagao: Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.br/icon/educacao-corporativa/acervo/43876/ca-
pacita%C3%A7%C3%A3o0-para-conselheiros-de-educa%C3%A7%C3%A30-18102018>. Acesso em: 04 mar. 2019.
(b) I Férum TCE Educacao: Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.br/icon/educacao-corporativa/acervo/43213/ii-f%C3%B3rum-tce-edu-
ca%C3%A7%C3%A30-1392018>. Acesso em: 04 mar. 2019.
(c) 1 Férum TCE Educacao: Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.br/icon/educacao-corporativa/acervo/35804/f%C3%B3rum-tce-educa%-
C3%A7%C3%A30-17102017>. Acesso em: 04 mar. 2019.

"4 Sobre o VI Encontro Nacional dos Tribunais de Contas, sdo 40 videos: Disponivel em: <https://www.youtube.com/playlist?list=PLyeBC-
qoq900KIECSyjjDIQWHVAd7vNmWG6, um deles com a entrevista do Sr. Renato Costa, Coordenador do Gtafe: https://www.youtube.com/
watch?v=1ApgraNIFg0&list=PLyeBCqoq9o0KIEC5yjjiDIQWHVAd7vNmW6&index=16&t=0s>. Acesso em: 04 mar. 2019.
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e do V Encontro Nacional de Tribunais de Contas, em Cuiaba/MT, no qual foram discu-
tidos temas relacionados a fiscalizacdo da educacéo, participou o Conselheiro Substi-
tuto Gerson dos Santos Sicca''®;

¢ do curso “Acompanhamento das Metas do PNE”, promovido pelo Instituto Rui Barbosa
(IRB) e pelo Grupo de Trabalho Atricon-IRB, no Instituto Serzedello Corréa, em Brasi-
lia/DF"®, participaram o Conselheiro Substituto Gerson dos Santos Sicca e os Audito-
res Fiscais de Controle Externo Renato Costa, Rosemari Machado, Ricardo Cardoso
da Silva e Alessandro Marinho de Albuquerque, em maio de 2017;

¢ no curso “Entendendo o SIOPE”, promovido pelo Grupo de Trabalho Atricon-IRB do
Plano Nacional de Educag¢do, em Brasilia/DF, em 30.11.2017, estiveram os Audito-
res Fiscais de Controle Externo Moisés Hoegenn e Gissele Souza de Franceschi Nu-
nes'’;e

e do | Simpdsio Nacional de Educacgédo: Escrevendo o Futuro na Ponta do Lapis, reali-
zado pelo TCEMG, em 27.04.2018, participaram o Conselheiro Substituto Gerson dos
Santos Sicca e o Coordenador do Gtafe, Renato Costa'é.

De outro angulo, o esforgo para a abertura de espago ao estudo dos Planos de Educacgao e suas
conexdes com os 6rgaos de controle € um potente auxiliar para transversalizar a matéria, assim como
parapromover o conhecimento e disseminar informagdes aos jurisdicionados. Por isso, o Projeto TCE
Educacéao primou pela insercéo ativa em diversos eventos, com palestras, oficinas, salas de debates,
como listado:

¢ no VI Encontro dos Tribunais de Contas (VI ENTC), foi realizada a Oficina intitulada
“Controle Externo na Educacéo: as experiéncias dos Tribunais de Contas”, sob a coor-
denacao do Conselheiro Cezar Miola (Presidente do Comité da Educacgao do IRB), do
Conselheiro Substituto Gerson dos Santos Sicca (TCE/SC) e dos servidores Priscila
Pinto de Oliveira (TCE/RS) e Renato Costa (TCE/SC), evento detalhado no Titulo 12
deste relatério;

e na Il Reunido da Comissdo Permanente de Educagdo (COPEDUC) do Conselho Na-
cional dos Procuradores-Gerais (CNPG) sobre Educacgao foi conferida palestra con-
junta pelo Conselheiro Substituto Gerson dos Santos Sicca e pelo coordenador do
Gtafe, Renato Costa, no MPSC, em Floriandpolis/SC, em 04.09.2017;

¢ na X Reunido da Comissdo de Acompanhamento dos Planos de Educacdo do Con-
selho Estadual de Educacao, em Joinville/SC, foi proferida palestra pelo Conselheiro
Substituto Gerson dos Santos Sicca, em 25.10.2017;

¢ no Foérum Regional de Educacéo Infantil da Grande Floriandpolis, na Univali, em Bi-
guacu/SC, o coordenador do Gtafe, Renato Costa, palestrou sobre Educacgao Infantil,
em 25.10.2017;

e 14° Congresso Catarinense de Secretarios de Finangas, Contadores Publicos e Con-
troladores Internos Municipais, dias 20, 21 e 22 de agosto, em Bombinhas/SC, com a
participagao do diretor da DMU, Moisés Hoegenn;

5 Sobre o evento: Disponivel em: https://www.tce.mt.gov.br/conteudo/show/sid/73/cid/43076/t/Abertas+inscri%E7%F5es+para+o+V+Encon-
tro+Nacional+dos+Tribunais+de+Contas. Acesso em: 04 mar. 2019.

116 Sobre o curso: Disponivel em: <http://www.atricon.org.br/imprensa/irb-abre-inscricoes-para-o-curso-acompanhamento-das-metas-do-pne/>.
Acesso em: 04 mar. 2019.

7 Sobre o Curso: Disponivel em: http://www.atricon.org.br/wp-content/uploads/2017/11/CURSO-SOBRE-O-SIOPE-Programa%C3%A7 %-
C3%A30.pdf. Acesso em: 04 mar. 2019.

8 Sobre o Encontro: Disponivel em: https://libano.tce.mg.gov.br/eeventos/sined. Acesso em: 04 mar. 2019.
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¢ no VIl Encontro Estadual da Uniao Nacional dos Conselhos Municipais de Educacéo,
em Florian6polis/SC, no dia 27.08.2018, houve palestra do Conselheiro Substituto
Gerson dos Santos Sicca sobre “Avaliagdo e Monitoramento do PEE™";

¢ na lll Conferéncia Nacional De Educacao — Etapa Estadual — Ill Conferéncia Nacional
de Educacao (CONAE) 2018, em Sao José/SC, o Conselheiro Substituto Gerson dos
Santos Sicca participou da Cerimdnia de Abertura e usou da palavra representando o
TCE/SC, em 09.10.2018"%;

¢ na Oficina Técnica de Orientagdo “TCE Educacao”, realizada em parceria com a As-
sociagao dos Municipios da Regido da Foz do Rio Itajai (Amfri), participaram o Conse-
Iheiro Substituto Gerson dos Santos Sicca e os Auditores Fiscais de Controle Externo
Monique Portella Wildi Hosterno, Moisés Hoegenn, Flavia Leticia Fernandes Baesso
Martins e Reinaldo Gomes Ferreira, no dia 28.09.2018%";

e no Encontro Estadual dos Promotores de Justica da Infancia e da Juventude, da
Educacédo e da Familia, palestrou o Coordenador do Gtafe, Sr. Renato Costa, em
21.11.2018'%%; e

e no Forum Municipal de Educagao no Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC/
Floriandpolis), palestrou o Conselheiro Substituto Gerson dos Santos Sicca, em
27.11.2018.

Por fim, o quarto eixo representa o estimulo a formacéao cidada de atores da comunidade escolar.
O Tribunal de Contas de Santa Catarina ja promovia, desde 2010, a interacao com estudantes e pro-
fessores do ensino médio, em parceria com a Secretaria de Estado da Educagao, mediante concurso
de redacgao cujo publico alvo sdo os matriculados no Ensino Médio Regular e na Educagéo de Jovens e
Adultos (EJA) da rede publica estadual.

Os temas dos concursos de redacgao gravitaram sobre os Tribunais de Contas, a qualidade dos
gastos publicos, a corrupg¢ao, a responsabilidade cidada e a transparéncia. J&4 aconteceram quatro
edi¢cbes, nos anos de 2010, 2013, 2014 e 2017, coordenadas pelo Instituto de Contas (Icon) e “desen-
volvida em articulagdo com unidades do TCE/SC e 6rgéaos governamentais, entidades e instituicbes pu-
blicas e privadas que se qualifiquem como parceiros”. E um projeto delineado no bojo do Programa TCE
Sociedade e previsto nos arts. 14 a 17 da Portaria n. TC-0626/2015'2%, a Figura 26 serviu de divulgagao

do IV Concurso Estadual de Redacédo do TCE/SC.

® Sobre o encontro: Disponivel em: <http://undime-sc.org.br/noticias/xii-encontro-estadual-dos-conselhos-municipais-de-educacao-estado-
-discute-implementacao-da-bncc/>. Acesso em: 04 mar. 2019.

20 Sobre o Férum: Disponivel em: https://webcache.googleusercontent.com/search? : : :

c-reune-profissionais-da-educacao-na-grande-florianopolis+&cd=11&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br. Acesso em: 04 mar. 2019

21 Sobre a oficina: Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.br/acom-icon-intranet/noticia/43578/tcesc-presta-orienta%C3%A7%C3%A30-sobre-
-planos-de-educa%C3%A7%C3%A30-para-integrantes>. Acesso em: 04 mar. 2019.

22 Sobre o evento: Disponivel em: <https://www.mpsc.mp.br/noticias/aviso-de-pauta-evento-discute-a-atuacao-do-ministerio-publico-nas-a-
reas-da-infancia-e-juventude-educacao-e-familia>. Acesso em: 04 mar. 2019.

23 Portaria n. TC 0626/2015. Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/leis_normas/PORTARIA%20N.%20TC%200626-
2015%20CONSOLIDADA.pdf>. Acesso em: 04 mar. 2019.
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Figura 27 - IV Concurso Estadual de Redagao do TCE/SC

Fonte: TCE/SC.

Embora ndo seja uma realizacdo do Projeto TCE Educagédo, a ele se entrelaga, consolidando
acgbes de interagao junto ao universo escolar. O préximo passo, neste cenario, esta na implementacao
de aplicativo, como narrado no titulo 2 deste Relatério.

De tudo se conclui que nos cenarios da educagéo corporativa e da troca de saberes com as co-
munidades externas a Corte de Contas houve significativa inser¢ao do temario do Projeto TCE Educa-
¢ao. Entretanto, como em qualquer jornada, ha muito a ser feito e lapidado. Os passos iniciais foram
dados com firmeza e o planejamento do percurso abrange, para o ano de 2019, a reedigao de algumas
atividades, como o Férum TCE Educacéo e a participacao no Ciclo de Estudos de Controle Publico da
Administracao Municipal, a oferta de cursos para os servidores do Tribunal de Contas de Santa Catarina
e a capacitagao para o emprego de tecnologias de informagao na area.

11. Féruns TCE Educacgao

Com o objetivo de promover a orientagao dos agentes publicos para a adogao de providéncias
com vistas a efetividade dos planos de educagdo em Santa Catarina e da gestao publica dos recursos
publicos investidos em educacgao, o Projeto TCE Educagéo coordenou a realizagao, pelo Icon, de 02
(dois) Féruns.

Ademais, os Féruns realizados tiveram por objetivo cumprir a Resolugao Atricon n. 003/2015 e dar
concretude ao “Acordo de Cooperacao Técnica celebrado entre a Atricon, o MEC, o FNDE, e o IRB”,
bem como fazer valer a parceria firmada, por meio do Oficio n. TC/GAP-8910/2017, com o Ministério da
Educacao (MEC) para capacitacao de gestores publicos em temas relacionados a area da educacéo.

No dia 17 de outubro de 2017 foi realizado o “| Eérum TCE Educacéo: a efetividade dos Planos
de Educacao em Santa Catarina’®, no Auditério deste Tribunal, com duragéo de 06 (seis) horas e
contou com 402 (quatrocentos e dois) participantes vindos de diversas regides do Estado. Essa foi a
programacao do evento:

24 Memo. n. 039/GAGSS/2017 e Memo. n. 041/GAGSS/2017.
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¢ 8h30min: Credenciamento e entrega de material aos participantes
¢ 9h: Solenidade de abertura oficial

¢ 9h15min: Palestra inaugural: Agdes da Secretaria de Educagédo Basica e aspectos
destacados do Plano de Ag¢des Articuladas (PAR): Renilda Peres de Lima, Diretora
de Apoio as Redes de Educagéo Basica (DARE) da Secretaria de Educagéo Basica
(SEB) do Ministério da Educacao (MEC)

e 10h45min: Os Tribunais de Contas e a prioridade da fiscalizagdo da educacgao: Ger-
son dos Santos Sicca, Conselheiro Substituto do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina (TCE/SC) e Gestor, no TCE/SC, do Acordo de Cooperagao Técnica
celebrado entre o MEC, FNDE, Atricon e IRB

¢ 11h30min: Espaco para perguntas sobre os assuntos expostos no periodo da manha
e 12h as 14h: Intervalo para almocgo

¢ 14h: A atuagao do TCE/SC na fiscalizagdo dos planos de educacao: Renato Costa,
Auditor Fiscal de Controle Externo e Coordenador do Grupo de Trabalho de Apoio a
Fiscalizagao em Educacao (Gtafe) do TCE/SC

¢ 14h45min: Obras escolares: planejamento e gestdo de contrato: Rogério Loch, Coor-
denador de Controle de Obras e Servicos de Engenharia da Diretoria de Controle de
Licitagbes e Contratagbes (DLC) do TCE/SC

e 15h30min: A elaboracdo dos instrumentos de planejamento e de orcamento publi-
co — PPA, LDO e LOA — compativeis com os planos de educacgao: Gissele Souza de
Franceschi Nunes, Coordenadora de Controle de Analise e Acompanhamento (CAAC)
da Diretoria de Controle de Contas de Governo (DCG) do TCE/SC

¢ 16h15min: Espaco para perguntas sobre os assuntos expostos no periodo da tarde

e 17h: Café de encerramento

Figura 28 - | Féorum TCE Educacao em 2017

Fonte: TCE/SC.
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No dia 13 de setembro de 2018 foi realizado o “ll Férum TCE Educacéao: a gestao publica efi-
ciente e transparente da educagao”'®, no Auditério deste Tribunal, também com 06 (seis) horas de
duragéo e contou com 415 (quatrocentos e quinze) participantes. Eis a sua programacgao:

8h30: Credenciamento e entrega de material aos participantes
9h: Solenidade de abertura oficial

9h15: Palestra inaugural: Planos subnacionais de educacgéo: desafios reais e dialogos
necessarios - Marcos Ozorio, Secretario de Articulagdo com os Sistemas de Ensino
(SASE) do Ministério da Educacao (MEC)

10h45: Acao Conjunta entre MP/SC, TCE/SC e MPC/SC: Painel de acompanhamento
da Meta 1 — Educacao Infantil — do Plano Nacional de Educacao - Gerson dos Santos
Sicca, Conselheiro Substituto do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
(TCESC) - Joao Luiz de Carvalho Botega, Promotor de Justica e Coordenador do
Centro do Apoio Operacional da Infancia e Juventude do Ministério Publico de Santa
Catarina (MPSC)

11h30: Espacgo para perguntas sobre os assuntos expostos no periodo da manha
12h as 14h: Intervalo para almocgo

14h: Gestao democratica da educacao - Glaucia da Cunha, Auditora Fiscal de Contro-
le Externo e Chefe de Divisdo na Diretoria de Atividades Especiais (DAE) do TCESC

14h45: Gestao dos atos de pessoal na area da educacgdo - Ana Paula Machado da
Costa, Auditora Fiscal de Controle Externo e Coordenadora na Diretoria de Controle
de Atos de Pessoal (DAP) do TCESC

15h30: Educacao nas contas anuais dos Prefeitos - Moisés Hoegenn, Diretor de Con-
trole dos Municipios (DMU) do TCESC

16h15: Espaco para perguntas sobre os assuntos expostos no periodo da tarde

17h: Café de encerramento

2 Memo. n. 043/GAGSS/2018; Memo. n. 044/GAGSS/2018 e Memo. n. 045/GAGSS/2018.
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Figura 29 - Il Férum TCE Educagao em 2018

Fonte: TCE/SC.

Registra-se que, tendo em vista o sucesso do evento e sua repercussao positiva junto aos diver-
sos atores da area da educacédo em Santa Catarina, estd em curso o planejamento do Il Férum TCE
Educacéao para ser realizado no inicio do 2° Semestre de 2019. Pretende-se adotar o mesmo formato
dos anteriores, que consiste em dar prioridade a discussdo de temas que interessam diretamente a
gestdo e aproveitar a capacidade técnica dos profissionais do Tribunal de Contas, que protagonizam a
maior parte das apresentacgdes, além da participagao de técnicos do MEC.

12. Oficina do controle externo da educacgao no VI ENTC

Em acdo conjunta, apds solicitagao feita pelo Conselheiro Cezar Miola e prontamente acolhida
pelo Presidente do TCE/SC, Conselheiro Luiz Eduardo Cherem, esta Corte de Contas e o Comité Técni-
co da Educacgéao (CTE) do IRB, sob a coordenagao da assistente do CTE/IRB, Priscila Pinto de Oliveira,
e do Auditor Fiscal de Controle Externo do TCE/SC e coordenador do Gtafe, Renato Costa, organizaram
a Oficina “Controle Externo na Educacao: experiéncias dos Tribunais de Contas”, no VI Encontro
Nacional dos Tribunais de Contas (VI ENTC), realizado no CentroSul, em Florianépolis (SC), no dia
29 de novembro, das 9h as 12h, contou com 80 (oitenta) participantes e teve a seguinte programagao:

e 9h as 9h30: Abertura do Comité Técnico da Educagao (CTE) do Instituto Rui Barbosa
(IRB) - Leo Richter, Assistente do CTE/IRB

e 9h30 as 9h55: Projeto TCE Educacgao: a atuagdo no controle externo da educacéao
(TCE/SC), Gerson dos Santos Sicca, Conselheiro Substituto do TCE/SC

¢ 9h55 as 10h20: Programa Na Ponta do Lapis (TCE/MG), Naila Garcia Mourthé, Coor-
denadora do Programa Na Ponta do Lapis do TCE/MG

e 10h20 as 10h45: Plano Estadual de Educacéo: das estratégias para as metas, iden-
tificando entregas e responsaveis (TCE/BA), José Luis Galvao Pinto Bonfim, Coorde-
nador de Controle Externo do TCE/BA
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¢ 10h45 as 11h10: Auditorias na area do transporte escolar e monitoramento da Meta
3 do PNE (TCE/CE), Expositor: Raimir Holanda Filho, Secretario de Controle Externo
do TCE/CE

¢ 11h10 as 11h35: Programa de Visitas as Escolas (TCM/RJ), Expositor: Marcus Vini-
cius Pinto da Silva, Inspetor-Geral do TCM/RJ

¢ 11h35 as 12h: Acompanhamento do Plano Nacional de Educagao (TCU), Thiago Car-
doso Storch Secundo Lopes, Auditor Federal de Controle Externo do TCU

Figura 30 - Apresentacdo do Programa “Na Ponta Do Lapis” do TCE/MG

Fonte: TCE/SC.

Entao, foram apresentadas 06 (seis) experiéncias desenvolvidas pelos Tribunais de Contas na
area da educacao, abrangendo temas como o acompanhamento dos planos de educagéao, a fiscaliza-
¢ao do transporte escolar e da infraestrutura das escolas, e a orientagdo aos gestores publicos.

13. Comunicacgao social

A sociedade politica atual € marcada por redes de interagdo e exige dos 6rgaos publicos trans-
paréncia, informacao e abertura. Para além de deveres juridicos, a transparéncia e a comunicagao
alinhavam expressdes democraticas e republicanas, aproximando os individuos e potencializando seus
papéis de cidadania e agir civico, na participagéo, construgao, promogao e fiscalizagéo de politicas pu-

blicas, tanto mais aquelas que se traduzem em direitos fundamentais.

Assim, é natural que o acompanhamento e a fiscalizagao de politicas de educagcéo carecam, em
amplitude e profundidade, de estratégias de comunicagao social. Portanto, compdem o Plano de Acao
do Controle Externo da Educacdo desta Corte de Contas as acdes talhadas a impulsiona-las, tal qual
transcrito nas linhas que seguem:
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2.2 - Divulgar dados relativos as metas no site do TCE/SC 2

[..]

3c.1 - Disponibilizar a Atricon os produtos produzidos pelo TCE/SC em educagéo

[...]

3e.1 — Divulgar no site do TCE/SC informacgdes e dados relacionados a educagéo do
Estado e Municipios Catarinenses relativos as metas e estratégias dos Planos de Edu-
cagao (vide subitem 9e.1 deste plano)'?.

[...]

9a.1 - Criar ambiente, no site no TCE/SC, para a divulgagao dos dados relativos a educa-
¢ao, com linguagem clara e acessivel, permitindo o acompanhamento pelo cidadao dos
gastos com educagéao, das agdes e programas de governo, bem como dos resultados
referidos ao atingimento das metas e estratégias.

9a.2 - Criar espago no site do TCE/SC para divulgagéo de perguntas frequentes (FAQ)
[...]

9d.1 - Divulgar o planejamento das ac¢des de controle desenvolvidas pelo Tribunal na
area da educagéao

9e.1 - Divulgar em ambiente especifico no site do TCE/SC as informagbes e dados rela-
tivos as fiscalizacdes na area da educacao, disponibilizando as decisdes, propostas de
voto e relatorios técnicos (vide subitem 3e.1 deste plano)'?.

Foram, basicamente, dois vértices de atuacgéao.

O primeiro vértice consistiu na producido de conteudo enderecado ao publico externo, com as
caracteristicas tipicas de publicagbes, reunidas na pagina virtual do Tribunal de Contas do Estado de

Santa Catarina, no espaco “Publicacoes”, “Educagao — avaliacdo da execucdo das metas do PNE”.

Os Relatérios anuais do Grupo de Trabalho de Apoio a Fiscalizagdo em Educacéo (Gtafe)'?®, estdo
reunidos nos documentos sobre o acompanhamento da Meta 1 do PNE, intitulados “Meta 1 do Plano
Nacional de Educacdo (PNE): panorama das taxas de atendimento da creche (criangas de 0 a 3 anos)
e da pré-escola (criangas de 4 a 5 anos), com informagdes consolidadas de todos 0os municipios catari-
nenses, individualmente e por mesorregides'?.

126 | ijgado a Diretriz 2: 2 — O controle externo da educagdo abrangera ndo apenas a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria e patrimo-
nial, mas também avaliara, quantitativa e qualitativamente, a evolugdo de cumprimento das metas e estratégias previstas no PNE, em seus
aspectos de governanga, tempestividade e operacionais, de modo a assegurar a legalidade, legitimidade, eficacia, eficiéncia, efetividade e
economicidade da aplicagédo dos recursos publicos destinados a educacao.
Ligados a Diretriz 3: 3 — Os Tribunais de Contas desenvolverdo, de forma continuada, competéncia técnica para analisar a governanga das
politicas publicas de educacao, a qualidade do planejamento e os aspectos operacionais da gestao da rede de ensino, bem como incenti-
vardo o uso de tecnologia de informag&o para o acompanhamento de gastos e resultados referidos as metas e estratégias do PNE. Para
tanto, serédo adotadas, dentre outras, as seguintes medidas: (...) c) o compartilhamento de conhecimento e experiéncia entre os Tribunais,
visando a melhoria dos métodos de fiscalizacdo na area da educacgéo; e) a divulgacdo, em publicagdes especializadas e/ou nos respectivos
portais de dominio publico na internet, dos resultados das analises levadas a efeito nas agbes de controle externo, relacionadas as metas
e estratégias constantes dos Planos Nacional, Estaduais e Municipais de Educacao.
Ligados a Diretriz 9: 9 — Os Tribunais de Contas deveréo estimular o controle social dos recursos da educagao adotando, dentre outras
medidas: a) A elaboragao de ferramentas de tecnologia de informacdo que utilizem a rede mundial de computadores e que permitam o
acompanhamento pelo cidaddo dos gastos com educagéo, das agdes e programas de governo, bem como dos resultados referidos ao atin-
gimento das metas e estratégias; (...) d) O aprimoramento da comunicagao com a sociedade sobre o planejamento das a¢des de controle
desenvolvidas pelo Tribunal na area da educacéo; e) A divulgagéo das informacdes sobre as auditorias realizadas na area de educacao,
sobre a execugao orcamentaria e financeira dos recursos, bem como da situagcdo da implantacdo dos planos de educacgéo, assinalando
situagdes de risco de descumprimento das metas e estratégias; [...].
2% Nos seguintes enderegos:
(a) Relatério 2016: Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/GTAFE-Relat%C3%B3rio_Atividades_Anual_2016_0.pdf>.
Acesso em: 04 mar. 2019,
(b) Relatério 2017: Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/GTAFE-Relat%C3%B3rio_Atividades_Anual_2017_0.pdf>.
Acesso em: 04 mar. 2019.
(c) Relatério 2018: Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/GTAFE-Relat%C3%B3rio_Atividades_Anual_2018%20-%20
Vers%C3%A3o_Final.pdf>. Acesso em: 04 mar. 2019.
%0 Sobre o exercicio de 2016. Disponivel em: http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/Educa%C3%A7%C3%A30%20-%20Creches%20
€%20Pr%C3%A9-escola.pdf. Sobre o exercicio de 2017, http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/Educa%C3%A7%C3%A30%20-%20
Creches%20e%20Pr%C3%A9-escola_0.pdf>. Acesso em: 04 mar. 2019.

12

N

12

@

60 RELATORIO DE GESTAO - Execugdo do Acordo de Cooperagio Técnica Africon, MEC, FNDE e IRB no dmbito do TCE/SC



http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/Educa%C3%A7%C3%A3o%20-%20Creches%20e%20Pr%C3%A9-escola.pdf
http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/Educa%C3%A7%C3%A3o%20-%20Creches%20e%20Pr%C3%A9-escola.pdf

Os resultados do levantamento que contrastou os numeros de profissionais do magistério que
séo efetivos com os temporarios no Estado de Santa Catarina e em seus 10 (dez) municipios mais
populosos foram transmitidos ao publico no texto denominado “Educagéo — profissionais do magistério:
Efetivos x ACTs”, disponivel no site desta Corte de Contas".

Construiu-se um arquivo digital com a meméria do Projeto TCE Educacgao, com o fito de compar-
tilhar o passo a passo de sua consolidacao e tornar acessivel seu percurso e planejamento. O arquivo
digital foi divulgado em folder distribuido no VI Encontro Nacional do Tribunais de Contas, empregando-
-se a tecnologia do QRCode para acesso direto ao aludido arquivo'2.

No mesmo espago virtual estdo o questionario aplicado aos municipios catarinenses em 2016 e
seus resultados'™s.

O segundo vértice tem esteio no trabalho da Assessoria de Comunicagao Social do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina, com a qual o Gtafe estabeleceu varias linhas de dialogo, a fim de
tornar prioritario o tema da Educacéo.

Nesse ensejo, houve a divulgacao de dezessete (17) noticias no sitio virtual do Tribunal de Contas
de Santa Catarina, entre outubro de 2016 e fevereiro de 2019. Foram inicialmente expostas na pagina
de abertura, como “Destaques” e, a seguir, congregadas na aba relativa ao tema “Educacao” (http:/
www.tce.sc.gov.br/categoria/educa%C3%A7%C3%A30), como enumerado:

a) TCE/SC traga diagndstico da execucéo das metas dos planos de educagao por muni-
cipios catarinenses;

b) TCE/SC e MPSC participam do langamento de ferramenta que vai monitorar os planos
de Educacao no Estado™s;

c) TCE/SC presta orientagédo sobre planos de educagéao para integrantes da Amfri'3¢;
d) Il Férum TCE Educacao defende valorizagdo dos profissionais do ensino'’;

e) Gestao democratica em debate no Il Férum TCE Educagao?;

f) Férum do TCE/SC fortalece a prioridade para Educagao;

g) TCE/SC monitora relacao entre efetivos e ACTs na rede publica de ensino do Estado
e de 10 municipios catarinenses™?;

h) Conselheiro Substituto do TCE/SC visita escolas e fala sobre educagao em Anita Ga-
ribaldi, Rio do Sul e Joinville™";

31 Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/Educa%C3%A7%C3%A30%20-%20V%C3%ADnculos%20e%20Situa%-
C3%A7%C3%A30.pdf>. Acesso em: 04 mar. 2019.

32 Arquivo Digital: Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/Arquivo_Digital_TCE_Educa%C3%A7%C3%A30_0.pdf>.
Acesso em: 04 mar. 2019.
Folder: Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/ONLINE%20Folder_TCE_Educa%C3%A7%C3%A30_400x200.pdf>.
Acesso em: 04 mar. 2019.

33 Disponivel em: <http://planoseducacao.tce.sc.gov.br/Informacoes.aspx?identificadorinformacoesAdicionais=6

13 Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.br/acom-icon-intranet/noticia/43578/tcesc-presta-orienta%C3%A7%C3%A30-sobre-planos-de-edu-
ca%C3%A7%C3%A30-para-integrantes>. Acesso em: 04 mar. 2019.

%5 Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.br/intranet-acom/noticia/45298/tcesc-e-mpcsc-participam-do-lan%C3%A7amento-de-ferramenta-
-que-vai-monitorar>. Acesso em: 04 mar. 2019.

% Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.br/acom-icon-intranet/noticia/43578/tcesc-presta-orienta%C3%A7%C3%A30-sobre-planos-de-edu-
ca%C3%A7%C3%A30-para-integrantes>. Acesso em: 04 mar. 2019.

37 Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.br/acom-icon-intranet-ouvidoria-biblioteca/noticia/43206/ii-f%C3%B3rum-tce-educa%C3%A7-C3%A30-
-defende-valoriza%C3%A7%C3%A30-dos>. Acesso em: 04 mar. 2019.

1% Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.br/acom-icon-intranet-ouvidoria-biblioteca/noticia/43205/gest%C3%A30-democr%C3%A1tica-em-de-
bate-no-ii-f%C3%B3rum-tce>. Acesso em: 04 mar. 2019.

1% Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.br/categoria/educa%C3%A7%C3%A30>. Acesso em: 04 mar. 2019.

40 Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.br/acom-intranet-ouvidoria/noticia/42472/tcesc-monitora-rela%C3%A7%C3%A30-entre-efetivos-e-
-acts-na-rede-p%C3%BAblica>. Acesso em: 04 mar. 2019.

41 Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.br/acom-icon-intranet-ouvidoria-biblioteca/noticia/42225/conselheiro-substituto-do-tcesc-visita-esco-
las>. Acesso em: 04 mar. 2019.
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i) TCE/SC vai continuar monitorando agdes para melhoria do ensino médio do Estado#?;
j) Técnicos do TCE/SC participam de visitas técnicas em Brasilia™3;

k) TCE/SC avalia a educacao no municipio de Anita Garibaldi, com base nas metas do
PNE™4, conforme Figura 30:

Figura 31 - Avaliagcdo da educagcao no municipio de Anita Garibaldi

Fonte: TCE/SC.

I) TCE/SC traga diagnéstico da execugao das metas dos planos de educagao por muni-
cipios catarinenses™5;

m) TCE/SC alerta Estado e municipios sobre necessidade de assegurar recursos para
execugao dos planos de educacgao';

n) MEC e Tribunal de Contas de SC debatem o monitoramento da execug¢ao das metas
dos planos de educagao no Estado'’;

o) TCE/SC participa de capacitacao para fortalecer fiscalizagdo do cumprimento das me-
tas do PNE™8;

p) Duzentos e oitenta municipios catarinenses respondem questionario do TCE/SC sobre
execucdo do Plano de Educacgao™s;

42 Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.br/acom-intranet/noticia/42035/tcesc-vai-continuar-monitorando-a%C3%A7%C3%B5es-para-melho-
ria-do-ensino-m%C3%A9dio-do>. Acesso em: 04 mar. 2019.

43 Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.br/noticia/40593/t%C3%A9cnicos-do-tcesc-participam-de-visitas-t%C3%A9cnicas-em-bras%C3%A-
Dlia>. Acesso em: 04 mar. 2019.

44 Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.br/acom-intranet-ouvidoria/noticia/35459/tcesc-avalia-educa%C3%A7 %C3%A30-no-munic%C3%A-
Dpio-de-anita-garibaldi-com-base>. Acesso em: 04 mar. 2019.

45 Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.br/acom-intranet-ouvidoria/noticia/35459/tcesc-avalia-educa%C3%A7 %C3%A30-no-munic%C3%A-
Dpio-de-anita-garibaldi-com-base>. Acesso em: 04 mar. 2019.

46 Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.br/acom-intranet/noticia/34046/tcesc-alerta-estado-e-munic%C3%ADpios-sobre-necessidade-de-as-
segurar-recursos>. Acesso em: 04 mar. 2019.

47 Disponivel em: <http://web05.tce.sc.gov.br//noticia/33480/mec-e-tribunal-de-contas-de-sc-debatem-o-monitoramento-da-execu%C3%A7 %-
C3%A30-das-metas>. Acesso em: 04 mar. 2019.

48 Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.br/acom-icon-intranet/noticia/32260/tcesc-participa-de-capacita%C3%A7 %C3%A30-para-fortalecer-
-fiscaliza%C3%A7%C3%A30-do>. Acesso em: 04 mar. 2019.

49 Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.br/acom-intranet-ouvidoria/noticia/28762/duzentos-e-oitenta-munic%C3%ADpios-catarinenses-res-
pondem>. Acesso em: 04 mar. 2019.
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q) TCE/SC fiscaliza a execugdo do Plano Nacional de Educagéo pelos 295 municipios
catarinenses'?, segue Figura 31 para apresentar o banner de acesso ao questionario
aplicado:

Figura 32 - Avaliagdo da execugao das metas dos planos de educacgao

Fonte: TCE/SC.

Para mais das noticias em texto, ha divulgac&o de entrevistas para estagdes de radio e emissoras
de televisao, que ficam armazenadas no site do TCE/SC.

As midias sociais nas quais o0 TCE/SC interage dedicam ateng¢ao ao Projeto TCE Educacgéo, trans-
mitindo, inclusive, alguns de seus eventos em tempo real.

A conta do Youtube do TCE/SC oferece acesso a palestras proferidas, cursos ministrados, entre-
vistas e outros materiais, como descrito no item anterior.

No Twitter, encontram-se cerca de 50 tweets sobre o Projeto TCE Educacgao, os quais, como se
sabe, podem ser pulverizados em outras contas na mesma midia, a exemplo das contas da Federacao
Catarinense dos Municipios (Fecam @FECAM_SC14) e da Rede de Noticias Acaert (@redeacaert),
seguem tweets exemplificativos na Figura 32:

%0 Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.br/acom-icon-intranet-ouvidoria/noticia/27867/tcesc-fiscaliza-execu%C3%A7%C3%A30-do-plano-
-nacional-de-educa%C3%A7%C3%A30>. Acesso em: 04 mar. 2019.
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Figura 33 - Tweets de divulgacao de eventos da educacao no TCE/SC

Fonte: TCE/SC.

Demais disso, a Assessoria de Comunicagdo (Acom) esta na teia de interlocu¢des institucionais
e das assim chamadas midias tradicionais com o propdsito de pulverizar noticias desta Corte e dar a
conhecer, aqui, narrativas e praticas externas. Assim, o Projeto TCE Educacao tem suas agdes e re-
sultados propalados para entes federativos sob sua jurisdicado, outros Tribunais de Contas, poderes de
Estado, veiculos de comunicacao de circulagao local, regional e nacional e assim sucessivamente.

Dessarte, encontram-se replicadas matérias elaboradas pela Acom em diversos sites, como o da
Atricon e o da Fecam, bem como em jornais de circulagdo local e estadual.

Figura 34 - Recortes de noticias de divulgacao de eventos da educa¢ao no TCE/SC
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Fonte: TCE/SC.

Neste aspecto, a Assessoria de Comunicagido desta Casa efetua controle de resultados, arqui-
vando-os. Com o sistema de clipping eletrénico, a Acom localizou 47 noticias nos anos de 2017 € 2018
disseminadas a partir das suas informagdes. Vale lembrar que a clipagem é relativa, nao abarcando
todos os veiculos de comunicagdo, mas “propicia um panorama dos materiais divulgados pela midia no
ambito dos principais veiculos estaduais, alguns veiculos do interior do estado, além de sites e blogs”.

Foram divulgadas matérias na Radio TCE/SC. Em 2017, foram cinco e em 2018, oito''. Cada uma

151 2017: MEC e Tribunal de Contas de SC debatem o monitoramento da execugéo das metas dos planos de educagéo no Estado (19.07.2017);
Tribunal de Contas recomenda as prefeituras a inclusdo das metas do Plano Municipal de Educagéo no Or¢gamento (04.08.2017); Tribunal
de Contas avalia educagéo no municipio de Anita Garibaldi, com base nas metas do PNE (30.08.2017); Tribunal de Contas de Santa Cata-
rina promove Férum para debater efetividade dos Planos Municipais de Educagao (06.10.2017); Crise financeira dificulta implantagéo dos
planos municipais de educagéo (18.10.2017).

2018: Pleno do TCE/SC fixa prazo para que Secretaria de Educagéo apresente plano de agdo com melhorias no ensino médio (07.08.2018);
TCE/SC prioriza fiscalizagdo da educagéo em Santa Catarina (14.08.2018); TCE Noticias (16.08.2018); Tribunal de Contas abre inscri¢des
para Il Forum TCE Educacao (17.08.2018); TCE/SC realiza Férum para discutir a educacgéo (17.09.2018); TCE Noticias (1°.10.2018); TCE/
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delas pode ser acessada no endereco virtual da radio TCE/SC (http://www.tce.sc.gov.br/acom/arquivo/
radio).

14. Licoes aprendidas

Um projeto é também aprendizado, por isso a reflexdo sobre o resultado da experiéncia € uma
etapa salutar da sua execugao. Projetos possuem inicio, meio e fim, e, embora o TCE Educacao esteja
em pleno desenvolvimento, € possivel relatar algumas licbes aprendidas até o momento.

A concepcao do TCE Educacgao pressupds uma reflexdao sobre as competéncias do Tribunal de
Contas, para definir de forma clara qual o seu papel na imensa e multifacetada tarefa que é o acompa-
nhamento das politicas publicas de educagdo. Também exigiu uma analise da realidade atual do exer-
cicio dessas competéncias, o que envolveu compreender formas de trabalho, estrutura da organizagéo
e divisdo interna de atribuigbes, potencialidades e limites de recursos, estagio de desenvolvimento
tecnoldgico e cultura organizacional, entre outros aspectos.

O processo de planejamento de um projeto que envolve varias areas do Tribunal de Contas é com-
plexo e demandou tempo. Como era preciso integrar previamente o “TCE Educagao” ao planejamento
estratégico, a fim de fundamentar a atuacao de todos os setores da Casa e dar-lhes seguranca ao longo
de todo o processo, o didlogo para a definicdo das agdes seguiu fases que ao final alongaram o periodo
de planejamento.

Essa avaliacao das condigcbes reais da organizacao para fazer frente aos desafios, em especial o
cumprimento da Resolugao Atricon n. 003/2015, nao seguiu um roteiro prévio e formal, antes foi resul-
tado de um processo intensivo de comunicagdo com os varios atores internos, seguindo a maxima de
que nenhuma agéao seria estabelecida sem um dialogo prévio com o setor envolvido e que, em ultima
analise, seria responsavel pela entrega do produto. A rotina de “negociacdo” dos compromissos permitiu
que o plano de agado do TCE Educacao fosse fruto de um debate amadurecido ao longo dos meses de
planejamento.

Outro aspecto a salientar é que o dialogo com os atores internos também teve como pano de
fundo o acordo informal de ndo exigir acbes que nao poderiam ser entregues na forma e no prazo que
viesse a ser estabelecido. A ldgica é que haveria um compromisso de o setor oferecer a capacidade ma-
xima possivel para atender a demanda e abrir-se a inovagéo, mas considerando-se as reais condi¢des
da organizagdo. Como se sabe, ha alguns obstaculos tecnoldgicos e escassez de pessoal em algumas
areas, o que traz empecilhos para a plena implementacao de algumas acgdes, notadamente a ampliacao
do numero de unidades fiscalizadas. Logo, era necessario apresentar um planejamento compativel com
essa realidade e que pudesse auxiliar para vencer os limites, e ndo se tornar um a mais.

Aqui reside uma das ligdes do projeto. A prioridade a comunicagdo e a construgido de canais
de dialogo, aliada ao objetivo de sensibilizar os profissionais da Casa viabilizaram fluxos de trabalho
que nao dependeram propriamente de comandos hierarquicos tradicionais no seio da Administracao
Publica. Afinal, conquanto todos sejam conscientes das suas obrigagdes, a motivagdo é peca-chave
para pensar inovacao e qualidade, e apostar nas pessoas e na sua capacidade de querer o algo mais é
sempre uma boa aposta. O processo dialégico de planejamento e de execucgéo das agcbes vem ajudan-
do a reforgcar uma cultura organizacional menos focada na formalidade e mais voltada aos resultados.

Uma sugestao é pensar sobre a viabilidade de se mesclar técnicas tradicionais de gestao de proje-
tos com principios dos métodos ageis. Priorizar o produto ao invés de documentagéo abrangente, maior
foco no valor criado para aquele que se beneficia com a entrega, ser mais responsivo as mudancgas
ao invés de apegar-se rigidamente a rotinas estabelecidas. Desencadear processos de inovacgao (de

SC capacita conselheiros de educacgao de Santa Catarina (25.10.2018); TCE Noticias (31.10.2018).
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produtos, de processos, ou até mesmo de cultura) em organizagdes nao é tarefa simples. Uma viséo
agil pode auxiliar em alguns momentos. E possivel que mudangas organizacionais, que n&o se limitem
a légica tradicional de “mudanca de caixinhas”, como n&o raras vezes ocorre na administragao publica,
se mostre impositiva.

A segunda licdo relevante é que a coleta de dados para o controle deve buscar sempre o pro-
posito de obter dados confiaveis e evitar retrabalhos. Utilizar os bancos de dados oficiais existentes
mostrou-se uma opgao mais segura do que a solicitacdo de dados aos jurisdicionados, tamanha as
inconsisténcias. De todo modo, o questionario aplicado em 2016 levou a uma ampla discussao sobre
como alicergar um controle baseado em evidéncias e culminou nos monitoramentos da Meta 1 do PNE
a partir da busca de dados em bancos oficiais e, por fim, ao painel de monitoramento que em breve
estara em pleno funcionamento.

O projeto revelou as potencialidades existentes na organizagdo para uma acgao transversal com a
participacao de varios setores, ainda que gargalos existam e meregam ser objeto de mudancgas. Essencial,
para tanto, € que haja um escopo claro e ancoras normativas internas que deem sustentacdo as agoes,
para que ndo sejam vistas como iniciativas de uma gestao ou de algumas pessoas, € sim como um obje-
tivo institucional. Por outro lado, a experiéncia revelou a necessidade de detalhar-se o plano de ag&o ao
nivel das atividades vinculadas a cada agao, o que sera feito até o dia 30 de abril do corrente ano.

Como em qualquer jornada, ha muito a ser feito e lapidado. Os passos iniciais foram dados com
firmeza e o planejamento do percurso abrange a concretude dos encaminhamentos propostos a seguir.

De todo modo, a consecugao de um projeto que permeou varios setores da Casa evidenciou a ex-
trema caréncia de pessoal na atividade-fim. Além da necessidade da premente definicdo de uma politica
de recrutamento periédico de pessoas, até mesmo para que nao se percam as potencialidades de cada
geracgao, a automatizacdo dos processos da atividade-meio sem duvida pode permitir o direcionamento
da forca de trabalho para o foco da atuagcao do Tribunal. Todavia, essas medidas demandam amplas
reflexdes que ultrapassam os limites do Projeto e constam aqui apenas como singelas sugestées.

O TCE Educacgado demandou estudos, interagdes, didlogos e ag¢des, permeados, aqui e acol3,
pela abertura pessoal e institucional a novas praticas. Revelou-se, como esperado, exigente de com-
promisso e labor continuos, acompanhados de sincera reflexao sobre o exercicio do controle externo
em politicas publicas simultaneamente complexas e delicadas. E um processo constante, que ganhou
vida neste 6rgdo de controle e fora dele. E, também, dindmico, ao passo que ja se contam realizagdes,
apresentam-se novos campos, hum planejar-realizar incessante, cujos proximos direcionamentos séo
descritos a seguir.
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Propostas de encaminhamentos

Ao final deste ciclo de trabalho € importante estabelecer algumas a¢des que devem ser implanta-
das e/ou aprimoradas, no ambito do Controle Externo da Educacao neste Tribunal de Contas, principal-
mente a continuidade do Plano de A¢ao de Controle Externo da Educacgao (Portaria n. TC-0374/2018).
O Plano tera acompanhamento peridédico e os resultados serdao devidamente divulgados para os setores
interessados. Adianta-se que as ag¢des que estejam vinculadas ao uso da tecnologia, maior proximi-
dade com os stakeholders e transparéncia, além daquelas diretamente relacionadas a melhoria da fis-
calizacao, serao consideradas prioritarias. Devido as modificacbes estruturais internas o Plano devera
sofrer sua primeira revisao, inclusive para que se atualizem alguns prazos que estdo desatualizados,
pois aquele teve sua aprovagao em agosto de 2018 e as agbes foram pensadas para terem inicio no

més de fevereiro do mesmo ano.

Da mesma forma, sugere-se que o TCE/SC mantenha a supervisao e o Grupo de Trabalho ainda
que haja alguma demora na prorrogag¢ao do Acordo de Cooperagao Técnica Atricon/MEC/IRB/FNDE.
Conquanto o Ministério da Educagao tenha informado a Atricon o desejo da prorrogagao, os tramites bu-
rocraticos podem perdurar por algum tempo, e ndo é razoavel que se assuma um hiato na execugao do
TCE Educacao. Afora isso, o TCE Educacao esta vinculado ao Planejamento Estratégico e possui um
Plano de Acdo em execucgéo, logo, o curso dos trabalhos independe do acordo nacional, ndo obstante
a importancia deste. Possivelmente o grupo exija uma redefinicao, no entanto, isso devera ser avaliado
apos a modificagao da estrutura organizacional.

E interessante que a DGCE designe um responsavel para atuar como lider de processo na area
técnica, e que cada diretoria tenha um servidor auxiliando nessa tarefa. Junto a isso, o gestor do Acordo
de Cooperacao Técnica Atricon/MEC/IRB/FNDE verificara a eventual necessidade de atualizagao de
rotinas e responsaveis, comunicando a Presidéncia as providéncias e solicitando o que for pertinente.

O objetivo é chegar ao final do ciclo do planejamento estratégico com as ag¢des plenamente con-
cluidas e as atividades criadas incorporadas a rotina do TCE/SC. E, principalmente, fazer com que o
“TCE Educacao” possa auxiliar o desenvolvimento organizacional contribuindo para que a cultura de
planejamento focado em resultados e inovagéo seja a mola-mestra da atuagdo da Corte, e reforcando a
mensagem de que devemos ser cada vez mais responsivos aos reclamos da sociedade.

Diante do exposto, diante da relevancia da matéria, sugiro a Vossa Exceléncia, caso entenda per-
tinente, que, com base no art. 188, I, “c”, do Regimento Interno deste Tribunal, submeta o relatério ora
apresentado ao Plenario para aprovacdo em reunido administrativa, a fim de que delibere sobre a sua
aprovacao, bem como determine a continuidade dos trabalhos conforme o Plano de Agao aprovado pela
Portaria n. TC-0374/2018 e eventuais alteragoes.

Florianépolis/SC, em 28 de margo de 2019.

Gerson dos Santos Sicca
Conselheiro Substituto e Gestor do Acordo de Cooperagcao Técnica
firmado entre Atricon, MEC, FNDE e IRB no ambito do TCE/SC
(Portaria n. TC-0248/2016)
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