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INSTRUCAO:

1 INTRODUCAO

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina assinou o Acordo
de Cooperacdo Técnica firmado entre os Tribunais de Contas brasileiros,
Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) e o
Instituto Rui Barbosa (IRB) para a realizagdo de auditoria coordenada em
acOes de governo na area de educacao (fls. 354-63).

Esta Auditoria Operacional Coordenada tem por finalidade identificar
os principais problemas que afetam o Ensino Médio oferecido pela Secretaria
de Estado da Educacdo e avaliar as agdes governamentais que procuram
eliminar ou mitigar suas causas.

Para delimitar o escopo do trabalho, realizaram-se visitas a
Secretaria de Estado da Educacédo (SED), a Secretaria de Desenvolvimento
Regional de Lages (SDR) / Geréncia de Educacdo de Lages (GERED), a
Escola de Educacdo Basica de Lages, ao Centro de Educacdo Profissional
Renato Ramos da Silva, ao Instituto Estadual de Educacéo, ao Centro de Apoio
Operacional da Infancia e Juventude do Ministério Publico de Santa Catarina e
ao Conselho Estadual de Educacéo (CEE).

A partir das informacdes levantadas e das técnicas aplicadas, os
estudos apontaram que a auditoria deveria concentrar-se nos seguintes
aspectos: profissionais do magistério, gestdo, financiamento e infraestrutura
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das escolas, além de uma avaliacdo de impacto do Programa Ensino Médio
Inovador (ProEMI).

1.1  VISAO GERAL DO AUDITADO

A Secretaria de Estado da Educacdo tem suas competéncias
definidas no art. 68 da Lei Complementar (estadual) n° 381/07. E de
responsabilidade da SED formular as politicas da educacao basica, observadas
as normas regulamentares de ensino emanadas do Conselho Estadual de
Educacédo. O ensino médio é etapa final da educacéo béasica, sendo sua oferta
considerada obrigatéria e gratuita, a partir da Emenda Constitucional n® 59 de
20009.

Igualmente, é atribuicAo da Secretaria garantir 0 acesso e a
permanéncia dos alunos na educacdo basica, além de oferecer ensino de
qualidade em Santa Catarina.

As acles de educacao sédo realizadas pela Secretaria de Estado da
Educacdo e pelas 36 Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional
(SDRs), através das Geréncias de Educacdo. A SED também coordena as
acOes de educacao, além de apoiar, assessorar e supervisionar as SDRs na
execucao das atividades, programas, projetos e acdes na area educacional.

A estrutura organizacional da SED é composta pelo Gabinete do

Secretério, Gabinete do Secretario Adjunto; Consultoria Juridica; Assessoria de
Comunicagdo; Assessoria de Andlise e Estatistica; Assessoria de
Planejamento;
Diretoria de Administracdo Financeira; Diretoria de Tecnologia e Inovacao;
Diretoria de Gestdo de Pessoas; Diretoria de Infraestrutura; Diretoria de
Educacdo Superior, Diretoria de Apoio ao Estudante e Diretoria de Educacao
Basica e Profissional, na qual existe uma Geréncia de Ensino Médio.

Como a auditoria aborda aspectos de gestdo, infraestrutura,
profissionais do magistério e financiamento, além de uma avaliacdo de impacto
do Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), seu escopo extrapola o ambito
da Geréncia de Ensino Médio e perpassa pelas diversas areas da Secretaria.
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1.1.1 Outras auditorias do TCE sobre educacéao
O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina realizou
auditorias operacionais na area de educacéao, sobre os temas:
e Formacao Continuada de Professores do Ensino Fundamental da Rede
Publica do Estado de Santa Catarina;

e Transporte Publico Escolar.

1.2  VISAO GERAL DA AUDITORIA
Neste topico sdo apresentados o objetivo, as questdes de auditoria,

a metodologia empregada e o volume de recursos fiscalizados.

1.2.1 Objetivo geral

Avaliar o Ensino Médio oferecido pela Secretaria de Estado da
Educacdo, nos aspectos referentes aos profissionais do magistério, gestao,
financiamento e infraestrutura das escolas, além de uma avaliacdo de impacto

do Programa Ensino Médio Inovador.

1.2.2 Questdes de auditoria

Para atingir o objetivo geral desta auditoria foram elaboradas as
seguintes questodes:

12 - Em que medida a gestdo escolar e o apoio da Secretaria de
Estado da Educacdo a esta gestdo tém contribuido para melhorar o Ensino
Médio no Estado?

22 - Em que medida a infraestrutura das escolas proporciona
condicBes necessarias para o atendimento das demandas do ensino médio?

32 - De que forma a Secretaria de Estado da Educacdo tem
desenvolvido a¢des para promover a melhoria do desempenho do professor?

42 - Os recursos orgamentarios e financeiros alocados no orgamento
de 2012 da SED, destinados ao financiamento do ensino médio, foram

suficientes para o atendimento adequado das demandas a época existentes?
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52 - O ensino médio inovador contribui para a permanéncia dos
alunos no ambiente escolar, reducdo dos indices de evasédo e abandono desta

etapa de ensino e melhoria no desempenho e aprovacao dos alunos?

1.2.3 Metodologia utilizada

Na fase de planejamento efetuou-se pesquisa documental na
internet, abrangendo artigos e noticias veiculadas sobre a matéria em analise e
a legislacao correlata. Tambeém foi realizada entrevista com a Gerente Regional
de Educacdo de Lages, além de grupo focal com diretores, professores e
membros da Associacdo de Pais e Professores (APP) de escolas publicas
estaduais com oferta de ensino médio daquele municipio. Procedeu-se a
elaboracdo da analise SWOT? (fls. 336-38), Diagrama de Verificagdo de Riscos
(DVR) (fls. 339-40), Andlise Stakeholder? (fls. 341-45) e Diagrama de Ishikawa?®
(fl. 346) para melhor compreensdo dos mecanismos de organizacdo e
funcionamento do sistema e, essencialmente, para identificar os principais
problemas no ensino médio publico estadual. Também, entrevistaram-se outros
atores do processo, dentre 0os quais cabe destacar: o Presidente do Conselho
Estadual de Educacao (CEE), o Coordenador do Centro de Apoio Operacional
da Infancia e Juventude do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina e 0
Diretor do Instituto Estadual de Educacéo, escola publica estadual de grande
porte e que oferta ensino médio.

Importa destacar a contratacdo da empresa “BMR Consultoria e
Treinamento” para a avaliagdo de impacto do Programa Ensino médio Inovador
(ProEMI).

1 SWOT - técnica de auditoria utilizada para enquadrar pontos fortes, pontos fracos,
oportunidades e ameagas relacionados a determinado programa de governo ou 6rgdo/entidade
(do inglés Strengths, Weaknesses, Opportunities, and Threats).

2 A Andlise Stakeholder permite identificar a forma apropriada de participagdo de todas as
partes envolvidas em um programa ou projeto. Esta técnica é uma ferramenta de grande
utilidade em avaliagc&o de programa.
3 Diagrama de Ishikawa é uma ferramenta grafica para o gerenciamento e o controle da
qualidade. Possibilita estruturar hierarquicamente as causas potenciais de determinado
problema, bem como seus efeitos.
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Com as informacdes levantadas, elaborou-se a Matriz de
Planejamento (fls. 347-53). No periodo de 1° a 03 de julho de 2013, em
Brasilia/DF, ocorreu oficina coordenada pelo Grupo de Auditoria Operacional
(GAO) e Tribunal de Contas da Unido (TCU), na qual consolidaram-se as
guestbes de gestdo e infraestrutura, comuns a todos os Tribunais de Contas
brasileiros. A referida matriz foi apresentada em 07/08/13 aos servidores da
SED, contando com a presenca da Secretaria Adjunta, (fls. 116-20).

Para a definicdo da amostra das escolas a serem visitadas na fase
de execugdo, o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE/PE)
elaborou um Plano Amostral Nacional de Escolas Publicas do Ensino Médio
(fls. 366-67), com base nos dados registrados no Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais (INEP).

Ainda, com base no trabalho “Uma escala para medir a infraestrutura
escolar’* e no Censo Escolar 2011, a infraestrutura das escolas estaduais
publicas com oferta de ensino médio foram classificadas em elementares,
basicas, adequadas e avancadas.

Assim, foi apresentada, para cada Unidade da Federacdo, uma lista
com 30 escolas, sendo dez de alto risco de auditoria, dez de médio risco e dez
de baixo risco (fl. 368). Uma vez que cada Tribunal deveria inspecionar 15
escolas, cinco em cada nivel de risco, o TCE/SC elaborou uma matriz de
riscos, levando em consideracdo o numero de turmas e alunos do ensino
médio e a existéncia de quadra, biblioteca, laboratério de Ciéncias e laboratorio
de Informatica nas escolas listadas.

As escolas selecionadas para a inspec¢do estao descritas no quadro
abaixo. Ressalta-se que no Estado de Santa Catarina ha trés escolas
consideradas elementares, que nao foram incluidas na amostra por nédo
possuirem turmas de ensino médio em 2013, apesar de terem ofertado esta

etapa de ensino em 2012.

4NETO, J. J. S. et al. Estudos em Avaliagdo Educacional, Sdo Paulo, v. 24, n. 54, p. 78-99,
jan./abr. 2013.
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Quadro 1: Escolas publicas estaduais com oferta de ensino médio selecionadas para inspecao

Escola Municipio Risco de Auditoria  Classificagao
EIEF Vanhecu Patte José Boiteux 793,1924 Bésica
EEM Henrique Veras Florianopolis 764,1512 Bésica
EEBI Whera Tupa Poty Dja Biguacu 735,4393 Bésica
EEM Antbénio Paschoal Apéstolo Floriandpolis 734,1400 Basica
EEB Intendente José Fernandes Florianépolis 705,1031 Basica
EEB Vidal Ramos Janior Lages 264,6747 Avangada
EEB Carmem Seara Leite Garuva 264,5158 Adequada
EEB Tancredo de Almeida Neves Chapeco 264,5126 Adequada
EEB Eng° Sebastido Toledo dos Criciima 264,4979 Adequada
EEB Padre Miguel Giacca Criciima 264,3132 Adequada
EEB Prof2 Jurema Savi Milanez Quilombo 54,1935 Avancada
EEB Claudino Crestani Palma Sola 46,3702 Avancada
EEB Sara Castelhano Kleinkauf Guaraciaba 44,5350 Avancada
EEB Bom Pastor Chapeco 28,6936 Adequada
EEB Padre Vendelino Seidel Iporad do Oeste 22,8633 Avancada

Fonte: Elaborado pelo TCE/SC, a partir do Plano Amostral Nacional de Escolas Publicas do
Ensino Médio elaborado no TCE/PE.

Dessa forma, na fase de execucdo foram utilizadas as seguintes
técnicas de auditoria: a) inspecédo in loco em 15 escolas publicas estaduais
com oferta de ensino médio; b) envio de questionario on-line sobre
infraestrutura para os Diretores das escolas estaduais que ofertam ensino
médio e aplicacdo desse questionario para os Diretores, Assessores de
Direcdo, Coordenadores Pedagdgicos, Professores, membro da Associacao de
Pais e Professores (APP) e membro do Conselho Deliberativo Escolar nas 15
escolas visitadas; c) envio de questionario on-line sobre gestdo para 0s
Diretores das escolas estaduais que ofertam ensino médio e aplicagdo deste
para os Diretores, Assessores de Direcdo, Coordenadores Pedagogicos e
Professores das 15 escolas visitadas; d) entrevista com os Diretores,
representantes da APP e Conselho Deliberativo Escolar das 15 escolas
visitadas; e) entrevista com dez Gerentes Regionais de Educacéo; f) analise
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documental; g) extracdo eletrbnica de dados; e h) cruzamento eletronico de
dados.

Na inspecéo in loco, foram analisados 21 itens da infraestrutura
escolar, quanto a suficiéncia, grau de conservagdo, bom aproveitamento e
seguranca. Cada escola recebeu uma pontuacdo de 0 a 100, assim como,
cada instalacdo, area externa, servico, aspectos de seguranca e de
acessibilidade: sendo 0, infraestrutura inexistente ou inadequada; e 100,
infraestrutura suficiente e adequada. A escola, instalacdo, area externa,
servigo, aspectos de seguranca e de acessibilidade que receberam 70 pontos
ou mais, foram considerados como adequados (fls. 369-71).

O questionario sobre infraestrutura foi respondido por 205 diretores,
tanto das escolas que receberam a pesquisa eletronicamente quanto das
escolas visitadas durante a inspecdo. Também participaram da pesquisa 308
membros das 15 escolas visitadas, totalizando 513 respondentes. Analisaram-
se 58 aspectos da infraestrutura escolar sob 0os mesmos aspectos da inspecéo
fisica. Para levantamento das principais deficiéncias apontadas pelo
guestionario, somou-se o resultado das respostas “ndo tem” com as que
consideraram ruim o estado de conservacdo de instalacdes, area externa,
servigos, aspectos de seguranca e de acessibilidade (fls. 583-93). Considerou-
se como deficiéncia o resultado igual ou superior a 30%. Para os itens Carta de
Habite-se, Alvara Sanitario e Atestado do Corpo de Bombeiros, considerou-se
o percentual de respondentes que informaram que as escolas ndo possuem
tais documentos.

JA4 o questionario sobre gestdo foi respondido por 198 diretores,
tanto das escolas que receberam a pesquisa eletronicamente quanto das
escolas visitadas durante a inspecdo. Também participaram da pesquisa 278
membros das 15 escolas visitadas, totalizando 476 respondentes. Foram
analisadas questdes relacionadas ao Projeto Politico Pedagogico (PPP);
Planejamento Anual; Monitoramento e Avaliacédo pela Secretaria de Estado da
Educacao (SED); Apoio e Supervisdo da SED; Coordenadores Pedagdgicos;
Participacédo Social e Capacitacao de Gestores (fls. 594-616).
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A aplicacdo das entrevistas teve por objetivo: colher a percepcgéo de
Diretores sobre a gestdo escolar, incluindo aspectos especificos do ensino
meédio; e verificar a participacdo social nas escolas, a partir dos depoimentos
de representantes da APP e Conselho Deliberativo Escolar.

As demais técnicas citadas, igualmente, foram essenciais para a
obtencéo de evidéncias e o tratamento de informagoes.

As situacfes encontradas que culminaram em achados de auditoria
foram consubstanciadas na Matriz de Achados (fls. 398-419), a qual serviu de
base para a elaboracdo deste Relatorio. No periodo de 16 a 18 de outubro de
2013, em Brasilia/DF, ocorreu nova oficina coordenada pelo GAO e TCU, na
qual consolidaram-se os achados de gestdo, infraestrutura, professores e

financiamento.

1.2.4 Volume de recursos fiscalizados

O montante de recursos fiscalizados foi de R$ 511.180.747,35
(quinhentos e onze milhdes, cento e oitenta mil, setecentos e quarenta e sete
reais e trinta e cinco centavos). Trata-se dos valores liquidados no ano de 2012
pela Secretaria de Estado da Educacéo, na fungcdo 12 — Educacao, subfuncdo
362 — Ensino Médio.

2  ANALISE
2.1 INEXISTENCIA DE PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO,
DESATENDENDO O ARTIGO 166 DA CONSTITUICAO ESTADUAL E O
ARTIGO 10, Ill, DA LEI (FEDERAL) N° 9.394/96.
O artigo 166 da Constituicao Estadual dispée que o Plano Estadual

de Educacéo (PEE) sera aprovado por lei, articulado com os Planos Nacional e

Municipais de Educacéo e elaborado com a participacdo da comunidade.
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Neste mesmo sentido, a Lei (federal) n® 9.394/96, denominada Lei
de Diretrizes e Bases da Educacgédo Nacional (LDB), estabelece no art. 10, Il
que o Estado deve “elaborar e executar politicas e planos educacionais, em
consonancia com as diretrizes e planos nacionais de educacéao, integrando e
coordenando as suas agdes e as dos seus Municipios”.

Em 2004, a SED elaborou projeto de Plano Estadual de Educacéao, o
qual ndo foi encaminhado para a apreciacdo da Assembleia Legislativa de
Santa Catarina. A minuta pode ser acessada no site do Consed — Conselho
Nacional de Secretarios de Educacéo
(http://consed.org.br/rh/resultados/2012/planos-estaduais-de-educacao/pee-
sc.pdf).

Em 2007, o Governo do Estado firmou termo de adesdo ao “Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educagao” (fls. 179-181v), implementado
pelo Decreto (federal) n° 6.094/07. Nesse termo, o Estado se compromete a
elaborar o PEE, na clausula segunda, XXIII.

Em resposta a Requisicdo de Documentos n°® 11/AOP/DAE, a SED
informou que € de sua competéncia elaborar o Plano Estadual de Educacao,
contudo o mesmo ainda ndo se concretizou em sua plenitude, elencando vérias
razdes para tal (fls. 198/198v).

A SED coloca como um dos motivos a inexisténcia do Plano
Nacional de Educacao, que tramita no Senado Federal desde 2010. Enquanto
a aprovacdo do plano nacional ndo ocorre, a SED esta debatendo com os
municipios as propostas educacionais para o Estado. A Secretaria prevé em
sua resposta que o Plano estara concluso em 2014.

Segundo o art. 8° do Decreto (federal) n°® 6.094/07, as adesbes ao
Compromisso Todos pela Educacdo norteardo o0 apoio suplementar e
voluntario da Unido as redes publicas de educacédo basica dos Municipios,
Distrito Federal e Estados, mediante a elaboragcdo de um Plano de Acoes
Articuladas (PAR) (§ 5°).

O art. 9° do referido decreto conceitua o PAR como “o conjunto
articulado de acbes, apoiado técnica ou financeiramente pelo Ministério da
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Educacdo, que visa o cumprimento das metas do Compromisso e a
observancia das suas diretrizes”.

O PAR de Santa Catarina, com vigéncia de 2011 a 2014, coloca
como primeira agao para a concretizagdo da gestdao democratica, “Implantar e
implementar o PEE do Estado de Santa Catarina”, com finalizacdo em 2014,
corroborando a resposta enviada pela Secretaria de Educacao.

A inexisténcia deste documento permite a instabilidade das politicas
educacionais, uma vez que ndo ha um documento norteador de médio e longo

prazo. Inclusive, a propria Secretaria reconhece isso quando coloca que:

O Plano Estadual de Educacdo — PEE/SC devera se constituir numa
proposta de Politica Publica de Estado para Santa Catarina para
articular o Sistema Estadual de Educacdo com as diversas redes,
estabelecendo o regime de colaboracdo necesséario entre os entes
federados.

Como exemplos de estados que possuem PEE, independente da
aprovacao do PNE, temos:

1) O Estado do Para aprovou o PEE por meio da Lei (estadual) n°
7.441, de 02/07/10;

2) O Estado de Goias elaborou o PEE para o periodo 2008-2017;

3) O Estado de Mato Grosso aprovou o PEE 2006-2016 por meio da
Lei (estadual) n° 8.806, de 10/01/08;

4) O Estado do Rio de Janeiro aprovou seu PEE pela Lei (estadual)
n® 5.597, de 18/12/09, o qual deve ser revisada a cada dois anos.

Diante desta situacéo, resta a SED:

e Elaborar o Plano Estadual de Educacdo, alinhado as

propostas e diretrizes nacionais de educacdo, e encaminhar

para a apreciacdo da Assembleia Legislativa, em atendimento

ao disposto no artigo 166 da Constituicdo Estadual e artigo 10,

lll, da Lei (federal) n° 9.394/96.

Espera-se, assim, que o Estado disponha de um documento

norteador, de longo prazo, para as politicas educacionais.
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2.1.1 Comentarios do gestor

O gestor manifestou-se positivamente acerca da importancia da
elaboracdo do Plano Estadual de Educacdo (PEE) com a participacdo de
diversos segmentos e atores da educacao e da sociedade civil.

O Gabinete da Secretaria Adjunta (GABSA) informou que “Foram
realizadas 12 reunibes preparatorias para o Férum Estadual de Educacao
(Decreto n°® 686 de 30 de novembro de 2011), com a participacdo das
instituicées citadas no Decreto.” (fl. 485)

A SED considera que esta atendendo todos os ditames legais,
apesar de ainda ndo possuir PEE aprovado, alegando que o documento ja esta
em processo de elaboracéo, por meio do Férum Estadual de Educacado e da
Conferéncia Estadual de Educacao.

Alega, ainda, que a determinacao feriu a Constituicdo Estadual (art.
166, caput) e a Lei Complementar (estadual) n° 170/98 (art. 82), por
desconsiderar as contribuicdes dos municipios na elaboracdo do PEE e por
exigi-lo independentemente da existéncia do Plano Nacional de Educacéo
(PNE).

Em contrapartida, o Gabinete da Secretaria Adjunta, ao responder a
este item, informa que “o documento final da Il Conferéncia Estadual de
Educacao/SC/2013 esta em fase de conclusdo e sera encaminhado ao FOrum
Nacional de Educacgéao para ser debatido na Il CONAE/2014”.

Segundo 0 GABSA,

(...) a Secretaria de Estado da Educacao ja definiu calendario das
acbes para a elaboracdo do Plano Estadual de Educacg&o, num
cronograma de trabalho que se estendera de janeiro a junho de 2014,
guando estar4, entdo, sendo encaminhado para a Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina. (fl. 485)

2.1.2 Andlise dos comentarios do gestor
A SED apresentou, tanto no periodo em que ocorreu a auditoria

quanto na sua manifestacdo acerca do relatorio resultante desta, varias acdes
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gue demonstram seus esfor¢cos em elaborar o Plano Estadual de Educacéo, e,
ainda, de forma democratica, a exemplo do Forum Estadual de Educacéo.

Entende-se que a inexisténcia de um plano nacional ndo impede que
o Estado elabore seu plano estadual, até mesmo porque 12 estados da
federacdo ja o fizeram e outros quatro estdo em processo de elaboracéo,
conforme informou a Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino, do
Ministério da Educacéo.

Quanto a alegacdo de que o relatério fere a Constituicdo e Lei
estaduais, pensa-se que houve um problema de interpretacdo, pois o fato de a
determinacao exigir a elaboracéo de Plano Estadual de Educacéo, alinhado as
diretrizes e propostas nacionais de educac¢do, nao significa dizer que o Estado
deve ignorar os demais entes envolvidos no tema, pelo contrario, concorda-se
com a forma como o PEE esté sendo construido, ja que h& intensa participacdo
de 6rgéos e entidades ligados a educacéo.

Cabe destacar que o Plano Nacional de Educacdo foi aprovado

recentemente, no dia 25/06/2014, pela Lei n° 13.005. Essa lei estabelece que

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
elaborar seus correspondentes planos de educacdo, ou adequar os
planos ja aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas
e estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado
da publicacéo desta Lei.

Desta forma, mantém-se a situacdo encontrada, restando a SED:
e Elaborar o Plano Estadual de Educacdo, alinhado as
diretrizes, metas e estratégias previstas no Plano Nacional de

Educacéo, em atendimento ao artigo 8° da Lei n°® 13.005/14.

2.2 PROJETOS POLITICOS PEDAGOGICOS NAO ALINHADOS AS
DIRETRIZES DA SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO.

Segundo Danilo Gandin (1991) e Celso Vasconcellos (2000), o
Projeto Politico Pedagogico (PPP) é constituido de trés etapas: Marco

Referencial, composto pelo Marco Situacional, Marco Politico-Filoséfico e
12
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Marco Operativo; Diagnéstico e Programacdo. As orientacdes de cada etapa

estédo representadas no quadro a sequir:

Quadro 2: Marcos do PPP, segundo Gandin e Vasconcellos

MARCO REFERENCIAL DIAGNOSTICO PROGRAMACAO

O que queremos alcancar? O que nos falta para ser o | O que faremos concretamente

que desejamos? para suprir tal falta?
E abusca de um E a busca das necessidades E a proposta de acg&o.
posicionamento: da escola feita a partir da

O que é necessario e possivel
para diminuir a distancia entre
0 que vem sendo e o que

andlise da realidade e/ou o
juizo sobre a realidade da
instituicdo em comparagéo

Politico: visao do ideal de
sociedade e de homem;

Pedagogico: defini¢cdo sobre | com aquilo que desejamos deveria ser.
a acdo educativa e sobre as que a escola seja.
caracteristicas que deve ter
a instituicdo que planeja.
Estabelecimento do sonho Nossa pratica atual, O que vamos fazer para
ideal. definicdo do sonho possivel. atingir o sonho possivel?

Fonte: http://coordenacaoescolagestores.mec.gov.br/unir/file.php/1l/coord ped/sala_3/mod03_
2unid_12.html. Acesso em 30/10/13.

J& a SED dispde, em sua pagina na internet, de um roteiro para
elaboracao do PPP (fl. 169), divergente do sugerido pelos autores. Esse roteiro
contém os seguintes itens:

1. Apresentacgao;

. Papel da escola;

. Proposta curricular;

. Dimenséo administrativa;
. Dimensao financeira,;

. Dimensao fisica;

. Metas, acdes e responsaveis;

o N O 0o A WD

. Consolidacéo do PPP.

Ressalta-se que alguns dos itens acima possuem subitens.

Por conseguinte, os critérios observados pela auditoria coordenada,
de ambito nacional, para analise do PPP, seguem a linha de Gandin e
Vasconcelos, portanto, divergem dos itens definidos no roteiro da SED para a
construcdo deste documento. A pesquisa realizada com gestores das escolas
13
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estaduais que ofertam ensino médio e com servidores de 15 escolas
selecionadas para a inspecédo in loco considerou a existéncia dos seguintes
itens no PPP:

1. Marco referencial;

2. Anadlise da realidade da escola;

3. Proposta curricular;

4. Plano de acao, contendo: objetivos, metas, indicadores.

Os PPPs das escolas foram avaliados tanto seguindo o modelo de
Gandin e Vasconcellos, quanto o roteiro da SED, sendo que cada item
analisado recebeu a seguinte nota:

0 — ndo possui o item ou seu contetdo ndo alcanca seu propoésito;

1 — conteudo contempla parcialmente o propésito do item;

2 — conteldo alcanca plenamente o propdsito do item.

Considerou-se um “PPP aprovado” aquele que atingiu a média sete,
em uma escala de zero a dez, utilizando-se a mesma metodologia de
aprovacao de um aluno matriculado na rede regular de ensino publico estadual.

O resultado da analise do PPP de 15 escolas (fl. 157), segundo o
roteiro da SED, revelou que apenas quatro atingiram a nota minima para

aprovacao.

14
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Quadro 3: Avaliacdo do PPP das escolas, com base na metodologia da SED

EIEF Vanhecu Patte 0 2 2 0 0 0 0 0 4 74 4 0,54

EEM Henrique Veras 0 7 0 0 4 0 0 0 11 74 11 1,49

EEB' Whera Tupa Poty 2 0 5 2 0 8 0 0 17 74 17 2,30

EEM Antgnio Paschoal 2 4 9 3 2 10 0 2 32 74 32 432

Apéstolo

EEB Intendente José 2 2 6 6 2 10 0 0 28 74 28 378

Fernandes

EEB Eng® Sebastido 1 2 9 6 0 8 0 2 28 74 28 3,78

Toledo dos Santos

EEB Vidal Ramos Janior 2 0 4 2 4 10 0 0 2 74 2 297

nge:a””e“ et 8 4 10 6 4 10 10 0 52 74 52 703

EEB Carmem Seara Leite 10 4 10 7 0 10 8 2 51 74 51 6,89

EEB Padre Miguel Giacca 10 4 8 9 4 10 10 2 57 74 57 7,70

EEB Bom Pastor 6 0 4 8 3 10 9 2 42 74 42 5,68

EEB Sara Castelhano

R 8 8 1 8 3 10 6 0 54 74 54 7,30

EEB Padre Vendelino 12 10 8 9 4 10 0 2 55 74 55 743

Seidel

EEB Prof® Jurema Savi 6 7 10 5 4 10 0 2 4 74 m 595

Milanez

EEB Claudino Crestani 8 6 10 6 1 8 0 0 39 74 39 5,27

Fonte: Elaborado pelo TCE/SC, a partir da andlise do PPP das escolas.
15
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Em virtude da divergéncia nos itens analisados e nas orientagbes da SED,
observando-se os critérios da pesquisa, nenhuma das 15 escolas alcancou a média sete.

Quadro 4: Avaliagdo do PPP das escolas, baseada na metodologia de Gandin e Vasconcellos

Objetivos Indicadores

EIEF
Vanhecu 2 2 0 0 0 0 12 4 3,33
Patte
EEM
Henrique 2 0 0 1 1 0 12 4 3,33
Veras

EEBI Whera
Tupa Poty 1 2 2 1 0 0 12 6 5,00
Dja

EEM Ant6nio
Paschoal 0 0 2 0 0 0 12 2 1,67
Apéstolo

EEB
Intendente
José
Fernandes
EEB Eng°
Sebastiao
Toledo dos
Santos

EEB Vidal
Ramos Junior
EEB
Tancredo de
Almeida
Neves

EEB Carmem
Seara Leite
EEB Padre
Miguel 2 1 2 0 2 0 12 7 5,83
Giacca
EEB Bom
Pastor
EEB Sara
Castelhano 1 1 0 0 2 0 12 4 3,33
Kleinkauf
EEB Padre
Vendelino 1 2 2 0 2 0 12 7 5,83
Seidel
EEB Prof?
Jurema Savi 0 2 2 0 0 0 12 4 3,33
Milanez

EEB Claudino
Crestani
Fonte: Elaborado pelo TCE/SC, a partir da analise do PPP das escolas.

0 1 2 0 0 0 12 3 2,50

Entende-se, porém, que o conteudo se sobressai a forma, assim, o que
realmente importa é que o PPP represente a realidade da escola e seja um instrumento
de planejamento de longo e médio prazo.

O resultado da pesquisa realizada com os gestores revela as dificuldades dos
gestores para elaborar o PPP, pontuando entre 1 e 5, sendo 1 muito facil e 5 muito dificil:

16

Processo: RLA-13/00644670- Relatorio: DAE - 013/2014 - Instrucdo Plenaria.



ESTADO DE SANTA CATARINA
ﬂﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
ot contas DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

DE SANTA
CATARINA

Quadro 5: Dificuldades apontadas pelos gestores para elaboragao do PPP

Estabelecer o marco 14% 32% 36% 14% 4% 1% 100%
referencial 27 63 72 27 8 1 198
Analisar a realidade da 34% 42% 14% 6% 4% 1% 100%
escola 68 84 27 11 7 1 198
Elaborar a proposta 17% 33% 30% 13% 6% 1% 100%
curricular 34 65 60 25 12 2 198
Elaborar o Plano de 14% 37% 29% 14% 5% 1% 100%
Agédo 28 74 58 28 9 1 198
Alinhar com o Plano 6% 22% 37% 22% 12% 2% 100%
Estadual de Educagéo 11 44 74 43 23 3 198

Fonte: Elaborado pelo TCE/SC, a partir da pesquisa TCU/TCE-SC sobre gestao das escolas.

Os resultados dos questionarios apontam que a maioria dos gestores
consideraram entre muito facil e razoavel a facilidade em elaborar o PPP, o que néo ficou
evidenciado nos projetos pedagoégicos das 15 escolas visitadas.

A leitura dos projetos demonstrou, algumas vezes, que o item esta contido no
documento, porém o contetdo nao representa o titulo do item. Como exemplo pode-se
usar o subitem Proposta de Avaliacdo Institucional. O PPP da escola EEB Padre Miguel
Giacca trata da avaliacao institucional, mas ndo apresenta claramente uma proposta para

0 seu desenvolvimento:

4.6 PROPOSTA DE AVALIACAO INSTITUCIONAL
A avaliacéo institucional seréa feita de dois em dois anos através de questionario
enviado as familias. (fl. 157)

Em entrevista, alguns diretores relataram que, as vezes, tém dificuldade de
compreender o que deve conter em cada um dos itens indicados no roteiro de elaboracéo
do PPP, disposto no site da SED, o que demonstra que os gestores carecem de
capacitacdo especifica para elaboracao e revisédo do projeto pedagdgico da escola.

Outras dificuldades apontadas na elaboracdo do PPP foram: divergéncia entre
legislacdo estadual e federal, pouco tempo para a atividade, falta de motivacéo dos pais e
professores, reunir todos os professores, contratagdo dos professores ACT apoOs o
periodo de revisdo do PPP.

Observou-se, ainda, que alguns PPPs apresentam metas, mas nenhum deles
contém indicadores que permitam 0 seu monitoramento e avaliacdo. Apenas o projeto da
EEB Tancredo de Almeida Neves contém metas para o Ideb em 2015 (5,4) e 2019 (5,7).

O PAR 2011-2014 contempla agbes e subagdes com vistas a “Garantir politica
gue estabeleca uma cultura nas 1.308 escolas da rede, para utilizar os resultados das

avaliacdes oficiais e a partir da analise gerar estratégias para melhoria da educacao
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local’. Esta subagdo sera implementada mediante a discussdo com os gestores
escolares, por pélos nas 36 regionais, para analise dos indices e definicdo de metas, para
melhoria da educacéo local (subacao do indicador 1, area 5, dimenséo 1, na pagina 99 do
PAR).

A inexisténcia de ferramentas de avaliacdo do PPP contradiz com o seu
propoésito, que é de ser um documento norteador das politicas pedagogicas da escola,
pois se o documento nao indica onde a escola quer chegar, ndo ha como ser chamado de
norteador.

A SED também nao avalia o PPP das escolas, alegando que esta é uma
atribuicdo das Geréncias de Educacgéo. Apesar disso, a SED encaminhou documento de
avaliacdo dos PPPs realizada em 2008-2009 (fl. 168v), em que relata que “a grande
maioria dos PPPs analisados nao condiz com a realidade e a fungao social das escolas” e
que “a elaboragdo do PPP n&o segue os movimentos Diagnéstico (o que temos”);
Identidade (‘0 que queremos”) e Execucao (“o que faremos”)”. Mais uma vez, evidencia-
se que o PPP nao é, na pratica, um documento norteador, pois muitas vezes néo indica o
gue a escola quer com a sua proposta pedagdgica e como fara para alcancar seus
objetivos.

Outra agéo do PAR trata da criacdo de Sistema de Superviséo e Avaliacdo da
Educacao Béasica, como instrumento de melhoria continua da gestdo escolar, interligando-
o aos indicadores do INEP/MEC e aos dados do SISGESC (subacéo do indicador 1, area
5, dimenséo 1, na pagina 99 do PAR).

A partir da pesquisa sobre gestao efetuada com 476 servidores de 198 escolas
estaduais com oferta ensino médio, 44% (209) respondeu que considera intempestivo o
monitoramento e avaliacdo da SED em relacdo ao PPP da sua escola e 42% (202) deles
considera que o feedback da SED a gestdo escolar quanto a avaliacdo e monitoramento
do PPP é insatisfatorio.

Ademais, constatou-se que o tempo disponibilizado no calendario anual para a
elaboracdo/revisdo do PPP e elaboracdo do planejamento anual é exiguo. Todos os
gestores escolares entrevistados (15) informaram que a revisdo do PPP ocorre
anualmente, na semana pedagodgica, ou seja, nha semana que antecede o ano letivo.
Contudo, a SED exige que a capacitacdo continuada dos professores também seja
realizada nessa semana. O calendario anual para 2014 ja foi divulgado pela SED e nédo
h& previsdo de prazo para elaboracdo/revisdo do PPP e elaboracdo do planejamento
anual da escola (fl. 200).

Diante desta realidade, resta a Secretaria de Estado da Educacéo:

18
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e Promover capacitacdo a comunidade escolar para a elaboracéo/reviséo
do PPP e planejamento anual, de modo que reflitam a realidade da escola,
possam ser utilizados efetivamente como documentos norteadores das
suas agoes, definindo seus objetivos, metas e indicadores que permitam
0 monitoramento e avaliacdo das suas acdes e resultados.
e Aprimorar a sistemética de apoio, monitoramento e avaliagcdo da SED,
no que tange ao processo de elaboracao/revisdo do PPP e elaboragcéo do
planejamento anual, estabelecendo critérios e rotina de avaliacdo de seu
conteudo, bem como mecanismos de correcdo de desvios.
e Disponibilizar periodo especifico no calendéario anual das atividades
escolares para a elaboracdo e revisdo do PPP e elaboracdo do
planejamento anual das escolas.
A implementacdo destas acdes permitira as escolas dispor de um PPP que
represente a sua realidade e que sirva como instrumento de planejamento das suas

atividades.

2.2.1 Comentéarios do gestor

O gestor alega que a rede publica estadual se vincula ao Sistema Estadual de
Educacao, organizado nos termos da Lei Complementar n® 170/98, e as demais normas e
principios que tratam do tema. Também pauta suas acdes nas resolucées do Conselho
Estadual de Educacéo (CEE), que fixa normas e diretrizes para o Sistema Estadual de
Ensino.

O gestor faz algumas criticas ao relatorio de auditoria por: citar a metodologia
de elaboracdo do PPP de apenas dois autores, diante de um universo de autores que
produzem este tipo de conteudo; afirmar que a SED disp6e de modelo diferente de
elaboracdo do PPP, em relagéo ao proposto pelos autores; e por néo ter considerado na
analise a Resolucdo n° 017/99/CEE, da qual resultou o roteiro de elaboracdo do PPP
disseminado pela SED.

Questiona, também, a capacidade dos auditores em avaliar o Projeto Politico
Pedagogico, por ndo conhecerem a realidade das escolas, cabendo somente a elas — e
nao ao TCE ou a SED — avaliar os procedimentos e estratégias contidas no documento,
até porque ndo ha exigéncia prevista, nesse sentido, na Lei Complementar (estadual) n°
170/98.

O gestor menciona que houve confuséo ao tratar-se da avaliacdo do PPP:

19

Processo: RLA-13/00644670- Relatorio: DAE - 013/2014 - Instrucdo Plenaria.



|_ ESTADO DE SANTA CATARINA
m ﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
ot contas DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

DE SANTA
CATARINA

Nao pode ser confundido, ainda, avaliagdo do Projeto Politico Pedagdgico com
resultados das avaliagbes oficiais. Porque a avaliagdo do Projeto Politico
Pedagodgico pressupde como momento certo de avaliagdo, como sendo aquele
determinado pelo conjunto pensante da escola. A avaliacdo oficial tem diretriz
especifica e criadas pelo mantenedor da escola e, dependera do momento politico
e 0 que se pretende atingir no conjunto de sua rede. (fl. 483)

Quanto a disponibilidade de tempo, a SED discorda de que né&o disponibiliza
tempo no calendario anual para elaboracéo do PPP.

J4 a Diretoria de Educacdo Basica e Profissional/DIEB, da Secretaria de
Educacéo, informou que a SED orienta as escolas a desenvolver suas atividades com

base no PPP e a elabora-lo considerando a legislacdo vigente e de modo que:

(...) diagnostique a realidade administrativo-pedagdgica, social, estrutural e
educacional e, a partir dos dados resultantes da analise, trace objetivos, proponha
metas, planeje ac¢des, objetivando o sucesso na aprendizagem do aluno, ao longo
de um periodo letivo. A SED salienta quando das formagbes continuadas
promovidas as escolas da Rede Estadual de ensino, a necessidade de um
trabalho realizado com base no PPP. (fl. 491)

Nas suas conclusdes, o gestor solicita que sejam considerados legais e
adequados os Projetos Politicos Pedagogicos das escolas analisadas, considerando-se
as questdes pedagodgicas apontadas quando da avaliacdo do PPP; em razéo de atender o
roteiro da SED; e devido a autonomia politica-pedagodgica dos estabelecimentos de
ensino (fl. 500).

Em resposta ao item 2.9 do Relatério de Instru¢do n° 28/2013, a SED informa
gue realizou formacdo continuada com 1.143 diretores de escolas da rede estadual de
ensino, entre os dias 21/10 e 06/11/13 (fl. 494). Neste curso foram abordados assuntos
referentes a elaboracdo do Plano de Gestdo Escolar, previsto no Decreto (estadual) n®
1.794/2013, o qual devera basear-se no Projeto Politico Pedagdgico.

Além disso, a SED prevé a formacéo continuada para diretores de escolas no
ano de 2014, com foco na gestdo administrativa e financeira, e a oferta do Programa

Progestdo, em parceira com o Consed. (fl. 495)

2.2.2 Andlise dos comentarios do gestor

Inicialmente cabe dizer que, em nenhum momento, foi colocado no Relatério de
Instrucdo Despacho n® 028/2013 que a SED nao cumpre a legislacdo ou normativas
acerca do Projeto Politico Pedagogico.

Quanto aos autores, o modelo destes foi utilizado por tratar-se de uma auditoria
de cunho nacional, a qual foi realizada por quase todos os Tribunais de Contas Estaduais
e Municipais do pais, sob a coordenacao do Tribunal de Contas da Unido. E, quanto ao

fato de o modelo destes autores ser diferente do proposto pela SED, ndo ha o que
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argumentar, ja que realmente o sdo, mas isso nao impediu, tampouco limitou a analise.
Pelo contrério, esta evidenciado no Quadro 3 do Relatorio de Instrucédo, a fl. 426v, que o
modelo da SED foi devidamente considerado, e que o resultado também foi insatisfatério,
ja que apenas quatro das 15 escolas analisadas obtiveram avaliacdo positiva do seu PPP,
divergente do que alega o gestor em suas consideragdes finais.

No tocante a Resolucdo CEE n° 17/99, acerta a SED ao destacar que o
Relatorio de Instrugcdo ndo o mencionou, o que nao significa que ndo o considerou, até
porque, como bem informa a Secretaria, desta Resolucdo resultou o roteiro para
elaboracédo do PPP utilizado e divulgado pela SED.

Uma andlise mais amiude da referida resolucéo revela que alguns incisos do
art. 3° remontam ao modelo dos autores Gandin (1999) e Vasconcelos (2001).

O quadro a seguir demonstra esta correlacao:

Quadro 6: Comparativo entre o0 modelo de Gandin (1999) e Vasconcelos (2001) com a Resolug¢do n° 17/99
do CEE

O que queremos alcangar?

E a busca de um
posicionamento politico e
pedagégico

O que nos falta para ser o
que desejamos?

E a busca das necessidades
da escola feita a partir da
andlise da sua realidade.

O que faremos concretamente
para suprir tal falta?

E a proposta de acao.

Art. 3° | — definir a
concepgéao de mundo,
sociedade, homem e escola
gque querem trabalhar e
produzir.

Art. 39 Ill — definir o seu
ponto de partida — através
de um referencial de
realidade — e o ponto de
chegada que se constituira
no seu objetivo maior.

Art. 3° lll — definir o seu
ponto de partida — através
de um referencial de
realidade — e o ponto de
chegada que se constituird
no seu objetivo maior.

Art. 3°, |V — estabelecer os

passos a serem dados para a
da proposta

materializagcéo
filoséfica definida.

Fonte: Elaborado pelo TCE/SC.
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A respeito da capacidade dos auditores em avaliar o Projeto Politico
Pedagdgico, este foi um ponto que gerou discuss6es em ambito nacional, chegando-se a
conclusdo de que ndo se deveria examinar o contetdo pedagdgico do mesmo, mas téao
somente a sua estrutura. E foi o que se fez. Verificaram-se os itens que deve conter um
PPP, em ambos os modelos.

Sob outra 6Gtica, entende-se que todos os interessados podem e devem avaliar
a proposta politico-pedagdgica da escola, de forma a garantir a construgcdo democratica
deste instrumento de planejamento, ao contrario do que alega a SED, de que ndo cabe a
ela nem ao TCE avaliar o PPP das escolas.

Realmente, ndo h& previsdo legal para que a SED exerca avaliacdo do PPP,
mas, diante do que foi evidenciado no Relatério de Instrucdo n° 28/2013, acredita-se que
seja salutar este exercicio, de forma a dar suporte aos gestores escolares.

Ainda sobre a avaliacdo do PPP, em nenhum momento houve confusdo desta
com o resultado das avalia¢des oficiais. Apenas foi mencionado que o PPP das escolas
nao contempla metas para o alcance dos seus objetivos, sendo citado o exemplo de uma
escola que definiu metas para o ldeb. Além disso, como ja relatado, consta do Plano de
Acoes Articuladas 2011-2014 uma acéo visando estimular o uso destas avaliagdes oficiais
na elaboracdo de estratégias para melhorar a educacao local (subacdo do indicador 1,
area 5, dimensao 1, na pagina 99 do PAR).

O gestor alega que ha disponibilidade de tempo no calendario escolar para a
elaboracdo do PPP, mas néo trouxe evidéncias aos autos para comprovar sua alegacao.
Sobre este assunto, os argumentos trazidos pela Diretoria de Educacdo Basica e
Profissional/DIEB, da Secretaria de Educacédo, foram mencionados pelos gestores
escolares nas entrevistas realizadas na execucdo da auditoria. Estes informaram que,
durante as formacgBes continuadas e reuniées com a SED ou Geréncia de Educacéo, é
cobrado que se faga o Projeto Politico Pedagdgico e que ele deve representar a realidade
da escola, mas eles ainda tém dificuldades na elaboracéo do PPP, seja na compreensao
do seu conteudo, seja na disponibilidade de tempo para se dedicarem a esta tarefa.

Em 15/10/2013 foi assinado o Decreto (estadual) n° 1.794/2013,
regulamentado pela Portaria N.O1/SED, de 22/01/2014, que tratam do processo de
selecéo dos planos de gestédo das unidades escolares, 0os quais embasaréo a escolha de
diretores a partir de 2015 e serao utilizados como ferramenta para a avaliagdo da gestao

dos dirigentes das escolas estaduais. O art. 1° da referida resolugéao coloca que o Plano
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de Gestdo Escolar devera basear-se no Projeto Politico Pedagdgico da escola, o que
revela a importancia deste instrumento na gestéo da escola.

Além disso, o art. 9° VII, exige que o diretor de escola possua curso de
formacédo continuada em gestdo escolar, de, no minimo, 200 horas. Assim, entende-se
que a dificuldade de compreensdo do PPP sera sanada com a exigéncia contida no
decreto e com a oferta regular de formagéo continuada pela SED e Gered’s, a exemplo da
oferecida no final de 2013 e prevista para 2014, conforme informado pela SED a folha
495,

Cabe destacar que néo foi avaliada a legalidade do PPP, mas tdo somente a
sua estrutura e adequacao aos modelos propostos, sem deixar de considerar a autonomia
da escola na elaboracdo deste documento. Porém, esta autonomia ndo € ilimitada, vez
gue ha normas a serem seguidas, como, por exemplo, a Resolucéo n° 17/99 do CEE.

Por entender que o Plano de Gestao Escolar, o qual sera implementado ainda
neste ano de 2014, influenciara substancialmente na forma como se da todo o processo
de planejamento das unidades escolares e pelo fato de as sugestdes contidas no
Relatorio de Instrucdo terem englobado tanto o Projeto Politico Pedagdgico quanto o
Planejamento Anual, sugere-se ao Relator que delibere a SED o seguinte:

e Ofertar, de forma direta ou indireta, formacdo continuada em gestao

escolar aos atuais diretores e futuros candidatos ao cargo, com carga

horaria minima de 200 horas, com vistas a garantir o atendimento do

artigo 9° VII do Decreto (estadual) n® 1.794/13 e artigo 19 da Portaria N.

01/SED/2014.

e Monitorar e avaliar o Projeto Politico Pedagégico das escolas

para que contemple todos os itens do roteiro estabelecido pela Secretaria

de Estado da Educacao.

e Disponibilizar periodo especifico no calendéario anual das atividades

escolares para a elaboracéo ou revisao do Projeto Politico Pedagdgico.

2.3 DEFICIENCIAS NO PLANEJAMENTO ANUAL DAS ESCOLAS.

Os resultados da pesquisa com 198 gestores escolares apontou que 76%, ou
seja, 151 escolas possui um planejamento anual formalizado. Quanto a participacdo na
elaboracdo, dos 476 respondentes do questionario, incluindo gestores, professores,
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coordenadores pedagdgicos e assistentes de educacdo, 66% dos que responderam
disseram ter participado da elaboragéo deste instrumento.

As visitas in loco as escolas revelaram que o planejamento anual é elaborado
na semana gue antecede o ano letivo, a qual faz parte do calendario estipulado pela SED.
Nesta semana, deve ser ofertada capacitagcdo continuada para os professores, feita a
revisdo do PPP e elaborado o planejamento anual das escolas. Assim, percebe-se que o
tempo disponibilizado para planejamento é exiguo. Ja o calendario escolar para 2014 nao
prevé periodo especifico para o planejamento anual (fl. 200).

Por meio da Requisicdo de Documentos n°® 06/AOP/DAE, foi solicitado a SED o
planejamento anual de 15 escolas, sendo que foram entregues documentos de 13 delas
(fl.157). Desses, verificou-se que:

1. O documento da EIEF Vanhecu Patte trata da gramatica da lingua indigena

e ndo de um planejamento;

2. As escolas EEB Vidal Ramos Junior e EEB Prof2 Jurema Savi Milanez
enviaram os planos de ensino das disciplinas;

3. A EEB Padre Miguel Giacca entregou o cronograma das atividades a serem
desenvolvidas no ano, como reunides com 0 corpo docente e pais e
conselho de classe, ndo contendo os projetos que serdo desenvolvidos
durante o ano letivo, apesar de existirem.

Quando questionada sobre as orientacdes ou diretrizes repassadas as escolas

para a elaboracdo do planejamento anual, a SED informou que as orienta a seguir a
Proposta Curricular do Estado e Documento da Reorganizagao Curricular (fl. 163v), o que
justifica o fato de alguns gestores entenderem o planejamento anual como o plano de
ensino das disciplinas.

Nas entrevistas realizadas com o0s gestores escolares, ao serem questionados
guais sdo os instrumentos de planejamento anual, a primeira resposta era o calendario
escolar enviado pela SED, o que revela preocupacéo elevada com a formalidade, ou seja,
cumprir os dias letivos, enquanto que o planejamento das atividades, muitas vezes, fica
em segundo plano, ou sequer € realizado.

A auditoria coordenada, de ambito nacional, para analise do planejamento
anual, verificou a existéncia de objetivos, metas e indicadores, de forma que permita o
monitoramento e a avaliacdo dos resultados das ac¢Oes planejadas e executadas. A
analise revelou que o planejamento anual esta muito aquém do pretendido, conforme

quadro a sequir:
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Quadro 7: Avaliacdo do planejamento anual das escolas

EEIF Vanhecu Patte N&o N&o N&o
EEM Henrique Veras N&o N&o N&o
EEBI Whera Tupa Poty Dja N&o N&o Sim
EEM Anténio Paschoal Apdstolo N&o N&o N&o
EEB Intendente José Fernandes Nao Nao Nao
EEB Eng® Sebastido Toledo dos Santos N&o N&o Néo
EEB Vidal Ramos Junior N&o N&o N&o
EEB Tancredo de Aimeida Neves N&o Sim N&o
EEB Carmem Seara Leite Nao Sim Nao
EEB Padre Miguel Giacca Né&o N&o N&o
EEB Bom Pastor Sim Néao Nao
EEB Sara Castelhano Kleinkauf Sim Néao Nao
EEB Padre Vendelino Seidel Sim N&o N&o
EEB Prof® Jurema Savi Milanez Né&o N&o N&o
EEB Claudino Crestani Sim Sim N&o

Fonte: Elaborado pelo TCE/SC, a partir da analise do planejamento anual das escolas.

Os instrumentos das escolas EEB Bom Pastor, EEB Sara Castelhano
Kleinkauf, EEB Padre Vendelino Seidel e EEB Claudino Crestani apontam os objetivos do
planejamento, enquanto as metas sdo apresentadas apenas por esta Ultima, pela EEB
Tancredo de Almeida Neves e EEB Carmem Seara Leite. Quanto a apresentacao de
indicadores, apenas a EEBI Whera Tupa Poty Dja apresentou um indicador para medir o
aproveitamento minimo dos conteldos trabalhados nos eixos tematicos por disciplina, o
qgual deve alcancar o percentual de 50%.

As Geréncias de Educacdo informaram que recebem as orientacbes da SED
por e-mail e encaminham estas orientacdes para as escolas, por e-mail ou em reunides
com os gestores. Em nenhum momento ficou evidente a avaliacdo do planejamento
elaborado, tampouco o monitoramento da sua execugdao e avaliacdo dos resultados
alcancados.

Percebeu-se, na entrevista, que, em geral, os gestores escolares nao tém
clareza do que é e para que serve o planejamento anual, confundindo-o, muitas vezes,
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com o Projeto Politico Pedagdgico, indicando que necessitam de capacitacdo especifica
sobre o tema. Como excecdo pode-se citar a informagdo dada pelo gestor da EEB
Claudino Crestani, o qual informou que o PPP coloca um objetivo — por exemplo, melhorar
o indice do Ideb — e no planejamento consta a acdo para o alcance deste objetivo —
realizar simulado da Prova Brasil, que comp®e o indice Ideb.

O inciso XV do artigo 68 da Lei Complementar (estadual) n® 381/07 dispbe que
a SED, em articulacdo com as Secretarias de Desenvolvimento Regional, promovera a
formacédo, treinamento e aperfeicoamento dos recursos humanos. A partir da pesquisa
sobre gestdo, efetuada com 198 diretores de escolas estaduais que ofertam ensino
médio, 48% avaliou insatisfatoria a oferta de capacitacdo, sendo que 38% considerou
ruim as capacitacdes ofertadas e 35% respondeu que as mesmas nao contribuem para o
desempenho de suas funcgdes.

Percebeu-se, também, que a SED ndo avalia o planejamento anual das
escolas, pois considera que esta tarefa é dever da Geréncia de Educacao. Por sua vez,
as geréncias também néo realizam esta avaliacao. Apesar disso, o0 PAR 2011-2014 prevé
a criacao de Sistema de Supervisdo e Avaliacdo da Educacdo Basica, como instrumento
de melhoria continua da gestédo escolar, interligando-o aos indicadores do INEP/MEC e
aos dados do SISGESC (subacéo do indicador 1, area 5, dimenséo 1, na pagina 99 do
PAR).

Assim, tanto o PPP como o planejamento anual das escolas carecem de
instrumentos que permitam a escola identificar o que pretende (objetivos), onde quer
chegar (metas) e como avaliar as suas agoes (indicadores).

Para sanar estas deficiéncias, cabe a Secretaria de Estado da Educacéo:

e Promover capacitacdo a comunidade escolar para a elaborac¢ao/revisao

do PPP e planejamento anual, de modo que reflitam a realidade da escola,

possam ser utilizados efetivamente como documentos norteadores das
suas acoes, definindo seus objetivos, metas e indicadores que permitam

0 monitoramento e avaliacdo das suas acodes e resultados.

e Aprimorar a sistemética de apoio, monitoramento e avaliacdo da SED,

no que tange ao processo de elaboracéo/revisdo do PPP e elaboragcéo do

planejamento anual, estabelecendo critérios e rotina de avaliagdo de seu

conteudo, bem como mecanismos de correcdo de desvios.
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e Disponibilizar, no calendario anual das atividades escolares, periodo

especifico para a elaboracdo e revisdo do PPP e elaboracdo do

planejamento anual das escolas.

A partir da implementacdo destas acgbes, as escolas contardo com um
planejamento que demonstre, objetivamente, os objetivos, acbes e metas para a escola

no curto prazo.

2.3.1 Comentarios do gestor

Sobre este item, 0 Secretario, mediante sua consultoria juridica, colocou que a
escola pode elaborar seu planejamento anual no inicio do ano letivo ou no final do ano
letivo anterior e que a SED “disponibiliza tempo para reflexdo no coletivo dos gestores” (fl.
483). Segundo ele:

(...) o planejamento escolar &€ uma tarefa docente que inclui tanto a previsédo das
atividades em termos de organizacdo e coordenacdo em face dos objetivos
propostos, quanto a sua revisdo e adequacao no decorrer do processo de ensino.
A racionalizacdo, organizacdo e coordenacdo da acgdo docente, articulando a
atividade escolar e as probleméticas da escola é tarefa do coletivo escolar. Uma
interferéncia direta da SED podera retirar deste coletivo a oportunidade de
autonomamente pensar processo ensino-aprendizagem como relagdo professor,
aluno, comunidade. (fls. 483-84)

A area técnica da SED também se manifestou a respeito do item 2.3 do
Relatoério de Instrugdo Despacho n° 28/2013, informando que a SED ja havia observado a
situacao apontada e que, para sanar este problema, € que implementou o novo modelo
de selecao dos gestores escolares, o qual se pautard na apresentacdo de um Plano de
Gestao Escolar, “em consonéancia com as prioridades da Politica de Educacao do Estado,
baseado em diagndstico da realidade educativa e nos desafios da escola” (f1.491).

Nas suas conclusdes, o gestor solicita que “Seja considerado adequado o
Planejamento anual das escolas de ensino médio, em razdo da especificidade de cada
universo escolar e em razdo dos principios contidos no art. 16, § 2° da LC 170/98.” (fl.
500)

2.3.2 Anélise dos comentarios do gestor

Com relacéo ao periodo de elaboracdo do planejamento anual da escola, seja
no inicio do ano letivo ou no final de um ano para o seguinte, entende-se que a op¢ao por
este Ultimo ndo € a mais acertada, por dois motivos: 1. ndo ha garantia de que o professor
permanecera na escola de um ano letivo para o outro, nem para os efetivos, tampouco

para os admitidos em carater temporario; e, 2. estes Ultimos somente sdo contratados na
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iminéncia do ano letivo ou at¢é mesmo algum tempo depois, como frequentemente
noticiado na midia. Ressalta-se que, na época da auditoria, mais da metade dos
professores em atividade nas escolas estaduais de ensino médio eram temporarios. Além
disso, os gestores das escolas visitadas informaram que elaboram o planejamento anual
no inicio do ano letivo, juntamente com a revisdo do PPP e formag&o continuada dos
professores, fazendo com que o tempo para planejamento seja muito reduzido.

Entende-se que o planejamento anual vai além do planejamento das
disciplinas, devendo ser construido a muitas maos, contando com a participacdo da
comunidade escolar, a exemplo do projeto politico-pedagdgico. A Secretaria, certamente,
nado deve interferir nas discussdes pedagdgicas, mas estabelecer as diretrizes basicas de
elaboracao de um planejamento anual escolar, a exemplo do roteiro do PPP.

O projeto politico pedagogico deve ser um documento macro, que estabelece
as linhas gerais, enquanto que o planejamento anual deve propor o0s objetivos especificos
da instituicAo escolar, vislumbrar suas metas (onde quer chegar) e agbes a serem
adotadas para seu alcance, além de estabelecer os indicadores para avaliar se as esta
alcancando. A partir deste planejamento, o corpo docente deve elaborar seus planos de
ensino, de forma a promover o alcance do que foi estabelecido no documento.

O gestor pediu para considerar adequado o planejamento anual das escolas,
em razdo da especificidade de cada unidade e dos principios contidos no artigo 16, § 2°
da Lei Complementar (estadual) n® 170/98, todavia este inciso trata tdo e somente do
Projeto Politico Pedagodgico. Além disso, a singularidade de cada unidade escolar ndo
justifica a inexisténcia de um modelo ou roteiro para elaboracdo do planejamento anual,
da mesma forma que ndo impediu a padronizacao estrutural do PPP.

A Diretoria de Educacao Béasica/DIEB informou que o Plano de Gestao Escolar,
gue serd apresentado pelo gestor escolar como requisito para sua escolha, em
decorréncia do Decreto (estadual) n® 1.794/2013, deverd sanar a deficiéncia do
planejamento anual.

De acordo com o artigo 9° do referido decreto, o candidato a diretor de escola

deve atender os seguintes requisitos:

| — ser professor efetivo do Quadro do Magistério Publico estadual;

Il — declarar-se optante pelo regime de dedicacdo exclusiva, a ser ratificado no
termo de responsabilidade de que trata o 8 2° do art. 13 deste Decreto, para
ocupar a fungéo de diretor de escola;

Il — n&o ter sofrido, no exercicio de fungdo publica, penalidades disciplinares;

IV — ter o estagio probatério homologado e publicado no Diario Oficial do Estado
(DOE);

V — estar em efetivo exercicio na rede estadual de ensino;

VI — dispor de no minimo 40 (quarenta) horas de dedicacao a escola; e
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VIl - possuir curso de formacédo continuada em gestéo escolar de no minimo
200 (duzentas) horas realizado pela SED ou por instituicdo de ensino
superior. (grifo nosso)

O atendimento ao inciso VII do art. 9° do decreto presume que 0s gestores
escolares serdo capacitados previamente a assuncgao ao cargo.

Para ser escolhido como diretor, o candidato deve apresentar um Plano de
Gestdo Escolar, que passara por duas etapas de selecdo, uma na SED e outra na
unidade escolar. Em atendimento ao 8§ 1° do art. 5° do decreto, a SED baixou a Portaria
N.01/SED/2014, a qual regulamentou o processo de sele¢cdo dos gestores escolares com
base no Plano de Gestdo Escolar e apresentou, anexo, o roteiro para elaboragéo deste
plano.

ApOs a designacdo ao cargo, o diretor da escola firmara um Termo de
Compromisso de Gestdo com a SED, baseado no seu Plano de Gestéo (art. 11, § 2°, do
Decreto), que serd acompanhado e avaliado anualmente pela Secretaria de Educacdo,
ouvida a Gered e o Conselho Deliberativo Escolar (art. 12 do Decreto e 21 da Portaria
N.01/SED/2014).

O processo de escolha de gestores escolares com base nesta nova politica
ocorrera em 2015, para a gestao 2016-2019. Nesta fase de transicdo, os atuais diretores
deverdo comprovar, no prazo de um ano, o ingresso ou conclusdo em curso de formagao
continuada em gestdo escolar e apresentar, num prazo de 150 dias a partir da assinatura
do Decreto, seu Plano de Gestédo Escolar (art. 15 do Decreto e art. 22 da Portaria), o qual
sera objeto de termo de compromisso de gestdo, como ocorrerd com 0s hovos diretores a
partir de 2016.

A adocdo do previsto no Decreto (estadual) n°® 1.794/2013 e na Portaria
N.01/SED/2014 promovera uma nova forma de gestdo escolar, em que o diretor sera
escolhido com base em um planejamento amplo, direcionado e focado na realidade da
unidade escolar, uma vez que deve apresentar seus objetivos, metas, acles e
indicadores, além de contar com a participacdo democratica no processo de escolha.

A SED apresentou na sua Portaria um roteiro para a elaboracédo do Plano de
Gestdo, ou seja, elaborou as diretrizes estaduais para este documento. Além disso, 0
termo de compromisso, como o proprio nome diz, devera gerar o comprometimento do
gestor com o aprimoramento da qualidade da educagé&o na sua escola.

Devido as alteracdes previstas nas legislacdes mencionadas, para atender o
apontado no relatorio de instrugéo, resta a SED:

e Ofertar, de forma direta ou indireta, formacao continuada em
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gestdo escolar aos atuais diretores e futuros candidatos ao cargo, com
carga horaria minima de 200 horas, com vistas a garantir o atendimento
do artigo 9°, VIl do Decreto (estadual) n°® 1.794/13 e artigo 19 da Portaria N.
01/SED/2014.

e Avaliar anualmente os Termos de Compromisso de Gestao
apresentados pelos diretores de escolas estaduais e adotar as medidas
cabiveis em caso de descumprimento, em consonancia com os artigos 12
e 17, Il do Decreto (estadual) n® 1.794/13.

2.4 ELABORACAO DO PROJETO POLITICO PEDAGOGICO E PLANEJAMENTO
ANUAL SEM A PARTICIPACAO DA COMUNIDADE, EM DESATENDIMENTO AOS
ARTIGOS 12, VI; 13, VI E 14, DA LEI (FEDERAL) N° 9.394/96 E ARTIGOS 1° VI E
19, Il DA LEI COMPLEMENTAR (ESTADUAL) N° 170/98.

Os gestores escolares entrevistados relataram que o Projeto Politico
Pedagdgico (PPP) é elaborado e revisado, em geral, pelo corpo administrativo e docente
da escola e que a maior dificuldade para elaboracdo/revisdo deste documento é promover
a participacdo social. O mesmo acontece com o0 planejamento anual, que é feito em
conjunto com a revisao do PPP.

O resultado da pesquisa on-line corrobora com a informacdo dos gestores
entrevistados, em que 54% dos respondentes informaram que mobilizar a comunidade
escolar para participar da elaboracdo do PPP é dificil (26%) ou muito dificil (28%).
Entende-se que pais, alunos e professores fazem parte desta comunidade.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) prevé a incumbéncia
dos estabelecimentos de ensino de “articular-se com as familias e a comunidade, criando
processos de integracdo da sociedade com a escola” (art.12, VI), e, aos professores,
colaborar com este processo de articulagéo (art. 13, VI).

Ja o art. 14 da LDB estabelece que:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democrética do
ensino publico na educagcdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

| - participagdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagédgico da escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.
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A Lei Complementar (estadual) n® 170/98 define que a gestdo escolar
obedecera ao principio da gestdo democratica (art. 3°, VI) e que o Conselho Deliberativo
Escolar € um dos instrumentos para garantir este principio (art. 19, IlI).

O PAR 2011-2014 coloca como acgao “Retomar as discussdes nas 1308
unidades escolares da rede estadual para reelaboragédo do PP com a participacdo dos
professores, conselhos escolares e secretaria estadual de educacdo, e que sejam
respeitadas as especificidades de cada unidade escolar.” (agdo do indicador 4, area 1,
dimenséo 1, na pagina 35 do PAR)

Nesse sentido, no Termo de Adesao ao “Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacgéo”, clausula segunda, 1, XVI, o Estado se compromete a “envolver todos os
professores na discussdo e elaboracdo do projeto politico pedagdgico, respeitadas as
especificidades de cada escola”.

Os gestores entrevistados nas 15 escolas visitadas mencionaram que hé baixa
participacdo dos pais na vida escolar dos seus filhos, nas instancias democréticas e, até
mesmo, nas atividades desenvolvidas pela escola. Como sugestdo foi proposta a
existéncia de campanhas que tratem do tema gestdo democratica, a fim de fomentar a
participagcédo social na gestdo escolar. Outra dificuldade apontada para a elaboracdo do
planejamento anual foi reunir todos os professores, em especial os admitidos em carater
temporario.

A elaboracao do PPP e planejamento anual sem a participacdo da comunidade
escolar resulta em documentos que podem estar desvirtuados dos objetivos desses
atores, pois nao contempla a visdo de todos os envolvidos no processo ensino-
aprendizagem, dificultando, inclusive, a implementacdo destes planejamentos.

Para fomentar a gestdo democratica nas escolas estaduais, cabe a Secretaria
de Estado da Educacéo:

e Promover campanha para a sensibilizacdo dos pais, alunos e

professores quanto a participacdo nas atividades escolares e nas

instancias democraticas, como Associacdo de Pais e Professores,

Conselho Deliberativo Escolar e Grémio Estudantil, através de diversos

meios, a fim de alcancar o maior niumero possivel de atores e garantir a

integracéo escola — sociedade e a participagdo na elaboracao e reviséo

dos instrumentos de planejamento escolar, conforme estabelecem os

artigos. 12, VI; 13, Vl e 14, da Lei (federal) n° 9.394/96 e artigos 3°, Vl e 19,

[l da Lei Complementar (estadual) n° 170/98.
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Espera-se com isso, que os planejamentos da escola reflitam a visdo de todos
os atores envolvidos no processo educacional e promovam maior comprometimento

destes com os resultados desse processo.

2.4.1 Comentarios do gestor

O Secretério Estadual de Educagéo colocou, inicialmente, em sua resposta,
gue o relatorio de instrucdo interpretou a legislacdo educacional de forma restritiva,
referente aos artigos 12, VI; 13, VI e 14 da Lei n® 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional. Segundo ele, o processo de integracdo sociedade-escola, previsto no
artigo 12, VI, transcende a participacdo social na elaboracdo do Projeto Politico
Pedagdgico e Planejamento Anual, devendo ocorrer desde a matricula do aluno até o
altimo dia letivo. Alega que o artigo 13, VI, trata da incumbéncia dos docentes na
colaboracdo com as atividades de articulacdo sociedade-escola, ndo se aplicando a
participagdo da comunidade no PPP e Planejamento Anual. Por fim, coloca que os
principios definidos no artigo 14 sdo seguidos pela SED a medida que respeita a
autonomia das escolas na construcdo do PPP e na instalacdo dos seus conselhos
escolares. (fl. 484) Por outro lado, considerou extensiva a interpretacao dos artigos 3°, VI
e 19, lll, da Lei Complementar (estadual) n°® 170/98, ao mencionar que a SED n&o os
estava cumprindo. Além disso, o gestor entende que “A analise em questdo nao
demarcou o campo de incidéncia da norma juridica, e em que circunstancias as normas
juridicas foram descumpridas pela SED. Simplesmente enquadrou a SED por
descumprimento da norma.” (fl. 484)

Nas consideragdes finais, o Secretario pede que “Seja considerado a
comunidade escolar como participante da elaboracéo do projeto Politico Pedagoégico e do
planejamento escolar nos termos definidos no art. 15, § unico, | a IV da LC 170/98”.

Os argumentos da Diretoria de Educacdo Basica e Profissional / DIEB,
apresentados a folha 492, em suma, reconhecem a importancia da gestdo democratica no
aprimoramento da gestado escolar, como um “caminho para a melhoria da qualidade do
ensino (...)", porém este processo ainda precisa ser melhorado. Mencionam que “somente
a legislacdo néo garante a transformacéo da realidade escolar, mas o dia a dia da pratica
pedagdgica na perspectiva de pratica social especifica”. Entretanto, a DIEB aduz que a
responsabilidade da promocgéo da integracdo sociedade-escola é da unidade escolar, a
partir de um trabalho articulado entre esta e a SED e Gered. Segundo a Diretoria, a SED
e as Geréncias de Educacédo orientam as escolas neste processo de integracdo. Para
isto, previu duas acdes para 2014: “A formagado continuada para diretores(as) de escola
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com duracédo de 16h, em continuidade a formacao realizada neste ano de 2013; e a oferta
do Programa Progestdo em parceria com o CONSED.”

Em respostas ao item 2.12, a Diretoria de Apoio ao Estudante/DIAE informou
acOes realizadas em 2013 e previstas para 2014 no intuito de fortalecer as entidades e

gestdo democraticas (fls. 496-500).

2.4.2 Anélise dos comentarios do gestor

Compatrtilha-se com o entendimento da Secretaria da Educacdo de que o
processo democratico transcende os momentos de planejamento escolar, perpassando
por diversas agdes realizadas em todo o periodo letivo, as quais envolvem desde o setor
administrativo da escola até seus docentes, discentes e pais ou responsaveis pelos
alunos.

O Relatério de Instrucdo Despacho DAE n° 28/2013 ndo menciona
descumprimento legal pela SED, apenas relata e traz evidéncias de que 0s instrumentos
de planejamento ndo estdo contando com a participacdo da comunidade escolar na sua
elaboracao.

A DIEB alega que a responsabilidade de promover a integragdo sociedade-
escola é das escolas, com orientacdo da SED e Gered. Efetivamente, os artigos 15, VI e
16, VI da LC n° 170/98 apresentam as competéncias das instituicdes de educacéo e dos
docentes neste processo de interacdo entre a escola e as familias e comunidade, porém,
a instrucado processual demonstrou que, apesar das orientacdes da SED e Gered e dos
esforcos das escolas em promover esta interagcdo, os resultados ndo estdo sendo
efetivos. Em virtude disso, entendeu-se como salutar e de fundamental importancia uma
intervencao da SED no sentido de incentivar a participacdo comunitaria na gestéo escolar,
nas instancias democraticas e nas atividades desenvolvidas nestes espacos.

A Lei Complementar (estadual) n° 170/98 e o Decreto (estadual) n® 1.794/2013

definem comunidade escolar como:

Lei Complementar (estadual) n® 170/98:

Art. 7°. Para os efeitos deste Decreto, considera-se comunidade escolar:

| — os profissionais da educacéo em efetivo exercicio na escola;

Il — os pais, ou responsaveis, de estudante regularmente matriculado na escola; e
Il — os estudantes regularmente matriculados na escola nos anos finais do Ensino
Fundamental e em todas as séries do Ensino Médio e da Educacgéo Profissional.

Decreto Estadual n® 1.794/2013:

Art. 15. As instituicdes de educacdo, respeitadas a normas legais e
regulamentares, compete:

(...)

Paragrafo tnico: Compdem a comunidade escolar o conjunto de:

| - docentes e especialistas lotados e em exercicio na instituicao;
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Il - pessoal técnico-administrativo e de servicos lotado e em exercicio na
instituicao;

Il - pais ou responsaveis pelos educandos;

IV - educandos matriculados e com frequéncia regular na instituicdo.

Recentemente, o Governo Estadual e a Secretaria da Educacéo evidenciaram

o principio da gestdo democratica no ambiente escolar:

Portaria N. 01/SED/2014:

Art. 22 O primeiro Plano de Gestdo Escolar sera apresentado pelo atual diretor
de escola, considerando:

1) apds a atualizacdo do Projeto Politico-Pedagdgico, o diretor atual postara no
portal da SED o Plano de Gestéo discutido com a comunidade escolar;

Decreto Estadual n° 1.794/2013:

Art. 1° A Gestdo Escolar da Educacao Basica e Profissional da rede estadual de
ensino, em todos os niveis e modalidades, com a participacdo da comunidade
escolar, tem por principios a gestao democratica e a autonomia escolar. (grifo
Nnosso)

Como menciona a DIEB em seus argumentos, somente a existéncia de
legislacdo n&o basta para que ela seja cumprida. Inclusive, a Diretoria de Apoio ao
Estudante/DIAE, em resposta ao item 2.12, elencou uma série de acdes para fortalecer os
Conselhos Deliberativos Escolares, a serem desenvolvidas em 2014.

As alegacg0Oes dos gestores, portanto, nao destituem o achado de auditoria, pois
ndo comprovam a participagdo comunitaria nos planejamentos e atividades escolares,
tampouco resolvem a caréncia apontada, motivo pelo qual, mantém-se a situacéo
encontrada, cabendo a SED:

e Realizar campanha para a sensibilizacdo da comunidade escolar -

profissionais da educacdo, estudantes e seus pais ou responsaveis -

guanto a participacdo nas atividades escolares e nas instancias
democréaticas, como Associacdo de Pais e Professores, Conselho

Deliberativo Escolar e Grémio Estudantil.

2.5 DEFICIENCIA NO QUANTITATIVO DE ASSISTENTES DE EDUCAGAO (AE’S) NAS
ESCOLAS PUBLICAS ESTADUAIS COM OFERTA DE ENSINO MEDIO, EM
DESACORDO AO ANEXO II DA LEI COMPLEMENTAR (ESTADUAL) N° 457/09.

O cargo de assistente de educacdo encontra-se previsto no anexo Il da Lei
Complementar (estadual) n°® 457/09, que modificou 0 anexo XV da Lei (estadual) n°
1.139/92. Compete ao servidor deste cargo executar servicos de organizacao de arquivo,

preservacdo de documentos, coletanea de leis e escrituracdo de documentos escolares,
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registrar e manter atualizados os assentamentos funcionais dos servidores, organizar e
preparar a documentagdo necesséria para o encaminhamento de processos diversos.
O parametro para dimensionar o quantitativo de Assistente de Educacdo nas

escolas foi definido pelo anexo Il da Lei Complementar (estadual) n°® 457/09:

Quadro 8: Critério para dimensionamento do nimero de assistentes de educacdo nas escolas
estaduais

Assistente de

Educaco 00 01 02 03 04 05

Fonte: Lei Complementar (estadual) n°® 457/09, anexo Il.

A SED informou que das 730 escolas que ofertaram ensino médio em 2012, 11
funcionavam via convénio com a ARCAFAR - Associacdo Regional das Casas Familiares
do Sul do Brasil e uma era mantida pela Policia Militar, sendo que em nenhuma delas
havia Assistente de Educacdo. A partir das 718 escolas analisadas e do critério de
alocacdo dos Assistentes de Educacdo (AE) previsto no aludido anexo da Lei
Complementar (estadual) n° 457/09, verificou-se que faltam 1.057 AE’s para atingir o

padrdo estabelecido em lei.

Grafico 1: Assistentes de Educacéo nas escolas estaduais que ofertaram ensino médio em 2012

* Qtde. de Assistentes de
Educacdo em 2012

* Qtde. de Assistentes de
Educacdo a serem alocados nas
escolas conforme previsdo legal

~ Diferenca entre o existente e o
critério de alocacdo previsto
em norma

Fonte: Elaborado pelo TCE/SC, a partir da planilha constante as fls. 384-97v.

O ultimo concurso para este cargo ja perdeu a validade, pois foi realizado em
2005, impossibilitando a chamada de novos servidores. Quando ha falta de Assistentes
de Educacdo na escola, os Assistentes Técnico-Pedagdgicos séo direcionados para as
tarefas de AE.

Diante do aludido, resta a Secretaria de Estado da Educacéo:
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e Garantir o quantitativo minimo de Assistente de Educacao nas escolas
publicas estaduais, atendendo o disposto no anexo Il da Lei
Complementar (estadual) n°® 457/09.

Com a adocédo desta medida, espera-se 0 provimento de equipes de apoio

administrativo nas escolas.

2.5.1 Comentarios do gestor

A resposta do gestor vem ao encontro do apontado no Relatério ao afirmar que
a reformulacdo do quadro administrativo escolar encontra-se na agenda da Secretaria de
Estado da Educacédo (SED). Segundo o gestor, a primeira mudanca ocorreu com a edicao
do Decreto (estadual) n°® 1.794/2013, que dispde sobre gestéo escolar.

Informou, ainda, que diante das “distor¢des na distribuigdo dos cargos” (fl. 488),
apontadas no Relatorio, a SED busca manter dois ou mais servidores [Assistente
Técnico-Pedagdgico (ATP), Assistente de Educacédo (AE) ou Especialista em Assuntos
Educacionais (EAE)] nas escolas publicas estaduais e que tais unidades escolares
possuem no minimo um dos servidores destes cargos.

2.5.2 Anédlise dos comentérios do gestor

A Secretaria de Estado da Educacdo (SED) ndo comprovou garantir o
guantitativo minimo de Assistente de Educacdo nas escolas publicas estaduais, para
atender o disposto no anexo Il da Lei Complementar (estadual) n® 457/09. Pelo contrario,
a SED informou que procura manter dois ou mais servidores, garantindo o minimo de um,
podendo ser AE, ATP ou EAE, sem considerar o critério estabelecido em lei. Além disso,
a Secretaria mencionou a agenda governamental para reformular o quadro administrativo

escolar. Portanto, mantém-se a concluséo inicial.

2.6 DEFICIENCIA DO QUANTITATIVO DE COORDENADORES PEDAGOGICOS NAS
ESCOLAS PUBLICAS ESTADUAIS COM OFERTA DE ENSINO MEDIO, EM
DESACORDO AO DISPOSTO NO ANEXO | DO DECRETO (ESTADUAL) N°
2.168/92 E ANEXO UNICO DO DECRETO (ESTADUAL) N° 3.284/05.

No Termo de Adesédo ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéao,

clausula segunda, 1, XVIl, o Estado se compromete a “incorporar ao nucleo gestor da
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é;éorg coordenadores pedagogicos que acompanhem as dificuldades enfrentadas pelo
professor.”

Para fins desta auditoria, consideraram-se como coordenadores pedagdgicos
os cargos de Assistente Técnico-Pedagogico (ATP) e os Especialistas em Assuntos
Educacionais (EAE) nas fungbes de Orientador Educacional e Supervisor Escolar,
previsto no artigo 1°, incisos Il e 1V, da Lei (estadual) n° 1.139/92, com as modificacbes
existentes nas Leis Complementares (estaduais) n°s 128/94 e 288/05.

O parametro para dimensionar o quantitativo de Orientador Educacional e
Supervisor Escolar nas escolas foi definido pelo Decreto (estadual) n® 2.168/92, anexo | e

para o ATP, no Decreto (estadual) n® 3.284/05, anexo Unico:

Quadro 9: Critério para dimensionamento do nimero de orientadores educacionais nas escolas estaduais

Orientador 01 profissional a
educacional 01 02 03 cada 500 alunos.

Fonte: Decreto (estadual) n® 2.168/92, anexo |I.

Quadro 10: Critério para o dimensionamento do nimero de supervisores escolares nas escolas estaduais

01 profissional a

Supervisor escolar
P cada 50 professores.

Fonte: Decreto (estadual) n® 2.168/92, anexo |I.

Quadro 11: Critério para o dimensionamento do nimero de ATPs nas escolas estaduais

Turnos 01 02 03
Assistente
Técnico- 00 01 01 01 02 02 03
Pedagdgico

Fonte: Decreto (estadual) n® 3.284/05, anexo Unico.

A SED informou que das 730 escolas que ofertaram ensino médio em 2012, 11
funcionavam via convénio com a ARCAFAR - Associacdo Regional das Casas Familiares
do Sul do Brasil e uma era mantida pela Policia Militar, sendo que em nenhuma delas
havia coordenador pedagoégico. Das 718 escolas analisadas, verificou-se que faltam 820
orientadores educacionais, 584 supervisores escolares e ha 155 ATP acima do minimo
estipulado, totalizando uma caréncia de 1.249 coordenadores pedagogicos para atingir o
critério de alocagdo estabelecido nos decretos estaduais, considerando o numero de
alunos no Censo Escolar de 2012 e o numero de professores constantes da folha de

pagamento de dezembro do mesmo ano.
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Gréfico 2: Coordenadores pedagdgicos nas escolas

EAE - funcdo EAE - Funcdo Assistente Técnico
Orientador Supervisor Escolar Pedagdgico - ATP
Educacional

* Qtde. de coordenadores existentes em 2012
¥ Qtde. de coordenadores a serem alocados nas escolas conforme previsao legal
~ Diferenca entre o existente e o critério de aloca¢do previsto em norma

Fonte: Elaborado pelo TCE/SC, a partir de dados da SED e Censo Escolar 2012.

Para corroborar com a evidéncia da falta de coordenadores pedagdgicos nas
escolas, o resultado da pesquisa sobre gestdo, efetuada com 476 servidores de 198
escolas estaduais que ofertavam ensino médio em 2012, apontou o grau de insatisfacédo

com a disponibilidade e a quantidade de profissionais da equipe pedagdgica.

Quadro 12: Grau de insatisfagdo com o quantitativo de coordenadores pedagdégicos nas escolas

Nao satisfatorio

A disponibilidade de equipe de orientacdo educacional 51%

(240)
A quantidade de coordenadores pedagdgicos que 57%
trabalham na sua escola (274)

Fonte: Elaborado pelo TCE/SC, a partir da pesquisa TCU/TCE-SC sobre gestdo das escolas.

O ultimo concurso para ATP ja perdeu a validade, pois foi realizado em 2005,
impossibilitando a chamada de novos servidores.

Os servidores do cargo de ATP exercem as atividades dos EAE na pratica,
mas ndo formalmente. O Decreto (estadual) n°® 2.168/92, que estabeleceu o critério de
alocacdo do EAE, encontra-se em vigor, mas nao retrata a politica de pessoal atual. Os
técnicos da SED, os gerentes regionais de educacgéo e os diretores de escola reportaram
aos auditores que os cargos de EAE encontram-se “‘em extingdo”. Contudo, a Lei
Complementar (estadual) n° 1.139/92 trata os dois cargos separadamente, sem citar

expressamente que o cargo de EAE encontra-se em extingao.
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Com efeito, a SED descontinuou 0s concursos para os cargos de Especialistas
em Assuntos Educacionais (EAE) nas funcdes de Supervisor Escolar e Orientador
Educacional. O ultimo concurso para ambos os cargos foi realizado na década de 90, em
periodo anterior ao ATP, conforme informacéo verbal de técnicos da SED. Enquanto os
aludidos cargos existirem formalmente, o TCE/SC considerara todos os critérios de
distribuicdo dos coordenadores pedagdgicos para o calculo de quantitativo de pessoal.

Diante do aludido, resta a Secretaria de Estado da Educacéo:

e Garantir o quantitativo minimo de coordenador pedagdgico (Assistente

Técnico-Pedagogico, Orientador Educacional e Supervisor Escolar) nas

escolas publicas estaduais, atendendo o disposto no anexo | do Decreto

(estadual) n® 2.168/92 e anexo unico do Decreto (estadual) n® 3.284/05.

Com a adocdo desta medida, espera-se 0 provimento de equipes de apoio

pedagdgico para atuarem nas escolas.

2.6.1 Comentarios do gestor
Como o gestor efetuou uma defesa idéntica para os itens 2.5, 2.6 e 2.7, a

resposta do Secretério para o item 2.6 encontra-se no item 2.5.1.

2.6.2 Anélise dos comentarios do gestor

Assim, como no item 2.5, a Secretaria de Estado da Educacédo (SED) nao
comprovou possuir o quantitativo de coordenadores pedagdgicos nas escolas publicas
estaduais com oferta de ensino médio, em acordo ao disposto no anexo | do Decreto
(estadual) n°® 2.168/92 e anexo unico do Decreto (estadual) n® 3.284/05.

A auditoria apontou que a Secretaria demonstrou desinteresse em manter 0s
cargos de especialistas, tanto 0s supervisores escolares, quanto 0s orientadores
educacionais, mas ndo tomou as medidas legais para oficializar esta acédo, neste caso,
alterar a legislacéo que trata dos cargos, tornando-os “em extingao”.

Por outro lado, o gestor citou em sua manifestacdo que a reformulacdo do
guadro administrativo escolar encontra-se na agenda da SED, sem detalhar quais
mudancgas estdo previstas e se pretende extinguir formalmente os cargos de Orientador

Educacional e Supervisor Escolar. Enquanto isso, mantém-se o apontado inicial.
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ZCT;ARIN/&LOCACAO DESIGUAL DE ASSISTENTES TECNICO-PEDAGOGICOS,
ASSISTENTES DE EDUCACAO E ESPECIALISTAS EM ASSUNTOS
EDUCACIONAIS NAS FUNCOES DE ORIENTADOR EDUCACIONAL E
SUPERVISOR ESCOLAR, EM DESACORDO AO DISPOSTO NO ANEXO II DA LEI
COMPLEMENTAR (ESTADUAL) N° 457/09, NO ANEXO | DO DECRETO
(ESTADUAL) N° 2.168/92 E ANEXO UNICO DO DECRETO (ESTADUAL) Ne°

3.284/05.

Das 718 escolas analisadas, verificou-se a distribuicdo desigual de servidores
nas escolas estaduais que ofertaram ensino médio em 2012, quando se comparou com
os critérios legais de alocacdo do anexo Unico do Decreto (estadual) n® 3.284/05, anexo |

do Decreto (estadual) n°® 2.168/92 e anexo Il da Lei Complementar (estadual) n°® 457/09.

Quadro 13: Alocacao desigual de Coordenadores Pedagdgicos e Assistentes de Educacédo

Em conformidade com o

i 300 104 109 68
154 340 556 294
26 193 27 272

1 46 1 74

Fonte: Elaborado pelo TCE/SC, a partir da planilha as fls. 372-83.
Como mencionado no achado anterior, o Estado se comprometeu, no Termo

de Adesédo ao Plano de Metas Compromisso todos pela Educacédo, a disponibilizar
coordenadores pedagdgicos para auxiliar o professor nas suas dificuldades.

O resultado da pesquisa sobre gestdo efetuada com 476 servidores de 198
escolas estaduais que ofertam ensino médio demonstra a insatisfacdo sobre a

disponibilidade de coordenadores pedagdgicos e apoio administrativo na escola.
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Quadro 14: Grau de insatisfacdo sobre coordenadores pedagégicos e apoio administrativo na pesquisa
sobre gestdo das escolas

Nao satisfatorio

51%

A disponibilidade de equipe de orientacao educacional (240)
A quantidade de coordenadores pedagdgicos que trabalham na S7%
sua escola (274)
o . . o 46%

A disponibilidade de equipe de apoio/administrativo da escola (218)

Fonte: Elaborado pelo TCE/SC, a partir da pesquisa TCU/TCE-SC sobre gestao das escolas.

Destaca-se, por outro lado, as desproporcionalidades existentes nos critérios
de distribuicdo dos Assistentes Técnico-Pedagogicos (ATP’s) e Assistentes de Educacao
(AE’S). O critério de distribuicdo daqueles prevé o quantitativo maximo de trés servidores
guando a unidade escolar ultrapassar 1201 alunos e zero para escolas com menos de
200 alunos. Como exemplo, citam-se o Instituto Estadual de Educacéo, com 4.547 alunos,
e a Escola Estadual Basica Santo Anténio, da cidade de Mafra, com 1.211 alunos, que
possuem ambos o direito de ter trés ATP’s.

Na mesma légica, o critério de distribuicdo dos Assistentes de Educacgao (AE’s)
prevé, no maximo, cinco servidores quando a unidade escolar ultrapassar 2.001 alunos e
nenhuma vaga para escolas com menos de 100 alunos.

Diante do aludido, cabe a Secretaria de Estado da Educacéo:

e Garantir o quantitativo minimo de Assistentes de Educagdo nas

escolas publicas estaduais, atendendo o disposto no anexo Il da Lei

Complementar (estadual) n°® 457/09.

e Garantir o quantitativo minimo de coordenadores pedagdgicos

(assistentes técnico-pedagdgicos, orientador educacional e supervisor

escolar) nas escolas publicas estaduais, atendendo o disposto no anexo |

do Decreto (estadual) n° 2.168/92 e anexo Unico do Decreto (estadual) n°

3.284/05.

e Reavaliar os critérios de alocagcdo de Assistente Técnico Pedagogico e

Assistente de Educacgdo, no tocante ao numero minimo e maximo de

alunos adotado como parametro de definicdo destes profissionais, a fim

de garantir apoio administrativo e pedagogico nas escolas publicas

estaduais.
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Almeja-se, com isso, que todas as escolas estaduais contem com equipes de

apoio administrativo e pedagogico para o desempenho das suas atividades.

2.7.1 Comentéarios do gestor
Como o gestor efetuou uma defesa idéntica para os itens 2.5, 2.6 e 2.7, a

resposta do Secretério para o item 2.7 encontra-se no item 2.5.1.

2.7.2 Anélise dos comentarios do gestor

Os apontamentos quanto aos quantitativos minimos de Assistente de
Educacdo e coordenadores pedagogicos ja foram analisados nos itens 2.5.2 e 2.6.2,
respectivamente, ndo cabendo refazé-los.

Em relacdo a este item, a resposta do gestor vem ao encontro do apontado no
Relatério ao afirmar que a reformulacdo do quadro administrativo escolar encontra-se na
agenda da Secretaria de Estado da Educacdo (SED). Segundo o gestor, a primeira
mudanca ocorreu com a edicdo do Decreto (estadual) n® 1.794/2013, que dispde sobre
gestao escolar.

Além disso, a (SED) informou que, considerando as distor¢des na distribuicao
dos cargos mencionados na auditoria, busca manter dois ou mais servidores (Assistentes
Técnico-Pedagdgicos, Assistentes de Educacdo e Especialistas em Assuntos
Educacionais nas funcdes de Orientador Educacional e Supervisor Escolar) nas escolas
publicas estaduais e que tais unidades escolares possuem no minimo um dos aludidos
servidores.

Dessa forma, a SED ndo comprovou alocar os referidos servidores, em
conformidade ao disposto no anexo Il da Lei Complementar (estadual) n°® 457/09, no
anexo | do Decreto (estadual) n® 2.168/92 e anexo Unico do Decreto (estadual) n°
3.284/05.

Assim, mantém-se a situacao inicial.

2.8 AUSENCIA DE AVALIACAO DE DESEMPENHO PADRONIZADA E OBRIGATORIA
PARA OS ALUNOS CONCLUINTES DO ENSINO MEDIO EM TODAS AS ESCOLAS
ESTADUAIS.

O Estado de Santa Catarina néo realiza avaliacdo padronizada e obrigatoria

para os concluintes do ensino médio nas escolas estaduais.
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Em que pese o Ministério da Educacéo e Cultura (MEC) utilizar o indice de
Desenvolvimento da Educacéo Béasica (Ideb) para monitorar a educagdo basica no ambito
nacional, este indicador € calculado a cada dois anos, por amostragem no ensino meédio,
sendo que os resultados sdo consolidados por Estado, Regido e Brasil. Ndo ha, portanto,
nota individualizada por escola, impossibilitando o monitoramento estadual por meio deste
indice.

O Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) é facultativo para os concluintes
do ensino médio, ndo servindo como indicador que possibilite o monitoramento do
desempenho de cada escola estadual em Santa Catarina. Somente com a aprovacao do
Projeto de Lei (federal) n° 5.956/13° atualmente em tramitacdo na Camara dos
Deputados, é que o Enem sera garantido progressivamente a todos os concluintes do
ensino médio, tornando-se obrigatério no ambito do sistema de avaliacdo do ensino
médio.

Ja& as avaliacOGes das escolas estaduais diferem entre si quanto ao conteudo
exigido e grau de dificuldade, apesar de atribuirem notas de 0 a 10 para todos os alunos,
dificultando a comparacdo do desempenho das escolas.

Para suprir esta lacuna no monitoramento do desempenho dos alunos do
ensino médio, outros estados possuem um sistema préprio de avaliagdo da educacao
basica, tais como: a) Parana - Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica do Parana
(SAEP); b) Goiads — SAEGO; c¢) Rondbnia — SAERO; d) Rio de Janeiro — SAERJ; e) Bahia
— AVALIE.

Resulta, assim, em caréncia de ferramentas para avaliar o desempenho
individualizado das escolas que ofertam ensino médio no Estado de Santa Catarina.

Diante do exposto, resta a Secretaria de Estado da Educacéo:

e Elaborar e implementar ou adotar avaliacdo de desempenho

padronizada e obrigatoria para os alunos concluintes do ensino médio de

todas as escolas estaduais, apresentando seus resultados por unidade
escolar.

A adocao deste indice permitira o aperfeicoamento do monitoramento do

desempenho das escolas estaduais que ofertam o ensino médio.

5 O Projeto de Lei n° 5.956/13, em tramitacdo na Camara dos Deputados, ja foi aprovado no Senado
Federal como Projeto de Lei do Senado n° 696/11.
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2.8.1 Comentarios do gestor

A SED defendeu que o processo avaliativo escolar “é processual, permanente
e nao esta restrito a um sistema de avaliacio de amostragem estatistica, de método
quantitativo positivista” (fl. 493). Aduziu que o processo de avaliagdo da rede publica
estadual de ensino faz parte do processo de ensino-aprendizagem e que adota avaliagbes
em periodo bimestral. Informou, ainda, que a avaliacdo escolar segue as Portarias SED
n°s 20/2010/SED, 28/2013/SED, 29/2013/SED e a Resolucéo n° 158/2008/CEE; conforme
consta no manual “Orientagdes: Organizagdo e Funcionamento das Unidades Escolares
de Educacéo Bésica e Profissional da Rede Publica Estadual”.

Por fim, a SED requereu que:

Seja acatado como devidamente justificado a forma de avaliacdo do processo
ensino aprendizagem realizada nas escolas de ensino médio, como avaliagdo de
desempenho, sem a necessidade de padronizar mas, considerando cada aluno
como Unico e especial na aprendizagem. (fl. 501)

2.8.2 Anélise dos comentarios do gestor

As avaliacOes escolares que compdem as notas de aproveitamento para a
aprovacgao/reprovacdo dos alunos do ensino médio da rede publica estadual s&o
realizadas em conformidade as normas do Conselho Estadual de Educacdo e da
Secretaria de Estado da Educacdo (SED). O achado néo trata de tais avaliagbes. A
presente auditoria sugere a realizacao de avaliacdo educacional externa as escolas e que
nao compora as notas de aproveitamento para a aprovacgao/reprovacdo dos alunos das
escolas da rede estadual.

A realizacdo de avaliacdo educacional padronizada consta como um dos
resultados do Relatério de Instrucdo n° 04/2014, em que se avaliou a contribuicdo do
programa ProEMI para “a permanéncia dos alunos no ambiente escolar, reducéo dos
indices de evasdo e abandono desta etapa de ensino e melhoria no desempenho e
aprovacgao dos alunos” (fl. 550v). Corroborando com o apontado no item 2.8 do Relatério
de Instrucdo n°® DAE 28/2013, o professor responsavel pelo aludido estudo sugeriu, ao
final, a aplicagdo de teste padronizado nas turmas, sem a influéncia dos professores,

conforme consta a seguir:

(...) existe uma clara limitagéo da avalia¢cdo no que diz respeito ao uso das notas
registradas nos boletins escolares, uma vez que ndo é possivel identificar
diferentes niveis de cobranca de diferentes professores. Certamente isto pode
estar gerando algum viés de estimacédo dos resultados na proficiéncia (para mais
ou para menos). Sendo que a Unica forma de se contornar esta situacdo seria a
aplicacdo de testes padronizados (sem a influéncia dos professores) nas turmas
do grupo de comparacdo. Assim, a operacionalizacdo destes testes é outra
recomendacdo e um possivel desdobramento deste trabalho. fl. 546v)
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o A avaliacédo externa e padronizada ndo constitui novidade em ambito nacional.
Como j4 tratado, o MEC utiliza o Ideb para monitorar a educacdo béasica no ambito
nacional, porém o aludido indicador ndo possui nota individualizada por escola para o
ensino meédio, impossibilitando 0 monitoramento estadual por deste indice.

Em 20 unidades administrativas, de um total de 27 (26 da federacdo mais o
Distrito Federal), ha avaliagdo educacional de alunos do ensino médio, as quais sao
padronizadas e realizadas pelas Secretarias de Educacdo sem a interferéncia das escolas

e professores na elaboracdo das questdes.

Figura 1: Estados gue realizam avaliacdo educacional estadual no ensino médio

Legenda:

Estado com avaliacdo
educacional

[] Estado sem avaliacéo

educacional

Fonte: Elaborado pelo TCE/SC.

Tais avaliacbes ndo compdem as notas de aproveitamento dos alunos para a
aprovacao/reprovagdo. Servem, sim, para diagnosticar a politica publica educacional do
Estado, propiciando informacdes de um determinado periodo para indicar o acerto ou a
necessidade de corre¢céo ou reformulacéo de determinadas acgdes, programas e projetos.

Percebe-se, com base na figura 01, que 74% dos estados acreditam nos
efeitos benéficos de uma avaliacdo de amostragem estatistica, de método quantitativo
positivista. A titulo de exemplo, a Secretaria de Estado da Educacédo de Minas Gerais, ao

tratar do Sistema Mineiro de Avaliacdo de Educacao Basica (SIMAVE), afirma que:

O SIMAVE objetiva desenvolver programas de avaliacdo cujos resultados
fornecam informacdes importantes para o planejamento de acdes em todos os
niveis do sistema de ensino. O SIMAVE aponta as prioridades educacionais tanto
para professores, especialistas e diretores quanto para os gestores do sistema,
sendo fundamental na definicdo de a¢cBes e para subsidiar politicas publicas para
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uma educacdo eficaz. Pela relevancia de suas informag6es, o SIMAVE é um pilar
do Projeto Estruturador do Governo de Minas Gerais.®

No mesmo caminho, o Estado de Pernambuco divulga que:

O Sistema de Avaliacdo Educacional de Pernambuco e as Metas para a Educacéo
Bésica constituem uma politica publica cuja diretriz € assegurar a melhoria da
gualidade social da educacéo publica. Isto requer o comprometimento de todos os
professores, gestores, comunidade escolar, estudantes e suas familias.

O trabalho baseado em metas e em resultados faz parte do Programa de
Modernizagdo da Gestédo Publica adotado pelo Governo de Pernambuco.”

O Distrito Federal (DF) ja criou o seu sistema proprio de avaliacdo do
rendimento escolar, mas nao foi considerado na contagem acima referida, porque ainda
ndo aplicou as provas aos alunos. Conforme noticia da propria Secretaria da Educac¢éo do
DF, os responséveis pela avaliacdo estéo realizando debates com a comunidade escolar
e disponibilizaram as diretrizes de avaliagdo 2014-2016 para consulta publica®.

Na pesquisa realizada, entretanto, ndo existe um padrdo no contetdo e na
populacdo dos alunos que compdem as avaliacdes escolares dos estados: 17 dos 20
estados avaliaram apenas os alunos do terceiro ano do ensino médio e 03 avaliaram
todos os anos do ensino médio. As provas dos 20 estados continham as disciplinas de
portugués e matematica, mas apenas trés exigiam também as disciplinas de ciéncias da
natureza, ciéncias humanas e producao textual.

J4 em relacdo a populacdo avaliada, em poucas situacbes os estados
realizaram a prova com a totalidade dos alunos (censo). Em regra, utilizavam amostras
representativas que possibilitavam a avaliacdo de cada unidade escolar. Por falta de
informacgdes nos portais de internet das Secretarias de Educacéo, nao foi possivel aferir o
percentual de estados que utilizavam a amostragem ou o censo da populagéao de alunos.

Pelo exposto, verificou-se que quase 75% das unidades federativas realizaram
a avaliacao educacional sugerida pela concluséo inicial. Confirmou-se, assim, a validade
da sugestéo para a realizacao de avaliacédo escolar dos alunos do ensino médio, realizada
pela Secretaria de Estado, sem a interferéncia de escolas e professores e que nao

constitua nota para o aproveitamento escolar dos alunos.

6 MINAS GERAIS. Secretaria de Estado da Educacgdo. Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educacéao
Bésica. Disponivel em: < http://www.simave.caedufjf.net/o-programa/>. Acesso em: 19 fev. 2014.

7 Pernambuco. Secretaria de Estado da Educacédo. Sistema de Avaliacdo Educacional de Pernambuco.
Disponivel em:
http://www.siepe.educacao.pe.gov.br/WebModuleSme/itemMenuPaginaConteudoUsuarioAction.do?actionTy
pe=mostrar&idPaginaltemMenuConteudo=5905. Acesso em: 19 fev. 2014.

8 DISTRITO FEDERAL. Willian Dornela. Secretaria de Estado de Educagao do Distrito Federal (Ed.). SEDF
disponibiliza Diretrizes de Avaliacdo Educacional para consulta publica. 2014. Disponivel em:
<http://www.se.df.gov.br/noticias-e-midias/item/2282-sedf-disponibiliza-diretrizes-de-avalia¢cdo-educacional-
para-consulta-puablica.html>. Acesso em: 06 fev. 2014.
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Outra opcao da Secretaria de Estado da Educacdo (SED) consiste na adogéo
dos indicadores de rendimento escolar do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao
Basica — Saeb, que serdo elaborados a partir do disposto no artigo 11, 81°, I, da Lei n°
13.005/2014, que instituiu o Plano Nacional de Educacdo do decénio 2014-2024. Tal
norma determina que o Saeb, coordenado pela Unido em colaboracdo com os Estados,

produzird a cada dois anos o seguinte:

| - indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho dos (as)
estudantes apurado em exames nacionais de avaliacdo, com participacdo de pelo
menos 80% (oitenta por cento) dos (as) alunos (as) de cada ano escolar
periodicamente avaliado em cada escola, e aos dados pertinentes apurados pelo
censo escolar da educagéo basica.

Com base nas avaliacdes estaduais padronizadas existentes em quase 75%
dos Estados e na determinacdo contida no atual Plano Nacional de Educacdo para
ampliar a quantidade de alunos avaliados nos indicadores de rendimento escolar do
Saeb, atenua-se a conclusao inicial de que todos os alunos do ensino médio devem
realizar a avaliacdo educacional, alterando-se para, no minimo, uma amostra
representativa de alunos do ensino médio de cada escola da publica estadual efetue a
avaliagdo educacional padronizada.

Por tais motivos, altera-se a conclusao inicial, com a seguinte redacgéo:

e Elaborar e implementar ou adotar avaliacdo de desempenho

padronizada dos alunos concluintes do ensino médio de todas as escolas

publicas estaduais, mediante, no minimo, amostra representativa destes,

apresentando seus resultados por unidade escolar.

2.9 DEFICIENCIA NO MONITORAMENTO E AVALIACAO DO DESEMPENHO DA
GESTAO DAS ESCOLAS ESTADUAIS QUE OFERTAM ENSINO MEDIO,
DESCUMPRINDO OS INCISOS XI, Xl E Xl DO ARTIGO 68 DA LEI
COMPLEMENTAR (ESTADUAL) N° 381/07.

Os incisos Xl, Xl e XIIl do artigo 68 da Lei Complementar (estadual) n° 381/07
dispdem que a Secretaria de Estado da Educacgéo (SED) deve garantir a unidade da rede
nos aspectos pedagogicos e administrativos, sistematizar e emitir relatorios periddicos de
acompanhamento e controle das escolas, além de apoiar, assessorar e supervisionar as
Secretarias de Desenvolvimento Regional (SDRs) na execucdo de atividades

educacionais.
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J& o Plano de Ac¢des Articuladas (PAR) 2011-2014 prevé a subagao “Garantir a
criacdo de um sistema de avaliagdo de desempenho institucional”’, até 2013, contudo, na
pratica, ainda ndo vem acontecendo. (subacdo do indicador 7, area 2, dimenséo 1, na
pagina 52 do PAR).

Em carater orientativo, o Conselho Estadual de Educacdo (CEE), no livro
“Proposicao de Novos Rumos para a Qualidade da Educagdo em Santa Catarina: Visao
do CEE sobre a avaliagdo da OCDE” (2012, p. 31), sugere a criagdo de um programa de
avaliacao institucional da gestdo das escolas, associando desempenho em relacdo ao
plano de metas, desenvolvimento e inovacdo das praticas pedagdgicas, resultados da
aprendizagem e do compromisso com a comunidade.

Na resposta aos itens 8 e 9 da Requisicdo de Documentos n° 06/AOP/DAE (fls.
163v e 164), a SED informa que o acompanhamento do desempenho da gestdo das
escolas encontra-se sob a responsabilidade das SDRs, por suas Geréncias Regionais de
Educacao (Gered’s).

A SED encaminhou instrumentos de visita de trés das dez Gered’s visitadas in
loco, quais sejam, Gered Chapeco (fls. 202-09), Sdo Miguel do Oeste (fl. 210) e Joinville
(fl. 201). Por outro lado, a SED ndo encaminhou relatério de avaliacdo sobre o
desempenho da gestdo das 15 escolas visitadas in loco.

A partir da pesquisa sobre gestédo efetuada com 476 servidores de 198 escolas
estaduais que ofertam ensino médio, verificou-se o percentual de insatisfacdo sobre o
monitoramento e avaliagéo realizado pela SED.

Quadro 15: Grau de insatisfacdo do monitoramento e avaliagdo da Secretaria de Estado da Educagéo,
guanto ao desempenho da escola e dos gestores escolares

Nao satisfatorio

Sistemética de monitoramento e avaliagdo 36%

23. Em relacdo aos utilizada 172

aspectos abaixo, como 350

vocé avalia o | Tempestividade do monitoramento e avaliagéo 5%

monitoramento e do desempenho da escola e dos gestores 168
avaliacdo da SED, em

relacdo ao desempenho 38%

da sua escola e dos Feedback a gestédo 183

gestores escolares?
Encaminhamento de propostas de melhoria & 41%
gestao 193

Fonte: Elaborado pelo TCE/SC, a partir da pesquisa TCU/TCE-SC sobre gestdo das escolas.

Com efeito, a SED orienta que as escolas elaborem uma proposta de avaliagcéo
institucional (fl. 169), conforme roteiro de elaboracdo do projeto politico-pedagogico

(PPP), porem nao possui modelo, nem programa de avaliacao institucional das escolas
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estaduais de forma estruturada. A analise do PPP das 15 escolas estaduais visitadas
revelou que quatro delas nao trataram da proposta de avaliagdo institucional. Foi
verificado, ainda, que:

a) A EEB Intendente José Fernandes colocou no PPP o resultado da avaliacdo
realizada em 2010 (fl. 157);

b) A EEB Padre Vendelino Seidel entregou copia da ferramenta de avaliacdo
institucional desenvolvida pela escola (fl. 157).

c) A EEB Bom Pastor apresentou relatério de avaliacdo do PPP (fl. 157), no
gual analisa apenas o ensino-aprendizagem na unidade escolar, ndo a instituicho como
um todo.

Diante do exposto, resta a Secretaria de Estado da Educacéo:

e Criar e implementar programa de avaliagcédo institucional das escolas,

gue inclua a avaliacdo da gestdo escolar, das praticas pedagdgicas, dos

resultados da aprendizagem, do desempenho dos profissionais que
atuam na escola e da participagcdo da comunidade, entre outros que
considerar importante.

e Sistematizar e emitir relatérios peridodicos de acompanhamento do

desempenho das escolas estaduais que ofertam ensino médio, em

respeito aos incisos Xl, Xl e Xlll do artigo 68 da Lei Complementar

(estadual) n° 381/07.

Espera-se, com isso, a utilizacdo de ferramenta padronizada para avaliacdo da
gestdo da escola, uma maior confiabilidade na metodologia de avaliagédo de desempenho
utilizada e o aprimoramento das atividades de gestdo e consequente melhoria no

desempenho institucional.

2.9.1 Comentéarios do gestor

Nas consideragdes iniciais, o gestor informou que a Lei Complementar
(estadual) n° 381/2007 dispde sobre o modelo de gestéo e a estrutura organizacional da
administracdo publica estadual.

Todavia, aduziu que a referida lei ndo se destina a iniciar um modelo de

avaliagéo institucional das escolas. Afirmou que:

(...) esta matéria esta vinculada as normas emanadas do Conselho Estadual de
Educacao (LC 170/98), que tem discutido e desenvolvido uma proposta de
Resolucao que dispbe sobre a avaliacao institucional da educacgdo basica e outra
que trata a supervisao no ambito do Sistema Estadual de Ensino (2012/2013) para
aprovacao no ano de 2014. (fl. 485)
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Esclareceu que, apdés a aprovacgao de tais resolucdes, a “SED desenvolvera
uma forma estruturada e diferenciada da atual sistemética para promover a avaliacdo
institucional e a superviséo, porque a SED esta adstrita a lei”.

Por outro lado, nas justificativas sobre o item em comento, o gestor afirmou

textualmente que:

E compromisso da Secretaria de Estado da Educac&o trabalhar arduamente para
melhorar a sistematica de monitoramento e avaliagdo do desempenho da gestao
das escolas estaduais, incluindo as de Ensino Médio, como meta de promogéo da
melhoria da qualidade da educac¢&o no Estado de Santa Catarina. (fl. 493)

Além disso, a Secretaria de Estado da Educacdo (SED) aduziu que aprimorou
0 seu sistema de avaliacao institucional ao substituir progressivamente o Sistema Escolar
de Registro e Informagéo Escolar (SERIE) pelo Sistema de Gestdo Educacional de Santa
Catarina (SISGESC), possibilitando melhoria qualitativa nos resultados apresentados.

Ademais, ao responder os itens 2.11 e 2.13 do Relatério de Instrucdo n°
28/2013, que trata da capacitacéo e escolha dos diretores, a SED informou que os atuais
e futuros diretores apresentardo Plano de Gestao Escolar, que depois sera acompanhado
pela SED, Geréncias Regionais de Educacao e comunidade escolar (fl. 494).

Por fim, requereu que fosse “considerada adequada a sistematica de avaliagao
institucional e de supervisdo aplicada pela SED, face a auséncia de norma
regulamentadora do 6rgdo normativo do sistema, deixando a SED acdo como

mantenedora da rede.” (fl. 501)

2.9.2 Anédlise dos comentéarios do gestor

Nas consideragfes iniciais, a SED condicionou a realizacdo de avaliagao
institucional a aprovacdo de Resolucdes do Conselho Estadual de Educacédo. Por outro
lado, nas justificativas especificas ao item, a SED reconheceu a necessidade de melhorar
a sistematica de monitoramento e avaliagdo do desempenho da gestdo das escolas
estaduais.

Apesar do alegado pelo gestor, a SED possui a competéncia de formular
politicas educacionais, desde que observe as normas regulamentares do Conselho
Estadual de Educacao (CEE). Se o CEE, futuramente, emitir Resolucéo para a avaliacdo
institucional das escolas da rede estadual de ensino (envolvendo escolas privadas e
publicas), cabera a SED adequar as suas normas internas.

Uma das formas que pode compreender uma avaliagdo institucional das
escolas consiste na avaliagdo do Plano de Gestdo Escolar, previsto no artigo 12 do
Decreto (estadual) n° 1.794/13. Este sera submetido a apreciacdo de uma banca
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avaliadora da SED e, por fim, & aprovacdo da comunidade escolar. Depois, o diretor
firmard um Termo de Compromisso de Gestdo Escolar, baseado no Plano de Gestéo
Escolar, que sera avaliado em conjunto pela SED, Geréncias Regionais de Educacéo e
comunidade escolar, podendo ser destituido em caso de descumprimento do plano
apresentado, conforme artigo 17, Il, do Decreto (estadual) n° 1.794/13Ainda ndo houve
avaliacdo neste formato. Nos proximos dois anos, havera um periodo de transi¢do, no
gual os atuais diretores apresentardo seu Plano de Gestéo Escolar ao longo de 2014 com
vigéncia até 31 de dezembro de 2015.

Para a realizacdo das futuras avaliacdes, o artigo 21 da Portaria (estadual) n®
01/SED/2014, que regulamentou o decreto acima referido, dispde que a SED implantara
sistema de avaliacdo do cumprimento do Termo de Compromisso de Gestdo e do Plano
de Gestao Escolar. Com isso, a Secretaria podera monitorar e emitir relatérios da gestao
das escolas, impressos ou em meio digital.

Verificou-se, assim, que a SED reconheceu a necessidade de aprimorar o
monitoramento e avaliacdo do desempenho da gestédo das escolas estaduais que ofertam
ensino médio.

Como a Secretaria informou que se encontra em processo de implementacao
de novo modelo de gestdo escolar, cabera ao Tribunal de Contas monitora-las. Dessa
forma, sugere-se ao relator que delibere a SED:

e Avaliar anualmente os Termos de Compromisso de Gestao

apresentados pelos Diretores de escolas estaduais e adotar as medidas

cabiveis em caso de descumprimento, em consonancia com os artigos 12

e 17, Il do Decreto (estadual) n® 1.794/2013.

e Sistematizar e emitir relatérios periodicos de acompanhamento da

gestdo das escolas estaduais que ofertam ensino médio.

2.10 DEFICIENCIA NA SUPERVISAO IN LOCO DAS ESCOLAS ESTADUAIS QUE
OFERTAM ENSINO MEDIO POR PARTE DA SED, EM DESACORDO AOS
INCISOS XI, XII E Xlll DO ARTIGO 68 DA LEI COMPLEMENTAR (ESTADUAL) N°
381/07.

Como mencionado anteriormente, os incisos Xl, Xll e XlII do artigo 68 da Lei

Complementar (estadual) n°® 381/07 dispdem que a Secretaria de Estado da Educacao
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(SED) deve garantir a unidade da rede nos aspectos pedagdgicos e administrativos,
sistematizar e emitir relatérios peridédicos de acompanhamento e controle das escolas,
bem como apoiar, assessorar e supervisionar as Secretarias de Desenvolvimento
Regional (SDRs) na execucéo de atividades educacionais.

O Plano de Acdes Articuladas (PAR) 2011-2014 trata da criacdo de Sistema de
Supervisdo e Avaliagdo da Educacdo Basica, como instrumento de melhoria continua da
gestao escolar, interligando-o aos indicadores do INEP/MEC e aos dados do SISGESC
(subacéo do indicador 1, area 5, dimenséo 1, na p. 99 do PAR).

Na resposta aos itens 8 e 9 da Requisicdo de Documentos n° 06/AOP/DAE (fls.
163v e 164), a SED informa que o monitoramento do desempenho das escolas e de seus
diretores é realizado diretamente pela Geréncia Regional de Educacéo (Gered), intervindo
apenas quando ha necessidade e manifestacéo desta.

Contudo, a partir da pesquisa sobre gestdo efetuada com 476 servidores de
198 escolas estaduais que ofertam ensino médio, verificou-se o grau de insatisfacdo nas
atividades e regularidade de visitas de representantes da SED nas escolas, o atendimento

das demandas das escolas pela Secretaria e 0 apoio desta na gestao da escola.

Quadro 16: Grau de insatisfacdo com a supervisdo da SED nas escolas

Questdo da pesquisa sobre gestao Nao satisfatério

24. Como vocé avalia as atividades de supervisao in loco (visitas de representantes) da 56%

SED em relagéo a sua escola? 266
25. Como vocé avalia a regularidade de supervisao in loco (visitas de representantes) 58%
da SED em relag&o a sua escola? 276
Tempestividade no atendiment 7%

26. Como vocé avalia o atendimento da SED empestividade no atendimento 226

as demandas da sua escola decorrentes das .
atividades de supervisao in loco? Atendimento das demandas >0%
237
" . . - 41%

28. Como vocé avalia o0 apoio da SED na gestdo escolar, como um todo?

196

Fonte: Elaborado pelo TCE/SC, a partir da pesquisa TCU/TCE-SC sobre gestdo das escolas.

Ademais, constataram-se diferencas na regularidade e tempestividade da
supervisao in loco nas dez Gered’s auditadas, cabendo destacar:

a) As Gered’s da Grande Florianépolis (EEB Henrique Veras) e Ibirama (EIEF
Vanhecu Patté) ndo comprovaram as visitas nas escolas selecionadas. As demais
demonstraram a supervisdo in loco com relatérios, cronogramas de visitas ou pela

circularizacéo da informacéo entre SED, Gered e direcédo da escola.
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b) As Gered’s de Joinville, Chapecoé e Sado Miguel do Oeste encaminharam
instrumento de visita das escolas. Sendo que a de Chapecd enviou os relatérios
preenchidos das escolas EEB Bom Pastor (fl. 157) e Tancredo Almeida Neves (fl. 157),
enquanto a de Sao Miguel do Oeste encaminhou documento que comprova a supervisao
na EEB Sara Castelhano Kleinkauf (fl. 157). A SED ndo encaminhou os relatérios de
visitas das outras 12 escolas selecionadas.

c) A Gered de Lages, apesar de ndo encaminhar relatério, demonstrou
acompanhar a situacdo da escola EEB Vidal Ramos Junior, uma vez que o diretor foi
exonerado e as assessoras reportaram o apoio da Gerente de Educagé&o nesta transicao.

d) A Gered de Criciima apresentou cronograma de visitas as escolas de sua
regido (fl. 157), levantamento das acdes dos conselhos deliberativos escolares (fl. 157) e
relatorio de visita (fl. 157) a EEB Padre Miguel Giacca.

e) As Gered’s de Itapiranga e Quilombo alegaram visitar as escolas, mas nao
encaminharam relatorios de visitas.

f) A SED reconheceu que a Gered da Grande Florianopolis esta, atualmente,
com problemas de estrutura para a realizacdo de visitas de acompanhamento nas
escolas, conforme resposta ao item 12 da Requisi¢cao n° 06/AOP/DAE (fl. 163).

g) Boas praticas: As Gered's de Chapecd (fls. 202-09v) e Joinville (fl. 201)
possuem roteiros estruturados de visita as escolas, contemplando aspectos pedagogicos
e administrativos, que podem ser objeto de estudo para a formulacdo de um modelo
estadual.

Diante do exposto, cabe a Secretaria de Estado da Educacéo:

e Sistematizar e padronizar relatorios periédicos de supervisdo in loco

das escolas, destacando os aspectos que devem ser considerados nas

visitas da Secretaria de Estado da Educacdo e das Geréncias Regionais
de Educacdo, em respeito aos incisos Xl, Xll e Xlll do artigo 68 da Lei

Complementar (estadual) n° 381/07.

e Estabelecer uma politica de visitas as escolas estaduais que ofertam

ensino médio e as Geréncias Regionais de Educacao, com o objetivo de

monitorar e supervisionar os aspectos pedagdgicos e administrativos e

garantir a unidade da rede, conforme o disposto nos incisos Xll e Xlll do

artigo 68 da Lei Complementar (estadual) n°® 381/07.

e Supervisionar periodicamente as rotinas de visitas das Geréncias

Regionais de Educacéo nas escolas estaduais que ofertam ensino médio,

53

Processo: RLA-13/00644670- Relatorio: DAE - 013/2014 - Instrucdo Plenaria.



|_ ESTADO DE SANTA CATARINA
m ﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
ot contas DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

DE SANTA
CATARINA

a fim de garantir a unidade da rede nos aspectos pedagdgicos e

administrativos, bem como emitir relatérios peridodicos sobre esta

supervisdao, com fundamento no artigo 68, incisos Xl, Xll e Xlll, da Lei

Complementar (estadual) n°® 381/07.

Com a adocao destas medidas, espera-se maior apoio aos gestores escolares
no desempenho de suas fungfes, aumento no ndmero de visitas as escolas estaduais
gue ofertam ensino médio para supervisionar 0s aspectos pedagogicos e administrativos

e uniformizagao/padronizacao na atividade de supervisdo in loco da SED e das Gered’s.

2.10.1 Comentéarios do gestor

Nas consideracfes iniciais, a Secretaria de Estado da Educacdo (SED)
condicionou a realizacdo de avaliacdo institucional a aprovacdo de Resolucdes do
Conselho Estadual de Educacdo (CEE). Defendeu que a SED esta adstrita a lei e
somente desenvolverd uma nova forma de supervisdo das unidades escolares quando o
CEE aprovar resolucéo especifica. (fl. 485)

Nas justificativas especificas ao item em comento, a resposta do gestor foi nos

seguintes termos:

Destacamos que o processo de acompanhamento, avaliagdo e supervisdo dos
aspectos pedagdgicos e administrativos e uniformizacdo/padronizacdo na
atividade de supervisao in loco das unidades escolares é fungdo das Geréncias de
Educacdo — GERED'’s, vinculadas as Secretarias de Desenvolvimento Regional —
SDR’s. A SED mediante a observancia desse preceito legal e de respeito a
autonomia administrativa, apenas quando é solicitada pode oferecer colaboracao
a esses parceiros institucionais.

Portanto a Secretaria de Estado da Educagdo se compromete, sempre que
solicitada, em contribuir com o processo de desenvolvimento das atividades
regulares de visitas as escolas, o [sic] atendendo as demandas das escolas no
apoio da na [sic] gestdo das GERED’s e SDR’s nos [sic] acompanhamento e
avaliacdo dos aspectos pedagoégicos e administrativos das instituicdes escolares
da rede publica de Santa Catarina. (fl. 493)

Por fim, requereu que “seja considerada adequada a sistematica de avaliagao
institucional e de supervisdo aplicada pela SED, face a auséncia de norma
regulamentadora do o6rgdo normativo do sistema, deixando a SED ac¢do como

mantenedora da rede.” (fl. 501)

2.10.2 Anélise dos comentarios do gestor

A SED defendeu que a responsabilidade pela superviséo in loco das unidades
escolares é fungdo das Geréncias Regionais de Educagao (Gered’s), pertencentes as
Secretarias de Desenvolvimento Regional (SDR’s). Destacou que apenas efetua a

supervisao in loco das escolas quando é solicitada por esses parceiros institucionais.
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Tal posicionamento n&o representa a totalidade das fungGes designadas pelos
incisos Xl, XII e XIIl do artigo 68 da Lei Complementar (estadual) n°® 381/07. Como
mencionado anteriormente, compete a SED garantir a unidade da rede nos aspectos
pedagodgicos e administrativos, sistematizar e emitir relatérios periodicos de
acompanhamento e controle das escolas, bem como apoiar, assessorar e supervisionar
as SDR’s na execuc¢ao de atividades educacionais.

Por outro lado, a referida lei ndo estabeleceu a forma como a SED deve
supervisionar as Gered’s e a execugao das atividades educacionais nas escolas publicas
estaduais. O aprimoramento da supervisédo, independente de norma do CEE, representa
uma oportunidade de melhoria, que pode ser alcancada com o estabelecimento de uma
politica de supervisdo das rotinas de visitas das Gered’s, jA que ndo estavam sendo
realizadas de modo satisfatério, como demonstra o Quadro 16. Uma das opc¢des seria a
SED efetuar visitas na totalidade das Gered’s, a fim de garantir a unidade da rede e
verificar o cumprimento dos aspectos pedagdgicos e administrativos pelas unidades
escolares.

Em relagcdo a padronizacdo dos relatorios peridédicos de superviséo in loco das
escolas, a SED também alega inexistir obrigacdo legal de esta ser a responsavel pela
sistematizacdo. Realmente, inexiste na norma obrigacdo expressa de padronizacdo de
um relatorio de supervisdo in loco. A norma contém conceito juridico indeterminado
quando trata de sistematizar e emitir relatério de “acompanhamento e controle das
escolas”. Dentre os possiveis sentidos, encontra-se a oportunidade de melhoria da SED
em sistematizar e emitir relatorio de superviséo in loco das escolas para contribuir com o
acompanhamento e controle destas.

Com base no exposto, entende-se por modificar as conclusdes iniciais, nos
seguintes termos:

e Sistematizar e padronizar relatérios periédicos de supervisao in loco

das escolas, destacando os aspectos que devem ser considerados nas

visitas da Secretaria de Estado da Educacdo e das Geréncias Regionais
de Educacéo.

e Supervisionar periodicamente as rotinas de visitas das Geréncias

Regionais de Educacédo nas escolas estaduais que ofertam ensino médio,

a fim de garantir a unidade da rede nos aspectos pedagodgicos e

administrativos, bem como emitir relatérios peridédicos sobre esta

supervisao.
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2.11 DEFICIENCIA NA CAPACITACAO DE GESTORES (DIRETORES E ASSESSORES
DE DIRECAO) DAS ESCOLAS ESTADUAIS QUE OFERTAM ENSINO MEDIO, EM
DESCONFORMIDADE AO ARTIGO 4°, 8§ 1° E 2°, DO DECRETO (ESTADUAL) N°
915/12 C/C O ARTIGO 68, XV, DA LEI COMPLEMENTAR (ESTADUAL) N° 381/07.

O inciso XV do artigo 68 da Lei Complementar (estadual) n® 381/07 dispde que
a Secretaria de Estado da Educacédo (SED), em articulagcdo com as Secretarias de Estado
de Desenvolvimento Regional (SDRs), promovera a formacgdo, treinamento e
aperfeicoamento dos recursos humanos, enquanto o Decreto (estadual) n° 915/12
determina a elaboracdo de planejamento estratégico da formacdo continuada dos
profissionais da educac¢éo da rede publica de ensino.

A SED enviou uma relacdo contendo o nome dos cursos ofertados em 2012,
tanto pela SED quanto pelas Gered’s, porém informou o nome dos participantes de
apenas dois deles: Progestdo (on-line) e Especializacdo em Coordenacdo Pedagogica.

Da relacéo de participantes, retiram-se 0s seguintes numeros:

Quadro 17: Quantidade de gestores capacitados no ano de 2012

Qtde.
Gestores (diretores e assessores) capacitados em 2012 96
Alunos do curso progestdo on-line 14
Alunos do curso de especializacdo em coordenacdo pedagdgica 82
Municipios com gestores capacitados em 2012 36
Secretarias de Desenvolvimento Regional com gestores capacitados em 2012 14
Escolas estaduais que ofertam ensino médio com gestor capacitado em 2012 64

Fonte: Elaborado pelo TCE/SC, a partir de dados da SED.

Comparando-se o nimero de escolas estaduais que ofertam ensino médio em
SC — 730 — e o numero de gestores que fizeram ambos os cursos citados, tem-se a
impressdo que a grande maioria ndo recebeu capacitacao.

A SED, em segunda manifestacao (fls. 215-17v), relatou que o curso de
Especializacdo em Gestdo Escolar ocorre desde 2005, encontrando-se na sexta edi¢ao
ao se contar o projeto piloto. Ja o curso de Progestdo acontece desde 2001, sendo que
atualmente esta em andamento a quarta edicdo. A SED ndo apresentou os nomes dos

atuais gestores que foram capacitados nos anos anteriores, porém informou que “dos
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12.892 profissionais da educagéo capacitados nos cursos de Gestao Escolar de 2005 a
2013, cerca de 9.000 sao da rede estadual de ensino.” (fl. 217v)

Ja a partir do resultado da pesquisa sobre gestdo efetuada com 198 diretores
de escolas estaduais que ofertam ensino médio, foi possivel constatar o grau de
insatisfacdo em relacdo a oferta, qualidade, aplicabilidade, periodicidade e tempestividade

da capacitacéo ofertada aos gestores.

Quadro 18: Grau de insatisfacdo com a capacitacdo dos gestores escolares

27. Como vocé avalia a 48%
contribuicdo da SEE nos | Oferta de capacitacdo para gestores (diretor e
aspectos descritos a assessor de direcéo) 95
seguir?
. L 38%
Qualidade da capacitacéo p
32. Como vocé avalia a| Aplicabilidade do contetdo no exercicio da 35%
capacitacdo recebida da funcéo 69
SEE para o exercicio da
sua funcdo de gestor 5294
escolar? Periodicidade/frequéncia
102
. 42%
Tempestividade
84

Fonte: Elaborado pelo TCE/SC, a partir da pesquisa TCU/TCE-SC sobre gestao das escolas.

No tocante a necessidade de ampliacdo da capacitacdo dos gestores apontada
na pesquisa, retirou-se da entrevista realizada com os 15 diretores de escolas visitadas
que:

a) 11 diretores informaram ter recebido capacitagcdes para a sua funcao;

b) 13 diretores desejam o incremento da oferta de capacitacdes para as suas
funcdes e dois entendem que o oferecido atualmente € suficiente.

Da entrevista ainda foi possivel extrair as seguintes sugestdes para a
capacitacdo dos gestores: a) maior quantidade de cursos; b) cursos mais individualizados,
com maior carga horéria; c) os cursos podem ser semipresenciais; d) cursos especificos
para a gestdo de escolas indigenas; e) banco de solugédo de informacdes de problemas
resolvidos; f) cursos especificos sobre gestdo escolar; g) retorno do curso de
especializacdo GESTAR, ocorrido até o ano de 2003/2004; h) abordar nos cursos o tema
‘como organizar os documentos da escola”; i) orientagdes sobre o Programa Dinheiro
Direto na Escola - PDDE; e ) fiscalizacdo da alimentacéao escolar.

Apoés o término das visitas as escolas, em 06/09/13, e a resposta da SED a
Requisi¢cdo n° 06/AOP/DAE, no dia 17/09/13, o Governador do Estado editou o Decreto
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(estadual) n® 1.794, de 15 de outubro de 2013, estabelecendo uma nova forma de sele¢cao
dos diretores de escolas. O artigo 9°, VII, do Decreto, dispbe que os candidatos a funcao
gratificada de diretor deverdo possuir curso de formacéo continuada em gestado escolar,
de no minimo 200 horas, realizado pela SED ou por instituicdo de ensino superior. Ja os
atuais diretores deverdo, no prazo de até um ano, a contar da data de publicacdo do
aludido decreto, comprovar o ingresso no curso de formacédo continuada em gestao
escolar ou té-lo concluido no mesmo prazo, conforme determina o §1° do artigo 15.

Em que pese a recente modificacdo da politica de designacéo dos candidatos a
funcao de diretor de escola, as determinagdes do referido decreto ainda ndo foram postas
em prética, devendo a sua implementacdo ser acompanhada por esta Corte de Contas.
Ja4 em relacdo aos assessores de direcdo, nada foi previsto no Decreto (estadual) n°
1.794/13 sobre a capacitacdo destes.

Enquanto ndo aplicadas as modificacbes da nova politica de nomeacédo de
diretores, permanece a deficiéncia na capacitacao dos diretores e, via de consequéncia, a
oportunidade dos gestores escolares aprimorarem o0s seus desempenhos no exercicio
das suas funcoes.

Diante do exposto, resta a Secretaria de Estado da Educacao:

e Implementar o planejamento estratégico de formacado continuada para

os diretores de escolas desempenharem as suas funcbes, em

conformidade ao artigo 9° VII, do Decreto (estadual) n® 1.794/13; o artigo
4°, 88 1° e 2° do Decreto (estadual) n°® 915/12 e o artigo 68, XV, da Lei

Complementar (estadual) n° 381/07.

e Realizar e implementar planejamento estratégico de formacao

continuada para os assessores de direcao de escolas desempenharem as

suas funcbes, em conformidade ao artigo 4° 88 1° e 2° do Decreto

(estadual) n® 915/12 combinado com o artigo 68, XV, da Lei Complementar

(estadual) n° 381/07.

Com a adocao destas medidas, espera-se 0 aumento da eficiéncia da gestao

escolar.

2.11.1 Comentérios do gestor
A SED informa que vem desenvolvendo ag¢des para implementar o Decreto
(estadual) n°® 1.794/13, que trata da Gestdo Escolar, da nova forma de escolha dos

diretores e do Plano de Gestéo Escolar (fls. 494-5).
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As ac¢0les descritas envolvendo a capacitacdo dos gestores em 2013 foram as
seguintes: a) formagéo continuada com duracdo de 16 (dezesseis) horas, envolvendo
1.143 diretores de escolas publicas estaduais, para orientar a reelaboracédo dos Planos de
Gestdo Escolar e orientar o diretor no sentido de ser o lider do processo de gestdo
escolar; b) web conferéncia para os atuais diretores, 0s gerentes regionais de educagéao e
a equipe da supervisdo de ensino das Gered’s, realizada em 12 de dezembro de 2013,
para orientar e sanar duvidas sobre o referido decreto; c) web conferéncia em processo
de gravacao, que tratara do novo processo de gestdo escolar, notadamente sobre o Plano
de Gestéo Escolar, a ser utilizada em fevereiro de 2014.

Além dessas acgOes, a SED planejou para 2014: a) formacao continuada para
diretores de escola com duracdo de 16 horas, com foco na gestdo administrativa e
financeira; b) oferta do Programa Progestao em parceria com o Consed.

Alega, por fim, que estd concluindo a elaboracdo de uma portaria que
regulamentara o Decreto (estadual) n° 1.794/13, a qual “contemplara as orientag¢des e o
roteiro de elaboracdo do Plano de Gestédo Escolar e a minuta do Termo de Compromisso
a ser firmado entre o Diretor(a) e a SED/SDR/GERED ap06s o processo de escolha do
Plano de Gestao Escolar” (fl. 494).

2.11.2 Anélise dos comentarios do gestor

Conforme mencionado no Relatério de Instrucdo n° 28/2013, o Decreto
(estadual) n° 1.794/13, editado em 15 de outubro de 2013, estabeleceu uma nova forma
de selecdo dos diretores de escolas. O artigo 9°, VII, do referido decreto, exige dos
futuros candidatos a funcéo gratificada de diretor que estes deverdo possuir curso de
formacao continuada em gestédo escolar, de no minimo 200 horas, realizado pela SED ou
por instituicdo de ensino superior. J4 os atuais diretores deverdo, no prazo de um ano, a
contar da data de publicacdo do aludido decreto, comprovar 0 ingresso no curso de
formacdo continuada em gestdo escolar ou té-lo concluido no mesmo prazo, conforme
determina o 81° do artigo 15 do aludido decreto. A comprovacdao desta formacao
continuada devera ser realizada pela SED ou por instituicdes de ensino superior por ela
credenciadas, segundo estabelece o artigo 19 da Portaria N. 01/SED, de 22/01/2014.

Retira-se da resposta que as determinacdes do Decreto (estadual) n°® 1.794/13
e da Portaria N.01/SED/2014 s&o recentes e, por isso, ainda nao foram efetivadas,

devendo a sua implementacdo ser acompanhada por esta Corte de Contas. Ja em
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relagdo aos assessores de direcdo, a resposta foi silente. Sendo assim, mantém-se a
situagdo encontrada, alterando-se suas conclusdes nos seguintes termos:
e Ofertar, de forma direta ou indireta, a formacgé&o continuada em gestao
escolar aos atuais diretores e futuros candidatos ao cargo, com carga
horaria minima de 200 horas, com vistas a garantir o atendimento do
artigo 9°, VIl do Decreto (estadual) n® 1.794/2013 e artigo 19 da Portaria N.
01/SED/2014.
e Realizar e implementar planejamento estratégico de formacao
continuada para os assessores de direcao de escolas desempenharem as
suas funcbes, em conformidade ao artigo 4° 88 1° e 2° do Decreto
(estadual) n® 915/12 combinado com o artigo 68, XV, da Lei Complementar
(estadual) n° 381/07.

2.12 PARTICIPACAO SOCIAL DEFICIENTE NAS ESCOLAS ESTADUAIS, EM
DESCONFORMIDADE AO DISPOSTO NO ARTIGO 1° DO DECRETO (ESTADUAL)
N° 3.429/98 E INCISO IIl DO ARTIGO 19 DA LEI COMPLEMENTAR (ESTADUAL)
N° 170/98.

O inciso 1l do artigo 19 da Lei Complementar (estadual) n°® 170/98 coloca o
Conselho Deliberativo Escolar (CDE) como um dos instrumentos para assegurar a gestao
democratica da educacédo publica. O Governo de Santa Catarina editou o Decreto n°
3.429/98, que regulamenta e exige a implementacdo do CDE em todas as escolas de
educacdo basica da rede publica estadual (art. 1°). O prazo limite para a implantacao
ficou estabelecido no Decreto (estadual) n® 112/99, art. 1°, a saber, dezembro de 1999.

Ja o Decreto (estadual) n® 31.113/86 assegura a criacdo e existéncia de
Associacédo de Pais e Professores nas unidades escolares da rede publica estadual.

Além disso, o Estado se comprometeu a fomentar e apoiar os conselhos
escolares na clausula segunda, 1, XXV, do Termo de Adesdo ao Plano de Metas
Compromisso Todos Pela Educacéo (fl. 180).

No Plano de Acdes Articuladas (PAR) 2011-2014, o Estado inseriu uma acéo
para “Garantir a implementacado dos conselhos escolares nas 887 unidades escolares e
implantagéo nas demais 421", com previsdo de conclusdo da acao em 30/12/14. A aludida
acao previu duas subacoes: 1) Promover formacgdo continuada para os educadores e

comunidade escolar, em 2012 e 2) Qualificar os técnicos da Secretaria Estadual de
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Educacdo que serdo responsaveis pela implantacdo e fortalecimento dos conselhos
escolares, em 2014. (Indicador 3, area 1, dimenséo 1, na p. 4-5 do PAR).

O PAR trata também dos grémios estudantis na subacédo “Implantar 698
grémios estudantis e implementar os outros 610 ja existentes nas escolas de ensino
médio da rede publica estadual de ensino”, até o final de 2014 (Indicador 5, area 1,
dimenséo 1, na p. 41 do PAR).

Em resposta a Requisicdo n° 06/AOP/DAE (fl. 174), a SED aduziu que 597
escolas estaduais possuem Conselho Deliberativo Escolar (CDE), o que representaria
53,39% do total, ao passo que 100% das escolas estaduais possuem Associagao de Pais
e Professores (APP). O documento traz, ainda, uma série de acgfes realizadas pela SED
desde 2008, constantes do projeto “Revitalizando as Entidades Democraticas” (fls. 172 e
172v).

Em relacdo a participacdo social na escola, constatou-se na pesquisa sobre
gestao realizada com 476 profissionais da educacgao (diretores, assessores de diregéo,
professores, Assistentes Técnico-Pedagbgicos e Especialistas em  Assuntos
Educacionais):

a) 225 (47%) consideraram como ndo satisfatoria a atuagdo da SED no
incentivo a participacdo do conselho ou associagdo de pais e mestres no auxilio a gestéo
da escola.

b) 119 (25%) consideraram a atuacdo do Conselho Deliberativo Escolar como
ndo satisfatoria.

Os diretores das escolas visitadas alegaram que a participacdo ainda nado é
eficiente, principalmente, pelo baixo interesse dos pais em participar da vida escolar dos
seus filhos, até mesmo para frequentar uma reuniao.

J4 nas entrevistas com o0s representantes das Associacdes de Pais e
Professores (APPs), verificou-se que o0s profissionais que realizam a limpeza e a
manutencdo das escolas (serventes) sdo contratadas pelas APPs, as quais recebem
recursos do Estado para arcar com esta despesa. Contudo, os presidentes de APP
disseram que esta situacao tem afugentado tanto pais quanto professores da associacéao,
pois nao é raro a APP responder por processo trabalhista movido pelas serventes.

Aléem de a APP ter que arcar com as despesas com advogado e custas
judiciais, ocorre, por vezes, a penhora dos bens do presidente quando da condenacao da
demanda trabalhista.

Na escola EEB Carmem Seara Leite (fls. 218-9), os representantes da APP
precisaram contratar advogado, as suas expensas, para irem a uma audiéncia trabalhista
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gue se realizaria na semana da inspec¢éo in loco. Como as serventes sdo contratadas
para trabalharem nas escolas, recomenda-se que o Estado assuma a contratacdo destas
conforme sua conveniéncia e oportunidade, mas sem o intermédio das APPs.
Diante do exposto, resta a Secretaria de Estado da Educacéao:
e Implantar Conselho Deliberativo Escolar em todas as escolas
estaduais, em conformidade ao disposto no artigo 1° do Decreto
(estadual) n°® 3.429/98 e inciso Ill do artigo 19 da Lei Complementar
(estadual) n° 170/98.
e Promover campanha de conscientizacdo e mobilizagcdo da comunidade
para incentivar a participacdo social dos pais de alunos, professores e
comunidade em geral nas unidades escolares da rede publica estadual,
utilizando-se de canais de comunicacdo acessiveis a0os mesmos.
e Assumir a contratacao dos profissionais de limpeza e manutencao das
escolas estaduais, em substituicdo a contratacdo destes pelas
Associacfes de Pais e Professores.
Com a adocao destas medidas, espera-se 0 aumento da participacdo dos pais

nas instancias democraticas das escolas.

2.12.1 Comentarios do gestor

A Secretaria de Estado da Educacdo, por meio da Diretoria de Apoio do
Estudante (SED/DIAE), informou que, nos ultimos meses, ampliou a mobilizacdo nas
escolas para incentivar a participacdo da comunidade escolar. Para exemplificar, trouxe
as principais iniciativas no entendimento desse 6rgao.

Em primeiro lugar, em setembro de 2013, a SED ofertou o curso de formacao
continuada para conselheiros escolares em parceria com o Ministério da Educacdo. Santa
Catarina teve 1.347 inscritos. O curso possuia 40 horas, sendo 28 de aprendizado virtual
e 12 presenciais (com trés encontros presenciais), durante 45 a 60 dias.

Outra iniciativa decorreu do Decreto (estadual) n° 1.794/13. A partir de 2014, os
Conselhos Deliberativos Escolares serdo ouvidos na avaliagdo da execucao dos Planos
de Gestéo Escolar a ser realizada pela SED.

Em terceiro lugar, durante os meses de outubro e novembro de 2013, a SED
realizou o curso “O Diretor na gestdo do cotidiano escolar”, envolvendo 1.317

profissionais da educacéo (entre estes, estavam 1.144 gestores escolares). Neste curso,
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incluiram oficina de quatro horas para tratar da gestdo democratica e do Conselho
Deliberativo Escolar.

Em quarto lugar, informou que o niumero de escolas com Conselho Deliberativo
Escolar evoluiu de 597 para 615, ap0s a realizacéo das iniciativas mencionadas.

Por ultimo, a SED anunciou uma série de a¢des para a criacado e fortalecimento
dos Conselhos Deliberativos Escolares, que comporao o planejamento de 2014, conforme

segue:

> Sensibilizar uma parte significativa dos Supervisores de
Apoio ao Estudante que ainda ndo aderiram ao Projeto “Revitalizando as
Entidades Democraticas” e ao Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares — PNFCE, para integrar esta rede e impulsionar o
Programa em sua regiéo;

> Desenvolver a proatividade do Supervisor de Apoio ao
Estudante, no sentido de tomar para si a tarefa de fomentar a criacdo dos
Conselhos Deliberativos Escolares em sua Regional, bem como, o
desenvolvimento das a¢6es do Projeto/Programa;

> Criar meios de acompanhar, monitorar e readequar 0s
documentos construidos coletivamente (Plano de Ac¢&o/2013 e Carta de
Compromissos);

> Construir  relevancia politica para os documentos
construidos coletivamente;
> Consolidar o Grupo Articulador de Fortalecimento dos

Conselhos Escolares — GAFCE/SC como espaco legitimo de deliberacéo
das ac¢bes do PNFCE;

> Ampliar a presenca da rede estadual no GAFCE/SC,;

> Criar meios para identificar, sistematizar e socializar as
acBes conduzidas pelos gestores escolares para apoiar/incentivar a
participacdo nos conselhos escolares na gestdo das escolas;

> Criar meios para identificar, sistematizar e socializar as
atividades desenvolvidas pelos conselhos escolares na gestdo das
escolas;

> Criar ferramentas que possibilitem conhecer a percepgéo

dos educadores (gestores, especialistas, professores, ATP’s) sobre a
atuacdo dos Conselhos Escolares;

> Avancar na implementac&o do Regime de Colaboracéo;

> Ampliar o ndmero de técnicos das GEREDs inscritos no
Curso de Formacédo Continuada em Conselhos Escolares;

> Ampliar o numero de conselheiros escolares, membros de
APP e do Grémio Estudantil no curso de formacdo para conselheiros
escolares;

> Atualizar o Cadastro on line, inserindo os conselhos criados

no ultimo quadrimestre. (fls. 499-500)

2.12.2 Anélise dos comentarios do gestor

As conclusdes iniciais apontavam a necessidade da SED: a) implantar
Conselho Deliberativo Escolar em todas as escolas estaduais; b) promover campanha de
conscientizacdo e mobilizacdo da comunidade; e, c¢) assumir a contratagdo dos
profissionais de limpeza e manutencdo das escolas estaduais, em substituicdo a

contratacao destes pelas Associacdes de Pais e Professores.
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A resposta da SED tratou das duas primeiras conclusfes e permaneceu silente
em relacdo a terceira.

Quanto ao item ‘a’, apesar de informar sobre o aumento do numero de escolas
publicas estaduais com Conselho Deliberativo Escolar (CDE), ainda faltam 652 unidades
escolares sem os referidos conselhos. Ja nas unidades escolares em que h4 o CDE, os
entrevistados apontaram a falta da efetiva implementagcédo, com a realizacdo esporadica
de reunides.

Em relagcédo ao item ‘b’, as ag¢des de formagao continuada propiciam a futura
mobilizacdo da comunidade, bem como contribuem na execugao do projeto “Revitalizando
as Entidades Democraticas”. Com efeito, a SED/DIAE anunciou uma série de acbes a
serem implementadas no ano de 2014, que vem ao encontro da concluséo inicial de
promover campanha de conscientizacdo e mobilizacdo da comunidade. Dessa forma,
torna-se importante o monitoramento de tais acoes pelo Tribunal de Contas do Estado.

No que se refere ao item ‘c’, como a SED ndo se manifestou sobre a
contratacao dos profissionais de limpeza e manutencao das escolas estaduais, reitera-se
a conclusdo no sentido de que o Estado assuma a responsabilidade e contrate tais
profissionais diretamente, mediante licitagao.

Com base no exposto, entende-se por manter a situacdo encontrada,
alterando-se suas conclusdes nos seguintes termos:

o Implantar e implementar Conselho Deliberativo Escolar em

todas as escolas estaduais, em conformidade ao disposto no artigo 1° do

Decreto (estadual) n° 3.429/98 e inciso Ill do artigo 19 da Lei
Complementar (estadual) n°® 170/98.

. Realizar campanha para a sensibilizacdo da comunidade

escolar - profissionais da educacdo, estudantes e seus pais ou

responsaveis - quanto a participacao nas atividades escolares e nas
instancias democréaticas, como Associacdo de Pais e Professores,
Conselho Deliberativo Escolar e Grémio Estudantil.

o Assumir a contratacdo dos profissionais de limpeza e
manutencdo das escolas estaduais, em substituicdo a contratacao destes

pelas AssociacOes de Pais e Professores.
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2.13 INSUFICIENCIA DE CRITERIOS TECNICOS PARA A ESCOLHA DOS DIRETORES
DE ESCOLA.

O Conselho Estadual de Educagao (CEE), no livro “Proposi¢cdao de Novos
Rumos para a Qualidade da Educacdo em Santa Catarina: Visdo do CEE sobre a
avaliacdo da OCDE” (2012, p. 30), sugere a definicdo de requisitos para candidatos ao
cargo de diretor de escola com base em “elevada qualificagdo pedagodgica e técnica”.
Sugere, ainda, que a selecdo seja efetuada com base em formacdo e compromisso
especificos, com a gestdo pedagbdgica e administrativa, mediante avaliacdo de
competéncia da habilidade para o exercicio do cargo e de apresentacdo de plano de
gestao.

Ja a meta 19 do Projeto de Lei do Plano Nacional de Educacéo para o decénio
2011-2020 dispbe que o Estado, mediante lei especifica, garantirA a nomeacao
comissionada de diretores de escola vinculada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a participacdo da comunidade escolar.

O Estado de Santa Catarina se comprometeu com a Unido, ainda, a “fixar
regras claras, considerados mérito e desempenho, para nomeacdo e exoneracao de
diretor de escola, conforme clausula segunda, 1, XVIII, do “Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacgao”.

Em resposta a Requisicdo n°® 06/AOP/DAE (fl. 175), a SED informou que os
requisitos para ocupar o cargo de diretor eram: a) ser professor ou Especialista em
Assuntos Educacionais efetivo do Quadro do Magistério Publico Estadual, com carga
horéaria de 40 horas semanais; b) ter cumprido o estagio probatério, com homologacao no
Diario Oficial do Estado; c) possuir licenciatura plena; d) ndo ter sido penalizado por
processo disciplinar.

A Secretaria recomendava que os candidatos possuissem o certificado de
conclusado do curso Progestédo ou estivessem cursando a escola de gestores, mas nao 0s
exigia (fl. 175).

A SED informou, em resposta ao item 04 da Requisicdo de Documentos n°
08/AOP/DAE (fl. 159), o nome de 442 diretores de escolas estaduais que ofertaram
ensino médio em 2012, sendo que todos foram nomeados ao cargo por indicagéo.

N&o existia um plano de gestdo, de metas ou de agbes, acordado entre o
diretor e a SED, que pudesse ser acompanhado e avaliado. Nesse modelo, o candidato
nao precisava comprovar que tivesse conhecimentos sobre gestéo escolar e prestacéo de
contas publicas.
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No entanto, em 15 de outubro de 2013, apds o término das visitas as escolas e
do envio da resposta da SED, o Governador do Estado editou o Decreto (estadual) n°
1.794/13, modificando a forma de selecdo, designacdo, avaliacdo e destituicdo dos
Diretores de Escola. Definiu que o Secretario de Estado da Educacédo designara, como
diretor, o candidato que tiver o plano de gestdo escolar selecionado pela SED e,
posteriormente, escolhido pela comunidade escolar.

Na nova forma de selecdo, o candidato devera preencher os seguintes
requisitos: | — ser professor efetivo do Quadro do Magistério Publico estadual; Il —
declarar-se optante pelo regime de dedicacdo exclusiva para ocupar a fungédo de diretor
de escola; Ill — ndo ter sofrido, no exercicio de fungéo publica, penalidades disciplinares;
IV — ter o estagio probatério homologado e publicado no Diario Oficial do Estado (DOE); V
— estar em efetivo exercicio na rede estadual de ensino; VI — dispor de no minimo 40
(quarenta) horas de dedicacédo a escola; e VII — possuir curso de formacao continuada em
gestdo escolar de no minimo 200 (duzentas) horas, realizado pela SED ou por instituicdo
de ensino superior.

Designado o diretor, este firmara um termo de compromisso de gestdo com a
SED, baseado no Plano de Gestdo Escolar, o qual serd acompanhado e avaliado
anualmente pela Secretaria, com a participacdo da Gered e Conselho Deliberativo
Escolar.

Como regra de transicao, o artigo 15 do Decreto (estadual) n® 1.794/13 prevé
gue os atuais diretores apresentarao plano de gestao escolar, em até 150 dias a partir da
publicacdo do referido decreto, para vigorar até 31 de dezembro de 2015. Os atuais
diretores terdo o prazo de um ano, a partir da publicacdo do mencionado decreto, para
comprovar o ingresso no curso de formacgdo continuada em gestdo escolar ou té-lo
concluido no mesmo prazo.

Em que pese o recente decreto prever critérios técnicos, com a exigéncia de
conhecimentos sobre gestdo e assuncdo de termo de compromisso para o alcance de
metas e resultados, a SED ainda ndo designou nenhum diretor neste novo modelo, nem
avaliou os futuros termos de compromisso de gestdo. Torna-se, assim, importante o
monitoramento desta Corte na implementacdo da nova forma de selecao e avaliacdo dos
proximos diretores de escolas e o cumprimento das exigéncias dos atuais para a
permanéncia na fungao.

Diante do exposto, resta a Secretaria de Estado da Educacgéo:
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e Implementar o processo de selecdo, designacado, avaliacdo e
destituicdo dos diretores de escolas, baseado na selecdo de plano de
gestdo escolar, exigéncia de habilitacdo em curso de gestdo escolar,
dedicacao exclusiva e avaliacdo anual do termo de compromisso de
gestdo, para a manutencao na funcéo de diretor, em respeito ao disposto
nos artigos 5° a 17 do Decreto (estadual) n® 1.794/13.
Com a adocao destas medidas, espera-se a adocdo de ferramenta para o
monitoramento do desempenho dos gestores escolares, a nomeacao de diretores

capacitados para a funcdo e maior transparéncia na escolha de diretores das escolas.

2.13.1 Comentéarios do gestor

A SED informa que vem desenvolvendo ac¢des para implementar o Decreto
(estadual) n° 1.794/13, que trata dos novos critérios para a selecdo dos diretores
escolares, entre outros assuntos.

As acles descritas envolveram: a) a futura conclusdo da portaria da SED que
regulamentara o aludido Decreto; b) web conferéncia para os atuais diretores, 0s gerentes
regionais de educagao e a equipe da supervisado de ensino das Gered'’s, realizada em 12
de dezembro de 2013, para orientar e sanar davidas sobre o referido Decreto; d) web
conferéncia em processo de gravacdo, que tratara do novo processo de Gestao escolar,
notadamente sobre o Plano de Gestao Escolar, a ser utilizada em fevereiro de 2014; e)

criacdo de sistema de gestéo escolar no site da SED, até marco de 2014.

2.13.2 Anélise dos comentarios do gestor

O Decreto (estadual) n°® 1.794/13 prevé duas situagcbes para os diretores de
escola: a) um periodo de transicdo em 2014 e 2015, em que os atuais diretores deverao
apresentar Plano de Gestdo Escolar com vigéncia até dezembro de 2015, além de
comprovar 200 horas em formacao continuada em gestdo escolar (ou inscricio em curso
de formacéo continuada em gestdo); b) a selecdo dos futuros diretores, para um periodo
de quatro anos, com as exigéncias previstas no aludido decreto.

Recentemente, em 18/06/2014, foram realizadas as primeiras eleicOes de
diretores baseada na nova norma em 40 escolas estaduais que estavam com o cargo de
direcdo vago em 28/02/2014. (fonte: http://www.sed.sc.gov.br/secretaria/noticias/5822-
guarenta-escolas-da-rede-estadual-participam-da-votacao-do-plano-de-gestao-escolar.
Acesso em: 22/06/2014).
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Diante da resposta da SED, percebe-se que algumas acbes estdo sendo
efetivamente realizadas para capacitar os diretores em gestéo escolar e na elaboragéo do
Plano de Gestéo Escolar, 0s quais se constituirdo em requisitos para a proxima selecao.

Além disso, 0 novo processo de Gestao Escolar e o periodo de transicdo dos
atuais diretores, previstos no aludido decreto, encontram-se em implementacéo,
necessitando que sejam monitorados pelo Tribunal de Contas do Estado. Sendo assim,

deve ser mantida a conclusao inicial.

2.14 ACOES NAO ESTRUTURADAS PARA A DISSEMINACAO DE BOAS PRATICAS
DESENVOLVIDAS PELAS ESCOLAS PUBLICAS ESTADUAIS.

Na publicacdo “Proposicdo de Novos Rumos para a Qualidade da Educagao
em Santa Catarina”, o Conselho Estadual de Educacao propde “a criacdo de programas
gue incentivem e deem destaque aos éxitos alcancados e as experiéncias inovadoras
desenvolvidas por professores e escolas”. (SANTA CATARINA, 2012, p.36)°.

Nesse mesmo intuito, o Governo Federal, através do Ministério da Educacédo
(MEC), desenvolveu o "Projeto Melhores Praticas”, em 2010, a fim de mapear, disseminar
e premiar experiéncias exitosas identificadas nas instituicbes da rede federal de
educacdo. No ambito desse projeto, entende-se 0 conceito de boas praticas como 0s
melhores modelos identificados para executar uma ac¢ao, processo ou projeto, com vistas
a eficiéncia e eficacia e, consequentemente, a exceléncia em gestao.

Para verificar a existéncia de projeto semelhante em Santa Catarina, solicitou-
se a Secretaria de Estado da Educacdo que apresentasse a politica estadual e/ou
regional e as formas de disseminacdo das boas préaticas identificadas nas escolas
estaduais com oferta de ensino médio, conforme Requisicdo de Documentos e/ou
Informacdes n° 07/AOP/DAE, item 6. Todavia, a Secretaria ndo enviou a documentacao
referente a esse item da requisicao.

No tocante a Requisicdo n° 06/AOP/DAE, item 17, na qual se requisitou a
relacdo das escolas estaduais com oferta de ensino médio que tiveram projetos definidos
como “boas praticas” no ano de 2012, a SED encaminhou listagem com as boas praticas

das escolas daquele ano (fls. 230-33v). Observou-se que as boas praticas da rede publica

9 SANTA CATARINA. Conselho Estadual de Educacdo de Santa Catarina. Proposicdo de novos rumos para
a qualidade da educacdo em Santa Catarina: Visdo do CEE sobre a avaliacdo da OCDE. Florianopolis:
Diretoria da Imprensa Oficial e Editora de Santa Catarina, 2012. 47p.
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estadual ndo estdo organizadas de modo a possibilitar o facil acesso ao seu contetudo
pela comunidade escolar e pelas demais unidades educacionais.
Entretanto, verificou-se que a Secretaria de Estado da Educacédo possui acdes
nao estruturadas de disseminacéo de boas praticas, dentre as quais cabe mencionar:
o Jornal Escola Aberta, com as colunas “espago escolar’, “familia na
escola” e “comunidade na escola”;
o Noticias do portal no site da SED;
o Adesdo da Secretaria a programas nacionais, tais quais: Prémio
Gestdo Escolar, Programa Atleta na Escola, Aulimpiadas e Prémio
Professores do Brasil;

o Feira Estadual de Ciéncias e Tecnologia da Educacao Bésica.

Assim sendo, as instituicbes de ensino tém acesso e participam de acdes
promovidas pela SED, que destacam as boas praticas escolares. Porém, na entrevista
realizada com os gestores das 15 escolas visitadas, dez (67%) escolas informaram ter
projetos considerados boas préticas, das quais oito (53%) expuseram que seu projeto ndo
foi compartilhado com outras unidades de ensino e nenhuma adotou projetos de outras
escolas.

Ainda, durante as entrevistas, 0s gestores demonstraram a necessidade de ter
um acesso mais amplo as boas praticas de outras escolas, inclusive contribuindo com
sugestbes, como: a criacdo de comunidades colaborativas institucionais, através do
ambiente moodle e das redes sociais, com a participacdo da Secretaria de Estado da
Educacao, das Geréncias de Educacédo, de Diretores, Assessores de Direcdo e outros
membros da comunidade escolar.

Em entrevista, a Gerente de Educacdo de Chapecdé mencionou que pretende
incentivar, no ambito de sua competéncia, a troca de experiéncias entre Diretores das
escolas da Regional. A cada reunido mensal, um gestor apresentara uma boa pratica
pedagdgica da sua escola para os demais.

Por fim, cabe apresentar algumas boas praticas das escolas publicas estaduais
com oferta de ensino médio, dentre aquelas identificadas durante a inspec¢do in loco,

conforme se visualiza nas fotografias a seguir:
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Quadro 19: Boas praticas identificadas nas escolas

Ana Lacia Vulfe Nétzold
Helena Alpini Rosa
-

Foto 2013 11 01 _16_44_42 480_001: livro | Foto 100 6565: Construcdo de palco, para
contando a historia da escola e da cultura | apresentacdes artisticas e culturais, no ambito do
Guarani - Projeto da EEBI Whera Tupa Poty Dja | Projeto “Fui aluno e fago parte desta histéria” da
EEB Padre Miguel

02/09/2013

Foto 032: Projeto Eco pilhas da EEB Claudino
Crestani. Foto 100_3837: Casa de Reza (Opy) - Projeto da
EEBI Whera Tupa Poty Dja

[F)c.)'nte: TCE/SC e Livro: Historia e Cultura Guarani: Escola Indigena de Educacé@o Béasica Whera Tupa Poty
ja.

O Projeto Eco pilhas da EEB Claudino Crestani, trata da distribuicdo de
garrafas pet nos estabelecimentos comerciais da cidade, para a coleta de pilhas usadas,
as quais sao recolhidas pela escola e dado o correto destino. Ja no Projeto “Fui aluno e
faco parte desta historia”, da EEB Padre Miguel Giacca, a diregdo entra em contato com
ex-alunos da escola, que hoje séo pessoas atuantes na sociedade, e convida-os a visitar
e contribuir com a melhoria de alguma parte fisica da unidade escolar. Desta forma,
conseguiu-se a pintura do ginasio de esportes, a reforma do refeitorio, a cobertura de uma
arquibancada, a construgdo de um palco para apresentacfes artisticas e culturais, a
reforma do hall de entrada e a jardinagem na entrada da escola. Na EEBI Whera Tupa
Poty Dja foi publicado o livro “Histéria e Cultura Guarani: Escola Indigena de Educagéao
Basica Whera Tupa Poty Dja”, organizado por Ana Lucia Vulfe No6tzold e Helena Alpini
Rosal%, e que conta a histéria da escola e da cultura Guarani. Ha, ainda, o Projeto Trilha

Ecoldgica (Tape Poty), que recebe a visita de grupos variados e permite conhecer a Mata

10 NOTZOLD, A. L. V.; ROSA, H. A. (Org.). Historia e Cultura Guarani: Escola Indigena de Educacéo Basica
Whera Tupa Poty Dja. Livro 1. Florianépolis: Pandion, 2011. 62p.
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Atlantica; e a Casa de Reza (Opy), considerada uma escola tradicional onde se aprende
as esséncias da vida.

Logo, ressalta-se a importancia de uma politica de disseminacdo das boas
praticas como forma de divulgar o conhecimento, aprimorar a execucdo de acodes e
estimular a sinergia entre as escolas, além de valorizar as potencialidades, a diversidade
cultural e regional, bem como os arranjos locais.

Por todo o exposto, resta a Secretaria de Estado da Educacéo:

e Elaborar e implementar politica de mapeamento e disseminagdo de

boas praticas identificadas no ambito da rede publica estadual de ensino.

Com a adocéo da medida, almeja-se a disseminacao de praticas exitosas nas
escolas publicas da rede estadual e a valorizacdo da comunidade escolar pelo éxito de
seus projetos.

2.14.1 Comentarios do gestor

A Secretaria da Educacdo se manifestou acerca deste item (fl. 495),
informando que disponibiliza o Blog das Escolas dentro da mesma estrutura do Portal da
Educagado, o que confere “autonomia para que as escolas publiquem seus conteudos,
eventos e noticias da comunidade escolar”. Segundo a SED, o blog “¢ uma forma de
aproximar a comunidade e viabilizar a comunicacdo com professores, alunos e pais,
divulgando projetos e trabalhos desenvolvidos na escola”.

A SED alega que disponibiliza espaco nos cursos de formacéo para as escolas
relatarem suas experiéncias pedagogicas, como forma de troca e socializacdo dos

saberes. Para a Secretaria:

A disseminacdo de boas préaticas é observada na estrutura organizacional dos
programas e projetos implementados por esta Secretaria, a exemplo da Feira de
Ciéncias e Tecnologia, que abarca as diversas etapas e modalidades da
Educacéo Bésica e Profissional.

2.14.2 Andlise dos comentérios do gestor

A Secretaria de Estado da Educacdo destacou trés acdes como forma de
disseminagcdo de boas praticas: o Blog das Escolas; espacos nos cursos de formagéo
para o compartilhamento de experiéncias; e a Feira de Ciéncias e Tecnologia.

No intuito de verificar os conteudos publicados no Blog das Escolas,
principalmente no que tange a divulgacdo de projetos e trabalhos desenvolvidos pelas
unidades escolares, acessaram-se 0s blogs das 15 escolas da amostra (fls. 557-67v).

Observou-se que:

71

Processo: RLA-13/00644670- Relatorio: DAE - 013/2014 - Instrucdo Plenaria.



ESTADO DE SANTA CATARINA
ﬂlﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
ot contas DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

DE SANTA
CATARINA

o 13 escolas (87%) ndo possuem nenhuma
informacéo registrada;
o Uma publicou os horarios das disciplinas,
orientacbes para o ano letivo e documentos necessarios para a
matricula, todos referentes ao ano letivo de 2013, além de informacdes
sobre o vestibular 2014, publicada em 27 de fevereiro de 2013;
o Uma possui a foto da escola e informagcdes como:
endereco, telefone e e-mail, todas as publicagfes datadas de 2011.
Conclui-se, portanto, que o Blog das Escolas ndo esta sendo utilizado para a
disseminacédo de boas préticas. Alias, o fato de cada escola possuir o seu préprio blog
dificulta o compartilhamento de informacdes. Caso um Diretor queira pesquisar sobre uma
determinada pratica de gestao, tera que verificar em cada blog individualmente. Em 2012,
por exemplo, para conhecer as boas praticas em gestdo nas escolas estaduais, teria que
visitar 1.266 blogs, pois este era o nimero de escolas estaduais, conforme dados do
Censo Escolar daquele ano, o que tornaria a pesquisa muito demorada, quase inviavel.
Ademais, convém apontar que, nas entrevistas realizadas com os Diretores das
15 escolas da amostra, um deles salientou a urgéncia em se socializar de forma mais
eficiente as experiéncias das escolas, desenvolvendo-se, por exemplo, um banco de
informacBes que auxilie na resolucdo de problemas, pois se gasta muito tempo
procurando solu¢Bes para situagdes ja vivenciadas por outras escolas.
Nesse sentido, cita-se o Banco de Experiéncias de Conselhos Escolares do
MEC, uma ferramenta de facil acesso, que congrega e socializa ideias, iniciativas e
solucbes que visam fortalecer os Conselhos Escolares e, por conseguinte, a gestao
democratica. Os interessados podem executar a consulta por escola, cidade, Unidade da
Federacdo ou tema. Salienta-se que um relato somente é publicado no site, ap6s analise

da comissdo avaliadora.
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Figura 2: Banco de Experiéncias de Conselhos Escolares
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Fonte: MEC. Disponivel em: http://bancodeexperienciasce.mec.gov.br/relato/lista. Acesso em: 28/02/14.

Logo, uma ferramenta que possibilite ao gestor registrar e partilhar ideias e
iniciativas de maneira simples e &gil constitui-se de instrumento significativo para a
disseminacdo de boas praticas escolares.

Cabe salientar que foi realizada pesquisa acerca dos objetivos e atividades da
Feira de Ciéncias, a fim de comprovar se, de fato, poderia ser considerada um evento que
possibilitasse a disseminacdo de boas praticas. Dessa maneira, observou-se que, além
de mobilizar alunos e professores em relagcdo a tematica e a pratica de Ciéncias e
Tecnologia, professores orientadores e representantes das Gered’s, responsaveis pelas
feiras em suas regides, tém a oportunidade de participar de minicursos sobre educacao
cientifica, sustentabilidade, entre outros. Em vista disso, concluiu-se que a Feira
possibilita a troca de experiéncias entre as escolas, embora este ndo seja seu foco
principal.

Desta forma, considera-se que a Feira de Ciéncias e Tecnologia e o
compartiihamento de experiéncias durante os cursos de formacdo sdo acdes que
possibilitam a divulgacédo de boas praticas e a socializacdo de conhecimentos e vivéncias
do cotidiano escolar, porém a finalidade dos encontros sao, respectivamente, fomentar
acOes de iniciacdo cientifica; e promover a capacitacdo continuada dos profissionais da
educacdo. Em virtude disso, verifica-se que o tempo destinado para a disseminagao de

boas praticas, em ambos os eventos mencionados, é exiguo.
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Destaca-se, ainda, que as politicas de uma instituicdo definem as linhas
basicas norteadoras da acdo, de modo a vincular as atividades as estratégias e aos
objetivos organizacionais. “A estratégia € o padrdao ou plano que integra os objetivos
globais, as politicas e as agbes de uma organizagdo em um todo coerente”.
(CHIAVENATO, 2012, p. 381)%!

Por isso, a relevancia em se definir diretrizes e implementar a¢gbes alinhadas a
estas, referentes ao mapeamento e a disseminacao de boas praticas no ambito da rede
publica estadual de ensino.

Assim, pelo fato de a Secretaria da Educagédo nao ter trazido fatos novos que

modifiguem a situag&o inicial, mantém-se sua concluséo.

2.15 INEXISTENCIA DE REPASSE DE RECURSOS FINANCEIROS DO ESTADO AS
ESCOLAS DA REDE PUBLICA ESTADUAL, EM DISCORDANCIA COM O ART. 15
DA LEI (FEDERAL) N° 9.394/96, ART. 16 DA LEI (ESTADUAL) N° 170/98 E ART. 18
DO DECRETO (ESTADUAL) N° 1.794/13.

O art. 15 da Lei (federal) n°® 9.394/96 define que:

Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educacéo
basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico.

Assim corrobora a Lei (estadual) n°® 170/98, em seu art. 16, quando assegura
progressivos graus de autonomia didatico-cientifica, politico-pedagogica, administrativa e
de gestdo financeira as instituicbes de educacdo basica mantidas pelo Poder Publico
estadual, conforme dispuser seu regimento, observada a legislacéo superior.

O art. 18 do Decreto (estadual) n°® 1.794/13 evidencia que “cabe a Secretaria
de Estado da Educacéo estabelecer a forma de transferéncia de recursos a fim de agilizar
a execugao pedagdgica, administrativa e financeira da escola”.

Nas entrevistas com gestores das 15 escolas visitadas, oito Diretores (53%)
expuseram que a centralizagdo de recursos na SED, a insuficiéncia de recursos
financeiros na escola e a pouca autonomia para gerenciar 0S recursos provenientes de

programas federais sdo grandes obstaculos a gestéo, o que dificulta a implementagéo do

1 CHIAVENATO, . Principios da administracdo: o essencial em teoria geral da administracédo. 2.ed. Barueri,
SP: Manole, 2012. 442 p
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Projeto Politico Pedagodgico (PPP) e, consequentemente, a execuc¢do do Planejamento
Anual.

O questionario de gestdo, respondido por 198 Diretores, corroborou com as
informacgdes da entrevista, em que 68% considerou muito dificil (35%) e dificil (33%) a
implementagdo do PPP com os recursos financeiros disponiveis na escola. Quanto ao
Planejamento Anual, 54% responderam que é muito dificil (29%) e dificil (25%) executa-lo

com os recursos financeiros disponiveis.

Grafico 3: Nivel de dificuldade na implementacao do PPP e Planejamento Anual, em funcdo da
disponibilidade de recursos financeiros

68%
70% -
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50% - B Muito facil/Facil
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17%
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Fonte: Elaborado pelo TCE/SC, a partir do questionéario de gestéo.

A publicacéo “Proposi¢gao de Novos Rumos para a Qualidade da Educacéo em
Santa Catarina”, elaborada pelo Conselho Estadual de Educacao a partir da avaliagao da
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), confirma a
situagdo apresentada, uma vez que evidencia o desenvolvimento da gestédo escolar sob
acentuada centralizacdo do sistema de ensino e dos governos. Ainda, menciona que 0s
sistemas normativos e de administracdo retiram da escola sua autonomia e as condicées
apropriadas para as praticas pedagogicas, administrativas, organizacionais e de pessoal.
Uma das propostas elencadas pelo Conselho Estadual para a eficacia e efetividade da
gestdo do sistema educacional € a destinagdo de “dotagdo orgamentaria e financeira de
recursos para gestdo centrada na escola, com delegacdo de responsabilidade aos
gestores escolares por sua utilizagdo”. (SANTA CATARINA, 2012, p. 36 e 37)*2.

Assim, foi solicitado a SED, pela Requisicdo de Documentos n° 06/AOP/DAE, o

normativo estadual que discipline o repasse de recursos financeiros para as escolas

12 SANTA CATARINA. Conselho Estadual de Educacdo de Santa Catarina. Proposi¢cdo de novos rumos
para a qualidade da educag¢@o em Santa Catarina: Visdo do CEE sobre a avaliagdo da OCDE. Florianépolis:
Diretoria da Imprensa Oficial e Editora de Santa Catarina, 2012. 47p.
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publicas estaduais para a melhoria ou manutencao da infraestrutura fisica e pedagdgica,
contudo a Secretaria ndo se manifestou a respeito.

A insuficiéncia de recursos financeiros nas escolas para a manutencdo da
infraestrutura fisica e pedagogica, bem como a pouca autonomia dos gestores para geri-
los, ficou comprovada na inspecédo in loco, por meio da qual se observaram varios
problemas na infraestrutura fisica das escolas, que necessita de manutencdes e
pequenos reparos.

Nesse mesmo sentido, a inspecao realizada pelo TCE/SC em seis escolas da
SDR da Grande Florian6polis apontou 0 mau estado de conservagao de suas instalacées
e determinou a Secretaria de Estado da Educacao a correcdo dos problemas detectados,
conforme Decisdo n° 3.736 de 30/09/13 (processo RLI-13/00387685). Em sua
manifestacédo, o Secretario de Educacao disse que a burocracia é o grande problema em
processos como esse, por isso h4 um novo projeto para que escolas tenham uma
autonomia maior em casos semelhantes. “Vamos fazer isso em 10 escolas piloto, onde o
diretor terd& um pouco mais de autonomia. Ele terd poucos recursos para realizar
pequenos reparos”.1?

Na data de 06/11/13, no site da SED'4, foi veiculada noticia sobre o langcamento
do projeto piloto do Cartdo de Pagamento de Despesas da Educacao do Estado de Santa
Catarina (CPDE), para atender as necessidades emergenciais e de uso imediato nas
unidades da rede publica estadual. O projeto contemplara 12 escolas, que receberédo, em
média, R$ 800,00 mensais, valor que variara de acordo com o porte da escola. Segundo a
matéria, 0os gastos terdo monitoramento on-line pela Diretoria de Administracdo e
Financas da Secretaria. Esta previsto o repasse de aproximadamente R$ 8 milhbes para
as 1.100 unidades de ensino da rede estadual para o ano letivo de 2014.

Novamente, solicitou-se a SED a apresentacdo de normativo estadual que
discipline o repasse de recursos financeiros para as escolas publicas estaduais, tendo em
vista o lancamento do CPDE. Em resposta, a Secretaria encaminhou o Manual do Projeto
Piloto do CPDE (fls. 235-46), no qual consta a descricdo do projeto, as despesas e
valores autorizados, critérios de utilizacdo, regras para uso do cartdo e para a elaboracao

do processo de prestacdo de contas.

13 Disponivel em http://gl.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2013/10/tce-da-prazo-para-governo- resolver-
problemas-estruturais-em-escolas.html. Acesso em 24/10/13.

14 Disponivel em http://www.sed.sc.gov.br/secretaria/noticias/5280-governo-lanca-projeto-piloto-do-cartao-
de-debito-para-as-escolas-estaduais e http://www.sed.sc.gov.br/secretaria/noticias/5281-governo-lanca-
cartao-de-debito-para-despesas-emergenciais-nas-escolas . Acesso em 06/11/13.
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Como se trata de um projeto piloto e por ndo ter sido apresentado um
normativo estadual que estabeleca o repasse de recursos financeiros para as escolas da
rede publica do Estado, resta a Secretaria de Estado da Educacéo:

e Elaborar normativo que estabeleca a forma de transferéncia de

recursos financeiros as escolas publicas estaduais e implementa-lo, de

modo a agilizar a execucdo pedagogica, administrativa e financeira,
conforme estabelece o art. 15 da Lei (federal) n° 9.394/96, art. 16 da Lei

(estadual) n®170/98 e art. 18 do Decreto (estadual) n® 1.794/13.

Com a medida, espera-se que a unidade escolar receba recursos financeiros
suficientes para a sua manutencdo fisica e pedagogica e que o0s gestores tenham
autonomia para gerencid-los, de modo a garantir a implementacdo do PPP e
Planejamento Anual, assim como maior agilidade na execucdo pedagogica, administrativa

e financeira da escola.

2.15.1 Comentarios do gestor

A Diretoria de Administracdo Financeira/DIAF informou que o Projeto Piloto do
Cartdo de Pagamento de Despesas da Educacéo do Estado de Santa Catarina teve como
objetivo avaliar e minimizar problemas futuros com procedimentos técnicos e de sistemas
guando de sua implantacao definitiva, sendo que a transferéncia dos recursos financeiros
foi realizada na modalidade de adiantamento, fundamentada no Decreto (estadual) n°
037/99 e respaldada no artigo 15 da Lei n°® 9.394/96 e artigo 18 do Decreto (estadual) n°
1.794/2013 (fls. 485-6).

Segundo a DIAF, o Projeto Piloto encerrou-se em 13/12/13, quando foram
apresentadas as prestac0es de contas das 12 escolas participantes.

Alega a Diretoria que:

(...) a elaboragcédo de instrumento legal normativo estadual que vai estabelecer
critérios para a forma de repasse financeiro e o uso do Cartdo de Pagamento do
Estado de Santa Catarina pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
Estadual Direta, Autarquica e Fundacional ndo cabe a esta SED porque este
documento esta sob responsabilidade da Secretaria de Estado da Fazenda, cujo
Processo esta protocolado sob o niumero SEF 5324/2013 e ja tramitou por esta
egrégia Corte de Contas sob o numero CON-10/00640270, onde devera
apresentar ao Excelentissimo Senhor Governador uma Minuta de Decreto, para
apreciacdo e posterior aprovacao e publicacéo. (fl. 486)

Por fim, informa que a SED esta aguardando a publicagcédo do referido Decreto
para expandir a utilizacdo do Cartdo de Pagamento a todas as escolas da rede estadual
em 2014.
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2.15.2 Anélise dos comentarios do gestor

Os estudos da Secretaria de Estado da Fazenda com o objetivo de elaborar o
normativo estadual para o repasse de recursos financeiros no Estado foram concluidos,
resultando na publicacdo do Decreto (estadual) n° 1.949, de 19/12/2013, o qual dispde
sobre a utilizacdo do Cartdo de Pagamento do Estado de Santa Catarina (CPESC) no
ambito da administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo estadual
para pagamento de despesas extraordinarias ou urgentes e de pequeno vulto.

Segundo consta do site do Governo'®, em janeiro e fevereiro/2014 sera feito o
cadastramento dos gestores escolares e confeccionados os cartdes pelo Banco do Brasil,
para efetivar os repasses que acontecerdo em duas etapas, margo e agosto de cada ano.

Assim, cabe a SED, ainda, implementar o processo para a efetiva utilizacdo do
cartdo e o devido repasse de recursos financeiros, conforme as regras do referido
Decreto. Portanto, entende-se que a concluséo inicial foi parcialmente atendida, passando
a ter a seguinte redagéo:

e Executar a transferéncia de recursos financeiros as escolas publicas

estaduais, de modo a agilizar a execucdo pedagdgica, administrativa e

financeira.

2.16 INEXISTENCIA DE METAS PARCIAIS PARA O ATENDIMENTO ESCOLAR
INTEGRAL DA POPULACAO ENTRE 15 E 17 ANOS E A UNIVERSALIZACAO DO
ENSINO MEDIO, TENDO EM VISTA O ARTIGO 208, | E Il, DA CONSTITUICAO
FEDERAL E ARTIGO 6° DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 59/09.

A Emenda Constitucional n® 59, de 11 de novembro de 2009, modificou a
redacédo do inciso | do artigo 208 da Constituicdo Federal para determinar ao Estado que
garanta a educacdo bdsica obrigatéria e gratuita dos quatro aos 17 anos de idade.
Ampliou-se, assim, o dever do Estado para toda a educacdo basica, abrangendo a pré-
escola, ensino fundamental e ensino médio, conforme definido no art. 4°, |, ‘c’, da Lei
(federal) n® 9.394/96. Ja o inciso Il do artigo 208 da Constituicdo Federal estabeleceu a
progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito.

O artigo 6° da Emenda Constitucional n® 59/09, por sua vez, estabeleceu que o
disposto no inciso | do artigo 208 da Constituicdo Federal deve ser implementado,

progressivamente, até 2016.

15 Disponivel em: http://www.sc.gov.br/index.php/mais-sobre-educacao/5285-escolas-da-rede-estadual-
receberao-cartao-de-pagamento-para-despesas-emergenciais. Acesso em: 27/02/14.
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O Projeto de Lei do Plano Nacional de Educacao 2011-2020, na meta 3, a seu
passo, estabelece como dever do Estado universalizar, até 2016, o atendimento escolar
para toda a populacéo de 15 a 17 anos.

Com efeito, considera-se universalizacdo o atendimento de, no minimo, 98%
da populacdo em andlise, em conformidade a nota técnica do Ministério da Educacédo
para as metas 1, 2 e 3 do Projeto de Lei do Plano Nacional de Educagao 2011-2020.

Em resposta a Requisicdo n° 07/AOP/DAE (fl. 158), a SED informou os
percentuais de universalizacdo do atendimento escolar dos jovens entre 15 e 17 anos,
considerando a rede publica (municipal, estadual, federal) e privada existente no Estado

de Santa Catarina.

Gréfico 4: Estimativa de jovens de 15 a 17 anos matriculados em escolas publicas ou privadas

13,4%

m matriculados na escola B ndo matriculados na escola

Fonte: SED/SC a partir de MEC/INEP/Dados trabalhados na SED-SC/ASEST 2011-2012: IBGE -
Estimativas populacionais enviadas para o TCU, estratificadas por idade e sexo pelo
MS/SGEP/Datasus/Acesso em 25/07/13.

Se, por um lado, no Termo de Adesao ao “Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacao”, o Estado se comprometeu a atingir a meta de 5,3 do Ideb até 2021, com
metas parciais a cada dois anos; por outro, a resposta a Requisicao n° 07/AOP/DAE (fl.
158) é silente sobre as metas parciais para se atingir a universalizacdo do atendimento
escolar da populacdo entre 15 e 17 anos, bem como a progressiva universalizacdo do
ensino médio no Estado de Santa Catarina.

Resulta, assim, que o Estado n&do possui metas parciais para universalizar o
ensino médio, tampouco para assegurar, até 2016, o atendimento escolar aos 13,4% dos
jovens entre 15 a 17 anos fora da escola.

Diante do exposto, resta a Secretaria de Estado da Educacéo:

e Estabelecer metas parciais para garantir o atendimento escolar a

populacdo entre 15 e 17 anos até o ano de 2016 e universalizar o ensino
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meédio, com base no artigo 208, | e Il da Constituicdo Federal e artigo 6° da
Emenda Constitucional n°® 59/09.
e Monitorar o alcance das metas parciais de universalizacdo do ensino
médio e do atendimento escolar a populacdo entre 15 e 17 anos e adotar
medidas para seu alcance, caso nao sejam atingidas, em consonancia
com a meta 3 do Projeto de Lei do Plano Nacional da Educacao (PNE).
Com a adocao destas medidas, almeja-se a correcao / tomada de agbes para o
alcance das metas finais de universalizagdo e o aumento da escolaridade média da

populacao catarinense.

2.16.1 Comentarios do gestor

Apesar de a Secretaria de Estado da Educacdo (SED), nas consideracoes
iniciais, entender como inaceitavel a utilizacdo de metas do anteprojeto do Plano Nacional
de Educacéo (fl. 481), a prépria SED respondeu o seguinte nas justificativas especificas

ao item em analise:

A Secretaria considera importante a elaboracdo de um plano de metas para
atendimento escolar da populacdo entre 15 e 17 anos, buscando garantir a
universalizacdo do Ensino Médio. Tal plano sera elaborado e posto em acdo em
2014. (fl. 495)

2.16.2 Andlise dos comentérios do gestor

A educacéo basica obrigatoria e gratuita dos quatro aos 17 anos de idade deve
ser universalizada até o ano de 2016, conforme previsdo do artigo 208, | e Il, da
Constituicdo Federal, combinado com o artigo 6° da Emenda Constitucional n® 59/09.

J4 a meta 3 do Plano Nacional de Educacdo (2014-2024) estabelece a
universalizacdo do atendimento escolar a populacdo entre 15 e 17 anos, com taxa liquida
de matricula no ensino médio de 85%.

Logo, o estabelecimento de metas parciais para garantir o atendimento escolar
dos 15 aos 17 anos e a universalizacdo do ensino médio sdo fundamentais para o
monitoramento do alcance das metas e a adocdao de medidas caso ndo sejam
alcancadas. Nesse sentido, a propria SED concorda com o apontado no Relatorio de
Instrucdo n® 28/2013.

Aléem disso, o art. 7°, 8 3°, do Plano Nacional de Educacéo (2014-2024), define
gue os Estados devem criar mecanismos para o0 acompanhamento local das consecucdes
das metas definidas no PNE e nos planos estaduais.

Com base no exposto, cabe a Secretaria da Educacao:
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e Estabelecer metas parciais para garantir o atendimento escolar a
populacédo entre 15 e 17 anos até o ano de 2016, em obediéncia ao artigo
7°, 8 3°e a meta 3 do Anexo, ambos da Lei n° 13.005/14.

e Estabelecer metas parciais para garantir a universalizagdo do ensino
médio, com base no artigo 208, | e Il da Constituicdo Federal e artigo 6°
da Emenda Constitucional n° 59/09

e Monitorar o alcance das metas parciais de universalizacdo do ensino
meédio e do atendimento escolar a populacdo entre 15 e 17 anos e adotar
medidas para seu alcance, caso nao sejam atingidas, em consonancia
com o artigo 7°, 8 3°da Lei n°® 13.005/14.

2.17 INEXISTENCIA DE METAS PARCIAIS PARA A AMPLIACAO DA TAXA LIQUIDA
DE MATRICULAS NO ENSINO MEDIO ATE 2020, EM DESACORDO A META 3 DO
PROJETO DE LEI DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO 2011-2020.

A meta 3 do Projeto de PNE 2011-2020 prevé a elevacéo, até 2020, da taxa
liguida de matriculas no ensino médio para 85% dos jovens entre 15 e 17 anos.

Para fins desta auditoria, utilizou-se a taxa de escolarizacdo liquida como
sinbnimo de taxa liquida de matricula. Segundo o Anuario da Educacéo Basica de 2012,
conceitua-se aquela taxa como o percentual da populacdo em determinada faixa etaria
gue se encontra matriculada no nivel de ensino recomendado a essa faixa etaria; é
calculada para as faixas de 0 a 3 anos; 4 e 5 anos; 6 a 14 anos; e 15 a 17 anos, que
correspondem, respectivamente, a creche, pré-escola, Ensino Fundamental e Ensino
Médio.

Em resposta a Requisicdo n° 07/AOP/DAE (fl. 158), a SED informou os
percentuais de atendimento no ensino médio dos jovens entre 15 e 17 anos,
considerando a rede publica (municipal, estadual, federal) e privada existente no Estado

de Santa Catarina.
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Quadro 20: Taxa de atendimento no ensino médio da populacdo de 15 a 17 anos

Estadual 50,73% 50,59%
Privada 9,63% 10,16%
Federal 0,85% 1,20%
Municipal 0,31% 0,33%
Total 61,52% 62,27%

Fonte: SED/SC a partr de MEC/INEP/Censo Escolar; IBGE/Censo demografico 2010 e
IBGE/DATASUS/Estimativa da Populagéo 2012.

O atendimento no ensino médio dos jovens entre 15 e 17 anos apresentou um
aumento de 1,219% entre 2010 e 2012. Ao projetar esse crescimento até o ano de 2020,
percebeu-se que a SED nédo atingir4 a taxa liquida de matriculas no ensino médio de 85%

dos jovens nesta faixa etaria, caso permaneca o ritmo atual.

Quadro 21: Progresséo, até 2020, da taxa liquida de matriculas do ensino médio

Progresséao a partir dos dados da SED

2014 2016 2018 2020

63,03% 63,80% 64,58% 65,36%

Fonte: Elaborado pelo TCE/SC, a partir de dados da SED/SC.

Poder-se-ia argumentar que o Estado concentrard os esforcos nos anos
vindouros, a fim de cumprir a meta 3 do futuro PNE. Todavia, no Termo de Adesédo ao
“Plano de Metas Compromisso todos pela Educagao”, contido na resposta a Requisicdo
n° 07/AOP/DAE (fls. 180v-1), o Estado apresentou, apenas, as metas parciais do Ideb até
2021, ndo comprovando a existéncia de metas parciais para elevar, até 2020, a taxa
liquida de matriculas no ensino médio para 85% na faixa etéria de 15 a 17 anos.

Diante do exposto, resta a Secretaria de Estado da Educacao:

e Estabelecer metas parciais para elevar a taxa liquida de matriculas no

ensino médio para 85% dos jovens entre 15 e 17 anos até o ano de 2020,

conforme previsto na meta 3 do Projeto de Lei do Plano Nacional de

Educacéo 2011-2020.

e Monitorar o alcance das metas parciais da taxa liquida de matriculas no

ensino médio e adotar medidas para seu alcance, caso ndo sejam

atingidas.
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Com a adocao destas medidas, almeja-se a correcao/tomada de acgbes para o

alcance da meta final de 85% e a reducéo da distor¢céo idade-série.

2.17.1 Comentarios do gestor

Apesar de o gestor, nas consideragdes iniciais, defender que “é inaceitavel” a
utilizacdo de metas do anteprojeto do Plano Nacional de Educacao (fl. 481), a SED
respondeu o seguinte nas justificativas especificas ao item:

E compromisso da Secretaria de Estado da Educac&o universalizar a taxa
liguida de matricula no Ensino médio até 2020. Sendo aprovado o Plano
Nacional de Educacdo 2011-2020, com incremento de 10% do PIB Brasil na
Educacao, o Estado de Santa Catarina que tem a obrigacdo de aplicar 25% de
suas receitas em educacdo, dobrara os seus investimentos em educagéo.
Passaremos de uma taxa de 62,27% em 2014, para uma taxa de 100% em 2020,
em virtude do recebimento duplicado das receitas da Uniéo, de 5,5% para 10%.
Ressaltamos que esse montante de recursos a ser recebido futuramente em
funcdo da aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo 2011-2020, sera
integralmente aplicado em educagédo, com prioridade nas areas de infraestrutura,
formagdo continuada, compra e elaboragdo de material didatico-pedagogico e
pagamento de professores-educadores.

Com o alcance dessa meta estaremos favorecendo a correcdo da distor¢éo idade-
série no Ensino Médio, bem como na medida de nosso alcance, oferecendo
educacédo de qualidade em compromisso com o desenvolvimento econémico e
social do Estado de Santa Catarina. (grifo nosso) (fls. 495-6)

2.17.2 Andlise dos comentérios do gestor

A SED afirmou ser compromisso do 6rgdo universalizar a taxa liquida de
matricula no Ensino Médio até 2020, contudo, o PNE estendeu o prazo para até o final do
seu periodo de vigéncia, ou seja, 2024.

Ainda assim, se a progressao se mantiver na taxa média anual de 1,219%, o
Estado ndo alcancara a taxa liquida de matriculas de 85% prevista na meta 3 do anexo do
PNE.
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Gréfico 5: Progressao, até 2024, da taxa liquida de matriculas do ensino médio
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Fonte: Elaborado pelo TCE/SC, a partir de dados da SED/SC.

Em decorréncia da aprovacédo do Plano Nacional de Educacéo, reforma-se a

conclusao inicial, nos seguintes termos:

e Estabelecer metas parciais para elevar a taxa liquida de matriculas no
ensino médio para 85% dos jovens entre 15 e 17 anos até o ano de 2024,

conforme previsto na meta 3 do Anexo da Lei n°® 13.005/14.

e Monitorar o alcance das metas parciais da taxa liquida de matriculas no
ensino médio e adotar medidas para seu alcance, caso ndo sejam
atingidas, em consonéancia com o artigo 7°, § 3°da Lei n°® 13.005/14.

2.18 DEFICIENCIA NA GESTAO DAS ACOES DE INFRAESTRUTURA.

2.18.1Inexisténcia de estudos e diagnosticos da infraestrutura escolar,
desacordo com o art. 29 81° IV da Lei (federal) n® 12.695/12; art. 23, |, da

Constituicdo Federal e art. 9°, I, da Constituicdo Estadual.

O artigo 68 da Lei Complementar n° 381/07 (estadual), que dispbe sobre o
modelo de gestéo e estrutura organizacional da Administragdo Publica Estadual, define as

competéncias da Secretaria de Estado da Educacgéo (SED). Destacam-se as seguintes,

relacionados a area administrativa e a infraestrutura escolar:
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IX - estabelecer politicas e diretrizes para a expansdo de novas estruturas fisicas,
reformas e manutencgédo das escolas da rede publica estadual;

Xl - sistematizar e emitir relatérios periédicos de acompanhamento e controle de
alunos, escolas, profissionais do magistério, de construcdo e reforma de prédios
escolares e aplicacdo de recursos financeiros destinados a educacéo, de forma
articulada com as Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional;

XII - coordenar as acbes da educacdo de modo a garantir a unidade da rede, tanto
nos aspectos pedagogicos quanto administrativos;

XIll - apoiar, assessorar e supervisionar as Secretarias de Estado de
Desenvolvimento Regional na execucdo das atividades, programas, projetos e
acOes na area educacional.

Compete, portanto, a Secretaria da Educacdo definir as politicas e diretrizes
educacionais e gerenciar a infraestrutura escolar. Nesse sentido, torna-se imprescindivel
a realizacdo de diagndsticos periddicos, que permitam identificar as deficiéncias
existentes e respaldem a tomada de decisdo, com relacdo a execucdo de novas
estruturas fisicas, reformas e manutencdo das escolas. “O levantamento de dados e
informacdes é fundamental para se reduzir a incerteza a respeito da situacdo ou do
problema”. (CHIAVENATO, 2003, p.289)%,

Dessa forma, na Requisicdio de Documentos e/ou Informacdes n°
09/AOP/DAE, solicitou-se a Secretaria de Estado da Educacéo apresentar os estudos e
diagndsticos sobre a infraestrutura das escolas estaduais com oferta de ensino médio.

A Secretaria encaminhou um cronograma de execucdo de obras a serem
licitadas, em andamento e concluidas nos anos de 2012 e 2013 (fls. 250-65v). Na
Comunicagéo Interna n°® 4.243/13 (fl. 248), a qual foi anexado o cronograma, informou que
este é o resultado de estudos e diagndsticos executados pelas Secretarias de Estado de
Desenvolvimento Regional (SDRs). Afirmou, ainda, que as SDRs trabalham com estudos
e diagnosticos das necessidades de reformas e ampliacdes nas diversas escolas da rede,
porém, ndo apresentou nenhum documento que comprovasse a sua realizacao.

Na mesma comunicacao interna, a SED explanou que os encaminhamentos e
investimentos em infraestrutura sdo priorizados com base na analise das necessidades
das escolas, nos setores de vigilancia sanitaria, corpo de bombeiros, sistemas elétricos,
coberturas, acessibilidade, entre outros. Contudo, ndo demonstrou como essa analise é
realizada para a definicdo do cronograma de execucao apresentado.

Na data de 09/10/13, a Secretaria encaminhou um documento (fls. 267-70), por
meio eletrbnico, no qual informou que, anualmente, as SDR’s registram, em planilhas, as
construgbes de novas escolas, ampliagdes, reformas e pequenos reparos, que serao
realizados nas unidades escolares no ano seguinte. Relatou que as requisicbes séo

anexadas aos planos de trabalho e aplicagcbes das SDR’s, bem como encaminhadas a

16 CHIAVENATO, |. Administracdo nos novos tempos. 2. ed. Rio de Janeiro: Campus, 1999. 710 p.
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SED, para analise de viabilidade técnica, financeira, orcamentéria, documental e outras
atividades complementares, para a aprovacao e inicio do processo licitatorio. Igualmente,
salientou que as SDR’s enviam para a SED, a qualquer tempo, solicitacdes de obras nas
escolas estaduais, as quais sdo também analisadas e encaminhadas. Porém, a SED nao
apresentou diagndéstico da infraestrutura, apenas explicou o processo de trabalho para
atendimento das necessidades pontuais das escolas.

Ainda nesse documento, a SED elencou os critérios de analise, de nivel técnico
de engenharia e arquitetura, utilizados pela Diretoria de Infraestrutura Escolar (DINE),
guais sejam: qualidade, acessibilidade, saneabilidade, seguranca, conforto e
economicidade das edificacdes. Reforcou que a priorizagdo das obras é feita pelas SDR’s
€ que nos casos urgentes a prioridade é dada para obras de reforma de instalactes
preventivas contra incéndio, instalacdes elétricas, coberturas, instalacées hidrossanitarias
e acessibilidade. No entanto, ndo mencionou os critérios utilizados pelas SDR’s para
priorizacdo das obras a serem executadas e das escolas a serem atendidas.

Na sequéncia da documentacéo, a SED citou o Sistema Integrado de Controle
de Obras Pdublicas (SICOP) como ferramenta para a formacdo de orcamentos e
cronogramas de execucao, baseados em tabela de precos publicos do Departamento
Estadual de Infraestrutura (DEINFRA).

Analisou-se o SICOP, desenvolvido pelo Governo do Estado de Santa
Catarina, no intuito de verificar se ele poderia ser utilizado como um diagndstico da
infraestrutura escolar. Observou-se que o0 sistema tem como objetivo gerenciar as
informacdes das obras executadas ou em andamento, em todos os 6rgdos da esfera
estadual. Utiliza o Mapa das Obras, que € uma ferramenta de consulta dos investimentos
realizados pelo Governo nas diversas regides do Estado e permite, através dos filtros
disponiveis, o acompanhamento de informacdes sobre as obras de um determinado
municipio. Embora possibilite a visualizacdo especifica de obras realizadas em escolas,
importa destacar que o SICOP ndo se caracteriza como diagnéstico da infraestrutura
escolar, pois trata-se de uma ferramenta de acompanhamento das obras no Estado, ndo
apontando as necessidades das instituicdes de educacao.

Ademais, apos exame dos bancos de dados do Censo Escolar e do Sistema de
Gestéao Educacional de Santa Catarina (SISGESC), verificou-se que ambos disponibilizam
apenas dados quanto a suficiéncia e ndo fornecem informacdes referentes ao estado de
conservacgao de itens da infraestrutura.

A Lei (federal) n° 12.695/12 trata sobre o apoio técnico ou financeiro, em
carater suplementar e voluntario da Unido, as redes publicas de educacédo basica dos
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios no a&mbito do Plano de Ac¢bes Articuladas
(PAR). Em seu art. 2°, 81°, IV, estabelece que a elaboragdo do PAR, realizada pelos
entes federados, serd precedida de um diagndstico da situacdo educacional em quatro
dimensdes, sendo uma delas a infraestrutura fisica e recursos pedagoégicos. Em nenhum
momento, a SED se manifestou sobre a existéncia do diagnostico do PAR. Inclusive, no
PAR 2011-2014, na dimensao 1 “Gestdo Educacional”, area 3 “Conhecimento e utilizagao
de informagao”, indicador 2 “Conhecimento da situacdo das escolas da rede”, existe uma
subacdao (fls. 272-4) que atesta a necessidade de qualificacdo da equipe da Secretaria de
Estado da Educacéo para aplicagdo do Levantamento da Situacdo Escolar e para andlise
dos resultados obtidos.

Apesar de a Secretaria de Estado da Educacao, por meio das SDRs, receber
anualmente as solicitacdes referentes a infraestrutura das unidades escolares, conclui-se
gue a Secretaria ndo dispde de estudos e diagndésticos, nem de ferramentas que lhe
permitam obter uma visdo macro da infraestrutura escolar estadual.

Convém ressaltar o art. 23, |, da Constituicdo Federal e o art. 9°, |, da
Constituicdo Estadual, que estabelecem como competéncia da Unido, Estados e
Municipios, a conservacdo do patrimbnio publico. Diagnésticos periddicos da
infraestrutura permitem levantar as deficiéncias e nortear o planejamento e a execucéo de
acles para sana-las, contribuindo para a conservacédo do patrimoénio do Estado.

Sendo assim, para que a SED possa ter informacdes e definir critérios claros,
objetivos e transparentes, que subsidiem as politicas, diretrizes e decisdes com relacao
as acles de infraestrutura fisica, resta a Secretaria de Estado da Educacao:

e Realizar diagnoésticos da infraestrutura fisica das escolas publicas

estaduais, e a cada ano sua atualizacao, em atendimento ao art. 2°, 81°, IV

da Lei (federal) n°® 12.695/12, que inclua, no minimo, a avaliacdo dos itens

constantes na secao “Caracterizagao e Infraestrutura” e “Equipamentos”
do Formulério do Censo Escolar 2013, quanto aos aspectos de suficiéncia

e estado de conservacao.

e Elaborar planejamento para atender as deficiéncias levantadas no

diagndstico da infraestrutura escolar, demonstrando os critérios de

priorizagcdo de atendimento, e executa-lo, a fim de conservar o patrimdnio
publico, conforme determina o art. 23, I, da Constituicdo Federal e o art.

9°, |, da Constituicdo Estadual.
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Com a adocao destas medidas, espera-se uma melhor gestdo das acdes de
infraestrutura escolar, mediante maior transparéncia na priorizacdo e sele¢cao das obras a
serem realizadas pela SED e um planejamento e execucao de investimentos alinhados as
necessidades da rede, de forma a garantir a melhor aplicacdo dos recursos publicos e

contribuir para a melhora dos indicadores da prestagcao do servico.

2.18.1.1 Comentérios do gestor
A Secretaria de Estado da Educacgdo ndo se manifestou, especificamente,

acerca deste item. A andlise geral sobre seus comentarios encontra-se no item 2.18.4.2.

2.18.2Ac¢bes do Plano de Acbes Articuladas (PAR) parcialmente alinhadas as
necessidades da rede escolar, em desatendimento ao art. 2° 81° IV da Lei
(federal) n°® 12.695/12.

O Plano de Acbes Articuladas € um instrumento de planejamento educacional,
de carater multidimensional e plurianual. Com base na Lei (federal) n°® 12.695/12, a Uniéo,
por meio do Ministério da Educacdo (MEC) / Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), presta apoio técnico ou financeiro aos Estados, Distrito Federal e
Municipios para execucdo das acdes do PAR, considerando as seguintes dimensdes do
plano: Gestdo Educacional; Formacdo de Profissionais de Educacdo; Préticas
Pedagdgicas e Avaliacao; e, Infraestrutura e Recursos Pedagdégicos.

De acordo com o artigo 2° da referida lei, é de responsabilidade dos entes
federados a elaboracdo do PAR, que deve ser precedido de um diagndstico da situacéo
educacional (art. 2°, 8§ 1°, IV). A Resolucdo CD/FNDE n° 14, de 8 de junho de 2012, define
0s critérios para o apoio técnico e financeiro as redes publicas de educacédo basica,
concernente ao PAR.

Assim, no sentido de verificar se as acdes do Plano de Acgdes Articuladas
(PAR) 2011-2014 atendem as necessidades de infraestrutura das escolas que ofertam
ensino médio, confrontaram-se as deficiéncias evidenciadas pelo questionario sobre o
tema (fls. 583-93) com as ag¢des contidas neste instrumento, na dimenséo Infraestrutura e
Recursos Pedagogicos.

O questionario analisou 58 aspectos, sendo que num primeiro momento foram
identificadas 19 deficiéncias. Contudo, trés foram excluidas, pois sdo documentos a
serem providenciados: Carta de Habite-se, Alvara Sanitario e Alvara do Corpo de
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Bombeiros atualizados. Nesse sentido, restaram 16 deficiéncias que fazem parte de uma
analise mais detalhada.

Do PAR 2011-2014, dimenséo infraestrutura fisica e recursos pedagdgicos,
destacaram-se 61 subacdes planejadas, para o atendimento das escolas estaduais que
ofertam ensino médio. No entanto, das 16 deficiéncias consideradas, sete ndo sao
contempladas com ac¢des/subacdes deste instrumento.

Quadro 22: Deficiéncias na infraestrutura escolar ndo contempladas por agbes do PAR 2011-2014 x

Respostas colhidas no questionério
Infraestrutura escolar Consideraram ruim Néo tem

InstalacGes
Quadra de esporte 26% 7% 33%
Banheiro com chuveiro 16% 30% 46%
Almoxarifado 15% 25% 40%
Auditério 6% 51% 57%
Patio coberto 13% 19% 32%
Seguranca pessoal 15% 24% 39%
Combate e prevencgédo a incéndios 20% 22% 42%

Fonte: Elaborado pelo TCE/SC, a partir da analise do PAR 2011-2014 e pesquisa sobre a infraestrutura das
escolas.

No PAR 2011-2014 existem subacdes que tratam de ampliacdo, adequacéo,
reforma e construcdo de escolas, para substituir as existentes, porém nao puderam ser
correlacionadas as deficiéncias levantadas por ndo evidenciarem o detalhamento das
obras.

A Secretaria da Educagdo encaminhou planilhas (fls. 276-307) nas quais
demonstrou as a¢des do PAR 2011-2014, que foram executadas até setembro de 2013.
Somente trés subacdes foram implementadas até essa data: o fornecimento de mobiliario,

tablets e 6nibus escolares.

Quadro 23: Acdes executadas do PAR 2011-2014 até setembro/13
Subacéo do PAR 2011-2014 liberada com a transferéncia de valor total (R$)

recursos até setembro de 2013

Mobiliério 4.2.11.3 - Mesa pessoa em cadeira de rodas/MA-01 81.423,00
4.2.11.3 - Conjunto Aluno/CJA - 06 11.592.750,00
4.2.11.3 - Conjunto Professor/CJP - 01 1.305.000,00

Equipamentos 4.2.11.20 - Tablet Educacional 7 3.306.638,40

Veiculos 4.2.12.2- Onibus Rural Escolar ORE 1/2 17.985.760,00

Total 17 34.271.571,40

Fonte: SED, planilha em Excel (fls. 276-307).

A SED também encaminhou planilha (fls. 309-10), com a previsdo de
construgdo de nove novas escolas de ensino médio com recursos do PAR, porém nao

informou a data de inicio das obras.

17 O valor total refere-se a investimentos em escolas de ensino fundamental e médio.
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Conclui-se, diante de todas as deficiéncias apontadas pelo questionario, que as
acOes planejadas e executadas do PAR 2011-2014 mostram-se insuficientes, para o
atendimento das necessidades das escolas que ofertam ensino médio.

Por todo o exposto, resta a Secretaria de Estado da Educacao:

e Elaborar os Planos de Ac¢fes Articuladas subsequentes, com base no

diagnostico atualizado da infraestrutura escolar, conforme art. 2°, §1°, IV

da Lei (federal) n® 12.695/12.

Com a adocao, almeja-se que o planejamento e a execucdo de acdes, assim
como o investimento em infraestrutura estejam alinhados as necessidades da rede

escolar, de forma a aperfeicoar a gestao e aplicacao dos recursos publicos.

2.18.2.1 Comentarios do gestor
A Secretaria de Estado da Educacdo ndo se manifestou acerca deste item,

especificamente. A analise geral sobre seus comentarios encontra-se no item 2.18.4.2.

2.18.3Ac¢les do Pacto pela Educacgdo parcialmente alinhadas as necessidades da
rede escolar

O Pacto por Santa Catarina € um programa do Governo do Estado, lancado em
2012, para atender as demandas da sociedade nas &reas de seguranca publica,
educacdo, salde, estradas, protecdo social, justica e cidadania, agricultura, defesa civil e
infraestrutura.

Trata-se de um programa de gestdo que abrange os diversos projetos em
andamento e reune recursos do Tesouro Estadual, Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Banco
do Brasil, Agéncia de Cooperacédo Internacional do Japao (JICA), Agéncia Francesa de
Desenvolvimento (AFD), Corporacdo Andina de Fomento (CAF) e de convénios federais.

No que tange ao Pacto pela Educacdo, o programa prevé investimentos em
trés eixos: pedagogico, infraestrutura e gestdo. No Jornal Escola Aberta, distribuido pela
Secretaria de Estado da Educacdo em marco de 2013 (fls. 312-3), registra-se um
investimento em educacdo na ordem de R$ 960 milhdes, através de recursos do
MEC/FNDE, BNDES e do orgamento estadual.

No eixo infraestrutura, especificamente, ha a previsdo de construcdo de 30
novas escolas, oito novos Centros de Educacado Profissional (CEDUP), revitalizacdo de
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137 unidades escolares e a construcdo ou colocacdo de cobertura em 52 quadras
esportivas, conforme consta no site da Secretaria da Educacéo (fls. 316-35)*8.

Desse modo, analisaram-se as acdes de construcdo de novas quadras e
cobertura de quadras existentes, com 0 objetivo de examinar se atendem as
necessidades das escolas que ofertam ensino médio. Para tanto, compararam-se as
deficiéncias relacionadas a quadras esportivas, evidenciadas pelo questionério de
infraestrutura, com as acfes mencionadas do Pacto. Ressalta-se que as acbes de
construcéo de novas escolas e CEDUPs néo foram incluidas na analise, por ndo poderem
ser correlacionadas as deficiéncias apontadas pela pesquisa. Da mesma forma, o
documento que lista as obras de revitalizacdo nao detalha as reformas a serem
implementadas, por isso, também ndo pode ser correlacionado.

A SED firmou Termo de Compromisso (PAC 203602/2012) com o FNDE para a
construcdo ou cobertura de 52 quadras, com a inclusédo desta acdo no Pacto pela
Educacédo. Das 52 escolas publicas estaduais a serem contempladas, 41 ofertam ensino
meédio: oito receberdo novas quadras e 33, colocacdo de cobertura em quadras
existentes.

Contudo, a pesquisa sobre infraestrutura contou com a participacdo de 205
gestores de escolas estaduais que ofertam ensino médio, de um total de 730, revelando
gue 10% das escolas ndo possuem quadra. Com base no Censo Escolar 2012, 118
escolas publicas estaduais com oferta de ensino médio ndo possuem quadra esportiva,
portanto, a previsao de construcéo de oito novas quadras € insuficiente para atender essa
necessidade no Estado.

Destaca-se também que o TCE/SC realizou inspec¢ao, entre os dias 25/04/13 e
10/05/13, em seis escolas da SDR da Grande Floriandpolis, em que observou o mau
estado de conservacdo de suas instalacdes, de acordo com a Decisdo n° 3736 de
30/09/13, (processo RLI-13/00387685). Naquela inspecdo foram analisadas as seguintes
instituicbes: EEB Getulio Vargas, EEB Dom Jaime de Barros Camara, EEB Joéo Silveira,
EEB Francisco Tolentino, EEB Irineu Bornhausen e EEB Prof2. Maria de Lourdes Scherer,
sendo que as duas ultimas escolas nao ofertam ensino meédio.

Buscou-se, entdo, averiguar se as escolas inspecionadas estavam
contempladas no Pacto pela Educacdo. Como se pode observar no quadro seguinte,

apenas duas contam com obras de revitalizag&o.

18 Disponivel em http://www.sed.sc.gov.br/secretaria/noticias/4320-pacto-pela-educacao. Acesso em
19/09/13.
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Quadro 24: Acbes do Pacto pela Educacao nas escolas da SDR da Grande Floriandpolis inspecionadas

pelo TCE/SC
Escolas ‘ Localizacao Acbes do Pacto pela Educacgao

EEB Getulio Vargas Florianépolis Cobertura de quadra esportiva e revitalizagédo

EEB Dom Jaime de Barros Camara Florianépolis Revitalizagc&o

EEB Joao Silveira Palhoca Cobertura de quadra esportiva

EEB Francisco Tolentino Sao José Cobertura de quadra esportiva

EEB Irineu Bornhausen Florianépolis Cobertura de quadra esportiva

EEB Prof?. Maria de Lourdes Scherer Biguacgu Nenhuma agéo

Fonte: Elaborado pelo TCE/SC, a partir de informacdes contidas em

http://www.sed.sc.gov.br/secretaria/noticias/4320-pacto-pela. Acesso em 25/10/2013.

Conclui-se que as ac¢des do Pacto pela Educagdo mostram-se insuficientes
para o atendimento das necessidades das escolas publicas estaduais, além de néo se
basearem em um diagndstico atualizado da infraestrutura escolar.

Pelo apresentado, resta a Secretaria de Estado da Educacéo:

e Revisar e adequar o Pacto pela Educacéo, com base no diagndéstico

atualizado da infraestrutura escolar.

Com esta medida, espera-se que o0 planejamento e a execucédo de acoes,
assim como o investimento em infraestrutura estejam alinhados as necessidades da rede

escolar, de forma a aperfeicoar a gestado e aplicacao dos recursos publicos.

2.18.3.1 Comentarios do gestor
A Secretaria de Estado da Educacdo ndo se manifestou, especificamente,

sobre este item. A analise geral sobre seus comentarios encontra-se no item 2.18.4.2.

2.18.4Infraestrutura escolar deficiente em desacordo com o art. 2°, 81° 1V, da Lei
(federal) n°® 12.695/12; arts. 23, I; 227, § 1° 1l, e § 2° e 244 da Constituicéo
Federal; art. 43, V, da Lei (estadual) n® 12.870/04; art. 28 da Lei (estadual) n°
6.320/83, alterada pela Lei (estadual) n° 11.480/00; Decreto (estadual) n°
4.909/94.

No intuito de verificar a situagdo da infraestrutura das escolas estaduais que
ofertam ensino médio em Santa Catarina, foi aplicado questionario e realizada inspeg¢éo in
loco.

A inspecao foi executada nas 15 escolas da amostra. O questionario sobre
infraestrutura foi respondido por 205 diretores, tanto das escolas que receberam a

pesquisa eletronicamente quanto das escolas visitadas durante a inspecdo. Também
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participaram da pesquisa 308 membros das 15 escolas visitadas, totalizando 513

respondentes.

O questionario avaliou 58 aspectos da infraestrutura escolar quanto a

suficiéncia, grau de conservacao, bom aproveitamento e seguranca.

Na inspecdo fisica foram analisados 21 itens, sob os mesmos aspectos

abordados no questionario. A inspecédo in loco comprovou as deficiéncias apontadas

pelos questionarios em 92% dos itens, desconsiderando aqueles que nao foram objeto da

vistoria.

Dessa forma, foram evidenciadas 19 deficiéncias, conforme quadro:

Quadro 25: Deficiéncias na infraestrutura das escolas estaduais que ofertam ensino médio

Infraestrutura

Deficiéncias — Questionario

Deficiéncias — Inspecéo in loco

escolar

Acesso ainternet

Infraestrutura

27% dos respondentes consideram ruim o

servico de internet.
4% afirmam nao ter o servico de internet na
escola.

10 escolas (67%) ndo tém internet em todos os ambientes da

unidade.

08 (53%) consideram a disponibilidade do servigo ruim e 09 (60%)
consideram a velocidade ruim.

Numa escala de 0 a 100, o servigo de acesso a internet recebeu 29
pontos (média).

Conforto térmico
das salas de aula

23% consideram que o conforto térmico
das salas de aula é ruim.

6% informam que as salas de aula ndo tém
conforto térmico.

N&o analisado na inspecéo in loco.

Sala de
atendimento

especial

40% afirmam que a escola nédo tem sala de
atendimento especial. 6% consideram ruim
o0 estado de conservagdo das salas de
atendimento especial.

08 escolas (53%) nao tém sala de atendimento especial.
Numa escala de 0 a 100, a instalagdo “sala de atendimento
especial” recebeu 40 pontos (média).

Laboratério de

38% informam que a escola ndo tem
laboratério de Ciéncias e 11% consideram
rum o estado de conservagdo do
laboratdrio.

Na questdo sobre a frequéncia de uso,
40% dos respondentes reafirmam que a

06 escolas (40%) ndo tém laboratério de Ciéncias.
Numa escala de 0 a 100, a instalagao “laboratério de Ciéncias”
recebeu 46 pontos (média).

Ciéncias escola ndo tem laboratério de Ciéncias,
confirmando a evidéncia encontrada na
questdo sobre o estado de conservacéo da
instalacao.
26% dos respondentes consideram ruim o | 05 escolas (33%) ndo possuem quadra coberta.
Quadra de | estado de conservacao da quadra. Numa escala de 0 a 100, a instalagéo “quadra de esportes” recebeu
esportes 7% afirmam que a escola ndo tem quadra | 48 pontos (média).
esportiva.
Sanitéarios 22% afiimam ndo haver sanitarios | Numa escala de 0 a 100, o quesito “acessibilidade” recebeu 62
adequados a | adequados para alunos com deficiéncia ou | pontos (média).
alunos com | mobilidade reduzida.
deficiéncia ou | 11% consideram ruim o estado de
mobilidade conservacao dos sanitarios adaptados.
reduzida

Dependéncias e
vias adequadas a

alunos com
deficiéncia ou
mobilidade
reduzida

18% informam n&o haver dependéncias e
vias adequadas para alunos com
deficiéncia ou mobilidade reduzida.

12% consideram ruim o estado de
conservacdo das dependéncias e vias
adaptadas.

Numa escala de 0 a 100, o quesito “acessibilidade” recebeu 62
pontos (média).
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Deficiéncias — Questionario

Deficiéncias — Inspecéo in loco

escolar

Infraestrutura

30% dos respondentes declaram que a
escola ndo tem banheiros com chuveiro.

06 escolas (40%) ndo possuem banheiro com chuveiro. A
pontuagéo do item “chuveiro” integrou a nota final dos sanitarios

Banheiro com | 16% informam que o estado de | (geral e composi¢cdo) para as 15 escolas visitadas.
chuveiro conservagao dos banheiros com chuveiro é

ruim.

24% afirmam ndo haver refeitério nas | Nao analisado na inspecgéo in loco.

escolas.
Refeitério 11% consideram ruim o estado de

conservagao dos refeitérios.

Almoxarifado

25% declaram ndo haver almoxarifado na
escola. 15% consideram os almoxarifados
em mau estado de conservacao.

N&o analisado na inspecéo in loco. Verificou-se, contudo, que 08
escolas (53%) utilizam os sanitarios ou corredores e areas externas
da escola como almoxarifados e depdsitos.

Auditério

51% afirmam que a escola ndo tem
auditério e 6% consideram ruim o estado
de conservacao dos auditérios.

Na questdo sobre a frequéncia de uso,
52% dos respondentes reafirmam que a
escola ndo tem auditério, confirmando a
evidéncia encontrada na questdo sobre o
estado de conservagéo da instalagdo.

08 escolas (53%) nao possuem auditorio.
Numa escala de 0 a 100, a instalagao “auditério” recebeu 32 pontos
(média).

Patio coberto

19% declaram ndo haver patio coberto na
escola. 13% consideram ruim o estado de
conservagao dos patios cobertos.

03 escolas (20%) ndo possuem patio coberto.
Numa escala de 0 a 100, a instalagdo “patio coberto” recebeu 60
pontos (média).

Computadores
para uso dos
professores

16% informam que ndo ha computadores
para uso dos professores e 19% que o
estado de conservagao destes é ruim.

N&o analisado na inspec¢éo in loco.

Seguranca
pessoal

24% informa que a escola ndo possui
seguranca pessoal e 15% a considera ruim.

Em 06 escolas (40%) ndo ha vigilantes; em 11 (73%) ndo ha
controle de acesso. Numa escala de 0 a 100, o quesito “seguranca
pessoal” recebeu 70 pontos (média).

Seguranca
patrimonial

25% informa que a escola ndo possui
seguranca patrimonial e 10% afirmam que
a segurancga patrimonial é ruim.

03 escolas (20%) ndo possuem sistema de camera e filmagem
televisionada; nenhuma possui cerca elétrica ou concertina; 11
escolas (73%) ndo tém grades nas janelas; 08 escolas (53%) nédo
tém fechaduras nas janelas e em 03 escolas (20%) nao ha alarme
monitorado.

Numa escala de 0 a 100, o quesito “seguranca patrimonial’
recebeu 56 pontos (média).

Combate e
prevencéo a
incéndios

22% afirmam que a escola ndo possui
sistema de combate e prevencdo de
incéndios e 15% o consideram ruim.

Em 04 escolas (26%) ndo ha extintores de incéndio ou existem
extintores sem condi¢Bes de uso; em 07 escolas (47%) ndo ha
hidrante com mangueira; 13 escolas (87%) ndo possuem pessoal
treinado em combate a incéndio e evacuac¢do; em nenhuma ha
detector de fumaca; em 09 (60%) ndo existe sinalizacdo de
emergéncia e em 08 (53%) ndo héa luz de emergéncia.

Numa escala de 0 a 100, o quesito “combate e prevengdo a
incéndios” recebeu 38 pontos (média).

Carta de Habite-
se

49% dos respondentes afirmam que a
escola ndo tem carta de Habite-se.

N&o analisado na inspeg¢éo in loco.

Alvara Sanitéario
atualizado

29% dos respondentes afirmam que a
escola ndo tem alvara sanitario atualizado.

N&o analisado na inspecéo in loco.

Alvara do Corpo
de Bombeiros
atualizado

49% dos respondentes afirmam que a
escola ndo tem alvara do Corpo de
Bombeiros atualizado.

N&o analisado na inspecéo in loco.

Fonte: Elaborado pelo TCE/SC, com base na pesquisa e na inspecao in loco da infraestrutura das escolas
estaduais que ofertam ensino médio.

Salienta-se que ao considerar apenas as respostas dos 205 Diretores quanto a

nao existéncia dos documentos obrigatérios para o regular funcionamento das escolas, 0s
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pc)g;gg;\ltuais tornam-se bem mais expressivos: Carta de Habite-se (62%), Alvara Sanitario
(44%) e Atestado do Corpo de Bombeiros (71%).

Ainda, a partir da inspecdo nas escolas, observou-se que sanitarios e
corredores sao utilizados como depodsito. A EEB Padre Vendelino Seidel estoca livros
didaticos no banheiro, apesar de contar com uma biblioteca em suas instalagdes. Nessa e
em outras escolas falta estrutura adequada para armazenar produtos de limpeza, de

higiene, carteiras inutilizadas e outros materiais, conforme se visualiza nas fotos.

Quadro 26: Deposito de materiais em areas inadequadas das escolas
T

Foto 100 4146: Carteiras inutilizadas no
ginasio de esportes da EEB Vidal Ramos
Junior.

Foto 313: Livros didaticos estocados no
banheiro da EEB Padre Vendelino Seidel.

27/08/2013 02/09/2013

Foto 100_6763: Banheiro usado como depésito | Foto  159:  Banheiro utilizado como
de materiais de limpeza na EEB Intendente | depdsito de materiais diversos na EEB
José Fernandes. Claudino Crestani.

Fonte: Elaborado pelo TCE/SC.

N&o obstante os questionarios terem demonstrado que 25% dos respondentes
consideram ruim o0s sanitarios da escola, e a instalacdo ter atingindo 73 pontos na
inspecdo fisica, portanto, superior a nota de corte, verificaram-se sanitarios em péssimo

estado de conservacdo em 40% das escolas visitadas.
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Quadro 27: Ma conservacdo dos sanitarios nas escolas

Foto 100_6772: Vazamento em pia de | Foto 100 3902: Banheiro interditado e com
banheiro da EEB Intendente Jose Fernandes. | |ixo na EEB Carmem Seara Leite

27/08/2013 . 20/08/2013

Foto100_3975: Precarledade das mstalagbés
sanitarias da EIEF Vanhecu Patte. do banheiro da EEB Claudino Crestani.

02/09/2013

Foto 018: Péssimo estado de conservagdo

Fonte: Elaborado pelo TCE/SC.

Durante a inspecdo in loco, também foram constatadas acdes de vandalismo,

gue colocam em risco a seguranca da comunidade escolar, aléem de préaticas que

demonstram falhas no sistema de seguranca das escolas. Entre elas, cabe evidenciar:

Na EEB Carmem Seara Leite, das nove salas de aulas avaliadas, oito
apresentaram vidros ou esquadrias danificadas. A Diretora da escola
informou que os préprios alunos danificam as janelas;

Na EEB Engenheiro Sebastido Toledo dos Santos, verificaram-se
interruptores quebrados, placas de sinaliza¢do quebradas ou arrancadas
e as paredes de um corredor e de um sanitario pichadas. A Diretora
confirmou que as acdes de vandalismo séo efetuadas pelos alunos;
Observaram-se paredes das salas de aulas e carteiras riscadas, com
desenhos e escritos feitos pelos alunos;

Constataram-se extintores sem condicbes de uso, devido ao
esvaziamento pelos alunos;

A EEIF Vanhecu Patte sofreu incéndio, suspeito de ter sido criminoso.
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Quadro 28: A¢bes de vandalismo

B

_20/08/2013

Foto 053: Placa de sinalizacdo arrancada | Foto 201: Parede de sanitario pichada na
pelos alunos na EEB Engenheiro Sebastido | EEB Engenheiro Sebastido Toledo dos
Toledo dos Santos. Santos.

14

04/09/2018

26/08/2013

Foto 100 3975: Paredes da sala de aula | Foto 176: Carteira com riscos, desenhos e
riscadas, com desenhos e escritos feitos | escritos feitos pelos alunos na EEB Sara
pelos alunos na EEM Anténio Paschoal | Castelhano Kleinkauf.

Apéstolo.

Fonte: Elaborado pelo TCE/SC.

Além disso, em jornal de ampla circulagdo na Grande Florianépolis, “Hora de
Santa Catarina”, na data de 22 de outubro de 2013, foi veiculada noticia (fl. 314) sobre
acOes de vandalos na escola EEB Prof. Benonivio Jodo Martins, que pularam o muro da
unidade escolar, atearam fogo em forros, livros e lixeiras. Uma funcionaria informou que o
problema é recorrente, o que confirma a falha dos sistemas de seguranca nas escolas do
Estado.

A pesquisa sobre infraestrutura também apontou a inexisténcia de documentos
obrigatérios para o funcionamento das instituicdes de ensino, como o Alvara Sanitario e
Atestado do Corpo de Bombeiros atualizados, Carta de Habite-se e Alvara de
Funcionamento, que acarreta risco a seguranca da comunidade escolar. O art. 28 da Lei
(estadual) n® 6.320/83, alterada pela Lei (estadual) n° 11.480/00, estabelece que toda
pessoa proprietaria de ou responsavel por estabelecimento de ensino, deve cumprir as
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exigéncias regulamentares, para que nao haja risco a saude dos que nele estudem ou
trabalhem. A norma que define a documentacéo relativa a seguranca contra incéndios € o
Decreto (estadual) n® 4.909/94.

Ainda, através da pesquisa e da inspecdo fisica, detectaram-se dependéncias
e vias inacessiveis a portadores de deficiéncia e com mobilidade reduzida, descumprindo
0 que determinam os artigos 23, Il; 227, § 1°, 1l, e 8 2°; e 244 da Constituicdo Federal; e
0s artigos 23, 8 5° 43, V; e 47 da Lei (estadual) n® 12.870/04.

De modo a ratificar a situacdo apresentada, a inspecéo realizada pelo TCE/SC
em seis escolas da SDR da Grande Floriandpolis, aponta o0 mau estado de conservacao
de suas instalagcfes. A Decisdo n° 3.736 de 30/09/13 determinou a Secretaria de Estado
da Educacéo a correcao dos problemas, considerando a omissdo do Estado em cumprir
com a sua competéncia constitucional de conservar o patriménio publico, com base no
artigo 23, I, da Constituicdo Federal. Conforme citado anteriormente, o artigo 9° I, da
Constituicdo Estadual, também estabelece a competéncia do Estado na conservacao do
patrimdénio publico.

Por fim, destaca-se mais uma vez o artigo 2°, § 1° IV da Lei (federal) n°
12.695/12, segundo o qual o Plano de Ac¢des Articuladas (PAR) deve ser precedido de um
diagndstico da situacdo educacional, o que confirma a importancia deste instrumento para
o efetivo atendimento das necessidades da rede escolar.

Conclui-se, desta forma, que a infraestrutura escolar é deficiente, em
decorréncia da falta de diagnostico, da ma conservacdo das instalacbes, de acdes de
vandalismo e da falta de seguranca nas escolas.

Diante do apresentado, resta a Secretaria de Estado da Educacao:

e Realizar as acdes citadas no item 2.18.1;

e Realizar campanhas de conscientizacdo quanto a importancia da

preservacdo e adequado uso do patriménio publico e dos sistemas de

seguranca, que tenham como publico-alvo a comunidade escolar e local.

Em virtude das deficiéncias apontadas quanto aos aspectos de acessibilidade e
da falta de documentos obrigatdrios para o regular funcionamento das escolas, tais quais:
Alvara Sanitario, Atestado do Corpo de Bombeiros, Carta de Habite-se e Alvara de
Funcionamento, resta a Secretaria de Estado da Educacéo:

e Garantir a acessibilidade a pessoa portadora de necessidades

especiais ou com mobilidade reduzida em todas as escolas publicas

estaduais, atendendo ao disposto nos arts. 23, Il; 227, 8 1°, I, e 8§ 2°; e 244
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da Constituicdo Federal; e nos arts. 23, § 5% 43, V; e 47 da Lei (estadual)
n° 12.870/04.

e Assegurar que todas as escolas publicas estaduais possuam o Alvara
Sanitario vigente com base no art. 28 da Lei (estadual) n° 6.320/83,
alterada pela Lei (estadual) n® 11.480/00.

e Assegurar que todas as escolas publicas estaduais possuam o
Atestado do Corpo de Bombeiros vigente, em atendimento ao Decreto
(estadual) n° 4.909/94.

e Garantir que todas as escolas publicas estaduais possuam Carta de
Habite-se e Alvara de Funcionamento, em conformidade com a legislacéo
de cada municipio.

Com a adocdo das medidas, espera-se que a infraestrutura seja alinhada as

necessidades da comunidade escolar e que o ambiente das instituicbes estaduais de

educacédo se configure em um local seguro, agradavel e atrativo para o desenvolvimento

das atividades de ensino-aprendizagem.

2.18.4.1 Comentarios do gestor

A Diretoria de Infraestrutura/DINE encaminhou sua manifestacédo acerca do

item 2.18 as fls. 490-1, na qual informa que:

(...) a Diretoria de Tecnologia e Informacgéo, responsavel pelo Plano de Acdes
Articuladas, com a aquiescéncia do Diretor de Infraestrutura e, conjuntamente com
os técnicos de infraestrutura do FNDE elaboraram subacdes, contemplando kits,
que poderdo ser financiadas pelo FNDE, em atendimento a manutencdo e
conservacgao escolar, conforme abaixo discriminadas:

Acdo 4.2.11.51 — Adquirir por meio de assisténcia financeira do MEC Kits para
manutencdo das unidades escolares da rede estadual, abaixo especificados: Kit
Manutencdo e Conservacdo Escolar SEDUC/SC Kit Preventivo de Incéndio, Kit
Vigilancia Sanitéria, Kit Instalagdo de Ar Condicionado, Kit Piso de Quadra, Kit
Pintura, Kit Acessibilidade, Kit Saneamento Bésico, Kit Cobertura de Escola.

1) Kit acessibilidade — capital

2) Kit preventivo de Incéndio — capital

3) Kit preventivo de Incéndio — capital

4) Kit Saneamento Basico — capital

5) Kit Vigilancia Sanitaria — capital

Acdo 4.2.11.52 — Adquirir por meio de assisténcia financeira do MEC Kits para
manutencdo das unidades escolares da rede estadual, abaixo especificados: Kit
Manutencdo e Conservacao Escolar SEDUC/SC Kit Preventivo de Incéndio, Kit
VigilAncia Sanitéria, Kit Instalagdo de Ar Condicionado, Kit Piso de Quadra, Kit
Pintura, Kit Acessibilidade, Kit Saneamento Basico, Kit Cobertura de Escola
(CUSTEIO).

* Kit Acessibilidade — custeio

« Kit Instalacdo de Ar Condicionado — custeio

« Kit preventivo de Incéndio — custeio

* Kit Vigilancia Sanitaria — custeio
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O gestor informa que, através das subacgfes 4.2.11.51 (capital) e 4.2.11.52
(custeio), foram elaborados os kits de infraestrutura de maior relevancia. Alega que ouvira
os Secretarios de Desenvolvimento Regional, “os quais possuem competéncia legal e
regimental e se relacionam direta e indiretamente com as necessidades das Unidades
Escolares” para definir quais as prioridades de atendimento.

Esclarece, também, que “assim que o FNDE sinalizar com a transferéncia dos
recursos financeiros a DINE estara trabalhando em processo licitatério, com adeséo,
pelas SDR’s a ata de registro de precos para agilizar a manutencdo preventiva das

escolas”.

2.18.4.2 Analise dos comentéarios do gestor

A Secretaria de Estado da Educacéo, de imediato, elaborou subacdes junto ao
Plano de Ac¢des Articuladas (PAR), que visam a manutencao e conservacao escolar, por
meio da criacdo de kits de infraestrutura a serem adquiridos com recursos do MEC /
FNDE. Também, informou que a sele¢éo dos kits foi realizada com base no critério de
maior relevancia e que sua distribuicao sera feita conforme as necessidades das unidades
escolares, considerando a situacdo de urgéncia e emergéncia das escolas, comunicadas
pelas SDR’s.

Contudo, na resposta encaminhada pela SED nédo é possivel verificar quais 0s
itens de infraestrutura estdo contidos em cada kit. Assim, cita-se como exemplo a
aquisicdo do kit Preventivo de Incéndio, situacdo na qual ndo se tem clareza de quais
componentes (extintores de incéndio, sinalizacdo de emergéncia, luz de emergéncia,
entre outros) fazem parte do kit e se este atendera efetivamente as necessidades da
escola.

Ainda, importa ressaltar que o Plano de Acdes Articuladas é um instrumento de
planejamento educacional, que conta com o apoio técnico ou financeiro do MEC para a
execucao de suas ac¢les, e qgue nem todas as acBes/subacdes contidas neste documento
sd0 necessariamente executadas, como demonstrado no Relatério de Instrucdo
Despacho n° 28/2013, item 2.18.2, quadro 22, p. 58 (fl. 449v). Dessa maneira, 0
atendimento das necessidades de infraestrutura das escolas n&o deve estar
exclusivamente condicionado aos recursos federais, uma vez que € competéncia do
Estado a conservacdo do patriménio publico, conforme preconiza o art. 23, |, da

Constituicao Federal e o art. 99, |, da Constituicao Estadual.
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Ademais, aspectos relevantes concernentes a infraestrutura escolar que foram
levantados nesta auditoria permanecem sem a manifestacdo da SED, dentre os quais
convém destacar:

e Existéncia de acdes de vandalismo, que colocam em risco a segurancga
da comunidade escolar, além de praticas que demonstram falhas no
sistema de seguranca das escolas;

e Falta de documentos obrigatorios para o regular funcionamento das
escolas, tais quais: Alvara Sanitario, Atestado do Corpo de Bombeiros,

Carta de Habite-se e Alvara de Funcionamento.

Observou-se, também, que a SED, ao buscar solu¢gBes para atendimento as
deficiéncias de manutencdo e conservacdo escolar apontadas nesta auditoria, incluiu
novas subacfGes no Plano de Acbes Articuladas, o que reforca a necessidade de um
planejamento baseado em um diagnostico atualizado da infraestrutura fisica das escolas,
pois se este levantamento jA houvesse sido realizado, certamente estas subacgfes ja
estariam contempladas no PAR. A mesma situa¢do ocorre com o Pacto pela Educacao,
cujas acdes devem, igualmente, se basear em um diagnostico atualizado da infraestrutura
escolar.

Tendo em vista que o Plano de A¢des Articuladas e o Pacto pela Educacao séo
instrumentos de planejamento governamental, podendo ser alterados a qualquer tempo, e
gue ja esta prevista nas proposicées do item 2.18.1 a realizacdo de planejamento para
atender as deficiéncias de infraestrutura baseado em diagnésticos, conclui-se por suprimir
as conclusodes dos itens 2.18.2 e 2.18.3.

Diante do apresentado, sugere-se ao relator que delibere a SED:

e Realizar diagnoésticos da infraestrutura fisica das escolas publicas

estaduais, e a cada ano sua atualizagdo, em atendimento ao artigo 2°, § 1°,

IV da Lei (federal) n® 12.695/12, que inclua, no minimo, a avaliacdo dos

itens constantes na secdao “Caracterizacdo e Infraestrutura” e

“Equipamentos” do Formulario do Censo Escolar 2013, quanto aos

aspectos de suficiéncia e estado de conservacéo.

e Elaborar planejamento para atender as deficiéncias levantadas no

diagnoéstico da infraestrutura escolar, demonstrando os critérios de

priorizagédo de atendimento, e executa-lo, a fim de conservar o patrimonio
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publico, conforme determina o art. 23, |, da Constituicdo Federal e o artigo
9°, |, da Constituicdo Estadual.

e Realizar campanhas de conscientizagdo quanto a importancia da
preservacdo e adequado uso do patriménio publico e dos sistemas de
seguranca, que tenham como publico-alvo a comunidade escolar e local.

e Garantir a acessibilidade a pessoa portadora de necessidades
especiais ou com mobilidade reduzida em todas as escolas publicas
estaduais, atendendo ao disposto nos artigos 23, Il; 227, 8 1°, 1l, e § 2°; e
244 da Constituicdo Federal; e nos artigos 23, § 5° 43, V; e 47 da Lei
(estadual) n°® 12.870/04.

e Assegurar que todas as escolas publicas estaduais possuam o Alvara
Sanitério vigente com base no artigo 28 da Lei (estadual) n° 6.320/83,
alterada pela Lei (estadual) n® 11.480/00.

e Assegurar que todas as escolas publicas estaduais possuam o
Atestado do Corpo de Bombeiros vigente, em atendimento ao Decreto
(estadual) n° 4.909/94.

e Garantir que todas as escolas publicas estaduais possuam Carta de
Habite-se e Alvara de Funcionamento, em conformidade com a legislacéo

de cada municipio.

2.19 INEXISTENCIA DE AVALIACAO DE DESEMPENHO DO PROFESSOR ESTAVEL
PARA A PROGRESSAO NA CARREIRA, EM DESACORDO AO DISPOSTO NO
ART. 67, IV, DA LEI (FEDERAL) N° 9.394/96; ART. 15, 8§ 1°, IN FINE, C/C ART. 16,
AMBOS DA LEI COMPLEMENTAR PROMULGADA (ESTADUAL) N° 1.139/92.

O art. 67, IV, da Lei (federal) n® 9.394/96 dispde que os sistemas de ensino
promoverao a valorizag&o dos profissionais da educacao, assegurando-lhes, inclusive nos
termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico, a progressao
funcional baseada na avaliagdo do desempenho.

A diretriz Xl do Plano de Metas “Compromisso Todos pela Educacao”, por sua
vez, prevé a implantacdo do plano de carreira, cargos e salérios para os profissionais da

educacéo, privilegiando (...) a avaliacdo do desempenho.
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O paragrafo 1° do artigo 15 do Estatuto do Magistério Publico - Lei
Complementar Promulgada (estadual) n® 1.139/92 -, prevé a possibilidade da progresséao
por desempenho satisfatorio no cargo. Porém, a avaliacdo de desempenho do professor
estavel ainda ndo foi regulamentada, conforme previsdo do artigo 16 da referida lei
complementar promulgada. Como evidéncia, a propria SED menciona, no Plano de A¢bes
Articuladas (PAR), que a Lei Complementar Promulgada (estadual) n°® 1.139/92 néo
contempla a avaliacdo de desempenho do professor efetivo (justificativa do indicador 8,
area 2, dimenséo 1 do PAR).

Em que pese a SED realizar a avaliacdo especial de desempenho do servidor
em estagio probatorio, conforme se retira do Manual de Procedimentos da Avaliagdo
Especial de Desempenho, aprovado pelo Decreto (estadual) n° 602/07; a aludida
Secretaria ndo apresentou documentos comprobatoérios das avaliagcbes de desempenho
dos professores estaveis das escolas visitadas, apesar de terem sido solicitadas no item
07 da Requisi¢cao n° 08/AOP/DAE (fl. 125v).

As provaveis causas para a nao regulamentacao da progressao funcional do
professor estdvel com base em avaliacdo de desempenho, encontram-se na barreira
cultural a tal avaliacdo, ao receio dos professores submetidos a juizo parcial do gestor e a
resisténcia do sindicato dos professores na implantacéo da progresséo por desempenho.

Por consequéncia, a remuneracdo do professor continua desvinculada do
desempenho e persiste a caréncia de incentivos financeiros voltados para a melhoria da
atuacao dos docentes.

Diante do exposto, cabe a Secretaria de Estado da Educacéo:

e Regulamentar a progresséo funcional do professor estavel com base

em avaliagcdo de desempenho, conforme o disposto no art. 67, IV, da Lei

(federal) n° 9.394/96; art. 15, §8 1° in fine, c/c art. 16, ambos da Lei

Complementar Promulgada (estadual) n°® 1.139/92.

Com a adocdo desta medida, almeja-se maior valorizacdo da carreira de
professor e motivacdo para este aprimorar seu desempenho, refletindo, por

consequéncia, na melhoria do indice de desempenho de seus alunos.

2.19.1 Comentérios do gestor
A SED informou que a avaliacdo de desempenho funcional compde-se do
processo de estagio probatorio e a progressao funcional. Explicou, entdo, como ocorre a

avaliacdo do servidor do magistério na primeira situagdo. Depois, a SED esclareceu que o
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professor estavel possui o direito de progredir na carreira, na forma horizontal e vertical,
conforme prevé o artigo 15 da Lei (estadual) n°® 1.139/92 e o Decreto (estadual) n°
3.593/10.

Segundo o gestor,

A Progressédo Funcional Horizontal ocorre a cada 03 (trés) anos — podendo o
servidor conquistar 01 (uma) referéncia pela comprovagédo de tempo de servico e
mais 01 (uma) pelo alcance de desempenho satisfatorio no exercicio do cargo, no
qual serdo considerados, também, os certificados de frequéncia e ministracdo de
aulas em cursos de aperfeicoamento e atualizacdo. O direito a segunda referéncia
esta vinculado obrigatoriamente a comprovacao do tempo de servico. Na apuracéo
do progresso funcional horizontal por tempo de servigco é computado como periodo
aquisitivo os 3 (trés) anos de efetivo exercicio, ndo considerados os periodos de
afastamentos sem remuneracdo, faltas injustificadas, suspenséo e prisdo. O
progresso funcional vertical, por nivel, € conquistado mediante apresentacdo de
nova habilitagdo, que ndo implique em mudanca de cargo, area de ensino,
disciplina, formacéo, atuacao ou local de trabalho. (fls. 488-90)

2.19.2 Andlise dos comentérios do gestor

A conclusao inicial sugeria a SED regulamentar o artigo 15 da Lei (estadual) n®
1.139/92, pois durante a execucdo da auditoria ndo foram recebidos os documentos
demonstrando a avaliacdo de desempenho de professores estaveis, nem foi informada a
existéncia de regulamentacdo especifica. Contudo, o artigo 4° do Decreto (estadual) n®
3.593/10, mencionado na resposta da SED, disciplina o artigo da referida lei ao prever
que “o progresso funcional horizontal dar-se-a pelo alcance de desempenho satisfatorio
no exercicio do cargo e estara vinculado ao acordo de resultados definidos em
planejamento estratégico”, observado ainda o requisito de 80 horas de cursos de
aperfeicoamento e atualizacdo ministrados e/ou frequentados.

Ao consultar o Diario Oficial do Estado, disponivel na web, verificou-se que o
Secretario da SED emitiu as Portarias n°s 1.784/2014, 1.653/2014, 1.616/2014,
1.298/2014, 1.254/2014, 1.136/2014, 1.115/2014, 1.114/2014, 1.112/2014, 1.042/2014,
743/2014 e 446/2014, nas quais concedeu o progresso funcional horizontal aos
professores, sendo uma referéncia por antiguidade e outra por merecimento, de acordo
com o 81° do artigo 15 da Lei Complementar (estadual) n° 1.139/92, com a alteracao
efetuada pela Lei Complementar (estadual) n° 457/09. A titulo de exemplo, o Secretario
da SED concedeu a progressdo funcional horizontal de duas referéncias (uma por
antiguidade e outra por merecimento) para 843 professores na Portaria n°® 446/2014,
publicada no Diario Oficial do Estado n°® 19.772, em 07 de mar¢co de 2014; enquanto na
Portaria n° 743, publicada no Diario Oficial do Estado n® 19.788, em 31 de mar¢o de 2014,
0 Secretario da SED concedeu o mesmo direito para 449 professores.

104

Processo: RLA-13/00644670- Relatorio: DAE - 013/2014 - Instrucdo Plenaria.



|_ ESTADO DE SANTA CATARINA
m ﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
ot contas DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

DE SANTA
CATARINA

Diante da resposta da SED e da existéncia das portarias de 2014 concedendo
a progressao funcional horizontal por merecimento, a situagéo inicial ndo mais persiste.

Por estes motivos, sugere-se sanar o apontamento.

2.20 PROFESSORES COM MAIS DE UM VINCULO FUNCIONAL E CUMPRINDO A
CARGA HORARIA CONTRATADA EM DIVERSAS ESCOLAS, DESALINHADO AO
PRECEITO DO ARTIGO 4° IX, DA RESOLUCAO N° 05/10 DO CONSELHO
NACIONAL DE EDUCACAO.

A meta 17.3 do Projeto de Lei do Plano Nacional de Educacdo 2011-2020
prevé a implantacdo, no ambito dos Estados, de planos de carreira para o magistério, com
implementagéo gradual da jornada de trabalho cumprida em um Unico estabelecimento
escolar.

Ja o artigo 4°, IX, da Resolucdo n° 05/10 do Conselho Nacional de Educacéo,
dispde que todos os Estados devem instituir planos de carreira para os profissionais da
educacdo, tendo como preceito o incentivo a dedicacdo exclusiva em um Unico local de
trabalho.

O Conselho Estadual de Educacéo (CEE), por sua vez, prop6s a Secretaria de
Estado da Educacao (SED) a definicdo de quadro de pessoal docente em regime integral
por escola (SANTA CATARINA, 2012, p. 32).

O Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed), no artigo
“Proposta para avangos no Ensino Médio”, menciona que se deve avangar na diregao da
dedicacdo exclusiva do professor a uma unica escola. Conforme o artigo, “é indispensavel
gue se viabilize incentivo para o professor cumprir e ampliar sua carga horaria na mesma
unidade escolar, para a criagao de identidade com a escola.” (Consed, p. 06)

No entanto, constatou-se que, de um total de 12.938 professores que
lecionaram no ensino médio da rede publica estadual em 2012, 4.852 (37,5%)
trabalhavam em mais de um estabelecimento educacional da rede estadual ou das
demais redes, tanto no ensino médio quanto fundamental, conforme dados obtidos no
Censo Escolar daquele ano.

Verificou-se, também, em resposta a Requisicdo de Documentos n°
08/AOP/DAE (fls. 156-82), que a SED n&o possui incentivos financeiros para o0s
professores atuarem com dedicag&o exclusiva em um unico local de trabalho. Com isso, a
Secretaria contribui para a baixa valorizacdo da carreira de professor, a dificuldade de o
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professor se identificar com a comunidade escolar e o0 elevado absenteismo dos
docentes.
Diante do exposto, convém a Secretaria de Estado da Educacéao:
e Instituir e implementar incentivo ao professor para atuar com
dedicacao exclusiva em um unico local de trabalho, conforme preceitua o
artigo 4°, IX, da Resolucao n° 05/10 do Conselho Nacional de Educacéo.
A implementacdo deste incentivo colaborard com a valorizacéo da carreira de
professor, a criagdo de identidade deste com a comunidade escolar e a redugédo nos

indices de absenteismo dos docentes.

2.20.1 Comentarios do gestor
O gestor respondeu nos seguintes termos:

A Secretaria de Estado da Educacao sempre priorizou a dedicag¢édo exclusiva do
servidor dentre outras acdes fundamentais para a qualidade da pratica docente.
Isto se consubstancia na Regéncia de Classe e aulas excedentes previstas na Lei
n° 1.139/92. Ademais, até o ano de 2011, pagava-se ao servidor professor o
Prémio Educar, como forma de garantir sua vinculagdo a uma Unica unidade
escolar, tendo sido incorporado ao vencimento, haquele mesmo ano. Salientamos,
ainda, o cumprimento da Lei do reajuste anual do piso do magistério, que dentre
outras medidas, justifica o interesse do Estado na melhoria do ensino. Diante das
politicas salariais aqui expostas, acatamos a sugestdo do TCE como alternativa
para pensar em novas formas para o incentivo da atuagdo docente com
dedicacéo exclusiva em um Unico local de trabalho. (grifo nosso)

2.20.2 Anélise dos comentarios do gestor

A SED alega que ja prioriza a dedicagéo exclusiva do servidor em uma unidade
escolar, mas acatou a sugestdo do TCE em analisar novas formas de incentivar a
atuacdo docente em um unico local de trabalho.

Por outro lado, os profissionais do magistério ja possuem o plano de carreira
preconizado pela Resolucdo n° 05/2010 do CNE, por meio da Lei Complementar
Promulgada (estadual) n° 1.139/92, carecendo apenas do estabelecimento de incentivo
antes existente.

Sendo assim, entende-se por manter a situacao inicial nos seguintes termos:

e Instituir e implementar incentivo ao professor para atuar com

dedicacao exclusiva em um unico local de trabalho.

2.21 CUMPRIMENTO PARCIAL DOS RECURSOS ALOCADOS NA LEI (ESTADUAL) N°
15.723/2011 — SUBFUNQAO 362 DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL DE 2012.
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Com o objetivo de verificar o nivel de execucdo orcamentéria da Subfuncéo
362 (Ensino Médio) do Governo do Estado de Santa Catarina, foram analisadas
informacgdes fornecidas pela Secretaria de Estado da Educacédo (SED), bem como a
execucao da Lei (estadual) n® 15.723/2011 - LOA, que estimou a receita e fixou a
despesa do Estado para o exercicio financeiro de 2012.

Os resultados da comparagcdo entre a despesa orcamentéria total e os
orcamentos da Funcéo 12 (Educacéo) e Subfuncdo 362 (Ensino Médio) podem ser vistos

no quadro.

Quadro 29: Comparativo entre a Despesa Or¢camentaria total e os orcamentos da Educacao e do Ensino
Médio, relativos ao exercicio de 2012
Lei Despesa Orgcamento da Orgcamento do Participacéo
Orgcamentaria Orcamentéria Total Educacéao Ensino Médio %

Anual para 2012

a (b) (c) (9))]
N° 15.723/2011 17.141.082.414,00 2.787.484.645,00 602.115.626,00 21,60

Fonte: Lei Estadual n® 15.723/2011 — LOA para 2012.

O orcamento do ensino médio, em 2012, foi fixado em R$ 602.115.626,00,
correspondente a 21,60% do orcamento da Educacéo, e 3,51% da despesa orcamentéaria
total do Estado de Santa Catarina. Apos alteracBes ocorridas, o orcamento foi reduzido
para R$ 525.812.888,48, deste restou saldo ndo utilizado de R$ 14.632.141,13. Portanto,
foram liquidados e pagos R$ 511.180.747,35, correspondente a 84,90% do orgamento
inicial.

No que diz respeito a reducdo de recursos da Educacdo, tem-se que o
procedimento ndo se coaduna com o disposto no art. 212 da CF/88, visto que o Estado
tem obrigacdo de aplicar, anualmente, nunca menos de 25% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (MDE).

Nesse sentido, no Relatério Técnico sobre as Contas do Governo do Estado do
exercicio de 2012, na andlise sobre os gastos com Educacéo realizada por este TCE (fls.
2041-73 do Processo PCG 13/00172050), consta que o Governo do Estado (por ter se
utilizado de despesas com inativos para compor o célculo de aplicacdo minima em MDE)
aplicou somente 23,14% da base de calculo, ndo atingindo o minimo estabelecido pela
legislacao.

A execucéo parcial do orcamento teve como causa principal o remanejamento
de recursos do ensino médio para outras agbBes, e como exemplo pode-se citar as
Portarias n® 1.114/2012 e 1.065/2012, por meio das quais se remanejaram 0s recursos do

ensino médio para o atendimento do ensino superior (Subfuncéo 364). Os recursos foram
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destinados ao Fundo de Apoio a Manutencdo e ao Desenvolvimento da Educacao
Superior, por meio das fontes 265 e 0665, as quais ndo sdo computadas no célculo dos
25%, a serem aplicados anualmente na Educacéo.

Também contribuiram para a caracterizacdo do achado, o planejamento
inadequado das acgles efetivamente necessérias ao atendimento do ensino médio e a
falta de priorizagdo das acdes destinadas ao financiamento do ensino médio.

Com isso, em 2012, os recursos (orcamentario e financeiro) foram insuficientes
para atender, com qualidade, o ensino médio urbano, rural, tempo integral e integrado a
educacédo profissional, implicando, conseguintemente, em deficiéncias na infraestrutura
escolar, tanto na parte fisica quanto pedagogica.

Diante do exposto, resta a Secretaria de Estado da Educacéo:

e Envidar esfor¢cos no sentido de cumprir o orcamento destinado ao

ensino médio, conforme previsdo da Lei Orcamentéria Anual, executando

toda a programacdo orcamentaria e financeira estabelecida para o

exercicio.

Espera-se que a medida proporcione a disponibilidade de recursos junto as

escolas, para custeio e manutencao da infraestrutura educacional.

2.21.1 Comentarios do gestor

A Secretaria de Estado da Educacéo informou que:

(...) na Lei Orcamentéria de 2012 foi previu-se uma dotagéo or¢gamentéria de R$
602.115.626,00, sendo que a execucédo foi de R$ 511.180.747,35 equivalente a
84,9% do or¢cado. Em andlise do orgcamento geral da Educagdo abrangendo todas
as Unidades que executam orcamento da educagédo, tinhamos um orcamento de
R$ 3.475.159.870,00, sendo que foi executada a importdncia de R$
2.764.798.189,76, equivalente a 79,6%. Diante desta evidéncia, conclui-se que
embora nao se tenha executado na integra o orcamento do ensino médio, ele foi
executado em proporcéo 5,3% maior que a média geral do orgado. (fl. 486)

2.21.2 Anélise dos comentarios do gestor

A Secretaria de Estado da Educacdo informou que executou 79,6% do
orcamento da Educacdo, sendo, assim, 5,3% abaixo do orcamento do ensino médio
executado no periodo (84,9%). Contudo, o orcamento geral do Estado foi executado em
105% no exercicio de 2012. A despesa inicialmente fixada em R$ 17,141 milhdes foi
acrescida em 23,1% (R$ 21,102 milhdes) e executada em R$ 18,088 milhdes, ou seja,
105,52% da dotacao inicial e 85,72% da dotagdo autorizada, como demonstrado no
2.1.2.3 — LOA - Despesas fixadas x executadas em nivel de grupo de natureza de

despesa (exercicio de 2012 — orgamento fiscal e da seguridade social). Motivo pelo qual,

108

Processo: RLA-13/00644670- Relatorio: DAE - 013/2014 - Instrucdo Plenaria.



ESTADO DE SANTA CATARINA
ﬂﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
ot contas DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

DE SANTA
CATARINA

se levadas em consideracdo as despesas gerais do Estado em relacdo a dotacao inicial,
as despesas da educacgéo deveriam superar a dotacgéo inicial.

Da mesma forma, deve-se considerar as garantias constitucionais constantes
da Secéo | do Capitulo Il da Constituicdo Federal — Da Educacao, em especial o art. 208
que prescreve os deveres do Estado em relacdo a educagdo e a responsabilizacdo da
autoridade competente pelo ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico.
Observa-se a importancia juridica dada ao tema.

Acrescenta-se, ainda, o disposto no art. 227 que estabelece o dever da familia,
da sociedade e do Estado assegurar a crian¢a, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a educacdo, entre outros. Por todo o exposto e as deficiéncias
apontadas ao longo deste relatorio, considera-se que o orcamento da educacédo deve ser
tratado como prioridade, evitando-se o contingenciamento destas despesas.

Isso posto, permanecem inalteradas as conclus@es do relatério de instrugao.

2.22 ALOCACAO INSUFICIENTE DE RECURSOS NA LOA 2012 PARA ATENDER O
CUSTO MINIMO POR  ALUNO, ESTABELECIDO NA  PORTARIA
INTERMINISTERIAL N° 1.809/2011.

Em 2012, evidenciou-se a alocacédo insuficiente de recursos para atender o
custo minimo por aluno, estabelecido na Portaria Interministerial n° 1.809/2011, que
definiu os parametros anuais de operacionalizacdo do Fundeb para o exercicio de 2012.

De acordo com o Anexo |, a, da referida Portaria, foram estimados, no ambito
de cada Estado e do Distrito Federal, valores anuais por aluno, desdobrado por etapas,
modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educacdo basica. Os valores

definidos para o Estado de Santa Catarina constam do quadro.

Quadro 30: Valor anual por aluno do Ensino Médio estimado para o Estado de Santa Catarina, desdobrado

por modalidades, segundo a Portaria Interministerial n°® 1.809/2011
Em R$ 1,00

Ensino Médio

Tempo Integrado a Ed.
Integral Profissional

Santa Catarina 3.131,75 3.392,73 3.392,73 3.392,73

Estado Urbano Rural

Fonte: Portaria Interministerial Federal n° 1.809/2011.

Conforme a Portaria n° 1.809/2011, estes sdo os valores minimos que
deveriam ter sido aplicados em 2012, por aluno matriculado na rede estadual de ensino
meédio, no Estado de Santa Catarina. Os valores do quadro sdo parametros formais,

oficiais, que possibilitavam a quantificacdo do orcamento adequado ao ensino médio.
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Para a quantificacdo do orgcamento do ensino médio, existe outro parametro
importante a ser considerado no calculo, que é o nimero de alunos matriculados nesta

etapa de ensino, em 2012, nas escolas estaduais de Santa Catarina.

Quadro 301: Namero de Matriculas em 2012 nas Escolas de Ensino Médio do Governo de SC
Ensino Médio

Integrado a
Ed.
Profissional

Tempo
Integral

Modalidade de ensino Urbano

NUmero de Matriculas no Ensino

Médio do Governo do Estado em 187.502 5.002 6.873 11.984
2012

Fonte: Portaria Interministerial Federal n° 1.809/2011.

O numero de matriculas multiplicado pelos valores anuais estimados por aluno

do ensino médio resulta no valor que deveria ter sido fixado na Lei (estadual) n°

15.723/2011 (LOA para 2012), de forma a assegurar um ensino de qualidade.

Quadro 312: Metodologia que poderia ter sido aplicada pela SED, no calculo do orcamento do Ensino
Médio, fixado na LOA para 2012
Em R$ 1,00

Ensino Médio

Tempo Integrado a Ed.
Integral Profissional

Parametro/Totais Urbano

A = Valor anual por aluno do Ensino Médio,
estimado para o Estado de Santa Catarina, 3.131,75 3.392,73 3.392,73 3.392,73
pela Portaria 1.809/2011

B = NuUmero de matriculas em 2012 nas

escolas de Ensino Médio do Governo de 187.502 5.002 6.873 11.984
Santa Catarina
C (B x A) = Subtotal por modalidade 587.209.388,50 | 16.970.435,46 | 23.318.233,29 40.658.476,32

D (somatério de C) = Orgamento minimo
para o ensino médio em 2012

E = (C/D) - % em relacdo ao Total das
Modalidades

Fonte: Elaborado pelo TCE/SC, baseado na Portaria Interministerial Federal n® 1.809/2011 e Secretaria de

Estado da Educacdao.

668.156.533,57

87,89 2,54 3,49 6,09

O gquadro acima demonstra que o orcamento do ensino médio deveria ter sido
de, no minimo, R$ 668.156.533,57. Em tese, esse valor deveria ser suficiente para
atender com qualidade o ensino médio urbano, rural, tempo integral e integrado a
educacéao profissional. Na sequéncia, apresenta-se uma comparagao entre o valor fixado
na LOA para 2012 e o orgcamento calculado segundo Portaria Interministerial n°
1.809/2011.
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Quadro 323: Orcamento do Ensino Médio, fixado na LOA para 2012, versus Orcamento calculado pela
Portaria Interministerial n® 1.809/2011

Em R$ 1,00

LOA - Lei LOA - Lei

(estadual) N°  (estadual) N°
15.723/2011 15.723/2011

Orgamento
Portaria Diferenca Diferenca
Interministerial 1 o
n° 1.809/2011

Dotacao Dotacéao
Inicial Atualizada'®

602.115.626,00 | 525.812.888,48 668.156.533,57 -66.040.907,57 | -10,97 | -142.343.645,09 -27,07

Fonte: Elaborado pelo TCE/SC, baseado na Portaria Interministerial Federal n® 1.809/2011 e Lei (estadual)
n° 15.723/2011.

Os numeros mais expressivos demonstram que o orgamento do ensino médio
foi 27,07% (R$ 142.343.645,09) inferior ao valor adequado, apurado por meio dos
parametros da Portaria Interministerial n° 1.809/2011. Verificou-se que a SED aplica
metodologia propria e inadequada no calculo do custo por aluno matriculado no ensino
médio. Apesar de ter enviado resposta a Requisicdo de Documentos n® 05/AOP/DAE,
apresentando o custo anual por aluno do ensino médio, referente ao ano de 2012 (R$
3.338,96), as informacdes remetidas constam de uma planilha Excel. Dai o fato de
considerarmos “metodologia prépria e inadequada”, isso porque a planilha € uma
metodologia informal, pois ndo decorre de estudo realizado, ato normativo (instrucéo
normativa, portaria, decreto, etc.), ou publicacao feita pela SED ou Governo do Estado.

Além disso, a SED nao dispde de sistema de custos, que possibilite a
guantificacdo do valor anual por aluno do ensino médio. O sistema de custo é essencial
para o estabelecimento de um orcamento adequado, e, nesse sentido, a Portaria STN n°
437/2012, art. 6°, VI, determina que os Estados implementem sistema de custos até o
final do exercicio de 2014.

Ademais, o orcamento do ensino médio (subfuncdo 362) para o exercicio de
2012 sofreu contingenciamento com a destinacdo de recursos para atendimento de outras
acoes.

Considerando que o orcamento do ensino médio, do exercicio de 2012, nao foi
concebido por meio de parametros oficiais estabelecidos pelo Governo do Estado/SED,
tampouco seguiu a Portaria Interministerial Federal n°® 1.809/2011, verifica-se que 0s
padrées minimos de qualidade do ensino médio, indispensavel ao desenvolvimento do
processo de ensino aprendizagem, previsto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo e
Portaria Interministerial n°® 1.809/2011, ficaram mais distante de serem atingidos pelo
Estado de Santa Catarina.

Frente ao exposto, resta a Secretaria de Estado da Educacéao:

% Orgamento do Ensino Médio fixado na LOA, menos as redugdes e suplementagbes ocorridas no periodo.
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e Adotar metodologia anual de calculo do custo do aluno apresentada

por ato normativo préprio ou Portaria Interministerial, do Ministério da

Educacéo e da Fazenda, e alocar os recursos na Lei Orgcamentéria Anual

que atendam, pelo menos, o custo minimo por aluno definido para o

Estado nesta Portaria.

Espera-se que a medida proporcione e disponibilize recursos (orcamentario e
financeiro) junto as escolas, para custeio e manutencdo da infraestrutura educacional,
bem como proporcione a adocdo de metodologias padronizadas para o célculo do custo

do aluno e de quantificacdo orcamentaria.

2.22.1 Comentarios do gestor
O Secretario da Educacédo argumentou que:

O Estado de Santa Catarina possui um trabalho diferenciado no atendimento da
Educacao Especial, com investimentos muito superiores aos previstos na portaria,
0 que necessariamente demanda otimizar outras etapas da educacgao basica. (fl.
487)

A SED informou que o processo de elaboracdo do orgcamento tem inicio em
agosto e setembro, e sua tramitagdo concluida no final do periodo legislativo, na primeira
guinzena de dezembro, e, portanto, o Estado ndo dispunha dos valores estimados na
Portaria Interministerial n® 1.809/2011, visto que esta foi republicada em 28/11/2011, e re-
estimada em 28/12/2012 com a Portaria Interministerial n® 1.495/2012, baixando os
valores médios para R$ 3.121,00 para o Ensino Médio.

Informou, ainda, que a Portaria n°® 1.809/2011 fixou como estimativa de receita
para o exercicio de 2012, levando em conta diversos fatores de ponderacado, e que a
estimativa de receita, embora se considere como custo médio, ndo leva em consideracao
peculiaridades da educacgéo entre os Estados da Federacao.

Finalizando, a SED ponderou sobre rateio dos recursos executados na
Educacao Bésica, subfuncédo 368, que em 2012 teriam elevado os recursos aplicados a
R$ 3.366,65 por aluno, valor que seria superior em R$ 215,00 por aluno ao previsto na
Portaria Interministerial n°® 1.495/2012.

2.22.2 Andlise dos comentarios do gestor
A alegacao da Secretaria da Educacdo de que aplica na educagao especial
valores superiores ao previsto nas portarias interministeriais apenas representa que 0

ensino médio ainda ndo recebe a devida atencéo, apesar de ter sido considerada uma
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etapa obrigatéria de ensino a ser ofertada pelo Estado, com a alteracdo na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéao Nacional, promovida pela Lei n® 12.796/2013.

Considerando os esclarecimentos da SED, ressaltamos que as portarias
conjuntas emitidas anualmente pelos Ministérios da Educacéo e Fazenda, estabelecendo
0 custo por aluno nas diversas modalidades de ensino, levam em consideracao
informacdes prestadas por Estados e Municipios, motivo pelo qual a SED poderia estimar
0 custo-aluno do ensino médio.

Além disso, as datas de publicacdo e republicacdo da Portaria Interministerial
n° 1.809/2011 ndo podem ser colocadas como empecilho para que, ao longo do exercicio
de 2013, a SED pudesse ter realizado ajustes no orcamento do ensino médio, pois a
suplementacdo de dotacbes e o crédito especial, por exemplo, sGo mecanismos que
poderiam ter sido usados para ajustar e adequar as a¢fes da subfuncdo 368 a nova
realidade orcamentéria.

A Portaria Interministerial n° 1.809/2011 foi revogada pela Portaria
Interministerial n® 1.360-A, de 19/11/2012, a qual apresentou, no Anexo |, nhovos valores
para 0 custo-aluno de cada etapa e modalidade de ensino, por Estado.
Conseguintemente, estes valores foram redefinidos pela Portaria Interministerial n°® 1.495,

de 28/12/2012. O quadro a seguir mostra 0s novos valores.

Quadro 334: Alteracdes nos valores previstos em legislagéo para o custo-aluno do ensino médio para 2012
Em R$ 1,00

Integrado a

Tempo integral educacao
profissional

Port.Int. 1.809/11 3.131,75 3.392,73 3.392,73 3.392,73
Port.Int. 1.360-A/12 3.115,56 3.375,19 3.375,19 3.375,19
Port.Int. 1.495/12 2.880,92 3.121,00 3.121,00 3.121,00

Fonte: Portarias Interministeriais Federais n° 1.809/2011, 1.360-A/12 e 1.495/12.

Refazendo o célculo dos valores anuais estimados para alunos do ensino

médio, com base na Portaria Interministerial n® 1.495/2012, tem-se:
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Quadro 345: Metodologia que poderia ter sido aplicada pela SED, no calculo do orcamento do Ensino
Médio, fixado na LOA para 2012
Em R$ 1,00

Ensino Médio

Tempo Integrado a Ed.
Integral Profissional

Parametro/Totais Urbano

A = Valor anual por aluno do Ensino Médio,
estimado para o Estado de Santa Catarina, 2.880,92 3.121,00 3.121,00 3.121,00
pela Portaria 1.495/2012

B = Numero de matriculas em 2012 nas

escolas de Ensino Médio do Governo de 187.502 5.002 6.873 11.984
Santa Catarina

C (B x A) = Subtotal por modalidade 540.178.261,84 | 15.611.242,00 | 21.450.633,00 37.402.064,00
D (somatério de C) = Orgamento minimo 614.642.200,84

para o ensino médio em 2012
E = (C/D) - % em relacdo ao Total das
Modalidades

Fonte: Elaborado pelo TCE/SC, baseado na Portaria Interministerial Federal n°® 1.495/2012 e Secretaria de
Estado da Educacdao.

80,85 2,34 3,21 6,09

Portanto, para atender o novo custo aluno definido na Portaria Interministerial
n° 1.495/2012, o orgcamento para o ensino médio deveria ter sido de, pelo menos, R$
614.642.200,84, valor que nao foi alcancado na subfuncgéo 362.

Quadro 356: Orcamento do Ensino Médio, fixado na LOA para 2012, versus Orcamento calculado pela
Portaria Interministerial n® 1.495/2012
Em R$ 1,00
LOA - Lei LOA - Lei

(estadual) N°  (estadual) N°
15.723/2011 15.723/2011

Orgamento
Portaria Diferenca Diferenca
Interministerial 1 2 2
n° 1.495/2012

Dotacéo Dotacéo
Inicial Atualizada®®

A B c ¥ (A-C) (B-C) (B-C)
602.115.626,00 | 525.812.888,48 614.642.200,84 -12.526.574,84 -2,08 -88.829.312,36 -16,89

Fonte: Elaborado pelo TCE/SC, baseado na Portaria Interministerial Federal n® 1.495/2012 e Lei (estadual)
n° 15.723/2011.

Porém, a SED alega que a educacado basica inclui o ensino médio, conforme
prevé o artigo 4°, I, ¢, da Lei n® 9.394/2006. Assim, pede que seja considerada parte do
valor executado na fung¢édo 368 — educacao basica no célculo do custo-aluno. Apesar de a
analise ter sido realizada com base em valores orcados, fez-se nova analise com 0s
valores executados, a fim de mostrar quais valores deveriam ter sido colocados no
orcamento anual para atender o custo aluno determinado pelo Ministério.

Segundo a SED, a educacao basica atendeu 529.508 alunos em 2012, sendo
gue 209.9582: eram do ensino médio. Assim, fez o rateio do valor executado na subfuncéo

368, considerando o numero de alunos:

20 Orcamento do Ensino Médio fixado na LOA, menos as reducdes e suplementacdes ocorridas no periodo.
21 H4 uma diferenca no nimero de alunos do ensino médio apresentado pela SED em sua manifestacao
(209.958) e no numero de matriculas utilizado no célculo do custo (211.361). Isso deve ter ocorrido em
virtude das altera¢gbes decorridas no ano, como transferéncias ou abandonos.
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Quadro 367: Estimativa de recursos registrados na educacado basica efetivamente gastos no ensino médio

Em R$ 1,00
Valor executado N° de alunos do _ Valor a ser rateado da educacéo
N° alunos ed. basica ensino médio B basica para o ensino médio
493.485.172,60 X 209.958 _ 195.674.399,38
592.508 -

Fonte: Elaborado pelo TCE/SC, baseado nas informac@es da SED (fls. 487-8).

A nova analise, considerando os valores executados nas subfuncbes 362 e
368, resulta em um aplicacdo de R$ 706.855.146,73 e um custo-médio-aluno de R$

3.366,65, conforme mencionado pela SED.

Quadro 378: Calculo do custo-aluno do ensino médio, ap0s rateio dos valores executados na educacao

béasica
Em R$ 1,00
Valor executado em 2012

(a) Ensino médio — subfuncéo 362 511.180.747,35
(b) Rateio da Ed. Basica — subfuncéo 368 195.674.399,38
(c) Valor total (a+b) 706.855.146,73
(d) Numero de alunos informado pela SED 209.958
(e) Custo médio do aluno no ensino médio, conforme 3.366,65
execucao orcamentéria

Fonte: Elaborado pelo TCE/SC, baseado nas informacdes da SED (fls. 487-8).

Contudo, o apontamento realizado no Relatério de Instru¢do Despacho n°
28/2013 vai além do cumprimento das portarias emitidas pela Unido. Na verdade, o que
se espera é a adocdo de metodologia formalizada no processo de elaboracdo do
orcamento do ensino médio, pois isso garantiria a fixacdo de dotacdo na LOA em valores
suficientes e adequados para atendimento dos investimentos necessarios no ensino
meédio. A necessidade de rateios apds a elaboracdo do orcamento e do registro da sua
execucao s6 vém corroborar com a situacéo inicial apontada.

Portanto, em virtude de a SED néo dispor de metodologia propria, formalizada
em estudo, norma legal, publicagcdo, ou baseada em portarias interministeriais emitidas
pela Unido, bem como por ndo dispor de sistema de custos (previsto no art. 6°, VI, da
Portaria STN n° 437/2012), tem-se que deve ser mantida a conclusdo do relatério de

instrucao.
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2.23 DEFICIENCIA DAS INFORMACOES NO SISTEMA INFORMATIZADO DA SED
QUANTO AOS REGISTROS DOS ALUNOS.

O Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI) foi instituido pelo governo federal
com a edi¢do da Portaria n°® 971, de 09 de outubro de 2009, do Ministério da Educacéao,
no intuito de “apoiar e fortalecer o desenvolvimento de propostas curriculares inovadoras
nas escolas de ensino médio nao profissional” (fl. 477).

O Estado de Santa Catarina aderiu ao ProEMI ainda em 2010, com a
implementagcdo em 18 escolas, mantendo este numero em 2011. No ano seguinte, mais
77 implementaram o programa, totalizando 95 escolas com oferta de ensino médio
inovador (fl. 476).

O paréagrafo Gnico do art. 2° da Portaria n°® 971/09 elenca dez objetivos do

ProEMI. Dentre eles, destaca-se:

| — expandir o atendimento e melhorar a qualidade do ensino médio;

IV — incentivar o retorno de adolescentes e jovens ao sistema escolar e
proporcionar a elevacdo da escolaridade.

Em suma, a auditoria operacional visou avaliar se o ProEMI influencia nas
taxas de aprovacgao/reprovacdo e abandono, bem como no desempenho e frequéncia dos
alunos matriculados no Programa.

Para a realizacdo das analises foram solicitados os dados constantes nos
bancos de dados informatizados da Secretaria de Estado da Educacao (SED), referentes
aos anos de 2008 a 2012.

Os resultados preliminares da analise realizada pela BMR Consultoria e
Treinamento foram apresentadas a servidores do TCE/SC e da SED em 13/11/2013.
Nesta oportunidade foram identificadas algumas lacunas de informacgdes, gerando nova
solicitacdo de dados para a Secretaria.

A partir disso, foi elaborado o relatério preliminar de avaliacdo do ProEMI,
datado de 02/12/2013 (fls. 518-29) e assinado pelo Prof. Dr. Francis Petterini, revelando
gue, nos anos de 2010 e 2011, houve uma perda ou inexisténcia consideravel de dados.
Nestes dois anos, a SED utilizava o sistema SERIE. O mesmo n&o ocorreu em 2012,
guando a Secretaria implantou novo sistema, o SISGESC.

Apesar da incerteza na confiabilidade dos dados, foram aplicadas técnicas
estatisticas e econométricas, das quais obtiveram-se as seguintes conclusdes para as

turmas com ProEMI: “(i) ha indicios de ganhos de proficiéncia dos alunos; e, (ii) ndo ha
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indicios de mudanca de padrdo de frequéncia, aprovagéo, reprovacao e abandono em
relagédo as outras turmas.” (fl. 518)

Os resultados deste primeiro relatério (de 02/12/2013) foram apresentados a
equipe de auditoria do TCE/SC e servidores da SED, em 11/12/2013. Nesta oportunidade,
0s representantes da Secretaria informaram algumas inconsisténcias no relatorio,
indicando que alguns dados ndo estavam corretos. Como exemplo, pode-se citar a
existéncia de dados de alunos matriculados na pré-escola entre 2008 e 2012, sendo que
o Estado ndo oferta mais esta etapa de ensino desde 2009, com excecdo do Instituto
Estadual de Educacdo, que possuiu turmas de pré-escola até 2011 (tabela 4 do Relat6rio
da BMR, a fl. 520v) e a quantidade de alunos matriculados no ProEMI, que girava em
torno de 2.500 nos micro dados enviados pela SED, enquanto que a Secretaria informou
gue havia por volta de 10.000 alunos cursando esta modalidade de ensino (tabela 6 do
Relatorio da BMR, a fl. 521).

Assim, o relatério inicial foi reelaborado e uma segunda versao foi entregue na
data de 15/12/2013 (fls. 530-41). Por ainda restarem algumas inconsisténcias, houve nova
solicitacdo de dados a Secretaria de Estado da Educacéo. A partir desses, novas analises
foram realizadas pela empresa contratada, cujo relatério final foi entregue a este Tribunal
de Contas em 03/02/2014 (fls. 542-9).

A BMR Consultoria e Treinamento optou por trabalhar apenas com as
informacBes de 2012, dada a maior confiabilidade da informacdo contida no sistema
SISGESC. Além disso, foram feitos alguns descartes de dados, ao classificar como
“‘experientes” as 18 escolas que implementaram o ProEMI em 2010 e “ndo-experientes”

as que nao implementaram o programa ou o fizeram em 2012:

Considerando que o programa é relativamente novo, para melhor identificar se ele
estd sendo capaz de gerar resultados, optou-se por descartar da analise: as
turmas sem ProEMI das escolas experientes; e, as turmas com ProEMI das
escolas ndo experientes. E o objetivo do primeiro descarte € o de ndo contaminar
0 grupo de controle com os investimentos que a escola possa ter feito (em
infraestrutura, treinamento de professores, etc.) usando os recursos do programa.
E o objetivo do segundo descarte € avaliar o programa apenas em turmas de
escolas j& com alguma maturidade nas a¢des inovadoras. (fl. 543v)

Com este refinamento, chegou-se a um universo de 4.285 turmas, sendo 131
com experiéncia no programa e 4.154 nao-experientes, totalizando 101.149 alunos
observados.

A empresa considerou importante fazer novo refinamento de dados, de modo a

isolar outros fatores que poderiam interferir no resultado da anélise:

Nesse sentido, observou-se que das 36 regionais de educacdo, em apenas 14
existiam escolas com alguma experiéncia que atuaram em 2012 no programa. Sao
elas: S&o Miguel do Oeste; Maravilha; Chapecd; Xanxeré; Videira; Blumenau;
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Itajai; Grande Florianépolis; Tubardo; Cricidma; Ararangud; Joinville; Canoinhas; e,
Lages. Ou seja, na abrangéncia destas geréncias regionais ndo ha indicios de
dificuldades em se implementar o ProEMI.

Dessa forma, optou-se por fazer outro refinamento e descartar do grupo de
potencial controle todas as regionais de ensino onde ndo houvesse,
concomitantemente, escolas com alguma experiéncia no programa e escolas sem
nenhuma experiéncia no programa. Assim, passa-se a observar 2.765 turmas
(mantendo 131 no grupo de tratamento). (fl. 543v)

Em seguida, foi aplicada a técnica de pareamento??, a fim de encontrar no
grupo de potencial controle as turmas mais semelhantes com as turmas do grupo de
tratamento. Apés a realizacdo de todos os procedimentos citados até o momento,
definiram-se os grupos de controle (2.094 alunos e 99 turmas) e de tratamento (1.456

alunos e 67 turmas) a serem avaliados.

22 Importante mencionar que o Prof. Dr. Francis Petterini explica, no relatério apresentado, os conceitos de
grupo de controle e de tratamento. Informa que a metodologia utilizada em avaliacdo de resultados é uma
adaptacdo daquela usada na medicina. Assim, para testar a eficacia de um medicamento em mitigar uma
doenca, selecionam-se dois grupos semelhantes de pacientes: tratamento e controle. O grupo de
tratamento recebe o medicamento e grupo de controle recebe o placebo. Na avaliacdo do ProEMI, o grupo
de tratamento sdo as turmas que se encontram no Programa; e o de controle, as que ndo estao.
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Quadro 389: Numero de turmas e alunos observados na andlise de resultado do ProEMI ap6s pareamento
— situacdo no 4° himestre de 2012

12 17 25 42 460 530 990

22 25 37 62 506 820 1.326

32 25 37 62 490 744 1.234
Total 67 99 166 1.456 2.094 3.550

Fonte: Tabela 3 do Relatério da BMR Consultoria e Treinamento (fl. 545).

As estatisticas descritivas das turmas dos grupos de tratamento e controle
estdo detalhadas no relatério da empresa contratada (fls. 545-6).

Em resumo, o relatério da BMR Consultoria e Treinamento conclui sobre o
ProEMI, no ano de 2012:

1. Em média, a nota dos alunos de turmas do ProEMI nas disciplinas de
Matematica e Histéria foi superior a dos alunos que ndo pertenciam a turmas do
programa,

2. Em média, a nota dos alunos nas disciplinas de Portugués, Biologia,
Geografia, Fisica e Quimica nao sofreram melhora por participarem de turmas do ProEMI;

3. Os alunos participantes do programa apresentam, em média, maior nimero
de faltas que os alunos de turmas nao-ProEMI, em todas as disciplinas analisadas;

4. Nao existe diferenca na taxa de aprovagdo dos alunos analisados,
independente da turma que frequentaram.

Uma hip6tese para o maior numero de faltas dos alunos de turmas ProEMI
pode ser o fato de que estes alunos dispdem de carga horaria superior aos que
frequentam turmas que ndo pertengam ao programa.

Como bem ressalta o Prof. Dr. Francis Petterini, o ProEMI ainda € um
programa novo e seus resultados devem ser observados com cautela, até mesmo porque
a analise de um Unico ano (em virtude da incerteza na confiabilidade dos dados de 2010 e
2011) torna-se fragil para afirmar se o programa estad obtendo sucesso nas taxas de
aprovacao/reprovagdo e permanéncia dos alunos, a fim de aumentar a escolaridade dos
mesmos, e na melhoria da qualidade do ensino, neste caso, medida pela nota média dos
alunos.

Com relacdo as notas dos alunos utilizadas na anélise, o Professor faz uma

critica ao escrever que:

119

Processo: RLA-13/00644670- Relatorio: DAE - 013/2014 - Instrucdo Plenaria.



ESTADO DE SANTA CATARINA
ﬂlﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

oe contas DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

DE SANTA
CATARINA

(...) existe uma clara limitagdo da avaliacdo no que diz respeito ao uso das notas
registradas nos boletins escolares, uma vez que nao é possivel identificar
diferentes niveis de cobranca de diferentes professores. Certamente isto pode
estar gerando algum viés de estimacédo dos resultados na proficiéncia (para mais
ou para menos). Sendo que a Unica forma de se contornar esta situacdo seria a
aplicacdo de testes padronizados (sem a influéncia dos professores) nas turmas
do grupo de comparacdo. Assim, a operacionalizacdo destes testes é outra
recomendacédo e um possivel desdobramento deste trabalho. (fl. 546v)

Apesar de o governo federal dispensar recursos para as escolas que integram
o Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), é sabido que estes recursos nao cobrem
integralmente os custos de implantacdo desse programa, uma vez que nao podem ser
utilizados para contratacdo de professores, o que € inevitivel diante da maior carga
horaria das turmas inovadoras.

Além disso, por se tratar de turmas em periodo integral, as escolas que aderem
ao ProEMI reduzem sua capacidade de atendimento, ja que as salas de aula ocupadas
pelas turmas ProEMI comportam apenas uma turma para dois periodos: matutino e
vespertino.

Entretanto, para avaliar se 0 Programa esta alcancando seus objetivos, é
necessario que o sistema informatizado utilizado pela Secretaria de Estado da Educacéo
contenha informacdes completas e fidedignas da situacdo das escolas e dos seus alunos,
de forma que possam ser utilizadas em andlises internas e externas a SED.

Cabe mencionar que, no que diz respeito a existéncia de um teste padronizado
para os alunos do ensino médio, este assunto ja foi abordado no Relatério de Instrucéo
Despacho DAE n° 28/2013, motivo pelo qual ndo sera abordado neste relatorio.

Diante de todo o exposto, cabe a SED:

e Exigir das escolas o correto e completo preenchimento dos registros

dos alunos no sistema informatizado da Secretaria de Estado da

Educacédo, a fim de possibilitar a utilizacdo destas informacdes em

andlises internas e externas a Secretaria, em especial para subsidiar

decisdes futuras de manutencdo, ampliacdo ou extincdo do Programa

Ensino Médio Inovador nas escolas estaduais.

Além disso, sugere-se a DAE:

e Monitorar os indicadores do Programa Ensino Meédio Inovador

(ProEMI), com o intuito de verificar se o programa esta aprimorando as

taxas de aprovacdo, reprovacdo e abandono, bem como o nivel de

frequéncia dos alunos e os indicadores de proficiéncia, seja pelas notas
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meédias dos alunos nas disciplinas, seja mediante a ado¢do de um teste

padronizado.

2.23.1 Comentarios do gestor
As alegacbes do gestor demonstram que as deficiéncias no sistema
informatizado da SED apresentadas no relatério jA eram de conhecimento daquela

Secretaria.

Inicialmente, importa ressaltar que o Estado de Santa Catarina é pioneiro na
implantacdo de um sistema académico e de gestdo escolar: o SERIE — Sistema
Estadual de Registro e Informacao Escolar e, atualmente, o Sistema de Gestédo
Educacional de Santa Catarina (SISGESC).

Os erros e inconsisténcias apresentados no cadastro das escolas, dos alunos e
dos profissionais da educacdo foram gerados ao longo dos anos e sem qualquer
tipo de supervisdo e fiscalizacdo efetiva. E, as criticas de consisténcias
implementadas no sistema ndo foram eficazes para minimizar este problema.

A fim de solucionar os problemas apontados, estdo sendo incluidos novos campos
no SISGESC com foco na importacdo de dados ao Sistema Educacenso,
objetivando a reducado de trabalho e de recursos humanos para a realizacdo das
atividades do Censo Escolar.

Entretanto, como a sua implantacao é gradativa, motivo pelo qual, na sua maioria,
estéo ainda em branco no SISGESC.

Aliado a isto, esta secretaria criou uma equipe multidisciplinar envolvendo varias
diretorias — (DIEB, DIGP, DITI, DIES), visando consolidar as informacdes
prestadas pelo SISGESC, ou seja, vem promovendo com o0s integradores de
registro escolar de cada regional uma parceria direta que possibilita a fiscaliza¢do
acerca do correto preenchimento dos dados dos alunos no sistema informatizado,
com a finalidade de que o sistema retrate a realidade fidedignamente, eis que os
dados primérios sdo preenchidos nas Unidades Escolares.

A referida tarefa é continua e de longo prazo.

Do exposto, requer seja aceita a presente Justificativa.

Anexo as justificativas, a Secretaria entregou o projeto de “Consolidacdo do
Banco de Dados do Sistema de Gestdo Educacional de Santa Catarina”, cujo objetivo &
‘melhorar a qualidade das informag¢des contidas e prestadas no banco de dados do
Sistema de Gestdo Educacional de Santa Catarina (SISGESC)”.

Nesse projeto estdo contidas as estratégias de trabalho para 2013 e 2014, com
destaque para a formacdo da equipe multidisciplinar responsavel pela supervisao e
fiscalizacdo das informacdes prestadas ao SISGESC.

2.23.2 Anélise dos comentarios do gestor

A manifestacdo da SED demonstra que a Secretaria jA vem adotando acgfes
para corrigir os problemas de alimentagdo de dados no SISGESC pelas escolas
estaduais. Para isso, criou uma equipe multidisciplinar, a qual cabe capacitar um

Integrador de Registro Escolar em cada uma das 36 regionais de educacao. Ao Integrador
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compete “orientar as escolas na verificagao, corregao ou preenchimento das informacoes

no Registro Escolar/SISGESC” (fl. 574).
Considera-se salutar a iniciativa da SED, porém, como este processo de

orientacdo e fiscalizacdo estd apenas iniciando, conclui-se pela manutencdo das

conclusdes iniciais.
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3 CONCLUSAO

Considerando que a auditoria operacional compreende o exame de funcdes,
subfuncbes, programas, projetos, atividades, operacdes especiais, acdes, areas,
processos, ciclos operacionais, servigos e sistemas governamentais com 0 objetivo de
emitir comentarios sobre o desempenho dos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica
estadual e municipal, e sobre o resultado de projetos realizados pela iniciativa privada sob
delegacédo, ou mediante contrato de gestdo ou congéneres, bem como sobre o resultado
das politicas, programas e projetos publicos, pautado em critérios de economicidade,
eficiéncia, eficacia e efetividade, equidade, ética e protecdo ao meio ambiente, além dos
aspectos de legalidade (art. 1° da Resolugéo N. TC-79/13);

Considerando os comentérios e as justificativas dos gestores publicos acerca
das constatacdes apuradas durante a realizacao da auditoria, constantes as fls. 480-510 e
570-81;

Considerando que este Relatério sera encaminhado ao Conselheiro Relator,
ouvido preliminarmente o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, para que seja
proferida a decisdo no Tribunal Pleno, contendo as determinacdes e recomendacdes aos

gestores publicos;

Considerando que o Tribunal Pleno podera determinar ao gestor a
apresentacdo de um Plano de Acédo, estabelecendo prazos para o cumprimento das

determinacdes e recomendacdes (art. 5° da Resolucdo n® TC-079/2013);

Considerando que os gestores deverdo apresentar Plano de Acdo, que sera
analisado por esta Diretoria e, se aprovado, tera a natureza de um compromisso acordado
entre o Tribunal e os gestores responsaveis pelo 6rgdo ou entidade (art. 8° da Resolucdo
n°® TC-079/2013), servindo de base para acompanhamento do cumprimento das
determinacdes e a implementacdo das recomendacdes, autuado em processo especifico
de monitoramento (art. 9°, 82° da Resolucdo n® TC-079/2013);

A Diretoria de Atividades Especiais conclui, com fulcro nos artigos 59, inc. V e
113 da Constituicdo Estadual c/c artigo 1°, inc. V, da Lei Complementar (estadual) n°

202/00, sugerindo o seguinte:
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3.1 Conhecer o Relatério de Auditoria Operacional, realizada na Secretaria de Estado
da Educacéo, que avaliou o ensino médio publico estadual, referente aos exercicios de
2008 a 2013.

3.2 Conceder a Secretaria de Estado da Educacédo o prazo de 30 (trinta) dias, a contar
da data da publicacdo desta Deliberacdo no Diario Oficial Eletrénico (DOTC-e), com fulcro
no inciso Il do art. 5° da Resolucdo n°® TC-79/2013, de 06 de maio de 2013, para que
apresente a este Tribunal de Contas, Plano de Acdo (Apéndice 1) estabelecendo
responsaveis, atividades e prazos visando o cumprimento das determinacdes e a

implementacao das recomendacdes a seguir:

3.2.1 Determinacdes:

3.21.1 Elaborar o Plano Estadual de Educacdo, alinhado as diretrizes, metas e
estratégias previstas no Plano Nacional de Educac¢éo, em atendimento ao artigo 8° da Lei
n° 13.005/14 (item 2.1 do relatorio).

3.21.2 Ofertar, de forma direta ou indireta, formacdo continuada em gestao escolar
aos atuais diretores e futuros candidatos ao cargo, com carga horaria minima de 200
horas, com vistas a garantir o atendimento do artigo 9°, VIl do Decreto (estadual) n°
1.794/13 e artigo 19 da Portaria N. 01/SED/2014 (itens 2.2, 2.3 e 2.11 do relatorio).

3.2.1.3 Avaliar anualmente os Termos de Compromisso de Gestdo apresentados
pelos diretores de escolas estaduais e adotar as medidas cabiveis em caso de
descumprimento, em consonéncia com os artigos 12 e 17, Il do Decreto (estadual) n°®
1.794/13 (itens 2.3 e 2.9 do relatorio).

3.214 Garantir o quantitativo minimo de Assistente de Educacdo nas escolas
publicas estaduais, atendendo o disposto no anexo Il da Lei Complementar (estadual) n°
457/09 (itens 2.5 e 2.7 do relatorio).

3.2.15 Garantir o quantitativo minimo de coordenador pedagdgico (Assistente
Técnico-Pedagdgico, Orientador Educacional e Supervisor Escolar) nas escolas publicas
estaduais, atendendo o disposto no anexo | do Decreto (estadual) n°® 2.168/92 e anexo
unico do Decreto (estadual) n® 3.284/05 (itens 2.6 e 2.7 do relatorio).

3.2.1.6 Realizar e implementar planejamento estratégico de formacéo continuada
para os assessores de direcdo de escolas desempenharem as suas funcbes, em
conformidade ao artigo 4°, 88 1° e 2° do Decreto (estadual) n® 915/12 combinado com o

artigo 68, XV, da Lei Complementar (estadual) n°® 381/07 (item 2.11 do relatério).
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3.21.7 Implantar e implementar Conselho Deliberativo Escolar em todas as escolas
estaduais, em conformidade ao disposto no artigo 1° do Decreto (estadual) n° 3.429/98 e
inciso Il do artigo 19 da Lei Complementar (estadual) n°® 170/98 (item 2.12 do relatorio).
3.2.1.8 Implementar o processo de selecao, designacao, avaliacdo e destituicdo dos
diretores de escolas, baseado na selecdo de plano de gestdo escolar, exigéncia de
habilitacdo em curso de gestédo escolar, dedicacdo exclusiva e avaliagao anual do termo
de compromisso de gestdo, para a manutencdo na funcédo de diretor, em respeito ao
disposto nos artigos 5° a 17 do Decreto (estadual) n°® 1.794/13 (item 2.13 do relatério).
3.2.1.9 Estabelecer metas parciais para garantir o atendimento escolar a populacéo
entre 15 e 17 anos até o ano de 2016, em obediéncia ao artigo 7°, 83°, e a meta 3 do
Anexo da Lei n°® 13.005/14 (item 2.16 do relatério).
3.2.1.10 Estabelecer metas parciais para garantir a universalizacdo do ensino meédio,
com base no artigo 208, | e Il da Constituicho Federal e artigo 6° da Emenda
Constitucional n® 59/09 (item 2.16 do relatorio).
3.2.1.11 Monitorar o alcance das metas parciais de universalizacdo do ensino médio
e do atendimento escolar a populacdo entre 15 e 17 anos e adotar medidas para seu
alcance, caso ndo sejam atingidas, em consonancia com o artigo 7°, 8§ 3° da Lei n°
13.005/14 (item 2.16 do relatorio).
3.2.1.12 Estabelecer metas parciais para elevar a taxa liquida de matriculas no
ensino médio para 85% dos jovens entre 15 e 17 anos até o ano de 2024, conforme
previsto na meta 3 do Anexo da Lei n° 13.005/14 (item 2.17 do relatorio).
3.2.1.13 Monitorar o alcance das metas parciais da taxa liquida de matriculas no
ensino médio e adotar medidas para seu alcance, caso ndo sejam atingidas, em
consonancia com o artigo 7°, § 3° da Lei n® 13.005/14 (item 2.17 do relatério).
3.2.1.14 Realizar diagnosticos da infraestrutura fisica das escolas publicas estaduais,
e a cada ano sua atualizagdo, em atendimento ao artigo 2°, § 1° IV da Lei (federal) n°
12.695/12, que inclua, no minimo, a avaliacdo dos itens constantes na secao
“Caracterizagao e Infraestrutura” e “Equipamentos” do Formulério do Censo Escolar 2013,
guanto aos aspectos de suficiéncia e estado de conservacéo (itens 2.18.1 e 2.18.4 do
relatorio).
3.2.1.15 Elaborar planejamento para atender as deficiéncias levantadas no
diagnostico da infraestrutura escolar, demonstrando os critérios de priorizagdo de
atendimento, e executa-lo, a fim de conservar o patriménio publico, conforme determina o
artigo 23, I, da Constituicdo Federal e o artigo 99, I, da Constituicdo Estadual (item 2.18.1
e 2.18.4 do relatdrio).
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3.2.1.16 Garantir a acessibilidade a pessoa portadora de necessidades especiais ou
com mobilidade reduzida em todas as escolas publicas estaduais, atendendo ao disposto
nos artigos 23, Il; 227, 8 1°, 1, e 8 2° e 244 da Constituicdo Federal; e nos artigos 23, §
59,43, V; e 47 da Lei (estadual) n°® 12.870/04 (item 2.18.4 do relatorio).

3.2.1.17 Assegurar que todas as escolas publicas estaduais possuam o Alvara
Sanitério vigente com base no artigo 28 da Lei (estadual) n°® 6.320/83, alterada pela Lei
(estadual) n°® 11.480/00 (item 2.18.4 do relatorio).

3.2.1.18 Assegurar que todas as escolas publicas estaduais possuam o Atestado do
Corpo de Bombeiros vigente, em atendimento ao Decreto (estadual) n°® 4.909/94 (item
2.18.4 do relatdrio).

3.2.1.19 Garantir que todas as escolas publicas estaduais possuam Carta de Habite-
se e Alvard de Funcionamento, em conformidade com a legislacdo de cada municipio
(item 2.18.4 do relatorio).

3.2.2 Recomendacgdes:

3.22.1 Monitorar e avaliar o Projeto Politico Pedagogico das escolas para que
contemple todos os itens do roteiro estabelecido pela Secretaria de Estado da Educacéo
(item 2.2 do relatério).

3.2.2.2 Disponibilizar periodo especifico no calendario anual das atividades
escolares para a elaboracdo ou revisdo do Projeto Politico Pedagogico (item 2.2 do
relatério).

3.2.2.3 Realizar campanha para a sensibilizagdo da comunidade escolar -
profissionais da educacdo, estudantes e seus pais ou responsaveis - quanto a
participacdo nas atividades escolares e nas instancias democraticas, como Associacéo de
Pais e Professores, Conselho Deliberativo Escolar e Grémio Estudantil (itens 2.4 e 2.12
do relatorio).

3.224 Reavaliar os critérios de alocacdo de Assistente Técnico Pedagodgico e
Assistente de Educacdo, no tocante ao nimero minimo e maximo de alunos adotado
como parametro de definicdo destes profissionais, a fim de garantir apoio administrativo e
pedagogico nas escolas publicas estaduais (item 2.7 do relatério).

3.2.25 Elaborar e implementar ou adotar avaliacdo de desempenho padronizada
dos alunos concluintes do ensino médio de todas as escolas publicas estaduais,
mediante, no minimo, amostra representativa destes, apresentando seus resultados por

unidade escolar (item 2.8 do relatério).
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3.2.2.6 Sistematizar e emitir relatérios periddicos de acompanhamento da gestéo
das escolas estaduais que ofertam ensino médio (item 2.9 do relatério).
3.2.2.7 Sistematizar e padronizar relatorios peridédicos de supervisdo in loco das
escolas, destacando os aspectos que devem ser considerados nas visitas da Secretaria
de Estado da Educacao e das Geréncias Regionais de Educacao (item 2.10 do relatorio).
3.2.2.8 Supervisionar periodicamente as rotinas de visitas das Geréncias Regionais
de Educacdo nas escolas estaduais que ofertam ensino médio, a fim de garantir a
unidade da rede nos aspectos pedagdgicos e administrativos, bem como emitir relatorios
periddicos sobre esta superviséo (item 2.10 do relatorio).
3.2.2.9 Assumir a contratacdo dos profissionais de limpeza e manutencédo das
escolas estaduais, em substituicdo a contratacdo destes pelas Associacfes de Pais e
Professores (item 2.12 do relatdrio).
3.2.2.10 Elaborar e implementar politica de mapeamento e disseminacdo de boas
praticas identificadas no ambito da rede publica estadual de ensino (item 2.14 do
relatorio).
3.2.2.11 Executar a transferéncia de recursos financeiros as escolas publicas
estaduais, de modo a agilizar a execu¢do pedagdgica, administrativa e financeira (item
2.15 do relatério).
3.2.2.12 Realizar campanhas de conscientizacdo quanto a importancia da
preservacdo e adequado uso do patriménio publico e dos sistemas de seguranca, que
tenham como publico-alvo a comunidade escolar e local (item 2.18.4 do relatério).
3.2.2.13 Instituir e implementar incentivo ao professor para atuar com dedicagao
exclusiva em um unico local de trabalho (item 2.20 do relatério).
3.2.2.14 Envidar esforcos no sentido de cumprir o orcamento destinado ao ensino
médio, conforme previsdo da Lei Orcamentaria Anual, executando toda a programacao
orcamentaria e financeira estabelecida para o exercicio (item 2.21 do relatoério).
3.2.2.15 Adotar metodologia anual de calculo do custo do aluno apresentada por ato
normativo proprio ou Portaria Interministerial, do Ministério da Educacéo e da Fazenda, e
alocar os recursos na Lei Orgcamentaria Anual que atendam, pelo menos, o custo minimo
por aluno definido para o Estado nesta Portaria (item 2.22 do relatorio).
3.2.2.16 Exigir das escolas o correto e completo preenchimento dos registros dos
alunos no sistema informatizado da Secretaria de Estado da Educacgédo, a fim de
possibilitar a utilizacdo destas informacdes em andlises internas e externas a Secretaria,
em especial para subsidiar decisdes futuras de manutencédo, ampliacdo ou extingdo do
Programa Ensino Médio Inovador nas escolas estaduais (item 2.23 do relatério).
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3.3 Determinar a Diretoria de Atividades Especiais que monitore os indicadores do
Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), com o intuito de verificar se o programa esta
aprimorando as taxas de aprovacdo, reprovacdo e abandono, bem como o nivel de
frequéncia do alunos e os indicadores de proficiéncia, seja pelas notas médias dos

alunos, seja mediante a adocao de um teste padronizado.

3.4 Dar ciéncia desta Decisdo, do Relatério e do Voto do Relator que a fundamenta
aos Secretarios de Estado da Educacdo, ao Governador, a Assembleia Legislativa e ao

Ministério Publico Estadual.
E o Relatorio.

Diretoria de Atividades Especiais, em 10 de julho de 2014.

Glaucia da Cunha
Auditora Fiscal de Controle Externo

lamara Cristina Grossi Oliveira
Auditora Fiscal de Controle Externo

Janio Quadros
Auditor Fiscal de Controle Externo

Odir Gomes da Rocha Neto
Auditor Fiscal de Controle Externo

De acordo:

Célio Maciel Machado
Coordenador
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Encaminhem-se os Autos a elevada consideragdo do Exmo. Sr. Relator Cesar

Filomeno Fontes, ouvido preliminarmente o Ministério Publico junto ao Tribunal de

Contas.

Roberto Silveira Fleischmann
Diretor
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APENDICE 1 - MODELO DE PLANO DE ACAO
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Orgéo:

Deciséo n. | Processo:

ORIENTACOES:

1. Art. 6° da Resolugao n° TC 79/2013 - Plano de Acao é o documento elaborado pela unidade auditada que contemple as acdes que serdo adotadas

para o cumprimento das determinag@es e implementacédo das recomendacdes, que indique o0s responsaveis e estabeleca os prazos para realizacdo de cada

acéo.
2.

A informacéo que deve ser colocada na coluna “medidas a serem adotadas” deve ser uma medida adotada entre a execugéo da auditoria e a
apresentacdo do plano de acdo que tenha cumprido a determinacéo ou que venha a ser adotada a partir da apresentacdo deste plano.

3. O prazo de implementagdo deve ser uma data final, por exemplo: até 31/03/2014.
4, Na coluna “responsavel” deve ser colocado o nome, o setor, o telefone e/ou e-mail de contato.
5. A citacdo aos anexos deve ficar na coluna “medida a ser adotada”.
6. O Plano de Acao deve ser encaminhado ao TCE preenchido, no prazo fixado na Deciséo, por meio de oficio assinado pelo responsavel do
Orgao/Entidade.
. PRAZO PARA i
DETERMINACAO MEDIDA(S) A SEREM ADOTADA(S) . RESPONSAVEL(IS)
IMPLEMENTACAO

(Transcrever o item da deciséo)
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_ PRAZO PARA )
RECOMENDACAO MEDIDA(S) A SEREM ADOTADA(S) . RESPONSAVEL(IS)
IMPLEMENTACAO
(Transcrever o item da deciséo)
Responsavel pelo preenchimento do Plano de Agéo:
Cargo: Data:
Assinatura:
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1. Processo n.: RLA-13/00644670

2. Assunto: Auditoria Operacional para avaliar o Ensino Médio oferecido pela
Secretaria de Estado da Educacao, nos aspectos referentes aos profissionais do
magistério, gestado, financiamento, infraestrutura das escolas, cobertura e qualidade
do servigo

3. Responsaveis: Eduardo Deschamps, Marco Antdonio Tebaldi, Paulo Roberto
Bauer e Silvestre Heerdt

4. Unidade Gestora: Secretaria de Estado da Educacao
5. Unidade Técnica: DAE
6. Deciséo n.: 0721/2015

O TRIBUNAL PLENO, diante das raz0es apresentadas pelo Relator e com fulcro
nos arts. 59 da Constituicdo Estadual e 1° da Lei Complementar n. 202/2000,
decide:

6.1. Conhecer o Relatério de Auditoria Operacional realizada na Secretaria de
Estado da Educacédo, que avaliou o ensino médio publico estadual, referente aos
exercicios de 2008 a 2013.

6.2. Conceder & Secretaria de Estado da Educacéo o prazo de 30 (trinta) dias, com
fundamento no art. 59, 1X, da Constituicdo Estadual e no inciso Ill do art. 5° da
Resolucdo n. TC-79/2013, de 06/05/2013, a contar da data da publicacdo desta
Decisdo no Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal de Contas, para que apresente
a este Tribunal Plano de A¢éo (Apéndice 1) estabelecendo responséveis, atividades
e prazos visando ao cumprimento das determinacdes e a implementacdo das
recomendacdes a seguir:

6.2.1. Determinacdes:

6.2.1.1. Elaborar o Plano Estadual de Educacédo, alinhado as diretrizes, metas e
estratégias previstas no Plano Nacional de Educacéo, em atendimento ao art. 8° da
Lei n. 13.005/14 (item 2.1 do Relatério de Instrugdo DAE n. 013/2014);

6.2.1.2. Ofertar, de forma direta ou indireta, formacao continuada em gestao escolar
aos atuais diretores e futuros candidatos ao cargo, com carga horaria minima de
200 horas, com vistas a garantir o atendimento aos arts. 9° VII, do Decreto
(estadual) n. 1.794/13 e 19 da Portaria n. 01/SED/2014 (itens 2.2, 2.3 e 2.11 do
Relatorio DAE);

6.2.1.3. Avaliar anualmente os Termos de Compromisso de Gestdo apresentados
pelos diretores de escolas estaduais e adotar as medidas cabiveis em caso de
descumprimento, em consonéncia com os arts. 12 e 17, 1, do Decreto (estadual) n.
1.794/13 (itens 2.3 e 2.9 do Relatério DAE);

6.2.1.4. Garantir o quantitativo minimo de Assistente de Educacdo nas escolas
publicas estaduais, atendendo ao disposto no anexo Il da Lei Complementar
(estadual) n. 457/09 (itens 2.5 e 2.7 do Relatério DAE);

6.2.1.5. Garantir o quantitativo minimo de coordenador pedagdgico (Assistente
Técnico-Pedagdgico, Orientador Educacional e Supervisor Escolar) nas escolas



publicas estaduais, atendendo ao disposto no anexo | do Decreto (estadual) n.
2.168/92 e anexo Unico do Decreto (estadual) n. 3.284/05 (itens 2.6 e 2.7 do
Relatério DAE);

6.2.1.6. Realizar e implementar planejamento estratégico de formacéo continuada
para os assessores de direcao de escolas desempenharem as suas funcgdes, em
conformidade com o art. 4°, 88 1° e 2°, do Decreto (estadual) n. 915/12 c/c o art. 68,
XV, da Lei Complementar (estadual) n. 381/07 (item 2.11 do Relatério DAE);

6.2.1.7. Implantar e implementar Conselho Deliberativo Escolar em todas as escolas
estaduais, em conformidade com o disposto no art. 1° do Decreto (estadual) n.
3.429/98 e inciso lll do art. 19 da Lei Complementar (estadual) n. 170/98 (item 2.12
do Relatorio DAE);

6.2.1.8. Implementar o processo de selecdo, designacado, avaliacdo e destituicdo
dos diretores de escolas, baseado na sele¢céo de plano de gestdo escolar, exigéncia
de habilitacdo em curso de gestdo escolar, dedicacdo exclusiva e avaliacdo anual
do termo de compromisso de gestdo, para a manutengcao na funcao de diretor, em
respeito ao disposto nos arts. 5° a 17 do Decreto (estadual) n. 1.794/13 (item 2.13
do Relatorio DAE);

6.2.1.9. Estabelecer metas parciais para garantir o atendimento escolar a populacéo
entre 15 e 17 anos até o ano de 2016, em obediéncia ao art. 7°, 83°, e a meta 3 do
Anexo da Lein. 13.005/14 (item 2.16 do Relatério DAE);

6.2.1.10. Estabelecer metas parciais para garantir a universalizacdo do ensino
meédio, com base nos arts. 208, | e Il, da Constituicdo Federal e 6° da Emenda
Constitucional n. 59/09 (item 2.16 do Relat6rio DAE);

6.2.1.11. Monitorar o alcance das metas parciais de universalizacdo do ensino
médio e do atendimento escolar a populagdo entre 15 e 17 anos e adotar medidas
para seu alcance, caso ndo sejam atingidas, em consonancia com o art. 7°, 83°, da
Lei n. 13.005/14 (item 2.16 do Relat6rio DAE);

6.2.1.12. Estabelecer metas parciais para elevar a taxa liquida de matriculas no
ensino médio para 85% dos jovens entre 15 e 17 anos até o ano de 2024, conforme
previsto na meta 3 do Anexo da Lei n. 13.005/14 (item 2.17 do Relatorio DAE);

6.2.1.13. Monitorar o alcance das metas parciais da taxa liquida de matriculas no
ensino médio e adotar medidas para seu alcance, caso ndo sejam atingidas, em
consonancia com o art. 7°, 83°, da Lei n. 13.005/14 (item 2.17 do Relat6rio DAE);

6.2.1.14. Realizar diagnésticos da infraestrutura fisica das escolas publicas
estaduais, e a cada ano sua atualizacdo, em atendimento ao art. 2°, 81°, IV, da Lei
(federal) n. 12.695/12, que inclua, no minimo, a avaliagdo dos itens constantes na
secao “Caracterizacao e Infraestrutura” e “Equipamentos” do Formulario do Censo
Escolar 2013, quanto aos aspectos de suficiéncia e estado de conservacéo (itens
2.18.1 e 2.18.4 do Relatério DAE);

6.2.1.15. Elaborar planejamento para atender as deficiéncias levantadas no
diagnéstico da infraestrutura escolar, demonstrando os critérios de priorizacao de
atendimento, e executa-lo, a fim de conservar o patriménio publico, conforme



determinam os arts. 23, |, da Constituicdo Federal e 9°, |, da Constituicdo Estadual
(item 2.18.1 e 2.18.4 do Relatério DAE);

6.2.1.16. Garantir a acessibilidade a pessoa portadora de necessidades especiais
ou com mobilidade reduzida em todas as escolas publicas estaduais, atendendo ao
disposto nos arts. 23, 1l, 227, 81°, Il, e 82°, e 244 da Constituicdo Federal e 23, 85°,
43, V, e 47 da Lei (estadual) n. 12.870/04 (item 2.18.4 do Relatorio DAE);

6.2.1.17. Assegurar que todas as escolas publicas estaduais possuam o Alvara
Sanitario vigente com base no art. 28 da Lei (estadual) n. 6.320/83, alterada pela
Lei (estadual) n. 11.480/00 (item 2.18.4 do Relatério DAE);

6.2.1.18. Assegurar que todas as escolas publicas estaduais possuam o Atestado
do Corpo de Bombeiros vigente, em atendimento ao Decreto (estadual) n. 4.909/94
(item 2.18.4 do Relatoério DAE);

6.2.1.19. Garantir que todas as escolas publicas estaduais possuam Carta de
Habite-se e Alvara de Funcionamento, em conformidade com a legislacao de cada
municipio (item 2.18.4 do Relatorio DAE).

6.2.2. Recomendacoes:

6.2.2.1. Monitorar e avaliar o Projeto Politico Pedagodgico das escolas para que
contemple todos os itens do roteiro estabelecido pela Secretaria de Estado da
Educacéo (item 2.2 do Relatério DAE);

6.2.2.2. Disponibilizar periodo especifico no calendario anual das atividades
escolares para a elaboragéo ou revisdo do Projeto Politico Pedagdgico (item 2.2 do
Relatorio DAE);

6.2.2.3. Realizar campanha para a sensibilizagdo da comunidade escolar -
profissionais da educacao, estudantes e seus pais ou responsaveis - quanto a
participacdo nas atividades escolares e nas instancias democraticas, como
Associacdo de Pais e Professores, Conselho Deliberativo Escolar e Grémio
Estudantil (itens 2.4 e 2.12 do Relat6rio DAE);

6.2.2.4. Reavaliar os critérios de alocacdo de Assistente Técnico-Pedagdgico e
Assistente de Educacdo, no tocante ao niumero minimo e maximo de alunos
adotado como parametro de definicdo destes profissionais, a fim de garantir apoio
administrativo e pedagdégico nas escolas publicas estaduais (item 2.7 do Relatério
DAE);

6.2.2.5. Elaborar e implementar ou adotar avaliacdo de desempenho padronizada
dos alunos concluintes do ensino médio de todas as escolas publicas estaduais,
mediante, no minimo,

amostra representativa destes, apresentando seus resultados por unidade escolar
(item 2.8 do Relatorio DAE);

6.2.2.6. Sistematizar e emitir relatorios periédicos de acompanhamento da gestao
das escolas estaduais que ofertam ensino médio (item 2.9 do Relatério DAE);

6.2.2.7. Sistematizar e padronizar relatorios periddicos de supervisédo in loco das
escolas, destacando os aspectos que devem ser considerados nas visitas da



Secretaria de Estado da Educacédo e das Geréncias Regionais de Educagéo (item
2.10 do Relatorio DAE);

6.2.2.8. Supervisionar periodicamente as rotinas de visitas das Geréncias Regionais
de Educacao nas escolas estaduais que ofertam ensino meédio, a fim de garantir a
unidade da rede nos aspectos pedagdgicos e administrativos, bem como emitir
relatorios periddicos sobre esta supervisao (item 2.10 do Relatério DAE);

6.2.2.9. Assumir a contratacdo dos profissionais de limpeza e manutencdo das
escolas estaduais, em substituicdo a contratacéo destes pelas Associacdes de Pais
e Professores (item 2.12 do Relatério DAE);

6.2.2.10. Elaborar e implementar politica de mapeamento e disseminacao de boas
praticas identificadas no ambito da rede publica estadual de ensino (item 2.14 do
Relatorio DAE);

6.2.2.11. Executar a transferéncia de recursos financeiros as escolas publicas
estaduais, de modo a agilizar a execucédo pedagogica, administrativa e financeira
(item 2.15 do Relatério DAE);

6.2.2.12. Realizar campanhas de conscientizacdo quanto a importancia da
preservacao e adequado uso do patriménio publico e dos sistemas de seguranca,
gue tenham como publico-alvo a comunidade escolar e local (item 2.18.4 do
Relatério DAE);

6.2.2.13. Instituir e implementar incentivo ao professor para atuar com dedicacdo
exclusiva em um unico local de trabalho (item 2.20 do Relat6rio DAE);

6.2.2.14. Envidar esfor¢cos no sentido de cumprir o orcamento destinado ao ensino
médio, conforme previsdo da Lei Orgcamentaria Anual, executando toda a
programacao orcamentaria e financeira estabelecida para o exercicio (item 2.21 do
Relatério DAE);

6.2.2.15. Adotar metodologia anual de calculo do custo do aluno apresentada por
ato normativo proprio ou Portaria Interministerial, do Ministério da Educacéo e da
Fazenda, e alocar os recursos na Lei Orcamentaria Anual que atendam, pelo
menos, ao custo minimo por aluno definido para o Estado nesta Portaria (item 2.22
do Relatério DAE);

6.2.2.16. Exigir das escolas o correto e completo preenchimento dos registros dos
alunos no sistema informatizado da Secretaria de Estado da Educacao, a fim de
possibilitar a utilizagcdo destas informacdes em analises internas e externas a
Secretaria, em especial para subsidiar decisdes futuras de manutencao, ampliacédo
ou extingdo do Programa Ensino Médio Inovador nas escolas estaduais (item 2.23
do Relatério DAE).

6.3. Determinar a Diretoria de Atividades Especiais - DAE - deste Tribunal que
monitore os indicadores do Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), com o
intuito de verificar se o programa esta aprimorando as taxas de aprovacao,
reprovacéo e abandono, bem como o nivel de frequéncia do alunos e os indicadores
de proficiéncia, seja pelas notas médias dos alunos, seja mediante a ado¢édo de um
teste padronizado.



6.4. Dar ciéncia desta Decisdo, do Relatério e Voto do Relator que a fundamentam,
bem como do Relatério de Instrucdo DAE n. 013/2014:

6.4.1. & Secretéria de Estado da Educacao;

6.4.2. ao Governador do Estado de Santa Catarina;

6.4.3. a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina;
6.4.4. ao Ministério Publico Estadual.

7. Ata n.: 36/2015

8. Data da Sesséo: 22/06/2015 - Ordinaria

9. Especificacdo do quorum:

9.1. Conselheiros presentes: Adircélio de Moraes Ferreira Junior (Presidente - art.
91, I, da LC n. 202/2000), Wilson Rogério Wan-Dall, Cesar Filomeno Fontes

(Relator), Herneus de Nadal, Julio Garcia, Luiz Eduardo Cherem e Cleber Muniz
Gavi (art. 86, caput, da LC n. 202/2000)

10. Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas: Aderson
Flores

11. Auditores presentes: Gerson dos Santos Sicca

ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR
Presidente (art. 91, I, da LC n. 202/2000)

CESAR FILOMENO FONTES
Relator

Fui presente: ADERSON FLORES
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao TCE/SC



