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1 APRESENTACAO

Trata-se da Prestagao de Contas de Governo do Estado de Santa Catarina, na gestdo dos
Excelentissimos Senhores Governadores Joao Raimundo Colombo e Eduardo Pinho Moreira,
relativas ao exercicio de 2018.

Por forca do art. 59, inciso I, da Constituicio Estadual, o Tribunal de Contas devera
apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, incluindo as contas dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Pablico, da Defensoria Publica e do Tribunal de
Contas, mediante Parecer Prévio e devera ser elaborado em 60 (sessenta) dias a contar do seu
recebimento.

A emissao do Parecer Prévio tem por funciao subsidiar o julgamento politico de
competéncia da Assembleia Legislativa do Estado. Sua natureza juridica é opinativa,
constituindo-se no entendimento técnico deste Tribunal, ou seja, o Tribunal de Contas emitira
parecer pela aprovacdo ou rejeicdo das contas, a qual posteriormente sera submetido ao
julgamento pelos Deputados Estaduais.

O julgamento das Contas Anuais pela Assembleia Legislativa abrange a apreciacio da
execu¢ao or¢amentaria, financeira e patrimonial e das demonstragdes contabeis do Estado, no
encerramento do exercicio de 2018, que, por seu turno, resume todas as operagoes realizadas.

Tenho a certeza de que uma adequada orientacdo técnica é responsavel por consideravel
parcela de acertos na gestao da coisa publica. Por isso pretende-se ndo s6 o cumprimento de sua
competéncia opinativa, mas também que este parecer prévio aperfeicoe a gestio na busca da
oferta de melhores servicos a todos os cidadaos catarinenses.



2 ASPECTOS FORMAIS E PROCESSUAIS

No que diz respeito aos aspectos formais e processuais, consigno inicialmente que foi
encaminhado pela Secretaria Estadual da Fazenda o Balango Geral do Estado elaborado pela
Diretoria de Contabilidade Geral da Secretaria de Estado da Fazenda, o qual é composto do
Relatério Técnico sobre a Prestacio de Contas do Exercicio, Anexos do Balanco Geral e
Acompanhamento Fisico e Financeiro dos Programas e A¢oes de Governo.

Na sequéncia foi elaborado por parte da Diretoria de Controle de Contas de Governo o
Relatério Técnico', no qual foram apreciadas as gestdes orcamentaria, patrimonial, financeira e
fiscal do exercicio examinado e informando, ainda, se o Balanco Geral do Estado esta
apresentado de forma adequada, se as operagoes estio de acordo com os principios de
contabilidade publica e se foram atendidos os limites de gastos estabelecidos constitucionalmente.

Recebido o Relatério Técnico, os autos foram encaminhados ao Ministério Pablico junto
a0 Tribunal de Contas para emissio de Parecer”

Apés o retorno dos autos e detida anilise, foi elaborado o Projeto de Parecer Prévio’, no
qual apontei as ressalvas e recomendagoes que entendi que mereciam melhores esclarecimentos
por parte do Executivo Estadual, bem como dos ex-governadores responsaveis pelas contas e
ainda encaminhei exemplar para ciéncia aos demais Conselheiros e Auditores desta Casa e a
Procuradora Geral de Contas.

Seguindo o tramite regimental, apresento o Relatério do Relator, com manifestacdo
conclusiva acerca da matéria, e, por fim, a Proposta de Parecer Prévio para deliberacao por este
Egrégio Plenario.

O Relatério Técnico e o Projeto de Parecer Prévio seguem estrutura definida com base no
Regimento Interno e na Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

Por fim, devera o processo ser encaminhado a Assembleia Legislativa do Estado para
julgamento.

1 fls. 2074-2330
2 fls. 2332-2490
3 fls. 2491-2698



3 ANALSE DAS CONTAS DO GOVERNO RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2018
3.1 DADOS E INDICADORES DO ESTADO

Na conjuntura econoémica do Estado, destaca-se, a forte recessio na economia nos anos de
2015 e 2016, nesses periodos, os indices do Produto Interno Bruto (PIB) encerraram negativos,
tanto no Pafs como no Estado e somente nos anos seguintes, 2017 e 2018, encerrou com indices
positivos. Estes dados podem ser observados no grafico a seguir.
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Fonte: IBGE

A retomada do crescimento na economia vem ocorrendo em ritmo moderado, conforme é
possivel observar no grafico. Contudo, a continuidade desse ciclo esta sujeita a riscos
macroeconomicos, isto é, os elevados déficits fiscais e o crescimento da divida publica.

Esta foi, alias a principal razao para o rebaixamento da nota de crédito do Brasil promovida
pela agéncia internacional de risco Fitch em fevereiro de 2018.

O Estado de Santa Catarina, apresentou desempenho superior a média brasileira,
relacionado aos aspectos de desenvolvimento social e econdémico, de acordo com o Indice dos
Desafios da Gestao Estadual (IDGE) e o Ranking de competitividade dos Estados.

Com relacao ao saldo da Balanca Comercial do Estado, apesar da variagao positiva das

exportagoes e importacdes em relagao ao ano anterior, este ficou, em 2018, com um déficit de U$
6,52 bilhdes.

Em comparacao aos demais Estados, Santa Catarina assumiu o 3° lugar no Ranking
nacional em relacao a quantidade de empregos gerados durante o exercicio.

Outro indicador que merece destaque ¢ o Indice de Desenvolvimento da Educagao Basica
(IDEB), com este indicador ¢ possivel mensurar o desempenho do sistema educacional brasileiro.



O Estado superou as metas em todos os anos iniciais do Ensino Fundamental. Em
relacdo ao ano de 2017, a meta que era de 5,5 foi superada, atingindo 5,8. Entretanto, em
relacdo aos anos finais do Ensino Fundamental, embora tenha demonstrado resultados
ascendentes desde o ano de 2005, ndo atingiu a meta no ano de 2017, estabelecida em 5,7,
alcancado apenas 5,2, conforme tabela abaixo:

NOTA DO IDEB - ENSINO FUNDAMENTAL

Brasil 38 42 4,6 5 5,2 5,5 5,8 5,5
anos
iniciais

Santa

Catarina® 4.4 4.9 5,2 5,58 6 6,3 6,5 6
Brasil 3,5 38 4 4.1 4,2 4,5 4,7 5

anos finais
Santa
Catarina® 4,3 4,3 4.5 4,9 4,5 5,1 5,2 5,7

Fonte: INEP

Ja em rela¢do ao ensino médio a meta projetada (5,2) esta distante de ser atingida,
posto que o Estado alcancou o indice 4,1, conforme se observa abaixo:

NOTA DO IDEB - ENSINO MEDIO

Brasil 3,4 35 36 37 37 3,7 3,8 47
Santa Catarina 38 4 4.1 43 4 38 4,1 52

(1) Médias do SAEB 2011 ¢ IDEB 2011 calculados em as escolas federais.

3.2 SISTEMA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

O modelo or¢amentario brasileiro é definido no art. 165 da Carta Magna, onde
compreende 03 (trés) instrumentos de planejamento: o Plano Plurianual — PPA, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO e a Lei Orcamentaria Anual — LOA.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), no art. 1° do seu {1°, pressupbe o dever de uma
acao planejada e transparente por parte do administrador publico, com vistas a preven¢io de
riscos e corre¢io de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas, dentre outros, reforcando os alicerces do desenvolvimento econémico
responsavel, evitando endividamento demasiado.

Assim, foram analisadas as metas de despesas previstas no PPA (2016/2019) em
compatibilidade com as fixadas nas LDO’s e LOA’s, e a efetivamente executada no novo Plano
Plurianual até aqui implementado. E o que se demonstra na sequéncia.



METAS PLANEJADAS NO PPA x METAS FIXADAS NA LDO
E LOA PARA O QUADRIENIO 2016 - 2019

Em R$ milhares

PPA - PLANO
PLURIANUAL _
Orgamento Fiscal e da 1.PREVISAO R$ 129.154.621
Seguridade Social -
2016/2019
LDO - Lei de I?lfetnzes 1. PREVISAO LDO 2016 LDO 2017 | LDO 2018 | LDO 2019
Orcamentarias 24.458.003 | 25.816.203 | 26.353.586 | 28.098.592
ACOMPANHAMENTO LOA 2016 LOA 2017 | LOA 2018 | LOA 2019
LOA - Lei Orgamentaria 2.FIXACAO 25.751.795 | 26.073.622 | 26.429.412 | 28.271.478
Anual 3.REALIZACAO 24.179.579 | 25.595.103 | 26.943.046 -
4.DIFERENCA (2-3) 1.572.216 478519 -513.634 -
Execugio 278.424 221.100 [ -589.460 -
(LDO x LOA) 5. RESULTADO (3-1) 1,15% 0,86% | 2,23% -

Fonte: SIGEF.

A divisio do valor inicial do PPA 2016/2019, de R$ 129,15 bilhdes por 04 (quatro) anos
do Plano, demonstrariam que as leis orcamentarias concernentes, exclusivamente, a0 orgamento
fiscal e da seguridade social deveriam conter agdes de governo no montante médio de R$
32,29 bilhées por exercicio.

A par disso, verifica-se que as despesas fixadas nas LOA’s, se somadas, atingem um total de
R$ 106,53 bilhdes, portanto, considerando que os valores or¢ados dos quatro anos do Plano
(LOA’s) atingiram 82,48% do montante inicialmente planificado (PPA), pode-se inferir que o
Plano Plurianual em analise foi superestimado.

Salienta-se que o PPA deve estabelecer metas que possam ser consideradas exequiveis em
face das condigbes financeiras do Estado, bem como estarem adstritas a um custo previamente
conhecido pelos Setoriais responsaveis, seja por projeto ou atividade contida na peca de
planejamento.

Com relagdo a compatibilidade entre LDO e LOA, percebe-se que no exercicio de 2018, a
despesa foi superior. Por sua vez, em relagao a LOA, a despesa realizada em 2018 também
superou a despesa fixada em aproximadamente R$ 0,5 bilhao.

Em suma, nio se trata de desconhecer e tampouco desconsiderar a existéncia de um
cenario economico de baixo crescimento. Todavia, o planejamento deve sempre refletir as
possivels contingéncias que possam advir do quadro econémico vigente, seja no curto, médio e
até longo prazo, de modo que as diferencas apontadas, notadamente as inerentes ao Plano
Plurianual, ndo venham a acarretar a necessidade de um aporte financeiro muito além do que fora
previsto para o petriodo, contrariando, assim, as expectativas da sociedade catarinense.

3.2.1 Execugio Financeira dos Programas

Os programas sao divididos em dois grandes grupos: a) Programas Tematicos, os quais
correspondem aqueles que proporcionam bens ou servigos a sociedade; e b) Programas de
Gestiao, Manutengio e Servigos ao Estado, voltados aos servigos tipicos de Estado, ofertando
produtos e servigos destinados ao proprio Ente.



Do grafico abaixo, se denota a preponderancia do montante dos programas de gestdo em
compara¢ao aos programas tematicos finalisticos.

EXECUGAO ORCAMENTARIA POR PROGRAMA

Programas de Gestio Programas Tematicos

43%
57%

Fonte: SIGEF
3.2.1.1 Programas de Gestio, Manutengao e Servigos ao Estado

O grafico a seguir demonstra as despesas realizadas pelos programas de gestao,
manutengao e servicos que anotaram os maiores dispéndios no deslinde de 2018.

Constata-se que os maiores gastos do Estado sio as despesas com folha de pagamento e
com a previdéncia dos servidores.
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R$ 7

R$ 6 ]

R$5
$ Rs4
=]
_-g A—
o) R$3

R$ 2 ' A

F
R$ 1
R$0
0850 Gestao de 0860 Gestao 0900 Gestao 0930 Gestao 0990 Encargos
Pessoas Previdencidria Administrativa - Administrativa do Especiais
Poder Executivo Poder Judiciario
DESPESA ORCADA (LOA) DESPESA REALIZADA

Fonte: SIGEF



10

De forma conjunta, se somados os programas de gestdo, manutengao e servigos, percebe-
se que a execu¢ao orcamentaria foi superior ao planejado em 3,13% (previsio de R$ 15,02
bilhoes e realizacio de R$ 15,49 bilhoes).

3.2.1.2 Programas Tematicos

O grafico abaixo ressalta os programas tematicos com maior montante de despesas
realizadas no ano de 2018.

PROGRAMAS TEMATICOS
EXECUCAO ORCAMENTARIA
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Despesa Orc¢ada Despesa Realizada

Fonte: SIGEF

Numa analise consolidada de todos os programas Tematicos, a execugao or¢amentaria foi
superior a planejada em 0,22%, ou seja, previu-se R§ 11,43 bilhdes e despendeu-se R$ 11,45
bilh&es.

Neste ponto, o Hstado deve envidar esforcos para executar o or¢amento fixado para os
programas tematicos, dada sua relevancia, em prol da sociedade catarinense.

3.2.2 Audiéncias Publicas Regionais

A ALESC, por meio de audiéncias publicas regionais, colhe as reivindicagdes das
comunidades catarinenses, cumprindo os mandamentos Constitucionais, bem como da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) em atendimento ao principio do or¢amento participativo.

Tais audiéncias contam com a presenca de representantes da sociedade catarinense
oriundos de todos os municipios, cada qual inerente a regido abrangida pela sua respectiva
Regional. Os resultados dessas citadas audiéncias publicas constituem prioridades a serem
destacadas na LOA.
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As prioridades escolhidas em anos anteriores totalizaram despesa or¢ada na LOA de R$
214,09 milhGes. Deste montante, houve execucio orcamentaria na totalidade de R$ 381,78
milhdes.

Do valor total or¢ado, foram executados 178,33% em 2018. Tal situacido se elucida no

grafico a seguir:

PRIORIDADES ESCOLHIDAS EM AUDIENCIAS PUBLICAS
DE EXERCICIOS ANTERIORES
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Fonte: Relatério de Execugio Or¢amentaria das metas escolhidas em audiéncias publicas. (www.sef.sc.gov.br)

Diante das analises apresentadas, pode-se notar a ocorréncia de um acréscimo da execugiao
destas prioridades escolhidas se comparadas ao exercicio de 2017.

A titulo de informagao, se esclarece que o Estado nao promoveu mais audiéncias publicas a
partir de 2017, haja vista o julgamento do STF que considerou inconstitucional a realizacao das
mesmas. Assim, a execugao or¢amentaria ora analisada, corresponde as prioridades
remanescentes, inseridas em orcamentos anteriores ao exercicio de 2018.
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3.2.3 Averiguagao da Execugio das Metas Fisicas — Financeiras

Com objetivo de acompanhamento das metas, o Estado desenvolveu o Modulo
Acompanhamento Meta Fisica e Financeira no SIGEF, o qual deve registrar todas as metas e
respectivas execugoes, em cada exercicio.

Na tabela a seguir sao exibidas informacGes acerca de subagoes relacionadas a fungao
Transporte, as quais apresentaram execugao or¢amentaria no exercicio de 2018.

EXECUCAO FiSICA FINANCEIRA FUNCAO TRANSPORTE

Em R$
[
ORCADO | | META % | REALIZADA | EXECUGAO
SUBACAO PREVISTA META
NALOA | REALIZADA
(@) (b) (b/a)

001302 AP — Pavimentacio da SC-
370, trecho Utrubici — Serra do Corvo 10.000.000,00 35 Km 78,68 4.929.093,44 49,29

Branco — Aiuré — Grio Para

001450 Conclusdo implant/supervisiao
via Expressa Sul e acessos, incl. ao 10.000.000,00 16 km 48,07 58.972.446,18 589,72
aeroporto H. Luz em Ppolis

001954 — Reabilit/aum capac da SC-
135/453, trecho Videira -Tangard — 5.000.000,00 60 Km 90,45 11.854.168,68 237,08
Ibicaré — Luzerna — Joagaba — BR-282

009367 Reabilitacio da ponte Hercilio
Luz em Florianépolis

Fonte: SIGEF e LOA 2018

20.000.000,00 1 unidade 58,27 88.852.192,68 444,26

Percebe-se que praticamente em todas as subag¢des os valores orcados em muito
extrapolam as despesas realizadas.

A titulo de exemplo, com relagao a Reabilitacio da ponte Hercilio Luz temos um valor
or¢ado de R$ 20 milhdes e despesa realizada de R$ 88 milhdes sendo que apenas 58,27% da meta
foi realizada.

Infere-se que o SIGEF, em grande parte, ndo estd em harmonia com a meta estipulada.
Assim, o médulo de acompanhamento da execucdo das metas fisicas-financeiras do or¢camento
do SIGEF ainda carece de melhotias/ajustes, notadamente em relacdo as metas projetadas no
orcamento e as contidas no Sistema, sobretudo, em relacio as metas fisicas dos orcamentos
Fiscal e de Investimento, apontamento reiterado em exercicios anteriores por este Tribunal de
Contas.

Desta forma, cabe ao Governo a adog¢ao de medidas imediatas, no sentido de que o
referido médulo seja preenchido da forma adequada, tempestiva e escorreita em consonancia
com a LOA, contemplando a realizagao e a correta medi¢ao de todas as subacOes previstas.

3.2.4 Renuncia de Receita

Nos moldes do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a renuncia de receita consiste na
concessio, prorrogacao ou ampliacao de anistia, remissao, subsidio de natureza tributaria,
financeira, ou crediticia, crédito presumido, isen¢ao em carater nao geral, reducao discriminada de
aliquota ou de base de calculo relativas a impostos, taxas ou contribui¢des, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.
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O tema da rendncia de receita foi exaustivamente discutido nesta Corte de Contas na
emissdao do parecer prévio referente as Contas do Governador do exercicio de 2017, e neste ano
ganhou destaque na midia e na Assembleia Legislativa.

No exercicio de 2017 a renuncia projetada atingia o montante de R$ 5,58 bilhoes, contudo,
a Secretaria de Estado da Fazenda tinha o controle apenas de 5,67% deste valor, ou seja, R$
316,34 milhoes.

Para o exercicio de 2018, o Poder Executivo fez preconizar dentre as diretrizes
orcamentarias o demonstrativo da estimativa da renuncia de receita na ordem de R$ 5,80
bilhées, correspondente a 21,54% das despesas que veio a realizar no exercicio (R$ 26,94
bilhdes). Aclare-se que os valores constantes da LDO sao estimativos.

E foi além, incluiu no relatério a identificagdo da renuncia de receita por natureza e
também por beneficio, denotando um certo “controle”. As tabelas abaixo demonstram este

controle.
RENUNCIA DE RECEITA EM 2018 POR NATUREZA

Em R$
Natureza Valor da rentincia em 2018 )
Anistia 148.846.290,86 2,56
Remissio 1.672.912,89 0,03
Subsidio 14.292.223 .40 0,25
Crédito presumido 3.994.499.173,00 68,83
Isencio 658.262.053,56 11,34
Alteragdo de aliquota ou modificagdo da base de cilculo 806.618.119,72 13,90
Outros beneficios 178.935.606,13 3,08
TOTAL 5.803.126.379,56 100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado — Volume 2 — pgs. 591 a 600

Em relacdo a natureza, o maior volume da renuncia de receita ocorreu sob a forma de
crédito presumido com 68,83% do total.

RENUNCIA DE RECEITA EM 2018
0S 10 MAIORES BENEFICIOS EM VALOR

Em R$
Beneficio Valor da rentuncia em 2018 % do
total
geral
Crédito presumido nas safdas artigos téxteis, de vestuario, de 1.145.700.782,75 19,74
artefatos de couro e seus acessorios
Crédito presumido para os produtos resultantes do abate de gado 672.979.624,17 11,60
bovino, aves e suinos
Crédito presumido nas saidas subsequentes de mercadorias 651.464.153,76 11,23
importadas do exterior
Isencdo nas saidas de insumos agropecuarios 375.372.785,86 6,47
Redugio da base de calculo dos produtos da cesta basica 309.064.605,23 5,33
Crédito presumido para a producao de leite e derivados (in natura, 300.123.537,48 5,17
longa vida e em po)
Crédito presumido de produtos fabricados com material reciclado 257.552.886,21 4,44
Crédito presumido na entrada de ferro e ago (lingotes, tarugos, 238.749.439,26 4,11
chapas, bobinas e tiras de chapa)
Crédito presumido nas saidas de peixes, crusticeos e moluscos 174.330.512,22 3,00
Programas de recuperacio de créditos tributarios 148.846.290,86 2,56

Fonte: Balanco Geral do Estado — Volume 2 — pgs. 591 a 600
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Segundo a Instrucdo o calculo da Secretaria de Estado da Fazenda ¢ realizado de acordo
com a metodologia aceita, e demonstra que ela possui o controle e acompanhamento destas

renuncias, significando uma melhora significativa neste quesito em relacido a prestagio de

contas do exercicio anterior.

Entretanto, cabe registrar que houve a contabilizagio dos valores do periodo de
janeiro a novembro no total de R$ 5,61 bilhdes ¢ que o més de dezembro somente foi
informado apds o encerramento do exercicio o que impossibilitou sua contabilizagdao, ou seja,
cabe recomendar ao Executivo que adote uma sistematica que permita a contabilizagdo de todo o
periodo do exercicio tempestivamente.

Cabe considerar ainda que o Poder Executivo editou Decreto (estadual) n°® 15/2019, o
qual instituiu grupo de trabalho no ambito do Poder Executivo, com vistas a adogdao de medidas
para analisar e propor a concessao ou revoga¢ao de beneficios fiscais no Estado e assegurar a
sociedade catarinense transparéncia acerca dos beneficios.

E em abril deste ano foi assinado o Acordo de Cooperagio Técnica n°® 03/2019 entre o
Tribunal de Contas de Santa Catarina e a Secretaria de Estado da Fazenda, tendo como objetivo
resolver a questao do acesso as informagdes da renuncia de receita, contudo ¢ necessario
aguardar a efetiva operacionalizagio do acordo.

Assim, nao obstante as medidas adotadas cabe ressalvar ao Governo que demonstre em
detalhes os beneficios concedidos e, principalmente, na avaliagio dos resultados de cada
beneficio determinar se ele atingiu seu objetivo. Com relagdo a transparéncia esta se faz de
extrema necessidade visando o controle externo e social na avaliagio da pertinéncia dos
beneficios concedidos.

3.3 EXECUCAO ORCAMENTARIA

Neste item se analisard a execu¢ao do or¢amento quanto as receitas arrecadadas e despesas
realizadas em relagao a prevista e a fixada, de forma consolidada.

3.3.1 Receita Orgamentaria

A Lei Orcamentaria Anual n® 17.447, de 28/12/2017, estimou a receita orcamentaria, em
R$ 26,43 bilhges.

Ocorre que nem todas as receitas que ingressam nos cofres do Estado permanecem em seu
poder, de forma que nem todas as receitas podem ser utilizadas pelo Estado no custeio de suas
acoes governamentais.

Assim, ap6s as dedugOes da receita bruta, tem-se a receita liquida arrecadada, sob as quais
sao fixadas e executadas as despesas or¢amentarias do exercicio. Em 2018, a receita liquida
importou em R$ 25,76 bilhdes.O grafico a seguir permite comparar as receitas previstas e as
efetivamente arrecadadas.
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COMPARATIVO ENTRE A RECEITA PREVISTA E A ARRECADADA
EXERCICIO DE 2018/EM MILHOES DE R$

RS 40.000
RS 35.000
RS 30.000
RS 25.000
RS 20.000
RS 15.000
RS 10.000
RS 5.000
RSO

B PREVISAO ATUALIZADA RECEITAS REALIZADAS

Fonte: (SIGEF)

Conforme demonstrado a receita bruta arrecadada foi de 1,02% inferior a prevista, e a
receita liquida arrecadada foi de 2,55% inferior a prevista.

A adequada previsao da receita tem um aspecto fundamental para o gerenciamento das
despesas que vao possibilitar a prestacio dos servicos publicos e realizagdo dos investimentos
desejados pela sociedade.

3.3.1.1 Evolugao da Receita

O grafico a seguir demonstra a evolugao da receita total:

EVOLUCAO DA RECEITA ARRECADADA
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Fonte: Balan¢o Geral do Estado de 2018
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3.3.1.2 Receita Arrecadada por Categoria Econémica

A receita publica ¢ classificada por categoria econémica como correntes e de capital. A
seguir serdo especificadas.
3.3.1.2.1 Receitas Correntes

As receitas correntes’ totalizaram o montante de R$ 25,46 bilhdes no exercicio de 2018,
correspondendo a 98,85% do total da receita arrecadada no exercicio.

A evolucao das principais receitas correntes, no quinquénio, segue demonstrada no grafico
abaixo.

EVOLUCAO DAS RECEITAS CORRENTES
EM BILHOES DE R$

30,00
25,00 2,60
3,29
2,58 2,92 3,18 172 1,75
20,00 139 1,41 162 — ¥ 4,78
4,82 ’
5,20 !
15,00 5,27 5,90
10,00
5,00
0,00 T T T )
2014 2015 2016 2017 2018
B Impostos, Taxas e Contr. Melhoria Transferéncias Correntes
Receita Intra-orgamentaria Demais Receitas Correntes

Considerando a origem da receita, percebe-se que R$ 16,32 bilhdes, equivalentes a 63,37%
da receita arrecadada, foram obtidos por intermédio de receita de impostos, taxas e contribuicdes
de melhoria. Esta receita em 2018 apresentou um crescimento de R$ 1,26 bilhio,
representando 8,36% de acréscimo em relagao ao exercicio de 2017.

Quanto as receitas intraorcamentarias’ correntes, em 2018 totalizaram R$ 1,75 bilhio,
apresentando uma pequena evolugao de 1,73% em relagdao ao ano anterior.

4 Receitas tributarias, de contribui¢io, patrimonial entre outras.
5 Receitas correntes de 6rgios, fundos, autarquias, fundagdes, empresas estatais dependentes e outras entidades integrantes dos orcamentos fiscal
e da seguridade social decorrentes do fornecimento de materiais, bens e servigos, recebimentos de impostos, taxas e contribui¢oes.
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3.3.1.2.2 Receitas de Capital

As receitas de capital® totalizaram R$ 296,67 milhdes, representando 1,15% do total da
receita realizada pelo Estado (R$ 25,76 bilhdes). Esta receita apresentou em relagio ao
exercicio anterior, uma queda expressiva, saindo de R$ 1,72 bilhdo em 2017 para R$ 296,67
milhées em 2018.

O grafico a seguir demonstra a variacao das receitas de capital no quinquénio 2014/2018.

VARIACAO DAS RECEITAS DE CAPITAL

2500 2175
2.000
1.500

1.000

Em Milh&es RS

500

2014 2015 2016 2017 2018

Anos
Fonte: Balanco Geral do Estado de 2018

Estas sao receitas nao efetivas, posto que nao aumentam a situag¢ao patrimonial liquida do
Estado, ou seja, no momento dos ingressos financeiros no Tesouro ocorre também outra
mudancga no patrimonio, a entrada de uma divida.

A queda verificada diz respeito a operagdes de crédito, em 2017 existia um montante de R$
1,65 bilhoes e em 2018 R$ 189,72 milhoes representando uma queda de 88,50%.

3.3.2 Despesa Orcamentaria

O or¢amento anual do Estado consolidado, aprovado pela Lei n°® 17.447/2017, fixou a
despesa para o exercicio de 2018 no valor de R$ 26,43 bilhdes. No decorrer do exercicio
ocorreram suplementagdes e redugoes nos valores de R$ 12,68 bilhdes e R$ 8,90 bilhGes
respectivamente. Desta forma, considerando as alteragdes or¢amentarias ocorridas no decorrer
do exercicio, o montante da despesa autorizada para o exercicio foi de R$ 30,21 bilhdes.

A despesa executada no exercicio em exame atingiu o montante de R$ 26,94
bilhdes, equivalendo a 89,19% da despesa autorizada.

¢ correspondem aos recursos financeiros oriundos de constituicio de dividas, alienagio de ativos permanentes, amortizagdes de empréstimos e
financiamentos concedidos a terceiros
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3.3.2.1 Evolugao da Despesa

O grafico a seguir demonstra a evolu¢ao da despesa total:

EVOLUGAO DA DESPESA REALIZADA
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3.3.2.2 Despesas por Categoria Econémica

Por defini¢io legal’, a despesa publica ¢ classificada nas categorias econdmicas cotrentes e
de capital.

Em regra, as primeiras sio destinadas ao custeio da maquina publica, sua manutencio e
funcionamento, e ao pagamento de juros e encargos incidentes sobre a divida publica. Ja as
despesas de capital, contribuem para a formagao de patrimonio — investimentos em obras,
ampliagoes, maquinas, equipamentos, bens moéveis e imoveis etc. - ou para a diminui¢ao da divida
publica, neste caso, a sua amortiza¢ao.

Quanto ao total da despesa or¢amentaria do Estado (correntes + capital), os gastos de 2018
(R$ 26,94 bilhoes) representam, em relagao ao ano de 2017, um acréscimo de 0,35%.

3.3.2.2.1 Despesas Correntes

As despesas correntes empenhadas no exercicio de 2018 importam em R$ 24,60 bilhoes,
representando 91,31% do total da despesa executada (R$ 26,94 bilhdes).

O maior volume de recursos foi gasto em despesas de pessoal e encargos sociais, no
montante de R$ 14,79 bilhdes, representando 60,10% do total da despesa corrente, apresentando
uma pequena queda de 0,47% em relagdo ao ano anterior (R$ 14,86 bilhoes). Tais gastos refletem
a folha de pagamento.

7 Lei Federal n.° 4.320/64, art. 12.
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Em 2018, os juros e encargos da divida totalizaram despesas realizadas no montante de
R$ 982,95 milhdes, constituindo 4,00% do total da despesa corrente do Estado.

3.3.2.2.2 Despesas de Capital

As despesas de capital empenhadas no exercicio de 2018 importam em R$ 2,34 bilhGes e
representam 8,69% do total da despesa executada (R$ 26,94 bilhoes) e apresentou queda de
11,44% em relagao ao ano anterior (R$ 2,63 bilhoes).

O grupo Investimentos apresentou queda em relagdo a 2017 (R$ 2 bilhoes) para R$ 1,45
bilhao em 2018, representando decréscimo de 27,74%.

Com a amortizacio da divida publica, em 2018, o Estado despendeu de R$ 808,52
milhGes, representando 34,54% da despesa de capital. Em relagdo ao exercicio anterior (2017)
verificou-se um aumento nesta despesa, representando acréscimo de 43,80%.

3.3.3 Despesas por Poder e Orgio Constitucional

Do total dos gastos realizados pelo Estado em 2018 (R$ 26,94 bilhoes), 84,64% foram
realizados pelo Poder Executivo, o que corresponde a R$ 22,81 bilhoes.

No grupo por natureza da despesa Pessoal e Encargos Sociais, o Poder Executivo
compreende 82,51%, contra 10,15% do Judiciario, 1,79% do Poder Legislativo - ALESC, 2,08%
do Ministério Publico e 0,88% do Tribunal de Contas do Estado. Ressalta-se que estes
percentuais dizem respeito ao total do referido grupo em cada Poder, MP e TCE em relacdo ao
somatorio geral.

3.3.4 Despesas por Fungdes de Governo
A classificacio da despesa total do Estado por funcio corresponde ao maior nivel de

agregacao das diversas areas de despesa que competem ao setor publico. Compreende cada um
dos grandes setores em que este atua, visando atender as necessidades da sociedade.
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A composi¢ao da despesa por fungoes de governo, em 2018, esta demonstrada no grafico a

seguir.
DESPESAS POR FUNCAO
EXERCICIO DE 2018
Encarg(?s Dieraas
Especiais Funcoes o
Transporte 08070 917% Legislativa Judicidria Administragio
3,42% 2,60%  708% 6,76%
Agticultura
2,32% Seguranca
Pablica

10,36%

O maior gasto ocorreu com a Previdéncia Social, com R$ 6,43 bilhdes — o equivalente a

23,85% do total da despesa e 0,81% de aumento em relagao a 2017.

O grafico a seguir evidencia a evolugio destes valores no quinquénio 2014/2018.
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Na Educacio foram aplicados R$ 3,73 bilhoes, 13,84% dos gastos do Estado. Os gastos
nesta fun¢ao prevaleceram ascendentes, com exce¢ao ao ano de 2016, o qual incorreu em queda.
Em 2018 houve um crescimento de 3,54% em relagao a 2017. A movimentacao dos gastos nesta
funcio esta demonstrada no grafico a seguir.
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Fonte: SIGEF

Ja na Sadde, as despesas importaram em R$ 3,70 bilhdes, ou seja, 13,75% do total das
despesas. Tal valor representou crescimento de 12,91% em relagio ao ano anterior. A trajetoria
das despesas da fungiao Saude é ascendente desde 2014, conforme demonstrado no grafico

abaixo.
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A Seguranca Publica recebeu R$ 2,79 bilhoes, 10,36% do total e 1,26% menor do que os
gastos realizados em 2017. Ressalta-se que no quinquénio houve pequena queda no exercicio de
2015, crescimento nos exercicios de 2016 ¢ 2017 e voltou a cair em 2018.

O grafico a seguir demonstra a oscilagdo destas despesas no quinquénio.
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Fonte: SIGEF

Como Encargos Especiais foram aplicados R$ 1,85 bilhao (6,86%). Em relagao ao exercicio
anterior houve crescimento de 19,79%, sendo que o maior gasto efetuado ocorreu no exercicio
de 2015 (R$ 2,01 bilhdes). Nesta funcao estio os gastos que nao representam nenhum retorno
direto a sociedade, tais como pagamento de dividas, indenizagoes, restitui¢oes, etc.

O grafico a seguir demonstra a oscilagio destas despesas no quinquénio 2014,/2018.
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Fonte: SIGEF

As cinco fun¢bées mencionadas e destacadas nos graficos acima representaram
68,65% dos gastos do Estado e as demais 31,35%.
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3.3.5 Despesas das Agéncias de Desenvolvimento Regional - ADR’s

A despesa orcamentaria realizada pelas trinta e cinco Agéncias de Desenvolvimento
Regional - ADR’s totalizaram, em 2018, R$ 577,20 milh&es, o qual representou 2,14% do total
das despesas realizadas pelo Estado (R$ 26,94 bilhoes).

Deste valor, as quatro ADR’s que apresentaram os maiores gastos, foram: I) ADR de Rio
do Sul (9,26%); II) ADR de Lages (8,83%); I1I) ADR de Joinville (8,30%) e IV) ADR de Tubario
(7,42%).
3.3.5.1 Despesas das ADR’s por Fungdes de Governo

A composicao da despesa das ADR’s por fungoes de governo, em 2018, esta demonstrada
no grafico a seguir.

DESPESA POR FUNCAO
EXERCICIO DE 2018
Comércio e
Satide Servigos
Transporte 5,96% 0,20% Qutras fungdes
11,04%

5,10%

Administracdo
13,95%

Educacdo

63,76%

Fonte: SIGEF

Conforme se observa, o maior gasto ocorreu com a Educa¢io, no montante de R$ 368,04
milhdes, representando 63,76% do total.

Conclui-se que as despesas efetivas com a manutencdo (custeio) das ADR’s, em 2018,
importam em R$ 72,87 milhdes, representando 12,62% do total da despesa orcamentaria
executada pelas referidas Secretarias (R$ 577,20 milhdes) e, 0,27% do total da despesa
orcamentaria do Estado (R$ 26,94 bilhdes).
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3.4 ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Neste item sera analisada a gestdo or¢amentaria, financeira e patrimonial em conformidade
com as demonstracoes contabeis.

3.4.1 Gestdao Orgamentaria

No Balanco Orcamentario, demonstrou-se uma Receita Orcamentaria Arrecadada de
R$ 25,76 bilhoes, cuja arrecadagao ficou 2,55% abaixo da previsio or¢amentaria atualizada. Se
comparada ao valor nominal da receita obtida no exercicio de 2017 (R§ 25,37 bilhdes), registrou-
se um crescimento nominal de 1,51%.

3.4.1.1 Resultado Orgamentario

O confronto do total de receita realizada de R$ 25,76 bilhdes com as despesas
empenhadas de R$ 26,94 bilhdes apura-se um déficit orgamentario de R$ 1,19 bilhdo o qual
representa 4,61% da Receita Arrecadada do Estado, no exercicio de 2018.

O grafico abaixo demonstra a evolucdo do resultado orcamentario, em valores constantes,
a fim de melhor visualizar que o cenario deficitario subsiste do exercicio anterior, 2017, tendo
em 2018 ocorrido um expressivo aumento de 511,22%.

Grafico 1- EVOLUCAO DO RESULTADO ORCAMENTARIO
VALORES EM MILHOES R$

436,40

108,40

2014 2015 2016 2017 2018
(258,11) (232,17)

(1.186,88)

Fonte: Balanco Geral

E importante esclarecer que, parte das despesas empenhadas em 2018 foram financiadas
com sobras de recursos financeiros de exercicios anteriores utilizados para abertura de créditos
adicionais, portanto, do total das despesas realizadas em 2018, R$ 2,17 bilhdes foram custeadas
com recursos de exercicios anteriores, como a seguir ficara demonstrado.

Outro ponto que merece atengdo diz respeito ao expressivo montante de despesas de
exercicios anteriores e despesas sem prévio empenho.
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3.4.1.1.1 Despesas de Exercicios Anteriores

Despesas de exercicios anteriores (DEA) sdo aquelas “cujos fatos geradores ocorreram em
exercicios anteriores aquele em que deva ocorrer o pagamento”, sendo tal procedimento
legalmente autorizado pelo art. 37 da Lei n® 4.320 de 1964.

Ocorre que o Estado vem apresentando ao longo dos anos expressivos valores executados
a esse titulo. O grafico a seguir apresenta a evolugao destas despesas.

DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES DO PODER EXECUTIVO
VALORES EM MILHOES R$

589,34 582,51

554,73
502,60

377,61

= - —

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Fonte: SIGEF 2014-2019

Das dezessete unidades® responsiveis pela execugio supracitada, observa-se que a
Secretaria de Estado da Saude executou mais 65% do valor apresentado, situacao
I > ¢
graficamente demonstrada abaixo:

DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES POR UNIDADE EXECUTORA

70,00% 65,34%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00% 14,59%
10.00% 7’78% 6;49% 5,79%
0,00%
Secretaria de Secretaria de Secretaria de Secretaria de Somatério das
Estado da Saude Estado da Estado da Infra- Estado da Unidades com
Administragao Estrutura Educagdo Execugdo < 5% do

total

Fonte: SIGEF 2018

8 Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina, Gabinete do Governador do Estado, Gabinete do Vice-Governador do Estado, Procuradoria
Geral junto ao Tribunal de Contas, Secretaria de Estado da Administragio, Secretaria de Estado da Agricultura e Desenvolvimento Rural
Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habita¢do, Secretaria de Estado da Defesa Civil, Secretaria de Estado da Educagio,
Secretaria de Estado da Fazenda, Secretaria de Estado da Infra-Estrutura, Secretaria de Estado da Justica e Cidadania, Secretaria de Estado da
Saude, Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Defesa do Cidaddo, Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentivel,
Secretaria de Estado do Planejamento, Secretaria de Estado do Turismo, Cultura ¢ Esporte
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Nota-se um expressivo valor empenhado em Despesas de Exercicios Anteriores no Poder
Executivo no exercicio em analise, 2018, assim como nos exercicios anteriores.

Demonstra-se no grafico abaixo que este cenario em relagao ao Fundo de Estado de Saude
¢ repetitivo a cada exercicio financeiro:

DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES
VALORES EMPENHADOS PODER EXECUTIVO X VALORES EMPENHADO FUNDO DE
ESTADO DE SAUDE
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Fonte: SIGEF

As Despesas de Exercicios Anteriores tratam de despesas que o Estado deixou de
reconhecer na execuc¢do orcamentaria do proprio exercicio em que foram contraidos,
logo, pode-se dizer que sio despesas que oneram or¢amento diverso ao seu, assim, afetam a
analise do resultado orcamentario.

Em que pese o procedimento ser legal, seu uso deve ser realizado com cautela e de maneira
excepcional. Desta forma, situagdes como as atualmente identificadas no Estado devem ser
objeto de ressalva nas contas a fim de que se evite o excesso destas despesas, transmitindo a
sociedade maior confiabilidade no planejamento publico.

3.4.1.1.2 Despesas sem Prévio Empenho

Verificou-se que o valor correspondente a despesas de 2018 sem execugdao orcamentaria,
registrado no Balango Patrimonial do Estado totalizava R$ 9,67 milhdes.

Além dos valores contabilizados pelo Estado, foram identificados pela area técnica,
mediante diligéncias, despesas ndo empenhadas que nao foram reconhecidas na conta Crédito
sem Execucido Orcamentaria, no montante de R$ 43,80 milhées.

Logo, o resultado or¢amentario apresentado pelo Estado no exercicio de 2018 nao reflete
a realidade. Caso as despesas tivessem efetivamente sido empenhadas o resultado or¢camentario
apresentaria um déficit no valor de R$ 1,2 bilhdes.




A tabela abaixo sintetiza a situacao:

RESULTADO ORCAMENTARIO AJUSTADO

Resultado Or¢camentario (Balanco Orcamentério) 1.186.884.711
Crédito Sem Execucao Orcamentaria 9.674.481,94
Despesas nio empenhadas e nao reconhecidas na conta Crédito Sem Execugdo Or¢amentaria 43.800.524,42

Fonte: SIGEF

3.4.1.1.3 Cancelamento de Despesas Liquidadas

Houve cancelamento de despesas liquidadas no montante de R$ 1,79 bilhao.

A despesa quando liquidada configura inevitavelmente a efetiva presta¢ao do servico ou a
entrega da mercadoria, devidamente certificada pelo Estado, e, portanto, restando-lhe apenas o
devido pagamento ao credor.

Neste contexto, o cancelamento de uma despesa liquidada, consiste em ato extraordinario,
e, como tal, deve estar devidamente justificado. Neste sentido, registro que do montante dos

cancelamentos, restou sem a devida justificativa o montante de R$ 20,5 milhdes.

A evolugao do cancelamento das despesas nos ultimos cinco exercicios é demonstrada no
grafico a seguir.

EVOLUGAO DO CANCELAMENTO DE DESPESAS LIQUIDADAS

EM R$ MILHOES
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Fonte: SIGEF
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O infografico demonstra os resultados orcamentarios deficitarios nos exercicios de 2017 e
2018 nos montantes de R§ 221,32 milhdes e R$ 1,18 bilhdo, bem como uma comparagao destas
despesas por fungao.

O aumento do valor do déficit de 2018, dentre outras situagoes, surge também pelo Estado
ter apresentado uma contabilizagdo mais realista de suas despesas, como por exemplo a
diminui¢ao das suas despesas sem prévio empenho, ou seja, realizagio de empenhamentos que
nao estavam anteriormente no orgamento.

E importante ressaltar que, parte das despesas empenhadas em 2018 foram financiadas
com sobras de recursos financeiros de exercicios anteriores utilizados para abertura de créditos
adicionais, portanto, do total das despesas realizadas em 2018, R$ 2,17 bilhées foram custeadas
com recursos de exercicios anteriores, o que reflete no resultado orcamentario final.

3.4.2 Gestao Financeira

O Balang¢o Financeiro evidencia a movimentagao financeira da entidade e demonstra que
os ingressos totalizaram R$ 120,85 bilhdes enquanto que os desembolsos/dispéndios foram da
ordem de R$ 121,79 bilhdes, resultando ao final do exercicio um efeito financeiro negativo
sobre as disponibilidades de R$ 940,60 milhdes.

Assim, as disponibilidades financeiras passaram de R$ 9,6 bilhdes em 2017, para R$ 8,7
bilhées em 2018.

3.4.3 Gestdo Patrimonial
O Balan¢o Patrimonial evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situa¢ao patrimonial da
entidade publica, por meio de contas representativas do patrimonio puiblico, bem como as contas

de compensagao.

O Balango Patrimonial Consolidado demonstra um um Patrimoénio Social e Capital Social
de R$ 19,39 bilhées.

3.4.3.1 Divida Ativa

O Estado apresentou o montante de Divida Ativa Inscrita de R$ 16,96 bilhdes.

O total da Divida Ativa subtraido das provisoes de perdas (R$ 16,7 bilhdes), resulta numa
Divida Ativa Liquida de R$ 265,23 milhdes.

O grafico abaixo demonstra o resultado:
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DIVIDA ATIVA /EM R$ BILHOES
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Fonte: Balanco Geral do Estado de Santa Catarina de 2018

O grafico a seguir evidencia a evolugao crescente do estoque de Divida Ativa do Estado, e,
por outro lado, uma arrecadagao ainda em patamares infimos em relagao a estes créditos.

Destaca-se que o percentual de cobranga’ em 2018 sofreu regressdo quando comparado
20 do exercicio antetior, 2017.

DIiVIDA ATIVA - ESTOQUE X COBRANCA/EM R$ MILHARES

2014 2015 2016 2017 2018

m Estoque = R. Arrecadada

Fonte: Balanco Geral do Estado de Santa Catarina 2013-2017
Inflator utilizado: IGP-DI médio

9 Utilizou-se no grafico o valor bruto da arrecada¢io, ndo considerando, portanto, as dedugdes da receita.
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O volume de provisdes com perdas e o volume de cobrangas, ambos relacionados a Divida
Ativa, demonstram a baixissima eficiéncia, por parte do Estado, na cobranca dos referidos
créditos.

3.4.3.2 Divida Publica

O Passivo do Estado, no exercicio de 2018, atingiu o montante de R$ 36,09 bilhdes
composto de R$ 10,92 bilhdes como passivo circulante e R$ 25,17 bilhdes como passivo niao
circulante, conforme demonstrado:

EVOLUGAO DA DIVIDA PUBLICA

Em R$
. . ey Dezembro Dezembro Dezembro
Divida Publica 2016 2017 2018
Passivo de Curto Prazo - Divida Flutuante 10.321.214.622,18 11.634.536.591,85 10.919.020.221,25
Passivo de Longo Prazo - Divida Fundada 23.446.481.985,24 23.586.559.670,87 25.173.167.779,75
Total 33.767.696.607,42 35.221.096.262,72 36.092.188.001,00

Fonte: Relatério de Captagdo de Recursos e Divida Publica do Estado de Santa Catarina — 3° Quadrimestre de 2018

As operagoes de créditos interna e externa, compoem 56,08% da divida o que corresponde
a R$ 20,24 bilh6es, conforme demonstrado na Tabela a seguir.

EVOLUGCAO DAS OPERACOES DE CREDITO

INTERNA E EXTERNA
Em R$
Dezembro Participagio Dezembro Participagio
Detalhamento 2017 % 2018 %
Operacio de Crédito — Internas 16.430.503.699,54 83,85 16.802.329.267,47 83,02
Operacio de Crédito — Externas 3.165.349.452 88 16,15 3.437.553.199,58 16,98
Total 19.595.853.152,42 100 | 20.239.882.467,05 | 100

Fonte: Relatério de Captagao de Recursos e Divida Puablica do Estado de Santa Catarina — 3° Quadrimestre de 2018.

Quanto as operacoes de crédito internas, registre-se que R$ 9,83 bilhdes correspondem ao
saldo devedor em 31 de dezembro de 2018, do contrato 012/98/STN/COAFI (Divida com a
Unido), de 31 de marco de 1998, decorrente da Lei Federal n® 9.496/1997, que reestruturou as
dividas do Estado.

O montante contratado foi de R$ 5,42 bilhdes e os pagamentos realizados até dezembro de
2018 alcancaram o valor de R$ 13,73 bilhdes, e ainda existe um saldo devedor de R$ 9,82 bilhoes.

Divida Flutuante

A divida de curto prazo, ou flutuante, é composta por débitos com fornecedores
decorrentes de contratagdes de bens e servicos, bem como de obriga¢oes decorrentes de
depositos de terceiros em que o Estado ¢ mero depositario desses valores, como as consignacoes
descontadas em folhas dos servidores.

10 Conforme pareceres PGFN-CAF n° 1420/2010 e 1471/2010, “contratos de compra e venda de bens méveis e imdveis, com pagamento do
preco em parcelas, nio é operagio de crédito tal como definida no inciso III do art. 29 da Lei Complementar n® 101, de 2000”. Por esse motivo
nao se consideram como Operacdes de Crédito os valores de Financiamentos constantes do Balango Patrimonial do Estado de Santa Catarina.
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A tabela a seguir evidencia o comparativo do Passivo Circulante (divida de curto prazo) nos

exercicios de 2017 e 2018.

DIiVIDA DE CURTO PRAZO

Em R$

&g Dezembro Dezembro Variagao Variagao
Dividas de Curto Prazo 2017 2018 RS v
;):;rilsgtagoes Trabalhistas, Previdencidrias ¢ 5,7 353 64064 445.050.63953 9773599669  28.14
nggesumo ¢ Financiamentos 2 Curto g33553 901 98 420.801.576,12 41295170576 49,53
gf:;jcedom ¢ Contas a Pagar a Curto oy, 201 055 66 50210255207 7773129641 1511
Obrigacées Fiscais a Curto Prazo 14.324.568 51 832997689  -5994.591,62  -41,85
Provisdes a Curto Prazo 635.060.970,48  939.380.374,68 304.319.40420 47,92
Demais Obrigacdes a Curto Prazo 9.289.702.872,48  8.513.346.101,96 -776.356.770,52  -8,36
Total 11.634.536.591,85 | 10.919.020.221,25 | -715.516.370,60 |  -6,15

Fonte: Relatério de Captagio de Recursos e Divida Publica do Estado de Santa Catarina — 3° Quadrimestre de 2018

Percebe-se que em relagdo ao exercicio anterior, a Divida de Curto Prazo apresentou

reducio de 6,15%.

Divida Fundada

O Passivo Niao Circulante compreende as obrigagdes trabalhistas, previdenciarias,
empréstimos, fornecedores e demais obrigacoes a longo prazo.

Nio obstante aos demais valores contabilizados no passivo do Estado, em 31/12/2018 a
divida a longo prazo importou em R$ 25,17 bilhdes, apresentando um crescimento de R$ 1,74%
em relacdo ao exercicio de 2017.

EVOLUCAO DA DIVIDA A LONGO PRAZO
PERIODO DE 2014 A 2018

Em R$
Ano Divida a Longo Prazo Variagdo Anual %
2014 21.421.907.491,60 -
2015 23.396.315.942,44 9,22
2016 24.280.278.925,36 3,78
2017 24.742.680.008,82 1,90
2018 25.173.167.779,75 1,74

Fonte: Balancos Gerais do Estado de Santa Catarina 2014/2018
Inflator utilizado: IGP-DI médio
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3.4.3.2.1 Precatorios
O Estado possui um passivo de precatérios de R$ 2,6 bilhdes.

De acordo com as leis de regéncia o Estado optou pelo pagamento dos seus precatérios no
prazo de 15 anos. Porém, ocorreram mudangas, e as regras que eram aplicadas aos entes
federados foram alteradas.

Com entrada em vigor da Lei Complementar n. 706/2017, houve autoriza¢do ao Estado
para que transferisse até 10% (dez por cento) do saldo de depdsitos judiciais existente na data do
inicio da Lei para pagamento de débitos de precatérios.

Em dezembro de 2017 o Estado transferiu R$ 509,16 milhées do saldo de depésitos
judiciais para pagamento de precatorios.

E importante destacar que o Ente tera que devolver os recursos ao Poder Judiciario, bem
como recompor as perdas financeiras que o Tribunal de Justi¢a sofrer em virtude da transferéncia
de depositos judiciais para o pagamento de precatorios.

Em 2018, nao houve novas transferéncias a titulo do autorizado pela Lei Complementar
previamente citada, de forma que o montante a ser devolvido, ao final do exercicio, consiste

em R$ 543,77 milhges.

Cabe destaque o fato que em dez/2017 foi aprovada a Emenda Constitucional Federal n°
99, a qual encontra-se hoje em vigor e alterou o artigo n° 101 do Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitorias, para instituir novo regime especial de pagamento de precatérios.

Referida EC permite que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em 25 de
marco de 2015, se encontravam em mora no pagamento de seus precatorios quitem, até 31 de
dezembro de 2024, seus débitos vencidos e os que vencerao dentro desse periodo, devidamente
corrigidos.

Consta nos autos do processo 0000193-78.2010.8.24.0500, planilha com calculo do
Tribunal de Justica de Santa Catarina, na qual ¢ demonstrado que o Estado de Santa Catarina
disponibilizou, abrangendo o periodo de janeiro a dezembro de 2018, R$ 115,44 milhoes
para o pagamento de precatorios.

Conclui-se que, dadas as devidas deliberagdes, o Estado de Santa Catarina vem repassando
os recursos a conta do Tribunal de Justica, sagrando-se regular quanto aos repasses do
exercicio de 2018.

O Impacto da Divida Publica na despesa total do Estado nos exercicios de 2017 e

2018, bem como a projecao até o exercicio de 2022 esta representada no infografico a
seguir:
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Infografico 2 - RECEITA X DIiVIDA

Receita X Divida
0 gréfico a seguir mostra o quanto a receita do Estado de SC esta comprometida.
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A divida publica contraida nas ultimas décadas pelo Estado de Santa Catarina apresentou
significativo impacto nas suas despesas or¢amentarias do exercicio de 2018 e apresenta tendéncia
de agravamento quando projetado o fluxo de caixa de pagamento para os exercicios futuros.

A andlise da despesa orcamentaria do Estado no exercicio de 2017 para o pagamento da
divida publica, abrangendo aportes para a cobertura da insuficiéncia financeira da Previdéncia
Social, pagamentos de operag¢oes de créditos, precatorios, bem como devolugdes de depodsitos
judiciais, revela que tais despesas corresponderam a 19,82% das receitas arrecadadas (R§ 25,37
bilh&es), e equivaleu a R§ 5,03 bilhoes.

Em relacdo ao exercicio de 2018, as referidas despesas importaram em 22,12% das receitas
arrecadadas (R§ 25,76 bilhdes), e equivaleu a R§ 5,68 bilhdes, um crescimento da divida de 2,3%
da receita arrecadada.

Para efeito de comparagio, considerando as mesmas naturezas de dividas, para o exercicio
de 2022 projeta-se que este percentual deva alcancar o patamar de 23,15% que corresponde R$
7,53 bilhoes das receitas previstas (R$ 32,54 bilhoes) estabelecidas no Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentarias para 2020, ou seja, comprometera 3,33% a mais do or¢amento estadual de
2022 em relagdo ao exercicio de 2017.

Considerando o cendrio orcamentario e financeiro atual e futuro, o Estado de Santa
Catarina perdera capacidade de disponibilizar recursos para realizar investimentos e execugao de
politicas publicas nas suas fungdes essenciais, tais como educagiao, saide, seguranga,
infraestrutura e demais demandas sociais, tornando ainda mais necessario o aprimoramento de
mecanismos para o planejamento e aplicacdo dos recursos publicos nos proximos exercicios.

3.4.4 Demonstragao dos Fluxos de Caixa

A Demonstra¢ao dos Fluxos de Caixa evidencia a origem e a aplicagdo de todo o dinheiro
que transitou pelo Caixa em um determinado periodo e o resultado desse fluxo. Se a geracao de
caixa foi positiva, significa que ingressaram mais recursos do que o volume de desembolsos. Nao
foi o que ocorreu com o Estado em relagao ao exercicio de 2018.

Na analise do Demonstrativo verifica-se que, em 2018, a geragdo liquida de caixa e
equivalente de caixa foi negativa em R$ 986,18 milhdes, representando uma diminui¢ao da
ordem de 374,8% em relagao a 2017, conforme tabela a seguir:

SINTESE DA DEMONSTRAGCAO DOS FLUXOS DE CAIXA

EM 31/12/2018
Em R$
Analise Horizontal
Dezembro 2017 | Dezembro 2018
Valor %
I. Atividades Operacionais 817.766.664,81 838.594.702,39 20.828.037,58 2,55
II. Atividades de Investimentos -1.546.322.722,55  -1.240.690.911,50 305.631.811,05 -19,77
II1. Atividades de Financiamento 1.087.440.727,42 -584.083.782,35 -1.671.524.509,77  -153,71

GERACAO LIQUIDA DE CAIXA E
EQUIVALENTE DE CAIXA

358.884.669,68 | - 986.179.991,46 | -1.345.064.661,14 | - 374,79

Fonte: Balanco Geral do Estado

Percebe-se que as “Atividades de Financiamentos” foram as que mais influenciaram a
queda na geragao liquida de caixa e equivalente de caixa.
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3.5 ANALISE DA GESTAO FISCAL

Neste item apresenta-se a analise da gestio fiscal bem como o atendimento, por parte dos
Poderes e Orgios do Estado, dos aspectos inerentes 2 LRF, compreendendo o cumprimento de
diversos limites, bem como de metas fiscais fixadas quando da definicio das diretrizes
orcamentarias para o exercicio de 2018.

3.5.1 Receita Corrente Liquida — RCL

A LRF estabelece a Receita Corrente Liquida (RCL)" como base de cilculo para os
diversos limites percentuais a serem observados pela administra¢ao publica, tais como os gastos
com pessoal ¢ o montante da divida. Em 2018, a RCL do Estado alcancou o montante de R$
22,77 bilhoes.

3.5.1.1 Despesa com Pessoal

Os nimeros demonstram que todos os poderes ¢ o Estado Consolidado mantiveram-se
dentro dos limites legais estabelecidos.

O Grafico abaixo demonstra os percentuais da Despesa Liquida com Pessoal em relagao a
RCL ajustada, atingida pelos Poderes e Orgaos no exercicio de 2018, comparados com os limites
legais ditados pela LRF:

COMPARATIVO DO PERCENTUAL DA DESPESA COM PESSOAL EM 2018 COM O
PERCENTUAL DO LIMITE LEGAL

80,00%
60,00%
40,00%
X X
x x X X X X < o
20,00% gol OO1 §~ 8 § ‘91 E =4
0,00%
{CE ‘ ?0\0\\00 plesC ot
\\ (\'\s‘é(\o
{

0% Alcangado B % Limite Legal

Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2018, publicados pelos Poderes e Orgﬁos.

A receita corrente liquida é o somatério das receitas tributarias, de contribuicoes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos,
transferéncias correntes e outras receitas correntes, deduzidas as parcelas entregues aos municipios por determinagio constitucional, a
conttibui¢do dos setvidotes para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacio financeira
citada no § 9° do art. 201 da Constitui¢io Federal (Lei Complementar Federal n® 101/2000, art. 2°, inciso IV)
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Importante destacar que durante o exercicio de 2018 e 2019, foram emitidos alertas aos
Poderes e Orgaos acerca dos limites de despesas de pessoal impostos pela LRF.

Em relagio ao Ministério Publico Estadual, cumpre destacar que a despesa liquida de
pessoal excluiu dos calculos o valor relativo ao Imposto de Renda Retido na Fonte, equivalente
20 valor de R$ 61,26 milhdes.

3.5.2 Metas Anuais Estabelecidas na LDO

A partir da vigéncia da LRF, a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO' deve apresentar
um Anexo de Metas Fiscais. Tal anexo deve conter, dentre outros aspectos, metas de receita e
despesa e expectativa de resultado fiscal para o exercicio, elevando assim o planejamento publico
a condicio de base para uma gestio fiscal responsavel®.

A tabela a seguir resume a analise quanto ao cumprimento das referidas metas.

COMPARATIVO DAS METAS PREVISTAS E REALIZADAS PARA O EXERCICIO 2018
Em R$ milhares

Anexo das Metas RREO 6° bimestre e peltarin s

Discriminagio Fiscais Lei Ordinaria n° | RGF 3° quadrimestre fixada?

17.219/2017 (LDO) de 2018 :
RECEITA TOTAL 26.353.586 25.756.162 Naiao
DESPESA TOTAL 26.353.586 26.943.046 Nio
RESULTADO PRIMARIO 477.861 276.033 Nio
RESULTADO NOMINAL (1.552.987) (1.884.894) Sim
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA 9.232.670 21.166.286 Nao

Fonte: SIGEF.

Em 2018, a inica meta cumprida diz respeito ao resultado nominal. Seu objetivo é medir
a evolugiao da Divida Fiscal Liquida no exercicio em analise.

As metas sao importantes em raziao de o planejamento or¢camentario constituir um dos
pressupostos de uma gestao fiscal responsavel.

3.5.3 Principais Riscos Fiscais

A LRF determina que o administrador publico adote agdes planejadas que visem a
minimizar riscos de desequilibrio nas contas publicas.

Os Riscos fiscais dividem-se em varios processos e, até o terceiro quadrimestre de 2018, os
mais significativos foram agrupados da seguinte forma:

12 A 1LDO tem por finalidade estebelecer diretrizes e metas a serem obedecidas no respectivo orgamento, de acordo com o estabelecido no Plano
Plurianual — PPA.
13 e Complementar federal n® 101/2000, art.1°, §1°.
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ESTADO DE SANTA CATARINA COMPOSICAO DOS RISCOS FISCAIS

Em R$
RISCOS FISCAIS Em31/12/2017 | Em31/12/2018 | Evolugio %

ESC - INVESC 6.222.771.453,98 6.261.799.306,43 0,63
ESC - LFTSC 2.696.435.581,86 2.864.459.446,78 6,23
ESC - CELESC 20.016.005,73 20.016.005,73 0,00
ESC — DEBITOS DIVERSOS 449.260.732,93 550.585.584,78 22,55
DEINFRA 2.335.447.430,81 2.358.201.044,26 0,97
EPAGRI 6.315.497,23 4.866.248,65 22,95
UDESC 8.825.744,25 8.733.037,30 1,05
SANTUR 55.000,00 142.544,31 159,17

TOTAL | 11.739.127.446,79 |  12.068.803.218,24 | 2,81

Fonte: SEF

A Santa Catarina Participacio e Investimentos S/A. — INVESC ¢é a que possui maior risco
fiscal, da monta de R$ 6,26 bilhoes.

As Letras Financeiras do Tesouro do Estado de Santa Catarina (LFTSC) ocupam a segunda
posi¢ao. Estao contabilizadas como Risco Fiscal no valor de R$ 2,8 bilhdes.

E a terceira posi¢ao esta ocupada pelo DEINFRA (R$ 2,36 bilhées), sio compostos por
Agoes Civis Publicas, divida ativa, agoes trabalhistas e a¢des comuns, nestas, enquadram-se a
demanda judicial referente a duplicagao das rodovias SC 401, SC 402 e SC 403.

3.5.4 Receita Liquida Disponivel - RLD e Participagio dos Poderes e Orgios

A tabela a seguir demonstra os recursos financeiros repassados pelo Tesouro do Estado de
ao Tribunal de Justica do Estado — TJSC, a Assembleia Legislativa do Estado - ALESC, ao
Tribunal de Contas do Estado — TCESC, ao Ministério Publico Estadual — MPSC e 2 UDESC,
por conta da participagao destes na RLD, no exercicio de 2018.

REPASSE CONSTITUCIONAL A PODERES E ORGAOS DO ESTADO COM AUTONOMIA
FINANCEIRA
EXERCICIO DE 2018
Em R$

Limite % em COTARLD

PODER/ORGAO/ENTIDADE relagdo a RLD FIXADA NA LOA* GO L EE AL DETELIEITCE

(LDO) a b b-a
Assembleia Legislativa 434 537.138.304,00 706.446.814,80  169.308.510,80
Ttibunal de Contas 1,66 233.112.800,00 270.207.767,84 37.094.967,84
Tribunal de Justica 9,41 1.895.285.200,00 1.531.719.937,17  (363.565.262,83)
Ministério Pablico 3,98 647.782.900,00 647.847.539,85 64.639,85
UDESC 2,49 412.493.400,00 410.266.751,80 (2.226.648,20)
TOTAL 21,88 3.725.812.604,00 3.566.488.811,46 | (159.323.792,54)

Fonte: SIGEF

Destaca-se que, além dos montantes anteriormente informados repassados aos Poderes e
Orgios, esses entes receberam também outros valores,'* os quais compuseram suas receitas no
exercicio de 2018.

14 Rendimento de aplicagoes financeiras e recursos vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia
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3.5.5 Disponibilidade de Caixa

O Estado exibiu disponibilidade de caixa bruta de R$ 9,14 bilhdes, com obrigacoes
financeiras de R$ 6,52 bilhdes, considerando também as obrigacdes com os Restos a Pagar Nao
Processados no valor de R$ 515,47 milhdes, resulta e uma disponibilidade de caixa liquida de
R$ 2,10 bilhdes, evidenciando numerario suficiente para cobrir as despesas assumidas.

Entretanto, ndo posso deixar de salientar que esta disponibilidade tem que ser avaliada por
fonte de recursos, conforme preconiza os artigos 8° e 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.5.6 Restos a Pagar — art. 42, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

Inicialmente ressalto que o exercicio em analise, também coincide com o ultimo ano de
mandato do Gestor sendo que o “caput” do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal veda ao
Chefe do Poder “contrair obrigacdo de despesa” nos dltimos dois quadrimestres que nao possam
ser cumpridas integralmente dentro do exercicio ou que tenha parcela a ser paga no exercicio
seguinte sem que haja disponibilidade de caixa, no caso em questao a partir de 01/05/2018 - sem
que existam, no encerramento do exercicio, recursos financeiros suficientes para o pagamento de
tais obrigacOes, seja em relagdo as parcelas vencidas e ndo pagas no exercicio de 2018, ou em
relagdo as parcelas vincendas a partir de janeiro de 2019.

Assim, ressalta-se que o equilibrio or¢amentario deve ser observado durante todo o
exercicio, posto que, do contrario, o gestor corre um sério risco de nao lograr éxito no
cumprimento do art. 42, haja vista ja entrar no perfodo de restricdo com sua disponibilidade e
proje¢ao de receitas para o restante do mandato comprometidas.

A andlise realizada pela Instru¢do resumiu-se as informagdes recebidas das Unidades
Gestoras do Poder Executivo e dos dados disponiveis no SIGEF. A seguir segue o resultado
apurado:

APURAGAO DO ART.42 - FONTE DE RECURSO 0.100 - RECURSOS DO TESOURO
(MAIO A DEZEMBRO DE 2018)

EmR$
Sintese da analise - Fonte de Recurso 0.100 (Recursos do Tesouro)
(maio a dezembro de 2018) Valor

1) Disponibilidade Financeira 165.789.140,85
2) Despesas liquidadas em 2018 18.575.046,17
2.1) Despesas nao empenhadas 15.436.797,59
2.1.1) Registradas na conta 2.1.8.9.1.28.00.000 — Cfm. dados SIGEF e Oficio 8.433.843,10
2.1.2) Sem registro contabil na conta 2.1.8.9.1.28.00 — Cfm. Oficio e mensagens eletronicas 7.002.954,49
2.2) Despesas empenhadas e posteriormente canceladas - Conforme Oficio 3.138.248,58
3) Restos a Pagar Processados de Despesas incorridas nos 2° e 3° quadrimestres de 2018 284.359.574,01
4) Insuficiéncia Financeira = (1) - (2 + 3) | - 137.145.479,33

Fonte: TCE/SC — DCG, conforme item 1.7. Fonte dos dados e procedimentos realizados

Resta demonstrada falta de disponibilidade de caixa na fonte de recursos 0.100 (Recursos
do Tesouro) no montante de R$ 137,14 milhdes, resultando no DESCUMPRIMENTO do
artigo 42 da Lei Complementar Federal 101/2000.
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3.6 TETO DOS GASTOS PUBLICOS

A Lei Complementar Federal n® 156, de 28 de dezembro de 2016, estabeleceu o Plano de
Auxilio aos Estados e ao Distrito Federal, que possufa adesdo facultativa e visava renegociar as
dividas dos entes com a Uniio.

Com o acordo, o prazo para liquidagao das obrigacoes seria alongado e a prestacao mensal
das dividas seria reduzida, contudo, ficaria o Estado comprometido a limitar o crescimento anual
das Despesas Primarias Correntes (DPC).

Em Santa Catarina, a Lei Estadual n°® 17.325, de 16 de novembro de 2017, autorizou a
celebraciao de Termo Aditivo ao Contrato de Confissao, Promessa de Assuncao, Consolidacao e
Refinanciamento de Dividas n® 12/98/STN/COAFI, permitindo a sua renegociacio.

Ficou estabelecido em R$ 22,94 bilhées como o valor maximo dos gastos.
Encerrado o exercicio de 2018, as despesas sujeitas ao teto realizadas pelo Estado

(consolidado) foram comparadas com o limite correspondente e apresentaram o seguinte
resultado:

APURACAO DO CUMPRIMENTO EM 2018 DO LIMITE DE GASTOS PREVISTO
NO ART. 4° DA LC N° 156/16

Em R$
ITEM VALOR %

1. Despesas Primarias Correntes (DPC) empenhadas em 2017 22.107.054.138,70 100,00
2. Correcdo Monetaria das DPC empenhadas em 2017 (1*3,75%) 829.014.530,20 3,75
3. Limite para as DPC de 2018 (1+2) 22.936.068.668,90 103,75
4. DPC empenhadas em 2018 23.405.652.610,76 105,87
5. VALOR ACIMA DO LIMITE DE GASTOS ESTABELECIDO NO

ARTIGO 4°, DA LEI COMPLEMENTAR N° 156/16 (4-3) 469.583.941,86° 2,05

Fonte: Balanco Geral do Estado de 2018, Balancete Consolidado Geral - Dezembro 2018 (SIGEF), Relatério
Resumido de Execugio Orgamentiria do Estado, republicado no DOE/SC de 30/01/2019.

Conforme apurado, o Estado empenhou Despesas Primarias Correntes (exceto
transferéncias constitucionais e contribuicoes a0 PIS/PASEP) na ordem de R$ 23,4 bilhdes no
ano de 2018, valor 5,87% supetior ao que foi empenhado no exercicio de 2017. Tendo em vista
que o limite de crescimento seria de 3,75%, observa-se que o Estado descumpriu em 2,05% o
limite disposto no artigo 4° da Lei Complementar Federal n® 156, de 2016.

15 A Secretaria da Fazenda apurou gastos acima do limite estabelecido pelo art. 4° da LC 156/16 na monta de R$ 470.560.814,96,
conforme o Relatério Resumido de Execucio Or¢amentiria do petiodo - Portaria n® 31/GABS/SEF/SC, de 30 de janciro de
2019. Essa divergéncia em relagdo ao calculo apurado por este Corpo Técnico ocorre devido as diferentes quantidades de casas
decimais utilizadas no calculo da Corre¢io Monetdria feita as despesas de 2017: enquanto este Corpo Técnico utilizou o indice de
3,75%, a Secretaria utilizou o indice de 3,74558117017%.
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Segue abaixo as despesas primarias correntes empenhadas:

DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES EMPENHADAS, LIQUIDADAS E PAGAS APURADAS
CONFORME O ART. 4° DA LC N° 156/16, EM 2018

Em R$
‘ DESPESAS DESPESAS DESPESAS

DESPESAS PRIMARIAS EMPENHADAS LIQUIDADAS PAGAS

1. Despesas Correntes 24.602.224.909,70 24.224.708.348,48  23.858.931.495,49
2. Pessoal e Encargos Sociais 16.333.072.387,43 16.323.975.860,26 16.299.092.331,09
3. Juros e Encargos da Divida 982.947.012,87 982.947.012,87 982.947.012,87
4. Outras Despesas Cotrrentes 7.286.205.509,40 6.917.785.475,35 6.576.892.151,53
5. Despesas Primarias Correntes (1-3) 23.619.277.896,83 23.241.761.335,61  22.875.984.482,62
6. Transferéncias Constitucionais e Legais 0,00 0,00 0,00
7. Contribuices para o PIS/PASEP 213.625.286,07 207.037.099,58 207.037.099,58

8. DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES

APURADAS CONFORME O ARTIGO 4° DA LEI

COMPLEMENTAR N° 156/16 (5-6-7) 23.405.652.610,76 23.034.724.236,03  22.668.947.383,04
Fonte: SIGEF

Quando se analisa individualmente o cumprimento do limite por cada Poder e Orgio
Auténomo, verifica-se que cumpriram o limite a Assembleia Legislativa e o Poder Judiciario.
Poder Executivo, Ministério Publico e Tribunal de Contas, por sua vez, descumptriram
individualmente seus limites.

COMPARATIVO ENTRE O LIMITE DE GASTOS DA LC N° 156/16 E OS VALORES REALIZADOS -

COM INATIVOS
Em R$
Corregido Valor acima Variagio
= : .
Podet/Orgio ppC2017  MOMSEER reio 2018 Reaado ou abaixo a0 Teto 2(:11j7n/ﬁ2t$s
2017 o teto 3,75%)
Assembleia Legislativa 615.603.896  23.085.146  038.680.042  613.544.581  -25.144.461 96,07%  -0,33%
Poder Executivo 18.264.143.071 684905365 18.949.048.436 19.305.762.081  446.713.644 102,36% 6,20%
Poder Judiciario 2279204050 85470152 2364674202  2.349.312.237  -15.361.965 99,35% 3,08%
Ministério Pablico 689.213.306  25.845499  715.058.805  777.404.438  62.345.633 10872%  12,80%
Tribunal de Contas 258.889.816 9708368  2068.598.184  269.629.274  1.031.090 100,39% 4,15%
TOTAIS 22.107.054.139  829.014.530 22.936.068.669  23.405.652.611 _ 469.583.942 102,05% 5,87%

Fonte: SIGEF.; Em cor vermelho destacam-se os Poderes e Orgios que excederam o limite de 3,75%.

As principais implica¢oes as quais o Estado esta sujeito pelo nao cumprimento do teto de
gastos incluem a revogagdo do prazo adicional concedido para quitagao da divida e da
redugao extraordinaria no valor das prestagdes, além do dever de restituir a Unido os
valores diferidos por forga do prazo adicional que fora concedido.

A divida decorrente do Contrato em questao representava a principal divida do Estado,
sendo que, em 31 de dezembro de 2018, correspondeu a 48,54% (R$ 9,82 bilhdes) dos
empréstimos, conforme Relatorio de Captaciao de Recursos e Divida Pablica de Santa Catarina
— 3° quadrimestre.

O Estado deve urgentemente atentar-se a observancia do teto de gastos instituindo
medidas de estimulo ao restabelecimento do equilibrio fiscal.
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3.7 REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS) E PROJECOES
ATUARIAIS

A Lei Complementar n° 412/2008, que criou o IPREV e instituiu os dois fundos do regime
proprio de previdéncia (Financeiro e Previdenciario), veio a sofrer alteracdo ao final do exercicio
de 2015, por intermédio da Lei Complementar n® 662, de 11 de dezembro de 2015, extinguindo
o Fundo Previdenciario e incorporando-o ao Fundo Financeiro.

Tal informag¢do nao ¢ novidade, contudo, importante ressaltar que esta alteragdo imposta
esta em desobediéncia a normatizagao ditada pelo Ministério da Previdéncia Social — MPS e,
conforme informagoes prestadas pelo IPREV (em 2016), tal desconformidade foi motivo de
restricdes que impossibilitaram a emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP.

Diante dessa situagao, o Estado de Santa Catarina promoveu Acao Civel n® 2829, que se
encontra em tramite. Assim, o “Certificado de Exclusio de Irregularidades”, esta sendo emitido
conforme determinagao judicial.

A reuniao dos Fundos Financeiro e Previdenciario nao se limitou a unificacdo dos mesmos
e das massas segregadas. Ocorre que nos exercicios de 2015 a 2017, foram utilizados recursos do
extinto Fundo Previdenciario para o pagamento de beneficios de segurados vinculados ao Fundo
Financeiro, acabando por reduzir significativamente as reservas financeiras até entdo acumuladas.

Assim, salvo eventual alteragio da normatizagao da matéria pelo Ministério da Previdéncia,
a regularizacdo das restricoes atualmente existentes exige o restabelecimento do Fundo
Previdenciario, com a recomposi¢ao do saldo das aplicagdes do mesmo antes da incorporaciao ao
Fundo Financeiro, acrescido dos rendimentos do periodo e das contribuicdes relativas aos
segurados, devidas desde entio.

A extingao do Fundo Previdenciario foi ato que contrariou a legislacao federal vigente, em
especial as normas que regulamentam os regimes proprios de previdéncia, impossibilitando a
obtengao do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP.

Tais apontamentos se fazem necessarios haja vista as repercussoes que poderao vir ocorrer
quando do desenrolar deste imbroglio processual.

3.7.1 IPREV

A Unidade Administrativa (IPREV) compreende todas as despesas administrativas do
RPPS/SC.

As despesas administrativas referentes a0 RPPS sao custeadas pela Taxa de Administracao,
ou seja, pela fonte de recursos ordinarios do Tesouro.

As fontes de recursos previdenciarias ndo podem ser utilizadas para pagamento destas
despesas, uma vez que sao exclusivas para pagamento de beneficios previdenciarios. A
movimentacao Financeira do IPREV esta resumida na tabela seguinte.
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RPPS — IPREV - MOVIMENTACAO FINANCEIRA EM 2018

Em R$
ESPECIFICAGCAO | VALOR

Saldo em Espécie do Exercicio Anterior 0,00
Receita Orcamentaria 1.842.224,31
Transferéncias Financeiras Recebidas 91.206.726,08
Recebimentos Extraorcamentarios 314.373.650,01
Despesa Or¢amentaria (97.285.980,97)
Transferéncias Financeiras Concedidas (3.585.918,30)
Pagamentos Extraor¢amentarios (306.550.701,13)
Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte 0,00

Fonte: SIGEF
3.7.2 Fundo Financeiro

As despesas orcamentarias no exercicio de 2018 importaram em R$ 5,75 bilhoes.
Considerando que a LOA/2018 fixou como dotacao inicial R$ 5,82 bilhdes, constata-se que o
Fundo Financeiro gastou R$ 69,34 milhdes a menos do que o orgado inicialmente para o
exercicio.

O Relatério de Gestao Fiscal, apresenta como Passivo Atuarial o valor de R$ 152,52
bilhoes.

O Fundo Financeiro permanecendo como esta atualmente, sem a recomposi¢ao do Fundo
Previdenciario, seria imperioso que o Estado apresentasse um plano de amortizagdo para o
equacionamento do déficit atuarial inexistente, nos moldes do que preconiza o a Portaria do
Ministério da Previdéncia Social.

Ante a auséncia de um plano de amortizagdao, mister que se determine ao Governo do
Estado a ado¢do de algum dos métodos previstos pelo ordenamento para o reequilibrio atuarial
de seu regime proprio de previdéncia.
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Conforme se infere do infografico, do total de ingressos no exercicio de 2018 de recursos
da Previdéncia foi de R$ 6,4 bilhdes, sendo que do total de ingressos no fundo financeiro apenas
R$ 2,61 bilhoes foram receitas de contribuicao (previdenciarias dos servidores ou patronal) a
diferenca de R$ 3,78 bilhdes corresponde a cobertura da insuficiéncia do fundo, ou seja, quase
2/3 do que o Estado desembolsa com inativos e pensionistas decorre de aportes feitos com
recursos ordinarios do tesouro e nio com contribui¢do previdenciaria.

Tal situagdo evidencia a gravidade da condi¢do financeira do Regime Proéprio de
Previdéncia, necessitando por parte do Governo medidas urgentes.

3.8 DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS
3.8.1 EDUCAGCAO
3.8.1.1 Aplicagdo em Manutengio e Desenvolvimento do Ensino - MDE

A educacido consiste num dos direitos mais importantes em nosso ordenamento juridico,

estando intimamente atrelada a cidadania, a dignidade da pessoa humana e o valor social do
trabalho.

Nos termos estabelecidos pela Constituicao da Republica em seu art. 212, os Estados
devem aplicar anualmente na Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino, nio menos de 25%
(vinte e cinco por cento), da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias.

A Lei n. 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional (LDB), dispoe acerca
das despesas que devem ser consideradas despesas com MDE para fins de calculo do limite
constitucional, bem como aquelas que nao devem ser consideradas.

O demonstrativo do calculo do cumprimento do limite minimo estabelecido pela
Constituicao da Republica publicado pela Secretaria de Estado da Fazenda, bem como a
aplicagdo equivalente apurada pela area técnica deste Tribunal de Contas, relativo ao
exercicio de 2018, apresentada, resumidamente, a seguir:
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CALCULO DA APLICACAO NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
COMPARATIVO ENTRE O PUBLICADO PELA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA E O
APURADO PELA AREA TECNICA DO TCE
EXERCICIO DE 2018
Em R$

SEF TCE
VALOR VALOR

ESPECIFICACAO

1. Total da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias* 20.179.616.055,53  20.179.616.055,53

2. Aplicacio Minima (25% do total da receita liquida de impostos e

e 5.044.904.013,88
transferéncias)

5.044.904.013,88

3. Despesas Empenhadas (liquidadas) com MDE, acrescidas as

Despesas dos Inativos consideradas pela SEF. 4.087.548.304,18

4.087.548.304,18

4. Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB (Perda =

Retorno < Contribuigio) 1.397.051.489,83

1.397.051.489,83

5. Despesas Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio
Anterior do FUNDEB - Fontes 331 e 386

6. Despesas Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio
Anterior de Outros Recursos de Impostos - Fontes 300, 361, 362 e

(1.442.819,17) (1.442.819,17)

(3.951.270,09) (3.951.270,09)

7300

17:.al Z;sciesas com Inativos considerados no calculo pela Secretaria da (754.664.441,85)
8. Aplicagio em MDE (3+4-5-6-7) 5.479.205.704,75 4.724.541.262,90
9. Percentual aplicado em MDE (8/1) 27,15% 23,41%
9. Valor aplicado a maior/menor no exercicio (2-8) 434.301.690,87 (320.362.750,98)
10. Percentual aplicado a maior/menor no exetcicio (9/1) 2,15% -1,59%

Fonte: SIGEF

Para a SEF houve cumprimento de 27,15%, acima do limite minimo constitucional. O
Corpo Técnico desta Corte de Contas apurou a aplicacio em MDE, para o mesmo exercicio,
correspondente a R$ 4,7 bilhdes, equivalente ao percentual de 23,41% da receita liquida
de impostos e transferéncias, percentual inferior ao estabelecido na Constituicao Federal e ao
apurado pela Secretaria de Estado da Fazenda.

A diferenca entre o calculo publicado pela SEF e o apurado pelo TCE corresponde ao
montante de R$ 754,66 milhGes, equivalente a 40% (quarenta por cento) de um total de R$
1,88 bilhdo de despesas com inativos da educagido realizadas por intermédio do Fundo
Financeiro do IPREV, custeadas com recursos oriundos da fonte 0100 (Recursos Ordinarios —
Recursos do Tesouro). Como ¢ sabido a SEF aponta que o valor com os inativos foi incluido no
calculo em razao de proposta apresentada a esta Corte de Contas no ano de 2007, por conta do
Parecer Prévio referente as contas de 2006.




47

3.8.1.2 Fundo de Manuteng¢io e Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagio
dos Profissionais da Educagiao - FUNDEB

O FUNDEB ¢ um fundo de natureza contabil, que arrecada recursos do Estado e dos
municipios — 20% dos respectivos impostos - para redistribui-los em partes proporcionais ao
nimero de alunos das diversas etapas e modalidades da educagao basica presencial, matriculados

nas respectivas redes de ensino e nos ambitos de atuagio prioritaria'’.

3.8.1.2.1 Valor aplicado na MDE da Educagio Basica - Recursos do FUNDEB

A apuragao do montante dos recursos do FUNDEB aplicados na Manutengao e
Desenvolvimento da Educagao Basica pelo Estado, no exercicio de 2018 (R$ 2,34 bilhdes), foram
utilizados R$ 2,28 bilhdes, ou seja, 97,53%.

Verifica-se, que o Estado cumpriu o disposto no artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/2007,
haja vista que, de acordo com o seu § 2°, até 5% dos recursos podem ser utilizados no primeiro
trimestre do exercicio imediatamente subsequente.

3.8.1.2.2 Recursos do FUNDEB de 2017 Aplicados no Primeiro Trimestre de 2018

Foi verificado que até o més de margo de 2018, foram realizadas despesas por conta dos
recursos do FUNDEB nao aplicados no exercicio de 2017 no montante de R$ 81,34 milhdes.

Desta forma, verifica-se que o Governo do Estado, atendeu ao que estabelece o artigo 21,
§ 2° da Lei n® 11.494/2007, no que diz respeito a aplicacao dos recursos financeiros do
FUNDEB, remanescentes do exercicio antetior.

3.8.1.2.3 Remuneragdo dos Profissionais do Magistério da Educagio Basica

De acordo com a legislacio vigente'’, pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos
anuais totais do FUNDEB devem ser destinados ao pagamento da remuneracio dos profissionais
do magistério da educagao basica em efetivo exercicio na rede publica.

No exercicio de 2018, o Governo do Estado de Santa Catarina aplicou em remuneragao
dos profissionais do magistério da educacao basica o montante de R$ 1,89 bilhio,
correspondendo a 77,53%, cumprindo, assim, com a legislagao vigente.
3.8.1.3 Ensino Superior
3.8.1.3.1 Artigo 170 da Constitui¢do do Estado

Por for¢a do disposto na Constituicio Estadual (art. 170) e legislagio complementat', o
Estado deve prestar anualmente, assisténcia financeira aos alunos matriculados nas instituicbes de
educacio superior legalmente habilitadas, em montante ndo inferior a 5% (cinco por cento) do

16 Constitui¢io Federal de 1988, art. 211, §§ 2° ¢ 3°; Emenda Constitucional n® 53/2006, que da nova redagio aos atts. 7°, 23, 30,
206, 208, 211 ¢ 212 da Constitui¢io da Republica e ao art. 60 do ADCT; Lei federal n° 9.394/1996; ¢ Lei federal n.° 11.494/2007,
que dispoe sobre o FUNDEB.

17 Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, art. 60, XII, com redagio dada pela Emenda Constitucional n® 53/2006 ¢ o
art. 22, da Lei federal n.° 11.494/2007.

18 Constitui¢io do Estado de Santa Catarina, att. 170 e atts. 46 a 49 do ADCT; Lei Complementat Estadual n® 281/2005, com as
alteragdes introduzidas pelas Leis Complementares Estaduais n°s. 296/205, 420/2008, 509/2010, 546/11 ¢ 688/17.
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minimo constitucional que o Estado tem o dever de aplicar na manuten¢do e no
desenvolvimento do ensino (MDE).

Observada a legislacao de regéncia, no exercicio de 2018, o Estado deveria aplicar R$ 252,24
milhGes.

Conforme restou constatado, o Governo do Estado repassou as institui¢des de educacio
superior, legalmente habilitadas, a importancia de R$ 65,46 milhdes, equivalente a 25,95% do
valor constitucionalmente definido para o exercicio (R§ 252,24 milhdes).

Logo, o Estado deixou de aplicar na assisténcia financeira aos alunos matriculados nas
referidas instituicbes o montante de R$ 186,78 milhdes.

O grafico a seguir demonstra como se comportou a aplicacao dos recursos provenientes da
determinagdo prevista no art. 170 da Constitui¢ao do Estado em 2018.

APLICACAO DE RECURSOS EM ENSINO SUPERIOR, ART. 170 DA CE/89

1,3%

3,7%

Despesa Empenhada Percentual ndo aplicado

Fonte: SIGEF

Cabe ressaltar que o Estado ndo vem aplicando anualmente em ensino superior o minimo
exigido no art. 170 da CE/89, posto que, nos exercicios de 2012 a 2018, aplicou R$ 1 bilhido a

menos.
3.8.1.4 Educagio Especial

O presente item trata dos recursos destinados as Associa¢oes de Pais e Amigos dos
Excepcionais - APAE’s.

Verificou-se que durante o exercicio de 2018 foram repassados pelo Fundo, o montante de
R$ 34,83 milhdes, evidenciando o cumprimento das normas legais.
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3.8.1.5 Demais Aplicagées em Ensino que nio Compdem a Base de Calculo da MDE
3.8.1.5.1. Aplicagao dos recursos do Salario-Educagio

O salario-educagdao ¢ uma contribui¢do social destinada ao financiamento de programas,
projetos e acdes voltadas para a educagio basica publica”.

O Estado arrecadou no exercicio de 2018 R$ 243,78 milhdes a serem aplicados na
educagio basica publica.

Do total de recursos arrecadados, foram comprometidos or¢amentariamente pelo Estado,
valor da ordem de R$ 226,87 milhdes, equivalente a 93,06% das receitas da contribuicao do
salario-educacdo, deixando de aplicar dentro do exercicio o montante de R$ 16,92 milhdes,
o que representa 6,94% do total dos recursos recebidos.

3.8.1.5.2. Aplicagdo dos Recursos do Artigo 171 da Constituigao do Estado - FUMDES

A Constituigio do Estado de Santa Catarina® estabelece que a lei disciplinara as formas de
apoio a manutencao e ao desenvolvimento do ensino superior que as empresas privadas deverao
prestar, sempre que se beneficiarem de programas estaduais de incentivos financeiros e fiscais, ¢
de pesquisas e tecnologias por elas geradas com financiamento do Poder Publico estadual.

Conforme restou apurado pela equipe Técnica o Fundo de Educa¢do Superior arrecadou
no decorrer do exercicio de 2018, R$ 49,8 milhdes.

Por outro lado, o Estado aplicou a importancia de R$ 31,25 milhdes, equivalendo a
62,70% da base supracitada. Portanto, houve uma aplicagdo a menor de 37,30% do valor
recolhido ao fundo o que representa uma aplicacio a menor de R$ 18,59 milhoes.

3.8.1.6. Acompanhamento do Plano da Educagio - PNE/PEE

O Governo Federal aprovou no exercicio de 2014 o Plano Nacional de Educagio — por
meio da Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, e determinou no art. 8° a obrigacdao para que os
Estados, elaborassem seus correspondentes planos de educagao.

No ambito do Estado foi editada a Lei n° 16.794, de 14 de dezembro de 2015, que aprova
o Plano Estadual de Educacgao (PEE) para o decénio 2015-2024.

Neste Plano Estadual de Educaciao foram estabelecidas diversas diretrizes, por exemplo,
erradicagdo do analfabetismo, melhoria da qualidade do ensino, entre outras.

Para cumprir as diretrizes estabelecidas, o Governo fixou e estratégias para serem
alcancadas até o ano de 2024.

Dentre as metas estabelecidas merecem destaque 05 (cinco) cuja execugao deveria ser
concluida em parte, no exercicio de 2016 e 2017, quais sejam:

19 Constituicao Federal, art. 212, §5°; Leis Federais n°s 9.424/1996 e 9.766/1998; e Decreto federal n® 6.003/2006.

20 A Constituicao do Estado de Santa Catarina, art. 171.
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e Meta 1: Universalizar, até 2016, a educagao infantil na pré-escola;

e Meta 3: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagao de
15 (quinze) a 17 (dezessete) anos de idade;

e Meta 7: Fomentar a qualidade da educagao;

e Meta 9: Elevar a taxa de alfabetizagdo da populagio com 15 (quinze) anos ou mais;

e Meta 18: Garantir, em legislagao especifica, aprovada no ambito do Estado e dos
Municipios, condi¢des para a efetivagao da gestao democratica, na educagao basica
e superior publicas que evidencie 0 compromisso com o acesso, a permanéncia € o
éxito na aprendizagem do estudante.

Verificou-se que somente no exercicio de 2017, foi instituida, por meio do Decreto™, a
Comissao Estadual para Monitoramento e Avaliagdo do Plano Estadual de Educagao (PEE) para
o decénio 2015-2024.

De acordo com o previsto na Lei Estadual n® 16.794/2015 o PEE deve ser avaliado a cada
dois anos por comissio constituida para esta finalidade, o que no caso do Estado de Santa
Catarina seria no final do exercicio de 2019.

No que se refere a avaliagdo das informagdes do SIOPE - Sistema de Informagdes sobre
Orgamentos Publicos em Educacio foi verificado que as mesmas coincidem com as divulgadas
pelo Estado.

O infografico a seguir contempla a situagao das metas no exercicio de 2018, de acordo
com o Relatério Técnico Anual de Monitoramento do Plano Estadual de Educacio de Santa
Catarina, que integra o Balanco Geral do Governo do Estado.

2l Decreto Estadual n° 1.120 de 12 de abril de 2017
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Infografico 4 - PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

Plano Nacional de Educacao

O gréfico a seguir representa a avaliacao mais recente da execucao das metas do Plano Estadual de

Educacao (2015/2024) - Lei n® 16.791/2015

META 1

Al Universalizar, até
2016, a educacao infantil
na pré-escola para as
criancas de 4 (quatro) a
5 [cinco) anos de idade e;
B) ampliar a oferta de
educacao infantil em
creches de forma a
atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento)
das criancas de até 3
(trés) anos até o final da
vigéncia deste PEE/SC.

92,8%*

100%

B '
50%
‘ 46,4%*

META 3

A) Universalizar, até
2016, o atendimento
escolar para toda a
populacdo de 15 (quinze)
a 17 (dezessete) anos de
idade e;

B) elevar, até o final do
periodo de vigéncia
deste Plano, a taxa
liquida de matriculas no
ensino médio para 90%
(noventa por cento).

META 5

Al Alfabetizar todas as
criancas aos 6 (seis)

anos de idade ou, até

no maximo, aos 8 (oito)

anos de idade no ¢
ensino fundamental.

ple Nao avaliado

META 2

A) Universalizar o ensino
fundamental de 9 (nove) A

anos para toda a populacdo 2024 :
de 6 [seis) a 14 (quatorze) :(100%
anos de idade e; g

B) garantir que, pelo
menos, 95% [noventa e

I

< 98,6%

: L 9024 '
cinco por cento) dos at¢ 202 ' b | osg
estudantes concluam ) | ’
essa etapa na idade < :
recomendada, até o 82,7%

altimo ano de vigéncia
deste Plano.

META 4

A) Universalizar, para o publico
da educacao especial de 4
(quatro) a 17 (dezessete) anos
de idade, o acesso a educacao
basica e ao atendimento
educacional especializado,
preferencialmente na rede
regular de ensino, com a
garantia de sistema educacio-
nal inclusivo, de salas de
recursos multifuncionais e
servicos especializados,
publicos ou conveniados.

100%

META 6

A) Oferecer educacao em
tempo integral em, no
minimo, 65% (sessenta e
cinco por cento) nas
escolas publicas;

B) de forma a atender,
pelo menos, 40%
(quarenta por cento) dos
estudantes da educacao
basica, até o final da
vigéncia deste Plano.

65%

L
META7 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Fomentar a qualidade da :
educacao basica em todas Anos iniciais do ensino fundamental 58 | 60 | 63 | 65 B Cumpriu
as etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo i . = :
el e Anos finais do ensino fundamental 5,5 5,7 6,0 6,2 z, N&o cumpriu
gem, de modo a atingir ; o
as seguintes médias Ensino médio 47 | 52 | 54 | 56 z, Nao cumpriu

estaduais no IDEB: L:

* Dados de 2016, sem avalizacao em 2017.
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o o

A) Elevar a escolaridade média da populacao de 18 ,%025 4 89:’17 to

[dezoito] a 29 [vinte e nove) anos de idade, de modo a até ; 100%

alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no :

altimo ano de vigéncia deste Plano; 82,5%

B) para as populacoes do campo, quilombolas, 1 2024 .

indigenas, comunidades tradicionais; ¢ { 100%

C) e dos 25% [vinte e cinco por cento) mais pobres, ! ‘

igualando a escolaridade média entre negros e nao C 75%

negros declarados a Fundacao Instituto Brasileiro até 2024

de Geografia e Estatistica (IBGE). 100%
A

META 9 » META 10

A) Elevar a taxa de = by 97 4% A) Oferecer, no minimo, E 3

alfabetizacdo da AT i 10% [dez por cento) das ~0,7%

populacdo com 15 até 2017 matriculas de educacao de 02 T

(quinze) anos ou mais de 100% jovens e adultos, nos ate 2 10%

idade para 98% (noventa ensinos fundamental e

e oito por cento) até médio, na forma integrada

2017; a educacao profissional,

B) e, até o final da até 202k ' ~ i até o final da vigéncia

vigéncia deste Plano, Nao avaliado deste Plano.

reduzir em 50%

[cinquenta por cento) a

taxa de analfabetismo

funcional. \ A58 i

META 11 META 12

A) Triplicar as A) Articular, com a Unido, a B &

matriculas da elevacao da taxa bruta de matricula 43.1%

educacao profissio-
nal técnica de nivel
meédio, assegurando
a qualidade da
oferta;

B) e, pelo menos,
60% [sessenta por
cento) da expansao
no segmento
publico.

217.200 mil

META 13 »

A) Articular, com a Unido, a ’ , 0/ %
elevacao da qualidade da 13,1%
educacao superior e
ampliar a proporcao de
mestres e doutores do
corpo docente em efetivo
exercicio no conjunto do
sistema de educacao
superior para 80% [oitenta
por cento;

B) sendo, do total, no
minimo, 40% (quarenta por
cento) doutores, até ao final )\ 8
da vigéncia deste Plano.

80%

40%

32,1%*

na educacao superior para 55%
[cinquenta e cinco por centol;

B) e a taxa liquida para 40%
[quarenta por cento) da populacao
de 18 [dezoito) a 24 [vinte e
quatro) anos de idade, assegura-
da a qualidade da oferta e
expansao para, pelo menos, 40%
[quarenta por cento) das novas
matriculas, nas instituicoes de
ensino superior publicas e
comunitarias.

META 14 .

A) Fomentar, em articu- v 96.46%*
lacao com a Unido, a ] g
elevacao gradual do até 2024 ;
numero de matriculas
na pos-graduacao stricto
sensu, de modo a atingir
a titulacao anual de
2400 (dois mil e 46202

quatrocentos) mestres; 100%
B) e 900 (novecentos) :
doutores, até o final da 84,33%*

vigéncia deste Plano.
) A

! 100%

* Dados de 2016, sem avalizacao em 2017.



META 15

A) Garantir, em regime de colaboracao entre a
Uniao, o Estado e os Municipios, no prazo de 1 (um)
ano de vigéncia deste Plano, politica estadual de
formacao inicial e continuada, com vistas a valoriza-
cao dos profissionais da educacao, assegurando que
todos os professores da educacao basica e suas
modalidades possuam formacao especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam, bem como a oportu-
nizacao, pelo Poder Publico, de periddica participa-
cao em cursos de formacao continuada.

META 16

A) Formar 75% [setenta e
cinco por cento) dos
professores da educacao
basica em nivel de
pos-graduacao até o
Gltimo ano de vigéncia
deste Plano, e garantir a
todos os profissionais da
educacao basica forma-
cao continuada em sua
area de atuacao, conside-
rando as necessidades,
demandas e contextuali-
zacao dos sistemas de
ensino.

75%

META 18
Garantir em legislacao .\

especifica, aprovada no 3
ambito do Estado e dos ;2017
Municipios, condicoes para a ate
efetivacao da gestao

Nao avaliado
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60,8%*

100%

democratica, na educacao

basica e superior publicas

que evidencie o compromis-

SO COM 0 acesso, a perma-

néncia e o éxito na aprendi-

zagem do estudante do

Sistema Estadual de Ensino,

no prazo de 1 (um) ano apés v
a aprovacao deste Plano.

META 17

A) Valorizar os profissio-
nais do magistério da rede
publica de educacao
basica, assegurando no
prazo de 2 (dois) anos a
existéncia de plano de
carreira, assim como a sua
reestruturacao, que tem
como referéncia o piso
nacional, definido em lei
federal, nos termos do
inciso VIII, do art. 206, da
Constituicao Federal, a fim
de equiparar o rendimento
médio dos demais profis-
sionais com escolaridade
equivalente, até o final do
sexto ano da vigéncia deste
Plano.

100%

META 19

Ampliar o investimento
publico em educacao publica
de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7%
[sete por cento) do Produto

> ’.
g

) 2020 i
o Nao avaliado

Interno Bruto (PIB) do
Estado no quinto ano de
vigéncia deste Plano e, no
minimo, o equivalente a
10% (dez por cento) do PIB
ao final do decénio.

v_

* Dados de 2016, sem avalizacao em 2017.
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3.8.2 SAUDE
3.8.2.1 Aplicagio em Agodes e Servigos Publicos de Saude

A Constitui¢ao Federal e a legislagio complementar federal estabelecem que os Estados,
devem aplicar em agdes e servicos publicos de saude, o valor minimo correspondente a 12%
(doze por cento) do produto da arrecadagio dos impostos, acrescido das transferéncias de
recursos provenientes da Unido, deduzidos os valores transferidos aos municipios, relativos a
participacdo destes nas receitas dos estados™.

No ambito do Estado de Santa Catarina, em 09 de novembro de 2016 foi aprovada a
Emenda Constitucional n® 72, que deu nova redagao ao art. 155 e ao art. 50 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias (ADCT), e estabeleceu novo limite minimo de gastos

com saude para o Estado. O percentual de 15% seria aplicado de forma gradativa até o exercicio
de 2019.

A aplicagdo em agdes e servigos publicos de saude para efeito de calculo do cumprimento
do limite minimo estio demonstradas na tabela a seguir:

EMENDA CONSTITUCIONAL FEDERAL N° 29/2000 E ESTADUAL N° 72/2016
VALORES MiINIMOS ALOCADOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

EXERCICIO DE 2018
Em R$
ESPECIFICACAO | VALOR
1 - Total da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias 20.179.616.055,53
2 - Aplicacdo Minima (CE): 14% da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias 2.825.146.247,77
3 - Aplicacio Minima (CF): 12% da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias 2.421.553.926,66
4 - Despesas Liquidadas somadas a Inscricdo em Restos a Pagar em Ag¢oes e Servicos 2.945.984.194 .22

Publicos de Saude *

5 - Restos a Pagar ndo processados inscritos indevidamente no exercicio sem
disponibilidade financeira.

6 - Despesas executadas em 2017 sem prévio empenho, que foram regularizadas em

(61.029.775,96)

2018, ja considerada como ASPS nas contas relativas ao exercicio de 2017 (50.692.553,05)
7 — Restos a pagar nio processados liquidados e pagos em 2018 (PSEF 10708/2018) 11.200.795,78
8 - Total de Despesas para Efeito de Calculo (4-5-6+7) 2.845.462.660,99
9 - Percentual Aplicado em Agdes e Setvigos Publicos de Saude (8/1) 14,10%
10 - Valor Aplicado a MAIOR (Constituigdo Estadual 14%) (8-2) 20.316.413,22
11 - Valor Aplicado 2 MAIOR (Constitui¢io Federal 12%) (8-3) 423.908.734,33

Fonte: SIGEF

Conforme apurado pelo Corpo Técnico, no exercicio de 2018, o Governo do Estado
aplicou em agoes e servicos publicos de saide R$ 2,84 bilhdes, equivalente a 14,10% das
receitas liquidas de impostos e transferéncias, o que demonstra que o Estado cumpriu o
dispositivo da Constituicio Federal, bem como o disposto no art. 155, IT ¢/c art. 50 do ADTC da
Constituicao do Estado de Santa Catarina.

2 Constituicao Federal, art. 198, § 3° Ato das Disposi¢cGes Constitucionais Transitérias — ADCT, art. 77 (acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 29, de 13/09/2000); Lei Complementar n® 141, de 13/01/2012 ¢ Decreto Federal n®
7.827, de 16 de outubro de 2012.
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3.8.2.2 Sentengas Judiciais

Parte dos recursos aplicados pelo Governo do Estado em agbes e servicos publicos de
saude foram utilizados para atender demandas judiciais. Durante o exercicio de 2018 foram
empenhados o montante de R$ 299,59 milhdes a titulo de Sentencas Judiciais.

Graficamente, os numeros podem ser assim representados.

SENTENCAS JUDICIAIS VERSUS ORCAMENTO DA SAUDE

4.000.000.000,00
3.500.000.000,00
3.000.000.000,00
2.500.000.000,00
2.000.000.000,00
1.500.000.000,00
1.000.000.000,00

0 0 9 0 9 8,16%
500.000.000,00 5,99% 4,40% 4,07% 3,46% 4,69%
0,00
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Orcamento da Saude Sentencas Judiciais

Fonte: SIGEF

3.8.2.3 Repasse de Recursos aos Municipios para Procedimentos de Consultas e Exames
de Média e Alta Complexidade

Por meio da Lei Estadual n® 16.159, de 07/11/2013, o Governo do Estado est4 autorizado a
repassar aos municipios incentivo financeiro destinado a consultas e exames de média e alta
complexidade.

Com base no quantitativo populacional, caberia ao Estado o repasse mensal de R$ 1,91
milh3o, a partir de janeiro de 2014, o que totalizaria o montante de R$ 22,98 milhdes a repassar
naquele exercicio.

Contudo, considerando que alguns Municipios demoraram para aderir ao Termo de
Compromisso, bem como tiveram problemas no atingimento de metas quantitativas, o valor a ser
repassado passou a ser de R$ 18,86 milhdes.

O Estado repassou em 2014 o montante de R$ 9,50 milhdes e em 2015 R$ 9,50 milhoes
ainda referente a 2014. Com relacio ao débito dos exercicios de 2015 a 2018, nio foram
realizados pagamentos aos Municipios para a realizacao de procedimentos de consultas e exames
de média e alta complexidade, desta forma, observou-se o descumprimento do disposto na da
referida lei.

Ademais, o assunto esta em discussio por meio de Acdo Civil Publica n® 0902192-
70.2017.8.24.0023.
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3.8.2.4 Repasses ao HEMOSC E CEPON e Hospitais Municipais

Verificou-se que no exercicio de 2018 o Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais
Filantrépicos, Hemosc, Cepon e Hospitais Municipais receberam recursos da ordem de R$ 27,87
milhées e empenharam os valores abaixo discriminados:

DESPESAS EMPENHADAS PELA SES - RECURSOS DAS LEIS 16.968/2016 E 17.056/2016

Em R$
DESTINACAO EMPENHADO %
Art. 2°, 1 (10%) — HEMOSC e CEPON 4.415.645,05 10,31
Art. 2°, II (90%) — Hospitais Municipais e entidades de 38.421.090,52 89,69
carater assistencial sem fins lucrativos.
TOTAL 42.836.735,57 100,00

Fonte: SIGEF

Os dados apurados mostram que o Estado nao cumpriu o disposto no artigo 2° da Lei
Estadual 16.968/2016 visto que, do volume de recursos empenhados no exetcicio, destinou
10,31% ao Hemosc e Cepon, ou seja 0,31% além do permitido na legislagiao, que deveriam ter
sido repassados aos hospitais municipais e entidades de carater assistencial sem fins lucrativos
que receberam apenas 89,69% dos recursos utilizados.

3.8.2.5 Avaliagdo do Plano Nacional de Saude

O Plano Nacional de Satde (PNS) esta previsto na Lei Federal n® 8080/1990, e deve ser
elaborado em conjunto pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em consonancia com
o Plano Plurianual (PPA) da Unido, de forma a manter coeréncia entre ambos os instrumentos.

Foram pactuados diversos indicadores para o exercicio de 2018-2021, contudo, no
exercicio em analise nao ocorreu a divulgacio da avaliacio do plano em virtude de inconsisténcia
dos dados levantados pela Secretaria da Sadde.

3.8.2.6 Qualidade das Informagdes Constantes do SIOPS
Cabe a0 Poder Executivo Estadual, por meio da SEF, fornecer informagdes sobre os dados
que subsidiardo o SIOPS. Este consiste num Sistema de Informag¢des sobre Or¢amentos Publicos

de Saude, do Governo Federal.

Foi constatada auséncia de remessa integral de informagdes.

3.8.3 Pesquisa Cientifica e Tecnolégica

Segundo o art. 193 da Constituicao do Estado de Santa Catarina, cabe ao Estado destinar,
por intermédio de duodécimos, pelo menos 2% (dois por cento) de suas receitas correntes,
delas excluidas as parcelas pertencentes aos municipios, a pesquisa cientifica e
tecnolégica, sendo que a metade destes recursos devem ser destinados a pesquisa agropecuaria.
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Pela legislagio complementat™, tais recursos devem ser aplicados, de forma conjunta, pela
EPAGRI e FAPESC, cabendo a cada uma a metade dos recursos.

Os recursos destinados a aplicagdo em pesquisa cientifica e tecnologica no exercicio
de 2018 somaram R$ 388,64 milhdes, correspondendo a 2,18% das Receitas Correntes
apuradas no periodo, ficando R$ 32,21 milhdes a maior do que o minimo a ser aplicado,
restando cumprido o exigido pelo art. 193 da Constituigdo Estadual.

3.9 SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA E EMPRESAS PUBLICAS

No exercicio de 2018, a administracdo indireta era composta por vinte empresas, cuja
maioria das a¢oes com direito a voto pertencem ao Governo de Santa Catarina.

Na analise do resultado consolidado obtido pelas empresas estatais catarinenses repercute
um lucro da ordem de R$ 49,17 milhées, contudo, é necessario que se considere o eventual
retorno para o Estado da sua participa¢ao nos resultados das estatais.

O lucro de uma determinada empresa nao significa que o resultado como um todo
refletira na participagdo do Estado, pois, por se tratarem de empresas de economia mista, ha
participagdo de terceiros na composi¢ao de seu capital. Assim, os reflexos de seu resultado devem
ser considerados proporcionalmente a participacao acionaria do Estado.

A tabela a seguir demonstra o resultado apurado nas empresas nas quais o Estado tem
participagdo direta no capital.

RESULTADO DAS EMPRESAS E A PARTICIPAGAO DO ESTADO NAS ESTATAIS

Em R$
LUCRO/PREJUIZO x
EMPRESA TS PARTICIPACAO DO ESTADO
CELESC S A HOLDING 165.032.000 33.336.464
CELESC DISTRIBUICAO 121.510.000 24.545.020
CELESC GERAGAO 51.242.000 10.350.884
CASAN -119.225.000 -76.554.373
CIDASC -2.279.008 -2.279.008
CIASC 17.696.000 17.696.000
COHAB -2.348.595 -2.257.000
CEASA 1.006.616 951.554
EPAGRI -8.815.244 -8.534.919
CODISC 234561 -233.435
CODESC 1.383.229 1.367.322
SANTUR 22,048 -21.329
SC PAR -22.930.383 -22.928.086
BADESC 14.735.844 7.636.114
INVESC -163.349.000 -162.532.255
TOTAL | 53.401.851 | -179.457.046

Assim, como visto no exercicio em analise, o resultado nominal de lucro R$ 53,40 milhGes
nas estatais onde o Estado participa diretamente, se traduz em uma proje¢ao negativa ao Estado
com um prejuizo de R$ 179,46 milhdes.

2 Lei Complementar n° 282/2005, art. 1°, paragrafo unico; Lei Complementar n° 381/2007, alterada pela 534/2011,
arts. 100, T e 112, 1, §§ 1° e 2°; Lei n°® 14.328/2008, art. 26.
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3.10 SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO

A respeito do Sistema de Controle Interno trés questdes sao reiteradamente apontadas:
forma de funcionamento, auséncia de segregacao de fungdes e a inobservancia ao art. 70 do
Regimento Interno deste Tribunal.

Quanto a forma de funcionamento ¢ essencial salientar que, de acordo com a SEF, para o
exercicio de 2019 esta prevista a criagao da Controladoria Geral do Estado — CGE, 6rgio este
com vincula¢ao direta ao Gabinete do Governador. Caso este fato ocorra, sera sanada a questio,
contudo, por hora cabe acompanhar e recomendar. No tocante a segregagdo de fungdes e
cumprimento do artigo 70 do Regimento Interno do TCE e Instrugdo Normativa n. TC-
20/2015, houveram avancos, contudo, ainda se denota falhas.

3.1 DEMAIS ASSUNTOS RELEVANTES
3.11.1 Seguranga Publica

A Constituicido do Estado de Santa Catarina define em seu art. 105, que a Seguranca
Publica é dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, devendo ser exercida para a
preservacdao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio.

Ressalto que 03 (trés) Secretarias atuam e desenvolvem suas atividades diretamente sobre o
tema “seguranca” sendo elas: Secretaria de Estado da Seguranga Publica (SSP), Secretaria de
Estado da Justica e Cidadania (SJC) e Secretaria de Estado da Defesa Civil (SDC).

Foram empenhados em Seguranga Puiblica no exercicio de 2018 o montante de R$ 3,88
bilhées, sendo R$ 2,85 bilhoes (73,42%) para SSP, R$ 997,85 milhées (25,73%) para SJC ¢ R$
33,05 milhées (0,85%) para SDC.

No que se refere a Secretaria de Estado da Justica e Cidadania, além de outras atribui¢oes,
compete a responsabilidade pela normatizag¢ao e execugao da politica publica para o sistema
prisional em Santa Catarina.

Com base na ocupagdo das unidades prisionais, verifica-se que na data em que os dados
foram extraidos do sistema Geopresidios (17/04/2019), mantido pelo Conselho Nacional de
Justica (CN]), o Estado de Santa Catarina possuia um déficit de 4.707 vagas, distribuidas

entre as 50 unidades prisionais.

Em resumo, nota-se ainda, que de acordo com o sistema Geopresidios, a avaliagdo da
situa¢ao das unidades prisionais de Santa Catarina ficou assim estabelecida.
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Situagao Quantidade unidades Prisionais Yo
Excelente 4 8,00
Boa 18 36,00
Regular 19 38,00
Ruim 1 2,00
Péssima 8 16,00
Total 50 100,00

Fonte: Conselho Nacional de Justica — Sistema Geopresidios

O grafico a seguir elucida melhor a situagdo das Unidades Prisionais do Estado de Santa
Catarina, conforme os dados constantes no quadro anterior.

SITUACAO DAS UNIDADES PRISIONAIS

= Excelente ~ Boa = Regular m Ruim = Péssima

Fonte: Conselho Nacional de Justi¢a — Sistema Geopresidios

As unidades prisionais avaliadas com indica¢ao excelente foram: Unidade Prisional
Avancada de Sio Francisco do Sul, Presidio Regional e Presidio Feminino de Chapecé e a
Penitenciaria do Vale do Itajai, em contrapartida as com indicagao de péssimas foram: Presidios
Regionais de Biguacu, Ararangua, Jaragua do Sul, Itajai, Cacador, Concérdia, Xanxeré e

Blumenau.

Neste ponto, cabe atengao ao Governo que adote providéncias para evitar o déficit de
vagas nos presidios, bem como envide esforcos para melhorar as condi¢des das unidades
prisionais, priorizando aquelas consideradas “péssimas”.
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3.11.2 Publicidade

A anilise das despesas com publicidade realizadas pelos Poderes e Orgios ao longo do
exercicio de 2018 esta desdobrada em trés itens: a) despesas com publicidade e propaganda; b)
despesas com publicidade legal; e ¢) despesas totais com publicidade, conforme segue:

3.11.2.1 Despesas com Publicidade e Propaganda

Destaca-se que, em 2018, o total de despesa com publicidade e propaganda realizada pelos
Orgaos, foi de R$ 40,82 milhdes, inferior ao exercicio de 2017 (R$ 114,86 milhdes), reduzindo
64,46% no periodo.

Essa queda fez com que fossem gastos R$ 74,03 milhées a menos do que no exercicio de
2017.

Na sequéncia, demonstra-se graficamente a variacdo, em valores constantes, no ultimo
quinqueénio.

EVOLUGAO DAS DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA PODERES EXECUTIVO,
LEGISLATIVO E JUDICIARIO E MPSC
2014 A 2018

R$ 140

R$ 120

2014 2015 2016 2017 2018
B Administracio Direta ¢ Fundos Especiais Autarquias Fundagoes
Empresas Estatais Dependentes B Legislativo Judiciario
B Ministério Publico Empresas Nao Dependentes

Fonte: SIGEF
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Tais despesas foram distribuidas conforme grafico a seguir.

DESPESA DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA
2018

B Administracio Direta e Fundos
Especiais

Autarquias

B Fundacoes

Judiciario
W Ministério Publico

Empresas Nao Dependentes

Fonte: SIGEF

Destaca-se que, do total das despesas com publicidade e propaganda (R$ 40,82 milhdes),
R$ 13,93 milh&es pertencema Administragao Diretae Fundos Especiais, sendo que deste valor, R$
13,73 milhdes se referem a despesas realizadas pela Secretaria de Estado da Comunicagao e o
restante pelos demais 6rgaos, incluindo os fundos especiais. Tal concentragao se justifica por conta
da competéncia legal do 6rgio.

3.11.2.2 Despesas com Publicidade Legal

As despesas relativas a publicidade legal referem-se as realizadas com correios e telégrafos,
publicacao de editais, extratos, convocagdes e assemelhados, desde que nao tenham carater de
propaganda e afins.

Foi levantado pela Instrucio despesas com publicidade legal dos Poderes e Orgios, no
exercicio de 2018, incluindo as Empresas Nao Dependentes, totalizaram R$ 58,73 milhoes,
houve reducao de R$ 16,56 milhdes se comparadas ao exercicio de 2017.
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3.11.2.3 Despesas totais com Publicidade e Propaganda
Por fim, considerando que foram efetuadas despesas com publicidade e propagandano totalde

R$ 40,82 milhdes, bem como com publicidade legal no valor de R$ 58,73 milhdes, tem-se uma
despesa total com publicidade de R$ 99,56 milhdes.

DESPESA TOTAL COM PUBLICIDADE EM 2018 - PODERES EXECUTIVO, LEGISLATIVO E

JUDICIARIO E MPSC
Em R$ 1,00
Total em Publicidade e Total em
Poder/Empresa Propaganda gt ] | %
Executivo 14.444.555 27.026.245 41.470.800 41,65
Legislativo 17.515.584 1.345.717 18.861.301 18,94
Judicirio 151.092 24.543.220 24.694.312 24,80
Ministério Pablico 130.210 1.589.565 1.719.775 1,73
Empresas Nio Dependentes 8.583.485 4.229.378 12.812.863 12,87
TOTAIS | 40.824.926 | 58.734.125 | 99.559.051 | 100,00

Fonte: SIGEF

Desta forma, o Estado aplicou R$ 99,56 milhées em publicidade e propaganda no
exercicio em analise, portanto 53,88% inferior ao exercicio de 2017, o qual tinha atingido o
montante de R§ 184,78 milhdes.

Em que pese a consideravel redugio nos gastos com publicidade e propaganda importante
recomendar ao Governo que envide esforcos continuos na busca de alocar recursos em areas
carecedoras de investimento.

3.11.3 Pacto por Santa Catarina - PACTO

O Pacto por Santa Catarina, ou PACTO, constitui-se num programa de Governo, com
principal objetivo o incremento da estrutura de atendimento as necessidades da sociedade
catarinense, gerando melhoria na qualidade de vida e na competitividade da economia do Estado.

Da previsiao originaria em 2012 o PACTO apresentava como meta R$ 7,00 bilhdes de
investimento. No entanto, até o exercicio de 2018 alcancou recursos da ordem de R$ 7,22
bilhdes, sendo composto por aproximadamente 80% de recursos de financiamentos e 20% de
outras fontes, como convénios com a Unido e recursos estaduais.

A composicao das fontes de recursos pode ser visualizada no grafico a seguir.
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FONTES DE RECURSOS DO PACTO

= BNDES

mBID

m CAF

= BANCO DO BRASIL

Fonte: Escritério de Projetos do Pacto por Santa Catarina.
Abaixo estio as receitas de operagoes de crédito vinculadas ao PACTO, que foram
realizadas até o exercicio de 2018:

RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO REALIZADAS EM 2018

Em R$
BID VI 09/01/2013 BID 103.840.000,00 629.297.855,65
Acelera Santa Catarina (Subcrédito A) 04/04/2013 BNDES - 979.662.621,51
Acelera Santa Catarina (Subcrédito B) 04/04/2013 BNDES - 200.000.000,00
Acelera Santa Catarina (Subcrédito C) 04/04/2013 BNDES 17.000.000,00 1.743.479.031,88
Caminhos Estralfeglcos da Produgio e Prevencio de 18/07/2013 Banco do Brasil ) 1.001.318.494.64
Desastres Naturais
Caminhos do Desenvolvimento (Subctédito A) 21/11/2012 BNDES 20.000.000,00 482.284.089,61
Caminhos do Desenvolvimento (Subctédito B) 21/11/2012 BNDES 30.000.000,00 92.251.338,26
2" Contato BB Lei 16129/13 (Pacto Por Santa 711 /5013 Banco do Brasil - 1.900.000.000,00
Catarina)
Modernizagio do Sistema Integrado de Transporte
Coletivo de Joinville (Lei n° 14.031/2007) 15/12/2011 BNDES 1.000.000,00 36.600.170,97
CAF Lei 15.714/11 - US$ 55 milhoes CAF 17.877.750,00 152.851.410,40

Fonte: Escritério de Projetos do Pacto por Santa Catarina

Conforme demonstrado, o Estado arrecadou R$ 189,72 milhées relativo a liberacio de
recursos de operagoes de crédito vinculadas ao PACTO. Na sequéncia destaco os principais
projetos do PACTO executados até o exercicio de 2018.
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PROJETOS RELEVANTES DO PROGRAMA - EXERCICIO DE 2018

Em R$
N° DESCRICAO RESUMIDA DO SITUACAO VALOR VALOR VALOR 'VALOR PAGO
PROJETO PROJETO PROJETO| PLANEJADO| CONTRATAD | EXECUTADO
O ATUAL

654 Restauracio e Reabilitagio da Ponte  Andamento 451.995.387,12 439.937.500,96  375.746.749,12 370.346.141,35
Hercilio Luz - Flotianépolis/SC
Pavimentagdo SC-477 - Volta Grande

606 - Dr. Pedrinho / Moema (Volta Andamento 250.212.142,02 247.427.989,89  241.343.530,42 240.397.218,86
Triste) - Inicio Variante
Ampliacio da Capacidade da Rodovia

680 SC-486 trecho: Antonio Heil (BR-101  Andamento 208.672.176,65 186.568.711,79  129.940.149,73 129.750.838,45
- Brusque)
Pavimentacio do  Acesso a0

739 Aeroporto Hercilio Luz em Andamento 173.157.621,16 168.990.589,50  130.205.765,91 128.332.531,31
Flotianopolis/SC

631 Implantacio e pavimentacio SC-108  Paralisado 170.724.814,65 141.281.282,84 20.615.332,74 20.615.332,74
trecho: Acesso norte de Blumenau

676 Portos de Itajal e Navegantes - 150.471.486,40 145.652.579,85  139.310.584,09 138.920.788,82
Construgio de nova bacia de Andamento
evolugao

609 Implantacio trechos: Via Rapida 147.798.699,22 145.968.781,50  142.000.903,67 140.998.159,67
Cricitima BR-101/Acesso Secundario  Andamento
Cricitima/Acesso a Passo de Torres

854 Centro de Eventos Balneirio Andamento 143.245.255,95 125.613.694,17  122.396.250,77 121.030.263,88

Camboriu

663 Pavimentagio SC-120 trecho: Sio  Andamento 131.069.499,95 120.142.708,19  101.275.752,45 96.700.400,93
José do Cerrito - Curitibanos

619 Pavimentacio SC-467 trecho: Ouro -
Jabora e Reabilitacio do trecho: Andamento 128.705.607,00 126.683.466,69 96.431.270,62 96.092.758,90

Jabora - BR 153
730 Restauracio e Duplicacio do Trecho  Concluido 115.401.079,70 115.401.079,70  115.401.079,70 113.824.591,81
Chapecé - BR-282

Total Geral | 2.071.453.769,82| 1.963.668.385,08| 1.614.667.369,22| 1.597.009.026,72

Fonte: Escritério de Projetos do Pacto por Santa Catarina.

Dentre os 11 projetos relacionados se verifica que o projeto “Restauragao e Duplicacio do
Trecho Chapecé - BR-282” foi concluido, apresentando como valor executado a quantia de R$
115,40 milhoes.

O projeto “Implantacdo e pavimentagao SC-108 trecho: Acesso norte de Blumenau” foi
paralisado, apresentando como valor executado o montante de R§ 20,61 milhoes.

Os demais projetos encontram-se em andamento. Dentre eles destaco o projeto da
“Restauragio e Reabilitagdo da Ponte Hercilio Luz”, que apresenta o maior valor executado
e pago, que alcangou as quantias de R$ 375,74 milhdes e R$ 370, 34 milhdes respectivamente.

3.11.3.1 Projegao para pagamento da divida decorrente do PACTO

A seguir demonstra-se a projecio da divida até o encerramento do pagamento dos
contratos.
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PROJEGAO DE PAGAMENTOS

DETALHAMENTO DO CONTRATO ANOS JUROS E | SERVICO DA | TOTAL
ENCARGOS DIVIDA
BID/RODOVIAS VI 2019 a 2037 837.030.722,41 308.516.812,35  1.145.547.534,76
CAF/PROVIAS 2019 a 2029 198.083.915,32 52.996.717,33 251.080.632,65
BNDES/CAMINHOS DO DESENVOLVIMENTO 2019 a 2042 557.676.260,87 455.226.789,01  1.012.903.049,88
BNDES/ACELERA SANTA CATARINA 2019 a 2035 3.358.274.390,62  1.965.898.62543  5.324.173.016,05
BB I/PREVENCAO DESASTRES NATURAIS 2019 a 2033 1.349.829.326,16 778.986.709,76  2.128.816.035,92
BB II/PACTO POR SANTA CATARINA 2019 a 2033 1.938.709.677,42  1.355.886.617,25  3.294.596.294,67
TOTAL DOS CONTRATOS [ 8.239.604.292,80 | 4.917.512.271,13 [ 13.157.116.563,93

De acordo com o demonstrado na tabela, a proje¢ao da divida a partir do exercicio de 2019
até o final da quitacao de todos os contratos importa no total de R$ 13,16 bilhoes.

3.11.3.2 Despesas com a Publicidade do PACTO

No exercicio de 2018 as despesas com publicidade relativas ao programa Pacto por Santa
Catarina, totalizaram R$ 1,18 milhao.

CAMPANHAS PUBLICITARIAS DO PACTO PAGAS EM 2018

Em R$
CODIGO - NOME | VALOR PAGO

073/2017 Entrega de Obras 122.910,59
056/2018 Centro de Inovagio Jaragui do Sul 21.758,53
114/2017 Entrega de Obras 3.369,95
055/2018 Entrega de Obras 521.163,40
149/2017 Pacto pela Inovacio 6.385,94
158/2017 Centros de Inovacio 26.468,41
185/2017 Via Rapida Criciima 485.431,54

TOTAL | 1.187.488,36

Fonte: Oficio SECOM/GABS n° 15/2018.

Considerando os valores projetados para pagamento da divida da monta de R$ 13,16
bilhdes e mais R$ 1,18 milhao em despesas com publicidade, prudente recomendar que o Estado
se atente a estes montantes, avaliando continuamente as providéncias a serem adotadas, de modo
a evitar o dispéndio desnecessario de recursos publicos.

Também importante salientar o acompanhamento contundente acerca das obras
paralisadas e em andamento.

3.11.4 Fundo para Infincia e Adolescéncia - FIA

A analise técnica evidenciou para o exercicio de 2018, que a previsio de aplicagao dos
recursos do FIA totalizava a importancia de R$ 547,54 mil.

Cabe destacar que em 2018, o valor executado pelo FIA foi de R$ 737 mil superior em
34% ao valor orcado (R$ 547 mil), sendo que a diferenca foi coberta com saldo financeiro de
exercicios anteriores (R$ 3,01 milhoes).

Registra-se abaixo a evolu¢io/retragio da receita arrecadada e despesa realizada, em valores
constantes, dos exercicios de 2016 a 2018.
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FUNDO DA INFANCIA E ADOLESCENCIA - FIA - RECEITA ARRECADADA X DESPESA
REALIZADA
2016 A 2018 - EM R$

1.708.358

1.585.957

737.022

1

471.700  473.883

> W)

2016 2017 2018

B RECEITA ARRECADADA DESPESA REALIZADA

Fonte: SIGEF

3.11.5 Apuragao de Custos pelo Estado

A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 50, § 3°, determina que a Administragao
Publica deva manter sistema de custos que permita a avaliacio e o acompanhamento da gestao
or¢amentaria, financeira e patrimonial.

Diante dos beneficios e da obrigatoriedade legal da implantagao, sugere-se que o Estado
permaneca com a implantacdo de apuragao dos custos dos servicos publicos e que a sua
conclusao seja o mais breve possivel.

3.11.6 Transparéncia da Gestio Fiscal - LRF

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que estabelece normas de finangas publicas,
voltadas para a responsabilidade da gestdo fiscal, preceitua que “a responsabilidade na gestao
fiscal pressupoe acao planejada e transparente”. Tal dispositivo deixa claro que a transparéncia é
principio fundamental para o agente publico ter responsabilidade na gestao fiscal.

A Instrugao ressaltou diversas melhorias encontradas no Portal da Transparéncia, contudo,
ressaltou que ainda subsiste a impossibilidade de localizar determinadas informagoes, a qual se
destaca limitacido de acesso.

3.12 PROCESSOS DE MONITORAMENTO DAS RESSALVAS E
RECOMENDACOES DAS CONTAS DE 2017 E DE ANOS ANTERIORES

A partir do exercicio de 2010, este Tribunal passou a autuar processos de monitoramento
individuais para acompanhamento das ressalvas e recomendagoes exaradas.

Assim, no decorrer dos exercicios de 2010 a 2018 foram constituidos 82 (oitenta e dois)
Processos de Monitoramento, que se dividem em processos fisicos e eletronicos. Dos processos
constituidos 12 (doze) sdo processos fisicos ativos, 25 (vinte e cinco) sao eletronicos ativos e 45
(quarenta e cinco) entre fisicos e eletronicos que foram arquivados.



Abaixo se demonstra graficamente a posicdo dos processos de monitoramento

31/12/2018.

POSICAO DOS PROCESSOS DE MONITORAMENTO EM 31/12/2018
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cm

Processos Fisicos e
Eletronicos
Arquivados

54,88%

Fonte: Tribunal de Contas de Santa Catarina/DCG

Acerca da autuagao de processos de monitoramento para acompanhamento das ressalvas e
recomendagOes exaradas, ressalto a importancia deste controle, contudo, recomendo que este

Tribunal reavalie a sistematica de autuacdo destes processos, ante a baixa efetividade.



68

4 MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas para a emissao de parecer,
em cumprimento ao disposto no art. 74 do Regimento Interno do TCE (Resolucio n® TC
06/2001).

O Procurador de Contas, Diogo Roberto Ringenberg, emitiu Parecer”, em sintese,
concluindo pela REJEICAO DAS CONTAS, notadamente em face dos gastos com educagio,
abaixo dos limites impostos, renincia de receita, déficit or¢amentario, despesas sem prévio
empenho, descumprimento das metas fiscais, excesso de despesas de exercicios anteriores,
cancelamento de despesas liquidadas, falta de disponibilidade de caixa e evolugao crescente do
estoque da divida ativa do Estado.

Além das notadas restricoes, o Exmo. Procurador de Contas, emitiu diversas
recomendag¢des, determinagoes e, por fim, comunicagao ao Ministério Publico de Santa Catarina
em face a assungao de obrigacdo no dltimo ano de mandato sem disponibilidade financeira.

Acerca dos encaminhamentos sugeridos pelo Exmo. Procurador de Contas entendo que
alguns merecem guarida na presente analise, os quais considerarei oportunamente, contudo, no
que se refere a0 encaminhamento ao MPSC, entendo nao ser momento oportuno. Isso porque o
julgamento das contas se dara pela Casa Legislativa.

24 MPC/DRR/2192/2019 - fls. 2.332-2.490
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5 CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELO GOVERNADOR DO ESTADO

Em atendimento ao art. 78, inciso 1I, do Regimento Interno desta Casa, foi encaminhado o
Projeto de Parecer Prévio ao Governador do Estado, com ciéncia ao Secretario da Fazenda, para
manifestacao acerca das ressalvas e recomendacdes.

Ressalto que foi realizada a entrega das contrarrazdes, pelo Governo, no dia 20/05/2019%
e conjuntamente realizada reunido com a equipe da Diretoria de Controle de Contas de Governo,
Gabinete do Relator e Secretaria de Estado da Fazenda, com esclarecimentos e discussiao acerca
de todas as ressalvas e recomendagoes constantes do Projeto de Parecer Prévio.

Da manifestacdo apresentada, dentre as questdes que entendo pertinentes e relevantes, teco
algumas consideragoes:
5.1 DAS RESSALVAS
5.1.1 PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

Metas de despesas previstas (PPA/LDO/LOA)

No que tange as metas de despesas fixadas nas LOA’s em valores nido exequiveis, o
Estado informa que o mal resultado econdmico contribuiu com as discrepancias entre as
diferentes pecas orcamentarias que foram elaboradas em anos distintos, as quais refletiam
expectativas economicas diferentes. Sustentou ainda que o PPA necessita dar suporte também a
execuc¢ao das despesas oriundas da abertura de créditos adicionais. Argumentou, por fim, que a
elaboracdo das pecas de planejamento orcamentario é processo de melhoria continua.

As alegacOes apresentadas nao justificam as incongruéncias verificadas posto que a previsao
da despesa em relagio a LOA superou a despesa fixada em R$ 0,5 bilhdo. Ademais, o
planejamento deve refletir as possiveis contingéncias que possam advir do quadro econémico, de
modo que as diferengas nao venham acarretar necessidade de aportes financeiros muito além do
previsto. Assim, deixo de acolher os argumentos apresentados e mantenho a ressalva.

Audiéncias Publicas Regionais

No que concerne a realizagao de Audiéncias Pablicas Regionais, esclarece o Estado que
a ALESC niao mais promoveu audiéncias publicas a partir do ano de 2017 (haja vista julgamento
do STF que considerou inconstitucional dispositivo da Constituicdo Estadual que tratava da
realizagdo destas), contudo, no que se refere as prioridades definidas na LDO 2017 estas foram
executadas pelo Governo, em 2018, dentro da realidade financeira do Estado, em que pese sua
execucao ndo ser de carater impositivo. Assim, resta afastada a ressalva.

2 Protocolos ns. 20.423/2019 (fls. 2711-2796) e 20.504/2019 (fls. 2798-2801)
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Execucio das metas Fisicas-Financeiras

No que diz respeito a Execugdo das metas Fisicas-Financeiras na LOA, o Estado
argumenta que realiza reunides periddicas sobre processo de planejamento, or¢camento e
monitoramento fisico e financeiro com as Equipes Setoriais, em busca de melhorar o
acompanhamento e mitigar as deficiéncias. Argumenta que a partir de 2020 todas as melhorias
entrardo em Vigof.

Em que pese o Estado envidar esfor¢os para mitigar as deficiéncias apontadas, o fato é que
o moédulo de acompanhamento da execu¢do das metas fisicas-financeiras do or¢amento do
SIGEF apresenta deficiéncias, notadamente em relacio aquelas projetadas no or¢camento e as
contidas no Sistema, apontamento reiterado em exercicios anteriores por este Tribunal de
Contas. Assim, mantenho a ressalva.

Renuncia de Receita

Acerca da Renuincia de Receita, da monta de R$ 5,8 bilhoes, foram apontadas duas
incongruéncias, a primeira diz respeito a tempestividade da contabilizacao. Neste ponto, o
Governo aduz que ¢ tecnicamente impossivel a contabilizacao do valor da renuncia referente a
todo o periodo do exercicio e que emite notas explicativas com objetivo de evidenciar a
intempestividade.

Assim, conforme asseverado pela area técnica, entendo que cabe recomendar ao Estado
que procure realizar a contabilizagao em tempo habil.

No que concerne ao segundo apontamento pertinente a auséncia de transparéncia
relacionada aos beneficios concedidos e, principalmente, avaliacio dos resultados de cada
beneficio, o Estado nio apresentou informagdes especificas.

Neste ponto, entendo que assiste razao ao Procurador de Contas em afirmar que “o
elevado valor estimado da renuncia de receita enseja mecanismos de controle efetivo, a fim de
que se possa avaliar e sopesar o retorno dos beneficios a sociedade e a economia catarinense.
Adematis, ¢ essencial que se dé transparéncia a esses dados, pois estamos diante de rentncia de
receitas publicas.”

Tais constatagbes revelam grave prejuizo ao controle externo e social na pertinéncia dos
beneficios conferidos, desta forma, mantenho a ressalva.

5.1.2 GESTAO ORCAMENTARIA

Resultado Orcamentario

Foi verificado Déficit Orcamentario ajustado de R$ 1,24 bilhdo caracterizando
desequilibrio das contas.

Nas contrarrazdes o governo do Estado alega, em sintese, que o déficit or¢amentario
ocorreu em virtude de créditos or¢amentarios abertos por conta de superavit financeiro previsto
no artigo 43 da Lei n. 4.320/64. Argumenta que no balanco or¢amentirio do exercicio o
superavit financeiro de exercicios anteriores nao aparece como receita, ja as despesas executadas a
conta do superavit aparecem como despesas do exercicio em questao.
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Para o Ministério Publico de Contas a situagao é gravissima e estampa o desequilibrio das
contas.

Nio obstante o apontamento inicial, a area técnica, neste momento, sugere afastar a
ressalva. Evidencia que de fato o artigo 43 da Lei n. 4.320/64 permite a abertura de créditos
or¢amentarios adicionais por conta de superavit financeiro apurado no balan¢o patrimonial.
Reafirma que tal situagao ja havia sido salientada quando do Relatério Técnico onde esclareceu
que “parte das despesas empenhadas em 2018 foram financiadas com sobras de recursos
financeiros de exercicios anteriores utilizados para abertura de créditos adicionais. Portanto, do
total das despesas realizadas em 2018, R§ 2,17 bilhao foi custeada com recursos de exercicios
anteriores.”

Assim, o déficit or¢amentario ajustado de R$ 1,24 bilhdo, foi suportado pelo superavit
financeiro de R$ 2,17 bilhoes, apurado no balango patrimonial, de modo que afasto a ressalva.

Despesas sem Prévio Empenho

Foi apontada a realizacao de despesas sem prévio empenho, no montante de R$ 53,47
milhGes, o que reflete diretamente no resultado orcamentario. O Governo se manifesta no
sentido de estar adotando medidas constantes de carater orientativo com objetivo de minimizar
as despesas assumidas sem autorizacdo orcamentaria, praticas essas de gestdao, realizadas pelas
unidades gestoras do Estado. Neste periodo de crise financeira enfrentada pelos Estados, impacta
fortemente as despesas com saide e o governo dispende esforcos para atenuar os impactos
negativos da crise financeira.

Nao obstante as informacdes trazidas, ndo posso afastar a ressalva nas contas haja vista o
reflexo distorcido no resultado orcamentario.

Cancelamento de Despesas Liquidadas

Cancelamento de despesas liquidadas no montante de R$ 20,5 milhdes, contrariando a
legislacao vigente, em especial os artigos 62 e 63 da Lei n. 4.320/64.

No que concerne ao referido item o Estado apresenta os motivos dos cancelamentos de
despesas liquidadas realizadas. Informa, que grande parte do valor evidenciado decorre de
cancelamento de diarias; erros envolvendo duplicidade de liquidagdes; ou ainda, valores
cancelados em decorréncia de problemas com o credor. A Diretoria de Contabilidade da
Secretaria de Estado da Fazenda afirma que continuara desenvolvendo acdes para promover
avancos nos procedimentos de registros das despesas, bem como reforgara as orientaces sobre a
proibi¢ao de cancelamento de despesa efetivamente liquidada.

Em alegacdes complementares, acrescentou os Relatérios de Cancelamentos de Despesas
Liquidadas, por Unidade Gestoras, emitidos pelo SIGEF, entretanto, ap6s analise efetuada pelo
Corpo Técnico desta Casa, o Governo nao apresentou o reempenhamento destas despesas, bem
como documentos fidedignos que comprovem tratar-se de despesas nao liquidadas.

Como a Instrucao ja deixou consignado na andlise das Contas, de fato houve uma
significativa melhora acerca das despesas liquidadas canceladas. Contudo, a questao ainda nao foi
totalmente resolvida, e no sentido de se avancar ainda mais na busca da solucio definitiva,
permanece a ressalva.
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Despesas de Exercicios Anteriores (DEA)

Com relagao ao expressivo valor empenhado em DEA pelo Poder Executivo, no montante
de R$ 582,51 milhdes o Estado, em sintese, argumenta que o cancelamento de despesas nao
colide com a legislacio vigente e ainda que deve ser considerada a estrutura orcamentaria e
financeira do poder executivo.

Em que pese o procedimento ser legal, seu uso deve ser realizado com cautela e
parcimoénia. Assim, permanece a ressalva.

Divida Ativa

No que se refere a Divida Ativa, as contrarrazdes foram elaboradas pela Procuradoria
Geral do Estado, a quem compete a cobranca. Compete a SEF realizar o ato de inscri¢io dos
débitos. Segundo informagdes prestadas, em 2016, foi iniciado a implementacao de varios
mecanismos para aprimorar e agilizar a cobranca da divida ativa. Houve busca de melhorias por
meio da criagdo de moédulos especificos no sistema de gestao de processos, - o PGE.net. O
sistema monitora o trecebimento de citagoes/notificacbes de processos questionando
determinado crédito. Outra medida foi a ampliagio da cobranca administrativa da divida ativa,
especialmente por meio do protesto extrajudicial de Certidoes de Dividas Ativas (CDAs).

Nao obstante a busca de melhorias para cobranga da divida ativa, o cenario que temos ¢ de
um montante de R$ 16,96 bilhdes inscritos, subtraido desse montante o total de provisio de
perdas de R$ 16,70 bilhdes, restando apenas uma Divida Ativa Liquida de R$ 265,23 milhées,
ou seja, o volume de provisdes com perdas e o volume de cobrangas demonstram a baix{ssima
eficiéncia, por parte do Estado, na cobranga dos referidos créditos, o que viola o principio da
eficiéncia. Assim, mantenho a ressalva.

5.1.3 GESTAO FINANCEIRA
Precatoérios

Acerca dos precatérios, o Governo informou que conforme liminar concedida foi iniciado
o repasse para pagamentos no més de agosto/2018 na forma estabelecida em ata do comité de
precatorios.

Tendo em vista que o Estado estd honrando seus compromissos relacionados aos
precatérios, encaminho recomendagio por entender ser necessario que Governo acompanhe a
tramitagdo dos processos em que ¢é parte, bem como continue adimplente em seus
COMpromissos.

Divida Publica
Foi verificado uma Divida publica registrada em 2018 de R$ 36,09 bilhoes.

Nas contrarrazoes, o Governo asseverou, em sintese que o passivo total do Estado
representava 165% em 2016 e 158% da receita corrente liquida em 2018, bem como que o
passivo total variou 4,30% no periodo entre 2016 e 2018, ficando abaixo da inflagao oficial no
petiodo. Discrimina, a composicao deste passivo, informando que 48,89% sao dividas com a
Uniao contraidas na década de 1990 e cuja principal divida, foi repactuada em 2016.
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Destaca, que estas contas possuem recursos em caixa em contrapartida com o registro no
Passivo. Portanto, na esséncia, nao se trata de divida, pois sdo passivos com lastro financeiro em

que o Estado é mero depositario, recursos estes que sao vinculados ao respectivo passivo.

Ante os argumentos trazidos pelo Governo em suas contrarrazoes, assiste razio ao gestor
quando demonstra discriminadamente que Nao ocofreu um EXpressivo aumento NO Passivo
quando considerado os exercicios anteriores, cabendo, portanto, o afastamento da ressalva,
contudo, ¢ fato que o Estado possui um montante de divida de R§ 36,09 bilhoes.

A divida publica apresentou significativo impacto na despesa or¢amentaria do exercicio de
2018 e apresenta, conforme ja relatado, tendéncia de agravamento quando projetado o fluxo de
caixa de pagamento de exercicios futuros, no presente exercicio houve crescimento de houve
crescimento da divida de 2,3%.

Desta forma, ainda que a relacao da despesa total em comparagio com a receita corrente
liquida tenha evidenciado queda, como afirmou o Estado em suas contrarrazdes, é imperioso
recomendar ao Governo que tenha cautela com endividamentos futuros que comprometam a
boa aplicagdao dos recursos publicos.

Resultado Patrimonial

Foi verificado um Resultado Patrimonial, com varia¢ao negativa em 140,64%, retratando o
montante deficitirio de R$ 2,38 bilhoes.

Nas contrarrazées o Governo do Estado alega, em sintese, que as contabiliza¢des que
levaram ao resultado patrimonial do exercicio seguiram os padroes contabeis vigentes, e relaciona
algumas contas contabeis como exemplo. Informa que se optou por seguir o padrio estabelecido
pela STN, promovendo o langamento da avaliacao inicial de bens ja integrantes de seu
patrimoénio a conta de ajustes de exercicios anteriores.

Foi constatado pela area técnica que de fato ao analisar-se as principais contas contabeis
que produziram o resultado em questio nao se identifica erro de contabilizagao. E necessirio
reconhecer que a evolucio da contabilidade publica brasileira, passando de um enfoque
or¢amentario para o enfoque patrimonial, acaba produzindo oscilagdes relevantes que impactam
no resultado patrimonial, devido, principalmente, a reavaliagdes de componentes do ativo e de
componentes do passivo.

Assim, acompanho a Instru¢io e acato as contrarrazoes do Governo, afastando a
ressalva.

5.1.4 ANALISE DA GESTAO FISCAL

Metas Fiscais

No tocante ao descumprimento das Metas Fiscais, o Governo esclarece que as sobras de
exercicios anteriores, a abertura de créditos provenientes de superavit financeiro afetam o
resultado das metas, uma vez que nao ¢ possivel preve-las no momento de elaboragao da LDO.
Apesar do impacto negativo dessas despesas no atingimento das metas fiscais, deve-se levar em
consideraciao que elas nao afetam o equilibrio fiscal do Estado por se tratarem de recursos que
sobraram de anos anteriores.
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As justificativas apresentadas nao podem ser aceitas. Além dos resultados pretendidos nao
terem sido atingidos, as metas devem ser planejadas, elas sao importantes e se constituem em
pilares de uma gestao responsavel. Alias, conforme apurado, o resultado primario, que consiste
na diferenca entre receitas e despesas do governo menos as receitas e despesas com juros, a meta
estabelecida era de R$ 477,86 milhdes ¢ houve execucio de R$ 276,03 milhdes, ou seja, R$
201,83 milhdes aquém. Ja a meta da Divida Consolidada Liquida, que consiste na divida
consolidada deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplica¢oes financeiras e os demais haveres
financeiros, também nao foi atingida. A meta era de R$ 9,23 bilhdes, mas a divida chegou ao
montante de R$ 21,17 bilhges.

Assim, a disparidade entre aquilo que foi planejado e o que efetivamente ocorreu é grave,
razao pela qual mantenho a ressalva.

Riscos Fiscais

No que se refere aos Riscos Fiscais, o Estado justifica que implantou no SIGEF as
funcionalidades referentes aos riscos fiscais, fazendo todo recadastramento dos existentes e
também dos riscos tributarios. Neste ponto, efetuo recomendagio.

Restos a Pagar — art. 42, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

Foi evidenciado, no encerramento do exercicio em analise, falta de disponibilidade de caixa
na fonte de recursos 0.100 (Recursos do Tesouro) no montante de R$ 137,14 milhdes.

Os argumentos apresentados na Manifestagao buscam elucidar que grande parte das
obrigagdes que ensejaram o déficit financeiro decorreram de exercicios anteriores, ou de periodo
pretérito aos dltimos dois quadrimestres do mandato do Chefe do Poder Executivo. Aponta que
foram consumidos recursos de 2018 ou consideradas no déficit financeiro verificado despesas de
competéncia de 2017 e exercicios anteriores que perfazem R$ 749,73 milhdes, montante este
suficiente para cobertura dos Restos a Pagar inscritos em 2018. Adicionalmente ressalvou o
aumento de diversas despesas obrigatorias de carater continuado, somando R$ 713,50 milhdes.

A area técnica acatou a argumenta¢ao em relacao as despesas de exercicios anteriores no
montante de R$ 113,96 milhdes, uma vez que se trata de elemento de despesa que visa o
pagamento de obriga¢does de outros exercicios. Nao acatou o valor integral de R$ 749,73
milh&es, haja vista se referir a todo exercicio de 2018 e o horizonte temporal da analise se limita
aos ultimos dois quadrimestres do ultimo exercicio de mandato.

Assim sendo, apds a exclusio, o déficit permanece em R$ 23,18 milhdes, ainda
resultando em descumprimento ao artigo 42 da LRF, razio pela qual permanece a ressalva nas
presentes contas.

5.1.5 DESCUMPRIMENTO DO TETO DOS GASTOS PELO ESTADO

Com relagao ao descumprimento do Teto dos Gastos Publicos, o Governo elucida que
descumpriu o limite da Lei Complementar n. 156/2016 porque suas obrigacdes constitucionais
estavam vinculadas ao crescimento real da sua receita, enquanto a legislagdo federal,
hierarquicamente inferior a Constitui¢ao, previa como limite {ndice inflacionario.
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O fato ¢ que o Estado descumpriu o Teto, em contrariedade as normas legais vigentes,
ficando sujeito a varias implicacoes, dentre elas, revogacio do prazo adicional para quitacao da
divida que ¢ da monta de R$ 9,82 bilhoes.

Some-se a isso a bem lancada sugestao do Ministério Publico de Contas, no sentido de que
a Diretoria de Contas deve acompanhar as consequéncias advindas do descumprimento do teto.

Assim, mantenho a ressalva.

5.1.6 REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS)

No tocante a0 Regime Préprio de Previdéncia, o Estado informa que a segregacao dos
fundos era, no momento, a unica forma de equacionamento do déficit; informou que, para
regularizar o DRAA (Demonstrativo de Resultado de Avaliagao Atuarial) junto a Secretaria de
Previdéncia em Brasilia, o IPREV como unidade gestora do RPPS/SC tem procurado
alternativas visando a regularizacdo do regime perante a SPREV, dentro das possibilidades do
Estado.

Como bem demonstrou o Ministério Publico de Contas, o Governo do Estado deve
adotar, urgentemente, alguma medida para o reequilibrio atuarial de seu regime préprio de
previdéncia — seja através do restabelecimento do Fundo Previdenciario, ou de um plano de
amortizag¢ao para o equacionamento do déficit atuarial existente de R$ 152 bilhdes.

Assim, diante da auséncia de uma solugao ou de outra, permanece a ressalva.

5.1.7 EDUCACAO

Acerca da divergéncia entre a SEF e este TCE sobre os valores apurados com despesas de
Manutengio e Desenvolvimento do Ensino no exercicio de 2018, o Estado manifesta que as
diferencas versam sobre as despesas com inativos.

Destaca que este tema esta sendo analisado e discutido por meio do processo de
monitoramento PMO16/00488185, em que se pode acompanhar a atuagdo do grupo de
servidores do Poder Executivo e também da Corte de Contas, em uma 4ardua batalha de
construcdo de uma solucdo para a retirada definitiva das despesas com inativos do computo das
despesas consideradas na aplicagao minima em educacio.

Salienta o Governo que a nio inclusao de professores inativos no computo dos valores
aplicados na Manutencao e no Desenvolvimento do Ensino decorre de uma interpretacio dos
técnicos da Corte de Contas do Estado, suportada apenas por leis de hierarquia inferior ao
mandamento constitucional e ditames contidos no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da
Secretaria do Tesouro Nacional.

Afirma que o Poder Executivo, ciente das necessidades que a area da educacao enfrenta e
com o intuito de atender as ressalvas e recomendacdes reiteradas pelo TCE em relacdo ao tema,
vem realizando grandes esforcos no sentido de reduzir, desde o ano de 2007, o percentual de 5%
a.a. das despesas com inativos apropriadas para o alcance do limite constitucional em educagao.
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O Governo informa que até o final de 2018, foram retirados 60% da folha dos inativos,
custeadas com recursos de impostos, das despesas consideradas como Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE).

Apresenta fato novo onde o atual Governo se compromete ao efetivo atendimento da
posi¢ao do Tribunal de Contas, com a aplicacao dos 25% exigidos pelo art. 212 da CRFB/88,
sem a inclusao dos gastos com inativos da educagio.

Salientou, por fim, que no atual exercicio (2019) inicia a amortizacdo dos financiamentos
do PACTO, folha de pagamento, entre outros. Assim, nio sendo possivel em face destas
dificuldades cumprir o minimo constitucional, orientou que se alcance no minimo 24% neste ano
e se chegue aos 25% em 2020, sem a inclusdao de inativos, resolvendo definitivamente a questio
em tela.

O Ministério Publico de Contas, em sintese, aponta o descumprimento do percentual
constitucional. Corrobora com a Instru¢ao em nao considerar no computo o montante de gastos
com inativos. Salienta que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB) ndo veda de forma
expressa a inclusao dos inativos, mas interpretacao conjunta de alguns dispositivos legais chega-se
a conclusao da proibi¢ao. Ressalta que o assunto ja foi superado, cabendo ao TCE adotar
medidas efetivas e concretas para impedir as manobras contabeis realizadas pelo Poder
Executivo, pois as infindaveis recomendag¢oes exaradas ano a ano nao surtiram quaisquer efeitos.
Cita os baixos indices do IDEB como agravante ao sistema de ensino.

Em que pese as razdes apresentadas pelo Procurador e pelo Executivo entendo que houve
aplicacio em Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino no exercicio de 2018, de 23,41%,
consideradas as despesas incontroversas no montante de R$ 4,72 bilhoes. O Estado alcangou o
percentual de 27,15% incluindo os gastos com inativos no montante R$ 754,66 milhoes.

Assim, pelos fatos e fundamentos expostos, e ainda a atual conjuntura e gestao em que
estamos vivendo, entendo, como medida arrazoada, que seja relevado o percentual de 40% do
total dos gastos com inativos da educagao no calculo apresentado pela Secretaria de Estado da
Fazenda, outrossim, deve ser mantida a ressalva e recomendagado em relagiao ao item.

Descumprimento do art. 170 e 171 da Constitui¢io Estadual

Em relagio ao descumprimento do art. 170, o Governo pondera que esta ciente de que o
programa ¢ de inclusio social, beneficiando diretamente os alunos economicamente carentes.
Afirma que a aplicagao ¢ de dificil consecucao, sendo imprescindivel o interesse e necessidade do
aluno e, também, o preenchimento dos requisitos por parte das institui¢oes.

No tocante ao descumprimento do art. 171 o Governo aduz que o FUMDES* possui uma
metodologia de arrecadacao que nao permite uma previsao das receitas por parte da Secretaria de
Estado da Educacao, tendo em vista a legislagao de sigilo fiscal.

O Ministério Publico de Contas, em sintese, ressalta que a violagdo é recorrente, que este
Tribunal insiste em exarar meras recomendacOes, as quais sao indcuas. Entende o Procurador
que se faz necessaria uma reflexdo sobre a utilidade dos processos que monitoram tais
descumprimentos, conclui que os apontamentos sao causas ensejadoras de rejeicao das contas.

26 Fundo de Apoio a Manutencio e ao Desenvolvimento da Educagio Superior
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Com relagdo aos argumentos trazidos pelo Governo estes nio sio plausiveis, assim,
mantenho a ressalva. No que tange as ponderagdes do Procurador em relacio a efetividade dos
monitoramentos frente aos descumprimentos constitucionais que sio recorrentes, faco
recomendagiao ao TCE mediante seu orgdao de controle externo que adote medidas mais
efetivas com objetivo de sanar as situagoes evidenciadas.

5.1.8 FUNDO DA INFANCIA E DA ADOLESCENCIA - FIA

Em relagio a nio utilizagdo integral, no exercicio, dos recursos do FIA, o Governo,
esclarece que Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitagao niao possui plena
autonomia sobre a gestio do Fundo da Infincia e Adolescéncia, o qual é controlado pelo
Conselho Estadual dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (CEDCA/SC), este sim, vinculado
a SST. E que o excesso de zelo pelo Conselho acarretou atrasos na tramitagdo dos processos e,
consequentemente, na aprovagao e efetiva realizagao das agdes previstas.

Para o Ministério Publico de Contas se ha recursos acumulados para esse fim, deve-se
proceder ao devido investimento, de acordo com as prioridades e com os programas estipulados.

Desta forma, considerando que a aplicagdo dos recursos visa garantir as criangas e
adolescentes catarinenses, com prioridade, os direitos previstos no art. 227 da Constituicao
Federal, mantenho a ressalva.

5.2 DAS RECOMENDACOES
5.2.1 EDUCACAO

Acompanhamento do Plano Nacional da Educacio — PNE

As argumentagdes carreiam no sentido da necessidade de revisar e atualizar o plano.

Assim, mantenho a recomendagio no sentido de que o Governo adote providéncias no
sentido de alcancar as metas estabelecidas no Plano Nacional da Educa¢io, em especial as metas
de ns. 01, 03, 07, 09 e 18, de acordo com o previsto na Lei Estadual n® 16.794/2015.

5.2.2 SAUDE

Repasse de Recursos aos Municipios para Consultas e Exames de Média e Alta
Complexidade

No que se refere a esta recomendacio o Governo pontuou que esta sendo proposto
acordo e que este sera submetido ao exame do Conselho Superior da Procuradoria-Geral do
Estado aguardando eventual homologacao.

Contudo, mantenho a recomendagio ao Estado que envide esfor¢os para assegurar o
repasse aos municipios dos valores destinados a consultas e exames de média e alta
complexidade, conforme determina o regramento legal.
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Avaliagdo do Cumprimento da Lei Estadual n. 19.968/2016

No que se refere a recomendagdo ao Estado para que envide esforcos para assegurar o
cumprimento do limite maximo de repasses para o HEMOSC e CEPON (10%) e aos Hospitais
Municipais e entidades de caracter assistencial sem fins lucrativos (90%), as justificativas nao
foram suficientes, assim, permanece a recomendagao.

Avaliaciao do Plano Nacional de Saude

No que se refere ao Plano Nacional da Satdde, o Governo da mesma forma nio apresentou
esclarecimentos satisfatorios, assim, mantenho a recomendagido ao Estado que adote
providéncias para sanar as inconsisténcias verificadas na divulgagdo dos dados do Plano Nacional
de Satde, bem como envide esforgos para alcangar as metas estipuladas.

5.2.3 SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA E EMPRESAS PUBLICAS

O Estado esclarece que repassou ao Conselho de Politica Financeira a recomendacio
imposta.

Outrossim, mantenho a recomendagido ao Estado, por meio de seus Gestores nas
Estatais, que adote providéncias no sentido de buscar alternativas no sentido de reequilibrar a
liquidez de menor prazo (Circulante), eis que suplantam em muito as obrigagoes.

5.2.4 CONTROLE INTERNO

Com relagdo a reiterada recomendagao ao Estado que adote providéncias para que o
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo obedega ao principio da segregacao das
funcgoes, este se pronunciou no sentido de que tramita na ALESC o projeto de lei que trata da
criacao da Controladoria-Geral do Estado. Dito isto, mantenho a recomendagio.

No que diz respeito ao encaminhamento do relatério do 6rgao central do Sistema de
Controle Interno, que acompanha as Contas Anuais do Governador, com todos os elementos
exigidos no art. 70 da Resolu¢ao n. TC-06/2001, bem como na Instrucio Normativa n°® TC-
20/2015, o Governo informa alguns avancos, contudo, reconhece as limitacoes para
cumprimento efetivo. Assim, de igual forma, permanece o recomendado.

5.2.5 SEGURANCA PUBLICA

No que concerne a recomendagao ao Estado que adote providéncias para evitar os déficits
de vagas nos presidios, bem como providéncias para melhorar a condi¢ao daqueles avaliados
como “péssimos”’, o Governo informa por meio da Secretaria da Justica e Cidadania que esta em
busca de melhorias, com a constru¢ao e ampliacao de vagas nos presidios.

Em que pese as medidas, mantenho a recomendagio.



79

5.2.6 DESPESAS COM PUBLICIDADE

Nao obstante a economia verificada, permanece a recomendagio, no sentido de que o
Governo envide esfor¢os continuos na busca de alocar estes recursos em areas carecedoras de
investimento.

5.2.7 PACTO

Foi recomendado ao Estado para que envide esforcos relacionados a projecio da divida
com o Pacto por Santa Catarina. Atentando-se também ao projeto que representa o maior valor
executado até 2018, - as despesas relacionadas a reforma e manuten¢ao da Ponte Hercilio Luz,
avaliando continuamente as providéncias a serem adotadas, de modo a evitar o dispéndio
desnecessario de recursos publicos.

O Estado se comprometeu em incluir o cronograma com a previsio dos pagamentos
desses contratos no relatério quadrimestral da Diretoria de Captagdo de Recursos e da Divida
Publica, disponivel no site da SEF. Sobre o acompanhamento da execugiao dos contratos, em
especial os gastos relacionados com a reforma e manutengao da Ponte Hercilio Luz, alega que
orientara os 6rgaos de controle interno das Unidades Gestoras responsaveis e o Escritério de
Projetos (EPROYJ) para que mantenham uma avaliagdo permanente.

Neste ponto, mantenho a recomendagio e ainda determino que este Tribunal por meio
de Inspecoes e/ou auditorias acompanhe obras publicas, integrantes do programa PACTO por
Santa Catarina, visando identificar aquelas que se encontram paralisadas, em andamento ou,
ainda, aquelas de qualidade questionavel.

5.2.8 APURACAO DE CUSTOS PELO ESTADO

Com relagao a recomenda¢ao ao Estado que permane¢a com a implantagio de apuracio
dos custos dos servicos publicos, o Governo esclarece que ja houveram avangos, contudo, ha
limitagdes ao desenvolvimento das ferramentas, assim, permanece a recomendagio, para que
conclua o mais breve possivel.

5.2.9. TRANSPARENCIA

Acerca da adogdao de providéncias para a disponibilizagdo das informagdes ainda nao
constantes do novo Portal da Transparéncia do Poder Executivo Estadual. O Estado demostrou
a regularizacao do que foi exigido pela Instrucao, assim, resta afastada a recomendagio.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao iniciar as conclusdes da minha proposta de voto é importante salientar que o Relatério
e o Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Estado apresentam uma analise detida por
este Tribunal de Contas com foco nas gestdes orcamentaria, financeira e patrimonial e nos
registros dessas gestdes, contemplando toda a administracao direta e indireta. Mostra-se, sem
davida, uma analise abrangente e fundamental, que subsidiara a Assembleia Legislativa do Estado
e a sociedade com elementos técnicos e informacdes relevantes, as quais tem por objetivo
orientar o Gestor para o bom emprego do dinheiro publico em busca de agdes voltadas aos
cidadios.

A competéncia opinativa desta Corte é materializada em Parecer Prévio, emitido nos
termos do art. 59, inc. I, da Constituicio Estadual, que deve exprimir se tais contas representam
adequadamente as posi¢oes financeira, orcamentaria, contabil e patrimonial consolidadas no
encerramento do exercicio de 2018, bem como se observam o cumprimento das normas
constitucionais, legais e regulamentares que regem a administragdio publica na execu¢do dos
or¢amentos e nas demais operagoes realizadas com recursos publicos.

Assim, este Tribunal, novamente, exerce esse importante papel.

Destaco, ainda, que as contas em analise, 2018, de forma inovadora se fazem totalmente de
forma eletronica.

Dito isso, passo a descrever os principais resultados:

A receita orcamentaria no exercicio de 2018 totalizou R$ 25,76 bilhdes. Houve crescimento
da receita corrente liquida em 8,36% em relagao ao exercicio anterior. O resultado or¢amentario
de 2018, apresentou desequilibrio em relagao a despesa na ordem de R$ 1,2 bilhao, este, apds as
contrarrazoes e esclarecimentos do Governo, restou expurgado pelo Corpo Instrutivo desta Casa,
em razdo do superavit financeiro de R$ 2,17 bilhdes que foram custeados com recursos de
exercicios anteriores. Ademais, deve ser ressaltado que o resultado apurado no exercicio de 2018
traduz com maior fidedignidade o efetivo resultado or¢amentario do Estado.

Quanto as metas fiscais, estas nao foram cumpridas, o que acarreta em aumento da divida
liquida e denota futuro comprometimento das finangas publicas.

A renuncia de receita fiscal em que pese apresentar melhorias significativas no exercicio
analisado ainda requer um olhar amplo, transparente e critico, por ser constituida de tributos que
poderiam ser aplicados em outras areas, promovendo, assim, o bem comum a sociedade
catarinense.

Quanto aos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, a Despesa de Pessoal em
Relacdo a Receita Corrente Liquida foram todos cumpridos. Contudo, no tocante as obrigacdes
financeiras frente as disponibilidades de caixa, em um primeiro momento fora verificado falta de
cobertura no montante de R§ 137,14 milhoes, no entanto, apds as contrarrazdes, a area técnica
acatou R$ 113,96 milhoes referentes a despesas de exercicios anteriores, restando, assim, um
valor infimo, frente a receita do Estado de R$ 23,18 milhdes, o que representa 0,09% do total da
receita e 0,32 dias de arrecadacio.
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Em relacdo ao endividamento publico, que beira a casa dos R§ 36 bilhdes, nio obstante o
Governo ter apresentado crescimento inferior ao indice de inflagao, enalteco que necessite de
atencao diligente por parte dos governantes para contornar o quadro que vem se agravando ao
longo dos anos e com projegoes negativas, o que, certamente, podera comprometer a capacidade
de investimentos.

Assim, diante de um cenario economico de baixo crescimento, é entendimento deste
Relator que os aspectos ligados a gestdo fiscal restaram, de certa forma, estaveis no exercicio
analisado, outrossim, é necessario que o Estado busque as melhores e mais eficazes solugdes para
a saude financeira do Ente.

No que se refere ao cumprimento dos indices minimos constitucionais, o Poder Executivo
aplicou 14,10% em Satde, o que representa R§ 2,84 bilhdes; 23,41% em Educacao, consideradas
as despesas incontroversas no montante de R$ 4,72 bilhoes, alcangando percentual de 27,15%
incluindo gastos com inativos; e aplicou 2,18% em Ciéncia e Tecnologia, o que representa R$
388,04 milhdes.

Evidencio que foi aplicado na educagao basica recursos do FUNDEB de R$ 2,28 bilhoes o
que representa 97,53% e 77,53% em remuneragdo dos profissionais do magistério o que
representa R§ 1,89 bilhao.

Com relagao a Seguranca Publica foram verificadas, nestas contas, um grande déficit de
vagas nas unidades prisionais e, ainda, muitas unidades qualificadas como “péssimas”.

No que concerne as politicas publicas voltadas a educagio, saude e Seguranca Publica, em
que pese todo o esfor¢o do Estado, entendo que necessite por parte dos governantes uma ampla
reflexdo acerca de politicas estratégicas que de fato se transformem em resultados para toda
sociedade.

Na gestao previdenciaria, a atuagao do Estado, na visao deste Relator, se encontra precaria
com um passivo atuarial de R$ 152 bilhoes. Conforme demonstrado, do total de ingressos no
fundo da previdéncia de R$ 6,4 bilhoes, apenas R$ 2,61 bilhoes foram receitas de contribui¢ao,
sendo que R§ 3,78 bilhdes correspondem a cobertura da insuficiéncia do fundo, ou seja, sio
recursos ordinarios do tesouro.

Ademais, o cenario revela dificuldades previdenciarias, o que urge de maxima aten¢ao dos
governantes no sentido de equacionar o déficit atuarial.

Outro tema, que merece aten¢ao, sio as obras publicas. Hstas sio empreendimentos
indispensaveis ao funcionamento de qualquer programa de governo e tem forte apelo social, pois
sao realizagoes visiveis a toda a sociedade. O governo ao nao cumprir seus programas, demonstra
desatencao pelo numero de obras paradas, em andamento ou, ainda, aquelas de qualidade
questionaveis.

Por outro lado, este Relator reconhece os perceptiveis esforcos envidados pelo Governo,
frente a consideravel reducao de gastos com publicidade e propaganda, a revisao das politicas de
renuncia fiscal, ao controle da divida publica, dentre outros.
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Por fim, com base nos dltimos Pareceres Prévios no que diz respeito a reiteracao das
ressalvas, determinagdes e recomendacdes, por meio de processos de monitoramento, cabe
ressaltar, na visao deste Relator, a necessidade de uma reflexdao acerca da efetividade das mesmas,
considerando que a perpetuacdo das deficiéncias e irregularidades podem trazer danos por vezes
piores a Gestdo Fiscal responsavel e sustentavel que visa manter a suportabilidade financeira da
administra¢ao publica e a efetividade das politicas publicas.

Dito isto, passo a proposta de parecer prévio das contas relativas ao exercicio de 2018.
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7 PROPOSTA DE PARECER PREVIO

Pelo exposto, e considerando que o Balan¢o Geral do Estado de Santa Catarina representa
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢do financeira, or¢amentaria e
patrimonial do Estado em 31 de dezembro de 2018, e que as operagodes estio de acordo com os
principios fundamentais de contabilidade aplicados a administra¢ao publica, voto pela emissao de
PROPOSTA DE PARECER PREVIO indicando a APROVAGAO das contas anuais do
Governo do Estado de Santa Catarina, relativas ao exercicio de 2018, de responsabilidade do Sr.
Joao Raimundo Colombo e do Sr. Eduardo Pinho Moreira, com as seguintes ressalvas,
recomendacdes e determinagoes:

7.1 DAS RESSALVAS
7.1.1 Planejamento Or¢camentario

7.1.1.1 Fixagao de despesas nos instrumentos de planejamento com valores niao exequiveis,
caracterizando um planejamento orcamentario nao condizente com a realidade or¢amentaria e
financeira do Estado, necessitando de aportes financeiros além do que foi planejado para o
petiodo, demonstrando dificuldades na planificagio dos custos dos projetos e atividades
constantes nas ferramentas orgamentarias voltadas ao planejamento.

7.1.1.2 Médulo de execucao das metas Fisicas-Financeiras do orcamento com deficiéncias. O
moédulo deve ser preenchido de forma adequada, tempestiva e escorreita, em consonancia com a
LOA, devendo considerar toda execuc¢ao e medi¢io das subagdes previstas, nos moldes do
Orc¢amento.

7.1.1.3 Renuncia de Receita com auséncia de avaliacao dos resultados dos beneficios concedidos,
bem como auséncia de transparéncia fiscal, revelando grave prejuizo ao controle externo e social
na pertinéncia dos beneficios concedidos.

7.1.2 Gestao Orcamentaria

7.1.2.1 Realizacao de Despesas sem Prévio Empenho em descumprimento ao art. 60 da Lei n.
4.320/64, no montante de R$ 53,47 milhdes, o que reflete diretamente no tesultado
orcamentario do Governo do Estado.

7.1.2.2 Cancelamento de Despesas Liquidadas no montante de R$ 20,5 milhées contrariando os
artigos 62 e 63 da Lei n. 4.320/64, afetando a credibilidade e a confiabilidade dos resultados do
Balanco Geral.

7.1.2.3 Excesso de Despesas empenhadas em Exercicios Anteriores no montante de R$ 582,51
milhGes, em contrariedade ao carater excepcional de tais dispéndios, conforme dispoe o art. 37
da Lei n. 4.320/64.

7.1.2.4 Evolucio demasiada do estoque da Divida Ativa do Estado (R$ 16,96) em relacio a
Divida Ativa Liquida de R$ 265,23 milhdes. Volume de provisiao de perdas e arrecadagao em
patamares que demonstram a baixa eficiéncia, por parte do Estado, o que denota violagio ao
principio da eficiéncia.
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7.1.3 Gestao Fiscal

7.1.3.1 Descumprimento das Metas Fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias —
LDO, em especial Metas de Resultado Primario, Receita Total, Despesa Total e Divida
Consolidada Liquida, descumprindo, assim, os principios e mandamentos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

7.1.3.2 Falta de disponibilidade de caixa na fonte de recursos 0.100 (Recursos do Tesouro) no
montante de R$ 23,18 milhdes resultando no descumprimento do artigo 42 da Lei
Complementar Federal 101,/2000.

7.1.4 Teto dos Gastos Publicos

7.1.4.1 Descumprimento do teto de gastos estabelecido no artigo 4° da Lei Complementar
Federal n. 156/2016, que estabeleceu um Plano de Auxilio aos Estados e ao Distrito Federal.

7.1.5 Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)

7.1.5.1 Auséncia de plano de amortizacio para o equacionamento do déficit atuarial inexistente de
R$ 152 bilhdes, nos moldes do que preconiza o a Portaria do Ministério da Previdéncia Social n®
403, de 10 dezembro de 2008.

7.1.6 Educaciao

7.1.6.1 Inclusao dos gastos com inativos da educacio no calculo do percentual minimo
constitucional previsto no art. 212 da Constituicao Federal 1988;

7.1.6.2 Descumprimento do art. 170 da Constituicio Estadual e da Lei Complementar n.
281/2005 e suas alteracdes, em razdo da aplicacio de 1,3% (R$ 65,46 milhdes), abaixo do
percentual estabelecido de 5% (R$ 252,24 milhdes), deixando de aplicar R$ 186,78 milhées.

7.1.6.3 Descumprimento do art. 171 da Constituicio Estadual e¢ da Lei Complementar n.
407/2008 e suas alteracoes, em razdo da aplicacio de 62,70% (R$ 31,25 milhdes), deixando de
aplicar 18,59 milhées (37,30%).

7.1.6.4 Nio utilizagao integral, no exercicio, dos recursos do FIA e que visam garantir as criancas
e adolescentes catarinenses, com prioridade, os direitos previstos no art. 227 da Constituicao
Federal.

7.2 RECOMENDACOES

7.2.1 Planejamento Orgcamentario

7.2.1.1 Recomendar ao Estado que envide esforcos no sentido de contabilizar em tempo habil os
valores da renuncia de receita ou que evidencie em notas explicativas os valores nao registrados

em momento proprio.

7.2.1.2 Envide esfor¢os para executar o orcamento fixado para os programas tematicos, em
especial, Valorizagao dos Profissionais da Educacao e Educacao Basica.
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7.2.2 Gestao Financeira

7.2.2.1 Recomendar que o Estado honre com seus compromissos relacionados aos precatorios,
bem como acompanhe de maneira diligente a tramitagao dos processos em que é parte.

7.2.2.2 Recomendar ao Estado a imediata adoc¢ao de providéncias para contornar o quadro que
vem se agravando ao longo dos anos no tocante ao crescimento da divida publica, com grave
risco de comprometimento do equilibrio das finangas estaduais.

7.2.3 Gestao Fiscal

7.2.3.1 Verificacdo de riscos fiscais do Estado e passivos contingentes, no montante de R§ 12,07
bilh&es, apresentando um crescimento em relagao ao exercicio de 2017 de 2,81%, o que denota a
necessidade da adoc¢do de providéncias, conforme exigéncia do art. 4°, § 3° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

7.2.4 Educagiao

7.2.4.1 Recomendar ao Estado que envide esforcos para cumprir as aplicagdes minimas em
educacio, em conformidade com a Constituicio Federal e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacio.

7.2.4.2 Adote providéncias no sentido de alcangar as metas estabelecidas no Plano Nacional da
Educacio, de acordo com o previsto na Lei Estadual n. 16.794/2015.

7.2.5 Saude

7.2.5.1 Recomendar ao Estado que envide esforcos para assegurar o repasse aos municipios dos
valores destinados a consultas e exames de média e alta complexidade, conforme determina a Lei

Estadual n® 16.159, de 07/11/2013.

7.2.5.2 Recomendar ao Estado que envide esforcos para assegurar o cumprimento do limite
maximo de repasses para o HEMOSC e CEPON (10%) e aos Hospitais Municipais e entidades
de caracter assistencial sem fins lucrativos (90%), conforme determina a Lei Estadual n® 16.159,
de 07/11/2013.

7.2.5.3 Recomendar ao Estado que adote providéncias para sanar as inconsisténcias verificadas
na divulgacio dos dados do Plano Nacional de Satde, bem como envide esforgos para alcangar
as metas estipuladas.

7.2.5.4 Recomendar ao Estado que Adote providéncias para inser¢ao das informagoes faltantes
no SIOPS (Sistema de Informagdes sobre Or¢amentos Publicos em Satude), de modo a assegurar
a transparéncia quanto aos investimentos efetuados nas esferas federal, estadual e municipal.

7.2.6 Sociedade de Economia Mista e Empresas Publicas
7.2.6.1 Recomendar ao Estado, por meio de seus Gestores nas Estatais, que adote providéncias

no sentido de buscar alternativas no sentido de reequilibrar a liquidez de menor prazo
(Circulante), eis que suplantam em muito as obrigagdes.
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7.2.7 Controle Interno

7.2.7.1 Recomendar ao Estado que adote providéncias para que o Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo obedeca ao principio da segregacao das fung¢oes, segundo o qual a execugio
e o controle devem ficar a cargo de 6rgaos distintos, bem como ao principio da autonomia e da
subordina¢ao hierarquica direta ao Chefe do Poder Executivo.

7.2.7.2 Recomendar ao Estado que encaminhe o relatério do 6rgio central do Sistema de
Controle Interno, que acompanha as Contas Anuais do Governador, com todos os elementos
exigidos no art. 70 da Resolugiao n°® TC-06/2001, bem como na Instru¢io Normativa n® TC-
20/2015.

7.2.8 Seguranga Publica

7.2.8.1 Recomendar ao Estado que adote providéncias para evitar os déficits de vagas nos
presidios, bem como providéncias para melhorar a condi¢io dos mesmos, priorizando aqueles
qualificados como “péssimos”.

7.2.9 Despesas com Publicidade

7.2.9.1 Recomendar ao Estado que observe os gastos com publicidade pelos 6rgaos que
compdem os or¢amentos fiscal e da seguridade social, observando ainda que as despesas com as
campanhas guardem razoabilidade e proporcionalidade com agbes propostas.

7.2.10 Pacto

7.2.10.1 Recomendar ao Estado que envide esfor¢os relacionados a projecao da divida com o
Pacto por Santa Catarina.

7.2.10.2 Recomendar ao Estado que se atente as despesas relacionadas as obras em andamento,
paralisadas, as de qualidade questionavel e em especial a reforma e manutencao da Ponte Hercilio
Luz, avaliando continuamente as providéncias a serem adotadas, de modo a evitar o dispéndio
desnecessario de recursos publicos.

7.2.11 Apuragao de Custos pelo Estado

7.2.11.1 Recomendar ao Estado que permanec¢a com a implantagao de apuracao dos custos dos
servicos publicos e que a sua conclusdo seja o mais breve possivel, para o cumprimento do artigo
50, § 3° da Lei Complementar 101/2000.

7.3 DETERMINACOES AS DIRETORIAS COMPETENTES DESTE TRIBUNAL:

7.3.1 Que seja realizada Inspecoes e/ou Auditotrias para avaliar e acompanhar os efeitos do
endividamento do Estado;

7.3.2 Que seja realizada Inspecdes e/ou Auditorias nas obras publicas, integrantes do programa
PACTO por Santa Catarina, visando identificar aquelas que se encontram paralisadas, em
andamento ou, ainda, aquelas de qualidade questionavel;

7.3.3 Que acompanhe as consequéncias advindas do descumprimento do teto dos gastos
publicos, incluindo o assunto na analise das contas do governo do exercicio subsequente;
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7.3.4 Que realize auditorias na CASAN, INVESC, SCGAS e SCPAR com vistas a vetificar o
prejuizo apurado no exercicio de 2018;

7.3.5 Que seja reavaliada a sistematica de autuacdo e tramitagdo dos processos de
monitoramento, ante a baixa efetividade, considerando que a perpetuagao das deficiéncias e
irregularidades nao tem demonstrado contribuicdo significativa para a Gestao Fiscal e
Sustentavel,

Esta ¢ a proposta de PARECER PREVIO, pertinente a analise das contas do Governo
do Estado de Santa Catarina relativas ao exercicio de 2018, a qual submeto ao Egrégio Plenario.

Gabinete, 30 de maio de 2019.

HERNEUS DE NADAL
CONSELHEIRO RELATOR






