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APRESENTAGAO .

As auditorias operacionais tém por finalidade avaliar as a¢des governa-
mentais, dos 6rgaos ou entidades que integram a Administragéo Publica, com
objetivo de identificar fragilidades que possam comprometer ou até mesmo
inviabilizar os objetivos pretendidos pelo poder publico, culminando com a
sugestdo de agdes que visam ao aperfeicoamento do objeto auditado, bem
como a otimizagao da aplicagdo dos recursos publicos.

Por isso, estamos divulgando aos interessados e a sociedade os resulta-
dos das auditorias realizadas em agles e programas governamentais no Es-
tado de Santa Catarina, envolvendo tanto a esfera estadual como municipal.

Esta edigdo apresenta, de forma resumida, o resultado da avaliagdo do
transporte escolar publico dos alunos da rede estadual e municipal de ensino
nos municipios de Bom Jardim da Serra, Cerro Negro e Vitor Meireles, bem
como no Estado de Santa Catarina, por meio da Secretaria de Estado da
Educagéo. Este servigo é de suma importancia para o acesso dos alunos da
rede estadual e municipal de ensino a escola, especialmente aqueles que
residem na érea rural.

Assim, esperamos que as determinagdes e recomendagdes apresentadas
possam gerar melhorias significativas na gestao do servigo de transporte es-
colar publico nos 6rgdos auditados.

Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall
Presidente
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O QUE FOI AVALIADO PELO TCE l

A finalidade do trabalho foi avaliar se o Estado oferece transporte escolar
a todos os alunos da rede estadual de ensino que necessitam deste servico,
bem como se os procedimentos de planejamento e controle adotados pelo
municipio contribuiam para o atendimento da demanda e garantiam a segu-
ranga dos usuérios do transporte escolar e, ainda, em que medida a idade
do veiculo influenciava nos custos de manutengdo, com o objetivo principal
de verificar se 0 municipio estava oferecendo transporte escolar a todos o0s
alunos da rede publica de ensino que necessitam deste servico, incluindo a
avaliagdo das condicbes do servico prestado.
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. POR QUE FOI AVALIADO
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O estudante, em especial 0 mais carente, possui inimeras dificuldades
para permanecer na escola, tais como: alimentagéo, transporte, vestuario e
material didatico para uso diario. Por estas razdes, o oferecimento do ensino
publico gratuito, muitas vezes, ndo ¢ suficiente para permitir o acesso desse
aluno a escola ou mesmo para assegurar a sua permanéncia no ensino.

Neste sentido, por meio do inciso VII do art. 208 da Constituicdo Federal
(CF), o legislador constituinte atrelou ao dever de oferecer a educagao, outras
obrigagdes que complementam o direito ao ensino publico, por meio das quais
possibilita 0 acesso e a permanéncia do estudante no ambiente escolar. Uma
dessas obrigacdes é o oferecimento do transporte escolar.

De acordo com os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(Pnad) realizada em 2004', quanto a questdo de dificuldade de acesso aos
estabelecimentos escolares, foi apontado que 14,7% das pessoas entre sete
e 14 anos ndo frequentam a escola por ndo existir escola perto de casa, por
falta de vaga ou por falta de transporte escolar.

Assim, o transporte escolar publico figura como importante elemento para
a garantia da educacéo, resultando na igualdade de condigbes de acesso e
permanéncia dos alunos nas escolas.

" Pnad 2004, disponivel em: www.ibge.gov.br/populacao, acesso em 17/12/2009.
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COMO SE DESENVOLVEU
0 TRABALHO

A metodologia utilizada para o planejamento da auditoria operacional
compreendeu o levantamento de dados e informagdes sobre o transporte
escolar no Estado e nos municipios catarinenses através de pesquisa do-
cumental e internet e solicitagdo de documentos aos 6rgdos e entidades
envolvidas no processo.

A visita de estudo as prefeituras de Biguagu e Santo Amaro da Imperatriz
foi outra estratégia utilizada para subsidiar o planejamento da auditoria, nas
quais possibilitou a aplicagéo de formulario, como teste-piloto para o futuro
envio as prefeituras, e a aplicagdo das técnicas SWOT?, Diagrama de Verifica-
cdo de Risco (DVR) e Mapa de processos, para levantamento de dados sobre
a realidade do transporte escolar daqueles municipios.

Visando o levantamento de informagdes e a selegdo dos municipios para
a realizagdo da auditoria operacional foi enviado um formulario sobre o trans-
porte escolar para ser respondido pelos 293 municipios catarinenses.

Apbs a tabulagéo e a consolidacdo dos dados remetidos pelas prefeituras,
foi realizada a selecdo dos municipios a serem auditados por meio de uma
matriz de risco com oito critérios. O primeiro critério utilizado teve carater eli-
minatério: Municipio que fornece passe escolar aos alunos; e os outros sete
critérios tiveram faixas de pontuagéo: existéncia de critérios para a concessao
do beneficio aos alunos, realizagdo de inspegao nos veiculos, idade média
da frota, existéncia de dados histéricos do transporte escolar, percentual de
recursos proprios aplicados, percentual de alunos transportados em relagéo
aos alunos matriculados em 2009 e indice de Desenvolvimento Humano do
Municipio (IDHm) para a educagéo.

2 SWOT — técnica de auditoria utilizada para enquadrar aspectos positivos, negativos, oportu-
nidades e ameagas relacionadas a determinado programa de governo ou 6rgao/entidade (do
inglés strengths, weaknesses, opportunities, and threats).

AUDITORIA OPERACIONAL NO SERVIGO DE TRANSPORTE ESCOLAR PUBLICO 1 1
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Os municipios de Bom Jardim da Serra, Cerro Negro e Vitor Meireles
foram os municipios selecionados para a auditoria por terem ficado com maior
pontuagdo na matriz de risco, além da Secretaria de Estado da Educacéo, por
ser responsavel pelo transporte dos alunos da rede estadual de ensino.

Com as informagdes remetidas realizou-se a matriz de planejamento para
0S municipios e para o Estado.

Foram realizadas, também, entrevistas com o Coordenador Técnico do
Transporte Escolar da SED, responsaveis pelo transporte escolar nos muni-
cipios selecionados, bem como, diretores de escolas Municipais e Estaduais,
analise de documentos, acompanhamento do transporte escolar nos veiculos,
observagao direta, registro fotografico e reunido (grupo focal) com os condu-
tores de veiculos escolares dos municipios auditados.

Para a auditoria no Estado, foram feitas, principalmente, analises do-
cumentais e entrevista com o Coordenador Técnico do Transporte Escolar
da SED.
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O TRANSPORTE ESCOLAR =

O direito a educagdo é assegurado pela Constituigdo Federal (art. 205),
sendo dever do Estado e da familia, com a colaboragédo da sociedade, promo-
ver e incentivar sua implementagao, possibilitando o pleno desenvolvimento
da pessoa, tornando-o um cidadao capaz de conviver em sociedade e exercer
uma profiss&o.

A Constituido Federal (CF) elenca no art. 208 um rol de garantias do
Estado, dentre eles o direito a educagéo: “VIl — atendimento ao educando, no
ensino fundamental, através de programas suplementares de material didati-
co-escolar, transporte, alimentag&o e assisténcia a saiude” (grifo nosso).

Neste sentido, a Lei n® 9.394/96, denominada Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (LDB), também colocou o direito ao transporte escolar
dentre as garantias do Estado quanto ao direito & educagéo.

A LDB dispde sobre os deveres do Estado e dos municipios quanto ao
transporte escolar, ficando sob responsabilidade do Estado o transporte dos
alunos da rede estadual (art. 10, VII) e, dos municipios, o dos alunos da rede
municipal (art. 11, VI).

O transporte escolar ¢ financiado com recursos federais, estaduais e mu-
nicipais. Os recursos federais séo repassados, fundo a fundo, para os Esta-
dos e Municipios através do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa-
¢do (FNDE), pelo Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (Pnate),
com base no nimero de alunos do ensino fundamental publico residentes na
area rural, obtido no censo escolar realizado no ano imediatamente anterior
ao do repasse.

Portanto, o custeio do transporte escolar é tripartite, cabendo ao Estado
custear o transporte dos alunos da rede estadual, ao municipio, dos alunos da
rede municipal e a Unido ajudarem no custeio dos dois sistemas de ensino.

AUDITORIA OPERACIONAL NO SERVIGO DE TRANSPORTE ESCOLAR PUBLICO 1 3



14

A rede estadual de ensino e o transporte escolar

A Secretaria de Estado da Educagao é o drgdo responsavel pela admi-
nistragdo e orientagdo do ensino publico no Estado, compartilhando essa res-
ponsabilidade com o Conselho Estadual de Educacgéo, na forma da legislagao
em vigor. Esté organizada em 36 geréncias de educacao regionais.

O indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb) de Santa Ca-
tarina, avaliado pelo Ministério da Educagao, em 2007 era de 4,1, um pouco
abaixo da média nacional que era de 4,2.

No inicio do ano de 2009 estavam matriculados na rede de ensino esta-
dual e municipal do Estado 1.304.992 alunos do ensino infantil, fundamental,
médio e da educagéo de jovens e adultos (EJA).

QUADRO 1| Alunos matriculados no inicio de 2009

Educagao Infantil | Ensino Fundamental | Ensino Médio EJA TOTAL

Municipal 206.427 415.834 1.103 19.931 643.295
Estadual 160 391.965 204.140 65.432 661.697
TOTAL 206.587 807.799 205.243 85.363 1.304.992

Fonte | Censo Escolar 2009.

Portanto, em relagéo a rede estadual, estavam matriculados em 2009
661.697 alunos, sendo que destes, conforme dados da SED, 155.300 fo-
ram transportados com recursos publicos, representando 30,15% do total
de matriculados.

O Estado de Santa Catarina repassou aos municipios a execugao do
transporte escolar dos alunos da rede estadual de ensino, mediante a trans-
feréncia mensal de recursos financeiros aos municipios que concordaram
em realizar essa atividade para o Estado, com base no art. 132 da Lei Com-
plementar ne 381/07. Em virtude disto, a Unido também repassa diretamente
aos municipios 0s recursos que caberiam ao Estado. No ano de 2009, o
Estado de Santa Catarina repassou recursos financeiros a 289 municipios
do total de 293.

TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA



QUADRO 2 | Valores repassados per capita em 2009

Ensino Distancia Per capita

Fonte | Portaria ne 06/09/SED.

As disténcias representam o trajeto de ida e volta, portanto somente os
alunos que residem a partir de trés quildmetros da escola tém direito ao trans-
porte, em atendimento ao critério estabelecido pela SED.

O valor a ser repassado pelo Estado aos municipios é estipulado anual-
mente em Portaria da SED, levando em consideracéo a quantidade de alunos
transportados e a distancia residéncia — escola.

QUADRO 3 | Recursos repassados para os municipios
via regionais em 2009

Estado Recursos do Pnate { Recursos da SED Total repassado

Fonte | SED.

Os valores sao repassados pela SED primeiramente para as Secretarias
de Desenvolvimento Regional (SDR), cabendo a estas a destinagéo dos re-
cursos para 0s municipios. Os valores repassados em 2009 atingiram a im-
portancia de R$ 61.977.969,77.
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QUADRO 4 | Valores de repasse per capita em 2010

Grupo / DAT 6a12 km 12,01 a 24 km | Acima de 24 km

Fonte | SED.

A Portaria ne 03/10 da SED estipulou os valores de repasse para o ano de
2010, trazendo um novo critério, a Densidade de Alunos Transportados (DAT).
A DAT é calculada dividindo-se a quantidade de alunos transportados da rede
estadual de ensino pela area do municipio.
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O QUE O TCE ENCONTROU l

Repasse insuficiente de recursos
do Estado para os municipios

Aresponsabilidade pelo transporte escolar esta prevista na Lei n2 9.394/96,
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), cabendo ao Estado
o transporte dos alunos da rede estadual de ensino e aos Municipios, dos
alunos da rede municipal.

O Estado de Santa Catarina possibilitou que os municipios assumissem o
transporte escolar dos alunos da rede estadual de ensino, com a previséo de
assinatura de convénio prevista na Lei Complementar n® 381/07. De todos os
municipios catarinenses apenas os de Florianopolis, Imarui, Laguna e Tuba-
réo néo aceitaram efetuar este transporte.

Para custear este servigo, o Estado de Santa Catarina repassa recursos
para 0s municipios executarem o transporte escolar dos alunos matricula-
dos na rede estadual, cujos valores sdo repassados com base no critério
de distancia residéncia-escola de cada aluno e, a partir de 2010, conju-
gado pela densidade de alunos transportados (DAT), sendo estes valores
estabelecidos em Portaria emitida anualmente pela Secretaria de Estado da
Educacéo (SED).

Os valores praticados entre 2006 e 2010 estdo apresentados no Quadro
5, por faixa de quilometragem, além do calculo do percentual aplicado para
reajuste anual.
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QUADRO 5 | Percentual de reajuste nos valores para repasse

Valores anuais para Percentual aumento com
Portarial Ano repasse / aluno (R$) relagdo ao ano anterior
08/2007 255,00 399,00 495,00
04/2008 268,00 419,00 520,00 5% 5% 5%
06/2009 268,00 419,00 520,00 0% 0% 0%
03/2010 — Grupo | 268,00 419,00 520,00 0% 0% 0%
03/2010 — Grupo Il 276,00 432,00 536,00 3% 3% 3%
03/2010 — Grupo Ill 281,00 440,00 546,00 5% 5% 5%
03/2010 — Grupo IV 287,00 448,00 556,00 7% % %

Fonte | SED.

Analisando o quadro acima, percebe-se que no ano de 2009 n&o hou-
ve aumento nos valores a serem repassados, bem como para 0s municipios
que se enquadram no Grupo | da Portaria ne 3/10 para o exercicio de 2010.
Segundo informag&o da Federagdo Catarinense de Municipios (Fecam), 106
municipios estdo neste Grupo, portanto ficardo mais um ano sem reajuste nos
valores repassados pelo Estado.

Os gestores dos municipios auditados (Bom Jardim da Serra, Cerro Negro
e Vitor Meireles) informaram que tém prejuizo com o transporte de alunos da
rede estadual de ensino.

Por meio dos dados apresentados pelos municipios e pela SED, foi calcu-
lado o custo do transporte escolar por aluno nos trés municipios auditados € o
resultado financeiro, com base nos recursos repassados pelo Estado a estes
municipios, o que esta demonstrado no Quadro 6 a seguir:
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QUADRO 6 | Prejuizo financeiro no transporte dos alunos
da rede estadual de ensino em 2008

Municipio Custo Total alunos | Custo por | Valor repasse | Quantidade | Valor médio | Resultado
transporte | transportados aluno de alunos repasse por | financeiro
(R$) informado (R$) transportados aluno (R$)

(A) pelos (C=AIB) da rede (R$) [(F—C)*E]
municipios estadual
(B)

Bom Jardim  477.738,00 495 965,13 186.643,96 317 588,78  (119.301,39)
da Serra

Cerro Negro 768.242,55 663 1.158,74 231.916,87 424 546,97 (259.387,57)
Vitor Meireles ~ 864.066,38 1.424 606,79 360.573,08 687 524,85  (56.290,41)

Fonte | A e B — Formularios enviados pelos municipios referentes ao ano de 2008.
D — Estado + PNATE.
D e E — Planilha de repasses de recursos referente ao ano de 2008, fornecida pela SED.

Com os valores de custo anual do transporte (A) e total de alunos trans-
portados (B) em 2008, calculou-se o custo anual por aluno (C). Com o valor de
repasse (D) corresponde ao montante repassado pelo Estado (para o custeio
do transporte dos alunos matriculados no ensino fundamental e médio da rede
estadual de ensino) e pela Unido, e a quantidade de alunos transportados da
rede estadual de ensino (E) obteve-se o saldo financeiro do transporte escolar
dos alunos da rede estadual nos municipios auditados, onde se concluiu a
insuficiéncia de recursos repassados pelo Estado para estes municipios re-
alizarem o servico.

Para verificar se a realidade destes trés municipios correspondia a dos
demais, foi efetuado 0 mesmo célculo para todos. Este levantamento indicou
que 197 municipios apresentaram prejuizo no transporte dos alunos da rede
estadual de ensino em 2008. Destaca-se que foram desconsiderados nos cal-
culos 0s municipios que forneciam passe escolar aos seus alunos e aqueles
que nao souberam informar a quantidade de alunos transportados, totalizando
215 municipios/formularios analisados.

Isto resultou que 92% dos municipios com formularios validos apresenta-
ram prejuizo em 2008. O montante negativo suportado por eles no exercicio
de 2008 totalizou a quantia de R$ 24.934.787,15 (Apéndice B — PT n° 08).

Em contrapartida, 18 municipios apresentaram lucro no transporte dos alu-
nos das escolas estaduais, somando, em 2008, a quantia de R$ 778.441,57.

AUDITORIA OPERACIONAL NO SERVIGO DE TRANSPORTE ESCOLAR PUBLICO 1 9
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Esta situagdo gera escassez de recursos para investimento na frota es-
colar dos municipios, acarretando superlotagdo dos veiculos e utilizagdo de
veiculos com idade avancada e em péssimas condigdes de conservacao, ge-
rando riscos a seguranga dos usuarios do transporte escolar.

Transporte escolar efetuado por veiculos inadequados

A auditoria in loco nos municipios de Bom Jardim da Serra, Cerro Negro e
Vitor Meireles revelou o transporte de alunos em veiculos inadequados e em
més condicdes de conservagao.

Veiculos sem autorizagao para o transporte escolar

Os veiculos utilizados no transporte escolar podem circular somente com
autorizagao emitida pelo érgéo estadual de transito, em atendimento ao art.
136 da Lei n¢ 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de
Trénsito Brasileiro (CTB).

Ainda, para a obtengao desta autorizagdo, os veiculos devem ser subme-
tidos a uma inspegdo semestral que certifica a seguranca veicular. Nenhum
dos municipios auditados apresentou a autorizag¢&o, inclusive 0s gestores mu-
nicipais € os motoristas dos veiculos escolares informaram que os veiculos
néo eram submetidos a respectiva inspegao.

A observagéo dos veiculos nos municipios auditados permitiu constatar
a inexisténcia de identificacdo ESCOLAR, requisito previsto no art. 136,
[l do CTB para a obtengao da Autorizagao para o Transporte Coletivo de
Escolares.

No municipio de Vitor Meireles nenhum veiculo, tanto da frota prépria
quanto da terceirizada, possuia a identificagdo ESCOLAR. No municipio de
Cerro Negro foram observados trés veiculos terceirizados sem o distico ES-
COLAR (placas IHD 7656, LZX 5957 e IHI 2257). No municipio de Bom Jardim
da Serra foram inspecionados 14 veiculos, sendo que trés veiculos préprios
(placas MCH 0767, LZL 0198 e LBZ 1932) e dois terceirizados (placas LXR
4407 e LZL 2780) ndo possuiam o distico ESCOLAR.

TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA



FIGURA 1 | Veiculos escolares sem o distico ESCOLAR

2u,

Foto 01 em 01/12/2009 — veiculo Foto 02 em 01/12/2009 — veiculo Foto 03 em 24/11/2009 — veiculo
proprio placa LJU 6623 de Vitor Meireles  terceirizado placa MCT 9820 de Vitor terceirizado placa IHI 2257 de Cerro
Meireles Negro

=

Foto 04 em 24/11/2009 — veiculo Foto 05 em 13/11/2009 — veiculo Foto 06 em 10/11/2009 — veiculo proprio
terceirizado placa IHD 7656 de Cerro terceirizado placa LXE 4407 de Bom placa LZL 0198 de Bom Jardim da Serra
Negro Jardim da Serra

Fonte | TCE/SC.

Quanto ao cinto de seguranga, requisito previsto no art. 136, VI, somente
dois veiculos da frota prépria do municipio de Vitor Meireles o possuiam: o
de placa MCI 7627, porém este era um veiculo da Secretaria Municipal de
Educacao, portanto néo era de uso exclusivo do transporte escolar, apesar
de ser utilizado também para este fim; e o veiculo placa MCV 1799 que era
o veiculo reserva. Os veiculos terceirizados ndo eram equipados com cintos
de seguranga.

Ainspecao na frota escolar de Cerro Negro identificou trés veiculos tercei-
rizados (placas IHD 4756, LZX 5957 e IHI 4756) e trés proprios (placas MAJ
3639, LBB 7305 e LYM 5661) sem cintos de seguranga.

A inspecgao dos veiculos escolares em Bom Jardim da Serra revelou a
inexisténcia de cintos em trés veiculos terceirizados (placas LZQ 2325, IGO
8059 e LYE 3672) e, ainda, cintos sem condi¢des de uso em um veiculo pré-
prio (placa LBZ 1932).
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FIGURA 2 | Veiculos escolares sem cintos de seguranga

Foto 06 em 01/12/2009 — veiculo Foto 08 em 24/11/2009 — veiculo proprio
proprio placa LJU 6623 de Vitor Meireles  proprio placa LWU 6387 de Vitor placa MAJ 3639 de Cerro Negro
Meireles

Foto 09 em 24/11/2009 — veiculo proprio Foto 10 em 10/11/2009 — veiculo Foto 11 em 13/11/2009 — cinto de
placa LBB 7305 de Cerro Negro terceirizado placa LYE 3672 — sem cinto  seguranga do veiculo proprio placa LBZ
de seguranga de Bom Jardim da Serra 1932 sem condigées de uso de Bom
Jardim da Serra
Fonte | TCE/SC.

Além destas situagdes, foi constatado o transporte de alunos em carros de
passeio e de carga em Bom Jardim da Serra. A Prefeitura contratou pessoas
fisicas para o transporte dos alunos no trajeto compreendido entre a linha princi-
pal do 6nibus e as residéncias, conforme demonstram os registros fotograficos.

FIGURA 3 | Transporte de alunos em veiculo de carga — Bom Jardim da
Serra

Foto 12 em 12/11/2009 — veiculo placa LYV 5927 Foto 13 em 12/11/2009 — veiculo placa LYV 5927
Fonte | TCE/SC.
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Veiculos escolares em mas condi¢cdes

Os diretores das escolas estaduais entrevistados nos municipios audita-
dos informaram que os alunos que utilizam o transporte escolar e seus pais
reclamam da precariedade da frota.

Nos municipios auditados foram encontrados veiculos com bancos rasga-
dos e quebrados, falta de bancos, espelho retrovisor quebrado, veiculos sem
hodémetro (equipamento para registro da quilometragem rodada), lanterna
quebrada, assoalho rachado, falta de vidros, piso com buraco, pneu careca,
pneu recauchutado na parte dianteira, cintos de seguranga quebrados e en-
ferrujados e porta sem fechar.

FIGURA 4 | Veiculos escolares em mas condigdes
— - =

Foto 14 em 10/11/2009 — veiculo Foto 15 em 10/11/2009 — veiculo Foto 16 em 12/11/2009 — veiculo

terceirizado placa LYE 3672 com espelho terceirizado placa LZQ 2325 com banco  terceirizado placa MBT 9090 com pneu
retrovisor quebrado — Bom Jardim da Serra  rasgado — Bom Jardim da Serra careca — Bom Jardim da Serra

|
Foto 17 em 10/11/2009 — veiculo Foto 18 em 24/11/2009 — veiculo Foto 19 em 24/11/2009 — veiculo
terceirizado placa LYE 3672 com porta  terceirizado placa IHD 4756 com terceirizado placa IHD 4756 com bancos

que nao fecha — Bom Jardim da Serra  assoalho rachado — Cerro Negro rasgados e quebrados — Cerro Negro

| '

Foto 20 em 24/11/2009 — veiculo Foto 21 em 24/11/2009 — veiculo proprio Foto 22 em 25/11/2009 — veiculo
préprio placa LYM 5661 com falta de placa LYM 5661 sem hoddmetro e banco  terceirizado placa LZX 5957 com
bancos e da protegéo lateral interna —  do motorista rasgado — Cerro Negro assoalho rachado — Cerro Negro

Cerro Negro
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Foto 23 em 01/12/2009 — veiculo Foto 24 em 01/12/2009 — veiculo Foto 25 em 01/12/2009 — veiculo

proprio placa KGN 0640 com vidro do terceirizado placa MCT 9820 com proprio placa KGN 0640 com chapa no

para-brisa solto — Vitor Meireles bancos rasgados, sem encosto e falta de  assoalho para tampar rachadura — Vitor
banco — Vitor Meireles Meireles

Fonte | TCE/SC.

Ao analisar os dados dos veiculos que realizavam o transporte escolar
nos municipios catarinenses em 2009, constatou-se que a idade média da
frota era de 12 anos. Existindo veiculos com mais de 30 anos de uso reali-
zando o servigo. O veiculo mais velho que realizava o transporte escolar tinha
38 anos de uso.

A frota escolar prépria do municipio de Bom Jardim da Serra tinha, em
2009, idade média de dez anos, tendo o veiculo mais velho 18 anos. Ja a
idade média da frota dos veiculos terceirizados era de 18 anos, tendo o mais
velho 35 anos.

A idade média da frota prépria do municipio de Cerro Negro, em 2009,
era de sete anos, sendo que o veiculo mais antigo tinha 18 anos. Ja a frota
terceirizada tinha idade média de 25 anos, sendo que o veiculo mais antigo
tinha 38 anos de uso.

Aidade média da frota prépria de Vitor Meireles, em 2009, era de 17 anos
e da frota terceirizada, 25 anos. Em ambas as frotas o veiculo mais antigo
tinha 30 anos de uso.

As causas para a precariedade da frota analisada nos trés municipios
auditados e da inexisténcia da autorizagdo pelo 6rgédo competente para o
transporte escolar sdo diversas. Algumas que podem ser apontadas sao: ida-
de avangada dos veiculos, caréncia de recursos para a renovagéo da frota,
repasse de recursos estaduais insuficiente para o custeio do transporte dos
alunos da rede estadual de ensino e inexisténcia de plano/programa para re-
novagao da frota nos municipios.
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Aquisi¢ao de veiculos usados com recursos do Estado

Uma das formas de os municipios renovarem ou ampliarem sua frota
de veiculos escolares é através de convénio firmado com o governo es-
tadual.

Analisando os convénios firmados pela SED para a aquisi¢do de veiculos
escolares entre 2006 e 2009, observou-se a aquisi¢do de dez veiculos usados
com recurso estadual pelos municipios de Bom Jardim da Serra, Cerro Negro,
Santo Amaro da Imperatriz, Rio Fortuna e Sdo Domingos.

Convénio entre a SED e Bom Jardim da Serra

Por meio do Convénio n¢ 10.802/2008-2 celebrado entre o Estado de San-
ta Catarina, pela Secretaria de Estado da Educagdo (SED) e o municipio de
Bom Jardim da Serra, de 30 de junho de 2008 (Anexo A), a SED repassou ao
municipio a importancia de R$ 100.000,00 para aquisi¢éo de veiculo para o
transporte escolar dos alunos da educagao basica.

Para o uso da importancia repassada, a Prefeitura langou o Edital
de Licitagdo ne 03/09 na modalidade Pregéo Presencial de ne 01/09, de
02/02/2009 (Anexo A), para obter a melhor proposta para adquirir dois
onibus usados:

Item 1 — Um veiculo tipo 6nibus/microdnibus, motor minimo 4 cilindros diesel, com
caixa de 5 velocidades a frente e uma a ré, vidros fixos na parte superior e inferior,
assoalho em aluminio, porta com largura de 1,20 metros para entrada e saida, ano
de fabricagdo minimo 1997, poténcia minima de 135 cv, capacidade minima de 23
lugares, todos com cinto de seguranca.

Item 2 — Um veiculo tipo énibus/microdnibus, motor minimo 6 cilindros diesel, com
caixa de 5 velocidades a frente e uma a ré, vidros fixos na parte inferior e mével na
parte superior, assoalho em madeira com passadeira de aluminio, poltronas estofadas
em perfeito estado, ano de fabricagdo minimo 1991, poténcia minima de 135 cv, capa-
cidade minima de 45 lugares, todos com cintos de seguranga. (grifo nosso)

A empresa vencedora do certame, a Telednibus Ltda., que apresentou
proposta para os dois veiculos, entregou a Prefeitura o veiculo 6nibus, placa
LBZ 1932, ano 1997, com capacidade para 23 pessoas sentadas pelo valor
de R$ 61.000,00 e o veiculo 6nibus, placa LZL 0198, ano 1991, com capa-
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cidade para 45 pessoas sentadas, pelo valor de R$ 43.000,00, conforme as
notas de empenho e fiscais, de 20/02/2009 (Anexo A). Ou seja, a Prefeitura
adquiriu dois énibus usados com 12 e 18 anos, coincidentemente com a idade
maxima e caracteristicas previstas no edital.

N&o existe uma norma que defina a vida util de um veiculo de trans-
porte coletivo de escolares, porém o programa federal Caminho da Esco-
la, que disponibiliza veiculos padronizados para este fim, com caracteris-
ticas para trafegar em estradas rurais, sugere que o ciclo de renovagédo da
frota seja de dez anos. Este prazo é considerado razoavel para veiculos
que trafegam muitos quildmetros diariamente e em estradas de dificil lo-
COMOG&o.

A Cartilha do Transporte Escolar do Ministério da Educagéo também trata
da idade dos veiculos. Recomenda que os veiculos a serem colocados em
operagao nesta atividade ndo devem ter mais de sete anos de fabricagao.

Do exposto, percebe-se que a Prefeitura de Bom Jardim da Serra utilizou
0s recursos estaduais para adquirir dois nibus usados, com idades acima do
recomendado, para realizar o transporte coletivo de seus escolares.

Por observacéo direta, constatou-se que os veiculos escolares adquiridos
estavam também em situac@o precaria, conforme registros fotograficos cons-
tantes na figura 5.

FIGURA 5 | Veiculo placa LBZ 1932 de Bom Jardim da Serra

i ok A
Foto 26 em 13/11/2009 — condigGes Foto 27 em 13/11/2009 — buraco no Foto 28 em 13/11/2009 — cintos de
externas do veiculo painel do veiculo seguranca sem condi¢des de uso

Fonte | TCE/SC.

Analisando-se as despesas realizadas com os veiculos usados, através
das notas de empenho e fiscais apresentadas, constatou-se que o dnibus
de placa LBZ 1932, teve elevados gastos com manutengdo logo ap6s a sua
aquisicdo em 20/02/2009 (Apéndice B — PT ne 03). Verifica-se na nota de
empenho 1.061/09 e na nota fiscal 14501 de 15/05/2009, que o veiculo pre-
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cisou da troca de diversas pegas que totalizaram R$ 6.226,06, quando teve
seu motor retificado (Anexo A). Ou seja, ap6s trés meses da aquisigéo, este
precisou refazer o motor, trocar pegas e fazer outros reparos.

Os condutores dos veiculos escolares informaram que o veiculo adquirido
neste ano ndo tinha mais condicdes de uso e necessitava ser substituido,
pois ja havia passado por uma retifica e estava em péssimas condi¢des, ndo
tendo mais condigbes de rodar. O relato ocorreu em 10/11/2009 (Apéndice
B — PT ne 06).

Convénio entre a SED e Cerro Negro

O municipio de Cerro Negro adquiriu em dezembro de 2006, também da
empresa Telednibus Ltda, um veiculo Mercedes Benz, placa KRA 1852, ano e
modelo 1996, no valor de R$ 65.900,00 (Anexo B).

Os recursos para aquisi¢ao deste veiculo foram oriundos do convénio
celebrado com a SED em 2005, no valor de R$ 98.000,00; sendo R$
80.000,00 repassados pela Secretaria e R$ 18.000,00 da contrapartida
do municipio.

Contudo, pela Nota Fiscal n® 12, de 13/12/2005, verificou-se que o Muni-
cipio dispensou apenas R$ 65.900,00, sendo devolvida & SED a importancia
de R$ 14.100,00, em 13/01/2006, conforme ordem de crédito constante da
prestagao de contas do referido Convénio (Anexo B).

Através da reunido com os motoristas do transporte escolar (Apéndice
B — PT n® 06 — grupo focal) e da analise documental, constatou-se que
o veiculo KRA 1852 destinado ao transporte de escolares foi adquirido em
condigdes precarias e que 0 mesmo s6 teve trés anos de uso (2006 a 2008),
além do alto custo de manutencéo que totalizou R$ 81.022,75, entre margo
de 2006 a junho de 2009.

Portanto, este veiculo custou aos cofres publicos em trés anos, soma-
dos os custos de aquisicdo e manutengéo, a importancia de R$ 146.922,75.
Com um valor inferior a este (R$ 137.150,00) era possivel adquirir um vei-
culo zero quildmetro do programa federal Caminho da Escola, com ciclo de
vida de dez anos.

Os condutores do transporte escolar, quando da realizagdo do grupo fo-
cal, informaram que o veiculo dnibus placa KRA 1852, com capacidade para
43 alunos sentados, deixou de ser utilizado em 2009.
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Quando da inspegéo do veiculo KRA 1852, observou-se que este estava
sendo utilizado como cozinha e refeitdrio para os operarios.

FIGURA 6 | Veiculo placa KRA 1852 de Cerro Negro

. 5 om =

Foto 29 em 26/11/2009 — condices Foto 30 em 26/11/2009 — espago interno  Foto 31 em 26/11/2009 — banco do
externas do veiculo destinado & cozinha e refeitorio motorista sem assento

Fonte | TCE/SC.
Convénio entre a SED e Santo Amaro da Imperatriz

O municipio de Santo Amaro da Imperatriz assinou o Convénio n¢
18.860/2007-3, em 07 de dezembro de 2007, no valor de R$ 220.000,00,
com contrapartida municipal de R$ 63.500,00, totalizando a quantia de
R$ 283.500,00.

Com este valor o municipio adquiriu cinco veiculos de uma pessoa fisica
(Ivon Eduardo Broering Rosa), todos usados, com idade superior a dez anos
conforme demonstra o Quadro 9.

QUADRO 7 | Veiculos adquiridos por Santo Amaro da Imperatriz

REHEVE] Modelo Capacidade Ano Idade Valor
fabricagdo | (anos) | aquisicdo (R$)
LXP 9544 651649358 Marcopolo Tourino G5 49 1996 11 54.750,00
LXP 9634 651650534 Marcopolo Tourino G5 49 1996 1 54.750,00
LXP 9554 651533236 Marcopolo Tourino G5 39 1996 1" 54.600,00
adapt.para cadeirantes
LZG 5108 686164016 Marcopolo Sénior Executivo 21 1997 10 59.700,00
LZG 5148 686164660 Marcopolo Sénior Executivo 21 1997 10 59.700,00

Fonte | Prefeitura Municipal de Santo Amaro da Imperatriz.
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Convénio entre a SED e Rio Fortuna

O municipio de Rio Fortuna assinou o Convénio n® 10.826/2008-0, em
30/06/2008, no montante de R$ 60.000,00, sendo R$ 10.000,00 a contraparti-
da municipal. Com um valor um pouco superior ao do convénio (R$ 68.000,00),
0 municipio adquiriu da empresa Santa Luzia Transportes e Turismo Ltda., o
veiculo 6nibus Mercedes Benz, placa LWY 2913, renavam 632064604, com
capacidade para 48 passageiros sentados, ano 1994, ou seja, com quatorze
anos de uso.

Convénio entre a SED e S&do Domingos

O municipio de Sao Domingos firmou o Convénio n® 10.810/2008-3, em
30/06/2008, no valor de R$ 90.000,00, acrescido da contrapartida municipal
de R$ 10.000,00. Com estes recursos adquiriu de Rudiger Caminhées e Oni-
bus Ltda. o veiculo Mercedes Benz, placa HMP 9556, renavam 715364294,
com capacidade para 46 passageiros sentados, ano 1999, ou seja, com nove
anos de uso.

Todos estes exemplos de aquisi¢do de veiculos usados com recursos es-
taduais, inclusive de veiculos em péssimas condi¢des, revelam a deficiéncia
no instrumento do convénio.

Os convénios firmados com estes municipios tém a mesma redagao, sen-
do que o objeto refere-se ao repasse financeiro da SED para a aquisi¢éo de
veiculo para o transporte dos alunos da educagéo basica municipal.

A clausula quinta do convénio obriga os municipios a apresentar a SED
um plano de aplicagéo dos recursos, enquanto a clausula quarta obriga a SED
a aprovar o plano de aplicagdo apresentado.

Entende-se que o plano de aplicacéo dos recursos deveria informar as ca-
racteristicas do veiculo que o municipio pretende adquirir, todavia o plano de
aplicagdo encontrado no convénio n 10.802/2008-2 entre a SED e o0 munici-
pio de Bom Jardim da Serra (Anexo A) descrevia as a¢des a serem adotadas
como: “Aquisicéo de veiculo para o transporte escolar dos alunos da educagéo
basica”, ou seja, apenas repetiu 0 objeto do convénio. Conclui-se, entdo, que
este documento, apesar de seu titulo, ndo pode ser considerado um “plano de
aplicagdo”. Mesmo assim, sem descrever o veiculo que 0 municipio pretende
adquirir, a SED homologou este plano e repassou 0s recursos.
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Além disto, o instrumento do convénio ndo possuia nenhum critério quan-
to a idade méxima do veiculo a ser adquirido e a adequagao deste para o
transporte coletivo de escolares, a fim de permitir que tenha condigbes ade-
quadas para obter a Autorizagdo para o Transporte Coletivo de Escolares no
orgéo de trénsito competente.

Estado desconhece a demanda efetiva pelo transporte
escolar de sua rede de ensino

Os gestores estaduais da SED ao serem questionados se sabiam da
quantidade de alunos da rede estadual que estavam sendo transportados pe-
los municipios, informaram que era a constante do sistema “Serie”.

O Serie é o Sistema de Registro de Informagdes Escolares que armazena
informagdes detalhadas dos eventos da educagéo publica estadual que inclui
dados das escolas, alunos e professores e esta presente em todas as escolas
estaduais e municipais.

As escolas estaduais efetuam o registro da matricula dos seus alunos no
Sistema de Registro de Informagdes Escolares (Serie) e se 0 aluno necessita
do transporte escolar, caso se enquadre nos critérios estabelecidos pela SED.
Os diretores das escolas estaduais entrevistados nos municipios de Bom Jar-
dim da Serra, Cerro Negro e Vitor Meireles confirmaram que o Serie possui
campos que informam se o aluno usara o transporte escolar e qual a distancia
residéncia-escola.

Todavia, percebeu-se nos municipios auditados que a quantidade informa-
da no Sistema Serie nao refletia a realidade do total de alunos transportados,
pois transportavam alunos da rede estadual que ndo atendiam ao critério, e
no Serie é registrado como aluno transportado somente aqueles que atendem
ao critério. Ou seja, desta forma o Estado ndo conhece a demanda real pelo
transporte escolar.

Para tornar mais claro, cabe um exemplo: Ao efetuar a matricula do seu
filho, o pai informa & escola estadual que seu filho necessita de transporte
escolar e que a familia reside a 2,5 km da escola. No cadastro do Serie ndo
constara que este aluno necessita de transporte escolar gratuito, pois néo
atende ao critério minimo de 3 km e, em nenhum lugar seré registrada a
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necessidade deste aluno de ser transportado, inclusive, se 0 gestor municipal
decidir conceder o transporte a este aluno, o Estado néo tera ferramenta para
tomar conhecimento desta decisao.

Este exemplo elucida que as informagdes constantes do Serie apenas
indicam a quantidade de alunos que atendem ao critério e ndo a quantidade
de alunos que necessitam do transporte escolar ou que de fato sdo trans-
portados.

Inexisténcia de controle da frota

A comprovagao da despesa publica no caso de combustiveis, lubrificantes
e consertos de veiculos é pela nota fiscal. Esta deve conter a identificagdo do
numero da placa e a quilometragem registrada no hodémetro, adotando-se
procedimento anélogo nas despesas em que seja possivel aplicar, € 0 que
define a Resolugao ne TC-16/94 no art. 60, paragrafo unico.

O controle dos custos da frota de veiculos deve ser adotado para a
realizagdo do planejamento, da execugéo e futura programagéo da despe-
sa. Além disso, serve para verificar se os veiculos estdo com despesas de
manuteng@o maior do que o programado e para prever nova aquisi¢do de
veiculos. Estes controles estdo previstos na Lei Complementar ne 101, no
art. 50, § 3% “A Administragdo Publica mantera sistema de custos que per-
mita a avaliagdo e o acompanhamento da gestdo orgamentaria, financeira
e patrimonial.”

Nos municipios de Bom Jardim da Serra e Cerro Negro foram realizadas
entrevistas com os técnicos da Secretaria Municipal de Educag&o, sendo con-
firmada a inexisténcia de controle da frota. No caso de Bom Jardim da Serra,
existe uma ficha individual do veiculo para controle de uso, quilometragem,
abastecimento e manutencg&o, porém somente dois condutores a preenchiam,
dos seis em atividade em novembro de 2009. As fichas preenchidas néo re-
gistravam dados sobre as manutengdes.

Ao analisar as notas de empenho relacionadas ao transporte de escolares,
observou-se que a maioria delas néo identificava de qual veiculo destinava-se
a despesa, pois registrava um valor global para todos os veiculos. As notas
fiscais de combustiveis, além de néo identificarem a placa do veiculo, tam-
bém n&o registravam a quilometragem do veiculo no ato do abastecimento.
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Observou-se, também, a inexisténcia da identificagéo do veiculo substituido
nas notas de empenho e fiscais de locagéo, quando locado, o que dificulta 0
controle gerencial da frota, tudo isso contrariando a Resolugéo n® TC-16/94,
art. 60, paragrafo Unico.

Foi constatado que a Prefeitura de Bom Jardim da Serra possuia um
sistema de controle de frota da Betha Sistemas Ltda. desde 2005, inclusive
com pagamentos mensais, apesar de ndo estar sendo utilizado. No més de
novembro de 2009 foi paga a importancia de R$ 199,25.

Existéncia de caronas

Nos municipios de Bom Jardim da Serra, Cerro Negro e Vitor Meireles
foi constatado existéncia de caronas nos veiculos para o transporte de es-
tudantes.

Os veiculos escolares sdo destinados exclusivamente para o transporte
dos alunos de sua residéncia a escola e da escola a sua residéncia. O Minis-
tério da Educagéo, através do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar (Pnate), transfere recursos financeiros, em carater suplementar, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos municipios, destinados a custear a oferta
de transporte escolar aos alunos da educagéo basica publica residentes em
area rural, com o objetivo de garantir o acesso a educagéo (art. 22 da Reso-
lugdo n° 14 de 08 de abril de 2009), contribuindo, assim, para a diminuicao
dos indices de repeténcia e evasdo escolar. Ou seja, esta verba é destinada
exclusivamente para o transporte de estudantes da rede publica de ensino e
n&o para particulares.

A Secretaria de Estado da Educacdo de Santa Catarina também repassa
recursos ao municipio para este transportar os alunos da rede estadual.

Do mesmo modo dos recursos federais, 0s recursos estaduais transfe-
ridos ao municipio sdo destinados exclusivamente para custear o transpor-
te dos estudantes que residem no municipio e estudam na rede estadual
de ensino.

Foi relatado pelos técnicos das prefeituras que os veiculos escolares
transportavam a populagdo em geral (carona), principalmente nas localidades
rurais onde n&o existia outra forma de transporte publico.
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Quando da realizagao das reunides (grupo focal) com os condutores dos
veiculos escolares das prefeituras auditadas, os condutores afirmaram que
foram orientados sobre a proibicdo da carona, porém a carona existia, princi-
palmente para pais de alunos e conhecidos, “se tiver lugar a gente leva”, foi
um dos comentérios.

Uma pesquisa realizada pelo Ceftru/UnB em parceria com o FNDE em 16
municipios brasileiros sobre o transporte escolar rural registra as dificuldades
enfrentadas quanto aos caronas no transporte escolar:

Estes definem as dificuldades perante essa realidade da seguinte forma: ‘Diminui o
conforto/seguranga’, explicando que a presenca de caronas e suas cargas no veiculo
causam lotagéo, danificam o veiculo e ocasionam atrasos; €, ‘ndo respeitam os alu-
nos’, descrevendo que os caronas ndo seguram o caderno dos alunos, ocupam seus
assentos, além de cometerem agdes de Bullying (amedrontam, ameagam, intimidam,

agridem, assediam efc).

As principais causas da existéncia de carona no transporte escolar, tanto
nos veiculos préprios como terceirizados, podem estar relacionadas ao cos-
tume local, inexisténcia de fiscalizagdo do servigo prestado pela Prefeitura,
inexisténcia de linhas que realizam o transporte coletivo para a populagdo em
geral e inexisténcia de transporte social.

Superlotacdo nos veiculos escolares

Nos municipios de Meireles e Cerro Negro foi constatada a superlotacéo
nos veiculos de transporte coletivo de escolares.

O art. 136, inciso VI do CTB dispde que os veiculos escolares devem
possuir cintos de seguranga em numero igual ao da lotagdo. Isto indica
que s6 € permitida a condugao de alunos sentados. Ja o art. 137 proibe
o transporte de estudante, por veiculo escolar, em nimero superior ao
nimero de assentos.

Art. 137 — A autorizagéo a que se refere o artigo anterior devera ser afixada na parte
interna do veiculo, em local visivel, com inscricdo da lotagéo permitida, sendo vedada
a conducao de escolares em nimero superior a capacidade estabelecida pelo

fabricante. (grifo nosso)
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Os primeiros indicios de superlotagdo foram colhidos no formulario
enviado por este Tribunal as prefeituras catarinenses em maio de 2009,
que indicavam superlotagao nos veiculos da frota propria e da terceiri-
zada.

QUADRO 8 | Dados que sugerem a superlotagao nos veiculos escolares

BENEFICIARIOS DO TRANSPORTE ESCOLAR EM 2009

Municipio Veiculo (placa) | Assentos | Matutino | Diferenca | Vespertino | Diferenga | Noturno | Diferenca

Fonte | Dados enviados pelo Municipio em resposta ao formulério remetido pelo TCE/SC.

Para verificar a veracidade dos dados fornecidos pelos municipios, foi
perguntado aos condutores se os veiculos atendiam a mais de uma escola
por turno, o que foi confirmado. Isto explicaria a quantidade de transportados
superior a capacidade do veiculo.

Em contrapartida, quando foram questionados se existia superlotagéo,
responderam que sim, inclusive havia um veiculo com capacidade para
45 passageiros que chegava na escola com mais de 60. Ndo se pode
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afirmar, porém, se todos os passageiros eram alunos ou incluiam-se neles
0s caroneiros. Supondo-se que todos os transportados fossem alunos,
verifica-se a necessidade de se colocar mais de um veiculo para realizar
0 mesmo trajeto.

Condutores sem habilitacdo e auséncia de curso
especializado

Nos municipios de Bom Jardim da Serra, Cerro Negro e Vitor Meireles, ve-
rificou-se a existéncia de condutores de veiculos escolares sem a habilitagéo
na categoria D e sem o curso especializado, conforme determina o inciso Il e
V, do art. 138, do CTB e a regulamentagéo do Conselho Nacional de Transito
(Contran) prevista na Resolugéo ne 789/94.

Segundo a respectiva Resolugao, o curso tem por finalidade formar o
condutor de veiculos escolares para dar condi¢des de permanecer aten-
to para o que ocorre no interior do veiculo e externamente, agir de forma
adequada e correta no caso de eventualidades, sabendo tomar iniciativas
quando houver necessidade, proporcionar segurancga satisfatéria aos seus
passageiros € a si proprio, possuir um relacionamento harmonioso com as
criangas, que por ele séo transportadas e com a familia do escolar, res-
saltando sua participagdo no processo educativo e conhecer e aplicar os
preceitos de seguranca vistos durante o treinamento, assim como fazer uso
dos comportamentos preventivos.

A mesma Resolugdo trata da reciclagem dos condutores, estabelecendo
prazo maximo de cinco anos, com carga minima de 16 horas, com abordagem
as atualizacdes da legislagao, a evolugéo tecnoldgica e estudos de caso.

A Cartilha do Transporte Escolar do Instituto Nacional de Pesquisas Edu-
cacionais do Ministério da Educacao (Inep) também registra que o condutor
deve possuir curso de formagao de condutor de transporte escolar.

Para verificar a situacéo dos condutores dos veiculos que realizavam o
transporte escolar foi realizada uma reunigo (grupo focal) com os condutores
dos veiculos escolares das Prefeituras visitadas e, analisadas as suas pastas
funcionais. Ja para os contratados (terceirizados) foram analisados os docu-
mentos do processo licitatorio, os contratos firmados, dentre outros.
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Em Bom Jardim da Serra constatou-se que 12 profissionais (dois da
Prefeitura e dez terceirizados), do total de 25, ndo possuiam a carteira de
habilitagédo com a categoria necessaria e apenas dois do total de sete pos-
suiam curso especializado sobre o transporte escolar e o revalidavam a
cada dois anos.

Ja em Cerro Negro constatou-se que dos 14 profissionais dos veiculos
proprios, trés ndo possuiam a carteira na categoria D, e que apenas trés pos-
suiam curso especializado sobre o transporte escolar. Nao foi apresentada a
documentagao dos condutores dos veiculos terceirizados.

No que se refere ao municipio de Vitor Meireles, dos oito condutores
que participaram da reuni&o (grupo focal), somente trés haviam feito o cur-
so, todos da frota terceirizada, sendo que todos possuiam habilitagédo na
categoria D.
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0 QUE PODE SER FEITO PARA
MELHORAR O TRANSPORTE
ESCOLAR PUBLICO

No sentido de saneamento das deficiéncias encontradas pela auditoria, o
TCE determinou e recomendou uma série de medidas voltadas a Secretaria
de Estado da Educacéo responsavel pelo transporte escolar dos alunos da
rede estadual de ensino, tais como, incrementar os valores globais de repasse
aos municipios que efetuam o transporte dos alunos de sua rede de ensino,
contemplando a integralidade do custeio do transporte; exigir dos municipios
a apresentacdo da Autorizagdo para o Transporte Coletivo de Escolares, ex-
pedida pelo 6rgdo executivo estadual de transito de todos os veiculos utili-
zados no transporte escolar, proprios e terceirizados; elaborar programa de
renovagao da frota de veiculos escolares dos municipios; adotar critérios para
o repasse de recursos estaduais para aquisicao de veiculos escolares, quanto
a adequacéo para o transporte de escolares e a idade méaxima dos veiculos,
priorizando a aquisi¢do de veiculos novos; incluir no Sistema de Registro de
Informacgdes Escolares (Serie) campos que identifiquem a necessidade de
transporte escolar para o aluno e, se a solicitagdo estd sendo atendida ou
néo e o motivo.

No que tange aos municipios auditados, o TCE determinou e recomen-
dou que para contratacdo de servigos terceirizados de transporte escolar
deva exigir ja no processo licitatorio a Autorizagdo para o Transporte Co-
letivo de Escolares emitida pelo 6rgéo de trénsito competente, de todos os
veiculos utilizados e sua renovagao semestral, bem como a fixagao desta
no veiculo; a identificagédo de “ESCOLAR”; a existéncia de cintos de segu-
ranca em nimero igual ao da lotacéo e habilitagdo da categoria D e curso
especializado para os condutores e, ainda, exigir que todos os alunos sejam
transportados sentados. O mesmo se diga aos veiculos proprios, quanto a
Autorizagao, os cintos de seguranga, a identificagdo como “ESCOLAR” e
com relag@o aos seus condutores, a habilitacdo na categoria D e o curso
especializado e, disponibilizar veiculos suficientes para que todos os alunos
sejam transportados sentados.
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Ainda, devem os municipios providenciar sistema de controle de frota,
quanto aos abastecimentos e manutengdo dos veiculos de transporte esco-
lar, ferramenta importante para o planejamento e controle dos veiculos de
transporte escolar, inclusive com relagdo a seguranga. Adotar critérios para
contratagdo de servigo terceirizado de transporte escolar, incluindo a idade
maxima e Autorizacdo para o Transporte Coletivo de Escolares. Verificar a
quilometragem real a ser percorrida pelas linhas terceirizadas, antes da ela-
boragao dos editais, para evitar pagamentos indevidos aos contratados e pos-
terior responsabilizagéo.

Os municipios devem, ainda, realizar manutengao nos veiculos escolares,
inclusive a preventiva e elaborar planejamento para substituigdo dos veiculos
préprios com idade superior a dez anos; efetuar trabalho de conscientizagao
de pais e alunos sobre a importancia da conservagao dos veiculos escolares,
bem como do comportamento no interior dos mesmos; proibir o transporte de
ndo alunos nos veiculos escolares; transportar professores somente quanto
a quantidade de alunos for inferior a capacidade do veiculo; fiscalizar o trans-
porte escolar quanto a existéncia de caronas e utilizar recursos do transporte
escolar somente para esta finalidade.
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BENEFICIOS DAS IMPLEMENTAGOES
DAS DETERMINAGOES E
RECOMENDAGOES DO TCE PARA O
TRANSPORTE ESCOLAR PUBLICO

As providéncias visam oportunizar o transporte coletivo a todos os es-
colares que precisem para 0 acesso a escola. Visam a melhoria do fluxo de
recursos do Estado aos municipios, para que estes possam oferecer transpor-
te seguro aos estudantes da rede municipal e estadual de ensino. Ademais,
vislumbra-se mecanismos de planejamento e controle do transporte escolar.
Sendo assim, os principais beneficios esperados decorrentes da implantagao
das recomendagbes propostas nesta auditoria sdo:

0l Disponibilidade de recursos suficientes para os municipios efetuarem

o transporte escolar dos alunos das redes municipal e estadual de en-
sino.

Il Disponibilidade de recursos para que 0s municipios possam efetuar a

renovacao da frota de veiculos para o transporte coletivo de escolares.

Il Oferecimento de transporte escolar seguro aos alunos que necessitam

deste servico em todos os dias letivos.

I Redug&o dos custos com manuteng&o dos veiculos escolares.

I Aumento do tempo de uso dos veiculos escolares.

Il Possibilidade de o Estado conhecer a demanda real pelo transporte

escolar.

Il Disponibilidade de ferramenta para revisao dos critérios adotados pelo

Estado.

Il Disponibilidade de veiculos adequados e seguros para o transporte de

alunos;

Il Utilizagao de instrumento de planejamento e controle e producao de

indicadores para o transporte escolar.

Il Correta destinagéo dos recursos do transporte escolar.
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1. Decis@o n° 4.706/10 — Processo n® RLA-09/00642246 (SED).

2. Assunto: Grupo 2 — Auditoria Operacional (modalidade desempenho)
nos servicos de transporte escolar prestados pelo Estado e municipios
catarinenses, com abrangéncia ao exercicio de 2009.

3. Responsavel: Paulo Roberto Bauer — ex-secretario de Estado.

4. Orgdo: Secretaria de Estado da Educagao.

5. Unidade Técnica: DAE.

6. Decisdo:

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com
fulcro nos arts. 59 da Constituicio Estadual e 1¢ da Lei Complementar ne
202/00, decide:

6.1. Conhecer do Relatério de Auditoria Operacional (modalidade desempe-
nho) DAE n¢ 21/10, que teve como objetivo avaliar se o Estado oferece trans-
porte escolar a todos os alunos da rede estadual de ensino que necessitam
deste servigo, com alcance ao exercicio de 2009.

6.2. Conceder a Secretaria de Estado da Educagao o prazo de 30 (trinta) dias,
a contar da data da publicacéo desta decisdo no Diario Oficial Eletronico deste
Tribunal de Contas, com fulcro no art. 52 da Instrugédo Normativa ne TC-03/04,
para que apresente a esta Corte de Contas Plano de A¢ao com a indicagao do
responsavel pelo mesmo, bem como indique os responsaveis para cada agao
a seguir identificada, estabelecendo prazos para a adogéo de providéncias
visando ao atendimento da determinag@o e recomendagdes a seguir:

6.2.1. Determinagéo:

6.2.1.1. Incrementar os valores globais de repasse aos municipios que
efetuam o transporte escolar dos alunos matriculados na rede estadual de
ensino, a fim de contemplar a integralidade do custeio deste transporte, em
atendimento ao inciso VIl do art. 10 da Lei n® 9.394/96 (paragrafo 4.16 do
Relatorio DAE).

6.2.2. Recomendagoes:
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6.2.2.1. Elaborar plano/programa para a renovagéo da frota de veiculos esco-
lares dos municipios (parégrafo 4.33 do Relatério DAE);

6.2.2.2. Exigir dos municipios a apresentacéo semestral da Autorizagdo para
Transporte Coletivo de Escolares, expedida pelo érgao executivo estadual de
trénsito, de todos os veiculos utilizados no transporte escolar dos alunos da
rede estadual, inclusive dos terceirizados (paragrafo 4.33 do Relatério DAE);
6.2.2.3. Adotar critérios para o repasse de recursos estaduais aos municipios
para aquisi¢do de veiculos escolares, principalmente quanto a adequagéo
deste para o transporte coletivo de escolares e a idade maxima do veiculo,
priorizando a aquisigdo de veiculos novos (paragrafo 4.61 do Relatério DAE);
6.2.2.4. Incluir no Sistema de Registro de Informagdes Escolares (Serie)
campos que identifiquem a necessidade de transporte escolar para todos 0s
alunos matriculados na rede estadual de ensino, se a solicitagéo esta sendo
atendida ou ndo e 0 motivo (paragrafo 4.68 do Relatério DAE).

6.3. Determinar a Secretaria de Estado da Educag&o que indique responsavel
de contato da Secretaria para atuar como canal de comunicagdo com este
Tribunal de Contas, na fase de monitoramento.

6.4. Dar ciéncia desta Decis&o, do Relatorio e Voto do Relator que a funda-
mentam, bem como do Relatério de Auditoria Operacional DAE n° 21/10, a
Secretaria de Estado da Educagao, para conhecimento, manifestacéo e pro-
vidéncias.

6.5. Remeter copia do Relatério e Voto do Relator e do Relatorio de Auditoria
Operacional DAE n¢ 21/10, para conhecimento:

6.5.1. ao Governador do Estado de Santa Catarina;

6.5.2. & Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC);

6.5.3. as Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional e da Educa-
¢ao;

6.5.4. ao Ministério Publico de Santa Cataring;

6.5.5. a0 Comando-Geral da Policia Militar de Santa Catarina;

6.5.6. a Federacéo Catarinense de Municipios (FECAM).

7. Ata n¢ 66/10.

8. Data da Sessao: 13/10/2010 — Ordinaria.

9. Especificagdo do quorum:

9.1. Conselheiros presentes: Wilson Rogério Wan-Dall (presidente), César
Filomeno Fontes, Salom&o Ribas Junior, Herneus De Nadal, Julio Garcia (re-
lator) e Sabrina Nunes locken (art. 86, § 22, da LC ne 202/00).

AUDITORIA OPERACIONAL NO SERVIGO DE TRANSPORTE ESCOLAR PUBLICO

4



10. Representante do Ministério Publico junto ao TC: Mauro André Flores Pe-
drozo.
11. Auditor presente: Cleber Muniz Gavi.

WILSON ROGERIO WAN-DALL
Presidente

JULIO GARCIA
Relator

Fui presente: MAURO ANDRE FLORES PEDROZO
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao TCE/SC

Decisdo n2 4.707/10

1. Processo n° RLA-09/00642327.

2. Assunto: Grupo 2 — Auditoria Operacional (modalidade desempenho)

nos servigos de transporte escolar publico municipal — exercicio de 2009.

3. Responsavel: Ivanor Boing — prefeito.

4. Entidade: Prefeitura de Vitor Meireles.

5. Unidade Técnica: DMU.

6. Decisao:

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com

fulcro no art. 59 c/c o art. 113 da Constituicdo do Estado e no art. 1° da Lei

Complementar n¢ 202/00, decide:

6.1. Conhecer do Relatério de Auditoria Operacional DAE n° 013/10, que teve

como objetivo avaliar se 0 municipio de Vitor Meireles oferece transporte escolar

a todos os alunos da rede publica de ensino que necessitavam deste servigo e

avaliar as condigdes do servigo prestado, com alcance ao exercicio de 2009.

6.2. Conceder a Prefeitura de Vitor Meireles o prazo de 30 (trinta) dias,

a contar da data da publicagdo desta deciséo no Diario Oficial Eletronico

deste Tribunal de Contas, com fulcro no art. 5¢ da Instrugdo Normativa n®
. TC-03/04, para que apresente a esta Corte de Contas Plano de Agao com a
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indicagao do responsavel pelo mesmo, bem como indique os responsaveis
para cada acéo a seguir identificada, estabelecendo prazos para a adogéo
de providéncias visando ao atendimento das seguintes determinagdes e re-
comendacdes:

6.2.1. Determinagdes:

6.2.1.1. Exigir dos servigos contratados (terceirizados) de transporte escolar,
e em futuro processo licitatorio, a Autorizagdo para Transporte Coletivo de
Escolares emitida pelo érgéo de transito competente, de todos os veiculos
utilizados no servigo e a sua renovacéo a cada semestre, bem como a fixagao
nos veiculos, em respeito aos arts. 136, Il, e 137 do Cédigo de Transito Brasi-
leiro (paragrafo 4.13 do Relatério DAE);

6.2.1.2. Providenciar semestralmente a Autorizagéo para Transporte Coletivo
de Escolares junto ao 6rgdo de transito competente para todos os veiculos
da frota propria que realizam o transporte escolar e mantenha afixada nos
veiculos, conforme estabelecem os art. 136, II, e 137 do Codigo de Transito
Brasileiro (paragrafos 4.13 do Relatorio DAE);

6.2.1.3. Providenciar a identificagao de “ESCOLAR” nos veiculos da frota pré-
pria que realizam o transporte escolar, conforme art. 136, Ill, do Codigo de
Trénsito Brasileiro (paragrafos 4.13 do Relatério DAE);

6.2.1.4. Exigir a identificagdo de “ESCOLAR” nos veiculos terceirizados que
realizam o transporte escolar, conforme art. 136, Ill, do Cddigo de Transito
Brasileiro (paragrafo 4.13 do Relatério DAE);

6.2.1.5. Exigir dos servigos contratados (terceirizados) a existéncia de cintos
de seguranca em numero igual ao da lotagdo nos veiculos que realizam o
transporte escolar, em atengao aos arts. 105 e 136, VI, do Cddigo de Transito
Brasileiro (paragrafo 4.13 do Relatério DAE);

6.2.1.6. Providenciar cintos de seguranga em condigdes de uso para os ve-
iculos proprios, em respeito aos arts. 105 e 136, VI, do Codigo de Transito
Brasileiro (paragrafo 4.13 do Relatério DAE);

6.2.1.7. Exigir o curso especializado para os condutores no processo lici-
tatorio para aquisicdo de transporte escolar, inclusive a participagdo nos
cursos de reciclagem, em atendimento ao disposto no art. 138, V, do Cédigo
de Transito Brasileiro e a@ Resolugdo Contran ne 789/94 (paragrafo 4.69 do
Relatério DAE);

6.2.1.8. Exigir o curso especializado para os condutores no ato da nomeagao
para o cargo de motorista do transporte escolar, inclusive a participagdo nos
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cursos de reciclagem, em atendimento ao disposto no art. 138, V, do Cédigo
de Trénsito Brasileiro e & Resolugéo Contran ne 789/94 (paragrafo 4.69 do
Relatério DAE);

6.2.1.9. Providenciar o curso especializado para os funcionarios na fungao de
condutores do transporte escolar, segundo art. 138, V, do Cédigo de Transito
Brasileiro e Resolugéo Contran n® 789/94 (paragrafo 4.69 do Relatorio DAE);
6.2.1.10. Fornecer capacitagdo continuada aos condutores dos veiculos da
frota prépria que realiza o transporte escolar, em especial a disposta na Reso-
lugdo Contran n° 789/94 (paragrafo 4.72 do Relatorio DAE);

6.2.1.11. Utilizar a capacidade dos veiculos estabelecida pelos fabricantes
para planejar o transporte escolar, a fim de evitar a ociosidade da capacidade
ou a superlotacéo, conforme dispde o art. 137 do Codigo de Trénsito (paré-
grafo 4.53 do Relatério DAE);

6.2.1.12. Fazer constar dos editais de licitagéo e contratos de terceirizagao de
servico de transporte escolar cldusula que exija que todos os alunos sejam
transportados sentados, em obediéncia ao art. 137 do Cddigo de Transito
Brasileiro (paragrafo 4.61 do Relatério DAE);

6.2.1.13. Disponibilizar veiculos em quantidade suficiente para a realiza¢éo do
transporte escolar, a fim de que todos os alunos sejam transportados senta-
dos, em atendimento ao art. 137 do Cddigo de Transito Brasileiro (paragrafo
4.61 do Relatdrio DAE).

6.2.2. Recomendacbes:

6.2.2.1. Verificar a quilometragem real a ser percorrida pelas linhas terceiri-
zadas na execugao do transporte escolar antes da elaboracéo do edital de
licitagdo, a fim de evitar pagamentos indevidos aos contratados e posterior
responsabilizagao (paragrafo 4.84 do Relatério DAE);

6.2.2.2. Priorizar a aquisi¢do de veiculos novos para o transporte de escola-
res, com caracteristicas especificas para o trafego nas estradas do municipio
(parégrafo 4.24 do Relatério DAE);

6.2.2.3. Providenciar o conserto ou a troca dos hodémetros desregulados dos
veiculos da frota propria que realizam o transporte escolar (paragrafo 4.37 do
Relatério DAE);

6.2.2.4. Adotar critérios para a contratagéo de servigco de transporte escolar,
incluindo a idade maxima do veiculo e a apresentagao da Autorizago para
Transporte Coletivo de Escolares, expedida pelo érgdo executivo estadual de
transito (paragrafo 4.36 do Relatério DAE);
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6.2.2.5. Realizar manutencéo nos veiculos escolares da frota propria, inclu-
sive a preventiva e elaborar planejamento para a substituicdo dos veiculos
proprios que realizam o transporte escolar com idade superior a dez anos
(paragrafo 4.37 do Relatério DAE);

6.2.2.6. Efetuar trabalho de conscientizagdo com alunos e pais sobre a
importancia da conservagdo dos veiculos escolares e comportamento no
interior do veiculo para a seguranga do transporte (paragrafos 4.37 e 4.72
do Relatério DAE);

6.2.2.7. Proibir o transporte de ndo alunos nos veiculos escolares, exceto pro-
fessores (paragrafo 4.52 do Relatorio DAE);

6.2.2.8. Transportar professores nos veiculos escolares somente se a quan-
tidade de alunos a serem transportados for inferior a capacidade do veiculo
para passageiros sentados (paragrafo 4.52 do Relatério DAE);

6.2.2.9. Fiscalizar o transporte escolar quanto a existéncia de carona (para-
grafo 4.52 do Relatério DAE);

6.2.2.10. Incluir no controle da frota os custos com contrato de locagéo, indivi-
dualizados por veiculo substituido (paragrafo 4.78 do Relatério DAE);
6.2.2.11. Identificar na nota de empenho de locagdo de veiculo a placa
do veiculo substituido e/ou o objetivo da locacdo (paragrafo 4.78 do Re-
latério DAE).

6.3. Determinar a Prefeitura de Vitor Meireles que indique responsavel de
contato para atuar como canal de comunicagdo com este Tribunal, na fase
de monitoramento.

6.4. Dar ciéncia desta Decisdo, do Relatério e Voto do Relator que a
fundamentam, bem como do Relatério de Auditoria Operacional DAE n®
013/10, a Prefeitura de Vitor Meireles, para conhecimento, manifestagao
e providéncias.

6.5. Remeter copia do Relatério e Voto do Relator, bem como do Relatério de
Auditoria Operacional DAE n2 013/10, para conhecimento:

6.5.1. ao Ministério Publico do Estado de Santa Catarina;

6.5.2. a Camara Municipal de Vereadores de Vitor Meireles;

6.5.3. a0 Comando-Geral da Policia Militar do Estado de Santa Catarina, para
atuacdo na fiscalizagdo do transporte escolar;

6.5.4. a Secretaria de Estado da Educac&o.

7. Ata n° 66/10.

8. Data da Sessao: 13/10/2010 — Ordinaria.
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9. Especificagdo do quorum:

9.1. Conselheiros presentes: Wilson Rogério Wan-Dall (presidente), César
Filomeno Fontes, Salomé&o Ribas Junior, Herneus De Nadal, Julio Garcia (re-
lator) e Sabrina Nunes locken (art. 86, § 2, da LC ne 202/00).

10. Representante do Ministério Publico junto ao TC: Mauro André Flores Pe-
drozo.

11. Auditor presente: Cleber Muniz Gavi.

WILSON ROGERIO WAN-DALL
Presidente

JULIO GARCIA
Relator

Fui presente: MAURO ANDRE FLORES PEDROZO
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao TCE/SC

Decisdo n2 4.708/10

1. Processo n° RLA-09/00642408.

2. Assunto: Grupo 2 — Auditoria Operacional (modalidade desempenho)
nos servigos de transporte escolar publico municipal — exercicio de 2009.
3. Responsavel: Janerson José Delfes Furtado — prefeito.

4. Entidade: Prefeitura de Cerro Negro.

5. Unidade Técnica: DAE.

6. Decisao:

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com
fulcro nos arts. 59 da Constituicdo Estadual e 12 da Lei Complementar ne
202/00, decide:

6.1. Conhecer do Relatério de Auditoria Operacional DAE n2 014/10, que teve
como objetivo avaliar se 0 municipio de Cerro Negro oferece transporte escolar
a todos os alunos da rede publica de ensino que necessitavam deste servigo e
avaliar as condigdes do servigo prestado, com alcance ao exercicio de 2009.
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6.2. Conceder a Prefeitura de Cerro Negro o prazo de 30 (trinta) dias, a contar
da data da publicag&o desta deciséo no Diério Oficial Eletronico deste Tribunal
de Contas, com fulcro no art. 5° da Instrugdo Normativa ne TC-03/04, para
que apresente a esta Corte de Contas Plano de A¢do com a indicagdo do
responsavel pelo mesmo, bem como indique os responsaveis para cada agao
a seguir identificada, estabelecendo prazos para a adogéo de providéncias
visando ao atendimento das seguintes determinacdes e recomendagoes:
6.2.1. Determinagdes:

6.2.1.1. Providenciar semestralmente a Autorizagdo dos veiculos prdprios
para o Transporte Coletivo de Escolares junto ao érgao de transito competen-
te e manté-la afixada nos veiculos, conforme arts. 136, Il, e 137 do Cadigo de
Trénsito Brasileiro (parégrafo 4.17 do Relatério DAE);

6.2.1.2. Exigir dos contratados do transporte escolar (terceirizados), e em futu-
ro processo licitatorio, a Autorizagao para o Transporte Coletivo de Escolares
emitida pelo 6rgéo de trénsito competente dos veiculos que realizam o servigo
€ a sua renovagéo a cada semestre, bem como a sua fixagdo nos veiculos,
em respeito aos arts. 136 e 137 do Cddigo de Transito Brasileiro (paragrafo
417 do Relatdrio DAE);

6.2.1.3. Incluir nas licitacbes e contratos de servigo terceirizado de transporte
coletivo de escolares a exigéncia da inscrigdo/distico “ESCOLAR”, conforme
determina o inciso Il do art. 136 do Cédigo de Transito Brasileiro (paragrafo
4.9 do Relatdrio DAE);

6.2.1.4. Exigir a identificagdo de “ESCOLAR” nos veiculos terceirizados que
realizam o transporte escolar, conforme art. 136 do Cédigo de Transito Brasi-
leiro (paragrafo 4.17 do Relatério DAE);

6.2.1.5. Exigir dos terceirizados a existéncia de cintos de seguranga em nu-
mero igual ao da lotagéo dos veiculos que realizam o transporte escolar, em
atencéo aos arts. 105 e 136, VI, do Codigo de Transito Brasileiro (paragrafo
417 do Relatdrio DAE);

6.2.1.6. Exigir no processo licitatério e no contrato de prestacéo de servico de
transporte escolar (terceirizado) a habilitagdo na categoria “D” e curso espe-
cializado dos condutores de veiculos, inclusive curso de reciclagem, em res-
peito aos incisos Il e V do art. 138 do Cddigo de Transito Brasileiro (paragrafo
4.58 do Relatorio DAE);

6.2.1.7. Exigir na nomeag&o para o cargo de motorista escolar da Prefeitura
a habilitagéo na categoria “D” e curso especializado para os condutores dos
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veiculos, inclusive para os contratados em carater temporario, em respeito ao
art. 138 do Codigo de Trénsito Brasileiro (paréagrafo 4.58 do Relatorio DAE);
6.2.1.8. Exigir dos funcionarios que atuam na funcdo de condutor de veicu-
los escolares a habilitagdo na categoria “D”, em respeito ao inciso Il do art.
138 do Cadigo de Transito Brasileiro (pardgrafo 4.58 do Relatério DAE);
6.2.1.9. Providenciar o curso especializado para os funcionarios que atuam na
fungéo de condutor de veiculos escolares que ainda ndo possuem e, periodi-
camente, curso de reciclagem, em respeito ao inciso V do art. 138 do Codigo
de Tréansito Brasileiro e a Resolugdo Contran ne 789/94 (paragrafo 4.58 do
Relatoério DAE);

6.2.1.10. Instituir sistema de controle de frota e programar a emisséo de re-
latérios sobre consumo médio de combustiveis e custo de manutencéo, bem
como porcentagem de acréscimo de custo anual por veiculo, dentre outros,
conforme determina o § 3¢ do art. 50 da Lei Complementar (federal) n2 101/00
(paragrafo 4.78 do Relatério DAE);

6.2.1.11. Exigir no contrato de fornecimento de combustiveis e na pratica a
individualizagao da nota fiscal pelo fornecedor, com a anotagao da placa do
veiculo e a quilometragem, conforme determina o art. 60 da Resolugdo TC-
16/94 (paragrafo 4.78 do Relatério DAE);

6.2.1.12. Exigir na licitagdo e contratos futuros de fornecimento de combusti-
veis a individualizagdo do cupom ou nota fiscal por placa de veiculo, facilitan-
do o controle da frota conforme determina o art. 60 da Resolugéo TC-16/94
(paragrafo 4.78 do Relatoério DAE);

6.2.1.13. Utilizar a capacidade dos veiculos estabelecida pelos fabricantes
para planejar o transporte escolar, a fim de evitar a ociosidade da capacidade
ou a superlotagdo, conforme dispdem os arts. 136, VI, e 137 do Cdédigo de
Transito Brasileiro (paragrafo 4.87 do Relatorio DAE).

6.2.2. Recomendagdes:

6.2.2.1. Exigir no processo licitatorio que o servigo prestado por veiculos ade-
quados para o transporte escolar (paragrafo 4.28 do Relatério DAE);

6.2.2.2. Elaborar planejamento para a substituicdo da frota propria dos veicu-
los de transporte escolar com idade superior a dez anos (paragrafo 4.28 do
Relatério DAE);

6.2.2.3. Efetuar trabalho de conscientizagdo com alunos, pais e professores
sobre a importéncia da conservagéo dos veiculos escolares e comportamento
no interior do veiculo (paragrafo 4.28 do Relatério DAE);
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6.2.2.4. Priorizar a aquisicdo de veiculos novos de transporte escolar com
caracteristicas especificas para as estradas do municipio (paragrafo 4.28 e
444 do Relatorio DAE);

6.2.2.5. Efetuar manutengao preventiva dos veiculos, conforme especificagao
do fabricante (paragrafo 4.28 do Relatério DAE);

6.2.2.6. Adotar critérios para contratagdo de servigo terceirizado para o trans-
porte escolar, incluindo a idade méxima do veiculo e a Autorizagdo do Orgéo
competente para o Transporte Coletivo de Escolares (paragrafo 4.28 do Re-
latério DAE);

6.2.2.7. Proibir o transporte de nao alunos nos veiculos escolares, exceto pro-
fessores (paragrafo 4.68 do Relatorio DAE);

6.2.2.8. Fiscalizar o transporte escolar quanto a existéncia de carona (paréa-
grafo 4.68 do Relatorio DAE);

6.2.2.9. Disponibilizar a quantidade de veiculos que atenda ao nimero de alu-
nos a serem transportados de forma que haja assento para todos (paragrafo
4.87 do Relatdrio DAE);

6.2.2.10. Providenciar hoddmetros em perfeito funcionamento para os vei-
culos da frota propria que realizam o transporte escolar (paragrafo 4.94 do
Relatério DAE);

6.2.2.11. Utilizar os recursos do transporte escolar exclusivamente para esta
finalidade (paragrafo 4.100 do Relatorio DAE).

6.3. Determinar a Prefeitura de Cerro Negro que indique responsavel de con-
tato para atuar como canal de comunicagdo com este Tribunal de Contas, na
fase de monitoramento.

6.4. Dar ciéncia desta Decis&o, do Relatorio e Voto do Relator que a funda-
mentam, bem como do Relatorio de Auditoria Operacional DAE n¢ 014/10, a
Prefeitura de Cerro Negro, para conhecimento, manifestacéo e providéncias.
6.5. Remeter cdpia do Relatdrio e Voto do Relator e do Relatério DAE ne
014/10, para conhecimento:

6.5.1. ao Ministério Publico do Estado de Santa Catarina;

6.5.2. a Camara Municipal de Vereadores de Cerro Negro;

6.5.3. a0 Comando-Geral da Policia Militar do Estado de Santa Catarina, para
atuacdo na fiscalizagdo do transporte escolar;

6.5.4. a Secretaria de Estado da Educagéo.

7. Ata ne

8. Data da Sessao: 13/10/2010 — Ordinaria.
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9. Especificagdo do quorum:

9.1. Conselheiros presentes: Wilson Rogério Wan-Dall (presidente), César
Filomeno Fontes, Salomé&o Ribas Junior, Herneus De Nadal, Julio Garcia (re-
lator) e Sabrina Nunes locken (art. 86, § 2, da LC ne 202/00).

10. Representante do Ministério Publico junto ao TC: Mauro André Flores Pe-
drozo.

11. Auditor presente: Cleber Muniz Gavi.

WILSON ROGERIO WAN-DALL
Presidente

JULIO GARCIA
Relator

Fui presente: MAURO ANDRE FLORES PEDROZO
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao TCE/SC

Decisdo n2 4.709/10

1. Processo n° RLA-09/00642599.

2. Assunto: Grupo 2 — Auditoria Operacional (modalidade desempe-
nho) nos servigos de transporte escolar publico municipal — exercicio
de 2009.

3. Responsavel: Rivaldo Antonio Macari — prefeito.

4, Entidade: Prefeitura de Bom Jardim da Serra.

5. Unidade Técnica: DAE.

6. Decisdo:

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com
fulcro nos arts. 59 da Constituicdo Estadual e 1¢ da Lei Complementar n®
202/00, decide:

6.1. Conhecer do Relatério de Auditoria Operacional DAE n2 10/10, que teve
como objetivo avaliar se o municipio de Bom Jardim da Serra oferece trans-
porte escolar a todos os alunos da rede publica de ensino que necessitavam
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deste servigo e avaliar as condigdes do servigo prestado, com alcance ao
exercicio de 2009.

6.2. Conceder a Prefeitura de Bom Jardim da Serra o prazo de 30 (trin-
ta) dias, a contar da data da publicagdo desta decisdo no Diario Oficial
Eletrénico deste Tribunal de Contas, com fulcro no art. 52 da Instrugéo
Normativa ne TC-03/04, para que apresente a esta Corte de Contas Plano
de Agédo com a indicagao do responsavel pelo mesmo, bem como indique
0s responsaveis para cada agéo a seguir identificada, estabelecendo pra-
zos para a adogao de providéncias visando ao atendimento das seguintes
determinagdes e recomendacdes:

6.2.1. Determinagdes:

6.2.1.1. Providenciar, semestralmente, a Autorizag&o dos veiculos pro-
prios para Transporte Coletivo de Escolares junto ao 6rgdo de transito
competente e manté-la afixada nos veiculos, conforme arts. 136, Il, e
137 do Codigo de Transito Brasileiro (paragrafos 4.2 a 4.5 do Relatério
DAE);

6.2.1.2. Exigir dos contratados do transporte escolar (terceirizados), e em fu-
turo processo licitatorio, a Autorizagdo para Transporte Coletivo de Escolares
emitida pelo érgéo de trénsito competente dos veiculos que realizam o servigo
€ a sua renovagao a cada semestre, bem como a sua fixagdo nos veiculos,
em respeito aos arts. 136 e 137 do Cédigo de Transito Brasileiro (paragrafos
4.2 a 4.5 do Relatério DAE);

6.2.1.3. Exigir a identificacdo de “‘ESCOLAR” nos veiculos terceiriza-
dos que realizam o transporte escolar, conforme art. 136 do Cddigo de
Trénsito Brasileiro e itens “g” e “j” da Clausula Nona dos Contratos de
Prestacao de Servigo de Transporte de Alunos (paréagrafos 4.6 a 4.10 do
Relatério DAE);

6.2.1.4. Providenciar a identificacdo de “ESCOLAR” nos veiculos proprios que
realizam o transporte escolar, conforme art. 136 do Cédigo de Trénsito Brasi-
leiro (paragrafos 4.6 a 4.10 do Relatério DAE);

6.2.1.5. Exigir dos terceirizados a existéncia de cintos de seguranca em nu-
mero igual ao da lotag&o dos veiculos que realizam o transporte escolar, em
atencéo aos arts. 105 e 136, VI, do Codigo de Transito Brasileiro (paragrafos
4.11 a 4.16 do Relatorio DAE);

6.2.1.6. Providenciar cintos de seguranga em condi¢cdes de uso para 0s
veiculos préprios que realizam o transporte escolar, em respeito aos arts.
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105 e 136, VI, do Cddigo de Transito Brasileiro (paragrafos 4.11 a 4.16 do
Relatério DAE);

6.2.1.7. Contratar veiculo adequado para o transporte dos alunos do trecho da
Lagoa Bonita até o encruzo da SC-438 na localidade da Mantiqueira e apés
anule o contrato de Prestacéo de Servigo de Transporte Escolar ne 17/09, de
03/03/2009 (paragrafos 4.18 a 4.26 do Relatdrio DAE);

6.2.1.8. Exigir no processo licitatério de prestagdo do servigo de transporte
escolar (terceirizado) a habilitagdo na categoria “D” e curso especializado dos
condutores dos veiculos, inclusive o curso de reciclagem, em respeito aos
incisos Il e V do art. 138 do Cddigo de Transito Brasileiro (paragrafos 4.55 a
4.65 do Relatdrio DAE);

6.2.1.9. Exigir na nomeagéo para o cargo de motorista escolar da Prefei-
tura a habilitagéo na categoria “D” e curso especializado para os condu-
tores, inclusive para os contratados em carater temporario, em respeito
ao art. 138 do Codigo de Transito Brasileiro (paragrafos 4.55 a 4.65 do
Relatério DAE);

6.2.1.10. Providenciar curso especializado para os funcionarios que
atuam na fung¢do de condutor de veiculos escolares que ainda n&o o
possuem e, periodicamente, curso de reciclagem, em respeito ao inciso
V do art. 138 do Codigo de Trénsito Brasileiro (paragrafos 4.55 a 4.65
do Relatério DAE);

6.2.1.11. Exigir dos funcionarios que atuam na fung¢do de condutor de ve-
iculos escolares a habilitagcdo na categoria “D”, em respeito ao inciso Il
do art. 138 do Codigo de Transito Brasileiro (paragrafos 4.55 a 4.65 do
Relatério DAE);

6.2.1.12. Exigir no contrato de fornecimento de combustiveis e na prética a
individualizagao da nota fiscal pelo fornecedor, com a anotagao da placa do
veiculo e a quilometragem, conforme determina o art. 60 da Resolugdo TC-
16/94 (paragrafos 4.76 a 4.81 do Relatério DAE).

6.2.2. Recomendagoes:

6.2.2.1. Efetuar fiscalizagdo periédica dos veiculos que realizam o transporte
escolar, principalmente quanto as condi¢des dos veiculos e a existéncia de
carona (paragrafos 4.18 a 4.26 e 4.66 a 4.75 do Relatério DAE);

6.2.2.2. Exigir no processo licitatorio que o servigo seja prestado por veiculos
. adequados para o transporte de escolares (paragrafos 4.18 a 4.26 ¢ 4.47 a

4.54 do Relatério DAE);
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6.2.2.3. Providenciar imediatamente o conserto ou a troca do hodémetro do
veiculo placa LBZ 1932 (parégrafos 4.27 a 4.46 do Relatorio DAE);

6.2.2.4. Adotar critérios para contratagdo de servigo terceirizado para o trans-
porte escolar, incluindo a idade maxima do veiculo e a Autorizagdo para o
Transporte Coletivo de Escolares (paragrafos 4.47 a 4.53 do Relatorio DAE);
6.2.2.5. Elaborar planejamento para a substituicdo da frota propria dos ve-
iculos escolares com idade superior a 10 anos (paragrafos 4.47 a 4.53 do
Relatério DAE);

6.2.2.6. Priorizar a aquisi¢ao de veiculos escolares novos com caracteristicas
especificas para as estradas do municipio (paragrafos 4.27 a 4.46 e 4.47 a
4.53 do Relatdrio DAE);

6.2.2.7. Efetuar trabalho de conscientizagdo com alunos, pais e professores
sobre a importancia da conservagéo dos veiculos escolares e comportamento
no interior do veiculo (paragrafos 4.47 a 4.53 do Relatério DAE);

6.2.2.8. Efetuar manuteng&o preventiva dos veiculos escolares, conforme es-
pecificagdo do fabricante (parégrafos 4.47 a 4.53 do Relatorio DAE);

6.2.2.9. Intensificar a proibi¢do do transporte de n&do alunos nos veiculos es-
colares, exceto professores, conforme letra “i” da Clausula Nona dos contra-
tos com terceirizados (paragrafos 4.66 a 4.75 do Relatério DAE);

6.2.2.10. Utilizar o sistema de controle de frota disponivel para o controle dos
veiculos escolares e programar a emissao de relatérios sobre consumo médio
de combustivel por veiculo e porcentagem de acréscimo de custo anual por
veiculo, dentre outros (paragrafos 4.76 a 4.81 do Relatério DAE);

6.2.2.11. Incluir no controle da frota os custos de contratos de locagéo in-
dividualizados por veiculo escolar substituido (paragrafos 4.76 a 4.81 do
Relatério DAE);

6.2.2.12. Identificar na nota de empenho e nota fiscal de locagéo de veiculo
escolar a placa do veiculo substituido e/ou o objetivo da locagéo (paragrafos
4.76 a 4.81 do Relatério DAE).

6.3. Determinar a Prefeitura de Bom Jardim da Serra que indique um respon-
savel de contato para atuar como canal de comunicagdo com este Tribunal de
Contas, na fase de monitoramento.

6.4. Dar ciéncia desta Decisdo, do Relatério e Voto do Relator que a fun-
damentam, bem como do Relatério de Auditoria Operacional DAE n¢ 10/10,
a Prefeitura de Bom Jardim da Serra, para conhecimento, manifestacéo e
providéncias.
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6.5. Remeter cdpia do Relatorio e Voto do Relator e do Relatorio de Auditoria
Operacional DAE n¢ 10/10, para conhecimento:

6.5.1. ao Ministério Publico do Estado de Santa Catarina;

6.5.2. a Camara Municipal de Bom Jardim da Serra;

6.5.3. ao Comando-Geral da Policia Militar do Estado de Santa Catarina, para
atuacdo na fiscalizagao do transporte escolar

6.5.4. a Secretaria de Estado da Educagéo.

7. Ata n° 66/10.

8. Data da Sessao: 13/10/2010 — Ordinaria.

9. Especificagdo do quorum:

9.1. Conselheiros presentes: Wilson Rogério Wan-Dall (presidente), César
Filomeno Fontes, Salomé&o Ribas Junior, Herneus De Nadal, Julio Garcia (re-
lator) e Sabrina Nunes locken (art. 86, § 2, da LC ne 202/00).

10. Representante do Ministério Publico junto ao TC: Mauro André Flores Pe-
drozo.

11. Auditor presente: Cleber Muniz Gavi.

WILSON ROGERIO WAN-DALL
Presidente

JULIO GARCIA
Relator

Fui presente: MAURO ANDRE FLORES PEDROZO
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao TCE/SC
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