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APRESENTAGAO l

As auditorias operacionais tém por finalidade avaliar as a¢des governa-
mentais, dos 6rgaos ou entidades que integram a Administragéo Publica, com
objetivo de identificar fragilidades que possam comprometer ou até mesmo
inviabilizar os objetivos pretendidos pelo poder publico, culminando com a
sugestdo de agdes que visam ao aperfeicoamento do objeto auditado, bem
como a otimizagéo da aplicagdo dos recursos publicos.

Por isso, estamos divulgando aos interessados e a sociedade os resulta-
dos das auditorias realizadas em agles e programas governamentais no Es-
tado de Santa Catarina, envolvendo tanto a esfera estadual como municipal.

Esta edicdo apresenta, de forma resumida, os resultados da avaliagéo do
Sistema de Tratamento e Disposi¢éo Final de Residuos Sélidos e no Progra-
ma “Lixo Reciclado — Tarifa Zero” do municipio de Itajai. A avaliagdo deu-se
tanto nos aspectos sanitarios da coleta e destinagao final do lixo como nos
aspectos de controle e execugdo do programa que isenta 0s municipes da
tarifa de coleta de lixo caso haja o comprometimento da separagéo e destino
final passivel de reciclagem.

Tal proposta insere-se no rol de programas que visam ndo somente a
busca pela diminuicdo da quantidade de lixo depositado no aterro sanitario,
mas também a reeducacgéo social e ambiental das pessoas que vivem no mu-
nicipio de Itajai, de forma a contribuir para um meio ambiente mais saudavel.

Assim, esperamos que as determinacfes e recomendagdes apresenta-
das possam gerar melhorias significativas na gestéo do aterro sanitario, bem
como do programa “Lixo Reciclado — Tarifa Zero”, no municipio de ltajai.

Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall
Presidente
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SISTEMA DE TRATAMENTO E
DISPOSICAQ FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS DE ITAJAI E
0 PROGRAMA LIXO RECICLADO
— TARIFA ZERO

O programa Lixo Reciclado — Tarifa Zero do municipio de Itajai tem por
finalidade a realizagdo da coleta seletiva, pela separagéo do lixo organico
do reciclavel, com o aproveitamento dos materiais por meio da reciclagem,
o0 que diminui a quantidade de residuos sélidos depositados no aterro sani-
tario, ampliando assim sua vida Util e contribuindo para um meio ambiente
mais saudavel.

O programa, que teve inicio no exercicio de 2005, prevé a isengdo da
tarifa de limpeza urbana para o contribuinte, pessoa fisica e juridica, que
realizar a separagdo dos residuos sélidos urbanos. O ingresso dos con-
tribuintes no programa se da com o preenchimento de termo de adesao,
assumindo estes o compromisso de separar o lixo organico do reciclavel.
Por sua vez, aqueles que n&o aderirem ao programa recebem da Engepasa
Ambiental Ltda., concessionéria responsavel pela coleta e disposicéo final
dos residuos solidos urbanos, uma guia para pagamento da tarifa de lim-
peza urbana.

Os materiais separados pela populagéo s&o coletados nas residéncias e
nas empresas pela concessionaria dos servigos e, posteriormente, uma parte
desses é entregue a Cooperativa de Coletores de Materiais Reciclaveis da
Foz do Rio ltajai (Cooperfoz). Na cooperativa é feita a selecgdo, triagem e
compactagdo do material reciclavel para comercializagao.

O Sistema de Tratamento e Disposi¢éo Final de Residuos Sélidos Ur-
banos faz parte da estrutura do Aterro Sanitario de Itajai para onde é enca-
minhado o lixo urbano e hospitalar do municipio, bem como os rejeitos da
reciclagem. Localizado no bairro Canhanduba, o aterro é administrado pela
empresa Engepasa Ambiental Ltda.
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Com base na proposta do programa, elegeu-se como objetivo avaliar a
adequagao do novo aterro sanitario de Itajai (Canhanduba) de acordo com o
indicador de desempenho de aterros sanitarios — IQR' e as agdes desenvol-
vidas pelo programa Lixo Reciclado — Tarifa Zero.

A coordenagdo do programa é feita pela Fundagdo do Meio Ambiente
de ltajai (Famai), Secretaria de Obras e Servigos Municipais e Prefeitura, as
quais, entre outras competéncias, cabem as tarefas de fiscalizar a operagéo
do aterro, fornecer informacdes técnicas de aproveitamento do lixo e preser-
vac@o ambiental, e de implementar medidas de divulgagéo do programa junto
a populagao, através dos diversos meios de comunicagédo, bem como politi-
cas de Educagéo Ambiental nas escolas.

Recursos alocados ao programa

No exercicio de 2006, o municipio de Itajai realizou despesas de R$
7.891.838,91, com coleta de residuos sdlidos, o que representou 2,36% das
receitas correntes do exercicio. Por sua vez, a Lei Orgamentaria para o exer-
cicio de 2007 (Lei ne 4.710/06) destinou recursos de R$ 9.400.000,00 para a
atividade 02.2085 — Tarifa Zero — Coleta Seletiva de Lixo.

" Indicador de avaliagéo de qualidade de aterros de residuos — IQR, baseado nos critérios de
caracteristicas da area, infraestrutura e condigdes operacionais, elaborado na dissertagdo de
mestrado do Programa de Pés-Graduagdo em Engenharia Ambiental da Universidade Federal
de Santa Catarina, de autoria de Adriano Vitor Rodrigues Pina Pereira (2005).
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0 QUE O TCE AVALIOU l

A auditoria de natureza operacional buscou avaliar a adequagéo do novo
aterro sanitario de Itajai (Canhanduba) de acordo com o indicador de desem-
penho de aterros sanitarios — IQR e as agdes desenvolvidas pelo programa
Lixo Reciclado — Tarifa Zero, tendo vista seu propésito de dar adequado tra-
tamento e disposicao final aos residuos sélidos urbanos, minimizando os im-
pactos ambientais e contribuindo para o ndo comprometimento dos recursos
naturais. Para tanto, foram elaboradas as seguintes questdes de auditoria:

Il O local para a disposigao final dos residuos sélidos urbanos de Itajai é

adequado, conforme o indicador de desempenho IQR?

I As agbes desenvolvidas pelo programa Lixo Reciclado — Tarifa Zero
estdo aumentando a quantidade de lixo separado pela populagéo?

I O municipio tem dado tratamento adequado ao lixo seletivo, realizando
acdes que aproveitem os residuos reciclaveis, de forma a diminuir a
quantidade de lixo depositada e a ampliar a vida 0til do aterro?

Il Existem procedimentos de controle relacionados ao programa Lixo Re-
ciclado — Tarifa Zero no que se refere a adesdo e permanéncia dos
seus beneficiarios?
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A Constituicdo Federal, em seu art. 225, estabelece que todos tém di-
reito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes.

A adequada disposigéo final dos residuos solidos urbanos constitui ele-
mento essencial a preservagdo do meio ambiente, objetivando a minimizagao
do impacto ambiental e evitando a contaminagdo dos mananciais, bem como,
a preservagao da saude da populagéo em razdo da no proliferacéo de veto-
res e disseminagéo de doencas.

Assim, o programa Lixo Reciclado — Tarifa Zero foi selecionado em ra-
za0 de sua relevancia ambiental, no que se refere ao adequado tratamento
e disposicdo final dos residuos solidos urbanos, por meio da realizagdo da
coleta seletiva, com o aproveitamento dos materiais reciclaveis, o que diminui
a quantidade de lixo depositada no aterro sanitério, ampliando sua vida util e
contribuindo para uma meio ambiente mais saudavel.

Outro aspecto importante diz respeito a questao social, como o estimulo
a educagéo ambiental e a geragéo de emprego e renda para uma parcela da
populagao sem profissao definida e escolaridade.
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COMO SE DESENVOLVEU
0 TRABALHO

A auditoria foi executada pela Diretoria de Atividades Especiais (DAE).
No periodo de outubro a novembro, elaborou-se o Projeto de Auditoria Ope-
racional n¢ 03/07 e, no més de dezembro executaram-se os trabalhos, os
quais serviram de base para a elaboragdo do Relatorio de Auditoria Ope-
racional ne 02/08, por uma equipe multidisciplinar composta por 4 auditores
(um engenheiro sanitarista, um economista, uma bacharel em direito e uma
contadora).

Como estratégia metodoldgica na coleta de dados utilizou-se o exa-
me de documentos e informagdes solicitados a Secretaria de Desen-
volvimento Econdmico, Secretaria da Receita, Secretaria de Obras e
Servigos Municipais, Fundagéo do Meio Ambiente (Famai) e Unidades
de Reciclagem.

Foram realizadas inspegdes fisicas para conhecimento e coleta de dados
no aterro sanitario de Canhanduba e na Cooperfoz, onde também foram efe-
tuados registros fotogréficos.

Realizaram-se entrevistas formais e reunides com os servidores
do municipio que participam diretamente do planejamento, execugéo e
controle do programa Lixo Reciclado — Tarifa Zero. Além disso, foram
entrevistados aqueles que controlam e fiscalizam a operacdo do aterro
sanitario de Canhanduba, bem como, os responsaveis pela unidade de
reciclagem.

Contribuiu para a andlise das questdes formuladas na presente audito-
ria, o trabalho elaborado, em outubro de 2007, pela Universidade do Vale do
Itajai (Univali), denominado “Auditoria de desempenho da coleta seletiva de
Iltajai — programa Lixo Reciclado — Tarifa Zero”, o qual foi contratado pela
Prefeitura de Itajai.

Para avaliagdo do aterro sanitario utilizou-se como critério o indicador
de desempenho de aterros sanitérios — IQR, também adotado pela FATMA,
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ABES e Ministério Publico Estadual de Santa Catarina no desenvolvimento do
programa “Lixo Nosso de Cada Dia™.

Para responder aos critérios estabelecidos pelo IQR foram executadas
visitas “in loco”, entrevistas e analise de documentos laboratoriais, constantes
nos relatérios de monitoramento do aterro, fornecidos pela Famai.

Com a aplicacdo do indicador foi possivel avaliar as caracteristicas da
area, infraestrutura existente e as condi¢des operacionais de aterro de resi-
duos solidos de Itajai.

A anélise dos dados primarios coletados junto & Cooperativa e dos dados
secundarios obtidos junto a Prefeitura e a Famai deu-se através de tratamento
estatistico e comparagdes dos resultados obtidos com os padrdes de desem-
penho adotados.

2 Programa instituido pelo Ministério Publico de Santa Catarina em parceria com a Fundagéo
do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (FATMA), o qual consiste em um conjunto de
medidas com vistas a obtencdo da total recuperagéo das areas degradadas pela disposigao
inadequada de residuos solidos e a implementagdo de aterros sanitarios, usinas de reciclagem
ou outros meios ambientalmente adequados, além de um trabalho de educag@o ambiental.
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O QUE O TCE ENCONTROU =

Com o intuito de avaliar as agdes implementadas pelo programa Lixo
Reciclado — Tarifa Zero e a adequagdo do novo aterro sanitario de Itajai,
de acordo com o indicador desempenho — IQR, a auditoria verificou, entre
outras situagdes, que o programa nao possui legislagao especifica, controle e
acompanhamento dos resultados; as campanhas de educagdo ambiental s&o
insuficientes; o volume de residuos coletados nao corresponde ao percentual
de adesao; grande parte dos residuos coletados seletivamente ndo é reci-
clada; o programa nao realiza a¢des que aproveitem os residuos organicos
(compostagem).

No que diz respeito a aplicagdo do indicador (IQR), foi atribuida nota
8,02 ao aterro de lItajai, enquadrando este como aterro sanitario em condi-
¢Oes adequadas. Apesar da nota atribuida, foram constatadas deficiéncias na
operagao do aterro sanitario como: falhas na cerca de isolamento, presenga
de animais, falta de cobertura diaria dos residuos, equipamento de compac-
tacéo inadequado, ndo implantagéo do sistema de raizes previsto no projeto
executivo e ndo cumprimento dos padrées legais de langamento dos efluentes
liquidos em corpos hidricos.

Os resultados encontrados sao apresentados na sequéncia.

Resultado da aplicagéo do IQR no aterro sanitario
de Itajai, segundo as caracteristicas da area,
infraestrutura existente e condicdes operacionais

Por meio da aplicagdo do indicador de qualidade de aterros de residuos
(IQR) atribui-se nota 8,02 ao do Aterro Sanitério de Canhanduba, sendo o
mesmo enquadrado como aterro sanitario em condi¢des adequadas, de acor-
do com os critérios estabelecidos na tabela a seguir:
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TABELA 1 | Avaliagdo do IQR

TABELA DE AVALIAGAO DO IQR

Pontuagéo

OBS. | O IQR é obtido a partir da pontuagéo dos critérios de avaliagéo de aterros sanitarios. Pode-se atribuir notas 0 (zero), 5 (cinco) ou
10 (dez), conforme as suas caracteristicas. Para obtengéo do indice geral as notas s@o somadas ponderadamente, segundo pesos
definidos pelo autor e apresentados na tabela acima.
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A pontuag&o atribuida as caracteristicas da area, em especifico, no que
se refere & distancia de recursos hidricos, deve ser toleravel devido ao fato
daquela area ter sido escolhida em fungao da existéncia do antigo lixao estre-
mado, o qual ja havia comprometido a qualidade ambiental local.

As condices de infraestrutura do aterro sanitario de Canhanduba, de for-
ma geral, apresentam-se adequadas e com pequenos problemas que podem
facilmente ser solucionados, como o porte do equipamento de compactagéo e
a cerca de isolamento da &rea.

No contexto da ponderacéo dos critérios, os que apresentaram menor
pontuacao se referem as condigbes operacionais do aterro. No caso, a pre-
senga de animais, a auséncia de recobrimento diério dos residuos e a baixa
eficiéncia do sistema de tratamento do efluente (liquidos percolados).

FIGURA 1| Presenga de animais FIGURA2 | Sistema de tratamento
(urubus e gaivotas) de efluente (liquidos
percolados)

Avaliagéo das ag¢Oes desenvolvidas pelo Programa
Lixo Reciclado — Tarifa Zero

A coleta seletiva no municipio de Itajai visa, entre outras situagdes, apro-
veitar os materiais reciclaveis e contribuir para 0 aumento da vida Util do aterro
sanitario. Para executa-la, a municipalidade buscou conscientizar a populagéo
por meio de campanhas de educagao ambiental e de esclarecimento sobre a
importancia da correta destinagéo dos residuos sélidos.

Quando dos trabalhos de auditoria observou-se:
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Volume coletado seletivamente em 2007 ndo corresponde
ao percentual de adesdo ao programa

Os relatérios de operagao do aterro sanitario registram que o volume do
material coletado seletivamente em 2007° corresponde a 1.313 toneladas de
janeiro a setembro, o que equivale a 3,7% do volume total (35.582 toneladas
— somatorio da coleta seletiva e coleta convencional) de residuos gerados no
mesmo periodo.

No mesmo ano, 28.304 contribuintes aderiram ao programa, o que cor-
respondeu a 63,63% do total de contribuintes do municipio (44.480). Esse
percentual de adesdo possibilitaria coleta seletiva de 9,54% de todos os resi-
duos sdlidos gerados no municipio (considerando-se que 15% do volume total
dos residuos sdo passiveis de serem reciclados — IBAM 2000), caso todos
os contribuintes comprometidos fizessem a efetiva separa¢éo dos residuos.

Observa-se, contudo, que o percentual da coleta seletiva de 3,7% encon-
tra-se abaixo das possibilidades de reciclagem estabelecida no critério men-
cionado — IBAM 2000. Em parte, atribui-se o fraco desempenho a inexisténcia
de fiscalizagao sobre a efetiva separagéo dos residuos sélidos pelos usuarios
que aderiram ao programa, haja vista que a Prefeitura ndo dispde de regula-
mentac&o, recursos materiais e humanos destinados para tal atividade.

Corrobora com a constatagéo, o resultado da pesquisa realizada pela Uni-
versidade do Vale do Itajai (Univali) a qual apurou que, em média, 44% dos
usuarios da coleta seletiva que aderiram ao programa néo separam o lixo
organico do reciclavel.

Outros fatores que contribuiram para o fraco desempenho da coleta seleti-
va foram: o baixo percentual de ades&o ao programa em 2007; a auséncia de
cobranca da tarifa de coleta de lixo nos exercicios de 2005 e 2006 dos usua-
rios que ndo aderiram ao programa e o tardio envio das guias de cobranga no
exercicio de 2007, emitidas apenas no més de novembro/2007.

Apesar dessas constatagdes, os graficos a seguir demonstram que a co-
leta seletiva apresenta tendéncia de crescimento superior a da coleta con-
vencional.

® A andlise limitou-se ao exercicio de 2007 pela auséncia de informagdes relativas a adeséo no
exercicio de 2006

# Utilizou-se como padréo o percentual de 15%, conforme manual de gerenciamento integrado de
residuos sélidos — IBAM/2000.
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GRAFICOS 1 E 2 | Comportamento da coleta seletiva e da convencional

Comportamento da Coleta Seletiva

180
160
140
120
100

toneladas

FIFITITFEL LSS

Comportamento da Coleta Convencional

FEPELLELP S

AUDITORIA OPERACIONAL NO SISTEMA DE TRATAMENTO E DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS 1 9
SOLIDOS URBANOS DE ITAJAI E NO PROGRAMA “LIXO RECICLADO — TARIFA ZERQ”



20

Campanhas e parcerias

No exercicio de 2007, foram desenvolvidas atividades de educagdo am-
biental (campanhas educativas) em 10 (dez) escolas do municipio, 0 que cor-
respondeu apenas 7,2% do total (139), o que se mostra insuficiente diante
da proposta do programa.

Verificou-se, ainda, que as campanhas educativas e de incentivo a ade-
sdo, realizadas através da imprensa e por meio de material impresso para
distribuicdo, concentraram-se no periodo de entrega do termo de ades&o.

Esses fatos sao corroborados pela pesquisa realizada pela Univali, a qual
constatou que boa parte dos usuarios entrevistados néo recebe informagdes
acerca da importancia do programa, do dia em que ocorre a coleta seletiva e
sobre os materiais que podem ser reciclados.

Ressalta-se, que as campanhas publicitarias referentes ao programa
utilizaram a logomarca/assinatura do “governo popular’, caracterizando pro-
mogao pessoal do administrador publico, uma vez que esta néo representa
simbolo oficial do municipio.

No que se refere as parcerias para o desenvolvimento de atividades
de educagéo ambiental, 0 municipio ndo possui nenhuma formalmente es-
tabelecida com grandes geradores de residuos, como condominios, em-
presas, universidades. Também, ndo esta articulado com outros érgéos
publicos, associagdes de moradores, organiza¢des néo governamentais e
escolas privadas.

Estrutura e operacionalidade da coleta seletiva

Para disposigéo dos residuos solidos da coleta seletiva, a populagdo uti-
liza em larga escala as sacolas plasticas de supermercados. Essas mesmas
embalagens s&o utilizadas para a disposicdo do lixo comum, o que dificulta
a distingao do lixo organico do seletivo, por ocasido da coleta, muito embora
esta se dé em horarios distintos na grande maioria dos bairros.

Para coleta de alguns tipos de residuos reciclaveis a exemplo do 6leo de
cozinha, pneus, lampadas, pilhas e baterias ndo ha procedimento e estrutura
especificos por parte da concessionaria.

5 Relagéo de escolas do municipio de lItajai obtida em http:/sistemas.sc.gov.br/sed/serieedu/
hueoutco.aspx. Acesso em 04/12/2007.
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Em relacéo ao alcance territorial e a frequéncia da coleta seletiva, consta-
tou-se atendimento aos padrdes de desempenho estabelecidos pela auditoria,
ou seja, no minimo uma vez por semana e em turnos diferenciados.

Ressalta-se, também, que a coleta seletiva é prejudicada pela existéncia
de expressivo nimero de catadores informais, ndo cadastrados pelo muni-
cipio, que circulam nos bairros e coletam os residuos reciclaveis separados
pela populagdo, entre outros. Em consequéncia, ndo se tém controle e infor-
magdes a respeito do volume e destino dado aos materiais coletados.

Tratamento, apoio, controle e fiscaliza¢do
dos residuos reciclaveis

Tratamento de reciclaveis

A auditoria verificou que a Cooperfoz ndo consegue aproveitar grande
parte dos residuos coletados de forma seletiva no municipio de Itajai, ge-
rando, assim, um volume consideravel de rejeitos encaminhados ao aterro
sanitario.

Apenas 27,5%, em média, do que é coletado seletivamente pela con-
cessionaria dos servicos é entregue a Cooperativa. Desse montante, tem-se
um percentual médio de 34% de residuos néo reciclados (rejeitos), sendo
encaminhados ao aterro sanitario para disposicéo final. Esses percentuais
além de evidenciarem a ndo entrega da totalidade do lixo coletado de forma
seletiva no municipio, também dizem respeito a capacidade/estrutura de
processamento da Cooperativa, que ndo atinge 100% dos residuos coleta-
dos de forma seletiva.

Destaca-se, também, que o municipio ndo prevé agdes que aproveitem
os residuos organicos (compostagem), o qual corresponde a 39,02% do peso
total de residuos urbanos coletados, segundo estudo da composigéo gravimé-
trica média dos residuos sélidos urbanos de ltajai®.

8 FORMIGHIERI, Jovania Regina . Avaliagéo das condigdes de operagéo do aterro sanitario em
fung@o da caracterizagdo gravimétrica dos residuos sdlidos urbanos e do indice da qualidade de
aterro de residuos (IQR) — Aterro Sanitario de Canhanduba. Itajai, 2007. Trabalho de Conclu-
sdo de Curso (Engenharia ambiental) — Univali.
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Apoio ao sistema de reciclagem

O municipio ndo proporcionou a Cooperativa cursos de capacitagéo sobre
tecnologia de reciclagem, necessarios para o melhor aproveitamento dos ma-
teriais coletados de forma seletiva. Por sua vez, os cursos ministrados abor-
daram temas diversos, voltados, principalmente, para area de seguranga no
trabalho, cooperativismo e economia solidaria.

A atividade da Cooperfoz conta com subsidios publicos dados pelo muni-
cipio: pagamento de aluguel de um galp&o, contas de luz e &gua do mesmo,
empréstimo de equipamentos (esteira, prensa e balanga) e sua manutengao.

Ja os subsidios privados s&o de natureza diversificada: manutengéo das
atividades da cooperativa, auxilio com propaganda, capacitagéo de pessoal e
entrega de material reciclavel.

Controle e fiscalizagao

Foram reciclados e comercializados pela Cooperfoz cerca de 449t., o que
correspondeu a 26,41t por més, em média. Ainda, desconsiderando o volu-
me de residuo catado de forma independente pelos catadores auténomos,
verificou-se, que apenas 0,9% (449/49.794t)" do total coletado, em média, foi
reciclado pela cooperativa no periodo de maio de 2006 a setembro de 2007.
Esse percentual ficou abaixo do padrdo de desempenho adotado, ou seja,
15% do total do lixo processado/coleta urbana (Manual de gerenciamento in-
tegrado de residuos sélidos — IBAM/2000).

O relatério elaborado pela Univali, em outubro de 2007, registra que apro-
ximadamente 44% dos usuarios que aderiram ao programa Lixo Reciclado
— Tarifa Zero n&o separam o lixo em suas residéncias ou dispde 0 mesmo no
dia da coleta convencional. Por sua vez, em média, apenas 3,7% do total de
residuos sélidos urbanos correspondem a coleta seletiva (dados de maio/06
a set/07).

70 volume total coletado no periodo (49.794t) corresponde ao somatério do volume da coleta
convencional (63.508t) mais o volume da coleta seletiva (2.412t) deduzidos os valores cor-
respondentes a coleta seletiva e convencional dos meses de maio, junho e dezembro/06 e
janeiro/07, no montante de 16.126t, meses em que ndo ha informagdes sobre o peso vendido
pela Cooperfoz.
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A receita gerada pela Cooperfoz sofreu incremento a partir de maio de
2007, quando a empresa Engepasa Ambiental Ltda. passou a entregar um
maior volume de residuos da coleta seletiva.

Os custos operacionais com a reciclagem sdo cobertos basicamente pelo
municipio, como aluguel do galp&o (R$ 2.000,00/més), despesas com agua e
luz e manutengédo dos equipamentos, respondendo a Cooperativa pelo com-
bustivel, aluguel de veiculo e despesa com seguranga do local, entre outras.

A empresa Engepasa Ambiental Ltda. firmou, em 19 de junho de 2007,
contrato de cesséo gratuita do lixo coletado de forma seletiva no municipio
com a Cooperfoz, 0 que fez aumentar o volume de residuos entregues a Co-
operativa. Este acordo, porém, néo garantiu a entrega da totalidade dos resi-
duos a Cooperativa, 0 que impossibilitou verificar se 0s objetivos do programa
estavam sendo alcangados, no caso, a possibilidade de reciclagem de 100%
do que é coletado de forma seletiva nas residéncias. Este fato evidencia au-
séncia de controle e fiscalizagdo por parte da municipalidade, que n&o sabe o
destino dado pela concessionaria ao material doméstico sélido reciclavel que
deveria ser entregue a Cooperativa.

Os dados relativos a receita e despesa operacionais da cooperativa
mostraram-se precarios, 0 que compromete a consisténcia das informagdes.
Porém, pode-se constatar que o empreendimento garante ao cooperado uma
renda aproximada de R$ 700,00 (més de setembro de 2007).

Marco legal e controles do programa
Marco legal

O beneficio tarifario aos usuarios do programa € concedido anualmente
através de Lei Ordinéria. Para o exercicio de 2007, foi promulgada a Lei n°
4.701/06, a qual ndo possui o contelido e alcance suficiente para disciplinar a
ades@o ao sistema, permanéncia dos usuarios e cobranga da tarifa dos que
ndo aderiram ao programa, vez que nao foi editado o decreto regulamentar
exigido pelo seu art. 82, para o cumprimento da referida lei.

N&o ha normas legais e regulamentares quanto a fiscalizagéo, penalida-
des e exclus@o dos usuérios, visando verificar se aqueles que aderiram ao
programa estéo efetivamente separando o lixo orgénico do reciclavel.

Constatou-se, ainda, que o aterro sanitario de Canhanduba recebe men-
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salmente, em média, 3.780 toneladas de residuos solidos domiciliares oriun-
dos do municipio de Balneério Camborill (dados de janeiro a setembro/07),
onde a empresa Engepasa Ambiental Ltda. também mantém contrato de
concessédo. Contudo, néo existe acordo formal celebrado entre os municipios
para recebimento dos residuos e a correspondente compensacao financeira.

Controles do Programa

No exercicio de 2007, devido ao extravio de termos de ades&o entregues
ou pela auséncia de seu registro, houve a emissdo de guia de cobranga da
Tarifa de Limpeza Urbana (TLU) a usuarios que aderiram ao programa, o que
demonstra falha nos controles adotados.

A prefeitura ndo dispde de estrutura de fiscalizagao para verificar se os
usuarios que aderiram ao programa estéo efetivamente separando o lixo reci-
clavel do orgénico, o que permitiria decidir por sua permanéncia ou exclusao.

Conforme pesquisa realizada pela Univali, 44% dos contribuintes que ade-
riram ao programa néo estdo separando os residuos reciclaveis, o que tem
contribuido para a redugdo do alcance da coleta seletiva e confirmado a au-
séncia de fiscalizac&o, uma vez que nenhum usuério foi excluido do programa
nos exercicios de 2005, 2006 e 2007.

Os contribuintes considerados “isentos automaticos” do IPTU (imunidades
constitucionais, contribuintes de baixa renda e outros), por ndo receberem
o0 langamento do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana,
também nado recebem o termo de adesdo que o acompanha, deixando de
assiné-lo e de se comprometer com o programa.
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O QUE PODE SER FEITO PARA
MELHORAR O DESEMPENHO DO
PROGRAMA E DO SISTEMA DE
TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

Com o objetivo de contribuir para o aperfeigoamento do Programa e do
Sistema de Tratamento de Residuos Sélidos, o TCE/SC identificou diversas
oportunidades de melhoria, que podem ser concretizadas através da propo-
sicdo de determinagdes e recomendagdes a prefeitura municipal de ltajai e a
Famai, a serem observadas em conjunto com os executores.

Determinagdes:

Il Deixar de utilizar a logomarca/assinatura do “governo popular’ nas cam-
panhas publicitarias referentes ao programa Lixo Reciclado — Tarifa
Zero e outras, uma vez que esta néo representa simbolo oficial do mu-
nicipio, em respeito ao principio da impessoalidade e ao disposto no art.
37, § 1¢, ambos da Constituicdo Federal.

0l Exigir da concessionaria dos servicos a implantagdo do sistema de
raizes,conforme previsto no projeto executivo.

I Exigir da concessionéria dos servigos o cumprimento dos padrdes legais
de langamento dos efluentes liquidos em corpos hidricos.

Recomendacdes:

Il Utilizagdo de equipamento adequado para compactagao dos residuos
solidos urbanos, de maneira a garantir que estes sejam confinados na
menor area € no menor volume possivel.

Il Realizar manutengao na cerca de isolamento da area do aterro, de for-
ma a evitar a entrada de animais e de pessoas estranhas.

Il Efetuar o recobrimento diério dos residuos sélidos urbanos, de modo
a garantir o isolamento fisico destes e evitar a presenca de animais no
aterro.
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Il Instituir a fiscalizagao da efetiva separagao dos residuos pelos usuarios
que aderiram ao programa, fazendo valer as regras divulgadas e a isen-
¢do da tarifa concedida;

Il Definir plano de midia que amplie 0 nimero, o alcance e a periodicidade
das campanhas educativas e informativas sobre o programa, distribuin-
do-as melhor durante 0 ano e ndo apenas no periodo de adesdo ao
programa;

I Ampliar os recursos materiais e humanos destinados ao programa de
educagéo ambiental sobre residuos solidos desenvolvido pela Famai,
de modo a abranger anualmente a totalidade das escolas do municipio;

Il Articular-se com outros 6rgéos publicos (Secretarias de Educagéo) e es-
colas privadas para o desenvolvimento de atividades de educagéo am-
biental, inclusive com a reserva de datas no calendério escolar destina-
das a tal atividade, bem como, com entidades privadas (associagdes de
oradores, ONGs etc.) para o desenvolvimento de atividades especificas
de educacao ambiental voltadas para a populagdo menos instruida;

Il Adotar formas de diferenciagdo das embalagens utilizadas pela popu-
lagéo para disposicdo dos residuos orgénico e reciclavel como cores
diferentes, ou outro meio distintivo, objetivando facilitar o trabalho de
coleta;

Il Realizar agdes junto a Concessionaria para prover meios adequados e
suficientes para a coleta de todos os residuos reciclaveis, a exemplo de
6leo de cozinha, pneus, lampadas, pilhas e baterias etc.;

Il Efetuar o cadastramento dos catadores informais, estimulando a forma-
cao de associacdes de catadores e de produg@o com materiais recicla-
veis, ou integra-los na cooperativa existente;

Il Apoiar as unidades de reciclagem na pesquisa de novos mercados para
0s materiais reciclaveis, na busca de novos parceiros para as suas ativi-
dades operacionais e estruturais, assim como investir em programas de
capacitagéo tecnoldgica de reciclagem;

Il Promover agdes de aproveitamento dos residuos organicos, com a im-
plantac@o de usinas de compostagem, por exemplo;

I Encaminhar projeto de lei a Camara Municipal disciplinando claramen-
te o programa, quanto & adeséo, permanéncia, exclusdo, cobranga da
tarifa, fiscalizagéo e penalidades, bem como, que expeca decreto regu-
lamentar;
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il Propor ao municipio de Balneario Camborit a celebragéo de acordo/
convénio para recebimento, no aterro de Canhanduba, dos residuos
gerados por aquele municipio e o estabelecimento da correspondente
compensagao financeira;

Il Adotar controles formais eficazes (documentos, registros, cadastros, re-
latérios etc.) dos termos de ades&o entregues pelos contribuintes que
aderiram ao programa, de modo a efetuar a emissao da guia de cobran-
¢a apenas aos que n&o aderiram;

Il Efetuar o langamento da Tarifa de Limpeza Urbana (TLU), juntamen-
te com o termo de adesdo ao programa Lixo Reciclado — Tarifa Zero,
aos contribuintes que, por serem considerados “isentos automaticos” do
IPTU, deixam de receber o termo de ades&o que acompanha o langa-
mento do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana.
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BENEFICIO DA IMPLEMENTAGAO
DAS RECOMENDAGOES DO TCE

As recomendagdes propostas no ambito deste trabalho deverdo repercutir
positivamente nas agdes desenvolvidas no programa, no que se refere a sua
execugao, avaliagdo e resultado, melhorando assim a gestdo dos residuos
solidos e contribuindo para um meio ambiente mais saudavel.

Dessa forma, os principais beneficios esperados com a implementagéo
das recomendacdes sdo: melhorar a gestéo dos residuos sélidos de manei-
ra a contribuir para a saude da populagdo e a prote¢do do meio ambiente;
aumentar a conscientizagdo ambiental da populacdo, visando garantir o in-
cremento do volume de residuos reciclados e a vida util do aterro; ampliar o
mercado dos materiais reciclaveis de maneira a elevar o nivel de emprego e
renda da Cooperativa; estabelecer um maior nimero de parcerias visando
o fortalecimento do programa por meio do apoio de instituigdes publicas e
entidades privadas para auxiliar as atividades de reciclagem; garantir a segu-
ranga juridica a Administragdo Municipal e possibilitar uma melhor execucéo e
avaliagao do desempenho do programa.
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DECISAO Ne 1.937/08 é

1. Processo n® RLA-07/00603395.

2. Assunto: Grupo 2 — Auditoria Operacional no sistema de tratamento
e disposigao final de residuos solidos urbanos de Itajai — Exercicios de
2006 e 2007.

3. Responsavel: Volnei José Morastoni — prefeito.

4. Entidade: Prefeitura de Itajai.

5. Unidade Técnica: DAE.

6. Decisdo:

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com
fulcro no art. 59 c/c o art. 113 da Constituicdo do Estado e no art. 1° da Lei
Complementar ne 202/00, decide:

6.1. Conhecer do Relatorio de Auditoria Operacional — Modalidade Desem-
penho — DAE ne 02/08, referente a Auditoria Operacional no Sistema de Tra-
tamento e Disposicéo Final de Residuos Sélidos de Itajai e no programa “Lixo
Reciclado — Tarifa Zero”, com alcance aos exercicios de 2006 e 2007.

6.2. Conceder a Prefeitura de ltajai o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
data da publicagdo desta decisdo no Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal
de Contas, com fulcro no art. 5¢ da Instru¢do Normativa ne TC-03/04, para que
apresente Plano de Agao com a indicagdo do responsavel para tratar sobre o
respectivo Plano, devendo identificar os prazos para adog&o das providéncias
mencionadas nos itens 6.2.1 — Determinagdes e 6.2.2 — Recomendagdes,
da Conclusédo do supracitado Relatdrio de Auditoria, bem como indique os
responsaveis para cada agao a seguir identificada:

6.2.1. Determinagdes:

6.2.1.1. Deixar de utilizar a logomarca/assinatura do “governo popular’ nas cam-
panhas publicitarias referentes ao Programa “Lixo Reciclado — Tarifa Zero” e
outras, em face de que esta logomarca néo representa simbolo oficial do muni-
cipio, em respeito ao principio da impessoalidade e ao disposto no art. 37, § 1¢,
da Constituicdo Federal (paragrafos 3.103 e 4.15, do Relatoério DAE);

AUDITORIA OPERACIONAL NO SISTEMA DE TRATAMENTO E DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS 29
SOLIDOS URBANOS DE ITAJAI E NO PROGRAMA “LIXO RECICLADO — TARIFA ZERQ”



30

6.2.1.2. Exigir da concessionéria dos servicos a implantagdo do sistema de
raizes, conforme previsto no projeto executivo (paragrafos 3.99, 3.100 e 4.9
do Relatério DAE);

6.2.1.3. Exigir da concessionaria dos servigos o cumprimento dos padres
legais de langamento dos efluentes liquidos em corpos hidricos (paragrafos
3.29 a 3.31 e 4.10 do Relatério DAE).

6.2.2. Recomendagoes:

6.2.2.1. Exigir da concessionaria dos servigos 0 uso de equipamento adequa-
do para compactacdo dos residuos sélidos urbanos, de maneira a garantir
que estes sejam confinados na menor area e no menor volume possivel, con-
tribuindo, assim, para o aumento da vida util do aterro, estabilidade da massa
de residuos e menor geragéo de liquidos percolados e emissdes de gases
(paragrafos 3.21 e 3.37 do Relatério DAE);

6.2.2.2. Exigir da concessionaria dos servi¢os que seja feita a manutengao da
cerca de isolamento da area do aterro, de forma a evitar a entrada de animais
e de pessoas estranhas (paragrafos 3.25, 3.26 e 3.37 do Relatério DAE);
6.2.2.3. Exigir da concessionaria o recobrimento diario dos residuos sélidos
urbanos, de modo a garantir o isolamento fisico destes e evitar a presenga de
animais no aterro (paragrafos 3.28 e 4.8 do Relatério DAE);

6.2.2.4. Instituir a fiscalizacdo da efetiva separagao dos residuos pelos usua-
rios que aderiram ao programa, fazendo valer as regras divulgadas e a isen-
¢do da tarifa concedida (paragrafos 3.41 a 3.45, 3.48 e 3.96 do Relatério
DAE);

6.2.2.5. Definir plano de midia que amplie 0 nimero, o alcance e a periodici-
dade das campanhas educativas e informativas sobre o programa, distribuin-
do-as melhor durante 0 ano e néo apenas no periodo de ades&o ao programa
(paragrafos 3.50, 3.50 e 3.53 do Relatdrio DAE);

6.2.2.6. Ampliar os recursos materiais e humanos destinados ao programa
de educagdo ambiental sobre residuos sélidos desenvolvido pela Famai, de
modo a abranger anualmente a totalidade das escolas do municipio (paragra-
fos 3.49 e 3.53 do Relatorio DAE);

6.2.2.7. Articular-se com outros érgdos publicos (Secretarias de Educagéo)
e escolas privadas para o desenvolvimento de atividades de educagéo am-
biental, inclusive com a reserva de datas no calendario escolar destinadas a
tal atividade, bem como, com entidades privadas (associa¢des de moradores,
ONGs, etc.) para o desenvolvimento de atividades especificas de educagao
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ambiental voltadas para a populagdo menos instruida (paragrafos 3.49 a 3.53
do Relatério DAE);

6.2.2.8. Adotar formas de diferenciacdo das embalagens utilizadas pela po-
pulagdo para disposi¢do dos residuos organico e reciclavel como cores di-
ferentes, ou outro meio distintivo, objetivando facilitar o trabalho de coleta
(paragrafos 3.54 e 3.55 do Relatério DAE);

6.2.2.9. Realizar agbes para prover meios adequados e suficientes para a
coleta de todos os residuos reciclaveis, a exemplo de 6leo de cozinha, pneus,
lampadas, pilhas e baterias etc. (paragrafo 3.56 do Relatério DAE);

6.2.2.10. Realizar cadastramento dos catadores informais, estimulando a for-
magao de associacdes de catadores e de produgdo com materiais reciclaveis,
ou integra-los na cooperativa existente (paragrafo 3.58 do Relatério DAE);
6.2.2.11. Apoiar as unidades de reciclagem na pesquisa de novos mercados
para 0s materiais reciclaveis, na busca de novos parceiros para as suas ativi-
dades operacionais e estruturais, assim como investir em programas de capa-
citacéo tecnoldgica de reciclagem (parégrafos 3.69 a 3.72 do Relatério DAE);
6.2.2.12. Realizar agbes que visem ao aproveitamento dos residuos organicos
(paragrafo 3.68 do Relatério DAE);

6.2.2.13. Estimular e garantir a efetividade das agdes do programa, alterando
a clausula 5.12 do contrato de concessao dos servigos de limpeza urbana do
municipio, a qual permite que a concessionaria comercialize livremente os
residuos coletados, de forma a estabelecer que esta entregue gratuitamente a
totalidade dos residuos as unidades de reciclagem (paragrafos 3.101 e 3.102
do Relatdrio DAE);

6.2.2.14. Encaminhar projeto de lei & Camara Municipal disciplinando clara-
mente o programa, quanto a ades&o, permanéncia, excluséo, cobranga da ta-
rifa, fiscalizagéo e penalidades, bem como, que expega decreto regulamentar
(paragrafos 3.84 e 3.87 do Relatério DAE);

6.2.2.15. Propor ao municipio de Balneario Camboril a celebragéo de acordo/
convénio para recebimento, no aterro de Canhanduba, dos residuos gerados
por aquele municipio e o estabelecimento da correspondente compensagao
(paragrafos 3.86 e 3.88 do Relatério DAE);

6.2.2.16. Adotar controles formais eficazes (documentos, registros, cadastros,
relatdrios, etc) dos termos de adesao entregues pelos contribuintes que aderi-
ram ao programa, de modo a efetuar a emissdo da guia de cobranga apenas
aos que néo aderiram (paragrafos 3.89 e 3.95 do Relatério DAE);
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6.2.2.17. Efetuar o langamento da Tarifa de Limpeza Urbana (TLU), junta-
mente com o termo de ades&o ao programa “Lixo Reciclado — Tarifa Zero”,
aos contribuintes que, por serem considerados “isentos automaticos” do IPTU,
deixam de receber o termo de adesdo que acompanha o langamento do Im-
posto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (paragrafos 3.91 e 3.95
do Relatério DAE).

6.3. Determinar a Diretoria de Atividades Especiais (DAE), deste Tribunal, que
realize auditoria especial no contrato de concesséo dos servigos de limpeza
urbana de Itajai, para a anélise das questdes levantadas nos paragrafos 3.45,
3.48 € 3.103 a 3.107 do Relatério DAE.

6.4. Dar ciéncia desta Decis&o, do Relatorio e Voto do Relator que a funda-
mentam, bem como do Relatério DAE n° 02/08, & Prefeitura de Itajai e & Fun-
dagédo do Meio Ambiente de Itajai (Famai), para conhecimento, manifestagao
e providéncias.

6.5. Dar conhecimento ao Ministério Publico — Coordenadoria do Meio Am-
biente e a Fundagéo do Meio Ambiente de Santa Catarina (FATMA) dos fatos
descritos nos itens 6.2.1.3 e 6.2.2.3 desta deliberagdo, com remessa de copia
do Relatério e Voto do Relator e do Relatério DAE ne 02/08.

7. Ata n° 38/08.

8. Data da Sessao: 25/06/2008 — Ordinaria.

9. Especificacdo do quorum:

9.1. Conselheiros presentes: José Carlos Pacheco (presidente), Wilson Rogé-
rio Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Otavio Gilson dos Santos, César Filomeno
Fontes, Sabrina Nunes locken (art. 86, caput, da LC n¢ 202/00) e Gerson dos
Santos Sicca (art. 86, § 22, da LC n2 202/00).

10. Representante do Ministério Publico junto ao TC: Mauro André Flores
Pedrozo.

JOSE CARLOS PACHECO
Presidente

OTAVIO GILSON DOS SANTOS
Relator

Fui presente: MAURO ANDRE FLORES PEDROZO
Procurador-Geral Adjunto do Ministério Publico junto ao TCE/SC
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TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA
Diretoria-Geral de Planejamento e Administragao
Divisdo de PublicagGes

SUPERVISAO | Conselheiro César Filomeno Fontes
EDICAO E REVISAO | Valdelei Rouver
TEXTOS | Nilsom Zanatto (coordenador)
Marcos Roberto Gomes
Neuza Vieira Schnorrenberger
Valéria Patricio

FOTOGRAFIA | Equipe DAE

PLANEJAMENTO GRAFICO | Ayrton Cruz

Area Técnica do TCE/SC

DIRETOR-GERAL DE CONTROLE EXTERNO | Carlos Tramontin
DIRETOR DE ATIVIDADES ESPECIAIS | Kliwer Schmitt

COORDENADOR DA INSPETORIA 2/DAE | Célio Maciel Machado

PEDIDOS DESTA PUBLICAGAOQ PARA:
publicacoes@tce.sc.gov.br
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