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INSTRUCAO:

1. INTRODUCAO

Trata-se de Auditoria Operacional para avaliar a atividade de
licenciamento de obras prestada pela Prefeitura Municipal, por meio de sua
Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano do Municipio de
Floriandpolis (SMDU).

A escolha do tema se deu tendo como base a Programacao de
Fiscalizacdo deste Tribunal de Contas que em seu Plano de Acé&o do Controle
Externo, definiu como um dos Temas de Maior Relevancia (TMR) o meio
ambiente, para a sua fiscalizacdo no ano de 2013 e 2014.

A auditoria operacional iniciou-se formalmente em 27/05/2013, com a
apresentacdo da equipe na Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Urbano e findou em 30/10/2013, com a conclusdo do Relatério de Instrucdo
Preliminar DAE n°® 27/2013 (fls. 186-218).

Em cumprimento ao despacho do Relator do Processo (fl. 218), foram
citados em audiéncia para se manifestarem quanto aos resultados da auditoria
operacional, o Sr. Cesar Souza Junior, Prefeito Municipal de Florianépolis, por
meio do Oficio n°® 523/14 (fl. 220), de 05/02/2014, e o Sr. Dalmo Vieira filho,
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Secretario do Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano de Floriandpolis, por
meio do Oficio n® 522/2014 (fl. 219), de 05/02/2014.

O Secretario do Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano de
Florianopolis, Sr. Dalmo Vieira Filho, protocolou suas razfes de justificativa em
10/03/2014, sob n° 003980/2014 (fls. 221-364).

O Prefeito Municipal de Florianopolis, Sr. César Souza Filho néo
protocolou sua manifestacdo neste Tribunal, apesar do deferimento de
prorrogacdo do prazo, requerida por meio do Of. OE n° 0435/2014/SECIN (fl.
366).

Em audiéncia com o Chefe de Gabinete e equipe da Prefeitura
Municipal de Florian6polis, em 02/07/2014, questionou-se a auséncia de
manifestacéo por parte da PMF ao Relatério de Auditoria.

Em 21/07/2014, Sr. Carlos Eduardo de Souza Neves, Chefe de
Gabinete do Prefeito, apresentou Oficio n°® 955/2014/SECIN, com o objetivo de
complementar a documentacéo apresentada pelo Sr. Dalmo Vieira Filho (fls. 368-
76).

1.1. Visdo Geral do Auditado

A Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano -
SMDU, vinculada diretamente ao Gabinete do Prefeito de Floriandpolis, conforme
Lei Complementar Municipal n°. 465, de 28 de junho de 2013, com as

competéncias do Art. 45:

| - coordenar e gerir o processo de planejamento e desenvolvimento
urbano, meio ambiente e servigos publicos de Florianépolis, por meio de
acOes estratégicas que visem solugdes integradas para o
desenvolvimento sustentivel da regido; Il - coordenar a prestacdo dos
servigos municipais aos cidaddos no que se refere a sua area de
atuacao; lll - coordenar o processo de andlise, aprovagcdo de projeto,
reforma, expedicdo de alvaras e habite-se na area da construcéo civil e
servigos publicos; IV - propor politicas e instrumentos de modernizagéo,
colaboracdo e descentralizagdo administrativa, visando a agilizacdo dos
procedimentos e processos inerentes a sua area de atuacao; V - interagir
com as Secretarias Regionais para execu¢do dos programas, projetos e
acOes de sua area de competéncia; VI - promover o crescimento
integrado e ordenado do Municipio, com a plena participacdo dos 6rgaos
vinculados e subordinados; VII - estruturar projetos técnicos de interesse
da comunidade para captacdo de recursos financeiros nacionais e
internacionais; VIII - desenvolver projetos urbanisticos que visem o
desenvolvimento sustentavel; IX - coordenar as acles referentes a
elaboracdo, alteracdo e execucdo do Plano Diretor Municipal; e X -
desenvolver outras atribuicbes correlatas que forem designadas pelo
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Prefeito Municipal ou atribuidas a Secretaria mediante decreto do Poder
Executivo.

O Secretario Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano
acumulava a funcéo de Superintendente do Instituto de Planejamento Urbanistico
de Floriandpolis na época da auditoria.

Para o setor de analise de projetos, ligado a diretoria de arquitetura e
urbanismo, a SMDU conta com sete servidores analisando projetos, sendo que
destes, trés j4 possuem tempo para aposentadoria.

Por meio de observagdo direta no decorrer da auditoria foi possivel
constatar que o0 setor de andlise é divido em atendimentos para obras
unifamiliares (casas para moradia de apenas uma familia) e multifamiliares

(apartamentos, estruturas que abrigam mais de uma familia).

1.2. Viséo Geral da Auditoria

Com base nas informacfes levantadas e nas técnicas aplicadas, o
planejamento da auditoria apontou que os estudos deveriam estar relacionados a
trés temas: a gestdo utilizada sobre o processo de licenciamento, legislacéo
pertinente ao licenciamento de obras e quantitativo e produtividade do pessoal em

atividade.

1.2.1. Objetivo Geral da Auditoria

O objetivo geral de auditoria foi verificar se a gestdo exercida sobre a
Atividade de Licenciamento de Obras realizada pela Secretaria Municipal do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Urbano de Floriandpolis possibilita a otimizacdo da
sua capacidade operacional, com a metodologia prevista em lei, de forma a
atender a demanda existente.

1.2.2. Questdes de Auditoria

Para atingir o objetivo geral desta auditoria operacional foram
elaboradas trés questdes de auditoria, conforme demonstrado a seguir:
= 12— A gestdo exercida sobre a atividade de licenciamento de obras se baseia
em metas e objetivos de forma a otimizar o processo de licenciamento?
= 22 — Os analistas atuantes sao suficientes, capacitados e contam com a

estrutura adequada para o atendimento da demanda existente?
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= 32 — A legislagédo vigente pertinente ao processo de licenciamento de obras
atende as necessidades atuais da cidade?

1.2.3. Metodologia

A metodologia utilizada para o planejamento da auditoria operacional
compreendeu o levantamento de dados e informagdes por meio de pesquisa
documental e internet e solicitacdo de documentos a Prefeitura Municipal de
Florianopolis e a Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Urbano.

A visita de estudo a SMDU foi outra estratégia utilizada na elaboragéo
do planejamento da auditoria, que possibilitou conhecer a estrutura fisica e
operacional da Secretaria.

Todos os procedimentos utilizados na fase de planejamento auxiliaram
na aplicagéo das técnicas SWOT e Diagrama de Verificacdo de Risco (DVR) para
selecionar e definir os temas que mereciam melhorias.

Com as informacgdes levantadas e os temas definidos elaborou-se a
matriz de planejamento (fls. 113 a 125) que embasou a execugéo dos trabalhos.

A metodologia utilizada para a coleta de dados na execugcdo da
auditoria compreendeu: analise de documentos, aplicacéo de lista de verificacao,
inspecdo fisica, observacdo direta, registro fotografico, acompanhamento dos
servicos prestados na SMDU e Pro-Cidaddo, entrevistas com funcionarios e
usuarios. Como procedimentos para analise dos dados coletados foram utilizados
analises documentais comparativas, qualitativas e quantitativas.

Ao final dos trabalhos foi elaborada a matriz de achados, base utilizada

para a elaboracéo deste relatério.

2. ANALISE

2.1. Inexisténcia de planejamento estratégico da PMF para SMDU
contrariando ao previsto no art. 37 da CF/88 e art. 2° da LC
(municipal) n. 465/2013

A Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano
(SMDU), érgao da Administracdo Municipal Direta, conforme previsto no art. 1° de

seu Regimento Interno, possui como atribuicbes coordenar e gerir 0 processo
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relativo ao Planejamento e Desenvolvimento Urbano, Meio Ambiente e Servigos
Publicos da cidade de Floriandpolis, por meio de acdes e estratégicas que visem
solucbes integradas para o desenvolvimento sustentavel da regido, em
consonancia com as diretrizes de planejamento urbano estadual e federal, além
de propor e adotar medidas que visem a racionalizagdo de métodos de gestao
publica de resultados do Governo Municipal.

A Prefeitura de Florianopolis e a SMDU devem ter ferramentas de
planejamento, controle e gestdo conforme previsto no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal de 1988, onde esta previsto que a administracdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios tem o dever de assegurar a eficiéncia dos seus

servicos, conforme transcrito:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...)

O controle e gestdo da Administracdo Municipal de Florianépolis estdo
previstas também no art. 2° da Lei Complementar (municipal) n. 465/2013, o qual
descreve que a Administracdo deve ser responsavel, transparente e eficiente,
podendo assim tracar caminhos gerenciais legalmente definidos, conforme critério

descrito:

Art. 2°. A Administracdo Municipal de Floriandpolis pautara sua acao
pelas disposi¢cdes constitucionais que lhe sdo aplicaveis, bem como
pelos seguintes principios:

| - legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

Il - sustentabilidade, transparéncia, finalidade,  motivacao,
proporcionalidade, seguranc¢a juridica, razoavel duracdo do processo
administrativo, amplo acesso a informacao, contraditorio e ampla defesa;
Il - melhoria de qualidade e ampliacdo da abrangéncia dos servicos
publicos municipais, que deverdo observar o0s principios da
universalidade, igualdade, modicidade e adequacéo;

IV - democratizacdo da acdo administrativa e desburocratizacdo das
acOes administrativas;

V - aprimoramento da capacidade institucional da Administracao
Municipal;

VI - integragdo com a Unido, o Estado e os Municipios, especialmente
para obter os melhores resultados possiveis na prestacdo de servigos e
no atendimento a demandas de competéncias concorrentes; e

VIl - ampliagdo dos processos de participacdo popular.
Paragrafo Unico - O planejamento da ag&o administrativa sera pautado
pelas normas constantes das leis que aprovarem:

| - o plano plurianual,
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Il - as diretrizes orcamentarias;
Il - o orgamento anual; e
IV - o plano diretor.

O art. 4° do Regimento Interno da SMDU descreve as atribuicbes da
SMDU, como se segue:

Art. 4°. A SMDU possui as seguintes atribuicdes técnicas:

(..)

IX — Desenvolver e implementar diretrizes e metas para a atuagdo da
SMDU, de forma integrada aos Orgdos vinculados e do Governo
Municipal;

Por meio de andlise documental foi possivel confirmar a auséncia de
planejamento estratégico (oficios enviados pela SMDU em resposta as
requisicées) e pesquisa na internet.

A SMDU encaminhou o Plano Plurianual 2010/2013, demonstrativos da
execucao da despesa da Administracao Direta, Indireta e Fundacional e planilha
de identificacdo de projetos, atividades e operacdes especiais para 2014, por
meio do Of. n. 931/2013 (fl. 70-89), em resposta ao item 1 da requisicdo n° 02 (fl.
69), que trata do planejamento estratégico.

Também informou que néo foi identificado na gestdo anterior nenhum
documento que pudesse sinalizar qualquer tipo de planejamento de acdes, tanto
para a SMDU quanto para a Diretoria de Arquitetura e Urbanismo, demonstrando
a falta de elaboracdo de planejamento estratégico por meio do Of. n.
442/SMDU/GAF/DA/2013 (fl. 92), em resposta aos itens 1 a 8 da requisicdo n°® 03
(fl. 92).

Ao mesmo tempo, foram realizadas pesquisas no sitio eletrénico da
Prefeitura Municipal de Florianépolis e na SMDU, aonde nédo foram encontradas
informacdes que confirmassem a existéncia de planejamento estratégico.

Como a Administracdo Publica Municipal ndo possui o planejamento
estratégico, essas ferramentas acabam nédo existindo também na SMDU, ja que a
mesma deveria desenvolver e implementar diretrizes e metas, de forma integrada
aos orgaos vinculados e do Governo Municipal.

Dentre os efeitos destaca-se a impossibilidade de mensuragédo das
metas, a descontinuidade da gestdo, a morosidade dos processos de

licenciamento.
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Face a todo o exposto, resta a Prefeitura Municipal de Floriandpolis e
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano a necessidade
de:

e Realizar e executar planejamento estratégico, para a melhoria do processo de
licenciamento de obras, conforme o caput do art. 37 da Constituicdo Federal,
c/c art. 2° da Lei Complementar (municipal) n. 465/2013, incisos I, lll, IV e V e

art. 4°, inciso IX do Regimento Interno da SMDU.

Comentarios dos Gestores

O Sr. César Souza Filho, Prefeito Municipal de Florianépolis, nao
apresentou justificativas quanto a este item do Relatério.

O Sr. Dalmo Vieira Filho, Secretario de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano do Municipio de Floriandpolis apresentou justificativas

ao Relatério de Instrucéo Preliminar n°® 27/2013, nos seguintes termos (fl. 226):

1.4 - Quanto as conclusdes detectadas no Relatério de Instrugéo
Preliminar no. 27/2013:

A - Inexisténcia de Planejamento Estratégico: O assunto, tendo em vista
a precariedade dos quadros técnicos da PMF e a urgéncia dos aspectos
de planejamento e controle do crescimento urbano na cidade, esta sendo
desenvolvido em etapas. A primeira foi a elaboracdo do Plano Diretor,
gue atualiza uma série de fatores defasados dos planos anteriores e
permite maior objetividade e eficiéncia na andlise de projetos e
fiscalizagdo. O segundo sera a atualizacdo do Cdadigo de Obras, com a
criacdo de uma comissdo encarregada de encaminhar propostas para a
atualizacdo do texto ao Prefeito Municipal, a renovacao dos "checklists"
priorizados na andlise de projetos e a fixacdo de metas claras e definidas
a analistas e fiscais, todas também através de comissfes especificas
recém criadas para estes objetivos primarios;

Em 21/07/14, Sr. Carlos Eduardo de Souza Neves, Chefe de Gabinete
do Prefeito, apresentou Oficio n°® 955/2014/SECIN, com o objetivo de
complementar a documentacédo apresentada pelo Sr. Dalmo Vieira Filho (fls. 368-
76).

Analise dos comentarios dos Gestores

Primeiramente, com relacdo a documentacdo apresentada pelo
Gabinete do Prefeito da Prefeitura Municipal de Florian6polis, ndo consta
justificativas quanto a este item, de forma que a analise dos comentarios do

Gestor sera realizada com base na resposta do Secretario da SMDU.
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De acordo com a resposta do Secretario da SMDU, Sr. Dalmo Vieira
Filho, o Planejamento Estratégico “esta sendo desenvolvido em etapas” e cita que
a primeira foi a elaboracdo do Plano Diretor. Apds, apresenta como etapas
seguintes a atualizagao do Cdédigo de Obras, a renovagao dos “checklists” para a
andlise de projetos, bem como a fixacdo de metas claras e definidas para os
analistas e os fiscais, a serem feitas por meio de comissdes criadas
especificamente para cada uma delas.

Todas essas ac¢des sao importantes para que o0 servico prestado pela
SMDU seja aperfeigoado, proporcionando um melhor atendimento ao cidaddo. No
entanto, para que o aprimoramento da capacidade institucional do 6rgéo seja feito
de forma continua, eficiente e transparente é preciso que a SMDU defina um
plano de gestdo, com diretrizes e metas. Nesse sentido, constitui o Planejamento
Estratégico uma das ferramentas de gestdo utilizadas por instituicdo publicas e
privadas para o alcance de seus objetivos.

Sobre o0 assunto, na apresentacdo de seu Planejamento Estratégico
para 2013-2016, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina ressalta que
“O Planejamento Estratégico € indispensavel para alcancar metas importantes
através de solugdes adequadas™.

E independentemente de quais os métodos que serdo utilizados pela
Administracdo Publica para a elaboracdo do Planejamento Estratégico, é preciso
gque o0s objetivos da Organizacdo estejam previstos em um documento
consolidado, com a previsdo de curto, médio e longo prazo e quais serdo as
estratégias utilizadas para alcanca-las.

Em face de todo o exposto, como ndo foi apresentado um
Planejamento Estratégico, consolidado em um documento, conclui-se gque nao
houve mudanca quanto ao encontrado na auditoria, de forma que permanece o

apontado.

1 http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/cartilha_planejamento%20estrategico_site%20%281%29 0.pdf,
acesso em 18/06/2014.
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2.2. Acumulo das funcdes de Secretario da SMDU e
Superintendente do Ipuf comprometendo o cumprimento
das atribuicbes dos cargos

O inciso XVI do art. 37 da Constituicdo Federal veda na administracéo
publica o acumulo remunerado de cargos, empregos e fungfes publicas, exce¢éo
as areas de educacdo e saude, limitadas a dois vinculos e desde que haja
compatibilidade de horarios, observado, em qualquer caso, o limite estabelecido

pela Constituicdo Federal nos incisos XVI e XVII do art. 37 como se segue:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto,
guando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer
caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude,
com profissdes regulamentadas;

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcdes e
abrange autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades de
economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou
indiretamente, pelo poder publico (...)

Esta proibicdo € determinada, para que o acumulo de funcbes impeca
o servidor de executar suas tarefas e seja capaz de primar pelo principio da
eficiéncia, preconizado também no art. 37 da Constituicdo Federal.

Além do previsto na carta Magna, foi usado como critério o estatuto dos
servidores publicos do municipio de Floriandpolis - Lei Complementar (municipal)

n. 063/2003 — que dispde sobre o horario e comparecimento ao servico dos

servidores em seus arts. 41 e 45, conforme se segue:

Art. 41. A carga horaria normal do trabalho do servidor € de 30 (trinta)
horas semanais, cumpridas em dias e horéarios préprios, observada a
regulamentacéo especifica (...)

Art. 45. Podera ser alterado o horario de expediente de 6rgdo, unidade
administrativa, area de atividade ou de servidor, a critério do Chefe do
Poder Executivo Municipal, titulares de Autarquias e de Fundacdes
Municipais, para atender a natureza especifica de servigo a ser prestado
ou em face de circunstancias especiais, observado o cumprimento da
jornada normal de trabalho, nos termos de regulamento proprio.

Outro critério utilizado foi a Lei Complementar (municipal) n. 465/2013,

que dispbe sobre a organizacdo administrativa da prefeitura de Floriandpolis, e
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versa sobre o regime de trabalho dos servidores em cargo em comisséo e

assessoramento superior:

Art. 68. Os cargos em comissao de direcdo e assessoramento superior
submetem-se a regime de trabalho de dedicagdo integral,
correspondente a quarenta horas semanais, sem direito & remuneracao
extra.

Por meio de observacdo "in loco”, pesquisa na internet e analise
documental (oficio reposta n. 442/2013), constatou-se que tanto o Secretario
como o Adjunto tém pouca disponibilidade para a SMDU. Dalmo Vieira Filho
exerce 0 cargo em comissao de Secretario Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano, nomeado através do decreto n. 10.727/2013 que foi
revogado e substituido pelo decreto n. 11.735/2013. No Of. OE n. 442/2013
encontra-se a informacdo de que o Secretario Dalmo Vieira Filho € também
superintendente do Ipuf, nomeado através do decreto n. 10.817/2013, revogado e
substituido pelo decreto n. 11.741/2013.

Além disso, conforme foi constatado, por meio da Portaria n.
001/SMDU/2013, o Secretario delegou responsabilidades atreladas ao cargo de
Secretario, como a assinatura final dos processos de Consultas de Viabilidade,
reconsideracdo de Consultas de Viabilidade, Certiddes, Alvaras de Construcao,
Habite-se e Defesas Administrativas de Autos de Infracdo ao Diretor de
Arquitetura e Urbanismo o arquiteto Rodolfo Siegfried Matte Filho.

Outra evidéncia que demonstra a indisponibilidade do Secretario da
SMDU ¢é o fato de existir uma minuta de decreto de lei complementar que visa
regulamentar algumas medidas de protecdo a cidade de Florianépolis, elaborada
pelo entdo diretor e que por falta de tempo do Secretario, ainda ndo havia sido
analisada a época da execuc¢do da auditoria.

Ademais, se a administracdo municipal considera que é possivel
acumular os cargos de modo ndo temporario, torna-se factivel concluir que pelo
menos um deles € desnecessario. Deste modo, devendo ser extinto.

Porém, neste momento, considera-se que 0os ambos os cargos devem
ser necessarios, considerando-se que entdo que o Secretario esta com excesso
de atribuicBes, o que inviabiliza a gestdo adequada da SMDU, ja que a mesma

exige dedicacdao integral.
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Diante disso, considerando que se faz necessério um gestor presente
na Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento, por ser uma
Secretaria acima de tudo executiva, cabe a Prefeitura Municipal de Florianopolis:

e Nomear Secretario Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano
com perfil de gestdo e disponibilidade para dedicagdo exclusiva, nos
termos do principio da eficiéncia previsto no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal e art. 68 da Lei Complementar (municipal) n.
465/2013.

Comentério do Gestor

O Sr. César Souza Filho, Prefeito Municipal de Floriandpolis, néo
apresentou justificativas quanto a este item do Relatério de Instrucdo Preliminar n°
27/2013. No entanto, o Sr. Dalmo Vieira Filho, Secretario de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano do Municipio de Florian6polis apresentou justificativas

ao Relatério de Instrucéo Preliminar n°® 27/2013, nos seguintes termos (fl. 226):

1.4 - Quanto as conclusdes detectadas no Relatério de Instrugéo
Preliminar no. 27/2013:

H - Desde 21 de janeiro (Publicacdo no Diario Oficial em anexo), o
Secretério Dalmo Vieira Filho responde apenas a titularidade da SMDU,
e ndo mais em conjunto, na condicdo de Superintendente do IPUF;

Analise dos comentérios dos Gestores

O Secretario da SMDU, Sr. Dalmo Vieira Filho, apresentou copia da
publicacdo no Diario Oficial Eletrénico, Edicdo n° 1138 (fl. 364), de 21/01/2014,
onde consta o Decreto n. 12.571, em que cessa os efeitos de sua nomeacao
como Superintendente do Ipuf, e o Decreto n. 12.573, com a nomeacao para o
cargo da Sra. Vanessa Maria Pereira.

Em pesquisa ao sitio eletrbnico da Prefeitura Municipal de
Florian6polis?, em 23 de junho de 2014, confirmou-se que a Superintendéncia do
IPUF e a SMDU continuam sendo geridas pela Sra. Vanessa Maria Pereira e pelo
Sr. Dalmo Vieira Filho, de forma que néo persiste mais o apontado na auditoria.

2 www.pmf.sc.gov.br
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2.3. Sistema de gerenciamento de licenciamento de obras
subutilizado

O principio da eficiéncia expresso no art. 37, caput da Constituicdo
Federal reformada, em que a administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios tem o

dever de assegurar a eficiéncia dos seus servigos, conforme transcrito:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...)

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2012, p. 84) o principio da
eficiéncia “apresenta na realidade, dois aspectos: pode ser considerado em
relacdo ao modo de atuacdo de agente publico, do qual se espera o melhor
desempenho possivel de suas atribuicdes, para lograr os melhores resultados; e
em relacdo ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a Administracéo
Pablica, também com o mesmo objetivo de alcancar os melhores resultados na
prestacao do servico publico”. (grifou-se)

Para efetivar o controle e uma maior eficiéncia, a Prefeitura de
Floriandpolis assinou o contrato n. 0352/SMR/2008 com a empresa Poligrafh
Sistemas e Representacdes Ltda., para prestacdo de servicos de consultoria
especializada de um sistema de gestdo dos processos e documentos no Centro
de Atendimento ao Cidaddo (Pr6-Cidaddo), denominado Sistema de
Rastreabilidade, que possibilita acompanhar o processo desde sua entrada (Pro-
Cidadao) até a emissdao do alvarA na SMDU, abrangendo a tramitacéo,
documentacdo anexa ao processo, analise e possibilidade de extracdo de
indicadores (produtividade, tempo médio de atendimento, entre outros). Este
termo busca também, a integracdo com sistemas existentes, customizacéo,
instalacdo, treinamento, implantacdo e prestacdo de servicos durante a vigéncia
do supracitado contrato.

Por meio de observagcdo direta, constatou-se que os analistas néo
utilizam todas as funcionalidades do sistema de rastreabilidade, como exemplo,
verificou-se a auséncia de controle dos processos encaminhados pelo sistema
aos analistas, com a priorizagdo do processo recebido por meio fisico, ndo
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seguindo a ordem cronoldgica de chegada, conforme demonstrado na tramitacdo

de processos fornecida pelo Pro-Cidadao (fls. 148-75). Observou-se também a

existéncia de processos ja encaminhados ao Pro-Cidadéo fisicamente, com

alvaras emitidos, conforme observado nas visitas in loco durante a execucdo da
auditoria.

As listagens dos treinamentos do sistema de rastreabilidade fornecidas
por meio eletrénico pela Gestdo de Modernizacdo de Processos da Prefeitura
Municipal de Floriandpolis no dia 16/10/2013 (fls. 176-85), mostram que ocorreu
um treinamento em 2009, quatro em 2010, dois em 2011 e um em 2012, com a
participagéo de cinco dos sete analistas no curso realizado em 2009 e de apenas
um analista em um curso em 2010. Constata-se, assim, que os analistas, além de
nao receberem atualizacGes frequentes para a utilizacdo do sistema, pouco tem
participado dos treinamentos oferecidos.

Constatou-se, durante as visitas & SMDU ao acompanhar o andamento
das tarefas diarias dos analistas, resisténcia na utilizacdo do sistema por parte
dos analistas e colaboradores da SMDU. Sendo assim, o sistema ndo € usado na
sua totalidade, impossibilitando a criacdo de indicadores, por ndo haver base de
dados confidvel no sistema, como por exemplo: periodo de andlise do processo,
quantidade de processos analisados por técnico, etc.

Desta forma, cabe ao responsavel da Secretaria Municipal do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Urbano de Florianépolis:

e Normatizar e fazer cumprir a utilizacdo do sistema de rastreabilidade com o
intuito de que todas as andlises sejam realizadas por meio dele, utilizar o
Sistema de rastreabilidade para fazer o controle efetivo das analises, por meio
da geracédo de relatérios gerenciais que possibilitem a criacdo de indicadores
e capacitar todos os profissionais envolvidos no processo de licenciamento de

obras a fim de utilizar todas as funcionalidades deste sistema.

Comentério do Gestor
O Sr. Dalmo Vieira Filho, Secretario de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano do Municipio de Florian6polis apresentou justificativas

ao Relatorio de Instrugéo Preliminar n® 27/2013, nos seguintes termos (fl. 226):
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1.4 - Quanto as conclusGes detectadas no Relatério de Instrugéo
Preliminar n°. 27/2013:

B- O contrato em anexo com a empresa pactuada foi no sentido de
corrigir o sistema de gerenciamento de obras (doc. junto);

Em complementacdo a resposta apresentada, por meio de Oficio do
Gabinete do Prefeito Municipal de Florianopolis, o Sr. Dalmo Vieira Filho

apresentou a seguinte justificativa (fls. 370-71):

No tocante aos itens “B” e “F”, da resposta dessa Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano, informamos a titulo de
complementacdo, que foi normatizado, com o objetivo de se dar maior
eficiéncia ao sistema de rastreabilidade da Prefeitura de Floriandpolis.
Por meio de um estudo interno formado por equipe multidisciplinar de
servidores da Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano,
tendo como base os elementos apontados no RLA — 13/00476513, no
gue tange ao Sistema de Rastreabilidade, sua tramitagdo, analise e
possibilidade de extragdo de indicadores, além disso, implementar de
forma mais efetiva a integracdo com sistemas existentes, customizacao,
instalacdo, treinamento e por fim, implantagédo e prestacéo de servicos,
durante a vigéncia do supracitado contrato, ficou decidido como inicio
dos trabalhos a publicacdo de uma instru¢do normativa junto ao Diério
Oficial do Municipio de Florianépolis, determinando as diretrizes e
procedimentos afim de atender, entre outros, os critérios desta
Secretaria Municipal.

Em peticdo a parte, ser4 anexada a referida normativa, bem como, o
detalhamento do plano de execuc¢éo a ser determinado pela Comissao
Multidisciplinar.

Analise do Comentério do Gestor

Da andlise da documentacdo encaminhada pelo Sr. Dalmo Vieira Filho,
verifica-se que o Contrato apresentado, de n° 0352/MR/2008 (fls. 353-56), foi
realizado em 02 de junho de 2008, com a possibilidade de prorrogacao até o
limite imposto pelo art. 57, Il, da Lei n® 8.666/93, ou seja, 60 meses. Nao foram
apresentadas as prorrogacdes e mesmo que estas tivessem ocorrido, 0 prazo
venceria em junho de 2013, de forma que seria necessario um nNoOvo processo
licitatorio.

De qualquer forma, na complementacdo a resposta inicialmente
apresentada (fls. 369-76), tem-se que a Secretaria de Meio Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Urbano iniciou acdes para que o0 sistema de
Rastreabilidade seja eficiente, bem como quanto a capacitagdo de seus
servidores.

Mas, como as acdes ainda estdo no inicio, conforme se verifica na

Instrucdo Normativa n°® 012/SMDU/GAF/DA/2014, que trata da criacdo de uma
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Comissdo Multidisciplinar com o0 objetivo de estabelecer o critério e o
procedimento para o treinamento dos servidores (fls. 377-78).

Ressalta-se que na auditoria se constatou que o sistema nao esta
sendo utilizado em sua totalidade, por haver resisténcia da utilizacdo do sistema
por parte dos analistas e colaboradores. Nesse sentido, além de corrigir as
deficiéncias do sistema, € preciso que a PMF e a SMDU adote o sistema como
meio de gerenciar a analise dos processos de licenciamento, em cumprimento ao
principio da eficiéncia, conforme art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Dessa forma, mantém-se o disposto no Relatério Preliminar n°® 27/13 a
Secretaria  Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano de

Floriandpolis, com a apresentacdo do Plano de Acédo para futuro monitoramento.

2.4. Orientacao ineficaz ao cidaddo requerente do licenciamento
de obras quanto a forma de entrega da planta/projeto
arquiteténico, conforme estabelecido LC n° 060/2000, art. 31,
Il e Portaria conjunta n° 001/2012

O cidaddo para obtencdo do alvar4 de licenca de obras tem que
apresentar copias da planta/projeto arquitetbnico a Prefeitura, além de outros
documentos, conforme estabelecido no art. 31, Il da Lei Complementar n°
060/2000 (Codigo de Obras).

Em 12/03/2012 foi publicada a portaria conjunta n. 001/2012, elaborada
pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano — SMDU,
Secretaria Municipal da Receita — SMR, Instituto de Planejamento Urbano — IPUF,
Secretaria Municipal de Obras — SMO e Secretaria do Continente — SMC, que

estabelece:

Art 1°. Quando da abertura do processo em uma das Unidades do Pro-
Cidadao, as plantas/projetos referidos no artigo 25 da Lei Complementar
060/2000, deverao ser apresentados em midia digital, no formato “.PDF”,
em conjunto com 0s demais documentos necessarios a abertura do
processo eletrénico — Aprovacao de Projetos com Alvara. (...)

Art. 2°. Quando da abertura do processo pelo Portal da PMF, o
arquivo digital das plantas/projetos em midia digital, no formato
“PDF” devera ser anexado, em conjunto com os demais
documentos solicitados, seguindo as especificacbes contidas no
artigo 25 da Lei Complementar 060/2000.

§ 1°. Os servidores responsaveis pela avaliagdo dos projetos utilizaréo,
preferencialmente, as plantas/projetos no formato digital, para emisséo
do parecer;
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82°. Quando necessario, para melhor prestagdo do servigo publico
requisitado, os avaliadores poderdo solicitar ao requerente que
apresente a impressao fisica do material entregue no formato digital.

Art. 3°. O requerente devera manter, no local da obra, os projetos na
forma impressa, para fins de consulta e conferéncia da informacao pelos
fiscais do Municipio, quando necessario.

Através de observacdo direta, evidenciou-se que apesar de o Pro-
Cidadao exigir as plantas e projetos em arquivo digital "PDF", conforme esta no
art. 2° da portaria conjunta n. 001/2012, este formato néo é aceito e nem utilizado
pela SMDU, que exige a planta fisica, para iniciar a tramitacdo do processo de
licenciamento. Além disso, a SMDU néo fez qualquer tipo de manifestacao formal
para a modificacdo da norma e também aos cidadaos, informando a respeito
dessa exigéncia da planta/projeto em meio fisico.

O procedimento previsto na supracitada Portaria Conjunta mostra-se
inadequado para as necessidades dos envolvidos no processo de licenciamento
de obras (requerentes, analistas, fiscais de obras, etc.).

Com essas constatacfes percebe-se que ha uma morosidade no
processo de licenciamento e muita insatisfacéo por parte do requerente, conforme
informado em entrevista o responsavel pelo Pro-cidadéo, ja que em alguns casos,
0 requerente ndo fica sabendo que h& necessidade de entregar a planta/projeto
fisico na SMDU, o que deixa o processo parado.

Conclui-se, que ndo ha isonomia de condicbes, pois aqueles que
sabem que tem que entregar a planta fisica terdo seu licenciamento iniciado mais
cedo, contrariando o Estatuto das Cidades — Lei (federal) n. 10.257/2001, art. 2°,

inciso XVI, conforme transcrito:

Art. 2° XVI — isonomia de condi¢Bes para os agentes publicos e privados
na promog¢do de empreendimentos e atividades relativos ao processo de
urbanizacao, atendido o interesse social.

Assim sendo, a Prefeitura Municipal e as Secretarias envolvidas
devem:

e Uniformizar o processo de licenciamento quanto a forma de apresentacao da
planta/projeto para emissao do parecer, observando a isonomia de condigdes
na promocao da ocupacao do solo prevista no inc. XVI do art. 2° do Estatuto
das Cidades.
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Espera-se que, desta maneira, o processo de licenciamento se torne

mais eficaz e haja melhoria na prestagéo do servico.

Comentérios dos Gestores

O Sr. César Souza Filho, Prefeito Municipal de Florianépolis, nédo
apresentou justificativas ao Relatorio de Instrucao Preliminar n° 27/2013.

O Sr. Dalmo Vieira Filho, Secretario de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano do Municipio de Floriandpolis apresentou justificativas

ao Relatorio de Instrucédo Preliminar n® 27/2013, nos seguintes termos (fl. 226):

1.4 - Quanto as conclusfes detectadas no Relatério de Instrugéo
Preliminar no. 27/2013:

C - As plantas em papel e nas dimensdes adequadas s&o julgadas
indispenséaveis pelos analistas de projetos. Efetivamente, se considera
gue existam dificuldades para que o meio digital possa expressar a
dimensdo e a correspondéncia de detalhes que as plantas, cortes e
elevacdes em papel proporcionam. A visdo segmentada que caracteriza
0 meio virtual dificulta a andlise adequada nas escalas necessarias ao
pleno entendimento de projetos em tempo habil;

Analise dos Comentarios dos Gestores

Em sua resposta, Sr. Dalmo Vieira Filho, afirma que as plantas em
meio digital, ndo conseguem expressar toda a dimensdo e detalhes das
correspondentes em papel e que para os analistas estas sdo indispensaveis para
analise dos projetos. Por fim, afirma que “A visdo segmentada que caracteriza o
meio virtual dificulta a andlise adequada nas escalas necessarias ao pleno
entendimento de projetos em tempo habil”.

Nesse sentido, a resposta do Secretario da SMDU reforca a
necessidade de que o processo de licenciamento seja unificado quanto a sua
forma de apresentacao, seja por meio digital ou/e por meio fisico, com o objetivo
de que o processo seja mais célere, com isonomia de condi¢cdes em todo o seu
procedimento.

Isso significa que a auséncia da apresentagdo da planta fisica no inicio
de todo o procedimento mostrou-se inadequada e teve como consequéncia a
morosidade no processo de licenciamento, pois ha a necessidade de se esperar
pela planta fisica para que o licenciamento seja analisado, isso sem contar na
necessidade de intimagdo do requerente para que a apresente. Outra

consequéncia € a auséncia de isonomia de condi¢cdes na analise dos processos,
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uma vez que aqueles que possuem o conhecimento da necessidade da
apresentacdo da planta fisica acabam por ter o licenciamento analisado mais
rapidamente do que aqueles que ndo 0s possuem.

Dessa forma, a resposta do Sr. Dalmo Vieira Filho corrobora com o
achado na auditoria, de forma que se mantém o proposto inicialmente a Prefeitura

Municipal e as Secretarias envolvidas.

2.5. Auséncia de transparéncia dos atos de licenciamento de
obras, contrariando os principios publicidade e eficiéncia do
art. 37 da Constituicdo Federal, o art. 8, V, § 2° da Lei Federal n.
12.527/2011 e art. 2°, | e Il da Lei Complementar (municipal) n.
465/2013

A SMDU tem como funcbes a coordenacdo do processo de
licenciamento de obras como a andlise, a aprovacdo de projeto, a reforma, a
expedicdo de alvards e o habite-se na area da construcdo civil e servicos
publicos, e ainda, como todo 6rgdo da administracdo publica direta e indireta, ela
tem o dever de assegurar o principio da publicidade e eficiéncia dos seus atos,
conforme transcrito:

O art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, estabelece que a
administrac@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios tem o dever de assegurar 0S

principios da publicidade e a eficiéncia dos seus servi¢cos, conforme se segue:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...)

No paragrafo 3°, inciso Il do supracitado artigo, esta prevista a criacao
de lei que disciplinara as formas de participacdo do usuario na administracao
publica e regulard o acesso dos mesmos as informacdes sobre atos do governo,

conforme transcrito:

83°. A lei disciplinard as formas de participagdo do usuério na
administragdo publica direta e indireta, regulando especialmente (..)
Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes
sobre atos de governo, observado o disposto no art. 52, X e XXXIlI.
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Ja o inciso XXXIIl do art. 5° da Constituicdo Federal (CF) de 1988
determina que todo cidaddo tem o direito pleno ao acesso da informacé&o publica

e garantir o exercicio pleno do direito de acesso, conforme transcrito:

Art. 5° XXXIIlI - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado.

A Lei n. 12.527/2011 foi criada para regulamentar o previsto no inciso
XXXIIlI do art. 5° da CF e institui como principio fundamental o acesso a
informacado publica, que é a regra. Para garantir o exercicio pleno do direito de

acesso previsto na Constituicdo Federal, esta Lei define os mecanismos, prazos e

Y

procedimentos para a entrega das informagfOes solicitadas a administracao
publica pelos cidaddos. Além disso, a Lei determina que os 6rgaos e entidades
publicas deverao divulgar um rol minimo de informacdes proativamente por meio

da internet, conforme transcrito:

Art. 8°. E dever dos o6rgdos e entidades publicas de promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

()

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acoes, projetos
e obras de 6rgaos e entidades;

()

§ 2°Para cumprimento do disposto no caput, 0os 6rgaos e entidades
publicas deverao utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede
mundial de computadores (internet);

Outro critério importante a ser observado é a Lei Complementar
(municipal) n. 465/2013, que em seu art. 2° inc. | e ll, determina que a
administracdo municipal de Florianépolis deve pautar suas a¢fes, dentre outras
coisas, pelos principios da publicidade, da eficiéncia, da transparéncia e amplo

acesso a informacéo, conforme se segue:

Art. 2°. A Administracdo Municipal de Florianépolis pautara sua acao
pelas disposicdes constitucionais que lhe sdo aplicaveis, bem como
pelos seguintes principios:

| - legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

Il - sustentabilidade, transparéncia, finalidade, @ motivacéo,
proporcionalidade, seguranca juridica, razoavel duracdo do processo
administrativo, amplo acesso a informacao, contraditorio e ampla defesa;
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Através de consultas ao sitio eletrdnico da Prefeitura Municipal de
Florianopolis ndo foram encontradas a disposicdo do cidaddo a consulta aos
processos de licenciamento de obras. Andlise documental da amostra
selecionada para avaliagao da tramitacdo dos processos - levantamento realizado
pela atual gestdo dos alvaras emitidos no ultimo semestre de 2012 - constata a
nao obediéncia a ordem cronoldgica de chegada dos processos de licenciamento
de obras, tramitacdo/documentacéo fora do padrédo e a ndo consideracdo aos
pareceres de 6rgdos consultivos.

Ao pesquisar sitios eletrdnicos de outros municipios, constatou-se que
o0 municipio de S&o Paulo adota a publicacdo das listagens dos processos
aprovados a cada meés em seu sitio eletronico
(http://lwww.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/licenciamentos/servicos/index.
php?p=3334), contendo informacdes do solicitante, do empreendimento, conforme

demonstrado a sequir:

Figura 01: Sitio eletrénico do municipio de Sao Paulo com a listagem de alvaras
disponivel

(& Portal da Prefeitura da Cidade de S&o Paulo - Windows Internet Explorer = S

@\/ =[] hitp prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretar
Arquive Editar  Exibir Favoritos Femamentas  Ajuda

¢ | 5 @ Chamados ] DMPAccess catraca fg] E-Sfinge ] Sessio do Pleno a0 Vivo @@ Som Tce ] tradutor

lo [ IR = I e 2

CGE: 11 OBSERVAGAO - Acompanhe ss condigses do fempo ns Capital paulista Clima: -] 0° Lentiado: 0 km

as/licenciamentos/senvicos/index.php?p=3334 <[ B4 [x [ £ Google 2~

(& Portal da Prefeitura da Cidade de Sio

rprefeitura.sp.

Secretaria Municipal de Licenciamento

I I servigos

o PREFEITURA DE
SAO PAULO Relatorios

i N_"“M sHYQ Relagéo dos processos aprovados
ORGANIZAGAD

QUEM E QUEM

AGENDA DA SECRETARIA
SOBRE A SEL
COLEGIADOS

cEUso

CAEPS

CAEHIS
COORDENADORIAS

RESD

2013 2012

SERVIN
comm

PARHIS
SEGUR
SUPERVISOES

SERVIGOS

GUIAS DE APROVAGAD
RELATORIOS

RIA ON-LINE no
LEGISLAGAD

= ez
HOTICIAS
IMPRENSA

Enderego
Rua Libero Badard, 504 — 22° andar
Telefone: (11) 3357-3400

Diividas e sugestoes. lg

& Internet | Modo Pr fy v H100% ~

Fonte: www. prefeltura sp. gov br/cidade/secretarias/licenciamentos/servicos/index. php?p=3334

20
Processo: RLA-13/00476513 - Relatério: DAE - 015/2014 - Instrug&o Plenaria.



Ao selecionar o més, no caso outubro/13, tem-se a listagem, conforme
segue:

Figura 02: Planilha de processos licenciados em outubro/13 no municipio de S&o Paulo
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Fonte: www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/licenciamentos/servicos/index.php?p=3334

Fica evidente a adoc¢do da boa préatica neste municipio, demonstrando
a viabilidade de ser transparente e contribuir para um controle social satisfatério.

Tem-se assim como efeitos a ndo disponibilidade das informagfes em
Florianopolis o desrespeito a ordem cronolégica de analise dos processos no
setor responsavel da SMDU, morosidade nos processos de licenciamento,
descontrole da conducdo do processo de licenciamento de obras,
descontentamento e desinformac&@o do usuario, auséncia de controle social pelo
cidaddo, auséncia de gestdo pela SMDU, inseguranca juridica, analise nao
uniforme, desrespeito ao parecer de 6rgdos consultivos e ndo atendimento aos
requisitos documentais previstos na legislagao.

Deste modo, objetivando a eficiéncia do servi¢co publico, a publicidade
e transparéncia aos atos de licenciamento de obras e ainda promover o controle

social, resta a Prefeitura Municipal de Florianépolis:
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o Disponibilizar no sitio eletrénico da PMF listagem das solicitacbes e
concessdes de licenciamento de obras contendo no minimo: data de entrada
do processo no Pro-Cidaddo, status atualizado com a respectiva data,
objeto, requerente, proprietario, unidade de abertura do processo, local do
empreendimento/obra, observando o principio da publicidade previsto no
caput do art. 37 da Constituicdo Federal c/c art. 8°, inciso V e 82° e 3° da Lei
(federal) n. 12.527/2011 e art. 2° incisos | e |l da Lei Complementar
(municipal) n. 465/2013.

Com isso espera-se a melhoria na qualidade do servigco prestado,
transparéncia nos processos de licenciamento de obras e promover o controle

social.

Comentario do Gestor

O Sr. César Souza Filho, Prefeito Municipal de Florianopolis, apesar do
deferimento de prorrogacdo do prazo para se manifestar, requerida por meio do
Of. OE n. 0435/2014/SECIN (fl. 366), ndo apresentou justificativas ao Relatorio de
Instrugéo Preliminar n® 27/2013. Posteriormente, por meio do Gabinete do Prefeito
Municipal de Florianépolis, o Sr. Dalmo Vieira Filho, Secretario da SMDU,

apresentou a seguinte complementacao quanto a este item (fls. 370-7):

Atinente ao item 2.5, do Relatério de Instru¢cdo Preliminar DAE —
27/2013, o Municipio de Florianépolis, em especial a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano - SMDU,
procura de todas as formas dar transparéncia aos atos de licenciamento
de obras, com o objetivo de se atender os principios da publicidade e
eficiéncia, positivados no artigo 37, da Constituicdo Federal, bem como o
artigo 8°, inciso V, paragrafo segundo, da Lei n. 12527/2011 e o art. 2°,
inciso | e Il, da Lei Complementar n. 465/2013, da seguinte forma: sera
estabelecido em Instrugcdo Normativa que determina mensalmente o
encaminhamento para a Assessoria de Comunicacdo da Prefeitura
Municipal de Florianépolis, os nimeros de aprovacgdo de licenciamento
de obras uni e multifamiliares, bem como também as obras néo
aprovadas, dando desta forma, dentro dos limites técnicos e
orgcamentarios, a publicidade de seus atos.

Analise do Comentario do Gestor

A SMDU estabeleceu que sejam encaminhados o0s numeros de
aprovacao de licenciamento de obras unifamiliares e multifamiliares e o Relatorio
de Obras ndo aprovadas a Assessoria de Comunicacdo da Prefeitura Municipal
de Floriandpolis, conforme Instru¢do Normativa n° 013/SMDU/GAF/DA/2014.

22
Processo: RLA-13/00476513 - Relatério: DAE - 015/2014 - Instrug&o Plenaria.



O encaminhamento dos dados ao Setor responsavel pela publicidade
dos atos da Prefeitura € uma das acdes a serem realizadas para que haja
transparéncia dos atos de licenciamento de obras. No entanto, para que essa
acao se complete é imprescindivel que haja a publicacdo da listagem de todas as
solicitacdes e concessoes de licenciamento de obras.

Em 01/07/14, novamente se realizou consulta ao endereco eletronico
da Prefeitura Municipal de Florianépolis e ndo se encontrava disponivel ao
cidaddo a consulta aos processos de licenciamento de obras.

Dessa forma, com o intuito de que os atos de licenciamento de obras
sejam eficientes, transparentes e que seja possivel o exercicio do controle social
pela populacdo, mantém-se o apontado no Relatorio de Auditoria Preliminar n°
27/2013.

2.6. Auséncia de prazo e responsaveis para as etapas de analise
dos processos de licenciamento de obras

Por meio de fluxograma encaminhado pela SMDU, em resposta a
requisicdo 01 (fl. 36), é possivel entender o caminho percorrido para que se tenha
um projeto licenciado junto a esta Secretaria.

Os cidaddos dao entrada com a documentacdo, com pedido de
licenciamento no Pré-cidaddo, este abre os processos, que sdo encaminhados
para SMDU, onde inicialmente sera recebido pela Fiscalizagéo, o fiscal ira até o
local da obra, com o intuito de verificar se o projeto esta de acordo com o local.
Depois sera encaminhado para o setor do plano diretor, que se manifesta quanto
a consulta de viabilidade, na sequéncia o processo € encaminhado para o setor
de andlise, que dara ou nao parecer do deferimento quanto a emissao da(o)
licenciamento/alvara, ap0s esta etapa o processo vai para o setor de registro, este
realiza autenticacao das plantas e emisséo de guias (pagamento das taxas). Com
as taxas pagas na secretaria de financas (Banco), o cidaddo entrega as guias
pagas no Pro-cidadao, que encaminha a SMDU, e por fim, o Secretario ou Diretor
de Arquitetura e Urbanismo assinam o processo de licenciamento/alvara.

Para definir quem sdo o0s responsaveis para dar parecer e licenciar

obras é preciso conceituar atividades, fungdes, carreiras e cargos.
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As atividades exclusivas do Poder Executivo, algumas fungdes, como a
funcdo fiscalizacdo tributéria, previdenciaria e trabalhista; a fungdo auditoria-
controle interno; a funcdo seguranca; a funcédo policia administrativa (inspecao
sanitaria, agropecuaria, policia do meio ambiente); a funcao
planejamento/formulacao/implementacdo de politicas publicas [/ gestdo
governamental; a funcéo regulacao / fiscalizacdo de mercados; a fun¢éo juridica /
advocacia e defensoria publica; a funcéo legislativa; a funcgéo judicial®.

Tais carreiras ou funcdes a elas associadas estdo, necessariamente,
vinculadas a adocdo ou manutencdo do regime estatutario. Esse regime é
necessario para elas, porque, como afirma CROZIER, “certo numero de fungdes
administrativas devem ser absolutamente protegidas contra as intervencées dos
administrados e contra o favoritismo dos superiores susceptiveis de serem
influenciados por consideragdes externas”. Além disso, “o problema ndo é o
estatuto, e sim sua uniformidade e a forma como é aplicado”. A ado¢ao do regime
estatutario, e sim sua uniformidade e a forma como é aplicado”. A adog¢ao do
regime estatutario, reiteradamente caracterizado e reconhecido como préprio e
especifico das carreiras tipicas de Estado visa dar aos seus membros garantias
no exercicio de seus cargos contra o poder politico e discricionério, ja que é
inerente a tais atividades a possibilidade de contrariar interesses poderosos no
exercicio de suas atividades, identificadas com o0s interesses permanentes do
Estado. Em consequéncia, a impossibilidade de que seja adotado regime juridico
diferenciado para servidores de uma mesma carreira ou categoria impde que as
carreiras e categorias tipicas de Estado sejam precisamente identificaveis, ou
seja, que seus membros ndo possam ser confundidos com servidores da mesma
categoria em exercicio em outros 6rgédos onde exercam atividades néao tipicas*.

Havera, portanto, quatro espécies de servidor: o ocupante de emprego
publico, ndo estavel; o ocupante de cargo publico efetivo que ainda ndo adquiriu a
estabilidade, exercendo ou nédo atividade exclusiva de Estado; o ocupante de

cargo publico efetivo, estavel, que ndo exerce atividade exclusiva de Estado; o

3 BERNARDES, Hugo Gueiros. Servigo publico: fungdo publica, tipicidade; critérios distintivos.
Revista de Informac&o Legislativa, Brasilia; Senado federal Subsecretaria de Edi¢cdes Técnicas,
ano 29, n® 118, p. 111-26, abr.-jun. 1993. P. 116.

4 CROZIER, Michel. Estado Modesto, Estado Moderno: estratégia para outra mudanca.
FUNCEP: Brasilia, 1989, p. 171.
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ocupante de cargo publico efetivo, estavel, que exerce atividade exclusiva de
Estado®.

Em funcéo destes limites, podem ser, a priori, definidas como tipicas de
Estado, no ambito do Poder Executivo, inequivocamente, as carreiras e
categorias cujas atividades sejam tipicas, exclusivas e permanentes do Estado,
exijam qualificagdo profissional especificas e sejam exclusivas ou
comprovadamente principais, entre outras, a fiscalizacao e a de licenciar obras.

Neste sentido, a Lei Complementar Municipal de Floriandpolis n°
428/2012, de 04 de abril de 2012, define no art. 29, Ill o que é Cargo.

“Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, considerar-se-a: (...)

lll - Cargo: a soma de atribuicdes e funcBes a serem exercidas, da
mesma natureza, em carater permanente, por servidor sujeito ao regime
Estatutério;

A Lei municipal n° 3.381, de 20 de dezembro de 1989, que institui o
plano de carreira dos cargos e empregos do quadro unico de pessoal civil da
administragao direta, enquadra no Anexo I, Classe: I1X, o engenheiro civil (n° de
ordem 091), que se enquadra nas atribuicdes de licenciamento de obras. Esta lei
modificou o0 anexo | da lei municipal n® 2.897 de 1988.

As atribuicBes dos engenheiros estéo previstas no art. 28 do Decreto n°

23.569/1933, conforme elencado a seguir:

a) trabalhos topograficos e geodésicos;

b) o estudo, projeto, direcao, fiscalizagdo e construcdo de edificios, com
todas as suas obras complementares;

¢) o estudo, projeto, direcdo, fiscalizacdo e construcdo das estradas de
rodagem e de ferro:

d) o estudo, projeto, direcdo, fiscalizacdo o construcdo das obras de
captacéo e abastecimento de agua;

e) o estudo, projeto, direcéo, fiscalizacdo e construcdo de obras de
drenagem e irrigacéo;

f) o estudo, projeto, direcdo, fiscalizacdo e construcdo das obras
destinadas ao aproveitamento de energia e dos trabalhos relativos as
maéquinas e fabricas;

g) o estudo, projeto, direcdo, fiscalizacdo e construcdo das obras
relativas a portos, rios e canais e dos concernentes aos aéroportos;

h) o estudo, projeto, direcdo, fiscalizagdo e construcdo das obras
peculiares ao saneamento urbano e rural;

i) projeto, direcdo e fiscalizacdo dos servigos de urbanismo;

j) a engenharia legal, nos assuntos correlacionados com a especificacdo
das alineas a ai;

I) pericias e arbitramentos referentes a matéria das alineas anteriores.

5 SANTOS, Luiz Alberto dos. Critérios para definicao de atividades exclusivas de Estado e 0
Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado. ANESP: Brasilia, 1999. p. 7.
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https://www.leismunicipais.com.br/a/sc/f/florianopolis/lei-ordinaria/1988/289/2897/lei-ordinaria-n-2897-1988-dispoe-sobre-o-plano-de-cargos-e-empregos-de-vencimentos-e-salario-do-quadro-unico-de-pessoal-civil-da-administracao-direta-do-municipio-e-da-outras-providencias.html

Ao mesmo tempo, os Agentes politicos que “sdo os componentes do
Governo nos seus primeiros escaldes, investidos em cargos, fungdes, mandatos
ou comissdes, por nomeacao, eleicdo, designacdo ou delegacéo para o exercicio
de atribuicGes constitucionais®”, tém atribuicdes diferentes daqueles que exercem
carreiras tipicas de Estado.

A Lei Orgéanica do Municipio de Florianépolis, promulgada em 05 de

abril de 1990, estabeleceu aos Secretarios Municipais:

Art. 80 - Sdo auxiliares diretos do Prefeito, os Secretarios Municipais ou
Diretores equivalentes.

Paragrafo Unico - Os cargos previstos neste artigo sdo de confianca do
Prefeito, de livre nomeacdo e demissao, cujas atribuicdes, competéncia,
deveres e responsabilidades serdo definidos em lei.

Art. 82 - Além de outras atribuicBes delegadas ou previstas em lei, aos
Secretarios ou Diretores equivalentes compete:

| - subscrever atos e regulamentos referentes aos seus érgaos;

Il - expedir instrucbes para a boa execucdo das leis, decretos e
regulamentos;

Il - apresentar ao Prefeito relatério anual das atividades de sua
Secretaria ou Diretoria equivalente;

(-.)

§ 1° - Os decretos, atos e regulamentos referentes as Secretarias ou
Diretorias equivalentes, aos servicos autbnomos ou autarquicos
subordinados as mesmas, serdo referendados pelos titulares respectivos
em conjunto com o Secretério.

8§ 2° - A infringéncia do inciso IV deste artigo sem comprovada
justificacéo, importa em crime de responsabilidade.

Art. 83 - Sdo solidariamente responséveis com o Prefeito os auxiliares
diretos pelos atos que, em conjunto, assinarem, ordenarem ou

praticarem.

A regulamentacdo do paragrafo unico do art. 80 da Lei Organica
ocorreu por meio da edicdo da Lei Complementar n® 348, de 27 de janeiro de
2009, conforme segue.

Art. 19 Os Secretdrios Municipais e Regionais, auxiliares diretos e
imediatos do Prefeito Municipal, exercem atribuicdes previstas na Lei
Orgéanica do Municipio, demais leis municipais e regulamentos, com o
apoio dos servidores publicos titulares de cargos de provimento em
comissdo e dos de provimento efetivo.

Art. 20 No exercicio de suas atribuicbes cabe aos Secretarios Municipais
e Regionais:

| - expedir portarias e ordens de servi¢o disciplinadoras das atividades
integrantes da éarea de competéncia das respectivas Secretarias
Municipais e Secretarias Regionais;

Il - respeitada a legislagcdo pertinente, distribuir os servidores publicos
pelos diversos orgaos internos das Secretarias Municipais e Secretarias
Regionais que dirigem e atribuir-lhes tarefas funcionais executivas;

Il - ordenar, fiscalizar e impugnar despesas publicas;

6 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. P. 75.
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IV - assinar contratos, convénios, acordos e outros atos administrativos
bilaterais ou multilaterais dentro de sua competéncia e quando n&o for
legalmente exigida a assinatura do Prefeito Municipal;

V - revogar, anular e sustar ou determinar a sustacdo de atos
administrativos que contrariem 0s principios constitucionais e legais da
administracdo publica, na area de sua competéncia;

VI - receber reclamacfes relativas a prestacao de servicos publicos,
decidir e promover as correcdes exigidas;

VIl - decidir, mediante despacho exarado em processo, sobre pedidos
cuja matéria se insira na area de sua competéncia; e

VIII - exercer outras atividades e atribuicbes delegadas pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal.

Assim, a atribuicdo do Agente Politico, neste caso, do Secretario ou do
Diretor de Arquitetura e Urbanismo era de assinar o alvara ao final do processo de
licenciamento.

Quanto a distribuicdo dos processos e prazos por cada uma das etapas
do licenciamento, ndo sao fixados pelo Codigo de Obras e pelo plano diretor.
Através de observacdo direta e entrevista com os analistas dos processos de
licenciamento de obras, houve a ratificagcdo da informacgédo de auséncia de prazo
para cada uma das etapas dos processos.

Desta forma, buscou-se a comprovacao das informacdes obtidas por
meio de andlise dos processos licenciados em dezembro de 2012. Este estudo
teve como foco, verificar se a analise dos processos obedecia a ordem
cronoldgica ou se houve favorecimento e se os procedimentos adequados foram
seguidos.

Tendo como base a listagem dos processos que tiveram seu alvara
concedido em dezembro de 2012, cuja solicitacdo de aprovacdo e projeto se
deram simultaneamente, chega-se ao montante de 79 processos, conforme
demonstrado no Apéndice 01 do Relatério de Instrugédo n°® DAE 27/2013.

Dos 79 alvards concedidos em dezembro de 2012, 15 n&do foram
analisados pelo corpo técnico e tiveram o0s respectivos alvaras emitidos pelo
Secretario ou pelo Secretario Adjunto da administracdo anterior, conforme

demonstrado a seguir:

Quadro 02: Listagem dos processos com alvara emitido em dezembro/2012 analisados pelo Ex-
Secretario e Ex- Secretdrio Adjunto

[o] (o]
N data ~ N° alvara | data alvara n proce:sso data Atendente
projeto aprovagéao alvara processo
332012 04/12/12 1204 05/12/12 40579/12-0 06/11/12 FABIO SEC ADJ
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pré\;;to apr?)?/taagao N° alvara | data alvara i ;;:\?gfésso prgc?é:so Atendente
61144 11/12/12 1304 26/12/12 31203/12-0 04/09/12 | FABIO SEC ADJ
61185 20/12/12 1302 21/12/12 49053/12-0 18/12/12 | FABIO SEC ADJ
61187 21/12/12 1330 27/12/12 42883/12-0 21/11/12 FABIO SEC ADJ
61112 03/12/12 1266 18/12/12 45884/12-0 05/12/12 RAUEN SECRETARIO
61115 04/12/12 1227 10/12/12 25074/12-0 17/07/12 RAUEN SECRETARIO
61137 07/12/12 1243 13/12/12 18432/12-0 23/05/12 | RAUEN SECRETARIO
61135 07/12/12 1265 18/12/12 17210/12-0 15/05/12 | RAUEN SECRETARIO
61133 07/12/12 1288 20/12/12 33925/12-0 25/09/12 RAUEN SECRETARIO
61128 07/12/12 1339 27/12/12 08487/12-0 02/03/12 RAUEN SECRETARIO
61156 12/12/12 1245 13/12/12 34003/12-0 25/09/12 | RAUEN SECRETARIO
61154 12/12/12 1251 14/12/12 40393/12-0 05/11/12 | RAUEN SECRETARIO
61192 21/12/12 1334 27/12/12 46494/12-0 07/12/12 | RAUEN SECRETARIO
61193 21/12/12 1338 27/12/12 136738/11-0 22/12/11 | RAUEN SECRETARIO
61205 28/12/12 1341 28/12/12 13472/12-0 12/04/12 | RAUEN SECRETARIO

Fonte: Listagem de alvaras concedidos em 2012 (fls. 09-33)

Desta forma, constata-se que em 19% dos processos com alvaras

concedidos em dezembro de 2012 ndo tiveram analise técnica. Ressalta-se que a

incumbéncia de analisar o projeto e deferir ou ndo a emissdo do alvara é

responsabilidade dos servidores de carreira.

Gréafico 01: Alvardas emitidos pelo Secretario e Adjunto x emitidos por analistas
Alvaras Emitidos em Dezembro/2012
15
Projetos analisados p/ Sec e Adj Projetos analisdos p/ Analistas
Fonte: Listagem de alvaras concedidos em 2012 (fls. 09-33)
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Avaliou-se a tramitacdo de dez processos dos quinze que tiveram a
emissdo o alvara sem a analise técnica, na qual foi possivel constatar as

irregularidades expostas a seguir:

45884/12 — no caso deste processo, foi verificado que a planilha de
fiscalizacdo estava em branco, bem como a consulta de viabilidade. Importante
ressaltar que este documento estava assinado pelo Secretario Rauen, sem
parecer do responsavel pelo Plano Diretor e do Secretario Adjunto, Fabio
Ritzmann, assinou este mesmo documento pelo Diretor da area. Na sequéncia o
processo foi tramitado do plano diretor diretamente para o Secretario, quando
deveria ser repassado para o setor de analises. Na sequéncia foi encaminhado
diretamente para registro. Ressalta-se a ndo existéncia de plantas arquivadas no
sistema virtual.

Em relacdo a ordem cronolégica, este processo € datado de
05/12/2012, sendo que a data da aprovacdo do projeto € anterior a abertura do
processo, 03/12/2012, e a emissdo do alvard& em 18/12/2012, conforme
demonstrado. Desta forma, visto que o tempo entre entrada do processo a
emissao do alvara foi 13 dias, analisando a listagem de alvaras concedidos em
2012 — Apéndice 01 do Relatério de Instrucdo n°® DAE 27/2013 — é possivel

constatar a burla a ordem cronoldgica.

Quadro 03: Demonstrativo de aprovaco de projeto processo 61112
n data o . data n° data
projeto | aprovacao ) e(llc\;ara alvara | processo | processo gg?a(sf; Eg?a(sf; Atendente
(a) (b) (d) alvara (e) )
61112 | 03/12/12 1266 18/12/12 | 45884/12-0 | 05/12/12 -2 13 RAUEN

Fonte: Listagem de alvaras concedidos em 2012 (fls. 09-33)

25074/12 — Em relacéo a analise deste processo, ndo houve nenhuma
discrepancia. O analista responsavel apés avaliacdo do projeto elaborou lista de
pendéncias bastante extensa e mandou ao Pro-Cidad&o, para dar ciéncia ao
requerente. Quando retornou para reandlise, pelo tramite normal deveria voltar
para 0 mesmo analista, no entanto foi encaminhado diretamente para o ex-
Secretéario Adjunto, Fabio Ritzmann, que deferiu sem qualquer analise formal dos
técnicos, visto que néo ha parecer dos analistas em atividade.
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Importante salientar que até 01/11/2012 o processo ficou sob
responsabilidade do analista, quando chegou a carga do ex-Secretario Adjunto foi
aprovado em 04/12/2012, praticamente um més. Embora o processo tenha sido

aberto em julho, a partir de seu retorno (01/11) ele foi tratado como prioridade.

Quadro 04: Demonstrativo de aprovacao de projeto processo 61115

n data Ne data n° data
projeto | aprovacdo | alvara | alvara | processo | processo | (b)-(f) | (d)-(f) | Atendente
(@) (b) (c) (d) alvara (e) ()
61115 04/12/12 1227 | 10/12/12 | 25074/12-0 | 17/07/12 140 146 RAUEN

Fonte: Listagem de alvaras concedidos em 2012 (fls. 09-33)

18432/12 - Até o plano diretor ndo se observou qualquer questéo fora
da normalidade. No setor de analise o projeto foi estudado e em decorréncia do
mesmo surgiram duas listagens de pendéncias que foram encaminhadas por
email ao requerente, no entanto tal processo foi direcionado para o ex-Secretario,
Rauen, a pedido do mesmo e emitido o deferimento sem o parecer e assinatura
do analista. N&o ha projeto salvo no sistema virtual.

Ressalta-se que o projeto ficou parado desde sua abertura até o dia
06/12/2012, aguardando o atendimento da listagem de pendéncias encaminhada
pelo analista, que ndo constam do processo, por este motivo presume-se que nao
foram atendidas. No dia seguinte a movimentacdo do processo para a carga do
ex-Secretario houve a aprovacao do projeto e na sequéncia, 13/12/2012, o alvara

foi emitido.

Quadro 05: Demonstrativo de aprovacdo de projeto processo 61137
n data Ne data n° data
projeto | aprovacdo | alvara | alvard | processo | processo | (b)-(f) | (d)-(f) | Atendente
(a) (b) (c) (d) alvara (e) ()
61137 07/12/12 1243 | 13/12/12 | 18432/12-0 | 23/05/12 198 204 RAUEN

Fonte: Listagem de alvaras concedidos em 2012 (fls. 09-33)

17210/12 — O requerente entrou com solicitacdo para aprovacéo e
emissdo de alvard de um projeto residencial multifamiliar no Pro-Cidadédo do
Continente, por ser uma obra desta regido, no entanto, tal processo foi
encaminhado para a carga do ex-Secretario Rauen, sem passar pelo setor de
analise. Salienta-se que o processo foi aberto em 15/05/2012 e encaminhado em
06/12/2012 ao ex-Secretario, que aprovou o projeto no dia seguinte, fato que

demonstra a priorizagao deste projeto.
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Quadro 06: Demonstrativo de aprovacao de projeto processo 61135

n projeto

@

data
aprovacéao

(b)

N° alvaréa

()

data
alvara (d)

nO
processo
alvara (e)

data
processo

)

(b)-(f)

(d)-(H)

Atendente

61135

07/12/12

1265

18/12/12

17210/12-0

15/05/12

206

217

RAUEN

Fonte: Listagem de alvaras concedidos em 2012 (fls. 09-33)

33925/12 — O processo foi aberto em 25/09/2012 e tramitou até o setor
de andlise, neste setor, 0o analista mandou ao requerente duas planilhas de
pendéncias, sendo que parte delas foram atendidas, no entanto, permaneceu no
aguardo das demais pendéncias, que nao foram anexadas ao processo, por este
motivo, entende-se que nao foram atendidas. O ex-Secretario Rauen solicitou a
transferéncia do processo para sua carga em 06/12/2012, aprovou o projeto em
07/12/2012 e o alvaré foi emitido em 20/12/2012.

Quadro 07: Demonstrativo de aprovaco de projeto processo 61133

. data o 2 n° data
nngieto aprovacao A e(t(l;;ara alvi?ga(d) processo | processo | (b)-(f) | (d)-(f) | Atendente
(b) alvara (e) )
61133 07/12/12 1288 20/12/12 | 33925/12-0 | 25/09/12 73 86 RAUEN

Fonte: Listagem de alvaras concedidos em 2012 (fls. 09-33)

8487/12 — Este processo refere-se a solicitacdo de aprovacao de
projeto e emissdo de alvard de um estabelecimento comercial. A solicitacdo
transcorreu normalmente até chegar ao setor de analise, que constatou que a
obra ndo estava de acordo com o projeto apresentado. O processo ficou parado
entre 21/03/2012 e 04/12/2012, aguardando as regularizacdes solicitadas. Ocorre
que em 04/12/2012, por solicitacéo, o processo foi encaminhado a carga do entdo
Secretério, Rauen, que concedeu o deferimento em 07/12/2012 e o alvara foi
emitido em 27/12/2012.

Quadro 08: Demonstrativo de aprovaco de projeto processo 61128

n projeto data N° alvara data i data

p(ai aprovacao ©) alvara (d) processo | processo | (b)-(f) | (d)-(f) | Atendente
(b) alvara (e) ()

61128 07/12/12 1339 27/12/12 | 08487/12-0| 02/03/12 | 280 300 RAUEN

Fonte: Listagem de alvaras concedidos em 2012 (fls. 09-33)

34003/12 — Trata-se de uma solicitacdo de alvara (19.000 m2). O
analista responsavel encaminhou planilha de pendéncias e encaminhou processo

para lpuf que se manifestou contrario a obra. Quando o processo retornou
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daquele Instituto, no dia 05/12/2012, foi para o ex-Secretario Rauen, que deferiu a

andlise. O projeto foi aprovado em 12/12/2012 e alvara emitido no dia seguinte.

Quadro 09: Demonstrativo de aprovacao de projeto processo 61156

n projeto

@

data
aprovacao

(b)

N° alvara

(©)

data
alvara (d)

nD
processo
alvara (e)

data
processo

)

(b)-(F)

(d)-(H)

Atendente

61156

12/12/12

1245

13/12/12

34003/12-0

25/09/12

78

79

RAUEN

Fonte: Listagem de alvaras concedidos em 2012 (fls. 09-33)

40393/12 - O processo em questdo foi aberto em 05/11/2012,
inicialmente apenas para solicitacdo de aprovacdo de projeto, sem alvara. Foi
emitido parecer do Ipuf contrario ao empreendimento. No momento da
fiscalizacdo, constatou-se a existéncia de um barraco de obras no local,
representando que a construcdo ja havia iniciado. O plano diretor também se
manifestou contrario, conforme consulta de viabilidade que proibia o
empreendimento. A pedido, o processo foi tramitado para o ex-Secretario Rauen,
em 10/12/2012, que providenciou lancamento das taxas, fato que demonstra a
conversdo do processo para emissdo de alvara e ndo mais apenas para
aprovacao de projeto. Ndo h& no processo qualquer analise ou parecer
embasando a aprovacdo em questdo. Se for verificada a planilha de
licenciamentos de dezembro (Apéndice 01 do Relatério de Instrucdo n° DAE
27/2013), temos evidéncias da ndo obediéncia da ordem cronoldgica também
neste caso, visto que inimeros processos foram abertos antes e ndo tiveram seu

licenciamento concedido com a mesma rapidez.

Quadro 10: Demonstrativo de aprovacdo de projeto processo 61154

. data o 2 n° data
nngieto aprovacao A a(llc\;ara alv(?:rlga(d) processo | processo | (b)-(f) | (d)-(f) | Atendente
(b) alvara (e) ()]
61154 12/12/12 1251 14/12/12 | 40393/12-0 | 05/11/12 37 39 RAUEN

Fonte: Listagem de alvaras concedidos em 2012 (fls. 09-33)

49053/12 — O processo tramitou normalmente até chegar ao setor de
analise, no entanto, foi solicitada a retirada da carga do analista para ser
encaminhado ao ex-Secretario Adjunto. A planilha de deferimento e o alvara
foram assinados por Fabio Ritzmann, sem qualquer demonstrativo de analise.
Importante ressaltar que o processo entrou em 18/12/2012 e teve seu projeto

aprovado em 20/12/2012 e alvara assinado em 21/12/2012.
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Quadro 11: Demonstrativo de aprovacao de projeto processo 61185

n projeto

@

data
aprovacao

(b)

N° alvaréa

(©)

data
alvara (d)

nO
processo
alvara (e)

data
processo

)

(b)-(f)

(d)-(f)

Atendente

61185

20/12/12

1302

21/12/12

49053/12-0

18/12/12

FABIO

Fonte: Listagem de alvaras concedidos em 2012 (fls. 09-33)

Os projetos de licenciamento de obras e emissbes de alvaras acima
foram concedidos por agentes politicos, de forma irregular, contrariando os
principios da legalidade, moralidade, impessoalidade, do art. 37 da Constituicdo
Federal, ainda, o ndo atendimento da ordem cronologica de entrada dos
processos.

Tendo como base os casos acima demonstrados, fica claro a néo
obediéncia a ordem cronolégica, a auséncia de critérios para distribuicdo dos
processos, de quem tem a responsabilidade de andlise do processo, por cada
etapa dele, acarretando em morosidade na analise dos processos que nao sao
priorizados. Por outro lado, o cidaddo estéa desinformado e descontente.

Deste modo, objetivando o atendimento do art. 37 da Constituicao
Federal, que trata dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e
eficiéncia do servico publico, ainda, o atendimento da Lei Organica de
Floriandpolis e as Leis Complementares n°s 348/2009 e 428/2012, a lei municipal
3381/89, resta a Prefeitura Municipal de Florianépolis e & SMDU:

e [Estabelecer prazos, responsaveis e a forma de distribuicdo em
cada etapa do processo de licenciamento de obras;

e Atender a ordem cronoldgica de chegada dos processos de
licenciamento de obras;

e Normatizar as atribuicdbes dos cargos dos envolvidos no processo

de licenciamento de obras;

Com isso espera-se a melhoria na qualidade do servigo prestado e o
respeito a ordem cronoldgica de analise dos processos de licenciamento de

obras.
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Comentarios dos Gestores

O Sr. César Souza Filho, Prefeito Municipal de Florianépolis, apesar do
deferimento de prorrogacdo do prazo para se manifestar, requerida por meio do
Of. OE n. 0435/2014/SECIN (fl. 366), ndo apresentou justificativas ao Relatério de
Instrugéao Preliminar n® 27/2013.

O Sr. Dalmo Vieira Filho, Secretario de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano do Municipio de Floriandpolis apresentou justificativas

ao Relatério de Instrucéo Preliminar n°® 27/2013, nos seguintes termos (fl. 226):

1.2 - Da vigéncia do novo Plano Diretor

Muitos dos problemas acima relacionados passavam, justificadamente,
por uma aprovacdo de um novo Plano Diretor, diante da necessidade de
se implantar ndo s6 um novo marco legal ao direito de construir, mas
também o atendimento as questdes basicas internas no ambiente da
Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano de
Florianodpolis, tais como melhor eficiéncia e real transparéncia no tramite
interno de pedidos de alvaras de construcdo, outorga de habite-se e etc.,
mas também uma nova visdo urbanistica para a cidade e a sua regular
ocupacéo do solo.

Com a aprovacéo do Novo Plano Diretor de Florianépolis, através da
edicdo da Lei Complementar n°. 482/2014, a Secretaria de Meio
Ambiente recebeu o novo texto legal, documento este indispensavel para
gue se pudesse avancar nas questbes que coincidentemente foram
detectadas pelo relatério preliminar do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina.

1.3 - Iniciativas propostas e delegadas pelo Secretario de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Urbano:

Alternativa concreta consiste em decretar uma fase de transicdo onde a
tbnica seja enfatizar que o planejamento e controle urbanos migrem para
a razoabilidade, objetividade e, finalmente, para a formalidade. Cada um
desses passos é fundamental: a razoabilidade decorre de regras e
entendimentos compreensiveis, assimilados no rol das coisas plausiveis
pela maioria da populagéo.

A objetividade decorre dos valores sociais estarem facilmente
perceptiveis no conjunto de leis e praticas administrativas seguidas,
podendo entdo, ser incorporados as praticas administrativas e aos atos
legais criados para formalizar os processos.

Prop6em-se praticar os processos administrativos no ambito da SMDU a
partir dos seguintes parametros, baseados na objetividade e concretude
das exigéncias, da fiscalizagcdo, andlises e aprovacdes de projetos, da
seguinte forma:

(..

- Estabelecer Cronogramas e prazos de analises por parte dos técnicos
pré-estabelecidos.

1.4 - Quanto as conclusbes detectadas no Relatério de Instrugéo
Preliminar no. 27/2013:

(..

D - A atualizacé@o e capacitacdo dos servidores que atuam na Andlise e
Aprovacdo de Projetos, emissdo de Consultas de Viabilidade, "Habite-
se" e Fiscalizagdo, envolvendo ndo apenas a SMDU, mas também suas
vinculadas, o IPUF, a SESP e a FLORAM, além da Secretaria do
Continente, sera procedida tendo como _base o novo Plano Diretor.
As Consultas de Viabilidade seréo efetivadas pela Internet, assim como
a rastreabilidade. Novas praticas de metas a serem seguidas pelos
técnicos e novos sistemas de controle do uso do solo estdo sendo
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providenciados, com a edigdo de comissdo para atendimento a esta
finalidade. A orientagdo repassada a Diretoria € de proceder a todos os
procedimentos mediante a ordens de protocolo. Apenas projetos
institucionais, de evidente interesse publico, podem configurar excecéo a
essa regra(item 2.6) do relatério, objeto também de edicdo de uma
instrucdo normativa interna para essa finalidade;

Posteriormente, por meio do Gabinete do Prefeito Municipal de
Florianopolis, o Sr. Dalmo Vieira Filho, Secretario da SMDU, apresentou a
complementacdo as suas raz0es de justificativas, mas ndo trouxe fatos novos

guanto a este item (fls. 369-76).

Anélise dos Comentarios dos Gestores

O Sr. Dalmo Vieira Filho afirmou que muitas questdes apontadas pelo
Relatorio de Auditoria Preliminar n® 27/2013 serdo resolvidas tendo como base o
novo plano diretor, instituido por meio da Lei Complementar (municipal) n°® 482/14.
Especificamente quanto a este item apresenta como proposta, n0S processos
administrativos da SMDU, o estabelecimento de “cronogramas e prazos de
analises por parte dos técnicos pré-estabelecidos”.

Declarou, ainda que o Plano Diretor de Floriandpolis, além de constituir
um marco legal no direito de construir, tem como escopo implantar o “atendimento
as questdes basicas internas no ambiente da Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano de Floriandpolis, tais como melhor eficiéncia e real
transparéncia no tramite interno de pedidos de alvaras de construcdo, outorga de
habite-se e etc.”

Quanto ao atendimento da ordem cronoldgica afirmou que orientou 0
atendimento de “todos os procedimentos mediante a ordens de protocolo” e que
apenas em “projetos especiais, de evidente interesse publico” podem constituir
excecao a regra.

Além disso, afirmou também que uma Comisséo esta sendo constituida
com a finalidade de instituir novas praticas de metas aos analistas, bem como
novos sistemas de controle do uso do solo.

Nesse sentido, foram estabelecidas as seguintes Instrucbes
Normativas n°® 006/SMDU/GAF/DA2014, n° 007/SMDU/GAF/DA2014 e n°
008/SMDU/GAF/DA2014, publicadas no DOE n° 1169, de 07 de margo de 2014
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(fls. 326-7), para a adequacédo de procedimentos, legislacdo (Cdodigo de Obras),
bem como a capacitacao dos servidores.

Com a Instrucdo Normativa n°® 006/SMDU/GAF/DA2014 foi criada uma
Comisséo Especial para a Revisdo dos Procedimentos de Andlise de Projetos,
com o objetivo de revisar a “metodologia de verificagdo de lista e itens priorizados
quando da analise de projetos a serem cumpridos pelo corpo técnico da SMDU”.

Ja a Instrucdo Normativa n°® 007/SMDU/GAF/DA2014 criou a Comissao
Especial para Revisdo do Codigo de Obras, com o intuito de adequéa-lo ao novo
Plano Diretor.

E a Instrucdo Normativa n°® 008/SMDU/GAF/DA2014 criou a “Comissao
Especial para a Capacitacdo dos Servidores, especificamente destinada para
agueles que atuam na Analise e Aprovacdo de Projetos, emissdo de Consultas de
Viabilidade, “Habite-se” e fiscalizagdo, envolvendo ndo apenas a SMDU, mas
também suas vinculadas, o IPUF, a SESP e a FLORAM, além da Secretaria do
Continente”.

Conforme se verifica, a SMDU apresentou algumas acdes em
atendimento ao apontado no Relatério Preliminar de Auditoria n°® 27/2013. No
entanto, como as acdes ainda se encontram em fase de estudos e nao foram
estabelecidas as normas para que haja a melhora na qualidade do servigco
prestado, bem como o respeito a ordem cronoldgica de andlise dos processos de

licenciamento de obras, mantém-se as medidas sugeridas inicialmente.

2.7. Auséncia de controle do cumprimento da jornada de trabalho
dos analistas, conforme estabelecido na LC (municipal) n°
063/2003, art. 43, na Lei n°® 4.320/64, arts. 62 e 63, 8 1°, incisos |,
Il e lll, ainda o principio da eficiéncia e legalidade do art. 37 da
Constituicdo Federal

A Lei Complementar (LC) n° 063/2003 do Municipio de Florianopolis,
institui a obrigatoriedade do cumprimento mensal de 30 horas ao més por parte
dos funcionarios ligados a rede municipal.

Quanto ao registro de frequéncia a suprarreferenciada Lei

Complementar preconiza em seu artigo 43:
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Art. 43 O comparecimento ao servigo é obrigatorio e sera diariamente
controlado:

| - através de registro de frequéncia mecénico ou eletrénico;

Il - por outro meio habil, autorizado pelo Chefe Poder Executivo
Municipal, titulares de Autarquias e Fundacdes Municipais, na forma de
regulamento préprio;

Il - por outro meio habil, autorizado pelo Chefe do Poder Legislativo
Municipal, na sua area de abrangéncia.

O cumprimento da jornada de trabalho € uma obrigacdo que esta
expressa na LC (municipal) n° 063/2003, art. 43, | a lll. O controle da jornada de
trabalho deveria acontecer por meio do registro do ponto de forma mecanica ou
eletrGnico. A partir do registro do ponto, apura-se o objeto que deve ser pago,
para que ocorra a liquidacdo da despesa, preconizada nos arts. 62 e 63, § 1°,

incisos I, Il e Ill da Lei n°® 4320/64.

Art. 62. O pagamento da despesa sO serd efetuado quando ordenado
apos sua regular liquidacéo;
Art. 63. A liguidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito;

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e 0 objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;
lIl - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

Além disso, para o bom desempenho da administracdo publica, ou a
prestacédo do servico ao cidadao, o servidor deve cumprir sua jornada de trabalho
e seus deveres diarios, conforme o principio da eficiéncia do art. 37 da
Constituicao Federal.

Por observacao direta, verificou-se que os analistas ndo batem o ponto
no reldgio instalado na Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Urbano, conforme foto 520.

O controle do registro de ponto se da por meio de assinatura em folha
de frequéncia (fls. 102-110), conforme resposta a requisicdo de documentos 03,
no Oficio 442/2013 (fl. 92).

Os superiores ndo controlam o ponto de seus subordinados, ainda, nédo

contam com barreiras fisicas e monitoramento eletrénico.
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Imagem 01: Reldgio ponto instalado na SMDU

HENRY

OrIonN

Fonte: Foto n® 520 — agosto/2013 - TCE-SC

As evidéncias expostas ddo conta da possibilidade de subutilizacao
da capacidade operacional da SMDU, visto que ndo ha controle formal da
prestacao do servico, conforme apontado no item 2.9 deste relatério. Também, a
remuneracao em desacordo com a jornada de trabalho.

Deste modo, para que a Prefeitura Municipal de Florian6polis e SMDU

acompanhe e controle o servico, resta a mesma:

e Exigir a utilizagéo do sistema de ponto instalado para o controle
efetivo da jornada de trabalho, ainda, inserindo barreiras fisicas
e monitoramento eletrénico, visando a regular liquidacdo da
despesa, observando o principio da eficiéncia previsto no caput
do art. 37 da Constituicdo Federal, c/c arts. 62 e 63 da Lei
(federal) n. 4.320/1964 e art. 43 da Lei Complementar
(municipal) n. 063/2003.

Com isso, espera-se gque aumente a produtividade dos analistas e se

efetue os pagamentos de acordo com a prestacao de servico comprovada.
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Comentarios dos Gestores

O Sr. César Souza Filho, Prefeito Municipal de Florianépolis, apesar do
deferimento de prorrogacdo do prazo para se manifestar, requerida por meio do
Of. OE n. 0435/2014/SECIN (fl. 366), ndo apresentou justificativas ao Relatério de
Instrugéao Preliminar n® 27/2013.

O Sr. Dalmo Vieira Filho, Secretario de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano do Municipio de Floriandpolis apresentou justificativas

ao Relatério de Instrucéo Preliminar n°® 27/2013, nos seguintes termos (fl. 226):

1.4 - Quanto as conclusGes detectadas no Relatério de Instrugéo
Preliminar no. 27/2013:

E - O controle efetivo da jornada de trabalho dos analistas também j& foi
objeto de deliberacdo, através de criagcdo de uma comissdo com essa
finalidade, quando da mudanca de endere¢co da Secretaria (contrato de
locacdo em anexo a se iniciar em junho de 2014), o controle estara
estabelecido através de catracas que serdo orcadas. Produtividades
mensais minimas deverdo ser estabelecidas segundo o critério a ser
deliberado pela comisséao criada.

Posteriormente, por meio do Gabinete do Prefeito Municipal de
Florianépolis, o Sr. Dalmo Vieira Filho, Secretario da SMDU, apresentou a
complementagéo as suas razdes de justificativas, mas ndo trouxe fatos novos

guanto a este item (fls. 369-76).

Anélise dos Comentarios dos Gestores

Conforme se verifica na resposta do Sr. Dalmo Vieira Filho, Secretario
da SMDU, a Auséncia de controle do cumprimento da jornada de trabalho dos
analistas ainda sera objeto de deliberacdo de uma comissdo a ser criada para
este fim, quando da mudanca de endereco da Secretaria, de forma que ainda
persiste 0 constatado na auditoria, ou seja, a auséncia de controle do
cumprimento da jornada de trabalho dos analistas.

Com isso, reitera-se a Prefeitura Municipal de Florianépolis e a SMDU

a adocado das medidas propostas no Relatério Preliminar de Auditoria.
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2.8. Sistema de geoprocessamento desatualizado, aumentando o
tempo de andlise do processo de licenciamento, contrariando
o principio da eficiéncia do art. 37 da Constituicdo Federal, e
os art. 62 e 63 da Lei n° 4320/62

O geoprocessamento “é o processamento informatizado de dados
georreferenciados. Utiliza programas de computador que permitem o uso de
informacdes cartograficas (mapas, cartas topograficas e plantas) e informacdes a
gue se possa associar coordenadas desses mapas, cartas ou plantas. Pode ser
utilizado para diversas aplicagbes”, conceito extraido do site da Wikipedia

(http://pt.wikipedia.org/wiki/Geoprocessamento).

Segundo o site da Prefeitura Municipal de Florianépolis (PMF) "o
geoprocessamento foi desenvolvido para assessorar a administracdo publica
através de informacdes confiaveis e de facil acesso, 0 geoprocessamento
corporativo € um software que disponibiliza para seu usuario informacdes que
podem ser acessadas de qualquer lugar onde exista uma conexao internet, com
informacdes de uma base cartografica precisa, validada por um banco de dados
atualizado diariamente.” http://geo.pmf.sc.gov.br/download/tutorial.php#1 — acesso
08/11/13.

O fundamental deste software € que ele seja atualizado, para nao
prejudicar os servicos que necessitam acessar diariamente.

Neste sentido, a gestdo anterior da PMF realizou o contrato de
prestacdo de servico 699/SMCTDES/2012 (fls. 127-33), de 18/09/2012, com o
objetivo de atualizacdo tecnoldgica do sistema geoprocessamento corporativo,
conforme clausula primeira.

Este contrato teve pagamentos no montante de R$ 543.568,00, em
24/07/2013, conforme pesquisa no sistema deste Tribunal (e-Sfinge) realizada em
13/11/2013, sendo que o sistema e-Sfinge estava atualizado até o quarto
bimestre, ou seja agosto/13. No entanto, até o final da execucdo da auditoria
(agosto/13), o software estava desatualizado.

A atualizacéo citada no paragrafo anterior € corroborada no objeto do
instrumento contratual, permitindo assim que os profissionais da administracao
publica municipal pudessem acessar os mapas com todas as informacgdes
contidas no plano diretor, considerando todos os detalhes previstos na legislacéo
vigente, possibilitando maior agilidade na prestacéo do servico.
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No entanto, durante a execucdo da auditoria, nas visitas aos diversos
setores da SMDU e ratificado por meio do Oficio SMDU 442/2013 (fls. 93-4), em
resposta a requisicdo de documentos DAE/03, ficou constatada a falta de
atualizacdo do sistema, embora esteja previsto no objeto instrumento contratual
anteriormente citado a atualizagdo tecnoldgica, ndo apenas a manutencdo do
servico.

As questdes decorrentes da ndo atualizacdo do sistema chegam ao
ponto de se fazer necessario o refazimento da consulta de viabilidade, pois
conforme informado em entrevista, as consultas emitidas on line (sitio eletrénico
da PMF) ndo sao confidveis, em funcéo da base de dados que é utilizada para tal
emissao estar desatualizada.

Como o software esta desatualizado, os analistas utilizam o material
cartogréfico disponivel para a SMDU, conforme demonstrado por meio das fotos a

seqguir:

Imagens 02: Fotos do material cartografico disponibilizado a SMDU
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Fonte: Fotos n°® 237, 238, 239 e 240 — agosto/2013 - TCE-SC

Pela alegacdo dos analistas de que o sistema ndo esta atualizado,
objeto contratual, ainda a ocorréncia de pagamentos no més de julho/13, sem a
contraprestacao do servico, evidenciando o descumprimento da Lei n° 4.320/1964

em seus artigos 62 e 63, 8 1°, incisos |, Il e lll:

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado
apos sua regular liquidagao;

Art. 63. A liguidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatorios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

IIl - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

A ndo observancia as clausulas contratuais, no que tange ao
cumprimento do objeto, atualizando a base de dados, acarreta em retrabalho por
parte dos diversos setores ligados a atividade de licenciamento de obras, por
consequéncia morosidade no processo de licenciamento de obras e com
prejuizos ao cidadao requerente.

A administracdo publica tem que primar pelo principio da eficiéncia,
quanto ao “modo de atuacdo de agente publico, do qual se espera o melhor
desempenho possivel de suas atribui¢cbes, para lograr os melhores resultados; e
em relagdo ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a Administracéo

Publica, também com o mesmo objetivo de alcancar os melhores resultados na
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prestacdo do servico publico, Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2012, p.
84).”

Deste modo, para que a Prefeitura Municipal de Florian6polis e SMDU
disponibilize as condi¢cdes necessarias para o trabalho dos analistas, ainda a
apuracéo da contraprestagcao do servigo do contrato supra, resta a mesma:

e Atualizar o software do geoprocessamento, para dar condicbes
de trabalho aos analistas da SMDU, a fim de garantir melhor
eficiéncia do servico prestado, conforme caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, principio da eficiéncia.

Espera-se que a partir da atualizacdo do software, se tenha otimizacao
da capacidade operacional da SMDU, ainda, menor tempo de resposta dos

servigos prestados ao cidadao.

Comentérios dos Gestores

O Sr. César Souza Filho, Prefeito Municipal de Florianépolis, apesar do
deferimento de prorrogagcao do prazo para se manifestar, requerida por meio do
Of. OE n. 0435/2014/SECIN (fl. 366), ndo apresentou justificativas ao Relatério de
Instrucdo Preliminar n® 27/2013.

O Sr. Dalmo Vieira Filho, Secretario de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano do Municipio de Floriandpolis apresentou justificativas

ao Relatério de Instrucéo Preliminar n°® 27/2013, nos seguintes termos (fl. 226):

1.4 - Quanto as conclusdes detectadas no Relatério de Instrugéo
Preliminar no. 27/2013:

F- Ha um contrato firmado com empresa, estabelecido pela PMF no
sentido de atender o item do sistema de geoprocessamento
desatualizado, com o advento do novo plano diretor.

Posteriormente, por meio do Gabinete do Prefeito Municipal de
Florianopolis, o Sr. Dalmo Vieira Filho, Secretario da SMDU, apresentou a
complementagéo as suas razdes de justificativas, mas ndo trouxe fatos novos

guanto a este item (fls. 369-76).
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Analise dos Comentarios dos Gestores

O contrato n® 699/SMCTDES/2012, apresentado pelo Sr. Dalmo Vieira
(fls. 357-63), tendo como objeto “Prestacao de servigos técnicos especializados
na manutencdo incremental e atualizacdo tecnolégica do sistema
geoprocessamento corporativo (...)" foi estabelecido em 18 de setembro de 2012
e tinha como vigéncia 12 meses apds a sua publicagcdo no Diario Oficial. Esse
contrato foi objeto de analise pela equipe de auditoria, apurando-se, inclusive, que
houve o pagamento pelos servicos prestados, mas ndo foi constatada a
contraprestacao do servico contratado por parte da contratada, pois o sistema de
geoprocessamento se encontrava desatualizado quando da realizagcdo da
auditoria.

De acordo com a resposta do Secretario da SMDU sera feita a
atualizacdo do sistema de geoprocessamento apos o estabelecimento do novo
plano diretor.

O Plano Diretor foi estabelecido por meio da Lei Complementar
(municipal) n° 482/14, de forma que ja € possivel a atualizacdo do sistema de
geoprocessamento.

No entanto, ndo houve manifestacdo quanto a realizacdo de novo
contrato para o periodo subsequente, tendo em vista a auséncia de previsao de
prorrogacdo do contrato n°® 699/SMCTDES/2012 e a necessidade das mudancas
advindas do novo plano diretor.

Considerando-se que ndo houve manifestacdo quanto a apuracdo do
cumprimento do contrato n® 699/SMCTDES/2012, pela auséncia de atualizacao
do sistema de geoprocessamento, bem como a necessidade de adequacdo com o
novo plano diretor, mantém-se que a Prefeitura Municipal de Florianépolis e a
SMDU disponibilize as condi¢bes necessarias para o trabalho dos analistas, por
meio da adocado das seguintes medidas:

o Atualizar o software do geoprocessamento, para dar condi¢cbes de

trabalho aos analistas da SMDU, a fim de garantir melhor
eficiéncia do servico prestado, conforme caput do art. 37 da

Constituicdo Federal, principio da eficiéncia.

44
Processo: RLA-13/00476513 - Relatério: DAE - 015/2014 - Instrug&o Plenaria.



2.9. Baixa producéo dos analistas em relacdo a demanda existente
de processos de licenciamento de obras, em desconformidade
com o principio da eficiéncia e dos deveres instituidos no art.
143 do estatuto dos servidores

E imprescindivel que o servidor publico desempenhe suas atribuicdes,
em consonancia com o dever administrativo de eficiéncia, para que nao haja
morosidade do servico publico e seja atendido o interesse coletivo.

O principio da eficiéncia administrativa é visto como meio de efetivar
politicas publicas, com maior produtividade, conjugando boa prestacao do servico,
com menor tempo e menor dispéndio de recursos financeiros do Estado, a fim de
cumprir com o verdadeiro interesse publico.

Neste sentido, o estatuto dos servidores do municipio de Floriandpolis
(LC n° 063/2003) estabelece uma jornada de 30 horas semanais, conforme art.
41.

Art. 41 A carga horaria normal do trabalho do servidor é de 30 (trinta)
horas semanais, cumpridas em dias e horarios préprios, observada a
regulamentacao especifica.

No mesmo estatuto, estabelece aos servidores os direitos e deveres,

nestes, o art. 143 estabelece:

Art. 143 S&o deveres do servidor:
| - exercer com zelo e dedicacdo as atribuicBes do cargo;

(..

lll - ser assiduo e pontual ao servigo;

IV - procurar permanentemente a melhoria e o desenvolvimento da
gualidade dos servicos prestados;

V - cumprir e fazer cumprir as normas legais e regulamentares;

(..)

VIII - representar contra ilegalidade, omissdo ou abuso de poder;

IX - buscar capacitar-se profissionalmente, inclusive aproveitando os
cursos promovidos pela Administracdo Publica Municipal; (...)

Abaixo se apresenta a demanda de processos de licenciamento de

obras, as reclamacdes dos cidadéos e a producao dos analistas da SMDU.

2.9.1. Demanda existente

A morosidade no processo de licenciamento de obras, relatada no
periodo de levantamento da auditoria por usuarios dos servicos da SMDU e por
orgaos que possuem contato direto com usuarios - CREA, ASBEA, CAU,
empresarios do ramo da construgdo - foi fator determinante para escolha do

objeto deste trabalho.
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A causa alegada para tal morosidade, na maioria das vezes, era a falta
de profissionais analistas, para atendimento da demanda existente.

Buscou-se entdo verificar primeiramente a demanda existente. No
entanto em entrevista com o diretor e por meio de analise documental, ficou claro
gue nao se conhecia a demanda existente, ndo havia um estudo da mesma,
possibilitando a determinacdo de metas e objetivos para os analistas e nem tao
pouco verificar se 0 quantitativo de pessoal € ou ndo adequado a demanda.

Desta forma, iniciou-se os estudos para conhecimento da demanda por
licenciamentos de obras no municipio de Florianépolis. Para isso, solicitou-se
inicialmente os processos que foram abertos entre janeiro e dezembro de 2012
junto ao Pro-Cidadéao, informado por meio do Of. n. 260/2013, em resposta a
requisicdo DAE 01/2013 (fls. 09-33);

Analisando a listagem dos processos que deram entrada no ano de
2012, chegou-se a 501 processos que foram protocolados junto ao Pré-Cidadéo

para solicitacdo de licenciamento de obras:

Quadro 12: Demonstrativo licenciamento de obras demanda/12

Més de referéncia Quar;ki)de??oesdeemp;%igssos %
Janeiro 47 9%
Fevereiro 52 10%

Marco 64 13%
Abril 65 13%
Maio 49 10%
Junho 53 11%
Julho 47 9%
Agosto 43 9%
Setembro 29 6%
Outubro 24 5%
Novembro 16 3%
Dezembro 12 204
TOTAL 501 100%
Fonte: Iégs_tggfm de processos que deram entrada em 2012 (fls.
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Grafico 02: Demonstrativo licenciamento de obras demanda/2012

Dezembro
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0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14%

Fonte: Listagem de processos que deram entrada em 2012 (fls. 09-33).

Tendo como base o quadro e grafico exposto anteriormente, é possivel
constatar que a demanda do primeiro semestre foi maior que a do segundo, tendo

como pico os meses de margo e abiril.

2.9.2. Produtividade dos analistas

Com base na analise da demanda realizada no item anterior, € possivel
afirmar que no ano de 2012 houve uma demanda para licenciamento de obras de
501 projetos, o que representou em média 41,75 processos ao més.

Sabe-se ainda que no periodo da auditoria a SMDU contava com o
trabalho de sete analistas, todos com carga horéaria de seis horas diarias. Estes
analistas estavam divididos em dois setores:

e Andlise de projetos unifamilar e desmembramento — composto por trés
analistas;

e Andlise de projetos multifamiliar, comercial e loteamento — composto
por quatro analistas.

No decorrer da andlise, quando se trata de andlises unifamiliares estéo
contidos os projetos unifamiliares e desmembramentos. No caso do multifamiliar,

estardo os projetos multifamiliares e comercial.
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Importante ressaltar que n&o foi localizado na amostra analisada
nenhum processo de loteamento, por este motivo, embora se saiba seu tempo
médio de analise, 0 mesmo néo foi considerado nos célculos.

Conforme informado pela SMDU por meio do Oficio
260/SMDU/GAF/DA/2013 em resposta a requisicdo de documentos DAE 01/2013,
tem-se 0 tempo necessario para analise dos processos por tipo de obra e por

porte da mesma:

Quadro 13: Horas para analise dos processos, por tipo de obra

Tipo de Obra Pequeno Porte (horas) | Grande Porte (horas)
Unifamiliar 2 3
Multifamiliar 6 12
Comercial 6 12

Desmembramento 2 3
Loteamento 18 36

Fonte: Oficio 260/SMDU/GAF/DA/2013 (fl. 05).

Tendo em vista a quantificagdo da capacidade operacional dos
analistas em exercicio e com base nas informac@es fornecidas no decorrer deste
item, fez-se a andlise a sequir:

Para efeitos de calculo, considerar-se-a neste relatério que capacidade
operacional mensal é a quantidade de processos que podem ser analisados ao
més por analista.

Se for considerado que o tempo médio de analise (TMA) para obras
unifamiliares e desmembramentos € em média 2,5 horas (média aritmética do
pequeno e grande porte), que cada analista possui uma carga horéaria de 6 horas
Gteis, mas que terd& em média 30 minutos de pausa, que o analista terd que
atender no plantdo por 2 dias ao més, o que representa 12 horas de trabalho, e
que possui 21 dias Uteis de férias ao ano e mais aproximadamente 7 dias por ano
nao produtivos por conta de recesso, capacitacdo, entre outros, chega-se ao

calculo a seguir:
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Disponibilidade do analista = ((6 horas ao dia - 0,5 horas ao dia de pausa) x
18,67 dias (21 dias de trabalho ao més - 2,33 dias de férias, recesso,
capacitacdo, entre outros, ao més) — 12 horas de plantdo = 90,68 horas de
trabalho ao més

Capacidade operacional por analista = 90,68 horas de trabalho ao més / 2,5
horas de analise = 36,27 processos

Capacidade operacional do setor unifamiliar ao més = 36 x 3 analistas =

108 processos para analisar ao més (unifamiliares e/ou desmembramentos)

*Considerando que o més possui 21 dias Uteis (média de janeiro a dezembro/12)

No caso do setor multifamiliar, que analisa processos multifamiliares e
comerciais, tem-se que o TMA é de nove horas (média aritmética do pequeno e
grande porte), conforme informado pela SMDU, seguindo a linha utilizada para o

setor multifamiliar tem-se o seguinte panorama:

Disponibilidade do analista = ((6 horas ao dia - 0,5 horas ao dia de pausa) x
18,67 dias de trabalho ao més (21 dias de trabalho ao més — 2,33 dias de
férias, recesso, capacitacdo, entre outros, ao més) — 12 horas de plantdo =
90,68 horas de trabalho ao més

Capacidade operacional por analista = 90,68 horas de trabalho ao més / 9
horas de analise = 10,07 processos

Capacidade operacional do setor multifamiliar = 10 processos por analista x
4 analistas = 40 processos para analisar ao més (multifamiliares e/ou

comercial)

s

Desta forma, é possivel afirmar que, tendo como base o TMA
informado pela SMDU de analise dos processos de licenciamento de obras, e 0
guantitativo atual de analistas, é possivel a analise de aproximadamente 108
processos unifamiliares e 40 processos multifamiliares ao més, totalizando uma
producao do setor de analise de aproximadamente 148 processos por més.

Considerando a listagem de processos analisados no ano de 2012 (fls.
37-67), fornecida por meio do Of. 260/SMDU/GAF/DA/2013 em resposta a
Requisicdo DAE 01, tem-se o quantitativo de processos analisados/licenciados

resultando-se aos quantitativos abaixo:
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Quadro 14: Quantitativo de alvaras concedidos entre junho e dezembro/2012

Més TOt?LgemAé};’f"as Unifamiliar Multifamiliar
junho 60 43 17
julho 60 42 18
agosto 78 46 32
setembro 66 35 31
outubro 72 47 25
novembro 69 40 29
dezembro 105 43 62
TOTAL 510 296 214

Fonte: Listagem de alvaras concedidos entre junho e dezembro/2012 (fls. 37-67)

Grafico 03: Quantitativo de alvaras concedidos entre junho e dezembro/2012

m Unifamiliar

® Multifamiliar

Fonte: Listagem de alvaras concedidos entre junho e dezembro/2012 (fls. 37-67)

Novamente para efeitos de calculo, considerar-se-a neste relatério que

producdo real € a quantidade de analises realizadas em 2012, tendo como base a

listagem de alvaras emitidos fornecida pela SMDU.

Tomando como base a listagem fornecida pela SMDU, com os

guantitativos de alvaras concedidos entre junho e dezembro de 2012, é possivel

quantificar a producao média por analista, conforme calculo a sequir:

Importante salientar, que a capacidade de producédo ao més, calculada

no quadro a seguir, é diferente do calculo anterior, porque considerou os dias

Uteis exatos ao més de referéncia.

O calculo a segquir foi realizado conforme demonstrado:
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Disponibilidade do analista = ((6 horas ao dia - 0,5 horas ao dia de pausa) x
dias trabalhados (dias Uteis ao més — 2,33 dias de férias, recesso, capacitacao,
entre outros, ao més) — 12 horas de plantdo = horas de trabalho ao més.
Capacidade operacional por analista = horas de trabalho ao més / 2,5 horas
de andlise = nimero de processos

Capacidade operacional do setor unifamiliar ao més = nuamero de

processos x 3 analistas = processos para analisar ao meés.

Quadro 15: Setor unifamiliar — capacidade operacional (a.m.)

" L Horas de Capacid:zlde i
Més Dias Uteis Trabalho TMA (horas) produc_;ao (p/
analista)

Junho 20 85,18 2,5 34
Julho 22 96,16 2,5 38
Agosto 23 101,687 25 41
Setembro 19 79,68 2,5 32
Outubro 22 96,18 2,5 38
Novembro 20 85,18 2,5 34
Dezembro 20 85,18 2,5 34

Fonte: TCE e Oficio 260/SMDU/GAF/DA/2013 (fl. 05).

Quadro 16: Setor unifamiliar — producéo real (a.m.) x capacidade operacional (a.m.)

Média Capacidade
wes | TO e S | unaiiar | PrOgUSED por | Operacionspor

(Unifamiliar)* (Unifamiliar)
junho 60 43 14,33 34
julho 60 42 14,00 38
agosto 78 46 15,33 40
setembro 66 35 11,67 31
outubro 72 47 15,67 38
novembro 69 40 13,33 34
dezembro 105 43 14,33 34
TOTAL 510 296 14,10 35,57

Fonte: Listagem de alvaras concedidos entre junho e dezembro/2012 (fls. 37 a 67)
* Nesta média de producdo estdo considerados também as analises realizadas pelo
Secretario e Secretario Adjunto.
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Gréfico 04: Setor unifamiliar — producéo real (a.m.) x capacidade operacional (a.m.)

m Média Produgédo por analista  m Capacidade Operacional por analista

40

38 38

Fonte: Listagem de alvaras concedidos entre junho e dezembro/2012 (fls. 37-67)

Para o setor de unifamiliar, visto que conta-se com trés analistas,
chega-se a média de pouco mais de 14 licenciamentos ao més por analista e
estima-se uma capacidade operacional do setor, ou seja, quanto o setor pode
produzir — considerando o TMA informado pela SMDU — de 35 processos ao més.

No caso do setor multifamiliar, visto que ha quatro analistas disponiveis
para este tipo de analise, chega-se a média de pouco mais de sete
licenciamentos ao més por analista, tendo como base a produgéo real. Quanto a
capacidade operacional, quanto poderiam produzir, chega-se a 10 processos ao
més, conforme demonstrado.

Para este calculo foi utilizado o nimero de dias Uteis ao més, tendo

como base a férmula a seguir:
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Disponibilidade do analista = ((6 horas ao dia - 0,5 horas ao dia de pausa) x
dias uteis de trabalho ao més (dias uteis de trabalho ao més — 2,33 dias de
férias, recesso, capacitacdo, entre outros, ao més) — 12 horas de plantdo =
horas de trabalho ao més

Capacidade operacional por analista = horas de trabalho ao més / 9 horas
de analise = nimero de processos

Capacidade operacional do setor multifamiliar = processos por analista x 4

analistas = processos para analisar ao més

Quadro 17: Setor multifamiliar — capacidade operacional (a.m.)

o L Horas de Capacide}de L
Més Dias Uteis Trabalho TMA (horas) prgﬁ;lci;sa&)(p/

Junho 20 85,18 9 9

Julho 22 96,16 9 11

Agosto 23 101,687 9 11

Setembro 19 79,68 9 9

Outubro 22 96,18 9 11
Novembro 20 85,18 9

Dezembro 20 85,18 9 9

Fonte: TCE e Oficio 260/SMDU/GAF/DA/2013 (fl. 05).

Quadro 18: Setor multifamiliar — produgdo real (a.m.) x capacidade operacional (a.m.)

~ Capacidade
Producéo atual :
. o Operacional por
. Total de Alvaras . . Média por :
Més N Multifamiliar ; ~ analista pelo
(a0 més) analista més TMA
(Multifamiliar)* o
(Multifamiliar)
junho 60 17 4,25 9
julho 60 18 4,5 11
agosto 78 32 8 11
setembro 66 31 7,75 9
outubro 72 25 6,25 11
novembro 69 29 7,25
dezembro 105 62 15,5 9
TOTAL 510 214 7,64 10

Fonte: Listagem de alvaras concedidos entre junho e dezembro/2012 (fls. 37-67)
* Nesta média de producdo estdo considerados também as andlises realizadas pelo
Secretario e Secretario Adjunto.
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Grafico 05: Setor multifamiliar — producao real (a.m.) x capacidade operacional (a.m.)

m Producéo Real por Analista m Capacidade Operacional por analista
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Fonte: Listagem de alvaras concedidos entre junho e dezembro/2012 (fls. 37-67)

Fez-se um confronto entre a producdo efetiva a e capacidade
operacional, constatou-se que a producdo dos analistas esté baixa, visto que nas
andlises unifamiliares chegou-se ao maximo de 42% de produtividade, frente a
capacidade operacional. Importante ressaltar que na producédo efetiva do setor
estdo considerados também os licenciamentos concedidos pelo Secretario e

Secretario Adjunto.

Quadro 19: Quantitativo de alvards concedidos entre junho e dezembro/2012

. Capacigiade Capaci(.jade Producéo Proof;gzéo
Més Produgé_o I?ua_s TMA Horas de |Operacional [Operacional Rea_ll - Real
Real Uni | Uteis | Uni [Trabalho (a.m.. por (@a.m. por Capac@ade Frente a
analista) setor) Operacional ideal
junho 43 20 2,5 85,18 34 102 -59 42%
julho 42 22 2,5 96,16 38 115 -73 36%
agosto 46 23 2,5 101,687 41 122 -76 38%
setembro 35 19 2,5 79,68 32 96 -61 37%
outubro 47 22 2,5 96,18 38 115 -68 41%
novembro 40 20 2,5 85,18 34 102 -62 39%
dezembro 43 20 2,5 85,18 34 102 -59 42%

Fonte: Listagem de alvaras concedidos entre junho e dezembro/2012 (fls. 37-67)

Adotou-se 0 mesmo procedimento para avaliar a produgéo do setor de
analises de obras multifamiliares. Chegou-se a uma realidade diferente do setor

unifamiliar, visto que em todos os meses o percentual foi igual ou maior a 42% e
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em dezembro, Ultimo més de governo da gestdo passada, superou-se os 100%

(capacidade maxima).

Quadro 20: Quantitativo de alvaras concedidos entre junho e dezembro/2012

%d
~ Capacidade | Capacidade | Producéo > aN
Producédo| _. . . Producéo
. Dias | TMA [ Horas de |Operacional | Operacional Real -
Més Real S . : Real
. Uteis | Multi [ Trabalho | (a.m. por (@.m. por [Capacidade
Multi . . Frente a
analista) setor) Operacional
Ideal
junho 17 20 9 85,18 9 38 -21 45%
julho 18 22 9 96,16 11 43 -25 42%
agosto 32 23 9 101,687 11 45 -13 71%
setembro 31 19 9 79,68 9 35 -4 88%
outubro 25 22 9 96,18 11 43 -18 58%
novembro 29 20 9 85,18 9 38 -9 77%
dezembro 62 20 9 85,18 9 38 24 164%

Fonte: Listagem de alvards concedidos entre junho e dezembro/2012 (fls. 37-67)

Tendo como base o exposto até o0 momento neste capitulo, € possivel
afirmar que a producdo dos analistas é baixa, tendo como exce¢do o més de
dezembro de 2012, ultimo més de mandato da gestdo anterior, em que foi
superada a capacidade operacional maxima em 64% no caso das analises de

empreendimentos multifamiliares.

E importante salientar que no decorrer da auditoria constatou-se a néo
existéncia de uniformidade na metodologia de trabalho dos analistas. Cada um
desenvolve seus proprios mecanismos. Importante ressaltar que dois dos
analistas desenvolveram um checklist que fornece a listagem das pendéncias que

serdo encaminhadas ao requerente, o que pode ser visto como uma boa pratica.

Outro fator que contribui para a baixa produtividade é a auséncia de
metas e objetivos tracados para os analistas, mais precisamente ao setor de

anéalises.

Ndo ha também norma que determine prazo maximo e responsavel
para cada uma das etapas do licenciamento. Desta forma, tendo como base o0s
processos analisados em 2012 (listagem fornecida pela SMDU), verificou-se que
existem processos que levam até nove anos para obter o licenciamento (processo
60861). Se os prazos e responsaveis fossem normatizados estaria garantida a
razoabilidade na duracdo do processo proporcionando a celeridade do servigo

prestado.
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Percebeu-se ainda, que o sistema de gerenciamento (Rastreabilidade)
nao € utilizado da maneira correta. Nem todos 0s processos sao analisados pelo
sistema, muitos deles ndo sao recebidos, sendo trabalhado apenas no processo
fisico. Visto que a extracdo dos dados vem deste sistema de gestdo, entende-se
que a base de calculo utilizada n&o é confiavel.

Deste modo, considerando o principio da eficiéncia, previsto no art. 37
da Constituicdo Federal, resta a Prefeitura Municipal de Florianopolis e Direcao da
SMDU:

¢ Definir metas e objetivos aos analistas e monitora-las por meio
do sistema de rastreabilidade, possibilitando a criacdo de

indicadores;

Espera-se que com a adocdo das medidas supracitadas, tenha-se uma
melhora na prestacdo do servico de licenciamento de obras, tornando o setor de

licenciamento de obras da SMDU mais eficiente.

Comentérios dos Gestores

O Sr. César Souza Filho, Prefeito Municipal de Florianépolis, apesar do
deferimento de prorrogagcao do prazo para se manifestar, requerida por meio do
Of. OE n. 0435/2014/SECIN (fl. 366), ndo apresentou justificativas ao Relatério de
Instrucdo Preliminar n® 27/2013.

O Sr. Dalmo Vieira Filho, Secretario de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano do Municipio de Florianépolis apresentou justificativas
ao Relatorio de Instrucdo Preliminar n°® 27/2013, por meio de documentos

juntados as fls. 326 e 327, e resposta ao item, conforme segue (fl. 226):

1.4 - Quanto as conclusdes detectadas no Relatério de Instrugéo
Preliminar no. 27/2013:

G - Esté sendo proposto concurso publico para a atualizacdo do quadro
de funcionarios (correio eletrbnico com resposta apresentada pela FGV)
e o controle interno foi estabelecido por instrugéo normativa interna
gue estabelece metas e prazos para os analistas. (grifou-se)

Posteriormente, em complementacao a resposta apresentada, por meio

de Oficio do Gabinete do Prefeito Municipal de Floriandpolis, o Sr. Dalmo Vieira
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Filho apresentou a seguinte justificativa (fls. 370-1), bem como juntou a
documentacéo (fls. 372-376):

No tocante aos itens “B” e “F”, da resposta dessa Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano, informamos a titulo de
complementacdo, que foi normatizado, com o objetivo de se dar maior
eficiéncia ao sistema de rastreabilidade da Prefeitura de Floriandpolis.
Por meio de um estudo interno formado por equipe multidisciplinar de
servidores da Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano,
tendo como base os elementos apontados no RLA — 13/00476513, no
gue tange ao Sistema de Rastreabilidade, sua tramitacdo, analise e
possibilidade de extracdo de indicadores, além disso, implementar de
forma mais efetiva a integracdo com sistemas existentes, customizacao,
instalacdo, treinamento e por fim, implantacédo e prestacédo de servicos,
durante a vigéncia do supracitado contrato, ficou decidido como inicio
dos trabalhos a publicacdo de uma instru¢cdo normativa junto ao Diario
Oficial do Municipio de Florianépolis, determinando as diretrizes e
procedimentos afim de atender, entre outros, os critérios desta
Secretaria Municipal.

Em peticdo a parte, serh anexada a referida normativa, bem como, o
detalhamento do plano de execuc¢do a ser determinado pela Comisséo
Multidisciplinar.

Analise dos Comentarios dos Gestores

De acordo com a resposta do Secretario da SMDU, o Controle Interno
estabeleceu instrucdo normativa interna com a instituicdo de metas e prazos para
0s analistas.

Da analise dos documentos juntados aos autos, verifica-se que com a
edicdo da Lei Complementar (municipal) n° 482/2014, Plano Diretor de
Florianopolis, = foram  estabelecidas as Instrucbes  Normativas n°
006/SMDU/GAF/DA/2014, n° 007/SMDU/GAF/DA/2014 e n°
008/SMDU/GAF/DA/2014, publicadas no DOE n° 1169, de 07 de marco de 2014,
para a adequacdo de procedimentos, legislacdo (cédigo de obras), bem como a
capacitacao dos servidores.

Com a Instrucdo Normativa n°® 006/SMDU/GAF/DA/2014 foi criada uma
Comissdo Especial para a Revisdo dos Procedimentos de Analise de Projetos
com o objetivo de revisar a “metodologia de verificagdo de lista e itens priorizados
quando da analise de projetos a serem cumpridos pelo corpo técnico da SMDU”.

Ja a Instrucdo Normativa n°® 007/SMDU/GAF/DA/2014 criou a
Comisséo Especial para Revisdo do Codigo de Obras com o intuito de adequa-lo
ao novo Plano Diretor.

E a Instrucdo Normativa n° 008/SMDU/GAF/DA/2014 criou a
“Comissao Especial para a Capacitacdo dos Servidores, especificamente
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destinada para aqueles que atuam na Analise e Aprovacao de Projetos, emissao
de Consultas de Viabilidade, “Habite-se” e fiscalizag&o, envolvendo n&o apenas a
SMDU, mas também suas vinculadas, o IPUF, a SESP e a FLORAM, além da
Secretaria do Continente”.

Posteriormente, na complementacdo as suas justificativas, o gestor
apresentou a Instru¢do Normativa n°® 012/SMDU/GAF/DA/2014, que estabelece a
realizacdo de treinamento e atualizacdo no Sistema de Rastreabilidade por todos
os servidores municipais da SMDU (fls. 377-378).

Dessa forma, ja foram tomadas algumas medidas para que haja uma
melhora na prestagéo do servigo de licenciamento de obras. No entanto, ainda
nao foram definidas metas e objetivos aos analistas, com o0 respectivo
monitoramento por meio do sistema de rastreabilidade, de forma que se mantém

o apontado no Relatério Preliminar de Auditoria n® 27/2013.

2.9.3. Niumero de analistas suficiente para o atendimento da
demanda
Segundo informacdes preliminares fornecidas em entrevistas, a

principal causa da morosidade é a falta de pessoal, principalmente de analistas.

ApoOs se conhecer a demanda existente de processos de licenciamento
de obras e a capacidade de producéo dos analistas, foi possivel fazer o confronto
entre as duas variaveis, a fim de verificar se o quantitativo de analistas em
atividade era suficiente para o atendimento da demanda.

Considerou-se como demanda, para efeitos de célculo, os processos
abertos, conforme listagem recebida da SMDU. No entanto € necessario
considerar o estoque existente, informacéo que nao foi fornecida pela SMDU.

A demanda, j& demonstrada anteriormente, neste relatério, foi
guantificada com base nos processos abertos em 2012, conforme listagem

fornecida pela SMDU, em resposta a Requisicdo DAE 01.

Quadro 21: Demonstrativo licenciamento de obras demanda/2012

Quantidade de processos
abertos em 2012

Més de referéncia %

Janeiro 47 9%
Fevereiro 52 10%
Margo 64 13%
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Més de referéncia Quargé%??oesdeemp;%igssos o
Abril 65 13%
Maio 49 10%
Junho 53 11%
Julho 47 9%
Agosto 43 9%
Setembro 29 6%
Outubro 24 50
Novembro 16 3%
Dezembro 12 206
TOTAL 501 100%
Fonte: Iéi;s_tgg)?m de processos que deram entrada em 2012 (fls.

Para o primeiro més de calculo da andlise, considerou-se o estoque
inicial igual a zero, pois SMDU néo forneceu a demanda reprimida, ou seja, 0
estoque. Considerou-se que apenas 20% dos processos de licenciamento de
obras abertos sdo aprovados em sua primeira andlise, que os demais (80%)

retornam em média duas vezes, obtendo assim o quantitativo a seguir:

Média de processos que deram entrada entre junho e dezembro/12 = (53
+47 +43+29+24 +16 +12)/ 7 meses = 32 processos ao més

Numero de processos que retornam* = (32 x 80%) x 2 = 51,20 processos ao
meés

Estoque = Demanda mensal + Processos que retornam ao més — Processos
analisados ao més.

Estoque Junho = 53 processos que deram entrada no Pré-cidadédo + 51,20
gue retornam ao més — 60 processos analisados = 44,20 processos em
estoque ao final de junho/2012. Este valor serd somado ao quantitativo de
processos a analisar de julho/2012 e assim sucessivamente.

*Critério Adotado = 80% da média dos processos abertos ao més, considerando

que estes retornam 2 vezes.
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Considerou-se entdo, para o calculo que além dos processos abertos

ao meés, ter-se-ia para analisar também o adicional de 51,20 processos ao més,

decorrente dos retornos existentes que, conforme critério adotado:

Também foi utilizada para o célculo a producédo real dos analistas ao

més, demonstrada mais uma vez a seguir:

Quadro 22: Setor unifamiliar — produgéo real (a.m.) x ca|

acidade operacional (a.m.)

Média Capacidade
ves | TOULIEANIES | unamiiar | P1Ogugi por | Operacionalpo

(Unifamiliar) (Unifamiliar)
junho 60 43 14,33 34
julho 60 42 14,00 38
agosto 78 46 15,33 40
setembro 66 35 11,67 31
outubro 72 47 15,67 38
novembro 69 40 13,33 34
dezembro 105 43 14,33 34
TOTAL 510 296 14,10 35,57

Fonte: Listagem de alvaras concedidos entre junho e dezembro/2012 (fls. 37-67).

Quadro 23: Setor multifamiliar — producéo real (a.m.) x capacidade operacional (a.m.)

Média nor Capacidade
Més Total de Alvaras Multifamiliar anaIisFt)a Operacional por
(& mEs) (Multifamiliar) SIS
(Multifamiliar)

junho 60 17 4,25 9
julho 60 18 4,5 11
agosto 78 32 8 11
setembro 66 31 7,75 9
outubro 72 25 6,25 11
novembro 69 29 7,25 9
dezembro 105 62 15,5 9
TOTAL 510 214 7,64 10

Fonte: Listagem de alvaras concedidos entre junho e dezembro/2012 (fls. 37-67)

Tendo como base as informacgfes obtidas anteriormente e o estoque

calculado, chega-se ao quadro a seguir:
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Quadro 24: Diferenca entre a capacidade de producao e a producao real

Demanda 3
Proc. T« |Novos +| Total + Capacidade
Més | abertos : Alvaras | Estoque | ogt de prod* b-a
retorno | Retorno estoque
2012 (a.m.)
(a) (b)
jun 53 51,2 104,2 60 442 104,2 140 36
jul 47 51,2 98,2 60 38,2 142,4 157 14
ago 43 51,2 94,2 78 16,2 132,4 165 33
set 29 51,2 80,2 66 14,2 96,4 128 32
out 24 51,2 75,2 72 3,2 89,4 157 67
nov 16 51,2 67,2 69 -1,8 70,4 140 69
dez 12 51,2 63,2 105 -41,8 61,4 140 78
224 510

Fonte: Listagem de processos que deram entrada em 2012 (fls. 09-33)
*Somatorio da capacidade de producdo unifamiliar por analista x 3 + multifamiliar por
analista x 4

Baseando-se apenas no quadro, é possivel afirmar que ha analistas
em atividade suficientes, para o atendimento da demanda existente.

No entanto, ressalta-se que no ano que vem (2014), pelo menos trés
analistas completardo tempo de servi¢co para aposentadoria.

Ressalta-se também que os dados utilizados para andlise séo frageis,
pois o sistema de rastreabilidade, que os dados séo extraidos, ndo é utilizado da
maneira correta, o que pode acarretar no fornecimento de informacoes
equivocadas. Além disso, nédo foi informado o nimero de processos em estoque e
por este motivo utilizou-se de estimativas, que ndo necessariamente representam
a realidade.

Um dos efeitos e a falta de capacidade de mensuragdo do servico
prestado por analista do setor da SMDU.

Assim sendo, considerando todo exposto, no que tange a demanda e
guantitativo de pessoal, e pelo principio da eficiéncia, previsto no art. 37 da
Constituicdo Federal, resta a Prefeitura Municipal de Floriandpolis e Dire¢do da
SMDU:

e Realizar concurso publico para contratacdo de analistas para a
SMDU, considerando que pelo menos trés dos sete analistas em

atividade poderédo se aposentar em 2014,

Desta forma, entende-se que o licenciamento de obras sera prestado
de maneira satisfatoria aos usuarios do servigo.
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Comentarios dos Gestores

O Sr. César Souza Filho, Prefeito Municipal de Florianépolis, apesar do
deferimento de prorrogacdo do prazo para se manifestar, requerida por meio do
Of. OE n. 0435/2014/SECIN (fl. 366), ndo apresentou justificativas ao Relatério de
Instrugéao Preliminar n® 27/2013.

O Sr. Dalmo Vieira Filho, Secretario de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano do Municipio de Floriandpolis apresentou justificativas

ao Relatério de Instrucéo Preliminar n°® 27/2013, nos seguintes termos (fl. 226):

1.4 - Quanto as conclusGes detectadas no Relatério de Instrugéo
Preliminar no. 27/2013:

G - Esté sendo proposto concurso publico para a atualizacdo do quadro
de funcionérios (correio eletrbnico com resposta apresentada pela FGV)
e o controle interno foi estabelecido por instrucdo normativa interna que
estabelece metas e prazos para os analistas.

Posteriormente, por meio do Gabinete do Prefeito Municipal de
Florianépolis, o Sr. Dalmo Vieira Filho, Secretario da SMDU, apresentou a
complementacdo as suas razfes de justificativas, mas ndo trouxe fatos novos

guanto a este item (fls. 369-76).

Analise dos Comentarios dos Gestores

De acordo com resposta do Secretario da SMDU “Esta sendo proposto
concurso publico para a atualizacdo do quadro de funcionarios (correio eletrénico
com resposta apresentada pela FGV) (...)".

Entretanto, como ainda ndo houve a realizacdo do concurso publico e a
nomeacdo dos analistas para a SMDU, persiste o numero insuficiente de
profissionais para o atendimento da demanda, de forma que se mantém o

apontado no Relatorio de Preliminar de Auditoria n® 27/2013.

2.10. Emissdao de alvard&s com base em Plano Diretor
desatualizado, contrariando o art. 40, § 3° da Lei (federal) n°
10.257/01

Para que o proprietario de imovel exerca o direito de construir e

reformar é necessario que atenda as exigéncias estipuladas pela prescricao
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edilicia do municipio e as leis de parcelamento, zoneamento, uso e ocupac¢éo do
solo, bem como legislag&o correspondente.

O proprietario do imével deve requerer na Prefeitura Municipal a
concessao da licenca para construir ou reformar. O setor competente na
Prefeitura Municipal analisa o pedido do proprietario, que vem acompanhado de
documentos, projetos, pecas gréficas, memoriais, de acordo com a previsao legal
da matéria (art. 4° do Codigo de Obras).

Quando o pedido esta de acordo com a legislacdo, o Poder Publico
Municipal concede o Alvard, que vai permitir ao proprietario construir ou reformar,
no prazo de vigéncia deste.

No municipio de Floriandpolis, a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano tem como atribuicdo técnica a coordenacao do processo
de aprovacdo de projeto, reforma, expedicdo de alvara (art. 4° do Regimento
Interno).

Dentre a legislacdo utilizada na analise da aprovacdo de licenca para
construir, o Plano Diretor tem destaque por ser o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expanséo urbana, conforme preconiza o art. 182 da CF/88.
De acordo com a CF/88, o plano diretor é obrigatério para municipios com mais
de 20.000 habitantes e a competéncia para a sua proposicao é do Poder Publico

Municipal que deve remeter a Camara Municipal para a sua aprovacao:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade
e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacédo da cidade expressas no plano
diretor.

(.)

Os artigos 182 e 183 da CF/88 foram regulamentados pela Lei (federal)
n°® 10.257/01, e conforme art. 1°, paragrafo Unico, o Estatuto da Cidade,
estabelece “normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos

cidadaos, bem como do equilibrio ambiental”.
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De acordo com o art. 40 do Estatuto da Cidade, o plano diretor € parte
integrante do planejamento municipal e deve ser revisto, pelo menos, a cada 10

anos:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expanséao urbana.

§ 1o O plano diretor € parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o
orcamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

8 20 O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um
todo.

8 30 A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a
cada dez anos.

8 40 No processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizacdo de
sua implementacdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais
garantirao:

| — a promoc¢éo de audiéncias publicas e debates com a participacao da
populacdo e de associacdes representativas dos varios segmentos da
comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informacdes produzidos;

Il — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informacdes
produzidos.

E, como se verifica no artigo supracitado, no processo de elaboracéo
do plano diretor, € necessaria a participacao popular, por meio da promocao de
audiéncias publicas e debates com a presenca da populacdo e associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade.

No municipio de Florianépolis, os Planos Diretores vigentes e utilizados
como base para a emissdo dos alvarads sdo: Lei (municipal) n® 2.193/85, de
03/01/85 para os Balneéarios e Lei Complementar (municipal) n°® 01/97, de
03/10/97.

Os planos diretores dos balnearios e da sede sofreram varias
alteracdes até a data da realizacdo da auditoria, no entanto, ndo foi revisto o
plano diretor, na forma do art. 40, § 3° do Estatuto da Cidade.

De acordo com o estatuto da cidade, os municipios tiveram,
inicialmente, um prazo de cinco anos para apresentarem os planos diretores, com
a participacdo da populacdo na sua concepcdo. Em decorréncia de que muitos
municipios, como Florianopolis, ndo terem cumprido o prazo, este foi estendido
para a data de 30 de junho de 2008, por meio da lei (federal) n°® 11.673/08, que
deu nova redacéo ao art. 50 do Estatuto da Cidade.

No caso de Florian6polis, foi somente em 2006, por meio do Instituto
de Planejamento Urbano de Florianopolis, que se iniciou a elaboragcédo do Plano
Diretor Participativo, que nao foi concluido até a presente data, em 2013.
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Para tanto, foi instituida, por meio da Portaria n°® 003/SMDU/2013, uma
Comissdo, composta por técnicos da Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano, do Instituto de Planejamento Urbano de Florianopolis, e
da Secretaria Municipal de Habitacdo e Saneamento Ambiental, com
recomendacgfes ao Secretario de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano para
que se manifestassem quanto aos empreendimentos com as caracteristicas
previstas no Decreto (municipal) n°® 10.819/13.

De acordo com o art. 1° da Portaria n°® 003/SMDU/2013, o objetivo da
Comisséo foi de “estabelecer parametros provisorios que garantam a
compatibilizacdo das construgbes com indices de qualidade de vida desejaveis
aos moradores”.

Em 02 de abril de 2013, a Comisséo apresentou o resultado do estudo,
com recomendacdes ao Secretario de Estado do Municipio da SMDU, até a
aprovacao do novo Plano Diretor Participativo, com vistas a “salvaguardar

Florianopolis”, conforme segue:

As medidas sugeridas visam salvaguardar Florianépolis, o seu meio
ambiente e a sua condi¢do urbana, minimizando os impactos negativos
gue atualmente j4 afligem toda a sociedade, prevenindo que omissfes
do presente possam comprometer todo o futuro da cidade e a qualidade
de vida de seus moradores. Até pelo viés econdmico, considerando os
altissimos custos de mitigagdo dos problemas resultantes das
deficiéncias do planejamento urbano, é dever da gestdo publica sustar
ilegalidades e desaten¢bes capazes de tornar irremediaveis os danos em
curso. As aclBes propostas buscam garantir a correspondéncia da
atividade construtiva com os padrdes atuais de desenvolvimento urbano,
priorizando a obrigatoriedade das ofertas de abastecimento de &gua,
energia elétrica, esgoto sanitario, coleta de lixo, atendimentos de
emergéncias e fluxos de servicos, incidindo sobre mobilidade, resguardo
da paisagem, do meio ambiente e do patriménio cultural do municipio.
(...) Grifou-se.

Em 14 de margo de 2013, o Nucleo Gestor do Plano Diretor de
Floriandpolis distribuiu uma nota sobre a necessidade da retomada dos trabalhos

do Plano Diretor Participativo, conforme segue:

“As noticias de que o embargo dos alvaras de prédios na cidade vai
expirar tornam ainda mais urgente a elaboracdo do plano diretor.
Considerando que quase um quarto do ano ja se passou sem noticias,
os integrantes do Nucleo Gestor Municipal do Plano Diretor Participativo
de Floriandpolis estdo solicitando uma reunido com o prefeito e/ou o
Presidente de IPUF Dalmo Viera para saber como o0 novo governo
pretende dar continuidade a elaboragdo de um Plano Diretor para a
cidade, num processo participativo.
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Os representantes eleitos em seus bairros, para acompanhar o
processo, tém solicitado essa reunido desde o ano passado — mas até
agora ndo obtiveram resposta. Por isto, hoje estamos protocolando o
pedido, e promovendo um pequeno evento publico, para chamar atencéo
sobre a importancia da participacdo da sociedade na elaboracdo do
plano.

Ficamos bastante animados com as declarac6es do novo prefeito, que
sempre indicou que o Plano Diretor é uma prioridade e que as
audiéncias publicas seriam chamadas para dar continuidade. Queremos
enfatizar que o processo ja tem um histérico muito rico, com anos de
intensa  participacdo comunitaria que  possibilitou  propostas
importantissimas para a cidade.

E da maior importancia que as propostas encaminhadas até agora sejam
respeitadas e que a sociedade tenha a oportunidade de acompanhar de
perto todo o processo da elaboracdo do plano. Isto, de fato, é o que
determina a lei federal que governa a gestdo urbana, o Estatuto da
Cidade. O artigo Il da lei determina como diretriz: “gestdo democratica
por meio da participacdo da populagéo e de associa¢fes representativas
dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execugédo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano;”

O ultimo governo cometeu o grande erro tentar ignorar as diretrizes
elaboradas e aprovadas nos trabalhos detalhados conduzidos nos 13
distritos comunitrios criados para executar 0 processo, 0 que tem
atrasado significativamente a elaboracdo de uma proposta legitima do
Plano Diretor para apresenta-la a Camara Municipal.

O Plano Diretor é o instrumento basico da politica de desenvolvimento
urbano, e que determina a forma de ocupagdo do territério, além de
orientar o orcamento do municipio e o sistema tributério. A Unica maneira
de fazer um plano legitimo e legal é com estreita participacdo
comunitaria coordenada pelo Nucleo Gestor Municipal e seus 39
representantes. Esses representantes incluem os 13 representantes
distritais, 10 do governo e mais 10 de outras entidades de sociedade
civil, como a Unido Floripolitana de Entidades Comunitarias, o IAB, a
ACIF, a OAB, a UFSC, o CDL, a CONSEG, a Alianca Nativa, a
Federacdo de Entidades Ecol6gicas de Santa Catarina e outras.
Sabemos que os problemas da cidade como o transito, a ma qualidade
da habitacdo popular, o uso e a ocupagdo do solo de forma
desordenada, a ma qualidade do saneamento e do abastecimento de
agua, dentre outros, somente podem ser resolvidos com o Plano Diretor,
e todos sabem que esses assuntos ndo podem esperar muito.
Lembramos que o novo prefeito sempre afirmou que o plano seria
realizado dentro de um ano, tendo se comprometido em dar continuidade
a0 processo que estava em curso, mas qualquer que seja o prazo, este
ter4 que ser marcado pela sua qualidade e por sua legitimidade, a qual
somente a participagao publica pode garantir.”

Corroborando a necessidade de sua atualizacdo, ha varias noticias na
midia demonstrando que a populacdo esta preocupada com o crescimento
desordenado da regido metropolitana, principalmente com relagdo as mudancas
de zoneamento (fls. 140-7).

Um dos pontos a se observar € a auséncia da regulamentacdo do
Estudo de Impacto de Vizinhanga, previsto nos arts. 36 a 39 do Estatuto da
Cidade, a ser feito por meio de Lei Municipal e pode estar previsto no plano
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diretor participativo. Como o0 assunto ndo estd regulamentado no municipio de
Floriandpolis, ha decisdes no sentido de que ndo pode ser exigida a sua
realizacdo, como no caso da Ponta do Coral (fls. 134 a 139). Ressalta-se que
devido a sua importancia, foi considerado como um achado especifico da
presente Auditoria.

Outro ponto a ser enfatizado, € que a auséncia de um plano diretor
atualizado tem impacto direto na mobilidade urbana, e consequentemente afeta a
qualidade de vida de seus moradores. Alias, tema este que tem sido discutido por
todos os seguimentos da sociedade, pois ja esta comprometendo a qualidade de
vida dos habitantes de Floriandpolis.

Conforme noticias no sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de
Florianopolis, o plano foi retomado com a realizacdo do | Seminéario da Cidade,
em 25 e 26 de marco, e na data da publicagcdo dessa nota (10 de outubro de

2013), encontra-se na fase de debate com as comunidades:

Apos meses de esforco concentrado de técnicos e dirigentes da
Administrag@o Municipal, o IPUF (Instituto de Planejamento Urbano de
Floriandpolis) esta encaminhando a minuta do novo Plano Diretor para
debate com as comunidades.

Esse processo de discussdo dos novos rumos para o planejamento da
cidade comecou ainda em marco, com a realizacdo do | Seminério da
Cidade, e p6de ser aprofundado na 52 Conferéncia da Cidade, em maio.
Em setembro, a minuta chegou as comunidades por intermédio de mais
de 40 oficinas setoriais promovidas do dia 25 de setembro até terca-feira
(8 de outubro), reunindo cerca de 650 pessoas.

A proposta de Plano Diretor foi disponibilizada na pagina da PMF da
internet, no dia 25/09/2013, no endereco eletrbnico

http://www.pmf.sc.gov.br/sites/planodiretor/.

O Poder Executivo Municipal de Floriandpolis encaminhou o Projeto de
Lei Complementar (PLC), que institui o Plano Diretor de Urbanismo do municipio
de Florianépolis, que foi protocolado no dia 18/10/2013, na Camara Municipal de
Florianopolis, que foi lido no expediente do Plenario do dia 21/10/2013, tem o n°
PLC/01292/2013.

Tendo em vista que ocorreu 0 encaminhamento do PLC a Cémara
Municipal de Floriandpolis e esta apreciara a matéria, resta a Prefeitura Municipal

de Florianépolis e SMDU:
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http://www.pmf.sc.gov.br/sites/planodiretor/

e Executar os licenciamentos de acordo com Plano Diretor,
conforme o previsto no Estatuto da Cidade e Constituicdo
Federal, art. 182.

e Consolidar a legislacdo vigente e normatizar a forma de prever
0S responsaveis e prazos para cada uma das etapas do

processo de licenciamento de obras.

Espera-se com o novo Plano Diretor uma cidade mais justa, a
preservacdo do meio ambiente e a sua condicdo urbana, a minimizacdo dos
impactos negativos, a prevengdo de omissdes que possam comprometer todo o

futuro da cidade e a qualidade de vida de seus cidadaos.

Comentérios dos Gestores

O Sr. César Souza Filho, Prefeito Municipal de Florianépolis, apesar do
deferimento de prorrogagcao do prazo para se manifestar, requerida por meio do
Of. OE n. 0435/2014/SECIN (fl. 366), ndo apresentou justificativas ao Relatério de
Instrucdo Preliminar n® 27/2013.

O Sr. Dalmo Vieira Filho, Secretario de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano do Municipio de Florianépolis juntou aos autos o Plano
Diretor e cépia do DOE n° 1169 (fl. 221-327), bem como justificativas ao Relatério

de Instrucao Preliminar n° 27/2013, nos seguintes termos (fl. 226):

1.4 - Quanto as conclusbes detectadas no Relatério de Instrugéo
Preliminar no. 27/2013:

|- O novo Plano Diretor foi aprovado em janeiro de 2014 e suas
atualizacbes podem ser mensuradas pelo documento apresentado
(Plano Diretor anexado na integra).

Posteriormente, por meio do Gabinete do Prefeito Municipal de
Florianépolis, o Sr. Dalmo Vieira Filho, Secretario da SMDU, apresentou a
complementagéo as suas razdes de justificativas, mas ndo trouxe fatos novos

guanto a este item (fls. 369-76).

Analise dos Comentarios dos Gestores
Da analise dos documentos juntados aos autos verifica-se que com a
edicdo da Lei Complementar (municipal) n® 482/2014, Plano Diretor de
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Florian6polis, foram  estabelecidas as Instrucbes  Normativas  n°
006/SMDU/GAF/DA2014, n° 007/SMDU/GAF/DA2014 e n°
008/SMDU/GAF/DA2014, publicadas no DOE n° 1169, de 07 de marco de 2014,
para a adequacao de procedimentos, legislacdo (codigo de obras), bem como a
capacitacdo dos servidores.

Com isso, o Plano Diretor foi estabelecido e ja foram tomadas algumas
medidas no sentido de consolidar a legislagcdo de acordo com a nova norma. No
entanto, ainda falta que essas ac¢des sejam finalizadas e os licenciamentos sejam
aprovados com base no Plano Diretor, estabelecido por meio da Lei
Complementar (municipal) n® 482/2014, mantendo-se 0 apontado no Relatério
Preliminar de Auditoria n° 27/2013.

2.11. Auséncia de Lei Municipal que verse sobre Estudo de
Impacto de Vizinhancga (EIV), conforme arts. 36 e 37 da Lei
(federal) n°® 10.257/01

Com a regulamentacédo dos arts. 182 e 183 da Constituicdo, por meio
do Estatuto da Cidade, foram apresentados instrumentos para a protecdo da
cidade, de seus habitantes e do meio ambiente. Dentre eles, como o direito a
preempcédo, a gestdo democrética da cidade, destaca-se o Estudo de Impacto de
Vizinhanca - EIV.

O EIV é um instrumento que tem como objetivo avaliar o impacto que o
estabelecimento de determinados empreendimentos ou atividades causaram a
comunidade, apresentando 0s impactos positivos e negativos para a cidade, e se
€ pertinente a sua implantacdo, bem como as formas de atenua¢édo dos impactos
negativos no local em que o empreendimento ou atividade se instalara.

Tudo isso deriva de uma mudancga no direito urbano-ambiental, em que
o direito de propriedade é separado do direito de construir, de forma que a
propriedade deve cumprir com a sua funcao social (art. 182 da CF/88).

Considerando-se a importancia da avaliacdo dos impactos da
construcdo na cidade, tem-se que a analise da licenca para construir ultrapassa a
verificagdo do cumprimento das normas do plano urbanistico, do zoneamento e

de outras tradicionais normas urbanisticas.
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Isso demonstra que o empreendimento a ser autorizado esta
intrinsecamente relacionado com a cidade, da mesma forma que a cidade esta
ligada ao empreendimento.

O Estudo de Impacto de Vizinhanca esta previsto nos arts. 36 a 37 da

Lei (federal) n°® 10.257/01 - do Estatuto da Cidade, conforme segue:

Art. 36. Lei municipal definird os empreendimentos e atividades privados
ou publicos em area urbana que dependerdo de elaboracdo de estudo
prévio de impacto de vizinhanca (EIV) para obter as licencas ou
autorizac6es de construgdo, ampliagdo ou funcionamento a cargo do
Poder Publico municipal.

Art. 37. O EIV sera executado de forma a contemplar os efeitos positivos
e negativos do empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida
da populacao residente na &rea e suas proximidades, incluindo a andlise,
no minimo, das seguintes questdes:

| — adensamento populacional;

Il — equipamentos urbanos e comunitarios;

[l — uso e ocupacgéo do solo;

IV — valorizacao imobiliaria;

V — geracao de trafego e demanda por transporte publico;

VI — ventilacdo e iluminagéo;

VIl — paisagem urbana e patrimdnio natural e cultural.

Paragrafo unico. Dar-se-& publicidade aos documentos integrantes do
EIV, que ficardo disponiveis para consulta, no érgdo competente do
Poder Publico municipal, por qualquer interessado.

Art. 38. A elaboracdo do EIV néo substitui a elaboracdo e a aprovacao
de estudo prévio de impacto ambiental (EIA), requeridas nos termos da
legislacdo ambiental.

Conforme descrito no art. 36 do Estatuto da Cidade, o EIV depende da
regulamentacdo municipal para a sua utilizacdo, ou seja, é preciso que haja a
definicdo, por meio de Lei Municipal, dos empreendimentos e atividades que
precisaram da elaboracdo do estudo para que o Municipio o exija na analise dos
processos de licenciamento.

Em Florian6polis, ndo ha Lei Municipal que disponha sobre a
regulamentacao do EIV. Em 2008, por meio do Projeto de Lei PLC/00952/2008, a
matéria tramitou na Camara de Vereadores, que ndo o acolheu e foi arquivada
apos ter sido rejeitada em Plenério.

O EIV pode vir regulamentado no Plano Diretor Participativo, forma
como a maioria dos municipios tem disposto sobre o assunto. Mas, se for por Lei
Municipal, por ser um instrumento da gestdo urbano-ambiental deve estar
integrado ao Plano Diretor.

Sobre o assunto, no Plano Diretor, ap0s a definicdo das funcdes
sociais da cidade e da propriedade, devem constar os critérios para a aplicagéo
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do EIV, conforme disposto na Resolucdo do Conselho das Cidades n° 34/05, em
seu art. 39, II:

Art. 3°. Definidas as funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana,
nos termos do artigo 2°, o Plano Diretor devera:

(...)
II. determinar critérios para a aplicacdo do instrumento estudo de
impacto de vizinhanca;

Recentemente, a 22 Camara de Direito Publico da comarca da Capital
decidiu que o Instituto de Planejamento Urbano de Floriandpolis ndo pode exigir o
EIV para a concessao de licenca de construcdo de um projeto turistico
denominado Parque Hotel Marina — Parque do Coral, pela auséncia de
regulamentacao de lei municipal (fl. 134-9).

A auséncia de regulamentagéo do Estudo de Impacto de Vizinhanga
tem como impacto a concessao de licengas para construir baseadas na legislagéo
presente que nao prevé os impactos das obras na cidade e por isso ndo ha o
cumprimento da funcéo social da propriedade previsto no art. 182 da CF/88.

Tém também como consequéncia o planejamento territorial deficiente e
0 crescimento desordenado da cidade, de forma que a qualidade de vida dos
habitantes de Florianépolis € prejudicada.

No Projeto de Lei Complementar (PLC), que esta na Camara Municipal
de Florianopolis, PLC/01292/2013, que institui o Plano Diretor de Urbanismo do
municipio de Florianépolis, prevé no Capitulo X o Estudo de Impacto de

Vizinhancga, nos arts. 251 a 269, cita-se o primeiro art. do EIV.

Art. 251. Fica instituido no Municipio de Florian6polis o Estudo de
Impacto de Vizinhanca (EIV) e respectivo Relatério de Impacto de
Vizinhanga (RIV), nos termos dos artigos 36, 37 e 38 da Lei Federal n.
10.257, de 2001- Estatuto da Cidade.

Tendo em vistas, que a Municipalidade encaminhou a Camara
Municipal de Floriandpolis a Proposta de Plano Diretor Urbanistico e junto a este
o ElV, ainda, consta no art. 269 a regulamentacdo do procedimento de analise,
rejeicdo e aprovagdo do EIV e do estudo especifico de localizacdo, no que
couber, no prazo de noventa dias, resta a Prefeitura Municipal de Floriandpolis e
SMDU:
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e Regulamentar e exigir o estudo prévio dos impactos relativos a
aspectos urbanisticos como requisito para obtencdo do
licenciamento de construcdo, ampliacdo ou funcionamento de
empreendimentos e atividades, publicos ou privados,
potencialmente causadores de impactos.

Espera-se com o EIV, a minimizacdo dos impactos urbanisticos
positivos e negativos, decorrentes da implantacdo de empreendimentos e
atividades sobre determinada area de influéncia, definindo medidas mitigadoras e
compensatorias, sempre que néo for possivel a eliminacéo integral dos impactos

negativos.

Comentérios dos Gestores

O Sr. César Souza Filho, Prefeito Municipal de Florian6polis, apesar do
deferimento de prorrogacao do prazo para se manifestar, requerida por meio do
Of. OE n. 0435/2014/SECIN (fl. 366), ndo apresentou justificativas ao Relatério de
Instrucdo Preliminar n® 27/2013.

O Sr. Dalmo Vieira Filho, Secretario de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano do Municipio de Floriandpolis apresentou justificativas
ao Relatorio de Instrucéo Preliminar n® 27/2013, nos seguintes termos (fl. 226):

1.4 - Quanto as conclusfes detectadas no Relatério de Instrugdo
Preliminar no. 27/2013:

J - O Estudo de Impacto de Vizinhanca integra o novo Plano Diretor, o
gue faz de Florianopolis um dos poucos municipios brasileiros que
transformou em lei essa orientacdo do Estatuto das Cidades (Plano
Diretor anexado na integra).

Posteriormente, por meio do Gabinete do Prefeito Municipal de
Florianopolis, o Sr. Dalmo Vieira Filho, Secretario da SMDU, apresentou a
complementagéo as suas razdes de justificativas, mas ndo trouxe fatos novos

guanto a este item (fls. 369-76).

Anélise dos Comentarios do Gestor
De acordo com o Plano Diretor de Florianépolis, o Estudo de Impacto
de Vizinhanga foi instituido no Municipio de Florianopolis, conforme se verifica na

Lei Complementar (municipal) n°® 482/14, em seus artigos 265 a 283.
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O art. 283 da Lei Complementar (municipal) n°® 482/14, assim
estabelece quanto a regulamentacdo do procedimento de andlise:

Art. 283. O Poder Executivo Municipal regulamentara o procedimento de
analise, rejeicdo e aprovacdo do EIV e do estudo especifico de
localizacéo, no que couber, no prazo de noventa dias apos a publicacao
da presente Lei Complementar.

No entanto, apds pesquisa no endereco eletrbnico da Prefeitura

(www.pmf.sc.gov.br), em 26/06/14, verificou-se que apesar de ja transcorridos 90

dias da publicacdo da Lei Complementar (municipal) n°® 482/14, conforme previsto
em seu art. 283, ainda ndo houve a regulamentacdo do procedimento de analise,
de rejeicdo e de aprovacdo do EIV, bem como de estudo especifico de
localizac&o, por parte do Poder Executivo Municipal.

Em relacéo a estudo especifico decorrente de localizacdo, o Decreto n°
12.925/14, que regulamentou o Plano Diretor, apresentou um caso em que sera

necessario o EIV por esse motivo, conforme segue:

Art. 6°. Todas as areas contiguas ao Aterro da Via Expressa Sul, até a
Rua Jodo Motta Espezim serdo consideradas integrantes do projeto
geral de qualificacéo daquele setor urbano.

Paragrafo Unico - No setor, para todas as constru¢cdes maiores do que
dois pavimentos, sera exigido Estudo de Impacto de Vizinhanc¢a, Estudo
de Impacto no Transito, Adequacdo a Paisagem e aos parametros das
duas Areas de Urbanizacéo Especial vizinhas, no Saco dos Limdes e no
aterro propriamente dito.

Dessa forma, mantém-se as medidas apontadas no Relatério
Preliminar de Auditoria n°® 27/2013, quanto a regulamentacdo dos procedimentos
do EIV, bem como quanto a necessidade de se exigir o Estudo de Impacto de
Vizinhanga, nas hipéteses do art. 273 do Plano Diretor e do art. 6° do Decreto
(municipal) n°® 12.925/14, que o regulamentou, de forma que isso sera verificado

no monitoramentos da auditoria.

3. CONCLUSAO

Considerando que a auditoria operacional compreende o exame de
funcdes, subfuncbes, programas, projetos, atividades, operacbes especiais,
acOes, areas, processos, ciclos operacionais, servi¢os e sistemas governamentais
com o objetivo de emitir comentarios sobre o desempenho dos o0Orgaos e

entidades da Administracdo Publica estadual e municipal, e sobre o resultado de
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projetos realizados pela iniciativa privada sob delegacdo, ou mediante contrato de
gestdo ou congéneres, bem como sobre o resultado das politicas, programas e
projetos publicos pautado em critérios de economicidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade, equidade, ética e protecdo ao meio ambiente, além dos aspectos de
legalidade (art. 1° da Resolugéao n® TC-79/2013);

Considerando 0s comentarios e as justificativas do Secretario da
Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano de Florianopolis acerca
das constatacOes apuradas durante a realizacdo da auditoria, constantes as fls.
221 a 364;

Considerando que o Prefeito Municipal de Floriandpolis, apesar do
deferimento de prorrogacdo do prazo para se manifestar, requerida por meio do
Of. OE n. 0435/2014/SECIN (fl. 366), ndo se manifestou acerca das constatacées
apuradas durante a realizacao da auditoria.

Considerando que este Relatério sera encaminhado ao Conselheiro
Relator, ouvido preliminarmente o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
para que seja proferida a decisdo no Tribunal Pleno, contendo as determinacdes
e recomendacdes aos gestores publicos;

Considerando que o Tribunal Pleno podera determinar ao gestor a
apresentacao de um Plano de Ac¢ao, estabelecendo prazos para o cumprimento
das determinacfes e recomendacdes (art. 5° da Resoluc¢ao n° TC-079/2013);

Considerando que os gestores deverdo apresentar Plano de Acao, que
sera analisado por esta Diretoria e, se aprovado, terd a natureza de um
compromisso acordado entre o Tribunal Pleno e os gestores responsaveis pelo
orgao ou entidade, servindo de base para acompanhamento do cumprimento das
determinacdes e a implementacdo das recomendacdes, autuado em processo
especifico de monitoramento (art. 9°, §2° da Resolugédo n°® TC-079/2013);

A Diretoria de Atividades Especiais conclui, com fulcro nos artigos 59,
inc. V e 113 da Constituicdo Estadual c/c artigo 1°, inc. V, da Lei Complementar

(estadual) n® 202/00, sugerindo o seguinte:

3.1 Conhecer o Relatério de Auditoria Operacional realizada na
Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano do Municipio de
Floriandpolis, que avaliou a atividade de licenciamento de obras prestado pela

Prefeitura Municipal de Florianopolis.
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3.2 Conceder a Prefeitura Municipal de Florianopolis e a Secretaria de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
data da publicacdo desta Deliberacdo no Diario Oficial Eletronico (DOTC-e), com
fulcro no inciso 1l do art. 5° da Resolucéo n® TC-79/2013, de 06 de maio de 2013,
para que apresente a este Tribunal de Contas, Plano de Agao estabelecendo
responsaveis, atividades e prazos visando o cumprimento das determinacdes e a

implementacéo das recomendacdes a seguir:

3.3 Determinacdes:

3.3.1 Determinar a Prefeitura Municipal de Florian6polis e a
Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano

3.3.1.1 Atenda a ordem cronolégica de chegada dos processos de
licenciamento de obras, em atendimento aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia, na forma do caput do art. 37 da

Constituicao Federal (item 2.6 do Relatério);

3.3.1.2 Exija a utilizacdo do sistema de ponto instalado para o controle
efetivo da jornada de trabalho, inserindo barreiras fisicas e monitoramento
eletrbnico, visando a regular liquidacdo da despesa, observando o principio da
eficiéncia previsto no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, c/c arts. 62 e 63 da
Lei (federal) n. 4.320/1964 e art. 43 da Lei Complementar (municipal) n. 063/2003
(item 2.7 do Relatério);

3.3.1.3 Execute os licenciamentos de acordo com o Plano Diretor,
conforme o previsto no art. 40 do Estatuto da Cidade e no art. 182 da Constituigéo
Federal (Item 2.10 do Relatério);

3.3.1.4 Exija o estudo prévio dos impactos relativos a aspectos
urbanisticos como requisito para obtencdo do licenciamento de construcéo,
ampliacdo ou funcionamento de empreendimentos e atividades, publicos ou
privados, potencialmente causadores de impactos, conforme arts. 36 e 37 da Lei
(federal) n® 10.257/01 c/c artigos 265 a 283 da Lei Complementar (municipal) n®
482/14 (Item 2.11 do Relatorio);
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3.3.2 Determinar a Prefeitura Municipal de Florianépolis:

3.3.2.1 Disponibilize no sitio eletronico da PMF listagem das
solicitagbes e concessfes de licenciamento de obras contendo no minimo: data
de entrada do processo no Pro-Cidadao, status atualizado com a respectiva data,
objeto, requerente, proprietario, unidade de abertura do processo, local do
empreendimento/obra, observando o principio da publicidade previsto no caput do
art. 37 da Constituicdo Federal c/c art. 8°, inciso V e 82° e 3° da Lei (federal) n.
12.527/2011 e art. 2°, incisos | Il da Lei Complementar (municipal) n. 465/2013
SMDU (item 2.5 do Relatorio);

3.3.2.2 Regulamente o procedimento de analise, rejeicdo e aprovacao
do EIV e o estudo especifico de localizagdo, no que couber, conforme previsto na
Lei Complementar (municipal) n° 482/14 (Item 2.11 do Relatorio).

3.4 Recomendacdes:

3.4.1 Recomendar a Prefeitura Municipal de Florian6polis e a
Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano:

3.4.1.1 Realize e execute o planejamento estratégico, para a melhoria

do processo de licenciamento de obras (item 2.1 do Relatorio);

3.4.1.2 Uniformize o processo de licenciamento quanto a forma de
apresentacao da planta/projeto para emissdo do parecer, observando a isonomia

de condi¢des na promocao da ocupacédo do solo (item 2.4 do Relatério);

3.4.1.3 Consolide a legislacéo, estabeleca prazos, responsaveis e a
forma de distribuicdo em cada etapa do processo de licenciamento de obras (item
2.6 e 2.10 do Relatério);

3.4.1.4 Normatize as atribuicbes dos cargos dos envolvidos no

processo de licenciamento de obras (item 2.6 do Relatério);
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3.4.1.5 Atualizar o software do geoprocessamento, para dar condi¢cdes
de trabalho aos analistas da SMDU, a fim de garantir melhor eficiéncia do servico

prestado (item 2.8 do Relatério);

3.4.1.6 Realizar concurso publico para contratacdo de analistas para a
SMDU, considerando que pelo menos trés dos sete analistas em atividade

poderdo se aposentar em 2014 (item 2.9 do Relatério);

3.4.2 Recomendar a Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano

3.4.2.1 Normatize e faca cumprir a utilizacdo do sistema de
rastreabilidade com o intuito de que todas as andlises sejam realizadas por meio
dele, bem como utilize o Sistema de rastreabilidade para fazer o controle efetivo
das analises, por meio da geracdo de relatorios gerenciais que possibilitem a
criacdo de indicadores e capacite todos os profissionais envolvidos no processo
de licenciamento de obras a fim de utilizar todas as funcionalidades deste sistema
SMDU (item 2.3 do Relatorio).

E o Relatorio.
Diretoria de Atividades Especiais, em 02 de junho de 2014.

TATIANA MAGGIO
AUDITOR FISCAL DE CONTROLE EXTERNO

MONIQUE PORTELLA WILD HOSTERNO
AUDITOR FISCAL DE CONTROLE EXTERNO
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De acordo:

MARCIA ROBERTA GRACIOSA
CHEFE DA DIVISAO

CELIO MACIEL MACHADO
COORDENADOR

Encaminhem-se os Autos a elevada consideracdo do Exmo. Sr. Relator
Gerson dos Santos Sicca, ouvido preliminarmente o Ministério Publico junto ao

Tribunal de Contas.

ROBERTO SILVEIRA FLEISCHMANN
DIRETOR
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ESTADO DE SANTA CATARINA
m ﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
ot conmas DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

DE SANTA
CATARINA

Orgéo:
Deciséo n. | Processo:
ORIENTACOES:
1. Art. 6° da Resolugao n° TC 79/2013 - Plano de Acao é o documento elaborado pela unidade auditada que contemple as acdes que serdo adotadas para o
cumprimento das determinacfes e implementacéo das recomendacdes, que indique os responsaveis e estabeleca os prazos para realizacdo de cada acao.
2. A informagdo que deve ser colocada na coluna “medidas a serem adotadas” deve ser uma medida adotada entre a execucdo da auditoria e a apresentacéo
do plano de acéo que tenha cumprido a determinacao ou que venha a ser adotada a partir da apresentacao deste plano.
3. O prazo de implementacao deve ser uma data final, por exemplo: até 31/03/2014.
4, Na coluna “responsavel”’ deve ser colocado o nome, o setor, o telefone e/ou e-mail de contato.
5. A citagcao aos anexos deve ficar na coluna “medida a ser adotada”. )
6. O Plano de Ac¢éo deve ser encaminhado ao TCE preenchido, no prazo fixado na Deciséo, por meio de oficio assinado pelo responsavel do Orgéo/Entidade.
~ PRAZO PARA <
DETERMINACAO MEDIDA(S) A SEREM ADOTADA(S) IMPLEMENTACAO RESPONSAVEL(IS)
(Transcrever o item da deciséo)
~ PRAZO PARA <
RECOMENDACAO MEDIDA(S) A SEREM ADOTADA(S) IMPLEMENTAQAO RESPONSAVEL(IS)

(Transcrever o item da deciséo)

Responséavel pelo preenchimento do Plano de A¢do:

Cargo: | Data:

Assinatura:
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1. Processo n.: RLA 13/00476513

2. Assunto: Auditoria Operacional para avaliar a atividade de licenciamento de obras
prestada pela Prefeitura Municipal

3. Responsavel: Dario Elias Berger

4. Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Florian6polis

5. Unidade Técnica: DAE

6. Deciséo n.: 5532/2014

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro no
art. 59 c/c o art. 113 da Constituigéo do Estado e no art. 1° da Lei Complementar n.
202/2000, decide:

6.1. Conhecer da Auditoria Operacional realizada na Prefeitura Municipal de
Florianopolis, para avaliar a atividade de licenciamento de obras prestada por meio
da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano - SMDU.
6.2. Conceder a Prefeitura Municipal de Florianopolis e a Secretaria de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Urbano de Floriandpolis o prazo de 30 (trinta) dias, a
contar da data da publicacdo desta Deliberacéo no Diario Oficial Eletrénico - DOTC-
e, com fulcro no inciso 11l do art. 5° da Resolucdo n. TC-079/2013, de 06 de maio de
2013, para que apresente a este Tribunal de Contas, Plano de Acéo estabelecendo
prazos para a adogdo de providéncias visando ao atendimento das seguintes
determinacoes:

6.2.1. Determinar a Prefeitura Municipal de Florianopolis e & Secretaria de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Urbano de Floriandpolis, que:

6.2.1.1. Atenda a ordem cronologica de chegada dos processos de licenciamento
de obras, cujas excecdes devem ser devidamente motivadas, atendido o interesse
publico, em atendimento aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade
e eficiéncia, na forma do caput do art. 37 da Constituicdo Federal (item 2.6 do
Relatério DAE n. 15/2014);

6.2.1.2. Exija a utilizacdo do sistema de ponto instalado para o controle efetivo da
jornada de trabalho ou outro mecanismo eficaz de controle de ponto, visando a
regular liquidacdo da despesa, observando o principio da eficiéncia previsto no
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, c/c arts. 62 e 63 da Lei (federal) n.
4.320/1964 e art. 43 da Lei Complementar (municipal) n. 063/2003 (item 2.7 do
Relatério DAE n. 15/2014);

6.2.1.3. Execute os licenciamentos de acordo com o Plano Diretor, conforme o
previsto no art. 40 do Estatuto da Cidade e no art. 182 da Constituicdo Federal (item
2.10 do Relatorio DAE n. 15/2014);

6.2.1.4. Exija o estudo prévio dos impactos de vizinhanca relativos a aspectos
urbanisticos como requisito para obtencdo do licenciamento de construcao,
ampliacdo ou funcionamento de empreendimentos e atividades, publicos ou
privados, potencialmente causadores de impactos, conforme arts. 36 e 37 da Lei
(federal) n. 10.257/01 c/c arts. 265 a 283 da Lei Complementar (municipal) n. 482/14
(item 2.11 do Relatério DAE n. 15/2014).

6.3. Determinar a Prefeitura Municipal de Floriandpolis, que:

6.3.1. Disponibilize no sitio eletrdnico da Prefeitura Municipal de Floriandpolis
listagem das solicitagbes e concessdes de licenciamento de obras contendo no
minimo: data de entrada do processo no Pré-Cidadédo, status atualizado com a
respectiva data, objeto, requerente, proprietario, unidade de abertura do processo,



local do empreendimento/obra, observando o principio da publicidade previsto no
caput do art. 37 da Constituicdo Federal c/c art. 8°, inciso V e §2° e 3° da Lei (federal)
n. 12.527/2011 e art. 2°, incisos | e Il, da Lei Complementar (municipal) n. 465/2013
SMDU (item 2.5 do Relatério DAE n. 15/2014);

6.3.2. Regulamente o procedimento de andlise, rejeicdo e aprovacdo do EIV e o
estudo especifico de localizagdo, no que couber, conforme previsto na Lei
Complementar (municipal) n. 482/14 (item 2.11 do Relatério DAE 15/2014).

6.4. Recomendar a Prefeitura Municipal de Florianépolis e a Secretaria de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Urbano de Florianépolis, que:

6.4.1. Realize e execute o planejamento estratégico, para a melhoria do processo
de licenciamento de obras (item 2.1 do Relatério DAE n. 15/2014);

6.4.2. Uniformize o processo de licenciamento quanto a forma de apresentacao da
planta/projeto para emissdo do parecer, observando a isonomia de condigdes na
promocao da ocupacéao do solo (item 2.4 do Relatério DAE n. 15/2014);

6.4.3. Consolide a legislacdo, estabeleca prazos, responsaveis e a forma de
distribuicdo em cada etapa do processo de licenciamento de obras (item 2.6 e 2.10
do Relatério DAE n. 15/2014);

6.4.4. Normatize as atribuicbes dos cargos dos envolvidos no processo de
licenciamento de obras (item 2.6 do Relatério DAE n. 15/2014);

6.4.5. Atualizar o software do geoprocessamento, para dar condicfes de trabalho
aos analistas da SMDU, a fim de garantir melhor eficiéncia do servigo prestado (item
2.8 do Relatdrio DAE).

6.5. Recomendar a Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano de
Florianopolis, que:

6.5.1. Normatize e fagca cumprir a utilizagéo do sistema de rastreabilidade com o
intuito de que todas as analises sejam realizadas por meio dele, bem como utilize o
Sistema de rastreabilidade para fazer o controle efetivo das andlises, por meio da
geracdo de relatérios gerenciais que possibilitem a criagdo de indicadores e
capacite todos os profissionais envolvidos no processo de licenciamento de obras
a fim de utilizar todas as funcionalidades deste sistema SMDU (item 2.3 do Relatério
DAE n. 15/2014);

6.5.2. Defina metas e objetivos aos analistas, monitorando-as por meio do sistema
de rastreabilidade, possibilitando a criacdo de indicadores (item 2.9.2 do Relatério
DAE n. 15/2014).

6.6. Determinar a Secretaria-Geral - SEG, deste Tribunal, a formacédo de autos
apartados, especificos para cada item abaixo citado, para o exame das seguintes
matérias:

6.6.1. Aprovacao e/ou emissao de alvard em 15 (quinze) projetos sem prévia analise
do corpo técnico de analistas da SMDU, conforme os processos de n. 40579/12-0,
n. 31203/12-0, n. 49053/12-0, n. 42883/12-0, n. 45884/12-0, n. 25074/12-0, n.
18432/12-0, n. 17210/12-0, n. 33925/12-0, n. 08487/12-0, n. 34003/12-0, n.
40393/12-0, n. 46494/12-0, n. 136738/11-0 e n. 13472/12-0, situagcdo que denota
graves indicios de afronta aos principios da legalidade, da impessoalidade e da
moralidade contidos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal (fundamentacgéo do
voto do Relator).



6.3.2. Auséncia de liguidacdo da despesa referente ao Contrato n.
699/SMCTDES/2012, no valor de R$ 3.764.720,00 (trés milhdes, setecentos e
sessenta e quatro mil, setecentos e vinte reais), em que nao teria sido demonstrada
a contraprestacdo do servico de atualizagdo tecnoldgica do sistema de
geoprocessamento da Prefeitura Municipal de Floriandpolis, em contrariedade aos
arts. 62 e 63 da Lei (federal) n. 4.320/64 (fundamentacéo do voto do Relator).

6.4. Dar conhecimento do item 2.6 do Relatério DAE n. 015/2014, bem como do
Relatorio e Voto do Relator ao Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, por
meio da 122 Promotoria de Justica de Florianopolis.

6.5. Dar ciéncia desta Deciséo, do Relatorio e Voto do Relator que a fundamentam,
bem como do Relatorio DAE n. 015/2014, aos Srs. César Souza Junior - Prefeito
Municipal de Floriandpolis, Dalmo Vieira Filho - Secretario de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano de Florianopolis, e aos Srs. Déario Elias Berger - ex-
Prefeito Municipal de Floriandpolis, e José Carlos Ferreira Rauen - ex-Secretario de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano de Florianépolis.

7. Atan.: 83/2014

8. Data da Sesséo: 15/12/2014 - Ordinéria

9. Especificacdo do quorum:

9.1. Conselheiros presentes: Julio Garcia (Presidente), Luiz Roberto Herbst, Cesar
Filomeno Fontes, Wilson Rogério Wan-Dall, Herneus de Nadal, Adircélio de Moraes
Ferreira Junior e Luiz Eduardo Cherem

10. Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas: Aderson
Flores

11. Auditores presentes: Gerson dos Santos Sicca (Relator), Cleber Muniz Gavi e
Sabrina Nunes locken



JULIO GARCIA

Presidente

LUIZ ROBERTO HERBST

Relator (art. 91, I, da LC n. 202/2000)

Fui presente: ADERSON FLORES
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao TCE/SC



