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APRESENTACAO

O Exmo. Governador do Estado Sr. Jodo Raimundo Colombo, representado no dia
08/04/2013 pelo Secretario de Estado da Fazenda, Exmo. Sr. Antonio Marcos
Gavazzoni, procedeu junto a este Tribunal de Contas a entrega da Prestacdo de Contas
do Governo do Estado relativa ao exercicio de 2012, conforme Oficio GABGOV n°
075/2013, de 08/04/2013, protocolizado nesta Casa sob o n° 007304/2013, de
08/04/2013, dando origem ao Processo n° PCG 13/00172050.

Em cumprimento ao prescrito no art. 58 da Constituigdo Estadual e, em atencdo as
atribuicdes definidas pelo art. 59 do mesmo texto constitucional, o Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina procedeu a andlise das contas prestadas pelo Exmo. Sr.
Governador, incluindo as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico e do Tribunal de Contas.

A analise das Contas do Governo é realizada pelo Corpo Técnico do Tribunal de
Contas, com base no Balanco Geral do Estado e no Relatdrio do 6rgdo central do
sistema de controle interno do Poder Executivo, ambos elaborados pela Secretaria de
Estado da Fazenda - SEF. Os referidos documentos devem refletir, de forma
consolidada, as execucdes orcamentaria, financeira e patrimonial, referentes ao
exercicio financeiro imediatamente anterior ao da prestacdo, bem como evidenciar o
desempenho da arrecadacdo em relacdo a previsdo. Além disso, devem destacar também
as providéncias adotadas quanto a fiscalizacdo das receitas e ao combate a sonegacéo, as
acOes de recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e judicial e as medidas
destinadas ao incremento das receitas tributarias e de contribuigdes.

Segundo a Lei Complementar Federal n°® 101, de 04 de maio de 2000, em seu art.
49, a Prestagdo de Contas do Governo feita pelo Poder Executivo devera ficar
disponivel para consulta e apreciacdo dos cidaddos e instituicdes da sociedade durante
todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgao técnico responsavel pela
sua elaboracdo. O julgamento das Contas Anuais, a ser realizado pela Assembleia
Legislativa, abrange a apreciacdo da execucdo or¢camentaria, da demonstracdo contabil,
financeira e patrimonial do Estado no encerramento do exercicio de 2012; que, por seu
turno, resume todo o movimento anual. Essa deliberacdo ndo alcanca as contas dos
administradores e responsaveis relativas a arrecadacdo de receita, a realizacdo de
despesa e a guarda e aplicacdo de bens, dinheiros e valores publicos. Essas contas, na
forma do inciso Il do art. 59 da Constituicdo Estadual, submetem-se ao julgamento
técnico-administrativo de competéncia do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina.

O Relatorio Técnico e o Parecer Prévio seguem uma estrutura definida com base
no Regimento Interno e na Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina.
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INTRODUCAO

Trata o presente relatorio técnico da anélise das gestdes orgcamentéria, financeira e
patrimonial, relativas as Contas do Governo Estadual referentes ao exercicio de 2012,
com abrangéncia sobre a administragéo direta, autarquias, fundacdes e empresas estatais
dependentes e nao dependentes.

O presente relatdrio apresenta mudancas em relacdo a estrutura dos relatérios dos
exercicios anteriores, conforme segue:

Iniciais — Apresentacéo de indicadores do Estado de Santa Catarina, mostrando a
evolucéo do Estado no decorrer dos anos e comparado a outras Unidades da Federacéo.

Capitulo I - Anélise das ressalvas exaradas pelo Tribunal de Contas do Estado no
Parecer Prévio das Contas de 2011 no que concerne as acdes empreendidas em atencéo
a respectiva decisdo. No tocante as recomendacfes, é apresentada uma andlise dos
Planos de Acdo e relatorios trimestrais de acompanhamento, autuados em Processos de
Monitoramento — PMO - individualizados.

Capitulo Il — Neste tdpico vislumbra-se a analise das Contas Estaduais relativas
ao exercicio de 2012.

Item 2.1 — Este item trata do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social. Dentre as
analises realizadas destacam-se:

- Andlise do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, bem como
verificagdo do constante do art. 70 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina.

- Analise consolidada das contas da administragdo direta, autarquica, fundacional
e empresas estatais dependentes, portanto, no que tange ao orcamento fiscal e da
seguridade social. Abordam-se os aspectos relacionados ao planejamento, despesas e
receitas orcamentarias, demonstracGes contabeis e resultados obtidos pelo Estado,
gestdo fiscal, determinacfes constitucionais de aplicacdo minima de recursos —
educacdo, salde e pesquisa cientifica e tecnolégica.

Item 2.2 — Este item compreende a analise da execucdo orcamentéria e financeira,
bem como a analise contabil e demais aspectos relevantes relacionados as empresas
estatais.

Item 2.3 — Neste tdpico abordam-se as analises especiais, no que diz respeito a
avaliagOes, com énfase sobre assuntos definidos pela relevancia e interesse da sociedade
catarinense, incluindo-se as auditorias operacionais e internacionais realizadas por este
Tribunal de Contas.

Item 2.4 — Por fim, apresenta-se uma conclusé@o com a exposi¢do de um quadro
resumo contendo os principais resultados alcancados pelo Estado no exercicio de 2012.
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O Estado de Santa Catarina e seus Indicadores

O Estado de Santa Catarina é formado por 295 municipios, tendo uma area total
de 95.346,181 quilometros quadrados.

A populacdo do Estado em 2012, segundo estimativas do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE — era de 6.383.286 pessoas.

Em relacdo a frota catarinense, o IBGE informa o total de 3,94 milhdes de
veiculos em 2012. No exercicio 2010, a frota catarinense atingiu a marca de R$ 3,44
milhGes de veiculos, esta evolugdo significou um aumento de 14,53% nos dltimos dois
anos.

Assim como outrora destacado no Relatorio Técnico das Contas de Governo dos
exercicios de 2010 e 2011, o Estado vem apresentando um crescimento elevado em sua
frota de veiculos. Este fato impacta diretamente na questdo da mobilidade urbana,
principalmente nas grandes cidades, haja vista que o Poder Publico ndo consegue
investir recursos em obras e outras melhorias em ritmo compativel com este
crescimento.

Na presente analise também serdo utilizados dados do Ranking de Gestdo dos
Estados Brasileiros 2012 — realizado pela Unidade de Inteligéncia da revista inglesa The
Economist. A pesquisa elaborada por esta supracitada entidade traz uma comparacao
entre 0s 26 estados brasileiros, além do Distrito Federal, por intermédio da qual avalia
as referidas unidades da federacdo visando atrair investimentos estrangeiros. O
resultado final constitui o ranking dos estados brasileiros, baseados em indices como
ambiente politico, ambiente econdmico, regime tributario e regulatorio, politicas de
investimentos  estrangeiros, recursos humanos, infraestrutura, inovagdo e
sustentabilidade. Todas estas informacfes foram divulgadas pela revista Veja em
dezembro de 2012.

Santa Catarina em Dados

A exemplo do executado quando da analise das Contas do Governo dos exercicios
de 2010 e 2011, estes Auditores utilizaram novamente o estudo publicado pela
Federacdo das Industrias do Estado de Santa Catarina - FIESC, principalmente no que
concerne aos dados do exercicio de 2012, chamados de “Santa Catarina em Dados
2012”. A publicag¢do aqui destacada estd na 22* edicdo e ¢ hoje o melhor compéndio
estatistico sobre o Estado de Santa Catarina. Observa-se que apesar do estudo ser de
2012, demonstra dados de 2011, assim como o estudo de 2011 demonstrava dados de
2010. Dados esses, inclusive, usados nas Contas de Governo relativas ao exercicio de
2011.

Ressalta-se que as informagdes utilizadas nas Contas do Governo do exercicio de
2011, davam énfase aos indicadores produzidos pelo IBGE. Contudo, importa salientar
que tais indicadores perderam forca na atual analise, uma vez que a maioria deles
continuava baseada em dados dos exercicios de 2009 e 2010.

Indicadores Sociais e de Trabalho

O Estado de Santa Catarina € certamente um estado diferenciado, possuindo
alguns dos melhores indicadores sociais nacionais.

Para efeito de comparagdo e de se construir uma série historica, a qual nos traga
informacdes relevantes no decorrer dos anos, optou-se por manter, quando possivel, em
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relacdo a publicacdo da FIESC, os mesmos indicadores ja utilizados quando da
apreciacao das Contas de Governo relativas aos exercicios de 2010 e 2011.

Um indicador trazido pela FIESC é que Santa Catarina, segundo a Sintese de
Indicadores Sociais do IBGE, tem a maior expectativa de vida do Brasil, com 75,8 anos,
mesmo indice alcancado pelo Distrito Federal. Além desse indicador, Santa Catarina
também tem o maior Produto Interno Bruto Industrial per capita do Brasil.

Outro indicador importante divulgado pela FIESC, com base em projecdes do
IBGE, aponta que Santa Catarina possui a segunda menor taxa do Brasil de
analfabetismo das pessoas com 15 anos ou mais de idade, equivalente a 4,1% da
populacéo, atrds apenas do Distrito Federal com 3,5%.

Ao longo de 2012, segundo dados do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED), divulgados pela Secretaria do Estado da Assisténcia Social,
Trabalho e Habitacdo, o Estado gerou 63.812 postos formais de trabalho, representando
um incremento de 3,45% no grupo dos assalariados.

Indicadores da Industria

O estudo da FIESC destaca também o tipo de industria predominante por regido,
bem como dados sobre exportagdes, nimero de empregos gerados, dentre outros,
conforme segue:

e Regido Norte — Mobiliario — No exercicio de 2010 eram 2.145 indUstrias que
empregavam 27 mil trabalhadores. Do valor da Transformacéo Industrial* do Estado,
representava 2,4% em 2009 e 2,0% em 2010. Responderam em 2010 por 3,6% e em 2011
por 2,4% das exportacOes catarinenses. No que concerne aos nimeros divulgados pela
FIESC no estudo de 2010, havia, em 2009, 2.065 industrias, empregando 26 mil
trabalhadores, representando 2,1% do valor da transformag&o industrial de SC (em 2008).
Além disso, representava, em 2009, 4,1% das exportacdes catarinenses. Como se pode
notar, em 2010, apesar do nimero de indstrias ter crescido, assim como o nimero de
trabalhadores empregados, a participacdo do setor nas exportaces do Estado vem caindo
(4,1%, 3,6% e 2,4% em 2009, 2010 e 2011, respectivamente).

* Valor da Transformacdo Industrial (VTI): diferenca entre o valor bruto da
producéo e o custo das operacdes industriais.

e Regido Oeste — Alimentar e de Bebidas — Apresentou, em 2010, 3.419 industrias,
empregando 96,8 mil trabalhadores. No Valor de Transformacéo Industrial do Estado,
representaram 19,2% em 2008, 17,4% em 2009 e 16% em 2010. Quanto as exportagdes
catarinenses, o setor representou 39,4% em 2009, 39,3% em 2010 e 42,6% em 2011.
Apresentava, em 2009, 2.846 industrias, empregando 94,8 mil trabalhadores. Como se
pode notar, 0os nimeros de 2010 mostraram um aumento do pessoal empregado e de
empresas no setor. Na verificacdo da participacdo nas exportacdes do Estado notou-se
aumento em 2011.

e Regido Nordeste (Joinville, Jaragua do Sul, Sdo Bento do Sul, etc.) — Metalurgia e
Produtos de Metal — Em 2010, eram 3.427 indUstrias que empregavam 54 mil
trabalhadores, ao passo que, em 2009, eram 3.246 indUstrias, que empregavam 47,2 mil
trabalhadores. No que se refere a participacdo no Valor da Transformacdo Industrial de
SC, o setor representava 6,2% em 2009 e 10% em 2010. Quanto & participagdo nas
exportacdes de SC, o setor representava 2,3% em 2009, 3,3% em 2010 e 3,2% em 2011.

Magquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos — Em 2010 havia 338 industrias no setor,
empregando 29,5 mil trabalhadores. No exercicio de 2009, eram 316 industrias neste
ramo na regido, empregando 25,7 mil trabalhadores. No que concerne a participagdo no
Valor da Transformacéo Industrial de SC, o setor representava 9,1% em 2009 e 9,3% em
2010. Quanto a participacdo nas exportacdes de SC, o setor representava 9,1% em 2009,
10,1% em 2010 e 9,3% em 2011.
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Veiculos Automotores/autopecas — Em 2010, eram 349 inddstrias no setor, empregando
13,4 mil trabalhadores. No exercicio de 2009, eram 355 indUstrias neste ramo na regido,
empregando 13,8 mil trabalhadores. No que se relaciona a participacdo no Valor da
Transformacdo Industrial de SC, o setor representava 3,7% em 2009 e 3,8% em 2010.
Quanto a participacdo nas exportacbes de SC, o setor representava 1,5% em 2009, 1,1%
em 2010 e 1,1% em 2011.

Maquinas e Equipamentos — Em 2010, a indUstria de maquinas e equipamentos
empregava 37,1 mil trabalhadores, alocados em 1.422 indUstrias. Em 2009 eram 1.342
industrias, totalizando 31,8 mil empregados. No que se refere a participagdo no Valor da
Transformacdo Industrial de SC, o setor representava 7,2% em 2009 e 6,7% em 2010.
Quanto a participacdo nas exportacdes de SC, o setor representava 13,9% em 2009,
15,5% em 2010 e 16,5% em 2011.

Regido do Vale do Itajai — Industria Naval — A indGstria naval foi uma das que menos
evolucdo apresentou quando comparados os exercicios de 2009, 2010 e 2011. Como
exemplo, em 2009 o setor empregava 2,5 mil trabalhadores, contra os 3 mil de 2010. O
ntmero de indUstrias permaneceu em 53. As exporta¢des passaram de 0,1% em 2009 para
0,03% em 2010 permanecendo em 0,03% em 2011. Por fim, representou, em 2009, 0,9%
do Valor da Transformagéo Industrial de SC, diminuindo para 0,7% em 2010.

Téxtil e Vestuario — A industria téxtil e do vestuario era formada, em 2010, por 172,8
mil trabalhadores, mostrando crescimento em relacdo ao exercicio de 2009, quando estes
representavam 162 mil trabalhadores. O ndmero de unidades industriais também
aumentou passando de 8.659 em 2009 para 9.264 unidades em 2010. Em relagdo a
participacdo do setor nas exportacOes catarinenses, observam-se seguidas quedas, posto
que em 2009 o setor correspondia a 2,7%, em 2010 a 2,5% e em 2011 a 1,9%.

Regido do Planalto Serrano — Madeira — O Planalto Serrano é o grande responsavel
pela indlstria da madeira em Santa Catarina. O setor contribuiu com 5,4% das
exportagdes do Estado em 2010 e com 4,3% em 2011. No que se relaciona ao nimero de
pessoas empregadas, observa-se que em 2010 as 2.880 unidades existentes empregavam
38,5 mil trabalhadores, enquanto em 2009 as 2.887 unidades industriais empregavam 36,9
mil trabalhadores. Do exposto, verifica-se que mesmo com um ndmero pouco menor de
empresas atuando no setor, ainda assim houve crescimento no nlmero de pessoas
empregadas.

Celulose e Papel — A industria de papel e celulose respondeu, tanto em 2010 quanto em
2009, por 2,4% das exportacdes catarinenses, ampliando essa participacdo para 2,5% em
2011. Empregou 18,5 mil trabalhadores em 2010 contra 17,8 mil trabalhadores em 2009.
O ndmero de industrias do setor ndo se alterou, mantendo-se as mesmas 394 unidades
existentes em 2009, em 2010, denotando estabilidade neste ponto.

Regido Leste (Floriandpolis, Sdo Jose, Palhoga, etc.) — Tecnologia/Informética —
Segundo a publicacdo da FIESC, a maior concentracdo de empresas do setor tecnoldgico
ocorre na Grande Florian6polis e nas cidades de Blumenau, Chapecd, Criciima e
Joinville. Nos cinco poélos estima-se um total de 1600 empresas, com um faturamento
superior a R$ 2,5 bilhdes e, mais de 60.000 empregos diretos. Somente em Floriandpolis
0 nimero de empresas de tecnologia da informagdo e comunicacgdo (TIC) supera a marca
de 500 unidades, com um faturamento superior a R$ 600 milhdes e cerca de 12.000
empregos diretos. Santa Catarina também se destaca como um dos maiores pélos de
empresas de eletronica, automacéo e telecomunicacdes.

Regido Sul — Ceramica — O setor respondeu, em 2010, por 1,6% das exportacdes
catarinenses, mostrando uma recuperagdo em relacdo ao exercicio de 2009, quando este
percentual foi de apenas 0,8%, voltando a apresentar queda em 2011, quando atingiu o
percentual de 1,4%. O nGmero de industrias do setor caiu de 727 em 2009 para 710 em
2010, contudo houve aumento no nimero de trabalhadores, que passou de 16,3 mil em
2009 para 18,7 mil em 2010.
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Produtos de Plastico — Este ramo industrial empregou, em 2009, 32,6 mil trabalhadores
em 908 industrias, contra 35,9 mil em 917 indlstrias no exercicio de 2010. No que se
relaciona a participacdo nas exportagdes catarinenses, o setor passou de 0,8% em 2009
para 0,9% em 2010, permanecendo no mesmo percentual em 2011.

Sobre os dados demonstrados, observa-se que Santa Catarina possui vasto parque
industrial, sendo a inddstria de transformacdo a quarta do pais em quantidade de
empresas e a quinta se considerado o numero de trabalhadores empregados.

Segundo o IBGE, em pesquisa divulgada ao final do exercicio de 2011, o PIB de
Santa Catarina em 2009 (importante salientar que os dados sdo apresentados com
defasagem de 2 anos) foi de R$ 129,87 bilhdes, caindo o estado para a oitava posi¢do no
pais, perdendo posicOes para Bahia e Distrito Federal.

Apesar de ter tido desempenho superior a média nacional, o crescimento do PIB
catarinense no exercicio de 2009, descontado a inflacéo, recuou 0,1%, enquanto o PIB
nacional recuou 0,3%.

Todavia, a pesquisa do IBGE mostra que Santa Catarina manteve-se como o
quarto PIB per capita do Brasil, com valor de R$ 22,10 mil, sendo este montante trinta
por cento superior a média nacional.

No que se relaciona a participacdo dos setores da economia no PIB catarinense, 0
estudo da FIESC mostra, segundo dados de 2008, a seguinte diviséo:

Participacao dos Setores EconGmicos no
B PIB Catarinense
Agropecuaria;

8;20% \

Comeércio e
Servicos;
59,00%

Industria;
32,80%

Do exposto no grafico acima, percebe-se que o setor de Comércio e Servicos
responde com a maior fatia na composicdo do PIB catarinense, com 59,00% do total,
seguido pela Industria, com 32,80% e por ultimo Agropecuaria, com 8,20%.

A publicacdo da FIESC mostra também a participacdo dos diversos setores da
economia catarinense na geracao de emprego, que em 2011 encontrava-se desta forma:
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Participa¢do dos Setores da Economia - Geragdao Empregos

Administracdo Publica
Construcdo Civil 2,38%
10,77%

Outros
0,46%

Servigos
44,06%

Induistria de
Transformagao
16,22%

Comeércio
26,11%

Como se observa no gréfico anterior, os setores que mais contribuiram para a
geracdo de empregos em Santa Catarina foram: o setor de Servi¢os com 44,06%, o de
Comeércio com 26,11%, a Industria de Transformacdo com 16,22%, a Industria da
Construcdo Civil com 10,77%, e a Administracdo Publica com 2,38% do total. Por fim,
0s outros setores da economia juntos geraram os 0,46% restantes.

IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica

O IDEB, segundo consta no portal http://portalideb.inep.gov.br/, é o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Baésica, tendo sido criado pelo Inep em 2007,
representando a iniciativa de reunir num sO indicador dois conceitos igualmente
importantes para a qualidade da educacdo: o fluxo escolar e as médias de desempenho
nas avaliaces.

Ainda segundo o portal, o supracitado indicador é calculado a partir dos dados
levantados sobre a aprovacdo escolar, obtidos no Censo Escolar, e as médias de
desempenho nas avaliagfes do Inep. O Saeb — para as unidades da federacdo e para o
pais e, a Prova Brasil — para 0os municipios.

O Ideb ¢ a "nota" do ensino basico no pais. Numa escala que vai de 0 a 10, 0o MEC
(Ministério da Educacdo) fixou a média 6, como objetivo para o pais a ser alcancado até
2021.

O Estado de Santa Catarina tem obtido, desde a criacdo do indice em tela,
posicOes de destaque no cenario nacional. Na sequéncia demonstram-se 0s numeros
atingidos pelo Estado de Santa Catarina em relagdo ao IDEB.Destaca-se que em 2011,
mais precisamente no dia 1° de julho, o IDEB 2009 foi republicado por mudanca na
metodologia do célculo.

Dito isto, observa-se que Santa Catarina obteve o seguinte desempenho:


http://portalideb.inep.gov.br/
http://www.inep.gov.br/basica/censo/
http://provabrasil.inep.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=14&Itemid=13
http://provabrasil.inep.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=14&Itemid=13
http://educacao.uol.com.br/ultnot/2010/07/01/entenda-o-que-e-o-ideb.jhtm

Séries Iniciais — 12 a 42 série

Nota Média do Brasil — 5,0 — IDEB 2011
Nota Média da Regido Sul - 5,5 - IDEB 2011
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Quadro 01 - Séries Iniciais - Posicionamento IDEB 12 a 42 série

Posicéo Unidade da Federacdo Ideb 2011 Ideb 2009 Ideb 2007
1° Minas Gerais 5,9 5,6 47
20 Santa Catarina 5,8 5,2 49
3° Distrito Federal 57 5,6 5,0
40 Parana 5,6 5,4 5,0
50 Sédo Paulo 5,6 5,5 5,0

Fonte: sitio eletronico inep - www.inep.gov.br

Em relacdo as notas divulgadas, destaca-se que Santa Catarina ocupava a 52
colocacdo geral no IDEB 2009. Na avaliacdo de 2011, passou a ocupar a 22 colocacao,
atrds somente do Estado de Minas Gerais, demonstrando uma evolugdo bastante
significativa deste indicador nas Séries Iniciais. A nota divulgada ficou bem acima da
média do Brasil, que foi de 5,0. No que se relaciona a Regido Sul (5,50), Santa Catarina
estd ligeiramente acima da média. A titulo de informacédo, o Estado do Rio Grande do
Sul, obteve média de 5,1 no IDEB 2011.

Séries Finais — 5% a 82 série

Nota Média do Brasil — 4,1 — IDEB 2011
Nota Média Regido Sul — 4,4 - IDEB 2011

Quadro 02 - Séries Finais - Posicionamento IDEB 5?2 a 82 série

Posicdo Unidade da Federacdo Ideb 2011 Ideb 2009 Ideb 2007
10 Santa Catarina 4,9 4,5 4,3
20 Séo Paulo 4,7 45 4,3
3° Minas Gerais 4,6 4,3 4,0
40 Mato Grosso 45 4,3 3,8
50 Distrito Federal 4.4 4.4 4,0

Fonte: sitio eletronico inep - www.inep.gov.br

No que se relaciona as séries finais (5% a 82 séries), o Estado de Santa Catarina esta
na primeira colocacdo com média 4,9, seguido por Sdo Paulo (4,7), Minas Gerais (4,6),
Mato Grosso (4,5) e Distrito Federal (4,4). Santa Catarina é o Unico Estado do Sul do
Brasil a figurar entre as cinco primeiras posicdes nas séries finais do ensino
fundamental. Destaca-se que a média brasileira para as séries finais € 4,1 e para a
Regido Sul é de 4,4, estando o Estado de Santa Catarina acima das duas médias.

Apenas para constar, os estados do Parand e Rio Grande do Sul registram notas
abaixo da média da Regido Sul, correspondentes a 4,3 e 4,1, respectivamente.


http://www.inep.gov.br/
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e Ensino Médio

Nota Média do Brasil — 3,7 — IDEB 2011
Nota Média Regido Sul — 4,0 — IDEB 2011

Quadro 03 — Ensino Médio - Posicionamento IDEB

Posicao Unidade da Federacdo Ideb 2011 Ideb 2009 Ideb 2007
1° Santa Catarina 4,3 4,1 40
20 Séo Paulo 4,1 3,9 3,9
3° Parana 4,0 4,2 4,0
40 Minas Gerais 3,9 3,9 3,8
50 Distrito Federal 3,8 3,8 4,0

Fonte: sitio eletrnico inep - www.inep.gov.br

Do exposto, verifica-se que o Estado de Santa Catarina se destaca em nivel
nacional, ocupando a 1?2 coloca¢do no ensino médio, com média de 4,3, a frente dos
estados de Sdo Paulo, Parand, Minas Gerais e do Distrito Federal (Ideb 2011).

Nota-se que a média brasileira para o Ensino Médio é de 3,7 e a média da Regido
Sul é 4,0, estando Santa Catarina acima da média brasileira e da média para a Regiao
Sul.

Ranking de Gestdo dos Estados Brasileiros elaborado pela revista The
Economist

Pelo segundo ano consecutivo a Unidade de Inteligéncia da revista inglesa The
Economist realizou uma pesquisa que avaliou as condigdes das 27 unidades da
federacdo do Brasil, visando atrair investimentos estrangeiros. O resultado final
constitui o ranking dos estados brasileiros, baseados em indices como ambiente politico,
ambiente econdmico, regime tributario e regulatorio, politicas de investimentos
estrangeiros, recursos humanos, infraestrutura, inovacao e sustentabilidade. Todas essas
informac@es foram divulgadas pela revista Veja em dezembro de 2012.

Nesta ultima pesquisa, foram analisados 26 indicadores em oito categorias — um
novo indicador foi criado, o de seguranca publica, ancorado no nimero de homicidios
por 100.000 habitantes. Para definir as notas, a Unidade de Inteligéncia da Economist
compilou dados de relatorios juridicos, publicacdes académicas e de governos e sites de
autoridades, bem como de organizagdes que acompanham periodicamente as gestoes
governamentais. O resultado em cada quesito foi ponderado em uma férmula
matematica e convertido para uma escala de zero a 100 para cada unidade. A pontuacao
obtida foi classificada como muito bom, bom, moderado e ruim. A pesquisa completa
pode ser acompanhada através do link
http://veja.abril.com.br/multimidia/infograficos/ranking-de-gestao-dos-estados-
brasileiros.

Segundo as conclusdes apresentadas pelos pesquisadores na edi¢do de 2012, a
crise econdmica internacional ampliou a possibilidade de atracdo de investimentos
estrangeiros para o Brasil, que, inclusive, ja se encontrava no centro das atencdes em
razdo da proximidade da Copa do Mundo FIFA de 2014 e dos Jogos da XXXI
Olimpiada a realizar-se em 2016. Com a auséncia de perspectivas de negocios nos
paises desenvolvidos, as grandes corporagfes voltaram seu foco para as nacgdes
emergentes.



http://veja.abril.com.br/multimidia/infograficos/ranking-de-gestao-dos-estados-brasileiros
http://veja.abril.com.br/multimidia/infograficos/ranking-de-gestao-dos-estados-brasileiros
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Para conseguir atrair estes investidores os estados precisam reduzir os obstaculos
que os afugentam, tais como a burocracia, a deficiéncia da mao de obra, as falhas na
infraestrutura e a instabilidade das regras econdmicas, capacitando-se assim para
receber investimentos.

A sequir, sera demonstrado como o Estado de Santa Catarina se situa em cada
categoria avaliada em relacdo as demais unidades da Federacao.

e Ambiente politico

O estudo demonstra que a maioria dos estados brasileiros, incluido o Distrito
Federal, usufrui um bom ou moderado ambiente politico, com excecdo dos estados de
Alagoas, Roraima e Amap4, cujo ambiente politico € considerado ruim.

Sobre o item em tela, o estudo divide o ambiente politico em quatro indicadores,
um a mais que na avaliacdo de 2011, quais sejam: estabilidade politica, corrupcéao,
burocracia e condi¢fes de seguranca (incluido em 2012).

No que se refere a estabilidade politica, a média de pontuacdo nacional foi de
75,3, inferior ao ano anterior que foi de 77,8 pontos. O Estado de Santa Catarina,
assim como o Rio Grande do Sul, estdo entre as unidades da Federacdo que receberam
pontuacdo maxima (100 pontos). Assim como no ano anterior, a regido sul do Brasil
obteve média de 88,9, uma vez que o Estado do Parana ndo conseguiu obter a pontuagéo
maxima, permanecendo com 66,7 pontos neste quesito.

No que tange ao item corrupcdo, Santa Catarina obteve pontuacéo 50, a mesma
do ano de 2011, considerada boa pelos autores da pesquisa, junto com os estados de
Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Séo
Paulo.

A média nacional para este item foi de 28,7 pontos, visto que todas as demais
unidades da federacdo ndo citadas no paragrafo anterior receberam pontuagdo 25,
considerado moderado, exceto Amap4, Distrito Federal e Goias, 0s quais figuram com
nota zero.

No quesito burocracia, a média nacional permaneceu em 39,8 pontos, idéntica ao
do ano de 2011. Os estados que mais se destacam neste quesito continuam sendo Rio
Grande do Sul e Séo Paulo, ambos alcancando 75 pontos. Santa Catarina estad empatada
com os estados da Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goias, Minas Gerais, Mato Grosso do
Sul, Mato Grosso, Pernambuco, Parana, Rio de Janeiro e mais o Distrito Federal, todos
com 50 pontos (bom). As demais unidades da Federacdo alcancaram pontuacgdo 25,
considerado moderado pelo estudo.

O quarto quesito que compde o ambiente politico corresponde as condi¢bes de
seguranca, introduzido na Gltima edicdo da avaliacdo. Neste ponto a média nacional é de
30,6 pontos. O Estado de Santa Catarina esta entre aqueles que alcangcaram maior
pontuacdo nesse quesito, atingindo 75 pontos (muito bom), juntamente com Minas
Gerais, Piaui, Rio Grande do Sul e S&o Paulo. Os estados do Acre, maranhdo e
Tocantins alcancaram 50 pontos (bom). Os estados de Amazonas, Ceara, Distrito
Federal, Goias, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Parand, Rio de Janeiro, Rio Grande
do Norte, Rondbnia, Roraima e Sergipe, alcancaram 25 pontos cada, um indice
considerado moderado. As demais unidades da Federagdo obtiveram pontuagdo zero,
considerada ruim pelo estudo.

No ranking geral do Ambiente Politico, 0o estudo mostrou que a média de
pontuacéo brasileira para este quesito no ano de 2012 foi de 43,6 pontos, inferior ao ano
anterior que alcangou 49,7 pontos. Os estados com maior pontuacdo foram Rio Grande
do Sul e S&o Paulo, com 75 pontos (muito bom), seguidos por Minas Gerais e Santa
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Catarina, com 68,8 pontos (bom). Registre-se que o Estado de Santa Catarina elevou
sua pontuacdo em relagdo ao ano anterior, quando alcangou 66,7 pontos. A média da
regido sul para este item no ano de 2012 foi de 63,9 pontos, inferior ao ano anterior
(65,7 pontos), devido a queda na pontuacdo do Estado do Parana. Santa Catarina
mantém-se acima da média da regido.

e Ambiente Econ6mico

Na avaliagdo deste item o estudo considera o nimero de habitantes, dados sobre o
tamanho do mercado, renda familiar média e coeficiente de Gini, criado pelo Estatistico
Italiano Corrado Gini e comumente utilizado para calcular a desigualdade de renda.

O item é composto pelos seguintes indicadores: tamanho do mercado,
crescimento do mercado, renda per capita media e desigualdade de renda.

Quanto ao tamanho do mercado, a média nacional foi de 43,5 pontos, inferior ao
ano anterior, quando atingiu 46,02 pontos. O Estado de S&o Paulo permanece como
destague, pois continua sendo o Unico a receber pontuacdo maxima (100 pontos). Na
sequéncia aparecem os estados da Bahia, Distrito Federal, Minas Gerais, Parana, Rio de
Janeiro e Rio Grande do Sul, todos com 75 pontos (muito bom).

O Estado de Santa Catarina, juntamente com Amazonas, Ceard, Espirito Santo,
Goiés, Mato Grosso, Para e Pernambuco obtiveram 50 pontos (bom), pouco acima da
média nacional. Neste item a regido sul permanece com pontuacdo média de 66,7
pontos, estando Santa Catarina abaixo da média da regiao.

Outro item que compde o ambiente econdmico é o crescimento do mercado, onde
a média nacional foi de 44,4 pontos, significativamente inferior ao ano de 2011, quando
alcangou 97,2 pontos. Neste quesito, Santa Catarina obteve avaliagdo zero (ruim),
juntamente com o Estado da Bahia. A maioria dos estados da Federagdo (17) obteve 50
pontos. A média da regido sul para este item foi de 33,3 pontos, a menor média regional,
bastante inferior a média alcangada no ano anterior, correspondente a 83,3 pontos. Santa
Catarina permanece abaixo da média da regido sul neste item.

O terceiro item analisado pela pesquisa é a renda per capita méedia, onde a média
de pontos nacional foi de 33,3 pontos, pouco inferior ao ano anterior que foi de 34,3
pontos. Nesse item Santa Catarina elevou sua pontuacdo, alcancando 75 pontos (muito
bom), ante os 50 pontos alcangcados na avaliagdo de 2011. O Distrito Federal permanece
com a melhor avaliagdo nacional nesse quesito, com 100 pontos. Rio de Janeiro e Séo
Paulo alcancaram a mesma pontuacdo de Santa Catarina. A média da regido Sul foi
elevada para 58,3 pontos, devido a elevacdo na avaliacdo de Santa Catariana, uma vez
que o Parané e o Rio Grande do Sul permanecem com 50 pontos cada um.

No quesito desigualdade de renda, a média nacional foi de 38,9 pontos,
apresentando elevagdo em relacdo a 2011, quando alcangou 26,9 pontos. Neste item 0
Estado de Santa Catarina continua entre os melhores estados em nivel nacional,
alcancando 50 pontos (bom). Em 2011, apenas trés estados alcangavam esta pontuacao,
sendo os outros dois Ronddnia e Parand. Em 2012, quinze estados alcangaram 50 pontos
(sete das regides Sul e Sudeste, dois da regido Centro-Oeste, dois da regido Nordeste e
quatro da regido Norte). As demais unidades da Federacdo ganharam 25 pontos.

No ranking geral da avaliagdo do Ambiente Econdmico, Santa Catarina alcangou
43,8 pontos (moderado), apresentando uma queda em relacdo ao ano anterior - 56,3
pontos (bom), ficando na 112 colocagdo. A maior pontuacao foi atingida pelo Distrito
Federal, Parana e Sao Paulo, com 62,5 pontos cada um (bom). A média nacional para
este item foi de 40,1 pontos, inferior ao ano de 2011 (50,3 pontos). A média da regido
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sul foi de 52,1 pontos, inferior ao ano de 2011 (60,4 pontos), sendo que Santa Catarina
permanece abaixo da média da regido onde esta localizada.

e Regime Tributério e Regulatorio

Este € um dos pontos destacados no estudo, que mostra que o Brasil precisa
urgentemente desenvolver e descomplicar seu sistema tributario, que é oneroso,
complexo e instavel, representando uma desvantagem para o ambiente dos negdcios. O
estudo do ano de 2011 informa, citando como fonte o Instituto Brasileiro de
Planejamento Tributario — IBPT - que, desde 1988, ja foram publicadas mais de 85.000
normas tributarias estaduais, mostrando nossa instabilidade no setor.

Na avaliacdo dos pesquisadores, com raras excecdes, as regras dos impostos sao
complexas, instaveis e onerosas, 0 que representa uma das principais dificuldades para
0s negocios. Para compor o ranking do item regime tributario e regulatorio, o estudo em
tela apresentou os quesitos consisténcia do sistema tributario e abertura de empresas.

Em relacdo ao primeiro quesito, a média nacional, que ja era considerada muito
baixa em 2011, quando alcangou 6,5 pontos, em 2012 foi ainda menor, atingindo 4,6
pontos. Os Unicos estados que apresentaram pontuacdo foram: Acre, Amazonas, Para,
Rio Grande do Norte e Roraima, com 25 pontos cada (moderado), os demais estados,
incluindo Santa Catarina, ndo obtiveram pontuacdo nesse quesito. Todos os estados da
regido Sul ndo conseguiram pontuacé&o.

No quesito abertura de empresas, que engloba tempo e sistema burocratico,
Alagoas, Roraima e Sergipe continuam com pontua¢do méaxima - 100 pontos (muito
bom), mantendo a mesma pontuacdo de 2011. A pesquisa mostra ainda que Acre,
Amapda, Maranhdo, Piaui, Rio Grande do Sul e Santa Catarina permanecem sem
pontuacao nesse quesito.

No ranking geral do item regime tributdrio e regulatério, Santa Catarina,
juntamente com o Rio Grande do Sul, obtiveram nota zero, abaixo da media nacional de
23,1 pontos (ruim). Dos trés estados da regido Sul, somente o Parana obteve pontuacao,
alcancando 12,5 pontos. A pontuacdo média da regido sul é a menor das regides do
Brasil, ficando em 4,2 pontos, ante 28,1 pontos alcancados pela regido Nordeste.

e Politica para Investimentos Estrangeiros

O item em pauta € composto de dois quesitos, que sdo 0s incentivos para
investimento e as politicas para o capital estrangeiro.

Sobre o primeiro quesito, Santa Catarina recebeu 75 pontos (muito bom),
pontuacdo idéntica a alcancada em 2011, ficando atrds apenas de Minas Gerais, Rio de
Janeiro e Sao Paulo, que receberam pontua¢do maxima - 100 pontos (muito bom). Com
a mesma pontuagdo de Santa Catarina estdo os estados de Amazonas, Bahia, Distrito
Federal, Goias, Pernambuco, Parana e Rio Grande do Sul.

A media nacional alcangada para o presente quesito foi de 58,3 pontos, inferior ao
ano anterior (61,1 pontos), e a da regido sul é 75 pontos, que manteve a média anterior.

Quanto a avaliacdo das politicas para o capital estrangeiro, Minas Gerais, Rio de
Janeiro, S&o Paulo e Rio Grande do Sul mantiveram a avaliagdo em 100 pontos (muito
bom). Santa Catarina, por sua vez, manteve a pontuacdo anterior de 66,7 pontos, ficando
acima da média nacional, que permaneceu em 59,3 pontos, assim como a média da
regido sul que estabilizou em 77,8 pontos. Logo, Santa Catarina manteve-se abaixo da
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média da regido em virtude da pontuacdo alcancada pelo Rio Grande do Sul, posto que
o0 Estado do Parana alcangou a mesma pontuacdo de Santa Catarina.

No ranking geral da avaliacdo das Politicas para Investimentos Estrangeiros, Santa
Catarina ficou com 70,8 pontos, pontuacdo idéntica a de 2011, mantendo-se acima da
média nacional de 58,8 pontos (70,2 pontos em 2011), porém abaixo da média da regido
sul que foi de 76,4 pontos.

e Recursos Humanos

O presente item é formado pela analise dos seguintes quesitos: oferta de médo de
obra especializada, produtividade de méo de obra e graduados em universidade.

Sobre a oferta de mao de obra especializada, Santa Catarina manteve a pontuacédo
de 2011, alcangando 50 pontos (bom), acima da média nacional, que se manteve em
24,1 pontos (moderado) e na média da regido sul, que também ficou em 50 pontos.
Minas Gerais e Sdo Paulo continuam sendo os estados com melhor pontuagdo neste
quesito, ambos com 75 pontos (muito bom).

No que se refere a produtividade da méo de obra, Santa Catarina manteve a
pontuacdo anterior, alcancando 75 pontos (muito bom), ficando acima da média
nacional, que foi de 49,1 pontos (38,9 pontos em 2011) e dentro da média da regido sul
que foi de 75 pontos (58,3 pontos em 2011). Os melhores classificados continuam sendo
o Distrito Federal, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, todos com nota maxima (100 pontos).

No quesito graduados em universidades, a média nacional é de 42,6 pontos (41,7
pontos em 2011), sendo que o Estado de Santa Catarina obteve 75 pontos (muito bom),
elevando sua avaliacdo em relacdo ao ano anterior, quando alcancou 50 pontos de média
(bom). O estado do Rio Grande do Sul manteve a média anterior obtendo 75 pontos, ao
passo que o Estado do Parana alcancou nota maxima ao atingir 100 pontos (muito bom),
empatando com Minas Gerais, Rio de Janeiro e S&o Paulo.

No ranking da avaliacdo dos Recursos Humanos, Santa Catarina manteve-se na 62
colocacéo, alcangando 66,7 pontos (bom), mesma pontuacdo do Rio Grande do Sul e
acima da média brasileira, que foi de 38,6 pontos.

Os estados melhores colocados foram S&o Paulo (91,7 pontos), Rio de Janeiro
(83,3 pontos), Minas Gerais e Parana (ambos 75 pontos), todos os quatro considerados
muito bons pela pesquisa.

e Infraestrutura

O estudo alerta que, em dezenove unidades da federacdo, as estradas sao
consideradas ruins ou péssimas. Ha alguns alentos na area de infraestrutura, como o
pacote de privatizagbes anunciado pelo Governo Federal, mas os gargalos ainda
dificultam o escoamento da producdo e aumentam o custo dos produtos feitos no Brasil.
O presente item foi abordado no estudo por meio das analises da qualidade da rede de
telecomunicacdes e da qualidade da rede de estradas.

Em relacdo a qualidade da rede de telecomunicacGes, nota-se que o Estado de
Santa Catarina manteve a média de 50 pontos (bom), mesma média do Estado do Rio
Grande do Sul, mas abaixo do Parand, o qual alcangou 75 pontos (muito bom). O Estado
de Santa Catarina ficou acima da média nacional, que é de 27,8 pontos (17,6 pontos em
2011). Além do Parang, também o Distrito Federal e o Rio de Janeiro alcancaram a
média de 75 pontos, figurando como as unidades mais bem avaliadas da pesquisa.
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No que se relaciona a rede de estradas, Santa Catarina alcangou 50 pontos (bom),
apresentando uma melhora na sua avaliagdo em relagdo ao ano de 2011, quando obteve
25 pontos, passando a figurar acima da média nacional (25,9 pontos).

Como comparagéo, o primeiro colocado na pesquisa continua sendo o Estado de
Séo Paulo, com media de 100 pontos (muito bom), seguido por Parana, Rio de Janeiro e
Rio Grande do Sul, todos com 75 pontos (muito bom).

Santa Catarina continua apresentando o pior resultado entre os trés estados da
regido sul, que alcangou média de 66,7 pontos (50 pontos em 2011). A regido sul foi a
regido com melhor avaliacdo nesse quesito.

No ranking geral da avaliagdo da Infraestrutura, observa-se que Santa Catarina
atingiu a 62 colocagdo, subindo uma posicdo em relacdo ao ano anterior, elevando a sua
pontuacgdo para 50 pontos, ante os 37,5 pontos de média alcangados em 2011. O Estado
se mantém acima da média nacional, que foi de 26,9 pontos.

e Inovacéao

A pesquisa de 2012 destaca que, em inovagdo, Santa Catarina, Rio de Janeiro e
Sdo Paulo estdo entre os primeiros cinco colocados, em virtude do forte investimento
em ensino técnico e universitario, o que reduz a dependéncia federal, frequente na
maioria das unidades da federacdo. Destaca, ainda, que centros de pesquisa dos trés
locais disputam o titulo de “Vale do Silicio” brasileiro: o Parque Tecnoldgico de Sao
José dos Campos (SP), o Sapiens Parque catarinense e o Parque Tecnoldgico do Rio.
Todos tém institui¢cBes publicas de ensino que apdiam incubadoras de negdcios, centros
de pesquisa, laboratorios e empresas de referéncia em suas areas de atuacao.

Para se chegar ao ranking geral deste item, a pesquisa considerou as informacdes
relativas a gastos publicos com P&D, gastos privados com P&D, presenca de
infraestrutura em P&D, incentivos fiscais para P&D e, finalmente, pedido de patentes.

Sobre gastos publicos com P&D, Santa Catarina obteve média de 50 pontos
(bom), enquanto a média nacional foi de 28,7 pontos (30,6 pontos em 2011) e da regido
sul foi de 41,7 pontos (50 pontos em 2011). Neste quesito Sdo Paulo continua com a
melhor avaliagéo (100 pontos).

Nos gastos privados com P&D, Santa Catarina permanece com pontuacdo zero,
assim como a maioria dos estados brasileiros e Distrito Federal. A excegdo fica por
conta do Rio de Janeiro e Sdo Paulo que mantiveram a nota maxima - 100 pontos (muito
bom), Amazonas com 75 pontos (muito bom) e Minas Gerais com 50 pontos (bom). A
média brasileira para gastos privados em P&D é de apenas 12 pontos, mostrando a
caréncia de investimentos nessa area.

Quanto a presenca de infraestrutura em P&D, Santa Catarina estabilizou em 25
pontos (moderado), a mesma pontuacao do ano anterior, abaixo da média nacional (44,4
pontos) e também da média da regido sul, com 50 pontos (bom). Novamente quem mais
se destaca sdo os estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, com média de 100 pontos
(muito bom) e Minas Gerais e Rio Grande do Sul, com média de 75 pontos (muito
bom).

No que se relaciona aos incentivos fiscais para P&D, Santa Catarina tem
pontuacdo maxima - 100 pontos (muito bom), ao lado de Minas Gerais, Rio de Janeiro,
Rio Grande do Sul e S&o Paulo. Como informagdo, a média nacional para este quesito
se mantém em 40,7 pontos.

Torna-se conveniente reforcar o comentéario descrito no ano passado por este
Corpo Técnico, no sentido de que parece haver uma incoeréncia entre 0s incentivos
oferecidos em P&D por Santa Catarina e 0 gasto privado em P&D. Enquanto Santa
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Catarina é considerada um dos estados com melhores incentivos a P&D, ao mesmo
tempo apresenta gasto privado igual a zero. Tal situacdo pode demonstrar que 0s
incentivos oferecidos pelo estado ndo estdo surgindo efeito, levando esses gastos
privados a serem realizados por outras unidades da Federacao.

Em relacdo ao pedido de patentes, Santa Catarina aparece com 75 pontos (muito
bom), enquanto a média nacional é de 37 pontos (19,4 pontos em 2011). Por sua vez, a
média da regido sul é de 75 pontos, pois tanto Parana quanto Rio Grande do Sul também
alcancaram 75 pontos para 0 quesito em questao.

Por fim, o ranking geral para Inovacdo, considerando-se todos 0s quesitos citados
anteriormente, demonstra que Santa Catarina ocupa a 5% posic¢ao a nivel nacional, com
50 pontos de média (bom), se colocando a frente do Estado do Parana - 45 pontos
(moderado), porém abaixo do Estado do Rio Grande do Sul (55 pontos). A média
nacional para inovacdo € de 32,6 pontos (29,6 pontos em 2011), sendo que o primeiro
colocado aparece com 100 pontos (Sdo Paulo), seguido por Rio de Janeiro (85 pontos),
Minas Gerais (65 pontos) e pelo Rio Grande do Sul, supracitado.

e Sustentabilidade

O dltimo item analisado pela pesquisa em comento é a Sustentabilidade. De
acordo com a publicacdo, um dos pontos fundamentais sobre o tema diz respeito a
aprovacdo do Cddigo Florestal pelo Congresso Nacional, estabelecendo regras mais
claras, facilitando assim a fiscalizacdo e a atracdo de capital produtivo.

Para compor este item, a pesquisa analisou o Plano/Estratégia ambiental do
Estado, incentivos fiscais para sustentabilidade, regulador ambiental e qualidade da
legislacdo ambiental.

Sobre o Plano/Estratégia ambiental, verificou-se que Santa Catarina foi com nota
maxima - 100 pontos (muito bom). Importante salientar que toda a regido sul ficou na
média de Santa Catarina, visto que Parana e Rio Grande do Sul também obtiveram nota
maxima. A média nacional para este quesito € 86,1 (67,6 pontos em 2011), sendo
Amapa e Rondbnia os piores colocados, ambos com 25 pontos.

No que tange aos incentivos fiscais para sustentabilidade, Santa Catarina aparece
com média de 50 pontos (bom), a mesma da regido sul e acima da media nacional que
foi de 40,7 (29,6 pontos em 2011).

No quesito regulador ambiental, a média nacional é de 88,9 pontos e, Santa
Catarina, a exemplo dos outros estados da regido Sul e Sudeste, obteve média de 100
pontos (muito bom).

No que diz respeito a qualidade da legislacdo ambiental, Santa Catarina alcangou
a nota maxima (100 pontos), ante os 75 pontos atingidos em 2011. Também obtiveram a
mesma pontuacdo os estados de Pernambuco, Parand, Rio Grande do Sul e Séo Paulo.
Portanto, Santa Catarina esta dentro da média da regido sul, bem como acima da média
nacional que é de 59,3 pontos (53,7 pontos em 2011).

e Ranking Geral

De todo o exposto, considerando todos os itens anteriormente demonstrados, a
pesquisa oferece ao leitor um ranking geral de todas as unidades da Federacéo. Para este
trabalho, optou-se por demonstrar apenas 0s que se encontram acima da média nacional
geral (41,3 pontos), conforme segue:



Fls. 1931

Quadro 04 - Ranking Geral das Unidades da Federagdo com média acima da média

nacional
Colocagao Unidade da Federagdo Pontuagdo Geral Ranking
1° Sao Paulo 771
20 Rio de Janeiro 71,8
3° Minas Gerais 62,8
40 Rio Grande do Sul 60,5
50 Parana 59,5
6° Santa Catarina 54,7
7° Distrito Federal 47,7
8° Espirito Santo 47,1
9o Bahia 44,2
100 Amazonas 43,1
100 Mato Grosso do Sul 43,1
12° Goias 42,8
12° Mato Grosso 42,8
14° Pernambuco 39,2

Fonte: ranking dos estados brasileiros — Unidade de Inteligéncia da revista The Economist

Do exposto, observa-se que Santa Catarina obteve a 62 colocacdo no ranking geral
de estados no ano de 2012, avangando uma posic¢do em relagdo ao ranking publicado em
2011, colocacdo essa considerada razoavel, se observados as unidades com melhores
colocagdes.

Pelo segundo ano consecutivo, o Estado de Santa Catarina figura dentro do grupo
dos estados que apresentam ambiente de negocios adequado para quem pretende atuar
no setor produtivo brasileiro, ao lado de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Rio
Grande do Sul e Parana. Conforme ressaltado pela publicacdo, o estado catarinense
destacou-se no ranking, ultrapassando o Distrito Federal, sexto colocado em 2011. Tal
desempenho foi creditado aos investimentos em inovagéo e infraestrutura. Sdo Paulo
permanece lider do ranking, mas perdeu pontos em relacdo a 2011 em virtude de sua
complexa estrutura tributaria.

Importante ressaltar que o Estado deve utilizar pesquisas como essa, somada a
outras fontes de informacdo, para ajudar a: tracar a necessidade de investimentos,
levantar gargalos que devem ser extintos/reduzidos, modificar legislacdes que precisam
ser revistas/alteradas ou construidas/elaboradas, buscar formas de atrair mais
investimentos com base sélida, e ndo somente aqueles vinculados a beneficios fiscais
transitorios, etc.
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Lista de Siglas e Abreviagoes

ABAR - Associacédo Brasileira de Agéncias de Regulacéo

ABNT — Associagdo Brasileira de Normas Técnicas

ACAFE - Associacédo Catarinense das Fundacdes Educacionais

ACT — Admitido em Carater Temporario

ADCT - Ato das Disposic¢Bes Constitucionais Transitorias

AGESAN — Agéncia Reguladora de Servigos de Saneamento Bésico do Estado de Santa
Catarina

AGESC - Agéncia Reguladora de Servicos Publicos de Santa Catarina
ALESC - Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina
AMPESC - Associacdo de Mantedoras Particulares de Educagdo Superior de Santa
Catarina

ANA — Agéncia Nacional de Aguas

ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica

ANP - Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
ANTAQ — Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

ANTT — Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

AOR - Auditoria Ordinaria

APAC - Autorizacdo de Procedimento de Alta Complexidade

APAE — Associagéo de Pais e Amigos dos Excepcionais

APSFS — Administracdo do Porto de Séo Francisco do Sul

ATRICON - Associagdo dos Membros de Tribunais de Contas do Brasil
BADESC — Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina

BESC — Banco do Estado de Santa Catarina

BESCOR — BESC S.A. Corretora de Seguros e Administradora de Bens Moveis e
Imbveis

BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento

BIRD — Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento
BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
BPMA — Batalhdo da Policia Militar Ambiental

CAD - Cobranca Administrativa de Débitos

CAF - Corporagdo Andina de Fomento

CASAN — Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento

CDA — Certiddo da Divida Ativa

CE - Constituicdo Estadual

CEAF — Centro de Estudos e Assisténcia a Familia

CEASA — Centrais de Abastecimento do Estado de Santa Catarina S. A.
CEDUP - Centro de Educacao Profissional

CEF - Caixa Econémica Federal

CELESC - Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A.

CER - Centro Educacional Regional

CERBMA - Comité Estadual da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica
CFC — Conselho Federal de Contabilidade

CGH?’s — Centrais Geradoras Hidrelétricas

CGU - Controladoria Geral da Uniéo

CIASC — Centro de Informatica e Automacéo de Santa Catarina
CIDASC — Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina
CIDE — Contribuigéo de Intervengdo no Dominio Econémico
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CIF — Centro de Internacdo Feminina

CIP — Centro de Internacdo Provisoria

CMN - Conselho Monetéario Nacional

CNJ — Conselho Nacional de Justica

CNS — Conselho Nacional de Saude

COBOM - Central de Operac6es de Bombeiros

CODAM - Companhia de Policiamento do Centro

CODESC — Companhia de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina
CODISC - Companhia de Distritos Industriais de Santa Catarina
COHAB/SC - Companhia de Habitacdo do Estado de Santa Catarina
CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente

CONASEMS - Conselho Nacional das Secretarias Municipais de Salude
CONJUR - Consultoria Juridica

CONSEMA — Conselho Estadual do Meio Ambiente

CR — Central de Regulacéo

DAE — Diretoria de Atividades Especiais

DARE — Documento de Arrecadacdo de Receitas Estaduais

DC - Divida Consolidada

DCE - Diretoria de Controle da Administracdo Estadual

DCOG - Diretoria de Contabilidade Geral

DEAP — Departamento de Administracao Prisional

DEINFRA — Departamento Estadual de Infraestrutura

DETER - Departamento de Transportes e Terminais

DETRAN — Departamento Estadual de Tréansito

DFC — Demonstrativo de Fluxo de Caixa

DGPA — Diretoria de Gestdo Patrimonial

DIAG — Diretoria de Auditoria Geral

DITE — Diretoria do Tesouro

DJUC — Departamento de Justica e Cidadania

DMPL - Demonstracdo das Mutac6es do Patriménio Liquido

DNIT — Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
DRE - Demonstracdo do Resultado do Exercicio

DVP — Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais

€ - Moeda euro

EC — Emenda Constitucional

ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente

EEB - Escola de Educacdo Basica

EEM — Escola de Ensino Médio

EFLUL — Empresa Forca e Luz de Urussanga Ltda

EJA — Educacdo para Jovens e Adultos

EPAGRI - Empresa de Pesquisa Agropecuéria e Extensdo Rural de Santa Catarina
ESF — Estratégia Saude da Familia

ETA — Estacdo de Tratamento de Agua

ETE — Estacdo de Tratamento de Esgoto

EUA — Estados Unidos da América

EXMO - Excelentissimo

FACISC - Federacdo das Associagfes Empresariais de Santa Catarina
FAPESC - Fundacdo de Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnologica do Estado de Santa
Catarina

FATMA — Fundacdo do Meio Ambiente
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FCEE — Fundacéo Catarinense de Educacdo Especial

FECAM - Federacdo Catarinense de Municipios

FES — Fundo Estadual de Saude

FGTS - Fundo de Garantia do Tempo de Servico

FIESC - Federacdo das Industrias do Estado de Santa Catarina

FIRJAN — Federacgdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro

FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo

FPE — Fundo de Participagéo dos Estados

FRJ — Fundo de Reaparelhamento da Justica

FUNCULTURAL — Fundo Estadual de Incentivo a Cultura

FUNDEB - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo

FUNDEC — Fundo Estadual de Defesa Civil

FUNDESPORTE — Fundo Estadual de Incentivo ao Esporte
FUNDOSOCIAL — Fundo de Desenvolvimento Social

FUNJURE - Fundo Especial de Estudos Juridicos e de Reaparelhamento
FUNTURISMO - Fundo Estadual de Incentivo ao Turismo

FURB — Fundacdo Universidade Regional de Blumenau

GABS — Gabinete do Secretario

GCCFF - Gabinete do Conselheiro César Filomeno Fontes

GES — Grupos Especiais Setoriais

GGG — Grupo Gestor de Governo

GTCON - Grupo Técnico de Procedimentos Contabeis

IAZPE — Imbituba Administradora da Zona de Processamento de Exportacéo
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMS - Imposto sobre OperacGes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Sobre
Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagédo
IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica

IEE - Instituto Estadual de Educacéo

IENERGIA — Iguagu Distribuidora de Energia Elétrica Ltda

IGP-DI — indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna

IHGSC - Instituto Histdrico e Geogréfico de Santa Catarina

INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa

INFOPEN - Sistema Integrado de Informagdes Penitenciarias

INPC — indice Nacional de Precos ao Consumidor

INVESC - Santa Catarina Participacfes e Investimentos S.A.

IP1 — Imposto sobre Produtos Industrializados

IPREV - Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina

IPVA — Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores

IR - Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza

IRB — Instituto Rui Barbosa

IRRF — Imposto de Renda Retido na Fonte

ITCMD — Imposto de Transmisséo Causa Mortis e Doagéo

KfW - Kreditanstalt fir Wiederraufbau (Banco Aleméo)

Km - Quilémetro

LC- Lei Complementar

LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional

LDO - Lei de Diretrizes Orcamentérias

LEP — Lei de Execucdo Penal

LOA — Lei Orgamentéria Anual
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LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal

MDE - Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

MF — Ministério da Fazenda

MOG - Ministério do Orcamento e Gestdo

MPF — Ministério Publico Federal

MPSC — Ministério Publico de Santa Catarina

MPTC — Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

MS — Ministério da Saude

NEU — Nucleo de Educacdo em Urgéncias

OAB — Ordem dos Advogados do Brasil

OF — Oficio

ONG - Organizacdo N&o Governamental

PAC — Programa de Aceleracdo do Crescimento

PAM - Plano de Atividades e Metas

PASEP — Programa de Formacéo do Patriménio do Servidor Publico
PCG - Prestagédo de Contas do Governo

PCH?’s - Pequenas Centrais Hidrelétricas

PDA — Pedido de Auditoria

PGE — Procuradoria Geral do Estado

PIB — Produto Interno Bruto

PLIAT — Plant&o Interinstitucional de Atendimento

PM — Policia Militar

PMDE - Programa de Medicamentos de Dispensacao Excepcional
PMO — Processo de Monitoramento

PMSB - Plano Municipal de Saneamento Bésico de Biguagu
PNAD — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

PPA — Plano Plurianual do Governo

PPMA/SC - Projeto de Protecdo da Mata Atlantica em Santa Catarina
PRODETUR - Programa de Desenvolvimento Integrado de Turismo em Santa
Catarina

PROFISCO - Projeto de Modernizacdo da Gestdo Fiscal do Estado
PROMOEX - Programa de Modernizagao do Sistema de Controle Externo dos Estados,
DF e Municipios Brasileiros

PROPAYV - Programa de Pavimentagdo de Vias

PT/MPS — Portaria do Ministério da Previdéncia Social

RCL - Receita Corrente Liquida

REC - Recurso

REFIS — Programa de Recuperacéo Fiscal

REFLORESC — Reflorestadora Santa Catarina S.A.

RELUZ - Programa Nacional de lluminacdo Publica Eficiente
RGF — Relatorio de Gestéo Fiscal

RLA — Relatorio de Auditoria

RLD — Receita Liquida Disponivel

RP — Restos a Pagar

RPPS — Regime Préprio de Previdéncia Social

S/A — Sociedade Andnima

SAEB - Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica

SAMU - Servico de Atendimento Movel de Urgéncia

SANTUR - Santa Catarina Turismo S/A

SC - Santa Catarina
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SCGAS - Companhia de Gés de Santa Catarina

SDR — Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional

SDS - Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel

SEA — Secretaria de Estado da Administracéo

SED - Secretaria de Estado da Educacéo

SEF — Secretaria de Estado da Fazenda

SEITEC - Sistema Estadual de Incentivo a Cultura, ao Turismo e ao Esporte
SES — Secretaria de Estado da Saude

SIE — Secretaria de Estado da Infraestrutura

SIGEF - Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal
SINASE - Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
SISMEDEX - Sistema Informatizado de Gerenciamento e Acompanhamento dos
Medicamentos do CEAF

SOF - Secretaria de Or¢camento Federal

SOL - Secretaria de Estado de Turismo, Cultura e Esporte

SPG — Secretaria de Estado do Planejamento

SRI — Superintendéncia de Relagdes Institucionais

SSP — Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Defesa do Cidad&o
STF — Supremo Tribunal Federal

STN — Secretaria do Tesouro Nacional

SUS — Sistema Unico de Satde

TCE — Tribunal de Contas do Estado

TFT — Taxa de Fecundidade Total

TJ — Tribunal de Justica

TMMC - Tarifa Média Méaxima de Concessdo

TRCF — Taxa de Regulacdo, Controle e Fiscalizagdo

UBS - Unidades Basicas de Saude

UC — Unidades de Conservacgéo

UDESC - Fundacédo Universidade do Estado de Santa Catarina
UHE’s — Usinas Hidrelétricas

UNESCO - Organizacao das Nac6es Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
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Capitulo | - RESSALVAS E RECOMENDACOES DAS CONTAS DE 2011

O presente item avalia as providéncias adotadas pelo Estado visando a
regularizacdo das ressalvas e recomendacfes exaradas no Parecer Prévio sobre as
Contas de 2011.

O Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do exercicio de 2011 manteve a
inovacdo introduzida pelo Parecer Prévio anterior, instaurando processo de
monitoramento e exigindo a apresentacdo, por parte do Poder Executivo, de Plano de
Acéo para acompanhamento de cada uma das recomendacdes exaradas.

Em decorréncia, o Grupo Gestor de Governo emitiu a Resolucao n° 004/2011, que
disp0s sobre a implementacdo e o0 acompanhamento de a¢es com vistas ao saneamento
ou mitigacdo das ressalvas, recomendacfes e outros fatos relevantes constantes de
pareceres prévios emitidos pelo TCE, instituindo, além do Plano de Acdo exigido,
relatorios trimestrais contendo todas as acfes desenvolvidas e seus resultados.

A avaliacdo da evolucdo das medidas para saneamento, visando a extin¢do das
causas que motivaram as ressalvas e recomendacOes apresentadas no Parecer Prévio
sobre as Contas de 2011, é apresentada a seguir.

1.1 Sistema de Controle Interno (SCI) - Poder Executivo Estadual

O Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Estado relativas ao exercicio
2011 apresentou a ressalva 1.1 Sistema de Controle Interno (SCI) — Poder Executivo
Estadual, a sequir transcrita:

I.1. Sistema de Controle Interno (SCI) - Poder Executivo Estadual

O relatério do 6rgdo central do Sistema de Controle Interno, que acompanha
as contas anuais do Governador, ndo contém todos os elementos exigidos no
art. 70 do Regimento Interno deste Tribunal, notadamente a descri¢do
analitica das atividades dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo e a
execucdo de cada um dos programas incluidos no orgamento anual, com
indicacdo das metas fisicas e financeiras previstas e das executadas.

Em decorréncia da referida ressalva foi formulada a seguinte recomendacé&o:

11.1 Sistema de Controle Interno (SCI) — Poder Executivo Estadual

()

11.1.2 Encaminhar o relatério do érgdo central do Sistema de Controle
Interno, que acompanha as contas anuais do Governador, com todos os
elementos exigidos no art. 70 do Regimento Interno deste Tribunal.

Diante disso, foi aberto o processo de monitoramento PMO 12/00062865, o qual
visa 0 acompanhamento do Plano de Ac¢do decorrente da recomendacao acima.

Buscando verificar as providéncias tomadas pelo Poder Executivo para fins de
atender a ressalva e a recomendacdo em questdo, o Corpo Técnico procedeu & anélise
dos relatdrios trimestrais apresentados em decorréncia do Plano de Acdo, bem como do
relatorio do érgdo central do Sistema de Controle Interno que acompanha as contas
anuais do Governador, o qual deve estar de acordo com o que estabelece o art. 70 do
Regimento Interno do TCE. Na analise, constante do item 2.1.1 do presente relatério,
observou-se que o Poder Executivo ao encaminhar o Balanco Geral do Estado de 2012 a
este Tribunal, deixou de incluir algumas informac6es legalmente previstas, restando néo
foi atendida a integridade do art. 70 supracitado, de forma que a recomendacdo foi
parcialmente atendida.
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Ainda em relacdo ao Sistema de Controle Interno (SCI) do Poder Executivo, 0
Parecer Prévio do ano anterior apresentou a seguinte recomendac&o:

11.1 Sistema de Controle Interno (SCI) — Poder Executivo Estadual

11.1.1 Adotar providéncias para que o Sistema de Controle Interno obedeca ao
principio da segregacdo das funcgdes, segundo o qual a execucédo e o controle
devem ficar a cargo de 6rgaos distintos.

Para proceder ao acompanhamento da recomendacdo em tela, foi aberto o
processo de monitoramento PMO 12/00066267.

Analisando-se os documentos que serviram de base para 0 processo de
monitoramento supracitado, vislumbra-se que a recomendacdo que versa sobre a
segregacdo de funcdes ndo foi atendida. Embora o Plano de Acdo tenha apresentado
como medida a ser adotada para resolucdo desta pendéncia a “Elaboracdo e
encaminhamento ao Secretario de Estado da Fazenda de minuta de lei ou decreto
definindo a estrutura e o responsavel pelas atividades do Sistema de Controle Interno
(SCI) do Poder Executivo Estadual”, tal irregularidade ainda ndo foi sanada.

Importante salientar que as situacOes descritas acima continuardo a ser
acompanhadas pelo Tribunal de Contas do Estado por meio dos respectivos processos
de monitoramento.

1.2 Planejamento Orcamentario

O Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Estado relativas ao exercicio
2011 apresentou a ressalva 1.2 Planejamento Orcamentario, a seguir transcrita:

1.2. Planejamento Or¢amentéario

I.2.1 Fixaclo de despesas em valores ndo exequiveis, caracterizando um
planejamento or¢amentario ndo condizente com a realidade orcamentéria e
financeira do Estado.

1.2.2 Auséncia de prioridade na execucdo das acles selecionadas pela
sociedade catarinense nas audiéncias publicas organizadas pela ALESC e das
acOes consideradas como prioritarias na LDO.

Em decorréncia da referida ressalva, foi formulada, no referido Parecer Prévio, as
seguintes recomendagdes:

11.2. Planejamento Orgamentario

11.2.1 Realizar um planejamento orcamentario condizente com a realidade do
Estado, mediante a elaboracéo dos orgamentos fiscal, da seguridade social e
de investimentos contendo metas exequiveis e estimativas de receita e
despesa em valores compativeis com 0s necessarios para a realizacdo dos
projetos e atividades.

11.2.2 Priorizar tanto as acOes selecionadas pela sociedade catarinense nas
audiéncias publicas do orcamento regionalizado organizadas pela ALESC
quanto as acGes consideradas como prioritarias na LDO.

Diante disso, foram abertos os respectivos processos de monitoramento. A anéalise
dos documentos constantes do PMO 12/00067239, relativo a recomendacdo 11.2.1,
evidenciou que ndo foram tomadas quaisquer providéncias visando ao saneamento da
irregularidade apontada. Ressalte-se que a andlise do planejamento or¢camentario do
Estado relativa ao exercicio de 2012, constante do item 2.1.2 do presente relatorio,
demonstra que n&o ter ocorrido evolugdo neste sentido.
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No que tange a recomendacdo 11.2.2, a analise dos documentos constantes do
PMO 12/00066852, evidenciou que ndo foram tomadas quaisquer providéncias para
visando ao saneamento da irregularidade apontada. Ressalte-se que a analise do
planejamento orgamentario do Estado relativa ao exercicio de 2012, especialmente nos
itens 2.1.2.4 e 2.1.2.5 do presente relatorio, demonstra que nédo ter ocorrido evolucéao
neste sentido.

Cumpre salientar que as situacOes descritas, as quais ja vém sendo reiteradamente
apontadas por este Corpo Técnico ao longo dos ultimos anos, continuardo a ser
acompanhadas pelo TCE por meio dos respectivos processos de monitoramento.

1.3 Cancelamento de despesas liquidadas

O Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Estado relativas ao exercicio
2011, apresentou a ressalva 1.3 e recomendacéo 11.3, a seguir transcritas:

1.3. Cancelamento de despesas liquidadas

Repeticdo e ampliacdo da auséncia de controle sobre os cancelamentos de
despesas liquidadas, que somente até novembro/2011 alcancaram a cifra de
R$ 699,42 milhdes, contrariando a norma dos arts. 62 e 63 da Lei Federal n.
4.320/64.

11.3. Cancelamento de despesas liquidadas

Adotar providéncias, instituindo os necessarios mecanismos de controle, para
que ndo se repita o cancelamento de despesas liquidadas, conforme tem sido
apontado pelo Tribunal desde o exercicio de 2007, por afrontar a norma dos
arts. 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/64.

Diante disso, foi aberto o processo de monitoramento (PMO 12/00066429.

Analisando-se os documentos juntados ao processo de monitoramento, tem-se que
a recomendacédo ndo foi atendida. De acordo com os relatdrios trimestrais enviados pela
SEF ao TCE/SC, a implementacdo das acbes e o respectivo acompanhamento das
atividades relacionadas ao plano de acdo que versa sobre a recomendagdo em pauta
restaram prejudicados devido ao aumento significativo das demandas dos responsaveis
pela sua execucgdo. Segundo a SEF, tais demandas estariam relacionadas a implantagdo
do novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP e o fato do trimestre em
referéncia ter coincidido com o periodo de fechamento contabil anual e abertura do
Novo exercicio.

Vale salientar que a irregularidade recorrente, e continuara a ser acompanhada
pelo TCE por meio do respectivo processo de monitoramento.

1.4 Defensoria Dativa

O Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Estado relativas ao exercicio
2011 apresentou a ressalva 1.4 e recomendacdo 1.4, a seguir transcritas:

1.4. Defensoria Dativa

Auséncia de atualizacdo da divida para com a Defensoria Dativa desde 2009,
auséncia de prévio empenho e liquidacdo da despesa respectiva e
classificacdo contabil indevida no passivo ndo financeiro.

11.4. Defensoria Dativa
Adotar providéncias para o registro correto e atualizado da divida do Estado
com a Defensoria Dativa.
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Sobre tal, foi aberto o processo de monitoramento (PMO 12/00489737).
Analisando-se os documentos juntados ao processo, vé-se que a recomendacéo nao foi
atendida. Embora tenham sido executadas vérias agdes com o intuito de sanar a presente
irregularidade, nenhuma delas alcancou o objetivo de regularizar a pendéncia em
comento.

Cumpre destacar que, enquanto a contabilidade do Estado mantém o registro
contabil do valor da referida divida pelo montante de R$ 58.129.898,43, o oficio n°
119/2013-GP encaminhado a este Tribunal pela Ordem dos Advogados do Brasil —
Seccional de Santa Catarina, informa que o valor atual da divida é de R$
110.571.327,17.

A situacdo descrita é recorrente e continuard a ser acompanhada pelo TCE por
meio do respectivo processo de monitoramento.

1.5 Fonte de Recursos com Elevado Déficit Financeiro

Na Decisdo do processo sobre as Contas do Governo do Estado relativas ao
exercicio 2011 constou a seguinte ressalva:

1.5. Fonte de recursos com elevado déficit financeiro

Déficit financeiro de R$ 309,49 milhdes verificado na fonte 9999, de recursos
extraorcamentérios, repercutindo negativamente no resultado financeiro
apresentado pelo Estado.

Sobre tal, a SEF elaborou plano de acdo e apresentou relatdrios trimestrais, todos
encaminhados a esta Corte de Contas e constantes do PMO 13/00212532.

Dentre as providencias relatadas, e confirmadas pelo Corpo Técnico, corresponde
a regularizacdo de montante significativo do déficit registrado nas fontes
extraorcamentarias, por reclassificacdo, mediante transferéncia, do passivo financeiro
(2.1.1.4.9.90.01) para receita diferida (6.2.3.3.1.98), de valores registrados na FADESC
utilizados na capitalizacdo da SC Parcerias S.A.. Outras providéncias consistem na
conciliacdo de contas de outras unidades gestoras que apresentavam diferencas na fonte
9.9.99 - fonte extraorcamentaria, sem informacdes sobre as providéncias tomadas para a
regularizacdo da divergéncia.

Por fim, analisando-se as informacdes constantes do SIGEF, especificamente as
constantes do Relatério Célculo Superavit, consolidado geral, relativo ao exercicio de
2012, ainda registrava saldo deficitario no montante de R$ 7,47 milhdes, razdo pela qual
o plano de acdo continuara a ser acompanhado pelo Tribunal de Contas do Estado por
meio do respectivo processo de monitoramento.

1.6 Educacéo

Sobre o tema, nas Contas do Governo do Estado relativas ao exercicio 2011
constaram as seguintes ressalvas:

1.6. Educacdo

1.6.1 Inclusdo de gastos com os inativos da educagdo no célculo das despesas
com MDE, resultando no descumprimento do percentual minimo de 25% das
receitas resultantes de impostos e transferéncias, previsto no art. 212 da
Constituicao Federal.

1.6.2 Reiterado e vultoso superavit no saldo da conta relativa aos recursos do
salario-educacdo, com aplicagdo de apenas 68,90% dos valores arrecadados,
fato que diante dos problemas no sistema educacional, demonstra
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inobservancia do principio da eficiéncia previsto no art. 37, caput, da
Constituicao Federal.

1.6.3 Descumprimento do art. 170, paragrafo Gnico, da Constituicdo Estadual,
com aplicacdo de 1,64% da base legal para fins de concessdo de assisténcia
financeira aos estudantes matriculados em instituicbes de ensino superior
legalmente habilitadas a funcionar no Estado, quando o correto seria 5%.
1.6.4 Reiterado e wvultoso superavit nos recursos do Fundo de Apoio a
Manutencdo e ao Desenvolvimento da Educacdo Superior — FUMDES, com
aplicacdo de apenas 57,63% dos valores arrecadados, demonstrando
inobservancia do principio da eficiéncia previsto no art. 37, caput, da
Constituicao Federal.

1.6.5 Deficiéncias na gestdo do programa de merenda escolar sob a forma
terceirizada, resultando na inobservancia dos contratos firmados com as
empresas prestadoras do servigo, no aumento de custos para o Estado e,
possivelmente, em dano ao erario.

Ainda, as seguintes recomendagdes:

11.10. Educacéo

11.10.1 Atender ao percentual minimo de 25% das receitas resultantes de
impostos e transferéncias com a realizacdo de gastos com a manutengéo e
desenvolvimento do ensino livre dos gastos com os inativos da educagédo no
calculo do percentual.

11.10.2 Utilizar o vultoso superavit no saldo da conta relativa aos recursos do
salario-educacdo para atendimento das necessidades da educagdo bésica
estadual. 11.10.3 Atender ao disposto no art. 170, paragrafo Gnico da CE, para
fins de concessdo de assisténcia financeira aos estudantes matriculados em
instituicBes de ensino superior legalmente habilitadas a funcionar no Estado.
11.10.4 Utilizar o vultoso superdvit nos recursos do Fundo de Apoio a
Manutengdo e ao Desenvolvimento da Educacéo Superior — FUMDES, para
atendimento das necessidades do ensino superior estadual.

Diante disso, foram instaurados 0s processos de monitoramento PMO
12/00066348, PMO 12/00062008, PMO 12/00062270 e PMO 12/00062601, os quais
visam ao monitoramento dos Planos de Ac¢éo decorrentes das recomendacgdes em tela, as
quais decorrem das ressalvas 1.6.1 a 1.6.4.

A Secretaria de Estado da Educacdo - SED, responsavel pelo atendimento as
recomendacdes em questdo, apresentou os planos de acdo e os relatdrios trimestrais,
constantes do PMO 12/00066348, dos quais se constatou que, no que tange ao
atendimento a aplicacdo do percentual minimo de 25% das receitas resultantes de
impostos e transferéncias com a realizacdo de gastos com a manutengédo e
desenvolvimento do ensino — MDE livre dos gastos com os inativos da educacgdo, a
recomendacdo ndo restou atendida. A motivacdo apresentada pela SED para o
desatendimento recomendacdo do TCE foi de que as informacGes-suporte a execugdo
das acdes sdo de dominio da DIAF/SED, razdo pela qual seria apresentado novo Plano
de Acdo em conjunto com a SEF, com vistas a mitigar as pendéncias.

Cumpre ressaltar que, conforme restard demonstrado no item 2.1.7.1 do presente
relatorio, 0 mandamento constitucional novamente restou descumprido pelo Estado de
Santa Catarina.

No que tange & recomendacdo 11.10.2, a analise dos relatorios trimestrais
constantes do PMO 12/00062008 evidenciou que, segundo avaliaces da propria SED,
as ag0es propostas ndo evoluiram, razdo pela qual seria apresentado novo Plano de Acéao
em conjunto com a SEF, com vistas a mitigar as pendéncias. No entanto, na analise
realizada por este Corpo Técnico no item 2.1.7.1.3 do presente relatdrio, restou
constatada significativa reducdo do superavit financeiro acumulado no exercicio de
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2012 em relacdo ao exercicio de 2011, nas receitas com Salario Educacédo, tanto na
fonte de recursos do exercicio corrente (0120) quanto na fonte de exercicios anteriores
(0320), razdo pela qual entende que foi atendida a recomendacéo expressa por parte
desta Corte de Contas, quanto aos sucessivos e expressivos superdvits financeiros
registrados anualmente nas referidas fontes de receitas.

No que tange & recomendacéo 11.10.2, a analise dos relatorios trimestrais juntados
ao PMO 12/00062270 evidenciou a execucdo parcial do plano de acdo proposto,
implicando no ndo atendimento da recomendacao desta Corte. Registre-se que a analise
realizada por este Corpo Técnico no item 2.1.7.1.4.1 do presente relatério, restou
constatado que, no exercicio de 2012, o Governo do Estado de Santa Catarina repassou
as fundacdes educacionais de ensino superior, instituidas por lei municipal, e as demais
instituicdes de ensino superior, tdo somente 39,05% do valor devido. Dito isto, entende-
se que o plano de a¢do ndo foi cumprido a contento, razdo pela qual continuara a ser.

Por fim, em relagdo a recomendacdo 11.10.4, para atendimento das necessidades
do ensino superior estadual, a andlise dos relatorios trimestrais juntados ao PMO
12/00062301 evidenciou a execucao parcial do plano de a¢do proposto. Registre-se que
a andlise realizada pelo Corpo Técnico, no item 2.1.7.1.4.2 do presente relatorio,
constatou que no exercicio de 2012 o Governo do Estado aplicou na educagéo superior
0 equivalendo a apenas 34,78% da receita arrecadada pelo FUMDES no exercicio,
gerando um superavit financeiro de R$ 67,4 milhdes,acumulado desde a constituicdo do
fundo (2008).

Porém, em virtude da edicdo da Lei Complementar n® 583, que alterou a Lei
Complementar 407/2008, introduzindo o paragrafo Unico ao artigo 5°, foi facultado ao
Estado aplicar, em agdes relacionadas ao atendimento ao Ensino Médio, os recursos do
fundo ndo utilizados até o final do primeiro semestre do exercicio financeiro de cada
ano.

Mediante a autorizacdo legislativa, o Poder Executivo empenhou, liquidou e
pagou, no més de dezembro de 2012, despesas no montante de R$ 59,01 milhdes,
reduzindo significativamente o superavit financeiro acumulado pelo FUMDES.

Restam, porém, pendentes de implemento as agcdes propostas por intermédio do
Plano de Ac¢do no sentido de serem ampliadas o nimero de bolsas, ampliacdo e
desburocratizacdo do programa, de forma que o0s recursos sejam aplicados em
atendimento ao objetivo precipuo do FUMDES, ou seja, a0 apoio a manutencdo e ao
desenvolvimento da educacdo superior. Dito isto, entende-se que o plano de a¢do néo
foi integralmente cumprido, razéo pela qual continuara a ser acompanhado.

Dentre as ressalvas constantes do item 1.6. Educacdo, ndo foi objeto de
recomendacéo a ressalva 1.6.5 - Deficiéncias na gestdo do programa de merenda escolar
sob a forma terceirizada. Sobre a mesma, a SED elaborou plano de acdo e apresentou
relatorios trimestrais, todos encaminhados a esta Corte de Contas - PMO 13/00212532.

Dentre as providencias relatadas, registra-se a instauracdo do processo de Tomada
de Contas Especial, o qual estaria em fase conclusiva, o levantamento da infraestrutura
das cozinhas, depositos e areas de refeicdo da rede publica estadual, edi¢do de portarias
com orientagdes sobre o acompanhamento e controle da alimentacdo servida por
empresas terceirizadas, decisdo pelo processo de autogestdo a partir de fevereiro de
2013, implantagdo do Sistema Informatizado da Alimentacéo Escolar em sete escolas de
projeto piloto na Grande Floriandpolis, além da elaboracdo de manuais de boas praticas
disponibilizados na intranet da Secretaria.

Tendo em vista que as acgdes relativas ao plano de acdo ainda ndo foram
completamente concluidas, o TCE prosseguira com monitoramento do mesmo.
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1.7 Saude

Na Decisdo do processo sobre as Contas do Governo do Estado relativas ao
exercicio 2011 constou as seguintes ressalva e recomendacéo:

1.7. Salde
Vultoso superavit na conta relativa aos recursos arrecadados através do
programa Revigorar Ill, com aplicacdo de apenas 15,49% dos valores

arrecadados em agdes e servicos publicos de salde.

11.11. Saude

Utilizar o vultoso superavit na conta relativa aos recursos arrecadados através
do programa Revigorar Ill, para atendimento das necessidades da salde
estadual.

Diante disso, foi aberto o processo de monitoramento PMO 12/00489494. Em
virtude do apontado o Secretario de Estado da Saude encaminhou o oficio 00786-2012,
datado de 31/08/12 e protocolado nesta Casa na mesma data, onde € apresentado o
Plano de Acéo para a recomendacdo I1.11, no qual ja eram apresentadas medidas que ja
foram adotadas em 2012, bem como o periodo em que ocorreram, ou seja, sdo medidas
ja tomadas e ndo um plano a ser cumprido.

Tal documento informa que ja teria ocorrido a aplicacdo, em 2012, de R$ 110,03
milhdes, mais especificamente em remuneracéo de pessoal.

Ainda sobre o tema, importante ressaltar as informacdes constantes no item
2.1.7.2.3 do presente relatério, no qual resta evidenciado que a SES fez avancos no que
se relaciona a aplicacdo dos recursos do Revigorar Ill, tendo aplicado R$ 137,31
milhdes arrecadados no exercicio de 2011 em 2012, além de aplicar R$ 21,61 milhdes
dos recursos arrecadados em 2012. Por fim, restou constatada significativa reducdo do
superavit financeiro dos recursos do Revigorar Il1.

1.8 Contabilizacéo dos recursos do SEITEC e FUNDOSOCIAL

No Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Estado relativas ao exercicio
2011 constaram as seguintes ressalva e recomendacao:

1.8. Contabilizagéo dos recursos do SEITEC e FUNDOSOCIAL
Contabilizagdo da arrecadacdo dos recursos do SEITEC e FUNDOSOCIAL
através de mecanismo que ndo identifica as receitas como de natureza
tributaria, em prejuizo da base de calculo considerada no computo dos gastos
com manutenc¢do e desenvolvimento do ensino e acfes e servigos publicos de
saude e, consequentemente, na respectiva aplicagdo de recursos.

11.12. Contabilizacdo dos recursos do SEITEC e FUNDOSOCIAL
Contabilizar a arrecadacdo dos recursos do SEITEC e FUNDOSOCIAL
como receita de natureza tributaria, de forma a ndo causar diminuicao da base
de calculo considerada no cOmputo dos gastos com manutencdo e
desenvolvimento do ensino e agdes e servicos publicos de salde.

Diante disso, foi aberto o processo de monitoramento PMO 12/00491391. Por
intermédio da andlise do referido processo de monitoramento se constata que ndo foram
encaminhados a este Tribunal os relatérios trimestrais, pelos quais deveriam ser
apresentadas as providéncias necessarias ao cumprimento do plano de acdo apresentado.

Outro fato que merece destaque diz respeito a constatacdo, por parte deste Corpo
Técnico, de que os recursos relativos ao SEITEC e ao FUNDOSOCIAL nédo foram
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contabilizados como receita tributaria, posto que nao foram incluidas nas bases de
calculo de aplicagbes minimas em educacdo e salude estabelecidas pela Constitui¢éo
Federal.

Tal omissdo por parte da SEF, configura, também, inobservancia da deciséo
transitada em julgado, proferida pelo Plenério desta Corte no Recurso de Reexame REC
11/00102482, confirmando o aco6rddo proferido nos autos PDA 06/00534618,
determinando que as receitas relativas ao FUNDOSOCIAL devem ser adicionadas a
base de célculo para fins de definicdo dos valores minimos a serem aplicados em
educacdo e saude.

Dito isto, entende-se que o plano de agdo ndo foi cumprido, razdo pela qual
continuaré a ser acompanhado pelo TCE.

1.9 Retencdo de recursos destinados as Associacdes de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAES)

No Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Estado relativas ao exercicio
2011 constaram as seguintes ressalva e recomendacao:

1.9. Retenc&o de recursos destinados as Associagdes de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAES)

Retencdo de recursos destinados as AssociacBes e Pais e Amigos dos
Excepcionais no valor de R$ 18,07 milhdes, em desacordo com o art. 8°, § 1°,
da Lei (estadual) n. 13.334/05.

11.13. Retenc¢do de recursos destinados as Associacdes de Pais e Amigos
dos Excepcionais (APAE’s)

Atender ao disposto art. 8°, § 1° da Lei (estadual) n. 13.334/05 com vistas ao
repasse dos recursos destinados as Associacdes e Pais e Amigos dos
Excepcionais.

Sobre tal, foi aberto processo de monitoramento (PMO 12/00067581).
Analisando-se os documentos juntados ao processo de monitoramento, vé-se que a
recomendacdo que ndo foi atendida. Conforme descrito no Relatorio Técnico sobre as
Contas do Governo do Estado do exercicio de 2011, o critério adotado pela SEF para o
rateio dos recursos destinados as APAE’s ndo € o previsto na legislagdo vigente, uma
vez que 0 mesmo ndo obedece a proporcionalidade, e sim a progressividade.

Ressalta-se que os relatorios trimestrais enviados ao TCE/SC informam que o
Decreto que regulamentara a situacdo em comento esta em fase final de elaboracéo pela
SEF/DIAT. Importante salientar que a irregularidade descrita acima continuara a ser
acompanhada pelo Tribunal de Contas do Estado.

1.10 IPREV

No Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Estado relativas ao exercicio
2011 constaram as seguintes ressalva e recomendagéo:

1.10. IPREV

Ocorréncia de perda financeira estimada em R$ 100 milhdes no Instituto de
Previdéncia — IPREV, em decorréncia de reenquadramentos considerados
inconstitucionais, fato que impede a realizacdo de compensacdo entre 0s
regimes de previdéncia.
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11.14. IPREV

Rever os atos de enquadramento considerados inconstitucionais, medida esta
ja determinada através da decisdo n. 2.440/2008, exarada nos autos do
processo APE 06/00471942.

Sobre tal, foi aberto o processo de monitoramento PMO 12/00489575. Em analise
dos relatérios trimestrais apresentados pelo IPREV, constatou-se que ndo foram
tomadas providéncias visando a regularizacdo da situacdo. Em seu relatorio, a Autarquia
alega que os reenquadramentos considerados ilegais pelo TCE obedecem a legislacdo
vigente, a qual revogou a legislacdo anterior, inexistindo outros dispositivos legais a
serem observados.

Sustenta, também, que as agdes ADI’s ainda encontram-se pendentes de
julgamento pelo Tribunal de Justica do Estado, de forma que somente com o amparo de
deciséo judicial retificara os atos aposentatorios.

Informa, por fim, que, em trabalho conjunto com a Procuradoria Geral do Estado,
estdo trabalhando em Projeto de Lei que reconduza os servidores publicos a situacédo
funcional anterior, de forma a sanar a referida situacdo. Ocorre que tal Projeto de Lei
ainda ndo foi encaminhado ao Poder Legislativo e a irregularidade persiste, bem como
0s prejuizos ao Estado se acumulam. Disto, conclui-se que nenhuma medida concreta
foi tomada ao longo do ultimo exercicio com vistas ao saneamento da irregularidade
reiteradamente apontada por esta Corte de Contas.

1.11 Secretaria de Estado de Turismo, Cultura e Esporte - SOL

No Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Estado relativas ao exercicio
2011 constou a seguinte ressalva:

I.11. Secretaria de Estado de Turismo, Cultura e Esporte — SOL
Reiteradas inobservancias, por parte da Secretaria de Estado de Turismo,
Cultura e Esporte — SOL, de determinagfes e recomendacfes relacionadas a
solucdo de falhas especificamente relacionadas ao controle dos repasses
efetuados para pessoas fisicas e entidades privadas.

Em virtude da ressalva a SOL elaborou plano de acdo e apresentou os relatorios
trimestrais, todos encaminhados a esta Corte de Contas e constantes do PMO
13/00212532.

Dentre as providencias relatadas constam a publicacdo de novo Decreto
regulamentando a analise de projetos e a obediéncia a ordem cronoldgica de
apresentacdo dos mesmos. Foram parcialmente implementadas as a¢fes relacionadas a
analise técnica de projetos por servidor efetivo e com formacao especifica em 100% das
propostas, a edicdo de instrucdo normativa estabelecendo o critério de aprovacao de
projetos por parte dos Conselhos Estaduais e Comités Gestores dos Fundos. Nao foram
relatadas evolugbes na agdo relacionada a ampliagdo do quadro de Analista Técnico de
Turismo, Cultura e Esporte na Diretoria do SEITEC.

Logo, foram apontados avancos na regularizacdo da ressalva, porém resta
pendente a completa implementacdo de algumas acbes, conforme ja relatado. Desta
forma, o plano de agdo continuara a ser acompanhado pelo Tribunal de Contas do
Estado por meio do respectivo processo de monitoramento.
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1.12 Descumprimento da “Lei da Transparéncia”

Na Decisdo do processo sobre as Contas do Governo do Estado relativas ao
exercicio 2011 constou a seguinte Recomendac&o:

11.5.1 Adotar providéncias para aprimorar a informacdo sobre a despesa por
funcéo e subfuncdo no Portal da Transparéncia, cujo gestor é a Secretaria da
Fazenda, a fim que se dé total cumprimento a Lei Complementar n. 131/09,
regulamentada pelo Decreto Federal n. 7.185/10.

Diante disso, foi aberto o processo de monitoramento PMO 12/00064990.
Analisando-se 0s documentos juntados ao monitoramento conclui-se que a
recomendacdo foi atendida. O Portal da Transparéncia disponibiliza as informacoes
relativas ao detalhamento, por funcdo e subfuncdo, das despesas realizadas pelo
Governo do Estado, atendendo plenamente ao recomendado. Também constou, na
Decisdo do processo sobre as Contas do Governo do Estado relativas ao exercicio 2011,
a seguinte Recomendacéo:

11.5.2 Adotar providéncias para o efetivo cumprimento da Lei da
Transparéncia pela ALESC, de forma que sejam disponibilizadas
informacdes sobre despesas por fungdo e subfuncdo, bem como as relativas a
licitacBes e contratos, em total cumprimento & Lei Complementar n. 131/09,
regulamentada pelo Decreto Federal n. 7.185/10.

Tendo em conta que a referida recomendacédo se refere ao Poder Legislativo, tal
recomendac&o sera tratada nos processos de LRF da ALESC.

1.13 CODISC

No Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Estado relativas ao exercicio
2011 constou a seguinte Recomendacéo:

11.6. CODISC
Apresentar medidas efetivas no sentido de que a liquidacdo da CODISC seja
de uma vez por todas concluida.

Diante disso, foi aberto o processo de monitoramento (PMO 12/00489656). Sobre
os relatérios que deveriam ser encaminhados para subsidio processo de monitoramento
supracitado, verificou-se apenas a remessa do Plano de Acdo supracitado. Portanto,
nenhum relatério descritivo visando a elisdo da recomendacéo.

Ainda assim, vale lembrar que a CODISC é uma sociedade de economia mista
criada com intento principal & comercializagdo de areas pertencentes aos distritos
industriais espalhados por todo Estado e se encontra em fase de liquidacgdo extrajudicial
desde 13 de setembro de 1989. Sendo assim, passados mais de 20 anos desde o inicio de
tal processo, a liquidacdo ainda ndo foi concluida, ensejando constantes prejuizos ao
Estado.

Além disso, a IAZPE (Imbituba Administradora da Zona de Processamento de
Exportacdo) é a atual liquidante da CODISC, tendo sido nomeada em 26 de abril de
1995. Para isso, a liquidante foi autorizada por Lei n° 9654/94 a incorporar ao seu
patrimoénio os bens imdveis da CODISC, em Imbituba, e levar a conta de realizacdo de
capital subscrito pela CODESC os valores provenientes da alienacdo de bens imoveis da
CODISC em outros municipios catarinenses. Assim, presume-se que muito pouco ou
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quase nada foi feito para dar fim ao aludido processo de liquidacdo, de forma situagédo
descrita continuara a ser acompanhada.

1.14 IAZPE

O Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Estado relativas ao exercicio
2011 aduziu a seguinte Recomendacdo:

11.7. IAZPE

Promover estudos fundamentados que demonstrem a viabilidade operacional,
técnica e econdmico-financeira da IAZPE, para que se reveja a conveniéncia
de manter tal estrutura.

Nesse sentido, foi aberto o processo PMO 12/00490077. O relatério trimestral
simplesmente ndo estd em consonancia com o exposto no plano de acdo encaminhado
pelo préprio Conselho de Politica Financeira - CPF -, pertencente a SEF, uma vez que
ndo é apresentada a andlise técnica da operacionalidade da IAZPE, tampouco héa
definicdo sobre a manutencédo ou extin¢do da IAZPE até o presente momento.

Sobre tal a matéria posta, ndo parece razoavel que o Estado ndo consiga fazer uma
avaliagéo sobre a pertinéncia de continuar ou ndo com uma determinada estrutura, como
é 0 caso da IAZPE, uma vez que tém em suas maos todos os elementos necessarios para
a tomada de deciséo.

Ainda assim, ao se verificar o Relatorio Técnico das Contas de Governo de 2012
constata-se que no decorrer do exercicio de 2011 a Empresa auferiu um prejuizo na
ordem de R$ 2,08 milhdes, enquanto em 2012 os montantes alcaram um resultado
negativo de R$ 1,86 milhdes.

Assim, conclui-se que SEF nédo apresentou nenhuma medida que evidenciasse que
estd analisando a viabilidade operacional, técnica e econdmico-financeira da
manutencdo da IAZPE no rol de Empresas do Estado, de forma situacdo descrita
continuara a ser acompanhada pelo TCE por meio do respectivo processo de
monitoramento.

1.15 BESCOR

No Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Estado relativas ao exercicio
2011 constou a seguinte Recomendacao:

11.8. BESCOR
Promover a extingdo da referida empresa ou apresentar estudos
fundamentados que demonstrem a necessidade de manter tal estrutura.

Para acompanhamento foi instaurado o PMO 12/00490158. No que tange aos
relatorios encaminhados que serviram de subsidio ao processo de monitoramento
supracitado, vislumbra-se que o 1° relatorio aduzia ndo haver suporte suficiente para a
tomada de decisdo, sobre a manutengdo ou extincdo da BESCOR. Posteriormente, no 2°
Relatdrio, asseverou, em suma, que sera apresentada uma exposi¢do de motivos para o
Secretério de Estado da Fazenda com o intuito de realizar licitacdo para contratar uma
empresa especializada que fara um diagnostico completo das empresas submetidas ao
Conselho de Politica Financeira, no caso, em tela a propria BESCOR.

Por fim, conclui-se que ndo foram tomadas medidas efetivas pela SEF, restando
ndo atendida a recomendacdo em tela.
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1.16 CODESC

No Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Estado relativas ao exercicio
2011 constou a seguinte Recomendacao:

11.9. CODESC
Apresentar a este Tribunal estudos fundamentados que demonstrem a
conveniéncia de manter tal estrutura.

Diante disso, foi instaurado processo de monitoramento (PMO 12/00490409. Em
virtude do apontado, o Secretdrio de Estado da Fazenda encaminhou o oficio
GABS/SEF n° 0729/2012, datado de 28/08/12 e protocolado nesta Casa em 31/08/12,
onde ¢ apresentado o Plano de Acdo para a recomendacdo relacionada a extingdo ou
apresentacdo de estudos fundamentados que demonstrassem a necessidade de manter a
CODESC (fls. 07 e 08), cuja elaboracdo foi coordenada pelo Conselho de Politica
Financeira - CPF -, ligado a SEF.

O referido plano de acdo demonstra vérias acdes que deveriam ter sido tomadas ao
longo de 2012, entre os meses de agosto e novembro, dentre as quais a demonstracéo da
viabilidade operacional, técnica e econdémico-financeira da CODESC e a deliberacédo
guanto a conveniéncia ou ndo de manter tal estrutura.

Do exposto, observa-se que no primeiro relatorio trimestral, constante de fls. 16 e
17, algumas agdes realizadas foram descritas, como o encaminhamento por parte da
CODESC ao Conselho de Politica Financeira — CPF -, da demonstracdo da viabilidade
operacional, técnica e econémico-financeira, apesar deste relatério ndo ter sido
encaminhado ao TCE.

O relat6rio trimestral n°® 02/2012 também foi encaminhado, porém ndo trouxe
novidades, apenas confirmando o ndo cumprimento dos prazos estipulados no Plano de
Acdo apresentado anteriormente, que definia a data de 02/10/2012 como limite para
apresentacdo da viabilidade operacional, técnica e econdmico-financeira, além da data
de 03/11/2012, definida como prazo limite para deliberacdo quanto a conveniéncia de
manter ou ndo a estrutura da CODESC. Além disso, foi noticiada a intencdo de fazer
uma exposicdo de motivos ao Secretario de Estado da Fazenda para que 0 mesmo
contrate empresa especializada para atestar a viabilidade da CODESC.

Dito isto, entende-se que o plano de acdo ndo foi cumprido a contento, e
continuard a ser acompanhado pelo Tribunal de Contas do Estado por meio do
respectivo processo de monitoramento.

1.17 Ciéncia e Tecnologia

Na Decisdo do processo sobre as Contas do Governo do Estado relativas ao
exercicio 2011 constou a seguinte Recomendag&o:

11.15. Ciéncia e Tecnologia

Atender ao art. 26 da Lei (estadual) n. 14.328/2008, segundo o qual a
aplicacéo dos recursos destinados a ciéncia e tecnologia deve ocorrer metade
através da EPAGRI e a outra metade por intermédio da FAPESC.

Em decorréncia, foi instaurado o PMO 12/00489818. Analisando-se 0s
documentos que instruem o processo de monitoramento supracitado, vislumbra-se que a
recomendac&o que versa sobre ciéncia e tecnologia ndo foi atendida.
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Ressalta-se que, de acordo com o plano de acédo e o relatorio trimestral enviados
pela SEF, a Diretoria do Tesouro desenvolveu estudos para quantificar quanto falta
destinar-se a FAPESC para cumprir o previsto no art. 26 da Lei Estadual n.
14.328/2008, bem como para identificar se existem recursos do Tesouro disponiveis
para atender tal demanda, ou caso constatado a falta de recursos, quais 6rgaos deverdao
ter sua programacéo financeira reduzida visando atender a determinacéo legal. Por fim,
ainda sugeriu alterar a legislacdo vigente, caso venha a restar frustrada a adequacéo
financeira que permita a distribuicéo igualitaria entre a EPAGRI e a FAPESC. Como se
pode depreender, o plano de agdo baseou-se em estudos visando o atendimento da
recomendacdo em pauta. Entretanto, na prética, a situagdo permanece inalterada.

Cumpre destacar que a analise deste Corpo Técnico, constante no item 2.1.7.3 do
presente relatorio, apurou que no exercicio de 2012 a EPAGRI aplicou nas fungdes 19 —
Ciéncia e Tecnologia e 20 — Agricultura, o montante de R$ 267,19 milhdes, o que
representou 84,28% do total empenhado em pesquisa cientifica e tecnolégica. Por sua
vez, a FAPESC foi responsavel pela aplicacdo de R$ 49,83 milhdes, correspondendo a
15,72% do valor total empenhado no ano, o que comprova que o Estado de Santa
Catarina, mais uma vez, descumpriu o art. 26 da Lei 14.328/2008, ndo repassando 0s
recursos de forma igualitaria entre EPAGRI e FAPESC.

Importante salientar que a irregularidade descrita acima continuara a ser
acompanhada pelo Tribunal de Contas do Estado por meio do respectivo processo de
monitoramento.

1.18 Publicidade

No Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Estado relativas ao exercicio
2011 constou a seguinte Recomendacéo:

11.16. Publicidade

Promover a redugdo dos gastos com publicidade, em face do aumento de tais
despesas no exercicio de 2011 e, sobretudo, em razdo dos problemas
relacionados a queda de arrecadacdo decorrente da aprovacdo da Resolucdo
n. 72 do Senado Federal.

Para o devido acompanhamento, foi instaurado processo de monitoramento (PMO
12/00490743). Sobre os relatorios encaminhados, vislumbra-se que o Estado fez
algumas campanhas regionalizadas, visando a reducdo de custos, ja que antes eram
praticamente todas estadualizadas.

Ainda assim, observa-se que as informagdes encaminhadas ndo trouxeram muitos
detalhes de como o Poder Executivo pretende diminuir tais gastos, demonstrando
apenas intencGes que carecem de execucdo na pratica, com excecdo das poucas
campanhas regionalizadas demonstradas, mesmo assim sem citar valores que pudessem
comprovar efetivamente que o Estado tem diminuido o valor gasto com publicidade.

Nesse mesmo sentido, cumpre ressaltar que ndo ha como se verificar os avangos
efetivamente alcancados sem que metas sejam fixadas, bem como definidas as datas de
inicio e término das atividades. Vale lembrar que a Secretaria de Estado da
Comunicacéo, responsavel pela despesa com publicidade, sequer apresentou plano de
acdo, tendo oferecido apenas um documento com informagGes que pouco contribuem
para a efetiva resolucéo da recomendacéo apontada.

Conforme demonstrado no item 2.3.1, do presente relatério, os valores com gastos
em publicidade no exercicio de 2011 atingiram R$ 83,26 milhdes, enquanto, no ano de
2012 os montantes pontuaram em R$ 93,71 milhdes, portanto, um acréscimo de R$ 9,84
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milhGes em relacdo ao exercicio anterior, restando ndo atendia a presente
recomendagéo.

1.19 Secretarias de Desenvolvimento Regional

No Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Estado relativas ao exercicio
2011 constou a seguinte Recomendacéo:

11.17. Secretarias de Desenvolvimento Regional

Reduzir consideravelmente a quantidade de Secretarias regionais para
patamares condizentes com a sua necessidade gerencial ou apresentar
demonstracdo cabal por meio de estudos técnicos, da necessidade da
manuten¢do, em sua estrutura, das 36 (trinta e seis) Secretarias regionais
existentes.

Em decorréncia disso foi instaurado o monitoramento da recomendacdo em
epigrafe, por parte desta Corte de Contas. De acordo com os documentos encaminhados,
se constata que até a presente data sequer o plano de acdo relativo as acbes de
saneamento das causas sobre as quais se fundamentam a recomendagao.

Importante salientar que a matéria continuara a ser acompanhada pelo Tribunal de
Contas do Estado por meio do respectivo processo de monitoramento.

1.20 Fundo para a Infancia e a Adolescéncia - FIA

No Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Estado relativas ao exercicio
2011 constou a seguinte Recomendacdo:

11.18. Fundo para a Infancia e a Adolescéncia - FIA

Utilizar os recursos alocados no orcamento de modo a garantir as criangas e
adolescentes catarinenses, com prioridade, os direitos previstos no art. 227 da
CRFB.

Diante disso, foi aberto o PMO 12/00490824. A respeito dos relatorios enviados,
0S quais serviram de subsidio processo de monitoramento supracitado, vislumbra-se
que o Estado fez pouco ou quase nada a respeito do tema ora tratado. As acdes se
pontuaram em reunides, agendamentos de treinamentos para os Conselheiros Estaduais
dos Direitos das Criancas e Adolescentes, bem como o Evento Catarinense de
Sensibilizagdo dos Atores do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do
Adolescente de Santa Catarina, sendo que estes dois Ultimos ndo foram realizados,
segundo os relatérios trimestrais em razdo de ndo haver tempo héabil para contratacdo de
empresa para realizacdo de tais eventos. Ressalta-se que, segundo informacdes enviadas
a este Tribunal pela Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitacéo,
no decorrer de 2012, apenas 01 campanha foi realizada das 70 planejadas no or¢gamento.

Por outro lado, ao se verificar o balango contébil da unidade gestora responsavel
(SST), percebe-se que a receita auferida no decorrer do exercicio de 2012 atingiu o
montante de R$ 366.761,00. Deste montante, apenas R$ 2.160,00 foram empenhados
nas respectivas agdes do FIA, em todo o exercicio ora analisado. Vale lembrar que no
exercicio de 2011 o Estado ndo dispunha de recursos para implantar as acOes
necessarias ao programa de atendimento a crianga e adolescente, contudo, em 2012,
mesmo com recursos disponiveis, as atividades desenvolvidas e recursos gastos ficaram
muito aquém do planejamento previamente realizado.
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Por fim, diante do exposto, entende-se que as acdes realizadas pelo Poder
Executivo ndo forma suficientes para atender a recomendagéo apontada, de forma que o
assunto continuara a ser acompanhado pelo Tribunal de Contas do Estado por meio do
respectivo processo de monitoramento.

1.21 Gastos com terceirizagao

No Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Estado relativas ao exercicio
2011 constou a seguinte Recomendacéo:

11.19. Gastos com terceirizacao

Reforgar os controles sobre os contratos de terceirizagdo, de forma a reduzir
0s gastos aos montantes estritamente necessarios e, sobretudo, que as
terceirizagcBes ndo representem o enfraquecimento do poder pulblico na
missdo de prestar 0s servicos obrigatérios e indispensaveis a sociedade.

Nesse sentido, foi aberto o PMO 1200491120. Sobre os relatdrios encaminhados
que serviram de subsidio processo de monitoramento supracitado, vislumbra-se que as
acOes citadas no plano de acdo ainda estdo em andamento, excetuando a pendéncia que
trata das irregularidades na gestdo dos contratos de servicos terceirizados, que teve seu
encerramento em 31/12/2012. Contudo, sobre esta pendéncia, importa dizer que a
Diretoria de Auditoria Geral - DIAG/SEF - comprovou que tem cobrado explicacbes
dos 6rgéos onde foram detectadas irregularidades nos contratos.

Ainda em relacdo ao plano de acdo apresentado, observa-se que apesar de ainda
estar em andamento, ja apresentou reducdes significativas nos valores dos contratos de
terceirizacdo de alguns Orgdos estaduais, conforme se observa nos documentos
comprobatdrios acostados ao processo supracitado.

No processo de monitoramento também se vislumbra a iniciativa treinamento de
diversos Orgdos no modulo de Gerenciamento de Contratos, constante do Sistema
Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal de Santa Catarina — SIGEF/SC com escopo
de capacitar os servidores responsaveis pela Gestdo dos Contratos do Estado.

Ademais, o0 plano de acdo ora apresentado pela SEA tem sido cumprido, contudo é
necessario que os proximos relatorios trimestrais incluam a informacédo consolidada da
reducdo obtida no que se relaciona aos gastos totais com terceirizados, bem como a
reducdo em cada uma das unidades orcamentarias pertencentes ao Poder Executivo com
escopo de evidenciar de forma cristalina as metas alcancadas. Por fim, entende-se que a
SEA tem envidado esfor¢os no sentido de elidir a recomendacdo exarada por este
Tribunal.

No que tange ao montante das despesas com terceirizacdo realizadas no exercicio
de 2012, correspondente a soma dos elementos 34 — Outras Despesas de Pessoal
Decorrentes de Contratos de Terceirizacdo e 37 — Locacdo de Médo de Obra, totalizou
R$ 331,12 milhdes. Tal valor foi 1,55% superior ao mesmo montante do ano anterior
em valor constante (corrigido pela variacdo média do IGP-DI). Também foi registrada
uma pequena queda na representatividade nas despesas com terceirizacdo em relacéo ao
total das Despesas Correntes do exercicio de 2012, quando atingiram 2,14%, ante 0s
2,33% registrados no exercicio anterior, mas ainda acima do percentual de 1,77%
verificado em 2007.

Importante salientar que 0 assunto em questao continuara a ser acompanhado pelo
Tribunal de Contas do Estado por meio do respectivo processo de monitoramento.
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1.22 Departamento Estadual de Infraestrutura - DEINFRA

Na Decisdo do processo sobre as Contas do Governo do Estado relativas ao
exercicio 2011 constou a seguinte Recomendac&o:

11.20. Departamento Estadual de Infraestrutura - DEINFRA
Instrumentalizar o Departamento Estadual de Infraestrutura — DEINFRA com
0s recursos humanos indispensaveis ao cumprimento de suas finalidades,
mediante a realizagdo de concurso publico.

Diante disso, foi aberto o processo de monitoramento PMO 12/00489907, o qual
visa 0 acompanhamento do Plano de A¢do decorrente da recomendacdo em questéo.

Analisando-se os documentos que serviram de base para o processo de
monitoramento supracitado, vislumbra-se que a recomendacdo descrita acima nao foi
atendida. Cumpre ressaltar que o0 DEINFRA executou as a¢0es sob sua responsabilidade
visando a realizacdo de concurso publico, de forma a extinguir a presente irregularidade
e, apesar da presente situacdo ainda ndo ter sido regularizada, as préximas a¢des nao
dependem mais dos servidores da supracitada autarquia.

No entanto, cabe ao Poder Executivo implementar as acGes necessarias para o
cumprimento da recomendacdo, uma vez que o DEINFRA continua sem 0S recursos
humanos indispensaveis ao cumprimento de suas finalidades.

Cumpre salientar que o assunto em tela continuard a ser acompanhado pelo
Tribunal de Contas do Estado por meio do respectivo processo de monitoramento.

1.23 Agéncia Reguladora de Servigos Publicos de Santa Catarina — AGESC

Na Decisdo do processo sobre as Contas do Governo do Estado relativas ao
exercicio 2011 constou a seguinte Recomendacéo:

11.21. Agéncia Reguladora de Servicos Publicos de Santa Catarina —
AGESC

Adotar providéncias para que a AGESC desenvolva as agdes necessarias ao
cumprimento de suas finalidades estipuladas no art. 3° da Lei Estadual n°
13.533/05, especialmente para assegurar a prestacdo dos servigos publicos
adequada, isto é, executados com regularidade, continuidade, eficiéncia,
segurancga, atualidade, generalidade e cortesia, nos termos do art. 89 da Lei
Complementar Estadual n. 381/07.

Diante disso, foi aberto o processo de monitoramento PMO 12/00066500, o qual
visa 0 acompanhamento do Plano de A¢éo decorrente da recomendacgdo em questéo.

O exame dos relatérios trimestrais, encaminhados pela AGESC, noticiam a
realizacdo da maioria das acfes propostas por intermédio do plano de acdo apresentado
a esta Corte de Contas, permanecendo pendente a alteracdo da Lei n® 13.533/2005.
Outro ponto a ser ressaltado € a completa auséncia de comprovagéo, por intermédio dos
referidos relatorios, da efetividade das acbes da AGESC, de forma a comprovar a
regularidade, continuidade, eficiéncia, atualidade, generalidade e cortesia, dos servicos
publicos por ela regulados.

Cumpre salientar que o assunto em tela continuara a ser acompanhado pelo
Tribunal de Contas do Estado por meio do respectivo processo de monitoramento.
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1.24 Concluséao

Face ao anteriormente exposto, se conclui que, no que tange as ressalvas
apresentadas no Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Estado, num total de
dezesseis, duas foram atendidas, quatro foram parcialmente atendidas e dez ndo foram
atendidas, conforme demonstra o grafico a seguir:

Atendimento as Ressalvas do Parecer
Prévio sobre as Contas de Governo do
Exercicio de 2011

Atendidas

12% Parcialmente
Atendidas

25%

Ndo
Atendidas
63%

Em relacdo as recomendacdes apresentadas ao Poder Executivo no mesmo
Parecer Prévio, num total de vinte e seis, duas foram atendidas, quatro foram
parcialmente atendidas e vinte ndo foram atendidas, conforme demonstra o grafico a

sequir:

Atendimendo as Recomendagdes do
Parecer Prévio sobre as Contas do Governo
do Exercicio de 2011

Atendidas )
8Y% Parcialmente

Atendidas
15%

Ndo Atendidas
77%
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Capitulo Il - Anélise das Contas do Governo Relativas ao Exercicio de 2012
2.1 Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
2.1.1 Sistema de Controle Interno do Poder Executivo

A Analise das Contas do Governo do ano de 2011 apontou para a forma de
funcionamento do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual, instituido
pelos artigos 30, inciso 11, 150 e 151, da Lei Complementar n°® 381/2007.

A regulamentacdo da matéria foi instituida por intermédio do Decreto n°
2.056/2009, sendo que, a estrutura do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Estadual, foi definida pelo art. 3°:

Art. 32 O Sistema Administrativo de Controle Interno compreende
hierarquicamente:

| - a Secretaria de Estado da Fazenda - SEF, como 6rgéo central;

Il - a Diretoria de Auditoria Geral - DIAG e a Diretoria de Contabilidade
Geral - DCOG com suas respectivas geréncias, como nicleos técnicos;

Il - as unidades administrativas responsaveis pelas atividades de controle
interno dos oOrgdos elencados no art. 36, incisos | a XIllIl, da Lei
Complementar n? 381, de 7 de maio de 2007, como 6rgaos setoriais;

IV - as unidades administrativas responsaveis pelas atividades de controle
interno das Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional - SDRs,
como 0Orgaos setoriais regionais; e

V - as unidades administrativas responsaveis pelas atividades de controle
interno das entidades da administragdo indireta, vinculadas as Secretarias de
Estado Setoriais ou Regionais, como 6rgdos seccionais.

8 1° O regimento interno do 6rgdo ou entidade deverd indicar a unidade
administrativa responsavel pelas atividades de controle interno.

§ 22 Caso o regimento interno do 6rgdo ou entidade seja omisso, compete a
Geréncia de Administracdo, Financas e Contabilidade, ou estrutura com
competéncias analogas, a responsabilidade pelas atividades de controle
interno.

§ 32 Os oOrgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais possuem
subordinacdo administrativa e hierarquica ao titular do seu respectivo érgao
ou entidade e vinculagdo técnica ao 6rgdo central do Sistema Administrativo
de Controle Interno.

Cabe dizer que a SEF é o Orgdo Central do Sistema, sendo duas de suas diretorias
— DIAG e DCOG, ncleos técnicos do Orgdo Central.

Dentre as analises que este Tribunal ja demonstrou nas Contas de 2011 destacou-
se a questdo do controle interno do Poder Executivo ndo estar ligado diretamente ao
Chefe do Executivo, como é o caso da Unido, mais especificamente da Controladoria
Geral da Unido — CGU - fazendo com que todos os demais Ministérios estejam em
igualdade de condigdes no que se relaciona a ser fiscalizado pelo 6rgdo central de
controle interno.

Sobre esse tema, Santa Catarina tem a construcdo de seu Sistema de Controle
Interno de forma diferente, uma vez que a Secretaria de Estado da Fazenda acaba
diferenciando-se das demais unidades passiveis de fiscalizagdo, visto que a mesma € o
orgao central do Sistema de Controle Interno.

Tratando sobre o tema, este Tribunal apontou em 2010 e 2011 a questdo da
segregacdo de funcdes como um problema referente a execugdo do controle interno dos
orgaos. No que se relaciona a essa questdo, observa-se que continua em vigor o artigo
3° 88 1° e 2° do Decreto n° 2.056, anteriormente transcrito, onde cabe & Geréncia de
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Administracdo, Financas e Contabilidade - quando houver omissdo no respectivo
regimento interno do 6rgdo ou entidade - a responsabilidade pelas atividades de controle
interno.

Passado aproximadamente dois anos desde a 12 vez em que o Tribunal de Contas
apontou essa irregularidade, observa-se que nada mudou e, segundo explicacdes do
Poder Executivo ao TCE, as causas foram desde o impedimentos de indicar o
responsavel pelo controle interno por Portaria, no caso do regimento interno do 6rgao
ou entidade ser omisso, uma vez que a Lei Complementar estadual n® 381/2007 exige
unidades administrativas formalizadas; passando pela dificuldade dos orgdos e
entidades preverem em seus regimentos internos a unidade administrativa responsavel
pelas atividades de controle interno, em virtude do sistema administrativo de controle
interno ser o Unico que ndo possui definicdo de titularizacdo para unidades
administrativas e, principalmente, a questdo do aumento da despesa com pessoal, que é,
segundo a explanacdo apresentada, um dos motivos de néo ter havido convergéncia no
sentido de alteracdo da Lei Complementar estadual n® 381/2007.

Dito isto, observa-se que o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo,
apesar de instituido, continua a carecer de efetividade, fazendo com que o modelo
atualmente adotado fique longe dos resultados pretendidos para 0 mesmo. Assim, torna-
se importante destacar que o modelo adotado, onde a pessoa responsavel pela execucéo
€ a mesma que executa o controle, faz com que seja ferida uma das premissas basicas do
controle interno, que é a segregacao de funcdes.

2.1.1.1 Cumprimento do art. 70 do Regimento Interno do TCE/SC

O regimento interno do TCE/SC, aprovado pela Resolucdo n.° TC 06/2001,
estabelece o contetido minimo de informac6es fundamentais a constarem do relatério do
orgdo central do sistema de controle interno que acompanha as contas prestadas
anualmente pelo Governador:

Art. 70. O relatério do 6rgdo central do sistema de controle interno do Poder
Executivo que acompanha as Contas do Governo Estadual devera conter, no
minimo, os seguintes elementos:

I — consideracBes sobre matérias econdmica, financeira, administrativa e
social relativas ao Estado;

Il — descricdo analitica das atividades dos 6rgdos e entidades do Poder
Executivo e execucdo de cada um dos programas incluidos no orgamento
anual, com indicacdo das metas fisicas e financeiras previstas e das
executadas;

1l — observagBes concernentes a situacdo da administracdo financeira
estadual;

IV — anélise da execucdo dos orcamentos fiscal, da seguridade social e de
investimento das empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha
a maioria do capital social com direito a voto;

V — balancos e demonstracbes da posicdo financeira e patrimonial do
Governo Estadual nas entidades da administragdo indireta e nos fundos da
administracédo direta;

VI — execucédo da programagcdo financeira de desembolso;

VIl — demonstracdo da divida ativa do Estado e dos créditos adicionais
abertos no exercicio;

VIl — notas explicativas que indiquem os principais critérios adotados no
exercicio, em complementacdo as demonstragdes contabeis;

IX — dados e informagdes solicitados, com antecedéncia, pelo Relator.
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Do exposto, observa-se que o Poder Executivo, ao encaminhar o Balanco Geral do
Estado de 2012 a este Tribunal, deixou de cumprir alguns dos requisitos constantes no
artigo anteriormente transcrito, conforme descrito a seguir.

Quanto ao inciso Il, nota-se, segundo este Tribunal tem reiteradamente apontado
na andlise das PrestacGes de Contas do Governo desde 2007, que o Poder Executivo nao
cumpre este inciso de forma completa, visto que ndo ha na documentacdo constante do
BGE 2012 uma descricdo analitica das atividades dos orgaos e entidades do Poder
Executivo. Ainda tratando do inciso Il, no que concerne as informagdes sobre a
execucdo de cada um dos programas incluidos no orcamento anual e as metas fisicas,
financeiras e executadas, torna-se importante salientar que o Poder Executivo descreveu
no BGE 2012 um demonstrativo com o acompanhamento fisico e financeiro de alguns
programas de governo com dados retirados do SIGEF. Todavia as informagdes sdo de
dificil entendimento, uma vez que a titulacdo do demonstrativo apresentado gera muitas
duvidas e, inclusive, 0 mesmo possui siglas e ndo apresenta legenda explicando o
significado das mesmas.

Também ndo se observa qualquer analise, seja em relacdo as metas fisicas,
financeiras ou executadas, do orcamento de investimento das empresas em que o Estado
detém maioria do capital social com direito a voto, em desacordo com 0 previsto no
inciso IV do artigo supra.

Isto posto, pode-se afirmar que o relatério do 6rgédo central do sistema de controle
interno ndo atendeu a todos os requisitos constantes do art. 70 da Resolugdo n.° TC
06/2001 (Regimento Interno TCE).

2.1.1.2 Relatorio de atividades da Diretoria de Auditoria Geral — DIAG/SEF

O Volume Il do BGE 2012 traz, a sua fl. 455, o Relatério da Diretoria de
Auditoria Geral - DIAG/SEF. Deste documento destaca-se que, a DIAG, Nucleo
Técnico do Sistema Administrativo de Controle Interno do Poder Executivo estd
estruturada em quatro geréncias (GEAUD, GEALC, GAPES e GERAN) e que em 2012,
além da realizagcdo de auditorias ela deu continuidade aos trabalhos dos Grupos de
Especialistas em Despesas Publicas — GEDs, que, segundo consta, 0s mesmos atuam em
parceria com os Orgdos e entidades no sentido da otimizacdo do gasto publico e
buscando identificar oportunidades de economia com vistas a acGes preventivas,
corretivas e evolutivas. Ao total sdo 8 (oito) GED’s; Grupo de Especialistas em:
Veiculos, Servicos Terceirizados, Materiais de Consumo, Transferéncias Voluntarias
Repassadas, Pregdo Eletrénico, Contratos, Despesas de Pessoal e Precatorios. Ressalta-
se que consta no BGE 2012 a descri¢do das atividades executadas por cada um dos
Grupos de Especialistas citados acima.

O Relatério da DIAG traz também a informacao de que foram emitidos Relatérios
de Auditoria em 2012 nos seguintes tipos e quantidades: 3 (trés) de auditorias
ordinérias, 1 (um) de auditoria especial e 1 (um) de auditoria operacional, bem como
outros 6 (seis) de reandlise de auditorias ordinarias e 1 (um) de reanalise de auditoria
especial.

Por fim, importante salientar que o Relatério da DIAG em comento trata também
dos seguintes assuntos: Fortalecimento do Controle Interno, Projetos de Tecnologia da
Informagéo, Controle da Regularidade do Estado, Acompanhamentos Permanentes,
Tomada de Contas Especial, InformacGes DIAG, OrientacGes Técnicas, Propostas de
Revisdo de Normativos Estaduais, Bloqueio e Desblogqueio de Cadastro nos Sistemas
OST e SIGEF, Participages em Comissdes, Atendimento a Consultas, Relacionamento
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com o Tribunal de Contas do Estado, Site da SEF/DIAG, Treinamento, além de outras
atividades.

2.1.2 Planejamento Orcamentario do Estado

O presente capitulo tem por escopo avaliar o planejamento orgamentario do
Estado, mormente pela comparacdo entre as metas fisicas e financeiras fixadas e
realizadas. Este diagndstico identifica e caracteriza o desempenho do planejamento de
Santa Catarina, bem como introduz questdes e pontos preliminares para uma perspectiva
de desenvolvimento das pecas orcamentarias e o alcance da efetividade destes
instrumentos.

Neste sentido o art. 50, § 2°, 11l da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, a
iniciativa das leis do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orgamentérias e da
Lei Orcamentaria Anual (LOA) é do Governador do Estado.

Sobre a efetividade das pecas orcamentérias, destaca-se que 0 aspecto autorizativo
do orcamento publico brasileiro gerou, na cultura da administracdo publica, em todas as
esferas, a pratica de se estabelecer orcamentos incondizentes com a realidade do ente,
com a fixacdo de acGes inexequiveis, tanto financeiramente como em metas fisicas.

Por outro lado, cabe ressaltar que a Lei Complementar federal n.° 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF), ja em seu art. 1°, paragrafo primeiro, estabeleceu o
planejamento como aspecto imprescindivel a uma gestdo fiscal responsavel —
juntamente com a transparéncia e o equilibrio - pelo qual as pe¢as orcamentarias devem
constituir efetivos instrumentos de programacdo das acfes de governo conforme suas
metas para 0 exercicio, e para tal precisam estar em harmonia com a realidade
econdmico-financeira do ente. Do contrério, perdem a capacidade de produzir
resultados, tornando-se indcuas, descumprindo a legislacdo supracitada e, sobretudo,
gerando falsas perspectivas na sociedade catarinense.

A presente avaliacdo do planejamento or¢camentario do Estado compreende cinco
etapas. Primeiramente, faz-se uma andlise da execugdo financeira dos programas
pertinentes a Lei Orcamentéria de 2012, apresentando-se seus indices de execucdo,
culminando na verificagdo dos percentuais de execucdo em relacdo aos valores
inicialmente orcados.

Em seguida, compara-se, em valores totais as LDO’s e LOA’s do mesmo periodo,
analisando-se a compatibilidade dessas pecas orcamentarias.

Posteriormente, em nivel de grupo de natureza de despesa, confrontam-se 0s
gastos realizados com as respectivas fixacdes e autorizagbes orcamentarias no exercicio
de 2012.

A pendltima andlise identifica as realizacdes das prioridades estabelecidas por
meio das audiéncias publicas regionais coordenadas pela Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina — ALESC, com fulcro nos artigos 47, 1ll e 121 § 2° da
Constituicao Estadual.

Por derradeiro, deu-se continuidade ao trabalho realizado desde as contas de 2007,
que inclui, além da analise financeira, a execucdo de metas fisicas — tanto as constantes
do orcamento fiscal quanto as do orcamento de investimentos. No Relatorio em tela,
serdo levadas em conta as acOes orcamentarias relativas a execucdo de despesas de
capital por parte da COHAB, a qual obtém suas receitas advindas do proprio orgamento
do Estado, assim como aquelas concernentes aos investimentos da CASAN e BADESC.
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2.1.2.1 Lei Orcamentaria Anual — Execucao financeira dos programas - 2012.

A tabela que serd& mostrada em seguida apresenta as despesas orcamentarias
fixadas em comparagdo com as realizadas em percentuais, em todos os programas
previstos na LOA concernentes a realizacdo pelos orcamentos fiscal e da seguridade
social do exercicio de 2012.

No entanto, antes da avaliacdo das ferramentas de planejamento do Estado,
cumpre elucidar melhor a importancia da LOA e seu contetido para a toda sociedade.

A “pedra de toque” do planejamento publico ¢ o orcamento anual que tem
elemento organizativo central o programa, entendido como um conjunto articulado de
acOes orcamentarias, na forma de projetos, atividades e operacfes especiais, com 0
intuito de alcangar objetivo especifico determinado previamente.

Desta forma os programas estruturam o planejamento da acdo governamental para
promover mudangas em uma realidade concreta, sobre a qual o planejamento intervém.
Os programas também funcionam como unidades de integracdo entre o planejamento e
0 or¢amento.

Assim, o fato de que todos os eventos do ciclo de gestdo do Estado estarem
ligados a um programa almeja maior eficacia a gestdo, bem como facilita os controles
externo e interno.

Além disso, os programas atuam como elementos integradores do processo de
planejamento e orcamento, ao estabelecerem uma linguagem semelhante para o PPA,
LDO e LOA.

Nessa quadra, o éxito na execucdo da LOA deve ser expresso pela evolucdo de
indicadores fidedignos, que possibilitem a avaliacdo da atuacdo do governamental em
cada programa, assegurando a convergéncia dos meios de avaliacdo na direcdo dos
objetivos a alcancar. Tais metas devem direcionar 0s recursos publicos no intento de
causar mudancas na vida dos catarinenses, corroborando com uma aplicacdo qualitativa
destes recursos.

No entanto, o Estado ainda ndo possui indicadores que apresentem de forma
cristalina e verossimil a efetividade de seus programas, bem como quais os resultados
alcancados em um determinando periodo.

Assim, Tribunal de Contas efetuou uma avaliagdo do desempenho da LOA do
exercicio de 2012, se utilizando como ferramenta de avaliacdo a verificacdo de
percentuais de execucdo das a¢fes orcamentarias. Tal instrumento permite estabelecer
indices de alocacdo de recursos, assim como verificar a relacdo entre os valores
planejados inicialmente e o realmente despendido em cada programa.

Cumpre ressaltar que o objetivo do trabalho em tela ndo consiste em questionar as
respectivas execucfes, mas, por intermédio da analise das mesmas, avaliar o grau de
acerto do planejamento realizado quando da distribuicdo de recursos aos diversos
programas, por intermédio da LOA.
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DESPESA
PROGRAMAS INICIALMENTE DESPESA REALIZADA %( realizado)
ORCADA

0100 Caminhos do Desenvolvimento 4.700.000,00 11.780.294,07 250,64
0101 Acelera Santa Catarina 1.300.000,00 0,00 0,00
0105 Mobilidade Urbana 118.435.749,00 92.163.207,57 77,82
0110 Construcéo de Rodovias 220.841.000,00 219.694.205,68 99,48
0115 Gestéo do Sistema de Transporte Inter. de Pessoas 9.975.626,00 7.010.389,51 70,28
0120 Integrag&o Logistica 40.519.524,00 26.760.710,01 66,04
0130 Conservagéo e Seguranca Rodoviaria 65.020.761,00 38.080.331,47 58,57
0140 Reabilitagdo e Aumento de Capacidade de Rodovias 31.150.000,00 4.933.320,95 15,84
0145 Elaboracéo e Projetos de Infraestrutura 39.515.000,00 20.472.714,10 51,81
0150 Modernizacdo Portudria 8.678.976,00 2.165.774,66 24,95
0180 Expanséo do Sistema de Distribuicdo de Energia 1.000.000,00 0,00 0,00
0200 Competividade e Exceléncia Econdmica 2.094.800,00 0,00 0,00
0210 Estudos, Projetos e Informacdes Estratégicas 21.416.156,00 10.162.716,40 0,47
0212 Estratégias de Comércio Exterior e Relacdes Internacionais 1.860.000,00 0,00 0,00
0220 Governanga Eletronica 211.147.995,00 46.001.524,39 21,79
0230 INOVAR — Fomento e Pesquisa, ao Desenvolvimento. 104.192.043,00 50.246.363,37 48,22
0250 Inclus&o Digital 19.967.840,00 309.034,93 1,55
0300 Qualidade de Vida no Campo e na Cidade 41.817.632,00 32.757.329,12 78,33
0310 Agronegdcio Competitivo 43.815.622,00 30.829.020,55 70,36
0315 Defesa Sanitaria Agropecuaria 13.659.416,00 8.017.074,74 58,69
0320 Agricultura Familiar 9.331.035,00 1.083.152,63 11,61
0335 Santa Catarina Rural - Microbacias 8.729.007,00 2.683.468,15 30,74
0340 Desenvolvimento Ambiental 20.389.933,00 4.152.272,34 20,36
0342 Revitalizacao da Economia Catarinense 2.000.000,00 0,00 0,00
0346 Tecnologia e Inovacéo para o Desenvolvimento Sustentavel 7.975.300,00 0,00 0,00
0348 Gestdo Ambiental Estratégica 5.068.032,00 3.664.239,82 72,30
0350 Gestédo dos Recursos Hidricos 45.499.417,00 12.323.361,97 27,08
0360 Abastecimento de Agua 3.200.000,00 1.829.592,10 57,17
0400 Gestao do SUS 446.474.960,00 452.805.886,63 101,42
0410 Vigilancia em Saude 30.695.371,00 43.518.700,09 141,78
0420 Atencéo Bésica 81.534.888,00 65.495.859,40 80,33
0430 Atencéo de Média e Alta Complexidade 586.839.976,00 432.302.317,58 73,67
0440 Assisténcia Farmacéutica 211.073.685,00 162.972.234,42 77,21
0510 Protecéo Social Basica e Especial 41.289.743,00 23.730.177,11 57,47
0520 Cidadania e Diversidade 29.675.102,00 31.347.720,36 105,64
0530 Pr6 Emprego e Renda 41.795.227,00 35.829.994,04 85,73
0540 Nova Casa 13.295.089,00 3.622.160,45 27,24
0550 Erradicacédo da Fome em Santa Catarina 1.084.000,00 600,00 0,006
0600 Novos Valores 31.909.631,00 8.347.410,75 26,16
0610 Educacéo Bésica 960.235.915,00 575.742.922,62 59,96
0615 Gestédo do Ensino Profissional 62.118.065,00 27.338.178,30 44,01
0616 Valorizacéo do Ensino 66.300.000,00 0,00 -
0618 Ensino Médio Pedagégico 10.000.000,00 0,00 -
0622 Municipalizacdo do Ensino Fundamental 65.500.000,00 30.841.532,16 47,09
0630 Gestéo do Ensino Superior 150.463.409,00 103.927.251,22. 69,07
0640 Promocé&o do Turismo Catarinense 88.932.081,00 76.099.462,71 85,57
0650 Desenvolvimento e Fortalecimento do Esporte e do Lazer 97.927.167,00 37.084.228,92 37,87
0660 Pré-cultura 43.693.114,00 28.013.926,13 64,12
0700 Modernizacéo e Integracéo na Inteligéncia e Gestéo 5.750.000,00 337.810,50 5,87
0712 Formac&o e Qualificacéo dos Profissionais da Seg. Publica 5.745.859,00 871.655,74 15,17
0715 Reequipamento e Apoio Operacional da Seg. Publica 230.482.779,00 199.946.372,65 86,75
0720 Santa Catarina Segura 29.470.907,00 22.161.831,12 75,20
0730 Prevencéo e Preparacéo para Desastres 9.250.000,00 1.540.441,79 16,65
0735 Respostas aos Desastres e Reconstrucao 2.112.417,00 14.312.794,41 677,56
0740 Gestao do Sistema Prisional e Socioeducativo 27.417.430,00 48.654.750,81 177,46
0745 Cidadania e Direito Humanos 25.342.036,00 23.028.609,78 90,87
0750 Expanséo e Modernizacéo do Sistema Prisional Socioeducativo 158.976.245,00 53.356.919,92 33,56
0760 Ressocializacdo dos Apenados e dos Adolescentes Infratores 9.435.643,00 6.156.101,57 65,24
0810 Comunicagdo do Poder Executivo 95.186.321,00 57.183.855,69 60,08
0820 Comunicagéo do Poder Legislativo 19.151.705,00 19.196.312,71 100,23
0825 Formagcéo dos Gestores Publicos 850.320,00 157.551,18 18,53
0830 Modernizacdo da Administracdo Fazendaria 47.354.122,00 11.480.152,07 24,24
0840 PNAGE 1.984.601,00 142.147,50 7,16
0850 Gestéo de Pessoas 5.388.058.607,00 5.617.259.262,31 104,25
0855 Salide Operacional 16.265.685,00 1.414.245,15 8,69
0860 Gestéo Previdenciaria 2.381.747.955,00 3.163.689.354,95 132,83
0870 Pensoes Especiais 38.652.089,00 40.169.547,96 103,25
0900 Gestao Administrativa — Poder Executivo 817.666.044,00 776.190.990,17 94,92
0910 Gestdo Administrativa — Ministério Publico 250.520.857,00 185.978.783,08 74,23
0915 Infraestrutura do Judiciario 178.749.037,00 220.488.720,38 123,35
0920 Gestdo Administrativa — Poder Legislativa 344.301.763,00 324.730.035,43 94,31
0925 Modernizagéo do Poder Legislativo 63.500.871,00 14.953.234,70 23,54
0930 Gestédo Administrativa 1.210.198.316,00 1.144.322.972,75 94,55
0931 Infraestrutura do Judiciario 61.007.520,00 14.556.387,14 23,86
0935 Gestdo Administrativa -TCE 152.534.918,00 135.800.954,13 89,02
0936 Modernizacéo do Sistema de Controle Externo 632.355,00 913.508,11 144,46
0950 Defesa dos Interesses Sociais 505.457,00 37.050,17 7,33
0970 Infra- Estrutura do Judiciario - 1.394,17 -
0990 Encargos Especiais 1.403.092.268,00 3.223.650.117,01 229,75
0999 Reserva de Contingéncia 1.000.000,00 - -

TOTAL 17.141.082.414,00 18.088.824.526,47 105,52

Fonte: Diario Oficial do Estado — Lei n° 15.723- 22/12/2011 / SIGEF — Sistema Integrado de Planejamento e Gestéo Fiscal- SIGEF - (Modulo Despesa por

Programa -2012).
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Os ndmeros da tabela anterior evidenciam que, em diversos programas, as
despesas realizadas configuram percentuais expressivamente diferentes das respectivas
projecdes orcamentarias.

Primeiramente, o Programa 0120 — Integracdo Logistica, relativo a infraestrutura,
teve uma de despesa realizada de 66,04% de todo valor inicialmente orcado para o
exercicio. No mesmo sentido, o Programa 0130 — Conservacdo e Seguranca de
Rodovias teve despesas realizadas que atingiram uma execucdo 58,57% para todo o
andamento do orcamento e o Programa 0140 — Reabilitacdo e Aumento de capacidade
de Rodovias demonstrou um desempenho de apenas 15,84% dos valores alocados para
0 ano de 2012. Por outro lado, ainda sobre a infraestrutura, chama atencdo a execugéo
do Programa 110- Construcdo de Rodovias e do Programa 100 — Caminhos do
Desenvolvimento, os quais alcangaram um desempenho de 99,48% e 250,64%,
respectivamente. Tais indices, evidenciam um desacerto entre planejamento e execucao,
sobretudo nos casos em que sequer foram alcangados as metas inicialmente planejadas.

No que tange a agricultura, o programa 0300 - Qualidade de Vida no Campo e na
Cidade, ao final do exercicio apresentou uma execucdo de 78,33%, enquanto que no
0310 - Agronegocio Competitivo alcangou 70,36% de realizacdo. No Programa 0320 —
Agricultura Familiar chama atencdo o baixo desempenho no ano, chegando a uma
realizacdo de apenas 11,61% das despesas fixadas para 2012. Portanto, em relacdo a
agricultura se ressalta a baixa execu¢do dos programas em analise, principalmente em
decorréncia do programa voltado a atender os pequenos agricultores.

Da anélise dos programas supracitados, verificam-se inimeros casos similares,
nos quais os percentuais de despesas realizadas destoam das respectivas previsoes
iniciais, corroborando, salvo possiveis excecbes justificaveis, um planejamento
orcamentario incondizente com a realidade do Estado que, por conseguinte, ndo logra
éxito no cumprimento das aplicacdes de recursos e execucbes de metas fisicas
estabelecidas, impedindo, por muitas vezes, a efetividade dos programas planejados.

N&o se pode olvidar que tais situagGes, pontualmente identificaveis, tenham causa
na frustracdo de arrecadacdo de determinadas fontes de recursos, ensejando o
contingenciamento de despesa. Entretanto, a forma reiterada em que s&o verificadas,
desde 2008, bem como a quantidade de programas com expressivo descompasso entre
planejamento e execugdo impde destaque aos problemas verificados no planejamento
orcamentario do Estado.

Nesse mesmo sentido, cumpre frisar que a LOA autorizou uma despesa de R$
17,1 bilhdes, porém, a despesa empenhada atingiu 0 montante de 18,1 bilhdes. Tal fato
se deve, em parte, ao incremento de fontes de financiamento advindas de receitas de
capital. Mesmo assim, percebe-se que alguns programas voltados a investimentos
ficaram com sua execucdo abaixo do planejado inicialmente.

Voltando-se a andlise dos Programas, na Funcdo Seguranca Publica, execucdo do
Programa 0700 — Modernizacdo e Integracdo na Inteligéncia e Gestdo, obteve uma
execucdo de somente 5,87% dos valores previstos para 0 periodo, enquanto no
Programa 0712 — Formacdo e Qualificacdo dos Profissionais da Seg. Publica, as
despesas empenhadas representaram em media 15,17% dos valores orgados. Por outro
lado, o Programa 740 — Gesté@o do Sistema Prisional e Socioeducativo atingiu a meta de
177,46% do previsto. Destaque-se o fato de que altos indices de superacdo de valores
executados levando a média a superar a barreira de 100%, podem evidenciar, em alguns
casos, um planejamento orgcamentario subavaliado.

Também em relagdo a Seguranga Publica, com énfase na Defesa Civil, 0
Programa — 735 — Respostas aos Desastres e Reconstrucdo obteve 677,56% da meta
incialmente prevista. Todavia, do Programa 730 - Prevencdo e Preparacdo para
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Desastres foi realizado somente 16,65% do inicialmente orcado. Ressalta-se que, este
programa é fundamental para os catarinenses, mesmo assim, seu desempenho pode ser
considerado inexpressivo se comparado com as metas planificadas.

Frise-se, também, que foram identificados programas sem execucao de despesa
orcamentaria, como é o caso do 0101 — Acelera Santa Catarina, 0180- Expansdo do
Sistema de Energia, 0200 - Competitividade e Exceléncia Econdmica, 0212- Estratégias
de Comercio Exterior e Rela¢Bes Internacionais, 0342- Revitalizacdo da Economia
Catarinense, 0346 — Tecnologia e Inovacdo para o Desenvolvimento Sustentavel,
0550 - Erradicacdo da Fome em Santa Catarina, 0616 — Valorizacdo do Ensino e 0618-
Ensino Medio Pedagdgico. Portanto, observou-se que 08 programas planejados para
execucdo no exercicio de 2012 nao tiveram qualquer dispéndio de recursos publicos.

Ressalta-se que a maioria das agOes concernentes ao programa 0180,
anteriormente citado, é executada no orcamento de investimentos das empresas do
grupo CELESC (geracdo e distribui¢do), cuja execucdo fisica e financeira ndo é
informada no SIGEF, fato que pode explicar a auséncia de despesa no referido
programa.

No que se relaciona ao Programa 0550 — Erradicacdo da Fome em Santa Catarina,
cumpre lembrar que, no exercicio de 2008, 2009 e 2010 n&o foram realizadas despesas
neste programa, tendo execucdo insignificante no exercicio de 2011, com apenas 5,48%
do inicialmente previsto. Mais uma vez, em 2012, repetiu-se a performance do
quadriénio anterior, ou seja, apresentou um dispéndio de R$ 600,00 para uma despesa
orcada de mais de R$ 1 milhao.

Frise-se que este programa tinha o objetivo, assegurado no PPA 2008/2011, de
“reduzir e prevenir situagdes de insegurancga alimentar dos individuos e ou coletividade
do Estado de Santa Catarina, principalmente as mais vulneraveis bioldgicas, social e
economicamente”. Tal premissa se repete no PPA 2012/2015, porém, a situacdo ndo
sofreu qualquer alteracao.

Assim, diante da inexecucdo do Programa 0550 — Erradicagédo da Fome em Santa
Catarina, novamente se conclui pela auséncia de execucdo de acdes que assegurem o
cumprimento do objeto do referido programa, em prejuizo da populacdo mais carente,
que constitui seu publico-alvo.

Ja em relacdo a funcdo Salde, o Programa 0400 — Gestdo do SUS suplantou as
metas orcamentarias inicialmente previstas, vindo a culminar numa execucdo de
101,42% para o exercicio em analise. No mesmo sentido, o Programa 0410 - Vigilancia
da Saude atingiu 141,78% ao longo do ano.

A respeito do Programa 0420 — Atencdo Basica e 440 — Assisténcia Farmacéutica,
alcancaram uma execucdo de 80,33% e 77,21%, respectivamente, no periodo de 2012,
verificando-se uma aproximacao da previsao inicial.

No que tange a funcdo Habitacdo, vislumbrou-se que o Programa 0540 - Nova
Casa, alcancou somente 27,24% dos valores alocados, evidenciando discrepancia entre
o0 planejado e o executado.

Na Educacdo, o Programa 0610 — Educacdo Basica atingiu uma execucao
orcamentaria de 59,96% em todo o periodo. J& o Programa 0630 — Gestdo do Ensino
Superior alcangou execucdo de 69,07% do inicialmente previsto em todo or¢camento de
2012. Vislumbrou-se também a execucdo do Programa 0622 — Municipalizacdo do
Ensino Fundamental, que apresentou uma execucdo de apenas 47,09% do planejado
inicialmente para todo o exercicio em comento. Além disso, o Programa 615 — Gestéo
do Ensino Profissional alcangou indices de apenas 44,01% do previsto.
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Desta forma, observa-se que os Programas relativos a educacdo, 615 e 622,
tiveram baixo percentual de execucdo no decorrer da execu¢do orcamentéria, quando
comparado a alocacdo de recursos inicialmente prevista em cada Programa.

Para melhor visualizagdo do impacto financeiro da execucdo orgamentaria dos
Programas previstos na LOA do exercicio de 2012, apresentamos o grafico a seguir:

Execucgao x Representatividade
Financeira no Orcamento

B Execucdo > 0% e <25%

3,5% 3,6%

B Execucdo > 25% e <50%

m Execucdo > 50% e <75%

B Execucao > 75% e <100%

M Execucgdo > 100% e
<200%

Conforme demonstrado no grafico acima, os Programas que tiveram execucgdo
inferior a 50% dos valores inicialmente previstos representaram, do ponto de vista
financeiro, 7,1% do valor total, em Reais, dos Programas (R$ 17,1 bilhGes). Os
programas com execucdo superior a 50% e inferior a 75%, representavam 13,8% do
valor total dos Programas. Com execucdo superior a 75% e inferior a 100%, estdo
incluidos os Programas que representavam 21,1% do total. Por fim, os Programas que
apresentaram execuc¢ao superior a 100% dos valores previstos totalizaram 58% do valor
total dos Programas.

Concluindo a analise do gréafico, se pode concluir, em termos financeiros, que o
conjunto de Programas que correspondem a 79,1% do valor total, em Reais, dos
programas originalmente previstos, apresentou execucao superior a 75%. Em que pese
0S programas que constituem a maior parte do LOA terem apresentado percentual de
execucdo acima de 75%, se constata, pela analise individualizada de cada um deles, que
0 grupo € constituido por programas que voltados a manutencdo do funcionamento da
maquina publica estadual, como, por exemplo, a Gestdo de Pessoas, Gestdo
Previdenciaria, PensGes Especiais, dentre outros. Mas, aqueles programas que
representam inovacbes em termos de politicas publicas sdo justamente os que
apresentam menor indice de execucdo, tais como Modernizacdo Portuéria, Governanca
Eletronica, Prevencéo e Preparagdo para Desastres, dentre outros.

N&o obstante existirem situacOes faticas e/ou estruturais pelas quais o Estado
certamente esta submetido, como possivel frustracdo de receita e 0 aspecto autorizativo
do orcamento publico brasileiro, a recorréncia e a quantidade de programas cuja
realizacdo é discrepante a previsdo ou até auséncia de execugdo permitem concluir que
0 planejamento orgamentario do Estado de Santa Catarina baseia parcela significativa
dos programas em valores divergentes da sua realidade econdmica e financeira, e que,
em muitos casos, ndo se realizam.

Por fim, destaca-se que, no entendimento deste Corpo Técnico, ficou demonstrado
que a deficiéncia no planejamento orcamentario do Estado encontra-se em programas de
menor representatividade financeira em relagcdo ao valor total do orgamento, mas que
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estdo vinculados a politicas publicas que representam inovacGes ou modernizacgdes
aspiradas pela sociedade catarinense. Ou seja, usando de uma expressdo popular,
justamente naqueles programas em que se espera que o Poder Publico “faca a
diferenga”, ¢ que ocorrem as grandes discrepancias entre o planejamento e a execugao.

2.1.2.2 Meta de despesa da LDO x despesa fixada na LOA — 2009 a 2013

A LRF pressupde uma acdo planejada e transparente por parte do gestor pablico.
Com a publicacdo da referida norma, todos 0s governantes passam a se responsabilizar
pelo orgcamento e pelas metas fixadas, as quais devem possibilitar a prevencgéo de riscos
e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas puablicas, reforcando os
alicerces do desenvolvimento econémico responsavel, sem inflacdo para financiar o
descontrole de gastos do setor publico, sem endividamento demasiado e sem a criagédo
de artificios para cobrir os déficits de uma mé gestéo fiscal.

Nesse sentido, a LRF pontificou no art. 4°, §1° o seguinte:

§ 1° Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primério e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes.

Nesse passo, infere-se da Lei supracitada que as metas de despesas fixadas
nasLDO’s para os periodos 2009/2013 deveriam servir de parametro de planejamento a
guiar a elaboragao das respectivas Leis Or¢amentarias (LOA’s).

Deste modo, a LDO precisaria evidenciar metas devidamente planificadas que
espelhassem uma realidade factivel do Estado e que pudesse servir de base para fixacdo
de todas as despesas na LOA, contribuindo assim para sua efetiva realizacdo no
exercicio seguinte.

Com escopo de evidenciar a compatibilidade das pecas orcamentarias LDO-
LOA, foi realizada a analise dos valores or¢ados das despesas do periodo de 2009/2013,
tal instrumento permite evidenciar a possibilidade de desacordo nos valores fixados nas
respectivas ferramentas de planejamento.

TABELA 2.1.2.2
EVOLUCAO DAS METAS DE DESPESAS FIXADAS NA LDO X EVOLUCAO DAS
DESPESAS FIXADAS NA LOA
2009 A 2013

Em R$

LDO x LOA — de 2009 a 2013

LDO

LDO 2009

LDO 2010

LDO 2011

LDO 2012

LDO 2013

1. PREVISAO
(despesa)

11.414.416.000

12.317.742.000

14.001.371.000

15.279.174.000

18.874.341.000

0

2

2

4

LOA - OFSS

LOA 2009 ¢

LOA 2010

LOA 2011

LOA 2012

LOA 2013

2.PREVISAO

12.195.075.828

13.447.051.345

15.022.920.046

17.141.082.414

19.351.278.659

3.REALIZAGAO

11.836.627.610

13.166.963.145

14.951.779.854

18.088.824.526

4.DIFERENCA
(3-2)

358.448.218

280.088.200

71.140.192

947.742.112

RESULTADO

LDO x LOA (exec.)

5. RESULTADO
(Ca))

422.211.610

849.221.145

950.408.859

2.809.650.526

3,69%

6,89 %

6,78%

18,38%

FONTE: Lei 14.648 de 09/01/09 (LOA 2009), Lei 15.032 de 30/10/09 (LOA 2010), Lei 15.433 de 28/10/10 (LOA 2011) Lei n° 15.723 de 22 de dezembro de 2011-
(LOA- 2012) e Lei n° 15.944 de 21 de dezembro de 2012 (LOA 2013), Lei 14.831 de 11 de agosto de 2009 (LDO 2010), Lei n® 15.297 de 03 de setembro de 2010
(2011), Lei n° 15.530 de 08 de agosto de 2011 (LDO 2012), Lei n® 15.857 02 de agosto de 2011(LDO 2012) e Lei 15.857 de 02/08/12 (LDO 2013) e Parecer
Prévio das Contas do Governo de 2012.

Nos exercicios anteriores, este Tribunal analisou as despesas fixadas e realizadas
nos orcamentos, comparando-as com as metas estabelecidas nas respectivas leis de
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diretrizes orcamentarias. Dando continuidade a este trabalho, elaboramos a tabela
acima, na qual apresentamos as metas de despesa estabelecidas na LDO e a execugédo
orcamentaria nos exercicios de 2009, 2010, 2011 e 2012. Comparados os dados,
observa-se que, em relacdo aos referidos exercicios, a despesa executada foi superior a
prevista na LDO nos percentuais de 3,69 %, 6,89%, 6,78% e 18,38%, respectivamente.

Constata-se, portanto, 0 aumento nos percentuais de variacdo entre a despesa
prevista no Anexo de Metas Fiscais da LDO e a despesa executada entre 0s exercicios
de 2009 e 2012.

Ademais, ao se analisar as metas previstas na LDO para o exercicio de 2013 e
LOA do mesmo exercicio, se constata que as despesas fixadas em cada uma das
referidas pecas orcamentarias sdo divergentes, pondo em risco a execucdo das metas
planejadas para o exercicio de 2013.

Inobstante ainda haver certa discrepancia entre a meta de despesa da LDO e a
fixacdo inicial da LOA, tal situacdo demanda uma possivel revisdo dos critérios que
levaram aos respectivos calculos, bem como os motivos que levaram a tal desacordo.

Portanto, deve o Estado envidar esforcos para que as pecas or¢camentarias
venham a viabilizar uma execucdo orcamentaria condizente com as reais necessidades e
possibilidades do préprio Ente.

2.1.2.3 LOA — Despesas fixadas x executadas em nivel de grupo de natureza de
despesa (exercicio de 2012 — or¢camento fiscal e da seguridade social).

A partir de 2007, o Tribunal de Contas de Santa Catarina passou a avaliar de
maneira mais consistente, no Processo de Contas do Governador, o planejamento
orcamentario do Estado.

Em nivel de grupos de natureza de despesa, o qual se define como um agregador
de elemento de despesa com 0 mesmo objeto de gasto, tal avaliacdo trata da comparacéo
das despesas realizadas no exercicio com os respectivos valores fixados, buscando
identificar eventuais discrepancias entre os valores planejados e os efetivamente
executados.

Em relacdo ao exercicio de 2012, tal comparativo esta demonstrado na tabela a
seguir:

TABELA 2.1.2.3
DESPESA CLASSIFICADA EM NIVEL DE GRUPO DE NATUREZA - 2012

Em R$

2012 Fixada (a) Autorizada (b) % b/a Executada c % cla % clb
CORRENTES 14.842.870.865 17.304.815.350 116,58 15.500.703.212 104,43 89,57
Pessoal e Encargos Sociais 8.649.471.759 9.955.317.575 115,09 9.607.553.461 111,08 96,50
Juros e Encargos da Divida 809.613.729 1.724.923.402 213,05 1.642.840.091 202,92 95,24
Outras Despesas Correntes 5.383.785.377 5.624.574.379 104,47 4.250.309.660 78,95 75,56
CAPITAL 2.258.361.533 3.757.354.000 166,37 2.588.121.311 114,60 68,88
Investimentos 1.629.935.074 1.984.530.086 121,75 972.591.470 59,67 49,00
Invers@es Financeiras 32.833.920 60.256.051 183,57 34.719.816 105,74 57,62
Amortizagdo da Divida 595.592.539 1.712.567.863 287,54 1.580.810.025 265,42 92,30
CAPITAL + CORRENTES 17.101.232.398 21.062.169.350 123,16 18.088.824.523 105,77 85,88
Reserva de Contingéncias 1.000.000 0 0 0 0
RPPS 38.850.016 38.850.016 1 0 0 0
TOTAL GERAL 17.141.082.414 21.102.019.373 123,10 18.088.824.526 105,52 85,72

FONTE: BGE /2012SIGEF- Sistema Integrado de Planejamento e Gestéo Fiscal — Médulo de Acompanhamento da Execucéo Orcamentaria - 2012

Primeiramente, cabe destacar que a analise ndo estara restrita a tabela acima, mas
levard em conta também o0s respectivos numeros nos ultimos 5 anos, de acordo com
nameros constantes do presente processo, conforme tabelas em anexo.
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Em 2012, o Estado fixou despesas totais no montante de R$ 17,14 bilhGes, porém
realizou 105,52% - R$ 18,10 bilhdes. Destarte a este percentual aproximado, durante o
exercicio a despesa inicialmente fixada (R$ 17,14 bilhdes) foi ampliada em R$ 3,96
bilhdes — 23,10%, resultando numa despesa autorizada de R$ 21,10 bilhGes. Portanto, o
Estado ampliou seu orcamento em R$ 3,96 bilhdes para, ao final, realizar 1 bilh&o a
mais, 0 que, ndo obstante as necessarias analises internas do orcamento, demonstra, em
valores globais, um planejamento or¢camentario incondizente com a execucao.

Todavia, cumpre salientar que no exercicio em andlise, a ampliagdo da execugéo
orcamentaria foi fomentada pela realizacdo de financiamentos, 0s quais propiciaram,
por conseguinte, o aumento do dispéndio financeiro.

Em nivel de categoria econbmica, nas despesas correntes a fixacdo (R$ 14,84
bilhdes) inicial foi ampliada em 16,58% - despesa autorizada de R$ 17,30 bilhges -,
sendo que os gastos finalizaram o exercicio em R$ 15,50 bilhdes — 4,43% a mais do que
o inicialmente fixado e 89,59% do valor autorizado. Vale lembrar que, por muitas
vezes, a realizacdo de metas em valores superiores ao fixado podem denotar que o
planejamento inicial do orgamento foi subestimado.

No que tange aos gastos de capital, se verifica nos valores totais uma maior
discrepancia entre o planejado e o realizado. Em seu total, foram fixados inicialmente
R$ 2,26 bilhdes, valor este ampliado para R$ 3,75 bilhdes. Entretanto, os gastos
efetivamente realizados ficaram em R$ 2,59 bilhdes, 114,60% e 69,06%,
respectivamente.

Inobstante a isso, as maiores discrepancias entre planejamento e execucao
encontram-se em alguns grupos de natureza de despesa.

Em relacédo aos juros e encargos da divida, os valores realizados ficaram 102,92%
acima do fixado — a maior discrepancia no decorrer do quinquénio 2008/2012, quando
0s gastos foram 32,97% maiores do que o orgamento inicial.

Ressalta-se que o valor inicialmente fixado foi R$ 809,61 milhdes, ampliado para
R$ 1,72 bilhdo, dos quais foi gasto R$ 1,64 bilhdo. Tal divergéncia deve ser creditada,
principalmente, a reestruturacdo da divida do Estado com a Unido, por intermédio de
operacdo de crédito com o Bank of America Merrill Lynch, no montante de R$ 1,48
bilhdo que, em que pese ndo estar prevista inicialmente no orcamento, permitira,
segundo estimativas da Diretoria de Captacdo de Recursos e da Divida Publica —
DICD/SEF, a desoneragdo de aproximadamente R$ 50 milhdes mensais. Portanto,
apesar de ndo prevista no or¢camento, os motivos de tal divergéncia sdo relevantes e
benéficos ao Estado. Apesar disso, convém destacar que, em relagdo ao agrupamento
juros e encargos da divida, a analise deste Corpo Técnico ao longo dos anos tem se
verificado a fixagdo de despesas em valores muito inferiores aos efetivamente
executados.

No que se relaciona ao grupo de natureza que compdem as despesas de capital, as
maiores varia¢fes entre planejamento e execucao sdo encontradas nos investimentos e
nas amortizacdes de dividas.

A respeito das inversfes financeiras, em 2012 o Estado fixou R$ 32,83 milhdes e
durante o exercicio ampliou este orcamento em 83,55%, restando uma despesa
autorizada de R$ 60,25 milhdes. Ja os gastos realizados, totalizaram R$ 34,72 milhdes,
5,75% a mais do que o inicialmente fixado e representando 57,27% do autorizado.

No referido grupo as diferencas entre planejamento e execucdo ocorreram
também nos dltimos anos, quando os gastos ficaram além do orcamento fixado e
autorizado (2010), e no caso de 2011, quando as despesas realizadas (R$ 58,63 milhdes)
foram bem acima ao inicialmente fixado (R$ 26,51 milhdes), no entanto, durante o
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exercicio foram abertos creditos suplementares que ampliaram o orcamento em
239,81%, os quais, em valores totais, foram parcialmente utilizados.

Nos investimentos, a circunstancia, repetitiva, configura a pratica de fixar
despesas em valores absolutamente superiores aos que acabam sendo realizados. No
exercicio 2012, o Estado fixou investimentos de R$ 1,63 bilh&o. Durante o ano, elevou
este valor para R$ 1,98 bilhdo, no entanto, acabou realizando R$ 972,59 milhdes —
59,67% do primeiro e 49% do segundo.

Destaque-se que esta pratica tem ocorrido nos ultimos cinco anos, fazendo com
que o Estado fixe no orcamento inicial elevado valores para investimentos, durante o
ano amplie consideravelmente esta previsdo, e, ao final acabe n&o realizando nem
mesmo um valor préximo ao inicialmente previsto.

Dos exercicios em andlise, 0 maior percentual de investimentos em relacdo ao
inicialmente fixado ocorreu em 2010, quando o Estado realizou 79,60% (R$ 1,09
bilhdo) do previsto (R$ 1,37 bilhdo). Por outro lado em 2011 registra-se o menor
percentual, quando foram realizados 57,56% dos valores fixados para investimentos (R$
1,68 bilhao).

Estas discrepancias na execucdo dos orcamentos de investimentos decorrem da
dependéncia de recursos os quais muitas vezes ndo se realizam, como € 0 caso de
convénios federais e de empréstimos. Conforme exposto anteriormente, no ano de 2012
o Estado alavancou recursos por intermédio de financiamentos, possibilitando o
aumento do valor dos investimentos, mas ainda inferiores aos valores orcados,
mantendo o histérico de discrepancias significativas entres os valores previstos e 0s
orcados.

Tal situacdo ocorre anualmente, em montantes e percentuais que configuram
flagrante deficiéncia no planejamento or¢camentéario, configurando que o orgcamento do
Estado vem orcando investimentos em valores superiores a sua capacidade de
realizacao.

Frise-se que a ultima reforma administrativa — Lei Complementar estadual
19.072/2011 - transferiu a Secretaria de Estado da Fazenda a competéncia de 6rgao
central do sistema de planejamento e orcamento, até entdo de exercicio Secretaria de
Estado do Planejamento. Todavia, até o exercicio de 2012, a referida mudanca ndo
implicou em melhoras significativas no processo de planejamento por intermédio da
LOA.

Inobstante ao carater permissivo do orcamento, a LRF elevou o planejamento a
condicdo de pressuposto basico a uma gestdo fiscal responsavel, juntamente com o
equilibrio e a transparéncia de gestdo, de forma que, a fixacéo de despesas correntes em
valores destoantes da efetiva execucdo, bem como a previsdo de investimentos além da
efetiva capacidade de realizacdo - nos nimeros apontados — ndo coadunam com uma
pratica fiscal responsavel, desvirtuando o orcamento como instrumento de programacao
das acdes publica a serem desenvolvidas e atribui peca orcamentaria como mero
protocolo de intengdes, descumprindo os objetivos aduzidos na propria Constituicéo e
na Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.1.2.4 Andlise das metas escolhidas em Audiéncias Publicas Regionais —
planejamento x execugdo

A LDO tem como a principal finalidade orientar a elaboragdo dos orgamentos
publicos. Tal instrumento, busca assim sintonizar a LOA com as diretrizes, objetivos e
metas da administracao publica, estabelecidas no Plano Plurianual.

Nesse sentido a LDO para o exercicio de 2012, em seu art. 3°, § 1°, pontificou:
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§ 12 As prioridades da administragdo publica estadual priorizadas em
Audiéncias Publicas do Orcamento Estadual Regionalizado, terdo
precedéncia na alocagdo dos recursos no projeto de lei orcamentaria
para o exercicio de 2012, atendidas, primeiramente, as despesas com as
obrigacdes constitucionais e legais e com as despesas basicas referenciadas
no paragrafo Unico do art. 16, pardgrafo unico desta Lei, ndo se
constituindo, todavia, em limites para a programacao das despesas.

Deste modo, a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina — ALESC,
representada pela Comissdo de Financas e Tributacdo e Comissdo do Orgcamento
Estadual apresentou por meio de Audiéncias Puablicas realizadas no &mbito das
Regionais as reivindicacdes das comunidades catarinenses, cumprindo os mandamentos
constitucionais estabelecidas no art. 165 da Constituicdo Federal, bem como nos artigos
47 e 121, da Constituicdo Estadual e art.48, | da LRF. Essas exigéncias, consolidadas e
publicadas no sitio eletrdnico da ALESC (www.alesc.sc.gov.br), com sua execucao,
serviram para elencar prioridades para constituir metas fixadas na LOA/2012.

Em atendimento ao Principio do Orcamento Participativo, o qual se defluiu das
normas supracitadas, foram realizadas audiéncias publicas regionais, as quais contaram
com a participagcdo de representantes da sociedade catarinense oriundos de todos os
municipios, concernentes as regides abrangentes as respectivas Secretarias de
Desenvolvimento Regionais— SDR’s.

Conforme consta no Relatério de metas elencadas em audiéncia pablica para
LOA 2012, estas audiéncias publicas regionalizadas definiram 162 acGes espalhadas
pelas areas de abrangéncia das 36 SDR’s. Essas agdes serviram como prioridade nos
termos da norma supracitada, as quais deveriam compor assim a LOA/2012.

Ressalta-se, nem todas as metas escolhidas nas audiéncias pablicas integraram as
acOes previstas na LOA. Tal fato é descrito no Relatério da propria ALESC, assim
como pode ser observado na analise das metas descritas na LOA/2012.

Destarte, na presente analise, foram elencadas a¢des nas fun¢des Educacdo,
Transporte e Saude, as quais faziam parte do contetdo inicial das metas escolhidas nas
referidas Audiéncias.

Este Tribunal realizou apenas a avaliagdo das metas que tiveram execucao, em
2012, conforme segue:
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) TABELA 2.1.2.4 )
METAS ESCOLHIDAS EM AUDIENCIA PUBLICA QUE TIVERAM REALIZAGAO — LOA/2012

EmR$
SDR ARARANGUA
Subacéo Ano Descrigé@o **Qrcado Empenhado %
000910 2012 Pavimentag&o da SC-100 Rodovia Interpraias, trecho Jaguaruna —Passo de 18.322.000,000 204.419,89 1,11
Torres
002481 2012 Construcéo, ampliacéo e reforma de escolas —SDR- Ararangua 2.500.000,00 1.310.457,96 52,41
SDR BRACO DO NORTE
012333 2012 Construcéo, aquisicdo de equipamentos para hospital regional — SDR 100.000,00 800.000,00 800,00
Braco do Norte
007649 2012 Construcéo, ampliagéo e reforma de escolas — SDR — Braco do Norte 1.000.000,00 653.230,30 65,32
SDR CACADOR
007826 | 2012 | Construcéo, ampliacéo e reforma de escolas - SDR Cacador [ 150000000 | 319288098 [ 212,00
SDR CHAPECO
010402 2012 Ampliacéo, duplicagdo, supervisdo — acesso viario ao municipio de 50.000,00 7.884.575,18 15769
Chapecd
010722 2012 Adequacdo e melhorias do aeroporto de Chapecé 2.100.000 9.349.559,77 39,68
012032 2012 Acdes para implantagdo do Plano de desenvolvimento — SDR -Chapecé 838.800,00 1.038.949,56 123,86
004817 2012 Construgdo, ampliacéo e reforma de escolas — SDR - Chapeco 2.000.000,00 1.850.850,30 92,54
005861 2012 Manutencéo do hospital terceirizado regional Lenoir Vargas Ferreira — 15.674.550,00 14.890.822,20 94,99
SDR- Chapecé
SDR GRANDE FPOLIS
012030 2012 Acdes para implantag&o do Plano de desenvolvimento regional — SDR — 1.755.162,00 313.124,20 17,84
Grande Fpolis
001605 2012 Reabilitacdo/aumento da capacidade SC — 400/401/402/403/404/405 10.600.000,00, 864.024,68 8,15
SDR IBIRAMA
007750 2012 Construcdo, ampliacéo e reforma de escolas — SDR Ibirama 1.000.000,00 231.478,25 23,14
005302 2012 Aquisicédo de servicos e equipamentos na area de telecomunicagdes — 65.048,00 235.860,72 362,59
SDR - Ibirama
SDR ITAJAI
012280 ‘ 2012 ‘ Regionalizagdo e manutencéo do hospital Ruth Cardoso — Balneéario 3.000.000,00 2.000.000,00 66,67
Camborit — SDR - Itajai
SDR ITAPIRANGA
007777 | 2012 | Construcéo, ampliagéo e reforma — SDR Itapiranga. [ 100000000 [ 111655092 | 11155
SDR ITUPORANGA
012224 [ 2012 | Apoio finan manutenc&o e estruturagio UTI do hospital Bom Jesus [ 100.000,00 |  300.000,00 [ 300,00
007795 | 2012 | Construcéo, ampliagdo e reforma de escolas — SDR Ituporanga | 1.000.000,00 | 892.366,23 [ 29,41
SDR JARAGUA DO SUL |
012246 | 2012 | Apoio financeiro aos hospitais dos Mun. da SDR- Jaragué do Sul [ 100.000,00 [ 3.000.000,00 | 3000,00
SDR LAGES
007803 2012 Construcéo, ampliagéo e reforma — Ensino Fund -SDR Lages 2.000.000,00 4.329.386,61 216,46
012039 2012 Acdes para implantag&o do Plano de Desenvolvimento Regional -SDR 388.213,00 120.412,80 31,01
Lages
SDR LAGUNA
000350 2012 Pavimentagéo da SC-100, trecho Barra do Camacho — Laguna e acesso 2.000.000,00 1.863.822,91 93,19
ao Farol de Santa Marta
002404 2012 Construgdo, ampliacéo e reforma de escolas — SDR- Laguna 1.500.000,00 4,005.718,33 267,04
SDR MAFRA
000335 2012 Pavimentacdo da SC-477, trecho Papanduva —entroncamento-SC-114 5.000.000,00 549.389,10 10,98
005149 2012 Construciio, ampliagio e reforma de escolas 2.000.000,00 4.953.086,68 247,65
SDR PALMITOS
012059 ‘ 2012 ‘ AcGes para implantagzio do Plano de Desenvolvimento Regional — SDR- ‘ 475.000,00 ‘ 74354250 156,53
Palmitos
SDR QUILOMBO
007810 | 2012 | Construcdo, ampliacéo e reforma de escolas - SDR - Quilombo [ 750.00000 [ 213354343 284,47
SDR RIO DO SUL
007812 ‘ 2012 ‘ Construgéo, ampliagdo, manuteng&o e reformas de escolas — SDR —Rio do ‘ 1.500.000,00 ‘ 1.375.565,06 91,70
Sul
SDR SAO JOAQUIM |
001302 [ 2012 [ Pavimentacdo da SC-370, trecho Uribici —Serra do Corvo Branco— Grao Pard | 7.000.000,00 |  6.684.759,05 | 95,49
SDR TUBARAO
001069 [ 2012 | Pavimentag&o da SC-382, trecho Pedras Grandes -Orleans [ 19.000.000,00 ] 525.527,23 [ 2,77
007292 | 2012 | Construgéo, ampliacéo e reforma de escolas — SDR Tubaréo | 2.000.000,00 | 997.855,11 [ 49,89
SDR VIDEIRA
000507 [ 2012 | Pavimentag&o da SC-453, trecho Salto Veloso - Herciliopolis [ 3.000.000,00 ] 662.955,11 [ 22,09
SDR XANXERE |
012043 ‘ 2012 ‘ AgOes para implantacéo do Plano de desenvolvimento regional — SDR- 471.954,00 1.589.639,48 336,82
Xanxeré
Valor total orgado LOA X Valor realizado nas SDRs, apenas aquelas que tiveram execugdo ( somente 99.190.727,00 80.664.354,54 81,32
20 das 36 Regionais realizaram despesas de metas escolhidas nas audiencias publicas)

** Os valores elencados foram previstos inicialmente na LOA, para execucdo dessas metas algumas subacgdes sofreram a reducédo ou suplementacédo
orcamentaria.

Fonte: Relatério de Execugéo Orgamentéria das metas elencadas como prioridade para LOA-2012 — ALESC (www.alesc.sc.gov.br/ orgamento)/SEF e Relatério
de despesa por programa, agao/subacéo da SEF extraido do SIGEF.

Mediante ao exposto anteriormente, as audiéncias publicas resultaram em 162
subacbes que foram eleitas e deveriam ser incluidas nos orgamentos fiscal e da
seguridade social.

Diante disso, foram analisadas as subagdes atinentes ao Relatorio da ALESC
supracitado, consideradas aquelas referentes somente ao orcamento fiscal e da
seguridade social, entretanto, o proprio Relatorio evidencia que algumas subagdes
propostas em Audiéncia Publica ndo compuseram a LOA 2012, como o caso das
subagfes 012261, 012307, 012205, 012206. Ademais, pontifica o relatério que muitas
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subacdes foram zeradas no decorrer do exercicio, tais como acdes: 00374, 01724,
012219, 012346, 012156, 012197, 002255, 012114, 012077, 012339.

Cumpre destacar que, a responsabilidade pela execucdo orcamentaria néo
necessariamente foi atribuida a SDR correspondente a meta, posto que a divisdo
demonstrada no or¢camento relaciona apenas o interesse prioritario geografico regional,
estabelecido por representantes da comunidade pertencentes a area de abrangéncia da
prépria Secretaria.

Conforme comprova a tabela anterior, das 162 subacGes escolhidas pela
sociedade, as quais constam do relatério em epigrafe, apenas 34 tiveram alguma
execucao, ou seja, 21% das metas selecionadas por meio de audiéncias publicas foram
realizadas ou, ao menos iniciadas. Assim, 128 subacdes escolhidas, equivalendo a 79%
do total, néo tiveram qualquer execugao.

Frise-se que as subacdes 01233, 07826, 0012043 e 012246 atingiram indices
financeiros de execucdo de 800%, 212%, 336,82% e 3000% respectivamente. Por outro
lado, as subagdes 000910, 001069 e 001605 ndo ultrapassaram 1,1%, 2,77% e 8,15%,
respectivamente.

Inobstante ao aspecto programatico da despesa orcamentaria, bem como a falta
de critérios para a fixacdo dos custos das a¢Bes, cumpre destacar que, de acordo com a
tabela anterior foram orgados R$ 99,19 milhdes para atender as 34 subacdes indicadas.
Por outro lado, se somarmos o0s valores previstos na LOA para todas as 162 subacdes
escolhidas resultaria num montante de R$ 180,02 milhdes alocados inicialmente.
Analisando o valor empenhado nas 34 subacgdes citadas anteriormente, R$ 99,19
milhdes, verifica-se que este corresponde a 55,09% do valor inicialmente orcado para as
162 subacgdes. Diante disso, infere-se, que as ac¢Oes definidas no or¢camento, em alguns
casos, foram subestimadas no tocante as metas financeiras para sua execucao.

Ademais, de acordo como Relatério supracitado, das 36 SDR’s contempladas
com metas selecionadas por meio de audiéncia publica, apenas 20 realizaram despesa
nas respectivas acdes orcamentarias.

Neste contexto, convém trazer a tona uma frase extraida do Paragrafo unico, do
art. 1° da Constituicdo Federal, que representa a esséncia da Republica Federativa do
Brasil, e que, por estar inserido no contexto da presente analise, representa o poder-
dever do Administrador Publico, qual seja: “Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente”.

Por fim, conclui-se que, além da programacdo em valores ndo condizentes com o
custo do projeto ou atividade, o baixo indice de realizacdo das preferéncias
estabelecidas pela sociedade catarinense por meio das audiéncias publicas vem
cooperando de forma decisiva para a desmotivacao da participacdo da populagdo em tais
eventos. Ademais, representa descaso com as decisdes emanadas pelo Parlamento.

Tal pratica acaba por afetar o referido instrumento de democracia e transparéncia
de gestdo, prejudicando a sociedade catarinense no pleno exercicio do dispositivo
constitucional supracitado.

2.1.2.5 Avaliacéo da execucdo de programas e acdes previstas na LOA

Primeiramente, impende destacar que, levando-se em conta que o Estado nao
possui ainda um sistema de acompanhamento de execucdo de metas fisicas em pleno
funcionamento que contemple de forma consolidada todas as a¢fes do orgamento no
SIGEF. Diante disso, foram solicitadas informacGes por meio de questionarios,
enviados por oficio assinado pelo Conselheiro Relator.
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No mesmo sentido, tendo em vista que o orgamento de investimentos ainda néo
esta totalmente integrado ao SIGEF, as despesas realizadas foram extraidas por meio de
numeros fornecidos pela propria Unidade Gestora nos programas e acdes, emitidas de
forma agregada aos questiondrios citados anteriormente.

Compete ressaltar que, considerando que o objetivo do trabalho € avaliar o
planejamento orgamentério do Estado, a principal verificagdo se da pela afericdo das
metas fisicas e financeiras executadas no ano, comparando-as com as previstas
inicialmente na LOA. Desse modo, obtém-se ndo apenas os indices de desempenho,
mas também a analise dos valores unitarios quando for o caso.

O trabalho de avaliagdo j& vem sendo realizado por este Tribunal desde as
Contas de 2007, ensejando ressalvas e recomendagfes nas respectivas contas anuais do
governo.

Assim, a presente analise tem 0 escopo de dar prosseguimento aos trabalhos
realizados nos exercicio anteriores, neste ano, nas agdes concernentes ao orcamento
fiscal, com destaque na Funcdo Habitacdo, bem como no orcamento de investimentos
com énfase na Funcdo Saneamento, a Funcao Trabalho e Funcdo Comércio e Servigos.

Inicialmente na Funcdo Saneamento, foi avaliada 01 acdo e suas 24 subacdes
descentralizadas pelo Estado, demonstradas na sequéncia, correspondentes ao
Programa 365 — Esgoto Sanitario, de responsabilidade da CASAN.

De acordo com o contido no PPA 2012/2015, no que se tange ao Programa 365,
este tem o objetivo de ampliar os servicos de coleta e tratamento de esgoto e residuos
s6lidos em todo o Estado.

Cabe destacar que, neste caso, procurou-se avaliar somente as acbes que
trouxeram como produto a implantacdo de rede de agua e esgoto, verificando se os
investimentos necessarios, fixados no orcamento, foram realmente executados.

Igualmente avaliaram-se somente as metas descentralizadas, ou seja, aquelas que
apresentaram o local correspondente a sua realizacdo. De tal modo procurou-se verificar
a compatibilidade da meta prevista com a sua execucdo, examinando assim possiveis
incongruéncias presentes no planejamento das metas fixadas. Compete ressaltar, para
avaliacdo foi enviado Oficio GCJG n.° 1937/2013, o qual a resposta foi encaminhada
pela CASAN por meio do Of CT/D —0591/2013

Assim, a empresa respondeu aos questionamentos deste Tribunal, no que se
relacionam ao cumprimento das metas referentes a Acdo 0020 — Implantacdo de
sistema de esgoto sanitario, conforme segue:

TABELA 2.1.251
METAS QUE TIVERAM REALIZACAO EM 2012

ELESCAS VALOR ORCADO ROMEITA 9% META DESPESA REALIZADA OIESERVACIOIES 72
PREVISTA NN CASAN

009539- Implantagdo

do SES - Mafra 6.451.630 100% 24,9% 1.709.446
009563 — Implantagéo
do S,ES — Grande 7600635 100% 54% 3.442.098
Fpolis (Campeche).
009564 — Florianépolis 8.339.338 100% 58% 9.263.271

(Jureré- Daniela).

Fonte: CT/D -0591

Segundo exposto anteriormente, das 24 subacdes decorrentes da A¢do 0020 —
Implantacdo de sistema de esgoto sanitario -, tdo somente trés obtiveram execucéo fisica
e orcamentaria. Ressalta-se que as subacgdes avaliadas tinham como produto final a
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implantacdo de rede de agua e esgoto (obra realizada), bem como estabeleceu com
unidade de medida em percentuais de obra executada, por o exercicio.

De acordo com informacgdes postas, as subacdes 009539, 009563 e 09564,
apresentavam uma meta de construir 100% do sistema de esgoto nas diversas
localidades, ainda no exercicio de 2012. Todavia, constata-se que 0S projetos
supracitados atingiram somente os indices de 24,9%, 54% e 58% do total da obra
prevista, respectivamente.

Por seu turno, ao se considerar as metas financeiras das ac¢Oes supracitadas, se
observou na subacdo 009564 que foram consumidos R$ 9,26 milhdes para efetuar
apenas 58% da obra. Todavia, ao se vislumbrar a lei orcamentéria, todo o projeto foi
orcado em 8,34 milhdes, ocorrendo uma subavaliagdo dos custos do projeto.

De outra forma, a subagdo 009563 previu um dispéndio de R$ 7,60 milhdes,
contudo, foram gastos R$ 3,44 milhdes do previsto no orcamento. Portanto, foram
gastos 45,26% do valor total fixado para realizar 54% da meta fisica aduzida. Neste
caso, infere-se que os valores fixados foram superestimados. J& em relacdo a subacéo
009539, embora a meta fisica ficasse bem aquém do previsto, os valores dispendidos na
execucdo do projeto estdo proporcionais aos valores estimados.

Diante disso, por ocasido da propositura do orcamento de uma obra, o Orgéo
Gestor deve avaliar 0s custos necessarios para seu cumprimento no exercicio, bem
como alocar a meta fisica que pretende executar naquele ano. O que se observou foi que
as metas fisicas realizadas ficaram abaixo do or¢ado para o periodo em analise.

Corroborando com os fatos narrados anteriormente, a CASAN informou ainda as
metas que nao tiveram nenhum tipo de execucdo, totalizando 21 das 24 examinadas,
assim como apresentou motivos que julgou pertinentes ao conhecimento deste Tribunal,
0s quais sdo demonstrados na tabela a seguir:



METAS QUE NAO TIVERAM REALIZACAO EM 2012

TABELA 2.1.25.2

Fls. 1975

SUBACAO VALOR %META % META DESPESA OBSERVAGOES DA
ORCADO PREVISTA REALIZADA REALIZADA CASAN
Projeto de engenharia
009540- Implantagéo do 5.783.724 8% - - aguarda aprovagao de
SES - Rio do Sul 6rgéo financeiro
009544 — Implantagdo do 5.367.392 12% - - Projeto de engenharia
S,ES — Videira. em fase de revisdo
009456 — Implantacéo do 9.819.816 15% - - Projeto de engenharia
SES Cacador. em fase de reviséo-
009557 — Implantacéo do R Projeto de engenharia
SES Canoinhas 5.408.511 26% : ?m ) fase de
icenciamento
ambiental
009549 — Implantacéo do Projeto de engenharia
SES Concoérdia 4.584.512 18% - - aguarda aprovacédo de
6rgéo financeiro
009559 — Implantagéo do Projeto de engenharia
SES Biguagu 9.999.787 25% - - agurada aprovagéo de
6rgéo financeiro
009567 — Implantagéo do Projeto de engenharia
SES Fpolis( Ribeiréo da o R R em fase de
Ilha) 4.009.575 100% licenciamento
ambiental
009568 — Implantac&o do Projeto de engenharia
SES F_Iorlanopolos(Sto 4.808.996 100% R R em fase de
Antonio) licenciamento
ambiental
009575 — Implantagéo do Projeto de engenharia
SES Picarras 2.457.697 13% R R Ie;m ' fase de
icenciamento
ambiental
009577 — Implantagéo do O municipio nao faz
SES Penhar 4.610.852 13% _ _ parte do  sistema
CASAN
009581 — Implantag&o do Projeto de engenharia
SES Bal. Barra do Sul o em fase de
8.146.040 13% . . licenciamento
ambiental
009584 — Implantac&o do Projeto de engenharia
SES Imbituba 5.334.400 100% R R em  fase de
licenciamento
ambiental
010237 — Implantagdo do Licitagdo sustada pelo
SES Cricidma 17.115.730 37% - - TCE
010238 — Implantagdo do Projeto de engenharia
SES Garopaba | 7.112.970 51% R R em  fase de
licenciamento
ambiental
010544 — Implantagéo do Projeto de engenharia
SES Brago do Norte 7.503.610 27% _ _ em fase de revisédo
010545 — Implantac&o do Projeto de engenharia
SES Ipira/Piratuba 1.965.762 37% _ _ em fase de reviséo
011263 — Implantac&o do Projeto de engenharia
SES Imbituba Prais 505.899 4% _ _ em fase de elaboragéo
011264 — Implantac&o do Projeto de engenharia
SES Imbituba(Centro) 1.794.000 3% R R em fase de
licenciamento
ambiental
011265 - Projeto de engenharia
Garopaba(Centro) 10.637.148 32% R R em fase de
licenciamento
ambiental
011266 — Implantac&o do Projeto de engenharia
SES Garopaba 6.913.763 76% _ em fase de elaboragdo
(Ferrugem) R
011271 — Implantac&o Obra em execugdo
SES - Gravatal 2.000.000 100% _ _ pela Prefeitura com
. recursos da FUNASA

Fonte: CT/D-0591
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Das 21 metas elencadas anteriormente, sem qualquer realizacdo no exercicio de
2012, constatou-se que as Subacgdes 009540, 009549 e 009559 incorreram em atraso no
inicio da execucdo da obra devido a auséncia de aprovacdo do financiamento pelo
Orgéo financeiro responsavel, prejudicando o desempenho do projeto.

No mesmo sentido as subacdes 009557, 009567, 009568, 009575, 009581,
009584, 010238, 011264 e 011265 incidiram em atraso decorrente do licenciamento
ambiental necessario para a obra. Ja em relacdo as subagdes 0095444,009456, 010544 e
10545, as mesmas encontram-se na fase de reviséo do projeto.

No que tange a subacdo 010237, assegurou a Empresa que a mesma teve o
processo de licitacdo suspenso pelo proprio TCE.

Diante desse quadro, ressalta-se que muitos projetos descritos anteriormente ja
estavam previstos na LOA do exercicio anterior, porém ao final do exercicio de 2012
ainda ndo haviam saido do papel. Em que pese as explicagdes da companhia evidenciem
que muitos projetos ndo foram executados por motivos alheios ao controle da mesma,
restou evidenciada a necessidade de melhoras no planejamento de seu orgcamento de
investimentos, de forma que este constitua efetivo instrumento de programacao,
aprovado pelo parlamento e que assim represente, efetivamente, as acfes que serdo
desenvolvidas em prol da sociedade catarinense no respectivo exercicio financeiro.

Como se ndo bastasse o ja dito, ao se consultar o diagndstico de servicos de agua
e esgoto (ano base 2010) presente no sitio eletrbnico (www.snis.gov.br), de
responsabilidade do Ministério das Cidades, constata-se no referido documento (p.8),
que o Estado de Santa Catarina possui um indice de municipios com atendimento de
rede de esgoto de apenas 15,5%, ou seja, segundo tal demonstrativo 47 municipios
catarinenses séo beneficiados com o atendimento de tal servico.

Assim, diante do exposto, deve o Estado envidar esforgos para que os sistemas
de esgoto sanitario possam ser realizados, contribuindo para que a populagdo tenha
acesso a tal servico, bem como tais obras venham a possibilitar a preservacdo do meio
ambiente, bem como um desenvolvimento sustentavel do Estado.

Passa-se, agora, a verificacdo dos resultados alcancados dentro da Funcéo
Trabalho e da Funcdo Comeércio e Servicos, da qual se elegeram as metas alocadas nos
Programa 530 - Pré6 Emprego e Renda, de aplicabilidade ao BADESC, o qual o PPA
2012/2015 aludiu o objetivo de ampliar a geracdo de empregos, de oportunidade de
trabalho e renda. Para isso, dentro deste Programa foram escolhidas a Acdo 0602 —
Fortalecimento do Sistema de Microcrédito e a A¢do 0886 Apoio Financeiro a Médias e
Grandes Empresa, conforme se alude a seguir:

TABELA 2.1.253
METAS QUE TIVERAM REALIZACAO EM 2012

EmR$

m ) %
ACAO X Valor Meta prevista Meta f
SUEACAC palogeiade disponibilizado (n°operagdes de crédito) realizada reagllloza(;
007169- Fortalecimento do
0602 sistema de microcrédito 10.666.224 11.500,000 10 7 70%
007170 Fortalecimento do
0602. sistema de microcrédito 90.000.000 17.690.000 30.000 11
007171- Apoio
Financeiro a médias e o
0886 grandes empresas 111.750.353 125.935.486 100 56 56%
catarinenses

Fonte: GAPRE — 29/2013

Em relacdo as subacOes decorrentes da Acdo 0602 e Acdo 0886, todas as metas
examinadas, obtiveram resultados.



Fls. 1977

No que tange a subacdo 007169 se evidenciou que a mesma aduzia um valor
orcado de R$ 10,66 milhdes para uma meta de disponibilizar 10 operacGes de crédito.
Todavia, a meta realizada foi de 7, correspondente a 70% do alvo proposto, enquanto 0s
gastos na atividade de fomento atingiram o montante de R$ 11,50 milh&es, equivalendo
a 108% dos valores previstos.

No que se relaciona a subagdo 007171, se vislumbrou que a meta prevista foi de
conceder 100 operacdes de crédito, contudo, 56 foram concedidas, equivalendo a 56%
da meta. No tocante a meta financeira se apontou um dispéndio de R$ 125,93 milhdes
para uma meta inicial de R$ 111,75 milhdes, logo, foram concedidos 112% do valor
inicialmente programado.

Por outro lado, na subacdo 007170 as metas fisicas planejadas ficaram
prejudicadas, posto que a LOA previa a concessdo de 30.000 operagdes de microcrédito
para um montante de R$ 90 milhdes, porém, segundo dados enviados pelo BADESC,
foram concedidas 11 operacfes de crédito, para um valor disponibilizado de R$ 17,69
milhoes.

Dando continuidade analise de metas do BADESC, passam-se as ac@es do
Programa 0200 — Competitividade e Exceléncia Econbémica, incluido no Plano
Plurianual como objetivo fomentar a atividade produtiva no Estado e promover a
diversificacdo do padrdo tecnoldgico da producdo de bens e servigcos catarinenses com
base na inovagdo, de modo a melhorar a competitividade nacional e internacional.
Dentre as acOes incluidas neste Programa, passamos a analise da Acdo 0885 — Apoio
Crediticio, conforme segue:

TABELA 2.1.254
METAS QUE TIVERAM REALIZACAO EM 2012

- i 9
SUBACAO Valor Orgado Valor disponibilizado (n° op:\e/lr?gazrsey:tc?édito) Meta realizada realiz/?agéo
010278
Apoio crediticio &s micro e 12.020.835 52.059,18- 60 139 231
pequenas empresas
010281 56
Apoio crediticio &s empresas 111.750.352 125.935.486 100 56
de médio e grande porte
010283
Apoio crediticio o sistema de 10.667.224 11.500.000 10 7 70
microcrédito
010287
Apoio crediticio a0 150.000.000 196.353.937 130 136 104
desenvolvimento dos
municpiios

Fonte: GAPRE - 29/2013

No tocante as metas alocadas para a acdo supracitada, verifica-se que todas
foram realizadas.

Na subacdo 010278 foi fixado um orcamento de R$ 12,02 milhdes para uma
meta de conceder 60 operacdes de credito. Contudo, foram concedidas 139 operacdes,
correspondente a 131,16% da meta fixada, que totalizaram R$ 52,05 milhdes,
equivalente a 433,33% da meta financeira inicialmente fixada. Portanto, neste caso,
conclui-se que a meta inicial foi subestimada.

Do mesmo modo, se observa a subagdo 010287, a qual pontificou uma meta de
conceder 130 operacOes de crédito, todavia, atingiu 136. Ja em relacdo a meta financeira
foram orcados R$ 150 milhdes e disponibilizados R$ 196,35 milhdes no periodo.

No que tange as subacbes 010281 e 010283, ambas fixaram metas de conceder
100 e 10 operagdes de crédito, respectivamente. Todavia, ambas realizaram, pela ordem,
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apenas 56 e 7 operacOes de crédito. Por outro lado, as metas foram orcadas em R$
111,75 milhdes e R$ 11,50 milhdes, ao passo que os valores disponibilizados atingiram
a ordem de R$ 125,93 milhdes na primeira subacdo e R$ 11,50 milhdes para a segunda.
Por conseguinte, as metas financeiras se aproximaram do valor proposto, porém o
numero de operacdes de financiamento ficou aquém dos planejados.

Em que pese 0s numeros de operacBes de crédito divergir em parte da meta
proposta, as metas financeiras da Agéncia de Fomento se aproximaram das metas
orcadas. Contudo, deve o BADESC, por ocasido da confeccdo da proposta
orcamentaria, ajustar as metas fisicas propostas (n° operacdes de crédito) aos valores
que dispBe conceder, com escopo de equacionar as metas fisicas com as metas
financeiras Estadas.

Passa-se a verificagdo dos resultados alcangados na Funcdo Habitagdo, mais
precisamente, no Programa Nova Casa, de responsabilidade da COHAB, pertinente aos
orcamentos fiscal e da seguridade Social.

Este Programa esta contido no PPA 2012/2015 com objetivo de “criar condigdes
para ampliar o acesso a terra urbanizada e a moradia digna para as familias de baixa
renda, tanto em area urbana quanto rural, visando a melhoria da qualidade de vida da
populagéo”.

Sobre a despesa fixada do Programa em tela, a mesma importou em R$ 13,29
milhdes, ao passo que a despesa realizada atingiu apenas R$ 3,62 milhdes,
correspondente a 27,24% da meta inicial, caracterizando baixa execucdo sob o aspecto
financeiro.

Frise-se que este programa ja possui controle realizado pelo SIGEF, o qual é
alimentado com informagdes pelas prdprias unidades gestoras responsaveis.

Assim sendo, insito ao Programa avaliado, foram escolhidas as Acdes 0054 -
Moradia Urbana e Agdo 0055 — Moradia Rural e suas respectivas SubacOes, as quais
evidenciamos a seguir:

TABELA 2.1.255
METAS QUE TIVERAM REALIZACAO EM 2012

A0 SUBACAO Veler @iieeE dispoY\?llJ?I:zado (habitrge(;:sptr:?)\g:?uidas) regfie;(;da realiozA«’a(;éo
0055 0011487 Constrigo de 3.361.518 1.298.332- 300 79 26
0054. 0011505 Construgao de 3.330.000 1.732.713 500 225 45
0054 O oo 1.485.600 - 32

Fonte: Of/DP/APL/n° 00447 da COHAB e Processo de Contas do Governo

Inicialmente, cumpre destacar que no PPA 2008/2011 a COHAB aduziu agdes
semelhantes, contudo, as respectivas subagdes tinham suas metas segregadas por SDR.
No PPA 2012/2015 tal situacéo foi alterada, de forma que as metas atuais deixaram de
ser detalhadas por SDR, passando a figurar uma Unica para cada uma das subacdes, as
quais foram extraidas do orgamento e demonstradas acima.

E entendimento deste Corpo Técnico que o Plano Plurianual é um instrumento
de planejamento que tem o intuito alocar metas que visem a reducdo das desigualdades
regionais. Assim sendo, a auséncia de detalnamento das metas nas subagbes em
comento conflitam com o objetivo do Plano, pois ndo permitem a verificagdo da
efetividade do programa em nivel regional.
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Ademais, a disposicdo das metas por SDR vai ao encontro do Principio da
Transparéncia preconizado na prépria Lei de Responsabilidade Fiscal, do qual se
depreende que as acOes realizadas pelo Administrador Publico devem permitir uma
avaliacdo completa da gestdo, permitindo a visualizagdo e o consequente atendimento
das demandas sociais.

No que se relaciona ainda a tabela anterior, ja se verifica um descompasso entre
as metas previstas e as realizadas. A subacdo 0011487 trouxe uma meta de construir 300
casas, porém, no exercicio de 2012 foram construidas apenas 79, o que equivale a 26%
do estabelecido na LOA. Ja a meta financeira aduziu uma previsdo de R$ 3,36 milhdes,
enquanto o dispéndio atingiu R$ 1,29 milhdes, portanto 35,8% do valor total previsto.

Cumpre frisar que, a presente analise tem o objetivo avaliar o planejamento
orcamentario do Estado, mormente, pela conformidade com as respectivas execugoes de
metas fisicas e financeiras, pelo qual a verificacdo da veracidade das respectivas
informagdes somente serd possivel por meio de uma averiguagdo nos locais onde os
projetos foram realizados.

Ja em relacdo a subacdo 0011505, constata-se que 0 orcamento trouxe uma
previsdo de construir 500 casas no ano de 2012, porém, a meta alcancada pontuou em
225 casas, correspondente a 45%, do inicialmente planejado. A meta financeira fixada
para realizar tais projetos foi de R$ 3,3 milhdes, todavia, foram empenhados R$ 1,73
milh&o, equivalente a 51,5% do valor total previsto.

Segundo informacg6es da COHAB, no que tange a subacdo 001596 — Construgédo
de apartamentos, ndo foi executada construcao de habitacdes relacionadas a este projeto.

Por fim, diante do exposto, constatou-se uma discrepancia entre as metas
previstas e as realizadas, associados aos baixos indices de desempenho nas ac¢des do
referido programa. Neste sentido, como a moradia € um direito social fundamental
preconizado no art. 6 ° da Constituicdo Federal, deve o Estado despender esforgos para
atender tal necessidade publica.

Sobre o tema, ndo custa lembrar que os direitos fundamentais estabelecidos na
Constituicdo da Republica ndo sdo normas programaticas de carater discricionario, mas
regras cogentes de aplicagdo imediata.

2.1.2.6 Consideracdes finais:
Por todo o exposto, em relacdo ao planejamento orcamentario tem-se:
a) a existéncia de programas e agdes cujas metas ndo apresentaram qualquer realizacao;

b) baixa execucédo das prioridades estabelecidas diretamente pela sociedade catarinense
por meio das audiéncias publicas realizadas pela ALESC;

¢) reduzido desempenho das metas analisadas alocadas no Orgamento de Investimento.

Nesse sentido constatou-se que por ocasido da confeccdo do PPA 2012/2015, tal
instrumento, apresentou uma melhora em relacdo a apresentacdo de suas metas de
médio prazo. O Plano aduziu metas financeiras por ano, dentro do quadriénio, servindo
de premissa para as demais pecas de planejamento, LDO e LOA, fato que sera mais
bem analisado por este corpo técnico no decorrer do periodo.

Por outro lado, diante da analise das metas evidenciadas anteriormente, ainda
persiste de forma contundente a cultura de fixacdo de metas fisicas no orcamento que
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ndo podem ser realizadas ou sequer foram iniciadas. Vale lembrar que o orcamento nao
pode ser tratado apenas como peca permissiva de despesa, pois atua, ainda, como
instrumento de redistribuicdo da renda das pessoas, interligada entre a arrecadacdo das
receitas e a realizagdo das despesas alocadas para o alcance das agdes publicas previstas.

Nesse sentido, o Estado deve envidar esfor¢os para que as pecas or¢camentarias
sejam instrumentos que devam estimar receita e distribuir a riqueza de forma equitativa,
com finalidade de aperfeicoar a qualidade de vida dos catarinenses, bem como diminuir
as desigualdades sociais existentes nas regides do Estado.

Assim, 0s numeros apresentados nas pegas orcamentarias devem estar
harménicos com a realidade do Estado, bem como com o devido conhecimento dos
custos das respectivas a¢Ges. Desta maneira, evidenciando metas compativeis com as
possibilidades financeiras, bem como adequadas as necessidades da populacdo
catarinense, 0 que, por todo o anotado neste item, ainda ndo vem ocorrendo de forma
plena no tocante ao planejamento e execucdo orcamentario do Estado, tanto nos
orcamentos fiscal e da seguridade social como no de investimentos.
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2.1.3 Analise da receita orcamentaria realizada

2.1.3.1 Receita bruta e deducgdes

Para um melhor entendimento deste item, sobretudo da receita orcamentéria,
cabem, primeiramente algumas consideracdes acerca das expressdes receita bruta,
dedugdes da receita e receitas intraorcamentérias.

A receita bruta consiste no valor bruto que entra nos cofres estaduais em
decorréncia de fatos orcamentarios.

Ocorre que nem todos os valores supracitados - mesmo que decorrentes de fatos
orcamentarios - sdo utilizados pelo Estado para o custeio de suas a¢cdes governamentais,
estas executadas por intermédio de despesas correntes ou de capital e respectivas
classificagoes.

Assim, as deducbes da receita bruta sdo valores que, embora inicialmente
arrecadados pelo Estado na forma de tributos ou outras receitas classificadas como
orcamentarias, ndo lhe pertencem ou ndo serdo utilizados por este para a execucdo de
suas acles. Por isso suas saidas ndo constituem despesas orcamentarias, mas sim
deducdes da receita bruta.

Neste sentido, ap06s as dedugdes tem-se a receita orcamentaria arrecadada, sob as
quais sdo fixadas e executadas as despesas orcamentarias do exercicio.

O exemplo mais significativo - e o maior valor - diz respeito aos repasses
constitucionais aos municipios em decorréncia de sua participacdo na arrecadacdo dos
impostos do Estado, garantida por mandamento constitucional.

Outro montante relevante das deduc@es diz respeito ao repasse do Estado para a
formacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB. Além destes, outros valores
também as compBem, e estdo evidenciados nos registros contibeis do Estado,
especificamente no grupo 4.9 — Deducdes da Receita Corrente.

A tabela a seguir apresenta a receita orcamentaria do Gltimo quinquénio:

~ TABELA2.13.1 )
DEMONSTRAGAO DA RECEITA BRUTA E DEDUCOES
EXERCICIOS DE 2008 A 2012

EmR$ 1,00
Discriminag&o 2008 % 2009 % 2010 % 2011 % 2012 %
RECEITA BRUTA ARRECADADA 17.302.369.246 100 18.010.330.265 100 19.684.641.327 100 22.212.949.432 100 24.084.925.708 100
Receitas Correntes 16.387.818.977 94,71  17.143.989.917 95,19 18.718.171.147 95,09 21.158.690.254 95,25 21.386.978.204 88,80
Receitas de Capital 286.604.627 1,66 131.782.376 0,73 139.284.295 0,71 161.310.591 0,73 1.749.680.813 7,26
Receitas Intra-orcamentarias Correntes 625.315.939 3,61 731.088.575 4,06 800.836.117 4,07 872.212.015 3,93 928.529.213 3,86
Receitas Intra-orcamentarias de Capital 2.629.702 0,02 3.469.396 0,02 26.349.768 0,13 20.736.573 0,09 19.737.478 0,08
DEDUGOES DA RECEITA 4.253.100.809 24,58 4.859.456.554 26,98 5.484.774.925 27,86 6.293.276.166 28,33 6.337.104.405 26,31
Dedugdes da Receita Tributéria 3.852.912.271 22,27 4.372.541.633 24,28 4.954.020.334 25,17 5.502.917.624 24,77 5.733.234.072 23,80
Dedugdes da Receita de Contribui¢des 14.958.399 0,09 18.784.474 0,10 989.622 0,01 3.426.179 0,02 6.457.424 0,03
Deducdes da Receita Patrimonial 54.613 0,00 734.612 0,00 1.753.266 0,01 142.431.268 0,64 20.931.506 0,09
Dedugdes da Receita Agopecuaria 3.392 0,00 29.283 0,00 12.441 0,00 3.151 0,00 7.200 0,00
Dedugdes da Receita Industrial 0 - 3.572 0,00 539 0,00 0 - 80 0,00
Dedugdes da Receita de Servigos 14.272 0,00 54.001 0,00 128.826 0,00 166.168 0,00 153.570 0,00
Deducdes das Transferéncias Correntes 340.468.930 1,97 402.501.433 2,23 426.825.920 2,17 480.685.792 2,16 444.029.339 1,84
Dedugdes de Outras Receitas Correntes 44.688.930 0,26 64.807.546 0,36 101.043.977 0,51 163.645.985 0,74 132.291.215 0,55
RECEITA OR(;AMENTARIA 13.049.268.438 75,42 13.150.873.711 73,02 14.199.866.402 72,14  15.919.673.266 71,67 17.747.821.303 73,69

Fonte: Balancete Consolidado Geral — Dezembro de 2008, 2009, 2010, 2011 e 2012 (Sigef)
Inflator: IGP-DI Médio
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Verifica-se que a receita bruta arrecadada pelo Estado, em 2012, totalizou R$
24,08 bilhdes.

Os numeros também demonstram crescimento anual consecutivo na arrecadagao
bruta do Estado. Em relagdo a 2011 (R$ 22,21 bilhdes), os valores de 2012
representaram um aumento de 8,42%. Considerando o valor bruto de 2008 (R$ 17,30
bilhGes), o crescimento foi de 39,20% em 5 (cinco) anos.

Do total de recursos orgamentérios ingressados nos cofres estaduais (R$ 24,08
bilhdes), 26,31% ndo ficaram no Estado para a utilizacdo nas suas despesas, e assim
constituiram as deducgdes da receita bruta, que importaram em R$ 6,34 bilhes.

Da receita tributaria bruta, foram deduzidos R$ 5,73 bilhdes — 23,80% da receita
bruta total do Estado. Considerando que a mesma foi de R$ 15,01 bilhdes, verifica-se
que 38,17% dos tributos que ingressaram nos cofres estaduais ndo permaneceram no
erério para fazer frente as acGes publicas fixadas pelo Estado. Ainda, consiste na maior
deducdo, tendo em vista que retnem a reparticdo tributdria aos municipios e a
contribuicdo do Estado para o FUNDEB - ressalta-se que, neste Ultimo, 0s recursos
retornam, em valor superior ou inferior, na forma de transferéncias correntes.

Percebe-se, ao longo dos Ultimos cinco anos a dedugdo média sobre a receita bruta
arrecadada de 26,81%, sendo a maxima deducdo de 28,33% em 2011 e a minima de
24,58%, em 2008.

Ha também deducdes sobre as receitas de transferéncias correntes, que, em 2012,
importaram em R$ 444,02 milhdes. Neste caso, destacam-se a parcela dos municipios
na arrecadacdo do Fundo de Desenvolvimento Social - FUNDOSOCIAL e dos fundos
do Sistema Estadual de Incentivo a Cultura, Turismo e Esporte - SEITEC.

Nas outras receitas correntes também sdo deduzidos valores para 0 repasse dos
municipios e a formacdo do FUNDEB, ambos sobre a arrecadagdo da Divida Ativa.
Além das deducdes supracitadas, outras situacfes também sdo assim registradas, como
indenizac0es e restituicoes.

Apbs as deducdes tem-se a receita orcamentaria realizada, que traduz os valores
que permanecem no caixa do Estado para execucdo de suas acdes previstas no
orcamento, ou seja, das despesas publicas. Em 2012 tal receita importou em R$ 17,74
bilhdes, e sua composicao e evolugdo sdo analisadas nos proximos itens.

2.1.3.2 Comparativo entre a receita prevista e a arrecadada

No processo de planejamento da atividade publica, a adequada previsdo da receita
é um aspecto fundamental para o gerenciamento das despesas que vdo possibilitar a
prestacdo dos servicos publicos e realizacdo dos investimentos desejados pela
sociedade.

Tamanha é a importancia da adequada previsdo da receita publica que a LRF
dedica uma secdo exclusivamente ao tema (Secao I, do Capitulo 111, Arts. 11 a 13).

A tabela a seguir demonstra a receita prevista e a efetivamente arrecadada pelo
Estado de Santa Catarina no Exercicio de 2012:
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COMPARATIVO ENTRE A RECEITA PREVISTA E A ARRECADA

NO EXERCICIO DE 2012
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Valores em R$

2012
PREVISAO RECEITAS SALDO
ATUALIZADA REALIZADAS c=(a-b)
DISCRIMINACAO (a) (b) A%

Receita Bruta 23.885.695.023,00 24.084.925.708,04 -199.230.685,04 -0,83%
Receitas Correntes 22.507.200.524,00 21.386.978.204,40 1.120.222.319,60 4,98%
Receitas Tributarias 15.875.534.280,00 15.017.411.595,04 858.122.684,96 5,41%
Receitas de Contribuicées 626.618.705,00 635.685.722,12 -9.067.017,12 -1,45%
Receita Patrimonial 353.631.475,00 334.776.788,71 18.854.686,29 5,33%
Receita Agropecuéria 2.183.154,00 1.621.572,28 561.581,72 25,72%
Receita Industrial 8.838.644,00 8.495.216,66 343.427,34 3,89%
Receita de Servigos 183.388.186,00 202.395.539,13 -19.007.353,13 -10,36%
Transferéncias Correntes 4.952.471.058,00 4.599.953.753,08 352.517.304,92 7,12%
Outras Receitas Correntes 504.535.022,00 586.638.017,38 -82.102.995,38 -16,27%
Receitas de Capital 403.788.619,00 1.749.680.813,27 -1.345.892.194,27 | -333,32%
Operagdes de Crédito 274.334.905,00 1.661.164.824,67 -1.386.829.919,67 | -505,52%
Alienacéo de Bens 29.190.919,00 5.994.497,69 23.196.421,31 79,46%
Amortizag&o de Empréstimos 47.494.467,00 62.479.539,05 -14.985.072,05 -31,55%
Transferéncias de Capital 52.768.328,00 18.594.763,12 34.173.564,88 64,76%

Outras Receitas de Capital 0,00 1.447.188,74 -1.447.188,74
Rec. Intra-Orgam. Correntes 966.256.038,00 928.529.212,52 37.726.825,48 3,90%
Rec. Intra-Orgam. de Capital 8.449.842,00 19.737.477,85 -11.287.635,85 | -133,58%
Deducdes da Receita Corrente 6.744.612.609,00 6.337.104.405,08 407.508.203,92 6,04%
Receita Orcamentaria 17.141.082.414,00 17.747.821.302,96 -606.738.888,96 -3,54%

Fonte: Lei Orgamentaria Anual/2012 e Balancete Consolidado Geral — Dezembro de 2012 (Sigef)

Conforme demonstrado, a receita bruta arrecadada foi 0,83% superior a prevista, e
a receita orcamentaria arrecadada foi 3,54% superior a prevista.

A analise das receitas segregadas por categoria econdémica revela que as receitas
correntes efetivamente arrecadadas foram 4,98% inferiores as previstas, ao passo que as
receitas de capital arrecadadas foram 333,32% superiores a previsao.

Destaca-se, dentre as receitas correntes, as tributarias, cuja arrecadacéo foi 5,41%
inferior ao previsto. Comparando-se previsdo e a arrecadacdo da receita patrimonial
percebeu-se 5,33% a menos de efetiva arrecadacdo, contribuicBes, 1,45% superior a
prevista, agropecuaria, 25,72% inferior a prevista, industrial, 3,89% inferior a prevista e
receita de servicos, 10,36% superior a receita prevista.

Dentre as receitas de capital, 0s valores previstos para operacdes de crédito foram
muito aquém daqueles realizados, arrecadou-se 505,52% acima do previsto. Também
houve arrecadacao superior ao previsto em 31,55% para as receitas de amortizacao de
empréstimos. Por outro lado, as receitas com alienacdes de bens e as transferéncias de
capital ficaram inferiores ao previsto (79,46% e 64,76% respectivamente).

2.1.3.3 Receita orcamentéria realizada

A partir deste item, passa-se a analisar a receita orcamentaria arrecadada, ja
desconsideradas as respectivas deduc@es da receita bruta.

A Lei Orcamentaria Anual - LOA estimou a receita orcamentaria total para o
exercicio de 2012 em R$ 17,14 bilhdes.

O confronto da estimativa supracitada com a receita orcamentaria arrecadada — R$
17,75 bilhdes — evidencia uma superacdo da ordem de R$ 606,73 milhdes.

A tabela a seguir apresenta a evolugéo da receita orcamentaria realizada no ultimo
quinquénio, bem como a sua composi¢do em nivel de categoria econémica — correntes e
de capital.
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EVOLUGAO DA RECEITA ARRECADADA EM NIVEL DE CATEGORIA ECONOMICA
PERIODO DE 2008 A 2012

EXERCICIO RECEITAS CORRENTES (A) RECEITAS DE CAPITAL (B) RECEITA TOTAL (C) e
VALOR | BASE | A%NO | (AIC)% VALOR | BASE | A%NO | (BIC)% VALOR | BASE | A% NO
FIXA ANO FIXA ANO FIXA ANO
2008 12.760.034.108 97,78 289.234.330 2,22 13.049.268.438
2009 13.015.621.939 2,00 2,00 98,97 135.251.772 -5324  -53,24 1,03  13.150.873.711 0,78 0,78
2010 14.034.232.339 9,99 7,83 98,83 165.634.063 -42,73 22,46 1,17 14.199.866.402 8,82 7,98
2011 15.737.626.102 23,34 12,14 98,86 182.047.164 -37,06 9,91 1,14  15.919.673.266 22,00 12,11
2012 15.978.403.012 25,22 1,53 90,03  1.769.418.291 511,76 871,96 9,97  17.747.821.303 36,01 11,48

Fonte: Balancete Consolidado Geral — Dezembro de 2008, 2009, 2010, 2011 e 2012 (SIGEF)

Obs.: Os dados anteriormente demonstrados revelam, em nivel de categoria econémica, a evolucédo da receita arrecadada em cada ano em relagdo ao
inicio do quinquénio (coluna BASE FIXA), também em relagé&o ao ano anterior (coluna % NO ANO) e ainda o percentual da categoria econdmica em relacéo
ao total arrecadado no respectivo exercicio (colunas A/C % e B/C%).

Inflator: IGP-DI Médio

As receitas correntes totalizaram R$ 15,98 bilhdes, enquanto as de capital, R$
1,77 bilhédo - respectivamente, 90,03% e 9,97% do total da receita realizada.

O percentual das receitas correntes na composicdo total (90,03%), em 2012,
representa uma diminuicdo em relacdo ao ano anterior, quando o valor correspondeu a
98,86%, revelando crescimento das receitas correntes num percentual inferior ao das
receitas de capital. No Gltimo exercicio avaliado as receitas correntes aumentaram
sensivelmente, 1,53%, se comparadas com as de 2011 em valores atualizados. Portanto,
as receitas correntes deixaram de apresentar em 2012 o mesmo crescimento apresentado
nos periodos anteriores.

As receitas de capital aumentaram, em 2012, 871,96% se comparadas com as de
2011 — variagdo foi significativamente maior que os periodos anteriores.

Em relacdo ao inicio do quinquénio (2008), o total da receita orcamentaria
arrecadada em 2012 representou um crescimento de 36,01%, o que foi fortemente
influenciado pelas receitas de capital, que cresceram 511,76%, contra 25,22% das
correntes.

Verifica-se também que a receita orcamentaria total cresceu anualmente durante
todo o periodo de referéncia — de 2008 a 2012.

O grafico a seguir demonstra as respectivas evolugdes:

Evolucao das Receitas Total,
Corrente e de Capital
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O gréfico evidencia claramente que as receitas correntes em 2012 deixaram de
acompanhar o crescimento do total das receitas, 0 que acontecia nos anos anteriores.
Também, que a manutencdo do crescimento das receitas totais no quingquénio ocorreu
em decorréncia do aumento significativo das receitas de capital no Gltimo exercicio,

2012.

2.1.3.4 Evolucdo da receita orcamentéria por categoria econémica e origem

A tabela a seguir apresenta a evolucao das receitas orcamentarias arrecadadas no
periodo de 2008 a 2012, livres de suas deducbes, com as respectivas composi¢des das
classificacbes em relacdo aos totais anuais, e sera base para os itens seguintes:

TABELA 2.1.3.4
COMPOSICAO DA RECEITA ORCAMENTARIA REALIZADA
CATEGORIA ECONOMICA E ORIGEM
PERIODO DE 2008 A 2012

Em R$ 1,00
RECEITA
ORGAMENTARIA 2008 % 2009 % 2010 % 2011 % 2012 %
RECEITAS 12.760.034.10 13.015.621.93 14.034.232.33 15.737.626.10 15.978.403.01
CORRENTES o 9778 5 9897 5 9883 5 9886 5 9003
Receita Tributaria 6.554.358.235 50,23 6.925.742.592 52,66 7.931.793.000 55,86 8.812.698.110 55,36 9.284.177.523 52,31
Rec. de Contribuicdes 872.659.067 6,69  485.274.269 3,69  543.044.042 3,82  598.377.141 376  629.228.298 3,55
Receita Patrimonial 626.863.240 4,80  301.384.284 2,29  291.766.100 2,05  569.362.022 358  313.845283 1,77
Receita Agropecuaria 2.641.271 0,02 2.312.639 0,02 2.050.664 0,01 1512.228 0,01 1.614.372 0,01
Receita Industrial 7.206.819 0,06 7.917.646 0,06 8.511.944 0,06 7.611.447 0,05 8.495.137 0,05
Receita de Servigos 154524331 1,18 183522846 1,40 175415013 1,24  176.867.005 1,11  202.241.969 1,14
Transf. Correntes 3.535.448.981 27,09 4.074.890.895 30,99 3.939.262.996 27,74 4.234.787.372 26,60 4.155.924.414 23,42
Outras Rec. Correntes 381.016.217 2,92  303.488.192 2,31 341552461 2,41  464.198.763 2,92  454.346.802 2,56
Receita Intra 625315939 4,79  731.088.575 556  800.836.118 564 872212015 548  928.529.213 523
RECEITAS DE
CAPITAL 289.234.326 2,22  135.251.769 1,03  165.634.063 1,17  182.047.164 1,14 1.769.418.291 9,97
Operagdes de Crédito 220.572.846 1,69 69.168.072 0,53 64.369.717 0,45 99.413375 0,62 1.661.164.825 9,36
Alienagao de Bens 13.365.718 0,10 5.854.510 0,04 8.006.227 0,06 3.646.957 0,02 5.994.498 0,03
Amort. de Empréstimos 38.473.120 0,29 40.378.180 0,31 54.457.744 0,38 53.720.062 0,34 62.479.539 0,35
Transf. de Capital 14.192.939 0,11 6.022.207 0,05 12.450.607 0,09 4530.197 0,03 18.594.763 0,10
Outras Rec. de Capital 0 0,00 10.359.405 0,08 0 0,00 0 0,00 1.447.189 0,01
Receita Intra 2.629.702 0,02 3.469.395 0,03 26.349.768 0,19 20.736.573 0,13 19.737.478 0,11
13.049.268.42 100,0 13.150.873.70 100,0 14.199.866.40 100,0 15.919.673.26 100,0 17.747.821.30 100,0
Total 7 0 7 0 1 0 6 0 3 0

Fonte: Balancete Consolidado Geral — Dezembro de 2008, 2009, 2010, 2011 e 2012 (Sigef)

Inflator: IGP-DI Médio

Verifica-se assim o percentual de participagdo das receitas por categoria
econémica em relacéo a receita orcamentaria total no periodo de 2012:
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Receitas Or¢amentarias por
Categoria Econdmica

Receitas de
Capital
9,97%

Receitas
Correntes
90,03%

Ja por origem, tem-se a seguinte composicdo em 2012:

Receita

Industrial Receitas por Origem

0,05%

Receitade Servigos
1,14%

CutrasReceitas Correntes
2,56%

Receitalntra
orgamentaria Corrente
5,23%

Receita
Agropecudria
0,01%

Receita
Patrimonial

Transferéncias de Capital
0,10%

QutrasReceitas de Capital
0,01%
Receitalntra-orgamentariade
Capital
0,11%

Observa-se a relevancia das receitas tributarias e das transferéncias correntes,
representando 52,31 e 23,42%, respectivamente, do total das receitas orcamentarias em
2012,

Quanto as receitas intra-orcamentarias, em 2012 diminuiram em relacdo a 2011
atingindo 5,23% da receita orcamentéria total. Essas receitas ndo constituem ingressos
aos cofres estaduais, visto que representam valores oriundos de operacOes realizadas
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entre orgaos ou entidades pertencentes aos orcamentos fiscal e da seguridade social do
Estado. Portanto, do ponto de vista do Estado consolidado, ndo representam e entrada de
recursos no erario, tdo somente circulagdo interna de um recurso que ja ingressou
anteriormente, momento em que foi reconhecida a receita orcamentaria — alids, o
principal objetivo das receitas intra €, justamente, evitar essa duplicidade, sobretudo
para os calculos da LRF.

2.1.3.5 Receitas correntes

Percebe-se que R$ 9,28 bilhdes, equivalentes a 52,31% destes ingressos, foram
obtidos por intermédio de tributos (receita tributaria), como se vera mais a frente. Tal
percentual representou uma pequena diminuicdo da receita tributaria na composicéo
total em relacdo ao ano anterior, quando significou 55,36%.

Em nivel de origem, o segundo maior valor foi realizado na forma de
transferéncias correntes, que, em 2012, alcancaram o montante de R$ 4,15 bilhdes —
23,42% da receita orcamentaria total.

As receitas de contribuices totalizaram R$ 629,22 milhdes e representaram
3,55% do total realizado pelo Estado.

A receita patrimonial totalizou o montante de R$ 313,84 milhdes, 1,77% do total
arrecadado pelo Estado.

Ainda, destaca-se o0 valor das receitas correntes intra-orcamentarias, que atingiu
R$ 928,52 milhdes representando 5,23%

Ja as receitas de servigos, importaram em R$ 202,24 milhdes - 1,14% do total.

As demais receitas correntes atingiram o montante de R$ 464,45 milhdes,
equivalente a 2,62% do total da receita orcamentaria realizada pelo Estado no exercicio
de 2012.

A evolucdo das principais receitas correntes no quinquénio segue demonstrada:

Evolucao das Principais Receitas em Relagao
a Receita Or¢camentaria Total

RS 18.000.000.000
RS 16.000.000.000
RS 14.000.000.000

RS 12.000.000.000
RS 10.000.000.000 === Receita Intra-orcamentaria

RS 8.000.000.000 .—_—././.—’_. = Receitas de Contribuicoes
RS 6.000.000.000

Receita Patrimonial

== Receita Tributaria

Transferéncias Correntes

RS 4.000.000.000 —j5—=——t - —_—l"

RS 2.000.000.000 )
- v 2l Aot ¢ Receita Total
RSO = == —
2008 2009 2010 2011 2012
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O grafico evidencia o sensivel crescimento da receita tributéria e diminuicdo da
receita de transferéncias.
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Dada a relevancia da receita tributaria, cabe a sua analise especifica no quinquénio

2008/2012:
TABELA 2.1.3.5.1
COMPOSICAO DA RECEITA TRIBUTARIA REALIZADA
PERIODO DE 2008 A 2012
Em R$ 1,00
2008 2009 2010 2011 2012
RECEITA TRIBUTARIA
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %

Impostos 5.973.612.536 95,08 6.323.833.638 9526  7.253.606.179 9540  8.089.391.539 9576  8.871.822.911 95,56
ICMS 5.140.847.959 81,82 5.497.889.156 82,82 6.313.684.313 83,04  6.998.264.483 82,84  7.595.365.756 81,81
IR 472.956.950 7,53 434.944.974 6,55 524.648.804 6,90 628.113.057 7,44 730.785.738 7,87
IPVA 300.850.140 4,93 346.354.936 522 357.577.964 4,70 392.719.980 4,65 448.351.066 4,83
ITCMD 49.954.004 0,80 44.637.403 0,67 57.694.397 0,76 70.291.920 0,83 97.320.756 1,05
ITBI 3.484 0,00 7.169 0,00 701 0,00 2.099 0,00 404 0,00
Taxas 300.132.118 4,92 314.905.126 4,74 349.492.119 4,60 358.107.022 4,24 412.354.612 4,44
Exercicio de Poder de Policia 306.471.909 4,88 312.150.329 4,70 346.715.670 4,56 353.028.766 4,18 406.094.621 4,37
Prestag&o de Servigos 2.660.208 0,04 2.754.796 0,04 2.776.449 0,04 5.078.256 0,06 6.259.991 0,07
Contribui¢cdes de Melhoria 0,00 22 0,00 15 0,00 27 0,00 0,00
Outras Contr. de Melhoria 0,00 23 0,00 16 0,00 27 0,00 0,00
TOTAL 6.282.744.654 100,00 6.638.738.786 100,00 7.603.098.313 100,00  8.447.498.587 100,00  9.284.177.523 100,00

Fonte: Balancete Consolidado Geral de dezembro de 2008 a 2012.

Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

Conforme ja mencionado, as receitas tributarias, em 2012, totalizaram R$ 9,28
bilhGes, representando 52,31% do total da receita orcamentéria arrecadada pelo Estado.

QOutras
Receitas

47,69%

Participacao da Receita Tributaria
em Relagao a Receita Total

Orcamentarias

Receita
Tributaria
52,31%

No que tange & sua composicao, conforme demonstra a tabela 2.1.3.5.1, 95,56%
foram arrecadados por intermédio de impostos, na ordem de R$ 8,87 bilhdes.

Ainda em relacdo ao total dos impostos arrecadados, tal valor apresentou
crescimento anual consecutivo em todo o quinquénio demonstrado, partindo de R$ 5,97
bilhdes em 2008 até os valores realizados no exercicio de 2012 (R$ 8,87 bilhdes).

Quanto ao percentual

dos impostos no total da receita tributaria em 2012

(95,56%), representou pequena diminuicdo em relacdo a 2011 (95,76%), porém ainda
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superior aos percentuais da receita de impostos na composicdo da receita tributaria nos
exercicio de 2008 a 2010.

No tocante as taxas, em 2012 o Estado arrecadou R$ 412,35 milhdes,
representando 4,44 % da arrecadagéo total de tributos.

Cabe ressaltar o crescimento anual da arrecadacdo de taxas em todo o periodo
demonstrado na tabela. Ainda, que a maioria desta arrecadacdo se da pelas taxas
cobradas em funcdo do exercicio do poder de policia, conforme competéncia comum
outorgada pela Constituicdo da Republica (art. 145, 1I).

2.1.3.5.1.1 Receitas de impostos

Os impostos cuja instituicdo compete aos estados sdo o ICMS, o Imposto sobre
propriedade de veiculos automotores - IPVA e o Imposto sobre Transmissdo Causa
Mortis e Doagdo, de Quaisquer Bens ou Direitos - ITCMD.

O segundo imposto com a maior arrecadacao foi o Imposto de Renda e Proventos
de Qualquer Natureza (IR) que, por for¢a do artigo 157, I, da Constituicdo da Republica,
pertence ao Estado quando incidente na fonte sobre os rendimentos pagos a seus
servidores. Em 2012, a sua arrecadacdo importou em R$ 730,78 milhdes — 7,87% das
receitas tributarias. Verifica-se também um aumento em relacdo a 2011 — mantendo a
ascensdo iniciada em 2010 do percentual em relacéo aos tributos totais.

O ITCMD, em 2012, gerou uma arrecadacdo de R$ 97,32 milhdes - 1,05% do
total dos tributos arrecadados pelo Estado, ap6s as deducdes.

Observam-se os diferentes impostos arrecadados e suas evolugdes de 2008 e 2012:

Evolugao dos Impostos
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-R$ 1.000.000.000

Entre os impostos, 0 ICMS gerou uma arrecadacdo de R$ 7,59 bilhdes,
equivalente a 81,81% da receita tributéaria de 2012.

Quanto ao IPVA, em 2012 foram arrecadados R$ 448,35 milhdes - 4,83% da
receita tributaria do Estado. Ressalta-se aqui o crescimento anual consecutivo desde
2008.
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Considerando a evolugdo das receitas podemos formar um comparativo entre
receita orcamentaria (apds as deducbes) de ICMS e de IPVA, entre o periodo de 2008 a
2012:

) TABELA 213511
EVOLUGAO DAS RECEITAS ORCAMENTARIAS, ICMS e IPVA
PERIODO DE 2008 A 2012

Em R$ 1,00
2008 2009 2010 2011 2012
EVOLUGAO DAS RECEITAS
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
Receita Orgamentaria 13.049.268.438 100,00  13.150.873.707 100,00  14.199.866.401 100,00  15.919.673.266 100,00  17.747.821.303 100,00

ICMS 5.363.095.433 41,10 5.735.572.119 43,61 6.586.635.469 46,39 7.300.811.187 45,86 7.595.365.756 42,80

IPVA 323.245.481 2,48 361.328.441 2,75 373.036.659 2,63 409.697.923 2,57 448.351.066 2,53

Fonte: Balango Consolidado do Estado de 2008 a 2012.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)
A coluna % representa a proporcé@o em relacéo a receita orgamentéria total

Graficamente esta evolucao apresenta-se com o seguinte comportamento:

Comparativoda Evolucao da
Receita de ICMIS e de IPVA
em Relacao a Receita

Orgcamentaria
RS 20.000.000.000,00
RS 15.000.000.000,00 ‘_____f‘
RS 10.000.000.000,00
RS 5.000.000.000,00 —-——-"_-——.—__-
RS 0,00 —— —

2008 2009 2010 2011 2012
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De forma genérica, o crescimento da arrecadacdo do ICMS contribui
diretamente para o crescimento do total da receita orcamentaria.

Nos anos de 2008, 2009 e 2010 ocorreram crescimentos consecutivos do
percentual do ICMS em relacao a receita orcamentaria (41,10, 43,61% e 46,39
respectivamente). Contudo, em 2011 e 2012 tal participacdo diminuiu (45,86% e 42,80
respectivamente).

O IPVA, em média (no mesmo periodo) representou 2,59% e as suas variagoes
ndo interferiram significativamente para 0 aumento continuado das receitas
orcamentarias. No entanto, cabe destacar que este imposto apresentou crescimento
continuado de 2008 a 2012, atingindo um aumento de 38,70% no periodo.

2.1.3.5.1.1.1 Receitas de ICMS
Pela sua composicdo absolutamente majoritaria na formacdo do montante da

receita estadual, este item apresenta a evolucdo, nos ultimos 5 (cinco) anos, da receita
arrecadada pelo Estado na forma de tributos, de impostos e, especificamente de ICMS.
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Tais dados estdo apresentados em valores de receita bruta e orcamentaria — esta ultima
apos as dedugbes — bem como as respectivas variagdes anuais (%).

TABELA 2.1.3.5.1.1.1
EVOLUGAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS, DE IMPOSTOS E DE ICMS
PERIODO DE 2008 A 2012

Em R$ 1,00
Tributéria Impostos ICMS

Anos

Bruta | % | Orgamentaria | % Bruta | % | Orgamentaria | % Bruta | % | Orgamentaria %
2008 10.407.270.508 6.554.358.236 10.084.729.167 6.231.861.819 8.779.830.841 5.363.095.433
2009 11.298.284.226 8,56 6.925.742.592 5,67 10.969.605.005 8,77 6.597.223.566 5,86 9.553.693.775 8,81 5.735.572.119 6,95
2010 12.885.813.333 14,05 7.931.792.999 14,53 12.521.184.157 14,14 7.567.191.733 14,70 10.965.134.678 14,77 6.586.635.469 14,84
2011 14.315.615.734 11,10 8.812.698.110 11,11 13.942.002.963 11,35 8.439.109.494 11,52 12.169.877.778 10,99 7.300.811.187 10,84
2012 15.017.411.595 4,90 9.284.177.523 5,35 14.604.948.481 4,76 8.871.822.911 5,13 12.630.020.427 3,78 7.595.365.756 4,03

Fonte: Balango Consolidado do Estado de 2008 a 2012.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)
Obs.: As colunas “%” representam a variagdo da arrecadagdo em relagdo ao ano anterior.

O ICMS bruto, de 2008 a 2012, representou, em média, 84,1% da receita
tributaria bruta. Verifica-se que, nas trés receitas acima demonstradas — tributarias,
impostos e de ICMS — a arrecadacéo de 2012 foi a maior dos ultimos 5 anos.

Quanto as receitas tributarias, os nUmeros demonstram que a arrecadacgéo bruta do
Estado em 2012 (R$ 15,01 bilhdes) representou um aumento de 14,05% em relacdo a
2011 (R$ 14,31 bilhdes). Vé-se também que houve um crescimento anual consecutivo
nos ultimos 5 (cinco) anos, embora em percentuais oscilantes.

Na receita tributaria orcamentaria - descontadas as deducfes - 0os R$ 9,28 bilhdes
arrecadados em 2012 representaram um incremento de 5,35% em relagéo a 2011.

Em relacdo aos impostos, tanto a receita bruta quanto a orcamentaria (apos as
deducdes) apresentaram crescimento anual consecutivo nos altimos 5 (cinco) anos.

No tocante ao ICMS, a arrecadacdo orcamentaria de 2012, em relacéo ao inicio do
quinquénio (2008) configurou um aumento de 41,62%. Ainda, no que tange a receita
orcamentaria — descontadas as deducdes — 0s numeros de 2012 configuram um aumento
de 4,03% em relacdo ao 2011. O grafico a seguir demonstra as respectivas evolucdes:

Evolucao da Receita Orgamentaria
Tributaria, de Impostos e de ICMS
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2.1.3.5.2 Receitas de transferéncias correntes

A tabela a seguir apresenta a evolucdo detalhada das receitas de transferéncias
correntes no ultimo quinquénio.

_ TABELA 21352
COMPOSIGAO DAS TRANSFERENCIAS CORRENTES
EXERCICIOS DE 2008 A 2012

Em 1,00
2008 2009 2010 2011 2012
Valor | % Valor % Valor % Valor % Valor %

TRANSF. CORRENTES 3.535.448.972 100 4.074.890.896 100 4.366.088.862 100 4.234.787.234 100 4.155.924.414 100

Intergovernamentais 3.025.013.662 85,56 3.496.335.653 85,80 3.652.081.220 83,65 3.606.618.362 85,17 3.495.494.021 84,11

da Unido 3.024.885.840 85,56 3.494.381.803 85,75 3.651.750.726 83,64 3.605.400.937 85,14 3.493.332.769 84,06
Part. Receita da Unido 776.353.543 21,96 692.598.801 17,00 998.308.193 22,87 860.345.739 20,32 797.919.625 19,20

Cota parte do FPE 555.070.420 15,70 529.599.493 13,00 673.161.272 15,42 641.798.551 15,16 634.326.290 15,26
Cota parte do IPI 171.624.813 4,85 132.734.124 3,26 254.810.126 5,84 157.923.400 3,73 132.863.965 3,20
Cota parte da CIDE 49.658.308 1,40 30.264.046 0,74 70.336.794 1,61 60.622.908 1,43 30.727.657 0,74
Cota parte

Imp.S/Op.Créd.,Cambio,... - 0,00 1139 0,00 - 0,00 880 0,00 1.714 0,00

Cota pte Comp. Financ. 27.825.028 0,79 28.108.797 0,69 35.980.161 0,82 42.147.834 1,00 28.725.065 0,69
Recursos Hidricos 22.728.459 0,64 23505613 0,58 31.228.600 0,72 36.385.443 0,86 22.078.002 0,53
CFEM 2.603.570 0,07 2.749.602 0,07 2.556.494 0,06 2.980.158 0,07 3.436.976 0,08
FEP 2492998 0,07 1.853.582 0,05 2.195.067 0,05 2.782.233 0,07 3.210.086 0,08
Outras Transf. Dec. de C.

F. s/ Exportagao - 0,00 - 0,00 - 0,00 - 0,00 0 0,00
sus 2.013586 0,06 15.342.343 0,38 597.411.661 13,68 484.086.837 11,43 454.613.623 10,94
FNAS 331764 0,01 656.173 0,02 133.606 0,00 384.073 0,01 1.232.500 0,03
FNDE 115.242.610 3,26 237.881.131 5,84 209.203.238 4,79 246.772.974 5,83 295.539.113 7,11
ICMS - Desoneragéo L.C.

87/96 48.511.684 1,37 48.024.045 1,18 56.634.741 1,30 54793562 1,29 42.018.327 1,01
Outras Transf. da Unido 291.705.214 8,25 373.492.473 9,17 118.978.967 2,73 106.470.844 2,51 79.868.299 1,92

Tesouro 112.244.545 3,17 67.684.689 1,66 47.021.859 1,08 57.047.212 1,35 44.278.358 1,07
Administracéo Indireta 4.001.055 0,11 3.484.080 0,09 4.164.865 0,10 4.308.652 0,10 4.464.942 0,11
Emerg./Calamidade 175.459.615 4,96 302.323.704 7,42 56.752.315 1,30 10.432.317 0,25 21.125.000 0,51
Outras - 0,00 - 0,00 11.039.928 0,25 34.682.663 0,82 10.000.000 0,24

FUNDEB 1.218.515.664 34,47 1.435.369.297 35,22 1.572.741.972 36,02 1.737.398.447 41,03 1.704.972.766 41,03

Convénios 544.386.747 15,40 662.908.744 16,27 62.358.187 1,43 73.000.626 1,72 88.443.451 2,13

de Estados 10071 0,00 1.714.397 0,04 - 0,00 - 0,00 340.000 0,01
Convénios 10071 0,00 1.714.397 0,04 - 0,00 - 0,00 340.000 0,01

de Municipios 117.751 0,00 239.453 0,01 330495 0,01 1217425 0,03 1.821.252 0,04
Convénios 117.751 0,00 125160 0,00 222666 0,01 1217425 0,03 1.821.252 0,04
Outras Tr. de Municipios - 0,00 114.293 0,00 107.829 0,00 - 0,00 0 0,00

Institui¢cdes Privadas 480.500.126 13,59 537.607.911 13,19 665.857.708 15,25 562.209.402 13,28 660.428.998 15,89
FUNDOSOCIAL 260.460.678 7,37 331.017.471 8,12 396.511.910 9,08 331.785.573 7,83 354.972519 8,54
SEITEC 220.039.447 6,22 206.579.010 5,07 255.877.373 5,86 222251789 5,25 160.519.621 3,86
Cont. Doagoes . Fiscais - 0,00 - 0,00 - 0,00 - 0,00 0 0,00

Apl. na Cultura, Turismo e

Esporte - 0,00 - 0,00 - 0,00 - 0,00 1.349.768 0,03

Convénios - 0,00 - 0,00 12.680.092 0,29 1.235.964 0,03 18.819.293 0,45

Fapesc - 0,00 - 0,00 650.609 0,01 6.936.076 0,16 9.471.459 0,23
Outras — Adm. Indireta - 0,00 11.430 0,00 137.723 0,00 - 0,00 0 0,00
Fundos 29.934.265 0,85 40.947.333 1,00 48.143.953 1,10 65.944.653 1,56 115.296.339 2,77

Fundo Pré-emprego 6.650.257 0,19 12.792.494 0,31 21.043.347 0,48 27.539.597 0,65 35.334.928 0,85
Fdo Educag&o Superior 4.892.451 0,14 10.538.058 0,26 17.258.685 0,40 22.396.267 0,53 51.678.129 1,24
Fdo de Desenv. Rural 17.739.532 0,50 14.786.482 0,36 9.841.922 0,23 16.008.789 0,38 12.536.443 0,30

Convénios 652.025 0,02 2.830.299 0,07 - 0,00 - 0,00 15.746.839 0,38

Pessoas 920 0,00 - 0,00 5981 0,00 14816 0,00 1.395 0,00

Exterior 920 0,00 - 0,00 - 0,00 - 0,00 0 0,00

Fonte: BGE 2008/2012
Inflator: IGP-DI (médio)
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Segundo o Manual de Receita Nacional, as transferéncias correntes sdo ingressos
provenientes de outros entes ou entidades, de recursos pertencentes ao ente/entidade
recebedora ou ao ente/entidade transferidora, efetivado mediante condicGes
preestabelecidas ou mesmo sem qualquer exigéncia.

No caso do Estado, esta origem registra as receitas provenientes da participacao
estadual na receita da Unido - Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) —, 0s recursos
oriundos do FUNDEB, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),
0s recebimentos atraveés de convénios e outros. Também, nos exercicios de 2008 e 2009,
ocorreram repasses efetuados pela Unido em decorréncia das calamidades que
assolaram o Estado de Santa Catarina.

Ainda, no caso de recebimentos oriundos de instituicfes privadas, destacam-se 0s
valores recebidos por intermédio do FUNDOSOCIAL e dos fundos do SEITEC.

Incluem as receitas de transferéncias intergovernamentais (de maior relevancia),
de instituicbes privadas, do exterior, de pessoas e de convénios. Em média, de 2008 a
2012, representaram 23,96% do total das receitas orcamentarias arrecadadas pelo
Estado, constituindo a segunda maior arrecadagdo em nivel de origem.

Pelos numeros, as transferéncias correntes recebidas pelo Estado, em 2012,
totalizaram R$ 4,15 bilhGes.

Do total, 81,93% foram transferéncias governamentais (R$ 3,40 bilhdes) e
15,89% se referem a valores transferidos por intermédio de instituicbes privadas (R$
660,42 milhdes). H4 também R$ 99,54 milhdes recebidos dos fundos pré emprego, de
educacéo superior e de desenvolvimento rural - a 2,40% do total.

Quanto as transferéncias governamentais (R$ 3,49 bilhdes), praticamente a
totalidade (99,94%) veio da Unido, representando 84,11% do total das transferéncias
correntes.

No que tange as transferéncias provenientes de instituicbes privadas, constata-se
uma sequéncia de crescimento entre 2008 e 2010, apresentando reducdo em 2011 e
voltando a crescer em 2012. Tal reducdo se deve a queda da arrecadacdo do
FUNDOSOCIAL (R$ 331,78 milhdes) e do SEITEC (R$ 222,25) no ano de 2011 frente
a arrecadacdo de 2010 (R$ 396,51 milhdes e R$ 255,87 milhGes, respectivamente).

Ja na participacdo legal na receita tributaria da Unido, destaca-se que o Estado
recebeu, em 2012, o montante de R$ 797,91 milhdes — 19,2% do total das transferéncias
correntes. Esses numeros representam uma reducdo de 5,51% em relacdo ao ano
anterior.

As transferéncias provenientes do FUNDEB importaram em R$ 1,7 bilhdo, e
representaram 41,03% do total das transferéncias correntes. Neste caso registram-se 0s
crescimentos anuais e consecutivos no periodo demonstrado.

2.1.3.6 Receitas de capital

Segundo a Lei federal n.° 4.320/64, s&o receitas de capital as provenientes da
realizacdo de recursos financeiros oriundos de constitui¢do de dividas; da conversao, em
especie, de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou
privado, destinadas a atender despesas classificaveis em despesas de capital.

A referida norma ndo conceituou tais receitas, apenas as discriminou. Um conceito
interessante encontra-se na doutrina de Castro (2008, p. 76), segundo o qual:

Receitas de capital sdo recursos recebidos em complemento as receitas
correntes, para dar suporte as despesas do orcamento, obtidos mediante a
constituicdo de dividas ou alienagcdo de componentes do ativo permanente,
bem como amortizacdo de empréstimos e financiamento concedidos a
terceiros. Sdo consideradas receitas apenas na contabilidade publica, pois sdo
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recursos que ndo alteram o patriménio liquido da entidade, uma vez que
existe, em contrapartida ao ingresso, aumento de passivo pela divida
assumida ou reducdo de ativo, pela alienacdo de um bem ou baixa do direito a
receber de um empréstimo. S&o fatos permutativos envolvendo contas do
sistema financeiro e do patrimonial.

Sdo considerados também como receitas de capital as transferéncias
recebidas de 6rgdo ou entidade de outra esfera de governo para aplicacdo em
despesas de capital.

Portanto, no geral, séo receitas ndo efetivas, posto que ndo aumentam a situacéo
patrimonial liquida (patriménio liquido) do Estado, tendo em vista que, no momento
dos ingressos financeiros no Tesouro ocorre também outra mudanga no patriménio, seja
a entrada de uma divida, a baixa de um valor a receber ou a saida de um bem mdvel ou
imdvel alienado. A excec¢do fica por conta das transferéncias de capital, que sdo valores
recebidos de outra esfera governamental para aplicacdo em despesas de capital e por
isso registradas nesta categoria econdmica, no entanto, acrescem a situacdo patrimonial,
posto que, do seu recebimento ndo surgem dividas e nem séo baixados ativos.

De acordo com a tabela 2.1.3.4, as receitas de capital importaram em R$ 1,77
bilhdo, representando 9,91% da receita orcamentaria realizada pelo Estado em 2012.

Em nivel de origem a maior relevancia ocorreu nas operacdes de crédito, com
R$ 1,66 bilhdo — 93,88% das receitas de capital. Tal valor destoa dos demais anos, o que
ocorreu por conta de operacdo realizada junto ao Bank of América, no valor de US$
726,5 milhdes (cerca R$ 1,5 bilhdo). Segundo a Secretaria de Estado da Fazenda, o
objetivo foi trocar uma divida com encargos indexados em quase 14% (IGP-DI mais 6%
ao ano) por um novo contrato de apenas 4% de juros anuais mais a variacdo cambial, 0
que significara a possibilidade de reducdo no desembolso de pelo menos R$ 530
milhdes somente em 2013 - http://www.sef.sc.gov.br/sites/default/files/DEZ12_0.pdf.

2.1.3.7 Receita Liquida Disponivel

A Receita Liquida Disponivel - RLD, quando da elaboracdo do projeto da lei
orcamentaria, constitui a base de célculo sobre a qual sdo aplicados os limites
percentuais da despesa a serem observados pelos poderes Legislativo e Judiciario, pelo
MP, TCE e UDESC, conforme os percentuais definidos na respectiva LDO.

No momento da execucdo do orcamento, 0s recursos oriundos das receitas
orcamentarias sio repassados mensalmente a cada Poder e Orgdo, mediante aplicaco
dos limites percentuais respectivos sobre a RLD do més imediatamente.

Conforme o art. 24 da LDO para o Exercicio de 2012 (Lei Estadual n°
15.530/2011), a RLD resulta do total das Receitas Correntes do Tesouro do Estado,
deduzidos os recursos vinculados provenientes de taxas que, por legislacdo especifica,
devem ser alocadas a determinados 6rgdos ou entidades, de receitas patrimoniais,
indenizagOes e restituicdes do Tesouro do Estado, de transferéncias voluntarias ou
doagdes recebidas, da compensacdo previdenciaria entre o regime geral e regime
proprio dos servidores, da cota-parte do Salario-Educacdo, da cota-parte da
Contribuicdo de Intervencdo do Dominio Econémico - CIDE, da cota-parte da
Compensacao Financeira de Recursos Hidricos e dos recursos recebidos do Fundo de
Manutencgéo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacgéo - FUNDEB, criado pela Lei federal n 11.494, de 20 de junho de 2007.

O valor da RLD do Estado de Santa Catarina apurado no exercicio de 2012 foi de
R$ 9,72 bilhdes, conforme demonstra a tabela a seguir:
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TABELA 2.1.3.7
RECEITA LIQUIDA DISPONIVEL RELATIVA AO EXERCICIO DE 2012
APURADA CONFORME DADOS PUBLICADOS PELA SEF

EmR$
RECEITA VALORES

Receitas Correntes 11.990.308.508,58
Receitas Tributérias 10.875.492.918,80
Impostos 10.873.465.562,42
IRRF - Imposto s/ Renda e Proventos de Qualquer Natureza 730.843.398,32
IPVA - Estadual 560.904.080,59
ITCMD - Imposto s/ Transmissdo Causa Mortis 122.191.789,94
ITBI - Estadual 4.301,11
ICMS - Estadual 9.459.521.992,46
Taxas 2.027.356,38
Receita de Servigos 8.000,90
Transferéncias Correntes 1.011.510.725,10
Transferéncias Intergovernamentais 1.011.510.725,10
Transferéncias da Unido 1.011.510.725,10
Participagdo na Receita da Unido 958.987.816,38
Cota-Parte do Fundo Participagdoo Estado e DF 792.907.861,61
Cota-Parte do IPI - Estados Exp. Prod. Industrializados 166.079.954,77
Transf. Financeiras do ICMS - Desoneragdo - L.C. N. 87/96 52.522.908,72
Outras Receitas Correntes 103.296.863,78
Multas e Juros de Mora 76.376.632,26
Multas e Juros de Mora dos Tributos 63.841.213,90
Multas e Juros ITCMD 5.614.038,33
Multas e Juros de Mora de IPVA 6.107.694,96
Multas e Juros de Mora de ICMS 52.119.480,61
Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos 11.835.022,86
Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de IPVA 561.489,49
Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de ICMS 11.207.039,46
Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de ITCMD 66.493,91
Multas de Outras Origens 700.395,50
Multas Aplicadas pelos Tribunais de Contas 700.395,50
Receita da Divida Ativa 26.920.231,52
Receita da Divida Ativa Tributéria 25.921.452,51
Receita da Divida Ativa do IPVA 935.681,27
Receita da Divida Ativa do ICMS 24.782.706,69
Receita da Divida Ativa do ITCMD 203.064,55
Receita da Divida Ativa ndo Tributdria 998.779,01
Dedugdes da Receita Corrente -2.260.899.464,21
Dedugdes da Receita Tributaria -2.034.974.797,46
Dedugdes de Impostos -2.034.957.563,92
Dedugdo do Imposto sobre o Patrimdnio e a Renda -137.637.986,68
Ded. Imposto s/ Renda e Proventos de Qualquer Natureza -57.660,82
Dedugdo da Receita de IPVA -112.574.510,29
Dedugdo do ITCMD -25.001.110,02
Dedugdo do ITBI -4.705,55
Ded. Imposto s/ a Produgdo e Circulagdo de Mercadorias -1.897.319.577,24
Dedugdes das Taxas -17.233,54
Transferéncias Correntes -202.302.144,51
Transferéncias Intergovernamentais -202.302.144,51
Transferéncias da Unido -202.302.144,51
Participagdo na Receita da Unido -191.797.562,79
Dedugdo da Receita - Cota-Parte IPI Exportagdo -33.215.990,79
Ded. Rec. p/ Formagdo FUNDEB - ICMS Deson. LC 87/96 -10.504.581,72
Outras Dedugbes -23.622.522,24
Dedugdo das Multas e Juros de Mora -18.813.862,90
Dedugdo das Multas e Juros de Mora dos Tributos -15.978.337,92
Dedugdo de Multas e Juros ITCMD -1.122.790,06
Ded. Multas e Juros de Mora de IPVA -1.221.334,47
Ded. Multas e Juros de Mora de ICMS -13.634.213,39
Ded. Multas/Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos -2.777.877,48
Ded. Multas e Juros de Mora D.A do IPVA -75.486,76
Ded. Multas e Juros de Mora D.A do ICMS -2.689.369,72
Ded. Multa e Juros de Mora D.A de ITCMD -13.021,00
Ded. Multas de Outras Origens -57.647,50
Ded. Multa Aplicadas pelos Tribunais de Contas -57.647,50
Dedugido da Receita da Divida Ativa -4.808.659,34
Ded. Receita da Divida Ativa Tributaria -4.757.465,16
Ded. Receita da Divida Ativa do IPVA -145.525,25
Ded. Receita da Divida Ativa do ICMS -4.572.835,44
Ded.Receita da Divida Ativa do ITCMD -39.104,47
Dedugdo da Receita da Divida Ativa n&o Tributaria -51.194,18
Dedugido de Receitas Diversas -
RECEITA LIQUIDA DISPONIVEL 9.729.409.044,37

Fonte: Site da Secretaria de Estado da Fazenda, Relatérios de Gestao Publica, Receita Liquida Disponivel do Exercicio de 2012.
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2.1.4 Analise da Despesa Orcamentaria Realizada

Este item analisa a despesa orcamentaria do Estado, consolidado, incluindo os
valores executados em 2012 e sua evolucdo no ultimos 5 anos, em nivel de funcéo,
categoria econdmica e grupos de natureza de despesa.

2.1.4.1 Despesa por fungdes de governo

A tabela a seguir apresenta, em valores atualizados, a evolugdo da despesa
realizada por fungbes no quinquénio 2008/2012, bem como seus percentuais na
composicéo do total executado no exercicio em apreciacéo:

TABELA 2.1.4.1 B
DESPESA REALIZADA POR FUNCAO
QUINQUENIO 2008/2012

Em R$ 1,00
Fungdo 2008 (a) 2009 (b) 2010 (c) 2011 (d) | 2012 (e) | % | % e/d | % efa

Legislativa 416.084.308 420.231.505 450.490.395 476.165.113 484.352.894 2,68 1,72 16,41
Judiciaria 850.254.995 870.841.929 930.373.562 1.125.362.300 1.153.273.737 6,38 2,48 35,64
Essencial a Justica 301.526.045 270.575.945 336.436.468 410.531.187 448.767.532 2,48 9,31 48,83
Seguranca Publica 192.157.248 1.578.011.806 1.654.243.674 1.766.077.618 1.609.102.154 8,90 - 8,89 737,39
Administragéo 3.197.898.834 773.496.596 974.369.018 1.032.713.614 1.086.628.056 6,01 5,22 - 66,02
Assisténcia Social 13.336.077 107.613.793 35.822.623 77.903.588 48.288.211 0,27 - 38,02 262,09
Previdéncia Social 1.804.005.529 2.319.707.447 2.573.491.901 2.917.778.508 3.182.453.699 17,59 9,07 76,41
Saude 1.153.606.345  2.010.685.525  2.087.585.458  2.268.231.542 2.308.143.899 12,76 1,76 100,08
Trabalho 6.784.998 7.578.374 22.698.949 18.956.873 29.329.994 0,16 54,72 332,28
Educacéo 1.953.538.287  2.077.714.247  2.266.740.579  2.446.165.450 2.764.798.190 15,28 13,03 41,53
Cultura 43.821.017 58.287.707 68.297.573 50.991.945 46.901.957 0,26 - 8,02 7,03
Direitos e Cidadania 368.206 695.965 243.532 9.332.305 296.869.409 1,64 3.081,09 80.525,97
Desporto e lazer 163.029.227 79.351.060 66.755.479 84.890.691 51.152.397 0,28 - 3974 - 68,62
Gestdo Ambiental 13.046.958 53.682.499 99.018.037 68.891.207 77.409.243 0,43 12,36 493,31
Urbanismo 136.362.023 96.164.065 184.733.275 - 5.277.759 0,03 - - 96,13
Habitacdo 21.197.477 33.408.927 32.281.875 27.980.717 28.782.884 0,16 2,87 35,78
Saneamento 73.510 - 233.327 2.448.742 5.307.588 0,03 116,75 7.120,22
Energia - - - - 36.032 0,00
Transporte 240.193.500 672.839.149 413.096.284 540.382.249 524.813.236 2,90 - 288 118,50
Ciéncia e Tecnologia 38.604.400 51.547.106 59.203.739 58.316.223 56.306.912 0,31 - 345 45,86
Agricultura 95.942.335 442.074.370 451.934.376 473.602.500 478.733.792 2,65 1,08 398,98
Industria 5.655
Comércio e Servigos 2.255.123 74.184.130 60.665.591 78.792.278 84.805.410 0,47 7,63 3.660,57
Comunicagdes 43.936.348 56.826.960 37.635.832 45.694.846 56.869.633 0,31 24,46 100,00
Relagbes Exteriores 1.429.711 1.593.410 1.611.314 3.053.458 - - - 100,00 100,00
Encargos Especiais 1.281.070.051 1.471.334.875 1.389.795.476 1.613.907.405 3.260.419.907 18,02 102,02 154,51

Res. de Contingéncia

Total |11.970.528.205 13.528.447.389 | 14.197.758.337 | 15.598.170.360 | 18.088.824.526 100 = I

Fonte: Relatério Execugdo Orgamentéria por Funcéo 2008 a 2012 — SIGEF/SC
Inflator: IGP-DI (médio)

Segundo o artigo 1°, § 1° da Portaria MOG 42/99, entende-se por fun¢do o maior
nivel de agregacao das diversas areas de despesa que competem ao setor publico.

Para Feijé (2008, p. 293), consiste, juntamente com a estrutura programatica, na
mais moderna das classificagcbes orcamentarias da despesa, pois visa o fornecimento de
informacdes das realizagdes do governo nas areas em que este atua.
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Independente de um gasto estar relacionado a folha de pagamento, ao servico da
divida (juros e encargos + amortizagdo), aos outros custeios ou até mesmo
investimentos, antes disso a funcdo evidencia em que area esta sendo aplicado o recurso
— saude, educacdo, previdéncia, seguranca publica, agricultura etc.

Os gastos totais do Estado divididos por funcédo de ficam demonstrados no grafico
a sequir:

Despesas por Funcao

Legislativa

2,68% Demais
' Agricultura Fungdes Previdéncia
Tringsgg’rte 2 65% 6,83% Social
s ' 17,59%
Administracdo
6,01% ___
Judiciaria

6,38%

Segurancga
Publica
8,90%

Inicialmente, cabe destacar que a despesa or¢camentaria realizada pelo Estado, no
exercicio de 2012, importou em R$ 18,09 bilhGes.

E oportuno destacar que a analise da evolugio das despesas por funcgdo, ao longo
do quinguénio 2008/2012 merece a devida ponderacdo em relacdo ao primeiro ano
(2008), uma vez que neste exercicio, em algumas &reas as respectivas despesas com
pessoal (folha) foram classificadas na funcdo Administracdo. Tal procedimento gerou
significativas distor¢des na analise das despesas por funcdo, fato apontado por este
Tribunal no Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Estado referentes aquele
exercicio. Feita a ressalva, passa-se a analise das demais funcgdes.

A funcdo com o maior volume de gastos foi Encargos Especiais, com R$ 3,26
bilhGes - a 18,02% da despesa orcamentéria total do Estado.

Ressalta-se que, de acordo com a Portaria MOG 42/99, os encargos especiais
englobam despesas as quais ndo se possa associar um bem ou servico a ser gerado no
processo produtivo, tais como dividas, ressarcimentos, indenizacGes e outras afins,
representando, assim, uma agregacdo neutra. Significa dizer que, ndo obstante ao seu
aspecto legal e necessario, tais gastos ndo configuram aplicacdo em nenhuma area que
represente qualquer beneficio a sociedade — saude, educagdo, cultura, seguranca publica,
justica etc. - pois constituem tdo somente o cumprimento de obrigacdes financeiras e
legais do Estado.

O segundo maior valor esta registrado na Previdéncia Social, na qual foram
despendidos R$ 3,18 bilhGes — 17,59% do total dos gastos estaduais no exercicio. Os
numeros também demonstram um crescimento anual consecutivo no periodo



Fls. 1998

demonstrado. Em relacdo ao ano anterior (R$ 2,92 bilhdes), as despesas com a
Previdéncia aumentaram 9,07%.

Ainda, se comparados com os valores de 2008 (R$ 1,8 bilhdo), as despesas
cresceram 76,41% no quinquénio. Destaca-se que o crescimento das despesas da fungéo
Previdéncia Social esta ligada ao déficit previdenciario do Fundo Financeiro, ao qual
estdo vinculados os servidores que ingressaram no servigo publico estadual até o final
de junho de 2008, e cujo montante, no exercicio de 2012, totalizou R$ 1,65 bilh&o.

A evolucdo das despesas com a funcdo Previdéncia Social estd demonstrada no
gréfico a sequir:

Evolugcao da Fung¢ao Previdéncia

Social
RS 3.500.000.000
RS 3.000.000.000 5
R
R$ 2.500.000.000 RS 3182.453699
RS 2.000.000.000 s RS  2.917.778.508
2.573.491.901
RS 1.500.000.000 RS 2319707447
RS 1.000.000.000 1.804.005.529
R$ 500.000.000
RS O
2008 2009 2010 2011 2012

A funcdo Educacdo - R$ 3,18 bilhGes - consumiu 15,28% da despesa
orcamentaria do Estado em 2012. Neste caso, o grafico a seguir evidencia também um
crescimento anual constante. Em relacdo ao ano anterior (R$ 2,92 bilhdes), de 13,02%.
Comparados a 2008, os gastos realizados em 2012 configuram um aumento de 41,52%.
Ressalta-se que este crescimento se deu em percentual inferior ao crescimento da receita
orcamentaria total no mesmo periodo (51,11%).

Evolucao da Funcao Educagao

RS 3.000.000.000

RS 2.500.000.000 ‘M
RS 2.764.798.190
- 764.798.
RS 2.000.000.000 o F;2025%%6'165'450
RS 1.500.000.000 Ry _2.266.740.

RS 2.077.714.247
953.538.287

RS 1.000.000.000
RS 500.000.000

[y
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2008 2009 2010 2011 2012

Ja a Saude (2,31 bilhdes), compreendeu de 12,76% dos gastos de 2012. Quanto a
sua evolucdo, vé-se que tal valor 2012 representou um aumento de 100,08% em relacéo
ao exercicio de 2008 (R$ 1,15 bilhdo). Neste caso, em percentual superior ao do
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crescimento da receita orgcamentaria total no mesmo periodo. A evolugdo dos recursos
aplicados na funcéo Saude estd melhor demonstrada no gréfico a seguir:

Evolugao da Fungao Sadde
RS 2.308.143.899
R$ 2.500.000.000 Hs 2087585458
RS 2.000.000.000
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No tocante a Seguranca Publica, os gastos registrados na fungdo, em 2012,
totalizaram R$ 1,61 bilhdo, equivalentes a 8,89% da despesa orcamentaria.

Ainda, em relacdo ao ano anterior 0 montante das despesas representou uma
diminuicdo de 8,88. Conforme demonstra o grafico, a queda na aplicacdo de recursos
em seguranca publica levou os gastos de 2012 a um valor inferior a 2010:

Evolugao da Fungao Seguranca Publica

RS 2.000.000.000

RS 1.578.011.806 RS 1.766.077.618

RS 1.500.000.000

RS 1.000.000.000 /
RS 500.000.000
A$ 192.157.248

2008 2009 2010 2011 2012

RS 1.654.243.674 R$1.609.102.154
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Na funcdo Transporte, os recursos aplicados no exercicio perfizeram o montante
de R$ 524,81 milhdes — 2,9% da despesa total e 2,88% menos do que 0 ano anterior, em
contraponto ao aumento no volume de recursos configurado em 2011.

Cabe ressaltar, nesta evolucédo, os valores aplicados - sobretudo nos exercicios de
2008 e 2010 - na fungdo Urbanismo, haja vista a possibilidade de uma reclassificagéo,
nesta funcdo, de parte dos gastos com a fungdo Transporte. Em que pese tal
procedimento ser inadequado, a possibilidade de que tenha ocorrido e a semelhanca
entre 0s gastos permite que a sua evolucgéo seja avaliada em conjunto, conforme segue:
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No caso da Agricultura, a funcdo Agricultura, consumiu-se 2,65% das despesas

do Estado, com R$ 478,73 milhGes despendidos.

Quanto a sua evolucdo, apds queda significativa nos valores registrados em 2008,
retornou a patamares mais elevadas e constantes, e 0s gastos de 2012 configuram um

aumento de 1,08% em relacdo ao ano anterior:

Evolugao da Fungao Agricultura
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No que tange a Ciéncia e Tecnologia, o valor aplicado em 2012 (R$ 56,30
milhdes) representou 0,31% da despesa total do Estado e uma diminuigéo de 3,44% em
relacdo a 2011 (R$ 58,31 milhdes). Em relacdo ao inicio do quinquénio (2008), o

percentual de crescimento das despesas na funcgéo representa 45,85%:
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Verifica-se também um decréscimo de 8,02% nos gastos relacionados a funcao
Cultura em relacdo a 2011, sendo as despesas de 2012 (R$ 46,90 milhdes)
permaneceram em patamares inferiores a 2009 e 2010:

RS 80.000.000

Evolugao da Fungao Cultura
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Na funcdo Administracdo, os nimeros demonstram um aumento de 1,72%, em
relagdo ao ano anterior.
A funcdo Legislativa, que engloba as acdes legislativas e de controle externo, e
sdo exercidas, respectivamente, pela ALESC e o TCE, apresentou em 2012 uma
evolucéo de 5,22% sobre 0 ano de 2011.
O gréfico a seguir apresenta a evolucdo das duas ultimas fungdes comentadas:
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Na linha da funcdo Administracao fica evidente a distorcdo nos gastos ocasionada
pela classificagdo indevida de despesas relacionadas a pessoal, ocorrida no exercicio de
2008 e ja comentada.

Na Assisténcia Social verificou-se, em 2012, uma queda expressiva de recursos
em relacdo ao ano anterior, foram utilizados R$ 48,29 milhdes, equivalente a 61,98%
dos gastos realizados em 2011. Também houve diminuicdo de recursos na funcéo
Desporto e Lazer, de R$ 84,89 milhdes em 2011 para R$ 51,15 milhdes em 2012.

Em contrapartida, outras funcfes registram aumento em relacdo ao ano anterior,
em destaque Direitos e Cidadania (3.081%), Comunicacles (24,46%) e Comércio e
Servigos (7,63%).

2.1.4.2 Despesa por categoria econdmica e grupos de natureza da despesa

Segundo o artigo 12 da Lei Federal n.° 4.320/64, a despesa publica serad
classificada nas categorias econémicas correntes e de capital.

Em regra, as primeiras sdo destinadas ao custeio da maquina publica, sua
manutencdo e funcionamento. Ja as despesas de capital, contribuem para a formacéo de
patriménio — maquinas, equipamentos, bens moveis e imoveis etc. - ou para a
diminuicdo da divida publica, neste caso a amortizacdo desta.

A tabela a seguir apresenta a respectiva evolugéo, em valores atualizados, entre os
exercicios de 2008 a 2012:

) TABELA 2.1.4.2 )
EVOLUGAO DA DESPESA ORGAMENTARIA REALIZADA POR CATEGORIA ECONOMICA
QUINQUENIO 2008/2012

Em R$ 1,00
Despesas Correntes (a) Despesas de Capital (b) Despesa Total (c)

Ano A% A% (blc) o

Valor ?:?XS: ;noo (alc)% Valor ?:?:ae ;noo Valor ?:?f: A;r»]go

%

2008 10.339.024.624 100 0 86,37 1.631.503.582 100 0 13,63 11.970.528.206 100 9,4
2009 11.701.481.143 13,18 13,18 86,50 1.826.966.245 11,98 11,98 13,50 13.528.447.387 13,01 13,01
2010 12.518.901.470 21,08 6,99 88,18 1.678.856.864 2,90 -8,11 11,82 14.197.758.335 18,61 4,95
2011 14.475.005.198 40,00 15,63 90,08 1.593.743.239 -2,31 -507 9,92 16.068.748.437 34,24 13,18
2012 15.500.703.213 49,92 7,09 85,69 2.588.121.314 58,63 62,39 14,31 18.088.824.526 51,11 12,57

Fonte: Balancete do Razé&o Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2008 A 2012.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)
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Em relacdo a 2011, os gastos totais de 2012 evidenciam um crescimento de
15,74%.

Os numeros demonstram também que, em 2012, as despesas correntes totalizaram
R$ 15,5 bilhdes, e representaram 89,69% da despesa orcamentéria total (R$ 18,08
bilhdes), ao passo que, em 2011, representaram 89,61% na composicao total.

Ja os gastos de capital importaram em R$ 2,58 bilhdes — 14,31% do total —
enguanto no exercicio de 2011 representaram 10,39% da despesa total.

O gréfico a seguir demonstra a composi¢do da despesa orcamentaria realizada
pelo Estado no exercicio de 2012, em nivel de categoria econdmica:

Composicao das Despesas por Categoria
Econbmica

Despesas de
Capital
14,31%

Despesas
Correntes
85,69%

Constata-se, em relacdo as despesas correntes de 2012, um crescimento anual de
10,68% em relagdo ao exercicio anterior. As de capital para 0 mesmo periodo cresceram
59,34%.

Ainda, os gastos correntes mostram crescimento anual em todos os exercicios do
quinguénio.

Em relacdo ao exercicio de 2008, (R$ 10,33 bilhdes), as despesas correntes do
Estado em 2012 representaram um crescimento 49,92%.

Diferentemente das despesas correntes, nos gastos de capital o periodo
demonstrado evidencia oscilacbes, apresentando queda em 2011. Nesta categoria,
destacam-se os crescimentos anuais em 2009 e 2010 - impulsionados, em grande parte,
pelo aumento nos investimentos.

Portanto, as despesas de capital montaram a quantia de 2,58 bilhdes em 2012.

O grafico a seguir permite uma melhor visualizacdo do comportamento da despesa
orcamentaria do Estado, total e segregada em nivel de categoria econémica, ao longo do
ualtimo quinquénio:
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Econdémica

RS 20.000.000.000 RiS5-0 4525

RS 16.068.748.437

RS 14.197.758.335

< 4
RS 15.000.000.000 R313.52844

RS 11.970.528.208 RS 15.500.703.212,90
RS 14.475.005.198,32

RS 12.515.901470.34
LA B e )

RS 10.000.000.000

RETLC
RS 10.339.024.62446

RS 5.000.000.000 RS 758512151
RS 1.631.503.582 R% 1.826.966.245 RS 1.678.856.864 R% 1.593.743.239
[ 2 = == "
RSO
2008 2009 2010 2011 2012
—&—Despesas Correntes == Despesas de Capital Despesa Total

2.1.4.2.1 Despesa executada em nivel de grupos de natureza

A Portaria Interministerial STN/SOF n.° 163/2001 trouxe a classificacdo da
despesa publica brasileira, logo apds a categoria econémica, a figura do grupo de
natureza de despesa, que, segundo seu artigo 3°, 8 2° ¢ a agregacdo de elementos de
despesa que apresentam as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto.

Assim, no caso das despesas correntes, a classificacdo evidencia se estas
pertencem a folha de pagamento (pessoal e encargo sociais), ao custeio da divida
publica (juros e encargos da divida), ou, ainda, se em nenhum dos dois, as outras
despesas correntes.

Ja nas despesas de capital, os grupos de natureza identificam se os gastos dizem
respeito a realizacdo de investimentos, de inversdes financeiras ou se estdo relacionados
ao pagamento da divida publica (amortizacdo da divida).

TABELA 2.1.4.2.1
DESPESA REALIZADA POR GRUPOS DE NATUREZA
QUINQUENIO 2008/2012

EmR$ 1,00
Despesas 2008 (a) 2009 (b) 2010 (c) 2011 (d) 2012 (e) eld
VALOR % Valor % Valor % Valor % Valor %

Despesas Correntes 10.339.024.624 86,37 11.701.481.143 86,50 12.518.901.470 88,18 14.004.427.121 89,78 15.500.703.213 85,69 10,68
Pessoal e Encargos Sociais 4.490.403.002 37,51 4.928.904.820 36,43 5.317.652.796 37,45 8.872.143.339 56,88 9.607.553.461 53,11 8,29
Juros e Encargos da Divida 753.955.665 6,30 874.704.285 6,47 877.980.584 6,18 1.041.392.458 6,68 1.642.840.091 9,08 57,75
Outras Despesas Correntes 5.094.665.957 42,56 5.897.872.038 43,60 6.323.268.090 44,54 4.090.891.324 26,23 4.250.309.660 23,50 3,90
Despesa de Capital 1.631.503.582 13,63 1.826.966.244 13,50 1.678.856.865 11,82 1.593.743.239 10,22 2.588.121.314 14,31 62,39
Investimentos 887.025.787 7,41 1.235.675.330 9,13 1.174.017.900 8,27 1.008.172.350 6,46 972.591.471 5,38 -3,53
Inversdes Financeiras 230.197.983 1,92 22.232.806 0,16 42.827.247 0,30 61.171.578 0,39 34.719.817 0,19 -43,24
Amortizacdo da Divida Publica 514.279.812 4,30 569.058.107 4,21 462.011.719 3,25 524.399.311 3,36 1.580.810.026 8,74 201,45

TOTAL | 11.970.528.206 | 100 | 13.528.447.386 | 100 | 14.197.758.336 | 100

15.598.170.360 | 100

18.088.824.526 | 100 | 15,97

Fonte: BGE's de 2008 a 2012.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)
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Em nivel de grupo de natureza de despesa, 0 maior gasto aparece nas despesas
com pessoal e encargos, na ordem de R$ 9,60 bilhdes — 53,11% das despesas totais do
Estado.

No que tange as despesas com pessoal e encargos sociais, 0s gastos realizados em
2012 (R$ 9,6 bilhdes) significam um aumento de 8,29% em relacéo ao ano anterior, e de
113,95% em relacéo aos valores despendidos no exercicio de 2008. Tambem, ressalta-se
o0 crescimento anual consecutivo destes gastos.

A amortizacdo da divida publica em 2012 importou em R$ 1,58 bilhdo, e o
expressivo aumento de 253,66% em relacdo ao ano anterior, provocando 0 consequente
aumento no total das despesas de capital, 59,34% em relacdo a 2011. Da mesma forma
0s juros e encargos da divida, que totalizaram R$ 1,64 bilhdo, valor 57,75% superior aos
gastos de 2011 (R$ 1,04 bilh&o).

Somando-se 0s grupos relacionados a divida publica tem-se o servigo da divida,
terceiro maior volume de aplicagdes em 2012, com R$ 3,22 bilhGes - 17,82% da
despesa total, e resultantes da soma dos juros e encargos (despesas correntes) e das
amortizagdes (despesas de capital), que representaram 9,08% e 8,74%, respectivamente,
da despesa total.

Importante destacar que o servico da divida publica em 2012 foi 231,45% superior
ao montante dos investimentos realizados (R$ 972,59 milhdes). Foi ainda, superior as
aplicagdes em Assisténcia Social, Trabalho, Direitos e Cidadania, Cultura, Desporto e
Lazer, Gestdo Ambiental, Habitacdo, Saneamento, Transporte, Ciéncia e Tecnologia,
Agricultura, Comércio e Servigos, Comunicagdes e Relagdes Exteriores, somadas (R$
495,18 milhdes)

Ressalta-se que o volume nos gastos com a divida teve influéncia da operacéao
realizada junto ao Bank of América, ja mencionada na analise da receita orcamentaria.

O montante dos investimentos realizados no exercicio de 2012 alcancou R$
972,59 milhdes, equivalente a 5,38% das despesas totais do exercicio, representando
uma diminuigdo de 3,53% em relagdo ao ano anterior (R$ 1,00 bilh&o).

Destaca-se aqui a linha decrescente dos investimentos verificada nos ultimos 3
anos e que os gastos de 2012 configuram o menor volume de investimentos dos ultimos
4 anos.

As inversoes financeiras totalizaram o montante de R$ 34,71 milhdes, perfazendo
uma diminuicdo de 43,24% em relacdo ao montante despendido ao mesmo titulo no
exercicio anterior (R$ 61,17 milhdes). Correspondem ao menor valor de despesas dentre
0s grupos de natureza.

O gréfico a seguir demonstra a evolucdo da despesa orcamentaria em nivel de
grupo de natureza de despesa, no ambito dos gastos correntes:
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As linhas evidenciam o significativo crescimento das despesas do grupos pessoal
e encargos sociais, ja comentado anteriormente, em contraposicdo as outras despesas
correntes, que experimentou significativa reducdo ao longo do quinquénio. As despesas
com juros e encargos da divida apresentaram crescimento durante todo o periodo
observado, porém, mais acentuado no ultimo exercicio.

Ja o préximo grafico, demonstra tal evolucao nas despesas de capital:
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No caso das despesas de capital, a evolucdo dos investimentos fica bem
demonstrada, com o crescimento em 2009 e a queda nos trés ultimos exercicios.

Quanto as inversdes financeiras, a linha demonstra bem a oscilagdo no periodo,
com destaque para o volume significativo em 2008, discrepante com os demais anos,
mantendo-se estabilizado a partir de 2009.

Ja na amortizacao da divida, em 2012 verificou-se crescimento extremo ficando o
montante superior aos investimentos.
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Este item demonstra, em valores atualizados, a evolucdo da despesa realizada pelo
Estado com investimentos, discriminada por funcOes e fontes de recursos, no
quinguénio 2008/2012.

TABELA 2.1.4.2.1.1 B
INVESTIMENTOS REALIZADOS - POR FUNCAO
QUINQUENIO 2008/2012

EmR$ 1,00
Fungéo | 2008 (a) | 2009 (b) | 2010 (c) | 2011 (d) | 2012 () | % % eld % ela
Administracdo 33.919.989 57.688.349 63.262.037 20.721.525 35.178.399 3,62 69,77 3,71
Agricultura 6.044.287 25.939.135 11.773.038 30.590.308 26.276.231 2,70 -14,10 334,73
Assisténcia Social 1.690.883 33.756.569 5.946.425 26.788.619 13.466.766 1,38 -49,73 0,00
Ciéncia e Tecnologia 11.575.884 11.434.771 19.865.195 16.334.726 15.914.075 1,64 -2,58 37,48
Comeércio e Servigos 3.781.964 3.751.795 16.707.099 22.217.133 2,28 32,98
Comunicagdes 143.319
Cultura 5.053.213 3.373.800 19.780.105 12.635.040 15.055.462 1,55 19,16 197,94
Desporto e Lazer 60.252.094 19.306.559 14.237.892 18.423.082 11.223.500 1,15 -39,08 -81,37
Direitos da Cidadania 19.226 70.354 26.677 127.066 18.588.203 1,91 14528,82 0,00
Educacao 237.174.725 253.849.331 262.014.322 199.747.415 184.634.941 18,98 -7,57 -22,15
Encargos Especiais
Energia
Essencial a Justica 4.128.322 4.418.674 4.682.594 29.267.774 45.298.768 4,66 54,77 997,27
Gestdo Ambiental 7.099.966 14.814.872 44.334.018 9.625.124 13.050.464 1,34 35,59 83,81
Habitagdo 14.030.976 13.411.532 11.458.715 9.407.799 3.513.964 0,36 -62,65 -74,96
IndUstria
Judiciaria 24.956.712 24.716.404 27.148.069 39.757.773 46.128.582 4,74 16,02 84,83
Legislativa 6.427.699 18.650.219 23.796.521 23.580.968 7.620.993 0,78 -67,68 18,56
Previdéncia Social 794.415 1.653.231 647.866 86.831 0,01 -86,60
Relagdes Exteriores 13.686 14.077 5541 8.231 0,00 -100,00
Saneamento 233.327 235.171 2.005.371 0,21 752,73
Saude 100.289.100 83.096.094 110.832.059 87.108.828 103.446.880 10,64 18,76 3,15
Seguranca Publica 47.045.552 109.309.388 111.929.477 107.748.066 50.179.322 5,16 -53,43 6,66
Trabalho 716.223 290.062 15.655.066 386.330 25.219.871 2,59 6428,06 3421,23
Transporte 198.073.988 472.212.789 256.743.401 358.323.541 328.652.634 33,79 -8,28 65,92
Urbanismo 128.369.946 84.745.971 164.888.395 4.833.081 0,50 0,00 0,00
Total I 887.025.789 | 1.235.675.329 | 1.174.017.900 I 1.008.172.350 | 972.591.471 I 100,00 | -3,53 9,65

Fonte: Relatério Execugdo Orgamentéria por Funcdo 2009, 2010 e 2011 e 2012 — SIGEF/SC; Balangos Gerais do Estado de 2008 — SEF.
Inflator: IGP-DI (médio)

Os dados revelam que, em 2012, dos investimentos realizados pelo Estado, o
maior volume de gastos foi direcionado para a fungdo Transporte, com R$ 328,65
milhdes, equivalentes a 33,79% do total, representando também uma diminuicdo de
8,28% sobre o exercicio anterior (2011 — R$ 358,32 milhdes).

O segundo maior valor compreende a funcdo Educacdo, na qual foram investidos
R$ 184,63 milhdes — 18,98% do total de investimentos. Os nimeros demonstram que
tais despesas foram inferiores a0 montante investido nessa fungdo em 2011 (R$ 199,74
milhdes), demonstrando que, em termos de investimentos para o setor da educagéo, o
Estado, em 2012, aportou 7,57% menos do que no ano anterior.

No tocante a Segurancga Publica, os investimentos registrados na funcao, em 2012,
totalizaram R$ 50,17 milhdes, equivalentes a 5,16% do total investido pelo Estado,
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apresentando reducdo de 53,43% em relacdo ao montante despendido no ano anterior
(R$ 107,74 milhdes).

Na funcdo Saude, foram aplicados, em investimentos, R$ 103,45 milhdes, valor
este 18,76% superior ao registrado no exercicio de 2011 (R$ 87,10 milhGes). Os
investimentos na funcdo saude apresentam oscilacGes anuais quanto ao volume, com 0s
maiores valores aplicados nos exercicios de 2010 e 2012. Registra-se, ainda, que 0
montante de despesas com investimentos na funcdo Saude representaram 10,64% dos
investimentos totais realizados pelo Estado de Santa Catarina no exercicio de 2012.

A funcdo Assisténcia Social registra, em 2012, uma diminuicdo de 49,73% nos
investimentos em relagcdo ao ano anterior.

Observando todo o quinquénio, em relacdo a 2008, as funcdes que obtiveram,
percentualmente, aumento no volume de investimentos foram, nesta ordem: Direitos da
Cidadania (R$ 18,58 milhdes — 96.583%), Trabalho (R$ 25,21 milhGes — 3.421%),
Essencial a Justica (R$ 45,29 milhdes — 997%), Assisténcia Social (R$ 13,46 milhdes —
696%), Agricultura (R$ 26,27 milhdes — 335%) e Cultura (R$ 15,05 milhdes — 198%).

A tabela a seguir apresenta alguns indicadores que evidenciam o volume de
investimentos, por habitante do Estado, nas areas da educacdo, salde, assisténcia social
e seguranca publica. A analise leva em conta os anos de 2012 e 2010, por conta dos
respectivos dados do IBGE:

TABELA 2.1.4.2.1.1.a
INVESTIMENTOS PER CAPITA
BIENIO 2010/2012

Em R$ 1,00

2010 2012

Investimentos (a) 1.174.017.900 972.591.471
Fungdo Saude (b) 110.832.059 103.446.880
Fungdo Educagdo (c) 262.014.322 184.634.941
Fungdo Assisténcia Social (d) 5.946.425 13.466.766
Fungdo Seguranga Publica (e) 111.929.477 50.179.322
Numero Populacional (f) 6.248.436 6.383.286
Investimento per capita (a/f) 187,89 152,37
Saude per capita (b/f) 17,74 16,21
Educagéo per capita (c/f) 41,93 28,93
Seguranca Publica per capita (e/f) 17,91 7,86
Fonte: nimero populacional censo 2010 e estimativa 2012 — IBGE e Balancete Consolidado Geral — Dezembro de 2010 e 2012

(SIGEF)

Percebe-se que os investimentos totais per capita em 2012 (R$152,37)
foram inferiores aos de 2010 (R$187,89). Esta tendéncia — menor aplicacdo de
investimentos em 2012 em relagcdo a 2010 — também ocorreu individualmente nas
funcbes Saude, Educacdo e Seguranca Puablica, onde o Estado realizou menos
Investimentos do que o ano de 2010. Na primeira, enquanto em 2010 realizou
investimentos per capita de R$ 17,74, em 2012 foram investidos R$ 16,21 por habitante.
Quedas maiores sdo verificadas na Educacdo, de um investimento de R$ 41,93 por
habitante em 2010 para R$ 28,93 em 2012, e na Seguranga Publica, com R$ 7,86 per
capita investidos 2012 contra R$ 17,91 de 2010.

Reforgca-se aqui que os dados supra dizem respeito apenas aos
investimentos, ndo sendo tratados 0s gastos correntes nas respectivas areas.
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A visualizacdo das variacOes de recursos aplicados pelo Estado nos
exercicios de 2010 a 2012 estdo a seguir demonstradas:

Indicadores gerais de aplicagcdao de recursos per capita
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A tabela seguinte demonstra as origens dos gastos realizados com investimentos,
de acordo com a fonte de recursos, no quingquénio 2008/2012:

TABELA 2.1.4.21.1b
INVESTIMENTOS REALIZADOS - POR FONTE DE RECURSOS
QUINQUENIO 2008/2012

Em R$ 1,00

Fonte | 2008(@ | 2009() | 2010(c) | 2011(d) | 2012(e) | % | %e/d | %ea
0100 - Rec. Ordinarios - Tesouro 157.349.177 245.674.604 208.624.336 214576.701 199.075.145 20,47 -7,22 26,52
0161/0261 - Rec. Div. - Fundosocial 105.402.169 97.003.270 143.640.238 110.002.317 117.860.251 1212 7,14 11,82
0131 - Rec. FUNDEB - Transf. Uni&o 80.252.725 102.515.481 122.055.593 118.634.386  41.685.079 4,29 -64,86  -48,06
0661 - Fundosocial - Ex. Anterior - 30.586.476 72.383.233 45.633.758  74.186.620 7,63 6257 0,00
0121 - Cota-parte CIDE 46.636.046 22.001.566 47.261.500 57.480.855  28.750.108 2,96 -49,98  -38,35
0120 - Cota-parte Salario Educago 43.312.953 44.804.454 47.027.383 23.486.152 8.638.853 089 -63,22 -80,05
0632 - Emerg. Cal. Pab. - Tr. Unido - 42.299.884 44.978.887 4.653.710 475097 005 -89,79 0,00
0191 - Operagdes Crédito Interna 5.159.893 48.375.463 41.358.599 22.775.803  29.845.855 3,07 31,04 0,00
0192 - Operagdes Crédito Externa - - - 67.169.418 35.686.932 3,67
0628 - Outros Convénios - Ex. Ant. 20.432.577 32.959.767 25.809.834 23615152  19.843.757 2,04 -1597  -2,88
0360 - Recursos Patrimoniais - 116.081.434 25.346.424 1.851.736 0 0,00 -100,00 0,00
Recursos de Outras Fontes 428.480.246 453.372.930 395.531.872 318.292.362  416.543.776 42,83 30,87  -2,79

Total | 887.025.786 | 1.235.675.329 | 1.174.017.899 | 1.008.172.350 | 972.591.471 | 100 | -4.99 | 50,06

Fonte: Relatério Execugdo Orgamentéria por Fonte 2009, 2010, 2011 e 2012— SIGEF/SC; Balango Geral do Estado de 2008 — SEF.
Inflator: IGP-DI (médio)

De acordo com 0s nimeros, em 2012 as fontes de recursos que mais contribuiram
para a realizagdo de despesas com investimentos provém, respectivamente, do Tesouro
Estadual (R$ 199,07 milhdes — 20,47%), do FUNDOSOCIAL (R$ 192,04 milhdes —
119,75%) - considerados os recursos do ano corrente e exercicio anterior, FUNDEB (R$
41,68 milhdes — 4,29%), Operacdes de Crédito Externa (R$ 35,68 milhdes — 3,67%),
Operacdes de Crédito Interna (R$ 29,84 milhGes — 3,07%) e da Cota-parte da CIDE (R$
28,75 milhdes — 2,96%).
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As demais fontes (R$ 445,50 milhGes) representaram 45,80% do total de
investimentos.

Importante destacar os recursos do FUNDOSICIAL aplicados em investimentos,
0s quais tiveram um incremento de 62,57% em relagéo ao ano anterior - 2011.

Ainda em relacdo aos investimentos, a sua diminuicdo também tem relacao direta
com o aumento do comprometimento das receitas correntes com gastos correntes,
evidenciado na tabela a seguir:

TABELA 2.1.4.2.1.1.c
COMPROMETIMENTO DAS RECEITAS CORRENTES COM DESPESAS CORRENTES
EXERCICIOS DE 2008 A 2012

Em R$

2008 2009 2010 2011 2012
Receitas Correntes (a) 12.760.034.108 | 13.015.621.939 | 14.034.232.339 | 15.737.626.102 | 15.978.403.012
Despesas Correntes (b) 10.339.024.624 | 11.701.481.143 | 12.518.901.470 | 14.004.427.121 | 15.500.703.213
Indicador (a/b) 1,23 1,11 1,12 1,12 1,03

Fonte: Balancete Consolidado Geral — Dezembro de 2008 a , 2009, 2010, 2011 e 2012 (SIGEF)

De acordo com o indicador, em 2012 o Estado apresentou uma
significativa queda na relacdo receitas correntes/despesas correntes, o que significa um
aumento do comprometimento das primeiras com as segundas, e, consequentemente,
uma menor sobra para gastos de capital.

Enquanto em 2008 de cada R$ 1,00 arrecadado em receitas correntes
sobravam, apos o0s gastos correntes, R$ 0,23 centavos, em 2012 esse indice caiu para R$
0,03 centavos.

Ressalta-se que ndo significa dizer que tal sobra pode ser aplicada em
investimentos, haja vista que nos gastos de capital também esté incluida a amortizagdo
da divida, tornando ainda mais dificil a possibilidade de se realizar investimentos com
reursos correntes do Estado, e, consequentemente, caracterizando-o como totalmente
dependente de recursos externos — empréstimos e transferéncias voluntarias - para
realizacdo de investimentos.

O gréfico a seguir demonstra a evolucao do indicador em destaque:

Comprometimento da Receita
Corrente

1,30

1,20

1,10

1,00

0,90
2008 2009 2010 2011 2012




Fls. 2011

2.1.4.3 Despesa orcamentaria realizada — Administracéo Direta e Indireta

O presente item destaca a despesa or¢camentaria realizada pelo Estado, em 2012,
em nivel de categoria econbémica e grupo de natureza de despesa e segregada em
administracdo direta — somados os fundos especiais — e a indireta, esta Gltima de forma
segregada.

TABELA 2.1.4.3
DESPESA REALIZADA POR CATEGORIA ECONOMICA E GRUPOS DE NATUREZA
ADMINISTRAGCAO DIRETA E INDIRETA
EXERCICIO DE 2012

Em R$ 1,00
DIRETA INDIRETA
Despesas Total Geral
VALOR % Autarquias Fundacdes Empresas Total %

Despesas Correntes T1.445502.957  73.84 3.106.799.560 483.984.424 264.416.272 7055200256 26.16 15.500.703.213
Pessoal e Encargos Sociais 5910301119 0452 2.990.036.527 349.604.484 357.611.332 3607.252.343 3048 9.607.553.461
Juros e Encargos da Divida 1642840091 100,00 R R R R 0,00 1.642.840.091
Outras Despesas Correntes 3892361747 9158 116.763.034 134.379.940 106.804.939 357.947.013  ©%2 4.250.309.660
Despesa de Capital 2.368.496571 91,51 162753513 38.821.203 18.050.026 210.624.743 849 2588.121.314
Investimentos 753281021 14° 162753513 38.821.203 17.735.734 219.310450 2255 972.501.471
Inversdes Financeiras 34405525 9909 314.202 314202 0% 34719817
Amort. da Divida Publica 1580.810.026 100,00 R R R R 0,00 1.580.810.026
Total 13813999528 | 76,37 3.269.553.073 522.805.627 | 482.466.298 4.274.824.998 | 23,63 | 18.088.824.526

Fonte: Relatério Execugdo Orcamentéria de 2012 - por Poder/Grupo de Despesa — SIGEF/SC
Obs: Os percentuais dizem respeito ao total da administragéo em relag&o ao da categoria econdémica/grupo de natureza de despesa.

De acordo com os numeros, do total da despesa orcamentaria realizada pelo
Estado (R$ 18,08 bilhdes), 76,37% foram gastos pela administracdo direta e os fundos
especiais, enquanto 23,63% pela administracdo indireta — autarquias (R$ 3,26 bilhdes),
fundacdes (R$ 522,80 milhdes) e empresas estatais dependentes (R$ 482,46 milhdes).

Composicao da Despesa
Administracao Direta e Indireta

B Administracdo Direta e
Fundos Especiais

B Autarquias

Fundagdes

B Empresas

Quanto as despesas correntes, 73,84% foram realizadas pela administracdo direta
e aos fundos especiais, ao passo que pela administracdo indireta foi realizado 26,16%.

No que tange as despesas de capital, 0 montante da despesa realizada pela
administracdo direta correspondeu a 91,51%, enquanto a indireta, 8,49%.

A tabela também apresenta a respectiva composicdo em nivel de grupos de
natureza de despesa. Em relagcdo aos gastos com pessoal, 0s nimeros demonstram que
61,52% (R$ 5,91 bilhdes) estdo na administracdo direta e fundos, enquanto 38,48% (R$



Fls. 2012

3,69 bilhGes) na administracdo indireta, sendo a maior parte (R$ 2,99 bilhdes) nas
autarquias.

Nas outras despesas correntes, a diferenca percentual entre administracdo direta e
indireta é mais acentuada, posto que 91,58% foram realizadas pela primeira e os fundos
estaduais, e 8,42% pela administracdo indireta.

Quanto aos investimentos, a administracdo direta, incluindo os fundos especiais,
realizou R$ 753,28 milhdes — 77,45% do total investido pelo Estado.

Ja a administragdo indireta despendeu, com investimentos, o0 montante de R$
219,31 milhdes, equivalentes a 22,55% do total de investimentos — a maior parte (R$
162,75 milhdes) realizada pelas autarquias.

Ainda, os juros e encargos e a amortizacdo da divida foram, na sua totalidade,
realizados pela administragdo direta.

2.1.4.4 Despesa executada por Poder e Orgédo (MP e TCE)

O presente item demonstra a execucao orcamentaria do Estado por poder e érgdo
(MP e TCE), e, ainda, em nivel de categoria econdmica e grupo de natureza de despesa.

) TABELA 2.1.4.4 o
DESPESA ORCAMENTARIA EXECUTADA POR PODER E ORGAOS CONSTITUCIONAIS
EXERCICIO DE 2012

Em R$ 1,00
Despesas l Executivo | % | Judicidrio | % | Legislati I % I MP I % | TCE I % I Total Geral

Despesas Correntes 13.250.667.170 8548 1241115447 801 429195383 2,77  412.530.870 2,66 167194341 1,08 15.500.703.213
Pessoal e Encargos Sociais ~ 7.922.902.532 82,47 954.909.442 9,94 292574615 3,05 295.086.122 3,07 142.080.751 1,48 9.607.553.461
Juros e Encargos da Divida 1.642.840.091 100,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 1.642.840.091
Outras Despesas Correntes 3.684.924.547 86,70 286.206.006 6,73 136.620.768 3,21 117.444.748 2,76 25.113.591 0,59 4.250.309.660
Despesa de Capital 2.489.264.971 96,18 47.128.582 1,82 1.679.014 0,06 44.106.768 1,70 5.941.978 0,23 2.588.121.314
Investimentos 874.735.128 89,94 46.128.582 4,74 1.679.014 0,17 44.106.768 4,53 5.941.978 0,61 972.591.471
Inversdes Financeuiras 33.719.817 97,12 1.000.000 2,88 0 0,00 0,00 0 0,00 34.719.817
Amort. da Divida Pablica 1.580.810.026 100,00 0,00 0 0,00 0,00 0 0,00 1.580.810.026

Total | 15.739.932.141 | 87,00 | 1.288.244.029 | 7,12 | 430.874.398 | 2,38 | 456.637.639 | 2,52 | 173.136.320 | 0,96 | 18.088.824.526

Fonte: Relatério Execugdo Orcamentéria por Poder/Grupo de Despesa — SIGEF/SC
Obs: Os percentuais dizem respeito ao total da administragdo em relacéo ao da categoria econémica/grupo de natureza de despesa.

Destaca-se que os valores descritos na tabela acima, dos poderes Executivo,
Judiciario e do Ministério Publico, incluem os seus respectivos fundos.

Os nameros demonstram que, do total de gastos realizados pelo Estado em 2012
(R$ 18,08 bhilhdes), 87,01% foi realizado pelo Poder Executivo, na ordem de R$ 15,73
bilhdes.

O percentual do Executivo € ainda maior nos Investimentos (R$ 874,73 milhdes)
e Inversdes Financeiras (R$ 33,71 milhdes), 89,94% e 97,12% respectivamente. Tal
situacdo se explica por conta da funcéo exercida pelos demais poderes MP e TCE néo
estar relacionada diretamente a vultosos e rotineiros volumes de investimento e
aquisicao de bens de capital em relacéo ao total do orcamento do Estado.

Nos gastos com pessoal e encargos sociais, o Poder Executivo compreende
82,47%, contra 9,94% do Judiciario, 3,07% do Ministério Publico, 3,05% do Poder
Legislativo e 1,48% do Tribunal de Contas do Estado. Ressalta-se que estes percentuais
dizem respeito ao total do referido grupo em cada poder, MP e TCE em relagdo ao
geral, e ndo devem ser confundidos com os gastos de pessoal para fins de apuracéo dos
limites da LRF.

Ja nas outras despesas correntes, 0 Poder Executivo retne 86,70% da despesa do
Estado, seguido, na ordem, pelo Judiciario (6,73%), Legislativo (3,21%), Ministério
Publico (2,76%) e TCE/SC (0,59%).
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2.1.5 Analise das demonstracdes contabeis e resultados do Estado

Este item apresenta a analise dos resultados or¢camentario, financeiro e patrimonial
apresentados pelo Estado, bem como o seu Balanco Patrimonial em 31/12/2012.

2.1.5.1 Balango Orgamentéario
2.1.5.1.1 Resultado or¢camentério

No exercicio de 2012, o valor total da receita arrecadada pelo Estado de Santa
Catarina correspondeu ao montante de R$ 17,74 bilhGes. Por seu turno, a despesa
realizada totalizou R$ 18,08 bilhdes, o que configura um déficit na execucgdo
orcamentaria de R$ 341,00 milhdes. Significa dizer que o Estado arrecadou, em 2012,
R$ 341,00 milhGes a menos do que os gastos realizados no exercicio.

Em contrapartida com o ultimo exercicio, em 2011 houve superavit de R$ 321,05
milhdes (valores atualizados pelo IGP-m).

A evolucdo do resultado orcamentario, em valores constantes, pode ser melhor
visualizada através do gréfico a seguir:

Evolugao do Resultado Or¢amentario

1.200,00 | 1.0
1.000,00
800,00
600,00
400,00
200,00

0,00
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-200,00

Resultado em Milhdes RS

-400,00

2.1.5.1.1.1 Cancelamento de despesas liquidadas

N&do obstante ao resultado orcamentario que o Estado alcangou em 2012, cabe
destacar a situacdo relacionada ao cancelamento de despesas ja liquidadas.

Em 2012, até o més de novembro, o Estado cancelou despesas ja liquidadas no
montante de R$ 738,79 milhGes.

Em nivel de grupos de natureza de despesa, 0 maior cancelamento ocorreu em
Pessoal e Encargos Sociais, com R$ 331,88 milhdes, correspondentes a 44,92% dos
cancelamentos referidos. Quanto aos demais grupos, tiveram despesas canceladas nos
seguintes valores: Juros e Encargos da Divida (R$ 121,27 milhdes); Outras Despesas
Correntes (R$ 165,89 milhGes); Investimentos (R$ 90,25 milhGes); Inversdes
Financeiras (R$ 197,62 mil) e AmortizacOes (R$ 29,27 milhdes).

A titulo de comparacdo, em 2011, até o més de novembro, o Estado cancelou
despesas ja liquidadas no montante equivalente a R$ 729,66 milhdes, dos quais R$
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591,29 milhGes foram despesas correntes e R$ 138,36 milhdes, de capital —
respectivamente, 81,04% e 18,96% do total dos cancelamentos.

Comparando-se 0 montante, em valores constantes, dos cancelamentos efetuados
nos dois exercicios, se observa que em 2012 houve uma diminuigdo no valor de
cancelamentos equivalente a 1,24%:

Evolugao do Cancelamento das Despesas

Liquidadas
RS 1.000.000.000
RS 200.000.000 .\R$ 853.691.684 RS 729 .665.643
RS 600.000.000 RS738.793425

w7
RS 400.000.000

RS 400.592.168
RS 200.000.000

Valores em RS

RS O

2008 2009 2010 2011 2012

Exercicio

Ressalta-se que o montante do cancelamento de despesa ja liquidadas, em
novembro de 2012 (R$ 738,79 milhdes), corresponde a 216,65% do valor do déficit
orcamentario do exercicio (R$ 341,00 milhdes).

Tal discussao remete aos artigos 62 e 63 da Lei federal n.° 4.320/64:

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apos sua
regular liquidacdo.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos
comprobatdrios do respectivo crédito.

§ 1°. Essa verificagdo tem por fim apurar:

I —aorigem e 0 objeto do que se deve pagar;

Il —a importancia exata a pagar;

I11 —a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2°. A liquidacédo da despesa, por fornecimentos feitos ou servicos prestados,
tera por base:

| — 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il — a nota de empenho;

Il — os comprovantes da entrega do material ou da prestagdo de servicos
(grifou-se)

Assim, a despesa, quando liquidada, configura, inevitavelmente, a efetiva
prestacédo do servico ou a entrega da mercadoria, devidamente certificada pelo Estado,
e, portanto, restando-lhe apenas o devido pagamento ao credor.

Neste contexto, o cancelamento de uma despesa liquidada, porquanto possa
ocorrer, consiste em ato extraordinario, e, como tal, deve estar devidamente justificado.

Reitera-se a afirmativa apresentada nos relatorios técnicos anteriores, no sentido
de que deficiéncias neste controle e sua pratica rotineira prejudicam a confiabilidade dos
resultados apresentados — orcamentario, financeiro e patrimonial — haja vista que a
pratica de cancelar despesas no sentido de suprimir possiveis dificuldades tem sido fato
recorrente na administracdo publica em geral, sobretudo em encerramento de mandato,
pelo qual a adocdo generalizada deste procedimento deixa diavidas, tanto em relagdo ao
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controle da administracdo sobre tais situacdes, bem como aos resultados oficialmente
apresentados.

Destaque-se, mais uma vez, que ndo se trata de afirmar que os cancelamentos
realizados em 2012, ora mencionados, constituem atos de méa fé que objetivam mascarar
uma determinada situacao de deficit orcamentario e financeiro, contudo, o fato é que,
apesar desta situacdo ter sido objeto de recomendacdo na apreciacdo das contas dos
exercicios de 2008, 2009 e 2011, ressalvado em 2010, os valores de cancelamentos
aumentaram no exercicio de 2012 revelando que o Estado ndo adotou as medidas

necessarias para corrigir esta situacdo. Do contrario, mais uma vez, a situacao piorou.

2.1.5.2 Balanco Financeiro

Segundo o artigo 103 da Lei Federal n® 4.320/64, o Balanco Financeiro deve
apresentar as receitas e despesas orcamentarias, bem como 0s recebimentos e 0s
pagamentos de natureza extra-or¢camentaria, conjugados com os saldos em espécie
provenientes do exercicio anterior e 0s que se transferirem para o exercicio seguinte.

A seqguir, o Balanco Financeiro do Estado, em 31/12/2012, publicado pelo Poder
Executivo, comparado com os exercicios de 2010 e 2011:

TABELA 2.1.5.2

BALANCO FINANCEIRO EM 31/12/2012-2011-2010

Em R$
RECEITAS DESPESAS
Titulos 2010 2011 2012 Titulos 2010 2011 2012
ORCAMENTARIA 14.199.866.400 15.919.673.266 17.747.821.303 ORCAMENTARIA 14.197.758.336 15.598.170.360 18.088.824.526

Receitas Correntes

Tributéria

Contribuicdes

Patrimonial

Agropecuria

Industrial

Servigos

Transf. Correntes

Outras Rec. Correntes
Receitas de Capital
Operagdes de Crédito
Alienagéo de Bens
Amortizagao Emprést.

Transf. de Capital

Outras Rec. Capital

Receitas Intra-Org. Correntes
Receitas Intra-Org. de Capital
Dedugdes da Receita

Dedugao da Receita Corrente

Resultado Aumentativo do Exercicio

Interferéncias ativas orgamentarias

18.718.171.147

12.885.813.334

544.033.665

293.519.365

2.063.105

8.512.482

175.543.841

4.366.088.916

442.596.439

139.284.296

64.369.717

8.006.227

54.457.744

12.450.608

800.836.118

26.349.769

5.484.774.929

5.484.774.929

42.683.093.006

11.703.908.438

ativas aria 30.766.298.9:
Acréscimos Patrimoniais 212.885.059
Receita extra orgamentaria 571

EXTRA-ORCAMENTARIA
Ativo Financeiro

Depésito

Obrigagdes em circulagao
Valores pendentes

Obrigagdes Exigiveis a Longo Prazo
SALDO EXERC. ANTERIOR

Disponivel
Caixa

Bancos
Aplicagdes Financeiras
Invest. Regimes Préprios

Total

111.154.267.005

63.098.624.215

4.932.453.931

42.251.328.869

871.859.989

3.518.740.679

130.010.813

3.259.378.019

129.351.847

171.555.967.091

21.158.690.254

14.315.615.734

601.803.321

711.793.289

1.515.378

7.777.615

176.867.005

4.715.473.163

627.844.748

161.310.591

99.413.375

3.646.957

53.720.062

4.530.197

872.212.015

20.736.573

6.293.276.166

6.293.276.166

47.081.585.857

13.588.125.259

33.284.708.539

208.746.458

5.601

122.939.860.034

69.784.942.923

5.403.200.695

46.876.564.825

875.151.591

3.845.866.378

24.329.460

3.678.164.275

143.372.643

189.786.985.535

21.386.978.204

15.017.411.595

635.685.722

334.776.789

1.621.572

8.495.217

202.395.539

4.599.953.753

586.638.017

1.749.680.813

1.661.164.825

5.994.498

62.479.539

18.594.763

1.447.189

928.529.213

19.737.478

6.337.104.405

6.337.104.405

51.565.317.213

16.324.891.502

34.362.128.450

878.297.261

Despesas Correntes
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida

Outras Despesas Correntes

Despesas de Capital
Investimentos
Inversdes Financeiras

Amortizagéo da Divida

Resultado Diminutivo do Exercicio
Interferéncias Passivas Orgamentarias
Despesas extra-orgamentérias

Interferéncias passivas extra-orcam

- | Decréscimos Patrimoniais

138.794.229.387

79.961.835.159

5.436.976.416

52.574.672.119

820.745.693

EXTRA-ORCAM ENTARIA
Ativo Financeiro

Deposito

Obrigagdes em circulagao

Valores pendentes

- | obrigagses Exigiveis a Longo Prazo

4.734511.511

18.581.087

4.537.963.930

177.966.494

212.841.879.414

SALDO EXERC. SEGUINTE

Disponivel
Caixa

Bancos
Aplicagdes Financeiras
Invest. Regimes Proprios

Total

12.518.901.471

5.317.652.796

877.980.584

6.323.268.091

1.678.856.865

1.174.017.899

42.827.247

462.011.718

42.653.982.181

11.703.682.040

2.200.038

30.766.311.156

181.788.947

110.729.577.530

62.666.674.759

4.481.590.507

42.713.589.046

867.723.218

3.974.649.044

24.700.483

3.801.758.297

148.190.264

171.555.967.091

14.004.427.121

8.872.143.339

1.041.392.458

4.090.891.324

1.593.743.239

1.008.172.350

61.171.578

524.399.311

47.001.570.981

13.588.709.456

1.665.286

33.284.690.602

126.505.637

122.248.051.814

70.311.502.556

4.818.852.018

46.232.911.877

884.785.363

4.939.192.380

19.384.378

4.734.147.717

185.660.284

189.786.985.535

15.500.703.213
9.607.553.461
1.642.840.091

4.250.309.660

2.588.121.314
972.591.471
34.719.817

1.580.810.026

50.784.780.819
16.324.331.515
2.205
34.361.176.110
99.270.990
139.063.095.664
79.403.691.163
5.349.944.974
53.487.646.466

821.813.061

4.905.178.404

11.103.004
4,637.745.301
256.330.099

212.841.879.414

Fonte: Balango Geral do Estado de 2010, 2011 e 2012 — Valores Constantes.

Inflator: IGP-DI médio
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De acordo com o Balango Financeiro acima, o Estado, em 31/12/2012,
apresentava uma disponibilidade de R$ 4,90 bilhGes, ao passo que em 31/12/2011 o
saldo das disponibilidades era de R$ 4,93 bilhdes (valores constantes).

Considerando que o Balanco Financeiro, nos moldes do estabelecido pela Lei
Federal n.° 4.320/64, possui a légica de um livro caixa, ou seja, demonstra as entradas e
saidas de recursos no periodo, bem como os saldos inicial e final de recursos
disponiveis, a peca contabil ora analisada evidencia que, durante o exercicio de 2012, as
entradas de recursos foram superiores as saidas, restando um saldo em disponibilidades
superior ao de 2011.

2.1.5.3 Demonstracéo das VariacGes Patrimoniais - DVP

De acordo com o artigo 104 da Lei Federal n° 4.320/1964, a Demonstracdo das
VariagOes Patrimoniais evidencia as alterac6es verificadas no patrimonio, resultantes ou
independentes da execucdo orcamentaria, bem como o resultado patrimonial do
exercicio (superavit ou déficit patrimonial).

Assim, apds os resultados e movimentacBes orcamentarias e financeiras
apresentadas nos balangos orcamentério e financeiro, analisados anteriormente, a
Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais — DVP apresenta o resultado patrimonial do
exercicio, que relne operagfes orcamentarias e extra-orcamentérias, bem como
movimentacOes financeiras e patrimoniais, ou seja, todas as variagbes ocorridas no
patrimonio.

De acordo com a demonstracdo contabil a seguir, o Estado de Santa Catarina, em
2012, apresentou um resultado patrimonial positivo, portanto, um Superavit
Patrimonial, de R$ 1,08 bilhdo.

Comparando em valores constantes o resultado de 2012 com o de 2011 -
Superavit Patrimonial de R$ 1,74 bilhdes - verifica-se um sensivel aumento em relacéo
ao exercicio anterior equivalente a 1,11%.

A seguir, a Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais do Estado de Santa
Catarina, referente ao exercicio de 2012, comparativamente aos exercicios de 2010 e
2011:
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TABELA 2.15.3
DEMONSTRACOES DAS VARIACOES PATRIMONIAIS EM 31/12/2012, EM COMPARAGAO
AOS EXERCICIOS DE 2010 E 2011
Publicado pelo Poder Executivo — Valores Constantes

Valores em R$

Variagces Ativas Variagcbes Passivas

Titulos 2010 2011 2012 Titulos 2010 2011 2012
RESULTANTES DA EXECUGAO RESULTANTES DA EXECUGAO
ORCAMENTARIA 27.433.555.468 |  31.056.145.350 36.807.091.766 ORCAMENTARIA 26.136.809.781 |  29.754.506.005 | 36.277.025.019

Receitas Orcamentérias
Receitas Correntes

Receitas Tributarias

Receita de Contribuicdes

Receita Patrimonial

Receita Agropecuaria

Receita Industrial

Receita de Servigos
Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes
Receitas de Capital
Operagdes de Crédito
Alienacéo de Bens
Amortizacéo de Empréstimos

Transferéncias de Capital

Outras Receitas de Capital
Receitas Intra-Org. Correntes

Receita de Contribuicdes

Receita Patrimonial

Receita Industrial

Receita de Servigos

Outras Receitas Correntes
Receitas Intra-Or¢. de Capital
Amortizacéo de Empréstimos

Outras Receitas de Capital
Deducdes da Receita Corrente

Dedugdes da Receita Tributaria
Dedug&o da Receita de
Contribui¢des

Dedug&o Receita Patrimonial
Deduc&o de Receita
Agropecuaria

Dedug&o Receita Industrial
Deducédo da Receita de Servigos
Transferéncias Correntes
Outras Dedugées

Interferéncias ativas

Mutagdes Ativas

INDEPENDENTES DA
EXECUGAO ORGCAMENTARIA

Resultado Extra-Orgamentario
Receita Extra-orgamentaria
Interferéncias Ativas

Acréscimos Patrimoniais

SUBTOTAL DAS VARIAGOES
ATIVAS

RESULTADO PATRIMONIAL -
DEFICIT

Total Geral

14.199.866.400
18.718.171.147
12.885.813.334
544,033.665
293.519.365
2.063.105
8.512.482
175.543.841
4.366.088.916
442.596.439
167.175.510
64.369.717
8.006.227
54.457.744
12.450.608
27.891.214
772.944.904
760.805.804

0

222.830
4.068.982
7.847.289
26.349.769

0

26.349.769
(5.484.774.929)
(4.954.020.335)

(989.623)
(1.753.266)

(12.442)
(539)
(128.827)
(426.825.920)
(101.043.977)

11.703.908.438

1.529.780.629

69.929.489.133
69.929.489.133
571

31.237.463.543
38.692.025.020

97.363.044.601

97.363.044.601

15.919.673.266
21.158.690.254
14.315.615.734
601.803.321
711.793.289
1.515.378
7.777.615
176.867.005
4.715.473.163
627.844.748
161.310.591
99.413.375
3.646.957
53.720.062
4.530.197

0

872.212.015
833.470.899
215.319
2.522.410
8.097.205
27.906.181
20.736.573
1.472
20.735.100
(6.293.276.166)
(5.502.917.624)

(3.426.179)
(142.431.268)

(3.151)
o

(166.168)
(480.685.792)
(163.645.985)

13.588.124.734

1.548.347.351

160.877.562.765
160.877.562.765
5.601

33.284.708.539
127.592.848.625

191.933.708.115

191.933.708.115

17.747.821.303
21.386.978.204
15.017.411.595
635.685.722
334.776.789
1.621.572
8.495.217
202.395.539
4.599.953.753
586.638.017
1.749.680.813
1.661.164.825
5.994.498
62.479.539
18.594.763
1.447.189
928.529.213
880.857.438
960.200
2.549.055
7.410.847
36.751.671
19.737.478

0

19.737.478

(6.337.104.405)
(5.733.234.072)

(6.457.424)

(20.931.506)
(7.200)

(80)
(153.570)

(444.029.339)
(132.291.215)

16.324.891.502

2.734.378.961

78.302.981.257

78.302.981.257

0

34.362.128.450
43.940.852.806

115.110.073.023

115.110.073.023

Despesas Orcamentarias
Despesas Correntes
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes
Despesas de Capital
Investimentos
Inversdes Financeiras
Amortizagao da Divida

Interferéncias Passivas

Mutagdes Passivas

INDEPENDENTES DA
EXECUGAO ORGAMENTARIA

Resultado Extra-Orgamentario
Despesa Extra-orgamentaria
Interferéncias Passivas

Decréscimos Patrimoniais

SUBTOTAL DAS VARIAGOES
PASSIVAS

RESULTADO PATRIMONIAL -
SUPERAVIT

Total Geral

14.197.758.336
12.518.901.471
5.317.652.796
877.980.584
6.323.268.091
1.678.856.865
1.174.017.899
42.827.247
462.011.718

11.703.682.040

235.459.405

40.825.755.530
40.825.755.530
2.200.038

30.869.549.528
9.954.005.965

66.962.655.312

30.400.389.289

97.363.044.601

15.598.170.360
14.004.427.121
8.872.143.339
1.041.392.458
4.090.891.324
1.593.743.239
1.008.172.350
61.171.578
524.399.311

13.588.708.930

567.626.715

161.104.752.412
161.104.752.412
1.665.286

33.284.690.602
127.818.396.523

190.859.258.417

1.074.449.698

191.933.708.115

18.088.824.526
15.500.703.213
9.607.553.461
1.642.840.091
4.250.309.660
2.588.121.314
972.591.471
34.719.817
1.580.810.026

16.324.331.515

1.863.868.978

77.746.588.954
77.746.588.954
2.205

34.361.176.110
43.385.410.639

114.023.613.973

1.086.459.050

115.110.073.023

Fonte: Balango Geral do Estado 2010, 2011 e 2012.

Inflator: IGP-DI médio

Outro aspecto a ser considerado na avaliagdo do resultado patrimonial

diz

respeito a reducéo da sua importancia face a auséncia de reavaliacdo de itens do ativo,
situacdo que decorre da prética cultural enraizada na administracdo publica brasileira a
partir da Lei federal n° 4.320/64, reduzida a controles orgamentario e financeiro
estabelecidos, em que pese a mesma lei destacar um capitulo especifico para a
contabilidade patrimonial.

Sobre tal, cabe destacar que, o Tribunal de Contas de Santa Catarina, juntamente
com os demais Tribunais de Contas do Brasil, através do Instituto Rui Barbosa (IRB) -
sociedade civil, de carater técnico, pedagdgico, cientifico e cultural, sem finalidades
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econdmicas, criada pelos Tribunais de Contas do Brasil — e a Associacdo dos Membros
de Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON e no ambito do Programa de
Modernizacdo do Controle Externo — PROMOEX, participa efetivamente do Grupo de
Trabalho de Padronizacdo de Procedimentos Contébeis, coordenado pela Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda — STN/MF.

Fruto das atividades do referido Grupo de Trabalho, foi concebido, e j& estd em
fase de implantacdo pelos entes da Federacdo, o novo Plano de Contas Aplicavel ao
Setor Publico - PCASP, voltado a chamada contabilidade patrimonial, no qual foram
introduzidas as contas contabeis de depreciacdo, amortizacdo e exaustdo. Destaca-se
aqui, que o Estado passou a adoté-lo a partir de 2013.

Também no ambito do mesmo grupo, foram elaboradas as novas demonstragdes
contéabeis aplicaveis ao setor publico, que passaram a contar, além das demonstracoes
contabeis exigidas pela Lei n® 4.320/64, com o Demonstrativo de Fluxo de Caixa (DFC)
e a Demonstracdo das MutacBes do Patriménio Liquido (DMPL).

Convém destacar que a Diretoria de Contabilidade Geral do Estado — DCOG esta
plenamente alinhada as mudancas e ja vem procedendo, desde 2005, aos ajustes
necessarios a adequacédo aos novos padrdes.

Também merece destaque a apresentacdao das demonstracGes contébeis constantes
do Balanco Geral do Estado em conformidade com os novos padrdes, bem como a
apresentacdo do Demonstrativo de Fluxo de Caixa (DFC) e a Demonstracdo das
Mutacdes do Patrimdnio Liquido (DMPL) relativos ao exercicio de 2012, o que s6 vem
a reforcar a inquestionavel qualidade do corpo técnico da DCOG/SEF, e, por
consequéncia, do setor contabil do Poder Executivo estadual.

Por todo o exposto até aqui, cabe, sem prejuizo dos apontamentos necessarios,
reconhecer os esforcos da DCOG e a inequivoca evolucdo da contabilidade publica do
Estado nos ultimos anos.

2.1.5.4 Balancgo Patrimonial

Apo0s todos os resultados apresentados nos balangos orcamentario e financeiro,
bem como na DVP, tem-se o Balanco Patrimonial do Estado, ou seja, a exata
composicdo contabil de seu patrimonio ap6s todas as movimentacdes e resultados
ocorridos no exercicio.

Segundo artigo 106 da Lei Federal n.° 4.320/64, o Balanco Patrimonial apresenta
Ativo Financeiro, Ativo Permanente, Passivo Financeiro, Passivo Permanente, Saldo
Patrimonial e Contas de Compensacao.

Na sequéncia, demonstra-se o Balango Patrimonial do Estado de Santa Catarina
em 31/12/2012, e dos dois exercicios anteriores, em valores atualizados, conforme
grupos dispostos na Lei Federal 4.320/64, publicado pelo Poder Executivo:
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TABELA 2.1.54
BALANCO PATRIMONIAL EM 31/12/2012

Em R$ 1,00
Ativo Passivo
Titulos 2010 2011 2012 Titulos 2010 2011 2012
ATIVO FINANCEIRO 14.521.197.672 16.833.137.558 17.708.263.004 | PASSIVO FINANCEIRO 19.412.942.546 20.113.569.585 19.734.305.016
ATIVO CIRCULANTE 5.813.760.832 7.214.046.937 7.484.799.142 | PASSIVO CIRCULANTE 4.520.079.500 5.592.801.891 6.156.800.261
Disponivel 3.975.095.542 4.939.192.380 4.905.178.404 Depdsitos 2.376.957.900 2.884.032.388 2.851.549.098
Créditos em circulagado 1.603.818.654 2.042.508.091 2.302.768.539 Obrigagdes em circulagéo 2.120.717.060 2.649.198.551 3.245.216.209
Bens e valores em circulagédo 234.738.488 232.171.360 275.876.726 Valores Pendentes 22.404.540 12.042.404 10.475.997
Valores pendentes a curto
prazo 59.764 57.821 120.945 Receitas Antecipadas 0 47.528.548 49.558.958
Divida Ativa 48.385 117.284 854.528
ATIVO NAO-CIRCULANTE 8.707.436.840 9.619.090.621 10.223.463.861 | PASSIVO NAO-CIRCULANTE 14.892.863.047 14.520.767.694 13.577.504.754
Ativo Realizavel a LP 2.544.704.747 2.451.685.644 2.484.318.507 | Passivo Exigivel a LP 14.892.863.047 14.520.767.694 13.577.504.754
Depésitos Exigives a Longo
Depositos real. a LP 4.039.412 22.829.960 25.179.581 | Prazo 79.623.481 77.034.946 73.842.606
Obrigagdes Exigiveis a Longo
Créditos real. a LP 2.540.665.335 2.428.855.683 2.459.138.926 | Prazo 14.813.239.566 14.443.732.748 13.503.662.149
TOTAL DO PASSIVO 19.412.942.546 20.113.569.585 19.734.305.016
0 0
Ativo Permanente 6.162.732.093 7.167.404.977 7.739.145.354 | PATRIMONIO LiQUIDO (4.891.744.875) (3.280.432.027) | (2.026.042.012)
Investimentos 2.743.080.512 2.799.324.476 2.980.982.893 | Patrimonio/Capital 162.439.321 173.848.608 179.774.733
Imobilizado 3.400.644.109 4.324.574.917 4.677.274.309 Reservas 17.897.154 17.315.323 16.597.773
Intangivel 19.007.472 43.505.584 80.888.153 Déficit acumulado (5.137.072.281) (3.895.617.905) (2.647.723.869)
Ajustes Ex. Anteriores 425.309.350
Total Geral 14.521.197.672 16.833.137.558 17.708.263.004 Total Geral 14.521.197.671 16.833.137.558 17.708.263.004
ATIVO FINANCEIRO 5.329.706.506 6.776.324.981 6.108.035.960 | PASSIVO FINANCEIRO 4.180.035.869 5.022.528.049 4.378.414.655
ATIVO PERMANENTE 9.191.491.166 10.056.812.577 11.600.227.043 | PASSIVO PERMANENTE 16.206.799.275 14.905.382.612 15.702.068.120
SALDO PATRIMONIAL (5.865.637.473) (3.094.773.103) (2.372.219.771)
COMPENSACOES
ESPECIFICACOES 2010 2011 2012 Titulos 2010 2011 2012
Controles de Riscos Fiscais e Controles de Riscos Fiscais e
Passivos Contingentes 7.041.289.153 7.838.635.544 7.700.394.767 | Passivos Contingentes 7.041.289.153 7.838.635.544 7.700.394.767
Compensacoes Ativas Diversas 9.805.110.373 10.564.351.816 11.223.554.969 | Compensacdes Ativas Diversas 9.805.110.373 10.564.351.816 11.223.554.969
TOTAL 16.846.399.526 18.402.987.360 18.923.949.736 | TOTAL 16.846.399.526 18.402.987.360 18.923.949.736

Fonte: Balango Geral do Estado de 2010, 2011 e 2012.
Inflator: IGP-DI médio

2.1.5.5.1 Ativo financeiro

De acordo com os nimeros, o ativo financeiro do Estado, em 31/12/2012, é de R$
6,10 bilhdes. Em comparacdo com o encerramento do exercicio de 2011 (R$ 6,77
bilhdes) — em valores constantes — verifica-se uma diminuicéo de 9,86%.

2.1.5.5.2 Passivo financeiro

Em 31/12/2012, as obrigagOes registradas no passivo financeiro, de acordo com o
Balanco Patrimonial apresentado pelo Estado, perfazem o montante de R$ 4,37 bilhGes
—12,82% inferior ao de 2011 (R$ 5,02 bilhdes).

2.1.5.5.2.1 Divergéncia apontada no passivo financeiro

Em relagéo ao passivo financeiro do Estado, publicado pelo Poder Executivo, este
Corpo Técnico aponta reiterada divergéncia relacionada ao seu total, especificamente
em decorréncia da contabilizacdo de valores referentes ao passivo do Estado para com
OABJ/SC, referente a servicos da defensoria dativa.
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2.1.5.5.2.1.1 Defensoria dativa

O Estado de Santa Catarina, para proporcionar a sociedade servicos de defensoria
dativa e assisténcia juridica gratuita, o faz através dos advogados devidamente inscritos
na Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, Secdo de Santa Catarina, que prestam tais
servigos e, para tal, sdo pagos pelo Estado, sob a organizacdo daquela instituigéo.

Apbs este Tribunal de Contas ressalvar a auséncia de registro deste passivo nos
exercicios de 2007 e 2008, o Estado realizou o registro desta divida no exercicio de
2009, mais precisamente em 31/08 daquele ano, no montante de R$ 58 milhdes, valor
que tem como data de referéncia 31/08/2009 e desde entdo ndo ocorreu nenhum registro
de atualizacdo desta informacdo, motivo pelo qual se manteve a ressalva em 2009, 2010
e 2011.

Isto denota que o registro contabil ndo vem sendo devidamente atualizado, haja
vista que os servicos da defensoria continuaram a ser executados apds agosto de 2009,
contudo ndo houve qualquer alteracdo no passivo, seja pela inclusdo de novos valores
como divida ou o registro de eventuais pagamentos, 0 que sugere que tal valor ndo
corresponde a situacdo real em 31/12/2012.

Dessa forma, este Tribunal remeteu os oficios de n° 1895/2013 a OAB/SC, no
intuito de obter o valor efetivo da divida do Estado.

Em resposta, este Tribunal recebeu o oficio 119/2013-GP, da OAB/SC, o qual
indica como saldo devedor do Estado o montante de R$ 110.571.327,17.

A resposta apresentada evidencia que, em que pese as ressalvas anteriormente
apresentadas por esta Corte de Contas, o Estado de Santa Catarina permanece ndo tendo
controle sobre relevante obrigacdo financeira da qual é devedor.

Ainda, em relacdo a classificacdo no passivo financeiro, salienta-se que a conta
contabil Defensoria Dativa cddigo 2.1.2.1.9.60.03.00, conforme registro no SIGEF/SC,
pertence ao sistema contabil patrimonial, portanto classificada pelo Estado no Passivo
Né&o Financeiro (Passivo Permanente nos termos da Lei Federal 4.320/64). Contudo em
relacdo a estes débitos com a OAB, deveria ser cumprido o disposto no artigo 60 da Lei
Federal n° 4.320/64, pelo qual é vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.

Uma vez que o Estado realizou estas despesas irregularmente sem o prévio
empenho, acaba esta divida ndo sendo registrada no Passivo Financeiro, nos termos do
artigo 105 da Lei 4.320/64:

Art. 105 - O Balan¢o Patrimonial demonstraré:

()
§ 3° - O Passivo Financeiro compreenderd as dividas fundadas e outras, cujo
pagamento independa de autorizagéo or¢camentéria. (grifou-se)

Assim, se existisse o prévio empenho o pagamento desta despesa independeria de
autorizacdo orcamentaria, contudo, como irregularmente ndo foi realizado o referido e
obrigatdrio estagio, o Estado acaba classificando este passivo no Passivo Permanente.

Esta classificacdo como Passivo Financeiro ou Passivo Permanente é primordial
para efeito de apuracdo do superavit financeiro, mencionado no art. 43 da Lei Federal n°
4.320/64:

Art. 43 - A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e seré precedida de
exposicdo justificativa.

§ 1° - Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo
comprometidos:
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| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

§ 2° - Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operacgdes de crédito a eles vinculadas.

Portanto, é logico, que uma irregularidade praticada pelo Estado - ndo realizar
empenho prévio das despesas com a OAB — ndo pode acabar proporcionando uma
melhora no seu resultado financeiro, pelo qual se realiza o ajuste de reclassificar e
incluir no Passivo Financeiro os respectivos valores, para o devido célculo.

Esta questdo do registro contabil da Defensoria Dativa ja foi abordada pelo TCE
em exercicios anteriores, sendo que, nos esclarecimentos e contrarrazées do exercicio
de 2009, a Administracdo Estadual manifestou-se argumentando que iria criar um
procedimento para manter atualizado o montante da divida para com a Defensoria
Dativa, 0 que ndo restou comprovado.

2.1.5.5.2.2 Passivo financeiro ajustado pelo TCE/SC

A tabela a seguir demonstra o ajuste feito pela equipe técnica a Diretoria de
Controle da Administragdo Estadual no Passivo Financeiro informado pelo Estado,
decorrente do valor do saldo devedor de débitos decorrentes da Defensoria Dativa,
correspondente ao saldo informado pela OAB, em decorréncia ao apontado no item
anterior.

TABELA 2.1.5.5.2.2
PASSIVO FINANCEIRO AJUSTADO PELO TCE

Em R$ 1,00

Discriminacéo Valor
Passivo Financeiro publicado pelo Estado 4.378.414.645,87
(+) Divida Apurada com Defensoria Dativa (Conforme OAB) 110.571.327,17
(=) Passivo Financeiro ajustado pelo TCE/SC 4.488.985.973,04

Fonte: Balanco Geral do Estado do Exercicio de 2012

Incluidos os valores mencionados, o passivo financeiro ajustado pela equipe
técnica deste Tribunal de Contas tem um acréscimo de R$ 110,57 milh&es, perfazendo o
montante de R$ 4,48 bilhdes, conforme a tabela.

2.1.5.5.2.3 Resultado financeiro apurado em Balango Patrimonial

Considerando os valores mencionados nos itens anteriores, confrontando-se o
ativo (R$ 6,10 bilhGes) e passivo (R$ 4,48 bilhdes) financeiros, verifica-se que o Estado
de Santa Catarina, no encerramento de 2012, apresentou um superavit financeiro
apurado em balango patrimonial de R$ 1,61 bilh&o.

Portanto, mesmo com o ajuste contabil realizado por este Tribunal, reclassificando
a divida com a defensoria dativa, o Estado apresenta uma situacdo financeira positiva,
com o ativo financeiro superando o passivo financeiro recalculado.

Significa dizer que, em 31/12/2012, o ativo financeiro do Estado cobria toda a sua
divida flutuante, e ainda sobravam recursos da ordem de R$ 1,61 bilhdo.



Fls. 2022

TABELA 2.1.55.2.3
EVOLUGAO DO RESULTADO FINANCEIRO DO ESTADO
VALORES PUBLICADOS PELO PODER EXECUTIVO E AJUSTADOS PELO TCE/SC
PERIODO DE 2008 A 2012

Em R$ 1,00
Resultado Financeiro em BP* | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Publicado no BGE** 1.536.248.668  1.222.434.753  1.251.387.069 1.636.265.894 1.729.621.306
Ajustado pelo TCE/SC 1.066.668.948  1.164.304.854  1.187.829.078 1.536.788.285 1.619.049.987
Diferenca 469.579.720 58.129.899 63.557.991 99.477.609 110.571.318

Fonte: Balanco Geral do Estado** do Exercicio de 2010, 2011 e 2012 e Parecer Prévio do TCE/SC sobre as contas prestadas pelo Governador do
Estado/Exercicio de 2008/2009.
Nota: **Balan¢o Patrimonial

Frisa-se que a menor divergéncia entre os numeros do balango geral e os ajustados
pelo Tribunal, nos anos de 2009 e 2010, devem-se a promulgacdo da Emenda
Constitucional n® 62, que resultou na regularizacdo dos precatorios.

Verifica-se que, a partir de 2008, o valor ajustado pelo Tribunal cresceu de um
superdvit financeiro de R$ 1,06 bilh&o para, em 2012, um superavit financeiro apurado
em balanc¢o patrimonial, de R$ 1,61 bilhdo.

No referido demonstrativo, o qual demonstra o superavit/déficit financeiro por
fonte de recursos, apresenta algumas fontes com saldo negativo ao final do exercicio, as
quais estdo demonstradas na tabela a seguir:

2.1.5.5.2.4 Ativo permanente

De acordo com o Balango Patrimonial apresentado, em 31/12/2012 o ativo néo
financeiro (permanente) do Estado totalizou R$ 11,60 bilhdes.

Do total do permanente destacam-se: os créditos realiziveis a longo prazo no
valor de R$ 2,48 bilhdes, representando 21,41% do permanente; os investimentos (R$
2,98 bilhdes) representando 25,69 %; e o imobilizado, no valor de R$ 4,67 bilhdes,
representando 40,32% do permanente.

Cumpre destacar que o Ativo Permanente compreende os bens, créditos e valores,
cuja mobilizacdo ou alienacdo dependa de autorizacéo legislativa.

2.1.5.5.2.4.1 Divida ativa

Segundo o artigo 39 da Lei Federal n® 4.320/64, as importancias referentes a
tributos, multas e créditos da Fazenda Publica, lancados mas ndo-cobrados ou néo-
recolhidos no exercicio de origem, constituem Divida Ativa a partir da data de sua
inscricdo.

Os creéditos relativos a tributos lancados e ndo-arrecadados sdo representados pela
Divida Ativa Tributaria. Todos os demais, liquidos e certos, a Divida Ativa Né&o
Tributéria.

Com a nova estrutura contabil implantada no Estado, a Divida Ativa continua
lancada no permanente, contudo, divide-se entre circulante e longo prazo.

No circulante, a conta 1.1.6.1 Créditos Inscritos em Divida Ativa apresenta, em
31/12/2012, um saldo de R$ 583,22 milhdes, dos quais 99,87% (R$ 582,49 milhdes)
dizem respeito a Divida Ativa Tributaria, e 0,13% (R$ 731,90 mil) séo constituidos por
Divida Ativa N&o Tributéria.

Constituem provisdo de perdas para o Estado relacionada a Divida Ativa o valor
de R$ 582,37 milhdes, representando 99,85% do saldo em Divida Ativa registrado no
ativo circulante - R$ 583,22 milhdes.

Ainda, o montante maior da Divida Ativa do Estado encontra-se no ativo
realizavel a longo prazo. Neste grupo, o valor total inscrito corresponde a R$ 7,19
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bilhdes, dos quais R$ 7,09 bilhdes — 98,49% - correspondem a Divida Ativa Tributéria,
e R$ 108,64 milhdes correspondem a Divida Ativa N&o Tributéria, equivalente a 1,51%.

Também no longo prazo, praticamente a totalidade destes créditos séo
considerados na provisdo de perdas, que importa em R$ 7,17 bilhGes, equivalente a
99,72% do valor total Divida Ativa do Estado registrada naquele grupo de contas.
Deduzida a provisdo para perdas, ttm-se um montante Divida Ativa liquida de R$ 19,85
milhdes — 0,27% do estoque de longo prazo.

Assim, somando-se os valores registrados no circulante e no longo prazo, o
Estado o montante de R$ 7,67 bilhdes inscritos em Divida Ativa Tributaria (98,59%), e,
em Divida Ativa Nao Tributaria, R$ 109,37 milhdes (1,41%), totalizando uma Divida
Ativa Inscrita de R$ 7,78 bilhdes.

O total supracitado (R$ 7,78 bilhdes), subtraido do total de provisdes de perdas
(R$ 7,61 bilhdes) - 99,73% - resulta numa Divida Ativa Liquida de R$ 20,70 milhdes:

Divida Ativa x Provisao Para Perdas

RS 8.000.000.000

RS 6.000.000.000
RS
RS 4.000.000.000 7 664.250
RS 2.000.000.000
RSO
Créditos Inscritos Provisao Para Perdas

Conforme consta no item 9, das Notas Explicativas - pag. 71 do BGE — a provisdo
para perdas da Divida Ativa é calculada com base na metodologia de calculo prevista na
Parte Ill — Procedimentos Contéabeis Especificos da 4% edicdo do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Pudblico — MCASP, conforme a Portaria STN n°
406/2011.

A metodologia descrita no referido manual baseia-se em duas variaveis principais
para o calculo da referida provisdo, que sdo a média percentual de recebimentos
passados e o saldo atualizado da conta créditos inscritos em Divida Ativa.

Segundo as notas explicativas, a provisdo foi calculada com base na média
percentual de recebimentos passados considerando, para tanto, a média ponderada dos
recebimentos com relagdo aos montantes inscritos nos ultimos trés exercicios.
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Divida Ativa
Estoque x Cobranca

RS 8.000 -

RS 7.000 -

RS 6.000 -
% RS$5.000 -
wy
2 RS$4.000 -
=
S R$3.000 -

RS 2.000 -

RS 1.000 -

RS O
2008 2009 2010 2011 2012
W Divida Ativa H Cobranga

O gréfico evidencia a evolucdo crescente do estoque de divida ativa do Estado, e,
por outro lado, uma arrecadacdo ainda em patamares infimos em relacdo a estes
créditos, em que pese o crescimento anual dos recebimentos.

Cumpre destacar que o volume de provisdes com perdas e o volume de cobrancas,
ambos relacionados a Divida Ativa, demonstram a baixissima eficiéncia, por parte do
Estado, na cobranca dos referidos créditos.

2.1.5.5.2.4.2 Ativo Imobilizado

No imobilizado estdo contabilizados bens tangiveis a disposicdo do Estado tais
como maquinas, equipamentos, veiculos, edificios, terrenos, obras, instalacdes,
apartamentos, etc.

De acordo com o Balanco Patrimonial, em 31/12/2012 os registros contabeis do
Estado contabilizam um imobilizado de R$ 4,67 bilhGes. Em relacdo ao ano anterior
(R$ 4,32 bilhdes), o valor existente em 2012 representa um aumento de 8,15%.

Conforme j& mencionado, h4 de se considerar a auséncia de reavaliacdo da
maioria dos bens do Estado, o que prejudica sensivelmente a informacdo contabil,
refletindo ndo apenas nos referidos valores de ativo imobilizado, como também na
situacdo patrimonial liquida apresentada pelo Ente.

Registrem-se as iniciativas do Estado, ja destacadas. Contudo, tais atos ainda néo
produziram impacto no resultado patrimonial.

Assim, ndo obstante aos indiscutiveis avangos reconhecidos na sistematica e
estrutura contabil do Estado, permanece a situacdo de que seu patrimdnio imobilizado
ndo € demonstrado em valores atualizados, o que prejudica a apresentacao deste ativo,
bem como da situagdo patrimonial liquida do Estado em seus balancos.

Conforme ja mencionado, tal situacdo decorre da préatica cultural enraizada na
administracdo publica brasileira a partir da Lei federal n.° 4.320/64, de, muito embora
tal legislacdo destacar a contabilidade patrimonial em capitulo especifico, reduzi-la aos
controles orcamentario e financeiro estabelecidos.

2.1.5.5.2.5 Passivo permanente
Segundo o artigo 105, 8 4° da Lei Federal 4.320/64, o passivo permanente

compreendera as dividas fundadas e outras que dependam de autorizacdo legislativa
para amortizagcdo ou resgate.
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De acordo com o balanco patrimonial demonstrado, em 31/12/2012 o passivo
permanente do Estado importava em R$ 15,70 bilhdes. Contudo, considerando que,
conforme ja mencionado nesta analise, as obrigacGes decorrentes da defensoria dativa
registradas (R$ 58 milhdes) foram reclassificadas pelo Corpo Técnico para 0 passivo
financeiro, considera-se um passivo permanente de R$ 15,64 bilhdes:

TABELA 2.1.5.5.2.5
PASSIVO PERMANENTE EM 31/12/2012

Em R$ 1,00

Passivo Permanente

Valor Poder Executivo

Valor Ajustado TCE

CIRCULANTE
Obrigagdes em Circulagéo
EXIGIVEL A LONGO PRAZO
Depésitos Exigiveis a Longo Prazo
Obrigagdes Exigiveis a Longo Prazo

2.124.563.366
2.124.563.366
13.577.504.754
73.842.605
13.503.662.149

2.066.433.468
2.066.433.468
13.577.504.754
73.842.605
13.503.662.149

Total

15.702.068.120

15.643.938.222

Fonte: Balanco Geral do Estado de 2012.

Portanto, a presente analise levara em consideracdo os valores recalculados pela
equipe técnica deste Tribunal de Contas:

2.1.5.5.2.5.1 Divida Fundada

As informacg6es baseiam-se nos dados do BGE/2012, bem como no minucioso e
bem elaborado Relatério da Diretoria de Captacdo de Recursos e da Divida Pablica —
DICD/SEF. De acordo com o artigo 98 da Lei Federal n.° 4.320/64, a divida fundada
compreende os compromissos de exigibilidade superior a doze meses, contraidos para
atender a desequilibrio orcamentario ou a financiamento de obras ou servicos publicos.

N&o obstante aos demais valores contabilizados no passivo permanente do Estado,
em 31/12/2012 a divida fundada importou em R$ 14,81 bilhdes.

B TABELA 2.1.5.5.2.5.1
EVOLUCAO DA DIVIDA FUNDADA EM VALORES CONSTANTES
PERIODO DE 2008 A 2012

Em R$ 1.000

Ano | Divida Fundada indice Variacéo Anual (%)
2008 13.876.745 100 -

2009 13.100.998 94,41 -5,59

2010 14.892.862 107,32 13,68

2011 14.520.767 104,64 -2,50

2012 14.818.640 106,79 2,05

Fonte: Balangos Gerais do Estado de 2008 a 2012.
Inflator: IGP-DI médio (dezembro).

De acordo com os dados, a divida fundada do Estado, em relacdo ao exercicio
anterior, apresentou um aumento de 2,05%, configurando ainda um quinquénio de
oscilacdes entre crescimentos e reducdes no total da divida fundada do Estado.

Em relacdo ao ano de 2008, a divida fundada apurada em 31/12/2012 representa
um aumento de 6,79%.

Cabe destacar que, no periodo analisado, a divida fundada apresentou queda nos
anos de 2009 e 2011, e crescimento em 2010 e 2012.

A evolugdo da Divida Fundada, pode ser melhor observada atraves do grafico a
seguir:
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Evolucao da Divida Fundada
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Abaixo, segue a composicao da Divida Fundada relativa ao exercicio de 2012:

TABELA 2.1.5.5.2.5.1.a
COMPOSICAO DiVIDA FUNDADA EM 2012

Em R$ 1,00

Divida Fundada

Valor R$

Divida Fundada Interna

Depésitos Exigiveis a Longo Prazo

Operagdes de Crédito Internas - Exigiveis a Longo Prazo
Operagdes de Crédito Internas - Circulante

ObrigagOes Legais e Tributarias

Obrigacges a pagar

Provisdes Matemaéticas Previdenciarias

Outras Obrigagdes Exigiveis

Divida Fundada Externa

Operagoes de Crédito Externas - Exigiveis a Longo Prazo
Operagoes de Crédito Externas - Circulante

(=) Total da Divida Fundada

12.885.378.767,68
73.842.605,89
8.762.277.421,56
1.191.752.984,77
507.725.011,66
1.739.577.671,67
158.494.611,08
451.708.461,05
1.933.261.380,99
1.883.878.971,48
49.382.409,51
14.818.640.148,67

Fonte: Balango Geral do Estado do Exercicio de 2012.

De acordo com os dados acima, do montante da divida fundada em 31/12/2012
(R$ 14,81 bilhdes), 86,95% sdo constituidos pela divida fundada interna, que, por sua
vez, importou em R$ 12,88 bilhdes.

A divida fundada externa em 2012, no montante de R$ 1,93 bilhdes, representa
13,05% do total da divida fundada sendo que em 2011 representava 2,62% (R$ 365,23
milhdes) do total da divida fundada.

Ressalta-se que o Estado teve sua divida fundada elevada em R$ 899,61 milhdes.

2.1.5.5.2.6 Ativo real e passivo real
2.1.5.5.2.6.1 Ativo real

Contabilmente, na estrutura do balanco patrimonial, o ativo real representa a soma
do ativo financeiro e do ativo permanente. Significa, assim, a totalidade de bens e
direitos a disposi¢do do Estado.

Em 31/12/2012, o ativo real do Estado de Santa Catarina importou em R$ 17,70
bilhdes, dos quais 65,51% — R$ 11,60 bilhdes — sdo constituidos pelo ativo permanente.
O ativo financeiro, de R$ 6,10 bilhGes, correspondeu a 34,49%.

Em relacdo ao ativo real, deve-se atentar para a situagdo ja mencionada na
presente andlise, da auséncia de reavaliagdo do ativo imobilizado do Estado, que,
indiscutivelmente, prejudica a qualidade da informagdo contabil, notadamente no
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sentido da sua funcéo primordial de evidenciar a composi¢cdo do patriménio e subsidiar
a tomada de decisdo na gestdo publica.

2.1.5.5.2.6.2 Passivo real

Na mesma légica do ativo real, o passivo real corresponde a soma dos passivos
financeiro e permanente e, portanto, compreende todas as obrigacdes do Ente, sejam
financeiras ou permanentes, de curto e longo prazo.

Em 31/12/2012, o passivo real do Estado de Santa Catarina importava em R$
20,08 bilhdes, todavia, ap6s o ajuste dos valores da divida dativa o passivo real
calculado por esta Corte de Contas monta R$ 20,13 bilhdes.

Do total supracitado, R$ 4,48 bilhdes corresponde ao passivo financeiro ajustado,
0 que equivale a 22,29%. Ja o passivo permanente ajustado, no montante de R$ 15,64
bilhdes, compreende 77,70% do passivo real.

Nos valores mencionados no paragrafo anterior estd considerada a alteracao
realizada por este Corpo Técnico referente a reclassificacdo da defensoria dativa.

2.1.5.5.2.6.3 Saldo patrimonial

O saldo patrimonial representa a situacdo patrimonial liquida do Ente.
Contabilmente, corresponde a diferenca entre o ativo e 0 passivo reais. Quando positivo,
significa que o ativo real é maior que o passivo real, ou seja, 0s bens e direitos do Ente
superam o total de suas dividas, e & denominado ativo real liquido. Do contrario, quando
negativo, configura que o passivo real supera o ativo real, portanto, as dividas do Ente
sdo maiores do que todo o capital a sua disposicdo — bens, direitos e obrigacdes. Neste
caso, é chamado por passivo real a descoberto.

Em 31/12/2012, de acordo com os registros contabeis do Estado, a sua situacao
patrimonial importou num passivo real a descoberto, de R$ 2,37 bilhdes, portanto,
configurando uma situacdo patrimonial negativa. Considerando o ajuste no passivo
financeiro e permanente por este Tribuinal, o passivo real a descoberto importou em R$
2,42 bilhoes.

Significa dizer que os bens e direitos a disposicdo do Estado — seu ativo real —
cobrem apenas parte das suas obrigacgdes, restando a situacdo negativa supracitada. Em
termos de quociente de andlise de balangos, o quociente da situacdo patrimonial
ajustada em 31/12/2012 ¢é 0,87 (zero oitenta e quatro), ou seja, para cada R$ 1,00 (um
real de divida total), o Estado possui apenas R$ 0,87 (oitenta e quatro centavos) de ativo
total para cobri-la.

Tal quociente representa uma melhora em relacdo ao ano anterior, oportunidade
em que o0 quociente apurado foi de 0,84 (zero setenta e quatro), ou seja, para cada R$
1,00 (um real de divida total), o Estado possuia, em 31/12/2011, apenas R$ 0,74 (setenta
e quatro centavos) de ativo total para cobri-la.

Nos valores mencionados nos dois paragrafos anteriores esta considerada a
alteracdo realizada por este Corpo Técnico referente a reclassificacdo da defensoria
dativa. Da mesma forma, ressalta-se o efeito gerado pela anulagdo do impacto do
passivo atuarial.

Neste aspecto, também é fundamental considerar que a auséncia de reavaliacdo do
ativo imobilizado, ja mencionada neste relatorio, pois prejudica a qualidade da
respectiva informacéo, haja vista que bens e equipamentos subavaliados diminuem o
ativo real, e, consequentemente, a situacao patrimonial verificada.
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2.1.5.5.2.6.4 Contas de compensagao

A previsdo e execucdo orcamentaria, a execucao da programacdo financeira e de
restos a pagar, o controle de riscos fiscais e passivos contingentes, bem como
compensacoes diversas estdo registrados nas contas de compensacéao.

Aqui, cabe destacar a conta Controle de Riscos Fiscais e Passivos Contingentes
(1.9.7.0.0.00.00.00), que registra o valor de R$ 7,70 bilhGes. Destes, R$ 2,32 bilhdes
referem-se ao caso das Letras do Tesouro.

Ainda, os numeros evidenciam R$ 5,34 bilhdes referentes a Sentengas Judiciais
Passivas em Tramite.
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2.1.6 Analise da Gestao Fiscal

O presente topico evidencia a situacdo do Estado — consolidado — e dos poderes e
6rgdos em relacdo aos aspectos inerentes a Lei Complementar Federal n.° 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF). Deste modo, séo verificados os cumprimentos dos
diversos limites definidos, bem como das metas estabelecidas nas diretrizes
orcamentarias para o exercicio de 2012.

2.1.6.1 Receita Corrente Liquida - RCL

Conforme preceitua a LRF, em seu art. 2°, inciso 1V, a receita corrente liquida é o
somatdrio das receitas tributarias, de contribui¢des, patrimoniais, industriais,
agropecudrias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas correntes,
deduzidas as parcelas entregues aos municipios por determinacdo da constitucional, a
contribuicdo dos servidores para o0 custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia
social e as receitas provenientes da compensacao financeira citada no § 9° do art. 201 da
Constituicao Federal.

Ainda, constitui base de calculo para os limites percentuais estabelecidos pela
LRF, como os gastos com pessoal e 0 montante da divida. Em 2012, a RCL do Estado
alcancou o montante de R$ 14,54 bilhdes. Na sequéncia demonstra-se a evolucao
gréfica da referida receita nos ultimos 5 anos (valores constantes, IGP-DI médio):

Evolucao da Receita Corrente Liquida
RS 19,00
— R$ 17,00
g Ri 1500 RS 14,54
3 R$11,79 R>12,79 v v
wn RS 13,00 v
4 N % RS 14,39
g R> 11,00 RS 11,89
2 R$9,00
=
RS 7,00
RS 5,00
2008 2009 2010 2011 2012
Exercicio

Do gréfico apresentado, extrai-se que a RCL apresentou crescimento no ultimo
quinquénio, passando de R$ 11,79 bilh6es em 2008 para R$ 14,54 bilhdes em 2012,
representando um aumento de 23,33%, em valores constantes. Ja em relagdo ao
exercicio anterior, a RCL de 2012 representou um crescimento de apenas 1,02%, ou
seja, ficou praticamente estavel se comparada aos exercicios de 2008, 2010 e 2011, que
apresentaram taxas de crescimento de 15,61%, 7,51% e 12,53%, respectivamente.

Cumpre repisar que nos exercicios de 2007 e 2008 o Estado de Santa Catarina
recebeu vultosos recursos extraordinarios referentes a federalizacdo da divida do
IPREV, a venda da conta salario dos servidores do Poder Executivo ao Banco do Brasil,
além de valores em decorréncia de transferéncias voluntarias decorrentes de
calamidades.



Fls. 2030

Tal situacdo foi destacada pelo TCE/SC nos respectivos pareceres prévios, que
alertou para o reflexo destas receitas - extraordinarias e ndo continuas - na RCL e, por
consequéncia, nos limites percentuais da LRF. Isso porque tais valores resultaram numa
elevacdo pontual da base de célculo, e, consequentemente, em limites percentuais
menores, principalmente na despesa com pessoal, criando assim uma folga
momentanea, apoiada em valores que ndo teriam uma arrecadacdo continuada.

Apesar de desses ingressos extraordinarios ndo terem se repetido nos exercicios de
2010 e 2011, se constatou, ainda assim, um crescimento significativo da RCL neste
periodo, o qual foi balizado por um aumento continuo da arrecadacao tributéaria.

2.1.6.2 Despesas com pessoal x Receita Corrente Liquida

A LRF estabelece limites, em relacdo a RCL, para os gastos com pessoal tanto do
Estado consolidado (60%) como dos poderes Executivo (49%), Judiciario (6%),
Legislativo (2,2%), MP (2%) e TCE (0,8%).

Ressalta-se que é considerada apenas a despesa com pessoal liquida, ou seja,
existem despesas que, embora configurem gastos com pessoal ndo sdo consideradas
para fins de apuracéo dos referidos percentuais, conforme legislacéo vigente.

Na sequéncia, demonstra-se a evolucdo do percentual da despesa liquida com
pessoal em relacdo a RCL dos Poderes e 6rgaos nos ultimos cinco anos:

QUADRO 2.1.6.2
PERCENTUAL DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL X RCL— 2008-2012

Poderes ) %
e Executivo A% MPSC | A% TJ A% ALESC A% TCE A% Consolidad
e orgaos a A%
Exercicio
37,02 1,52 4,37 1,73 0,63 45,27
2008
2009 37,10 0,22 1,63 7,24 | 4,93 | 12,81 2,02 16,76 | 0,72 | 14,29 46,40 2,50
2010 41,81 12,70 1,63 0,00 4,98 1,01 1,93 -4,46 0,74 2,78 51,09 10,11
2011 41,80 -0,02 160 | -1,84 | 520 | 4,42 1,89 -2,07 | 0,73 | -1,35 51,22 0,25
2012 46,46 11,16 1,52 -4,84 | 526 | 1,13 1,96 3,78 0,76 3,59 55,96 9,26

Fonte: Parecer Prévio de Contas de Governo 2008 a 2011 e Relatério de Gestdo Fiscal 3° quadrimestre 2012 dos Poderes e 6érgéos.

Inicialmente, observou-se que 0s gastos com pessoal do Poder Executivo, para
fins de LRF atingiram em 2012 o equivalente a 46,46% da RCL do Periodo (R$ 14,56
bilhGes), o que denotou um aumento de 11,16% se comparado ao exercicio de 2011
(41,80% da RCL).

Do quadro anterior, se observa ainda que no decorrer do exercicio de 2012, com
excecdo do Ministério Publico — MPSC -, que passou de 1,60% em 2011 para 1,52% em
2012 (reducdo de 4,84%), todos os Poderes e 6rgaos tiveram aumento em sua despesa
liquida com pessoal em relagcdo a RCL, fato explicado em parte pela quase estabilidade
da RCL de 2012 em relacéo ao exercicio anterior, conforme ja citado anteriormente.

Importante destacar que todos os Poderes e 6rgdos encerraram os Ultimos cinco
anos abaixo do limite legal.

Na sequéncia ¢ demonstrado um grafico onde se observam os percentuais da
Despesa Liquida com Pessoal em relagdo & RCL, atingida pelos Poderes e 6rgdos no
exercicio de 2012, comparados com os limites legais ditados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF -:
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GRAFICO 2.1.6.2a )
PERCENTUAL DA DESPESA COM PESSOAL EM RELAGAO A RCL COMPARADO
COM O LIMITE LEGAL ESTABELECIDO PELA LRF
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2.1.6.3 Avaliacao das metas anuais estabelecidas na LDO

No Brasil, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO tem como a principal
finalidade estebelecer diretrizes e metas a serem obedecias no respectivo or¢camento, de
acordo com o estabelecido no plano plurinaual — PPA.

A partir da LRF, surgiu a exigéncia de que a LDO apresentasse um Anexo de
Metas Fiscais. O instrumento de planejamento deve conter, dentre outros aspectos,
metas de receita e despesa e uma expectativa de resultado fiscal para o exercicio,
elevando assim o planejamento publico a condicdo de base para uma gestdo fiscal
responsavel. (art.1°,81°, da LRF).

No referido anexo sdo estabelecidas metas anuais - em valores correntes e
constantes - relativas a receita total, despesa total, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes
(art. 4° da LRF).

Neste sentido, o presente item analisa o cumprimento das referidas metas,
conforme quadro a seguir:

TABELA 2.1.6.3
COMPARATIVO DAS METAS PREVISTAS E REALIZADAS
PARA O EXERCICIO 2012

Em R$ Milhares

- ANEXO DAS METAS FISCAIS LEI RREO 6° BIMESTRE/10 E ATINGIU META
DISCRIMINAGAO ESTADUAL N° 15.530/2011 RGF 3° QUADRIMESTRE/12 FIXADA?
RECEITA TOTAL 15.374.609 17.747.821 Sim
DESPESA TOTAL ) 15.279.174 18.088.825 Néo
RESULTADO PRIMARIO 1.047.288 1.259.600 Né&o
R!ESULTADO NOMINAL . (327.161) (1.095.955) Sim
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA 6.434.781 5.898,678 Sim

Fonte: LDO para 2012, Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria do 6° Bimestre/2012, Relatério de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre/2012 e Balancete
do Razéo — Dezembro 2012- Consolidado Geral - SIGEF.

2.1.6.3.1 Meta de Receita Total

A Receita Total compreende todos os ingressos de arrecadacdo provenientes das
receitas que possam ser previstas e realizadas no orcamento.
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Em 2012, a receita total orcamentaria importou em R$ 17,75 bilhdes, superando,
portanto, a meta estabelecida na LDO (15,37 bilhdes).

2.1.6.3.2 Meta de Despesa Total

No caso da despesa total, abrange todos os dispéndios ocorridos por meio do
orcamento fiscal e da seguridade social.

Cumpre repisar que é por meio do Orcamento que séo realizadas todas as despesas
publicas que vao atender aos programas de governo.

Assim, constatou-se que o Estado empenhou o valor de R$ 18,09 bilhdes, sendo
que a meta estipulada era de R$ 15,28 bilhdes, ndo cumprindo a respectiva meta.

Importante fazer algumas considera¢es em relagdo ao ndo cumprimento da meta
em tela. Como foi observado, a despesa empenhada superou a meta estabelecida em R$
2,81 bilhdes. Contudo, é importante citar que foram abertos no periodo R$ 3,92 bilhdes
de créditos adicionais suplementares e mais R$ 42,41 milhdes de créditos adicionais
especiais. Sobre os créditos adicionais suplementares, estes tiveram como fontes de
recursos excesso de arrecadacdo (R$ 463,47 milhGes), superdvit financeiro (R$ 1,68
bilh&o) e, por fim, operacdes de crédito (R$ 1,79 bilh&o).

Desta forma, entende-se que apesar do ndo cumprimento da meta de despesa
estabelecida na LDO, tal déficit orcamentario ndo implica, necessariamente, em déficit
financeiro ou aumento do endividamento, posto que as despesas que O originaram
estavam suportadas em recursos provenientes de excesso de arrecadacdo, apurado por
fontes de recursos, verificado no decorrer da execucdo orcamentaria, de superavit
financeiro verificado ao final do exercicio anterior e por intermédio de novas operagoes
de crédito contratadas ao longo do exercicio.

2.1.6.3.3 Meta de Resultado Primario

O Resultado Priméario € a diferenca entre as receitas e despesas primarias,
excetuadas as despesas provenientes de juros e encargos da divida. Para fins de
Apuracdo do Resultado Primario, deverdo ser computadas todas as receitas e despesas,
incluidas as intraorcamentarias.

A apuracdo desta meta fiscal fornece ao administrador publico uma melhor
avaliacdo do impacto da politica fiscal em execucdo. Superavits primarios, que sao
direcionados para pagamento dos servicos da divida, contribuem para a reducdo do
estoque total da divida liquida. Por outro lado, déficits primarios indicam a parcela do
aumento da divida, resultante do financiamento de gastos ndo financeiros que
ultrapassam as receitas ndo financeiras.

Ao final de 2012, observou-se um resultado primario positivo de R$ 869,46
milhGes, mostrando que o Estado ndo alcancou a meta estabelecida na LDO (R$ 1,05
bilhdo).

2.1.6.3.4 Meta de Resultado Nominal

O Resultado Nominal no exercicio representa a diferenca entre o saldo da divida
fiscal liquida acumulada até o final do exercicio de referéncia e o saldo em 31 de
dezembro do exercicio anterior. Seu objetivo & medir a evolugdo da Divida Fiscal
Liquida no exercicio em analise.

A Divida Fiscal Liquida corresponde ao saldo da Divida Consolidada Liquida
somado as receitas de privatizacdo, deduzidos os passivos reconhecidos, decorrentes de
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déficits ocorridos em exercicios anteriores, enquanto que a Divida Consolidada Liquida
corresponde ao saldo da divida consolidada, deduzida do Ativo Disponivel e dos
Haveres Financeiros, liquidos dos Restos a Pagar Processados.

Analisando os numeros apresentados pelo Poder Executivo, vé-se um resultado
nominal para o exercicio de 2012 de R$ 1,09 bilh&o negativo, enquanto a meta prevista
na LDO para o periodo era de R$ 327,16 milhdes, também negativo.

Significa dizer que a Divida Fiscal Liquida apurada ao final do exercicio 2012 era
R$ 1,09 bilhdo menor quando comparada a de 2011.

No que se refere a meta de Resultado Nominal, de R$ 327,16 milhdes negativos,
denota dizer que havia uma autorizacdo legislativa para que a Divida Fiscal Liquida do
Estado fosse reduzida pelo menos R$ 327,16 milhdes em relagdo ao exercicio de 2011,

De acordo com o Demonstrativo do Resultado Nominal presente no Relatorio
Resumido da Execugdo Orcamentaria do 6° bimestre 2012, em 31 de dezembro de 2011
a Divida Fiscal Liquida atingiu 5,08 bilhdes, enquanto em 31 de dezembro de 2012
totalizava o montante de 3,99 bilhdes, confirmando, assim, o seu retraimento em R$
1,09 bilhdo, e, também, o cumprimento da respectiva meta fiscal (R$ 327,16 milhdes).

2.1.6.3.5 Divida Consolidada Liquida

Segundo digressdo do artigo 29 da LRF, a Divida Consolidada - DC ou Fundada é
0 montante total das obrigac6es financeiras do ente da Federacdo, assumidas em virtude
de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operacdes de crédito, para
amortizacdo em prazo superior a doze meses, apurada sem duplicidade. Ainda, devem
ser incluidos neste montante os precatérios judiciais que foram emitidos a partir do ano
de 2000 e que ndo foram pagos.

Os limites de endividamento estdo estabelecidos na Resolugdo n° 40/2001, com as
alteracdes promovidas pela Resolugdo n° 05/2002, ambas do Senado Federal. Os entes
que transporem os respectivos limites de endividamento, ao final de um quadrimestre,
deverdo regressar a esse limite até o término dos trés quadrimestres seguintes,
suprimindo o excedente em pelos menos 25% no primeiro periodo (art. 31, caput, da
LRF).

Dos numeros apresentados pelo Poder Executivo, verifica-se que a Divida
Consolidada Liquida do Estado, no 3° quadrimestre de 2012, apresentou um montante
de R$ 5,90 bilhdes, correspondendo a 40,58% da RCL, ficando, assim, abaixo do limite
estabelecido pelo Senado Federal, que € de até 200% da RCL.

Em relacdo ao item ora analisado, observa-se que a meta estabelecida pela LDO
era de R$ 6,43 bilhdes, valor superior ao valor total da Divida Consolidada Liquida ao
final do exercicio de 2012, de forma que o Estado alcancou a meta.

2.1.6.3.5.1 Divida Consolidada Previdenciaria e Passivo Atuarial

O Passivo Atuarial alberga o valor dos compromissos do Fundo Previdenciario do
Estado com os Servidores Ativos, Aposentados e Pensdes, menos o valor atual das
receitas de contribuices dos segurados e empregadores. Ele é determinado por processo
matematico-atuarial, no qual se pressupBe os valores de beneficios a pagar para 0s
servidores ou beneficiarios até o final de suas vidas.

O passivo atuarial calculado para o exercicio de 2012 foi de R$ 133,52 bilhdes,
sendo 3,15% menor que o montante apurado em 2011 (R$ 137,86 bilhdes), em valores
constantes.
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No que se relaciona a Divida Consolidada Liquida Previdenciaria de 2012, esta
atingiu um montante de R$ 133,37 bilhGes, sendo este valor composto do Passivo
Atuarial (133,52 bilhdes), e pelas dividas relacionadas as obrigacdes legais, tributarias e
precatorios, no valor de R$ 192,30 milhdes, excluindo-se do valor total os valores das
deducdes autorizadas (R$ 339,78 milhdes).

Diante do valor expressivo do Passivo Atuarial, passa-se, na sequéncia, a
demonstrar graficamente a evolucdo da Divida Consolidada Previdenciaria, impactada
diretamente pelo Passivo Atuarial, correspondente aos ultimos cinco exercicios:

Evolucao Divida Consolidada
Previdenciaria
" RS 200,00
19 RS 143,80
§ RS 150,00 v %
E RS 100,00 RS 133,37
S Rs50,00 R$31,66 R©37,82
5 :
> YRS 29,48 v
RS 0,00 *
2008 2009 2010 2011 2012
Exercicio

Nota: Valores atualizados com base no IGP-DI Médio acumulado.

Observa-se o crescimento significativo do Passivo Atuarial, principalmente no
exercicio de 2011, impactou diretamente na Divida Consolidada Liquida Previdenciéaria.
Nada obstante, o aumento expressivo em 2011 ter sido motivado por alteragdes na
formulacdo do célculo do Passivo Atuarial, cumpre ressaltar que, o presente grafico vem
a demonstrar a necessidade de o Estado adotar providéncias urgentes para reverter esta
tendéncia de crescimento, evitando problemas futuros com o pagamento de pensdes e
aposentadorias de seus servidores.

2.1.6.4 Garantias e Contragarantias de Valores

A concessao de garantia compreende o compromisso de adimpléncia de obrigacéo
financeira ou contratual, assumida por ente da Federacdo ou entidade a ele vinculada.
Segundo o art. 40, da LRF, os entes poderdo conceder garantia em operagdes de crédito
internas e externas, verificado o ordenado na referida norma legal, mormente a respeito
das operac0es de crédito.

A norma supracitada, em seu art. 40, § 1°, e a Resolugéo n° 43/2001, editada pelo
Senado Federal, em seu art. 18, | e Il, preceituam que a concessdo de garantia pelos
Estados as operagBes de crédito interno e externo demandard a apresentacdo de
contragarantias, em valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida, e a
adimpléncia do tomador relativamente a suas obrigacBes para com o garantidor e as
entidades por ele controladas, observado o seguinte:



Fls. 2035

a) ndo sera exigida contragarantia de drgéos e entidades do préprio ente;

b) a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipio, ou pelos
Estados aos Municipios, consistird na vinculacdo de receitas tributarias
diretamente arrecadadas e provenientes de transferéncias constitucionais,
com outorga de poderes ao garantidor para reté-las e empregar o respectivo
valor na liquidacdo da divida vencida.

No exercicio 2012, o total de garantias oferecidas pelo Estado foi de R$ 88,92
milhdes, correspondendo a 0,61% da RCL apurada para o periodo, ficando, portanto,
abaixo do limite estabelecido pela Resolucdo n° 43/01, do Senado Federal, que é de até
22%.

2.1.6.5 Operacgdes de Credito

Segundo o art. 29, inciso Il da LRF de operacdo de crédito corresponde ao
compromisso financeiro assumido em razdo de matuo, abertura de crédito, emisséo e
aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento antecipado de valores
provenientes de venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras
operacdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros. Equiparam-se
as operacOes de crédito e estdo vedados segundo preceitua o art. 3°, § 1°, da Resolucéo
do Senado Federal n® 43/2001:

l. O recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder
Pablico detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com
direito a voto, salvo lucros e dividendos, na forma da legislacéo;

1. Assuncdo direta de compromisso, confissdo de divida ou operagao
assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servicos, mediante
emisséo, aceite ou aval de titulos de crédito; e

Il Assuncdo de obrigacdo, sem autorizacdo orcamentéria, com
fornecedores para pagamento a posteriori de bens e servicos.

N&o se equiparam as operagOes de crédito (art. 3°, § 2°):

I Assuncdo de obrigacdo entre pessoas juridicas integrantes do
mesmo Estado, Distrito Federal ou Municipio, nos termos da definicao
constante do inciso | do art. 2° da Resolugdo do Senado Federal n® 43/2001;
Il. Parcelamento de débitos preexistentes junto a instituicdes nao-
financeiras, desde que ndo impliquem elevacdo do montante da divida
consolidada liquida.

Ainda, segundo o art. 7°, | da referida resolugéo, no caso dos Estados o montante
global das operacdes de crédito interno e externo, realizadas em um exercicio
financeiro, ndo podera ser superior a dezesseis por cento da RCL.

Ao final de 2012, verificou-se um montante, para fins de apuracdo de limite, de
R$ 1,66 bilhdo em operacdes de crédito, o que corresponde a 11,43% da RCL apurada
no periodo, estando, portanto, abaixo do limite (16% da RCL).
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O grafico evidencia o aumento significativo nas operacdes de crédito contratadas
pelo Estado em 2012, o que ocorreu em funcao da operacdo realizada junto ao Bank of
América no valor de US$ 726,5 milhGes (cerca R$ 1,5 bilhdo).

Segundo a Secretaria de Estado da Fazenda, o objetivo foi trocar uma divida com
encargos indexados em quase 14% (IGP-DI mais 6% ao ano) por um novo contrato de
apenas 4% de juros anuais mais a variacdo cambial, o que significara a possibilidade de
reducdo no desembolso de pelo menos R$ 530 milhGes somente em 2013 -
http://www.sef.sc.gov.br/sites/default/files/DEZ12_0.pdf.

Ressalta-se que a legislacdo em vigor prescreve que alguns tipos de operagdes de
crédito ndo sdo computados no limite, mas a parte, no demonstrativo de operacGes de
crédito.

Segundo consta do Manual de Demonstrativos Fiscais - Relatorio de Gestéo
Fiscal, 3% edicdo, elaborado pela STN, neste tipo de operagdo de crédito estdo
compreendidos:

os parcelamentos de dividas tributarias, de contribuicdes sociais e FGTS, as
operacdes dos Estados com a finalidade de financiar projetos de investimento
na melhoria da administracdo de receitas e da gestdo fiscal, financeira e
patrimonial, no &mbito de programa proposto pelo Poder Executivo Federal,
e a as operagBes de amparo do Programa Nacional de Iluminagdo Publica
Eficiente — RELUZ, e ainda operagdes contratadas com o BNDES ou com
seus agentes financeiros credenciados, no ambito do programa de empréstimo
aos Estados e ao Distrito Federal de que trata o art. 9-N da Resolugdo n°
2.827, de 30 de margo de 2001, do Conselho Monetario Nacional (CMN) e
suas alteracoes.

Embora tais valores ndo sejam incluidos nos percentuais de operacdo de crédito
em relacdo a RCL, serdo considerados em conjunto com as demais operacdes de crédito
ja contratadas pelo ente para fins de futuras autorizagdes por meio do Ministério da
Fazenda, em consonancia com as praticas de responsabilidade na gestdo fiscal, visto que
impactam na capacidade de pagamento do ente.

No caso do Estado, os valores ndo sujeitos ao limite para fins de contratacao
foram de R$ 343,56 milhdes. Assim, somado aos valores sujeitos ao limite (R$ 1,66
bilh&o), se obtém um valor total de R$ 2,00 bilhdes, valor esse o que representa 13,79%
da RCL.


http://www.sef.sc.gov.br/sites/default/files/DEZ12_0.pdf
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2.1.6.6 Disponibilidade de Caixa

Conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais — Relatério de Gestdo Fiscal -
RGF, 42 edicdo, publicado pela STN, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa
visa:

Dar transparéncia ao montante disponivel para fins da inscricdo em Restos a
Pagar de despesas ndo liquidadas, cujo limite, no Gltimo ano de mandato da
Gestdo administrativo-financeira, é a disponibilidade liquida por
vinculagdo de recursos. (grifou-se)

()

Ainda segundo o Manual, a disponibilidade de caixa é composta da seguinte
forma:

A disponibilidade de caixa bruta é composta, basicamente, por ativos de alta
liguidez como Caixa, Bancos, Aplicacbes Financeiras e Outras
Disponibilidades Financeiras. Por outro lado, as obrigacfes financeiras
representam os compromissos assumidos com os fornecedores e prestadores
de servico, incluidos os depésitos de diversas origens. Da disponibilidade
bruta, sdo deduzidos os recursos de terceiros, como depdsitos e consignacoes,
0s Restos a Pagar Processados, e 0os Restos a Pagar N&o-processados de
exercicios anteriores, dentre outros. Vale ressaltar que ndo sdo deduzidas
somente despesas do ponto de vista contabil, mas sim obrigagdes fiscais.
Dessa forma, os Restos a Pagar N&o-processados de exercicios anteriores sdo
também deduzidos.

Assim, ao assumir uma obrigacdo de despesa através de contrato, convénio,
acordo, ajuste ou qualquer outra forma de contratacdo, o gestor deve verificar
previamente se podera pagéa-la, valendo-se de um fluxo de caixa que levara em conta as
despesas compromissadas até o final do exercicio.

Neste sentido, procede-se a analise do Demonstrativo da Disponibilidade Caixa,
no qual abrange os recursos e obrigacfes assumidas no decorrer do exercicio pelo Poder
Executivo.

O Poder Executivo apresentou seu Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa no
RGF do 3° quadrimestre de 2012, em tramitacdo nesta Casa (LRF n° 13/00056301).

Os numeros foram corretamente segregados por destinacdo de recursos, assim
como as obrigaces financeiras.

No que se relaciona ao total dos recursos, observa-se que o Poder Executivo
apresentou uma disponibilidade de caixa bruta de R$ 1,83 bilhdo, com obrigacdes
financeiras de R$ 265,82 milhdes, o que leva a uma disponibilidade de caixa liquida de
1,56 bilhdo, evidenciando numerério suficiente para cobrir as despesas assumidas.

Considerando os recursos vinculados, a disponibilidade de caixa bruta foi de R$
974,91 milhdes e as obrigacdes financeiras foram de R$ 237,49 milh6es, mostrando
uma disponibilidade de caixa liquida de R$ 737,41 milhGes. Ainda em relacdo aos
recursos vinculados, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa encaminhado a esta
Corte de Contas demonstrou que havia recursos em cada uma das fontes vinculadas para
cobrir suas obrigacdes financeiras.

2.1.6.7 Demonstrativo dos Restos a Pagar

Este demonstrativo é parte integrante do RGF e visa a dar transparéncia ao
equilibrio entre a contratago de obrigacdes de despesa e a disponibilidade de caixa.
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Nesse passo, este demonstrativo é elemento consequente da verificacdo da
disponibilidade de caixa anteriormente vislumbrada, pois retrata 0S compromissos
financeiros exigiveis que compde a divida flutuante e, que por sua vez, podem ser
caracterizados com as despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro
de cada exercicio financeiro.

O Poder Executivo apresentou o Demonstrativo Consolidado dos Restos a Pagar
no RGF do 3° quadrimestre de 2012, em tramitacdo nesta Casa (LRF n° 13/00056301).
Observa-se que R$ 5,60 milhdes foram inscritos em Restos a Pagar Processados, valores
esses relacionados as fontes de recursos vinculadas. Ainda sobre as fontes de recursos
vinculadas, verifica-se que foram inscritos em Restos a Pagar N&o Processados R$
99,01 milhdes.

Quanto as fontes de recursos ndo vinculadas, foram inscritos em Restos a Pagar
Processados R$ 40,76 milhGes e em Restos a Pagar Ndo Processados R$ 283,39
milhdes.

Considerando tanto os recursos vinculados como os ndo vinculados, foram
inscritos um total de R$ 46,37 milhGes em Restos a Pagar Processados e R$ 382,41
milhGes em Restos a Pagar Nao Processados.

Importante observar que a inscricdo em restos a pagar nao-processados do
exercicio limita-se a disponibilidade liquida de caixa, que representa a diferenca
positiva entre a Disponibilidade de Caixa Bruta e as Obrigagdes Financeiras.

Assim, observa-se que havia suficiéncia financeira para a inscricdo de Restos a
Pagar N&o Processados do exercicio.

2.1.6.8 Demonstrativo dos Restos a Pagar do Poder Executivo

No Processo LRF n° 13/00056301 (Relatorio de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre
de 2012), consta 0 Demonstrativo dos Restos a Pagar publicado pelo Poder Executivo.

Em relacdo ao demonstrativo aqui citado, observa-se que R$ 9,92 milhGes foram
inscritos em Restos a Pagar Processados, valores esses relacionados as fontes de
recursos vinculadas. Ainda sobre as fontes de recursos vinculadas, verifica-se que foram
inscritos em Restos a Pagar ndo Processados R$ 111,76 milhdes. Considerando uma
Disponibilidade de Caixa Liquida total, relativa aos recursos vinculados, de R$ 737,41
milhGes, verificado no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa, além da
disponibilidade de caixa em cada uma das fontes vinculadas, observa-se que havia
disponibilidade para a inscricdo de Restos a Pagar, tanto Processados como Nao-
Processados.

No que se verifica nas fontes de recursos ndo vinculadas, foram inscritos em
Restos a Pagar Processados R$ 27,46 milhdes e R$ 189,99 milhdes em Restos a Pagar
Né&o Processados. Como a Disponibilidade de Caixa Liquida era de R$ 828,78 milhdes
de reais, observa-se que havia recursos suficientes para fazer a inscricdo dos Restos a
Pagar.

No que tange aos valores correspondentes aos Restos a Pagar dos demais Poderes
e Orgaos, este assunto esta sendo analisado por meio dos Processos LRF em tramitacio
nesta Corte de Contas.

2.1.6.9 Lei Complementar federal n.° 131/2009

A Lei Complementar federal n°® 131/2009 (Lei da Transparéncia) alterou a LRF,
ampliando a transparéncia a ser observada pelos entes da Federacéo.
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A referida Lei trouxe inovacOes, principalmente através do inciso Il do Paragrafo
unico do art. 48 e através do art. 48-A, incisos | e 11, a seguir transcritos:

Art. 1° O art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

AT A8, e

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

I — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orgamentarias e orcamentos;

Il - liberacéo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informacfes pormenorizadas sobre a execugdo
orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso
publico;(grifou-se)

Il — adocéo de sistema integrado de administragdo financeira e controle, que
atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A.” (NR)

Art. 2° A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 48-A, 73-A, 73-B e 73-C:

“Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso 11 do paragrafo Unico do
art. 48, os entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica
ou juridica o acesso a informagdes referentes a:

I — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execucgédo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a
disponibilizacdo minima dos dados referentes ao namero do
correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a
pessoa fisica ou juridica beneficidria do pagamento e, quando for o caso,
ao procedimento licitatério realizado;

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das

unidades gestoras, inclusive referente a recursos
extraordinarios.”(grifou-se)
()

Ainda em relacdo a Lei Complementar n°® 131/2009, observa-se que a mesma
acrescentou a LRF os arts. 73-A, 73-B e 73-C, de seguinte teor:

“Art. 73-A. Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato é
parte legitima para denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao
6rgdo competente do Ministério Publico o descumprimento das
prescricdes estabelecidas nesta Lei Complementar.”(grifou-se)

“Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o0 cumprimento das
determinagdes dispostas nos incisos Il e I11 do paragrafo Unico do art. 48 e do
art. 48-A:

I — 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
com mais de 100.000 (cem mil) habitantes;

Il — 2 (dois) anos para 0s Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta
mil) e 100.000 (cem mil) habitantes;

Il — 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes.

Paragrafo Unico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo contados a partir
da data de publicacdo da lei complementar que introduziu os dispositivos
referidos no caput deste artigo.”

“Art. 73-C. O ndo atendimento, até o encerramento dos prazos previstos no
art. 73-B, das determinagfes contidas nos incisos Il e 11l do paragrafo Unico


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp101.htm#art48p.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp101.htm#art48a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp101.htm#art73a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp101.htm#art73b
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp101.htm#art73c
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do art. 48 e no art. 48-A sujeita 0 ente a san¢ao prevista no inciso | do § 30
do art. 23.”

A Lei n° 131/2009 foi regulamentada pelo Decreto n° 7.185/2010, que em seu art.
7° assim dispde:

(--.)
Art. 7° Sem prejuizo dos direitos e garantias individuais constitucionalmente
estabelecidos, 0 SISTEMA deverd gerar, para disponibilizacdo em meio
eletrdnico que possibilite amplo acesso publico, pelo menos, as seguintes
informacdes relativas aos atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer
da execucdo orgamentéria e financeira:
| - quanto a despesa:
a) o valor do empenho, liquidagdo e pagamento;
b) o nimero do correspondente processo da execugao, quando for o caso;
c) a classificacdo orcamentaria, especificando a unidade orcamentaria,
funcdo, subfuncdo, natureza da despesa e a fonte dos recursos que
financiaram o gasto;
d) a pessoa fisica ou juridica beneficidria do pagamento, inclusive nos
desembolsos de operagdes independentes da execugdo orgamentéria,
exceto no caso de folha de pagamento de pessoal e de beneficios
previdenciarios;
e) o procedimento licitatério realizado, bem como a sua dispensa ou
inexigibilidade, quando for o caso, com o ndmero do correspondente
processo; e
f) o bem fornecido ou servigo prestado, quando for o caso;

Il - quanto a receita, 0s valores de todas as receitas da unidade gestora,
compreendendo no minimo sua natureza, relativas a:

a) previsao;

b) langamento, quando for o caso; e

c) arrecadacao, inclusive referente a recursos extraordinarios.

()

Primeiramente, cabe ressaltar que neste item serd analisado somente o
cumprimento da Lei complementar n® 131/2009, por parte do Poder Executivo, sendo
que os demais Poderes e 6rgaos terdo suas analises realizadas nos respectivos processos
LRF do 3° quadrimestre de 2012, em tramitacdo nesta Casa.

Em relacdo ao Poder Executivo, observa-se o cumprimento da legislacdo
supracitada, uma vez que o Portal da Transparéncia demonstra todas as informacoes
previstas no Decreto n° 7.185/2010, anteriormente citado.

Dentre as informacbes apresentadas pelo Poder Executivo no Portal da
Transparéncia, encontram-se as receitas orcamentarias arrecadadas, tanto do ano em
curso como do ultimo triénio, receita por fonte de recurso, metas bimestrais de
arrecadacao, Receita Corrente Liquida, Receita Liquida Disponivel, dentre outras. No
que se refere a despesa, sdo informadas os pagamentos por credor, a relacdo mensal de
pagamentos, maiores fornecedores, subvencbes e convénios, despesas executadas
trienais, diarias, remuneracdo servidores, busca de empenhos, etc. Também podem ser
consultadas as licitagdes, sejam as realizadas, sejam as em andamento.

Do exposto, destaca-se que o Poder Executivo cumpre o previsto na Lei n°
131/2009 foi regulamentada pelo Decreto n® 7.185/2010, anteriormente citados.
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2.1.7.1.1 Aplicacdo em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE

A Constitui¢ao da Republica em seu art. 212 estabelece que “a Unido aplicara,
anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino”.

A tabela a seguir demonstra a receita resultante de impostos e transferéncias
arrecadadas pelo Estado em 2012, considerada pelo Corpo Técnico como base de

calculo para aplicacédo de recursos na MDE:

TABELA 2.1.7.1.1.a

BASE DE CALCULO DA RECEITA PARA APLICACAO MINIMA NA MDE

EXERCICIO DE 2012

EmR$
BASE DE CALCULO PARA MDE - EXERCICIO 2012 RECEITA ARRECADADA
1. RECEITAS BRUTA DE IMPOSTOS R$ 15.042.227.099,53
1.1 Receita Resultante do ICMS R$ 12.759.463.152,27

ICMS

R$ 12.630.020.427,27

Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ICMS

R$ 76.358.910,78

Divida Ativa do ICMS

R$ 35.800.204,72

Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetaria e Outros Encargos da Divida

R$ 17.283.609,50

1.2 Receita Resultante do ITCMD

R$ 128.291.404,63

ITCMD

R$ 122.354.385,35

Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ITCMD R$ 5.641.305,97
Divida Ativa do ITCMD R$ 220.384,07
Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetéria e Outros Encargos da Divida R$ 75.329,24

1.3 Receita Resultante do IPVA

R$ 1.136.992.205,51

IPVA

R$ 1.121.725.968,99

Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IPVA

R$ 12.229.963,08

Divida Ativa do IPVA

R$ 1.870.731,64

Multas, Juros de Mora, Atualizacdo Monetaria e Outros Encargos da Divida

R$ 1.165.541,80

1.4 Receita do FUNDOSOCIAL

R$ 286.636.938,80

ICMS - Conta Gréfica

R$ 183.449.017,10

ICMS - Notificagédo Fiscal

R$ 1.931.831,04

ICMS - Divida Ativa

R$ 4.190.211,07

Doacéo

R$ 32.413.628,43

IPVA - Divida Ativa R$ 12.469,16
ITCMD - Divida Ativa R$ 135,35
ICMS - Parcelamento Sumario R$ 1.256.159,65
ICMS - Parcelamento Sumério - art. 2 da MP 146/2008 R$ 0,00

FUNDOSOCIAL - Municipal

R$ 62.751.288,53

Restituicdes

R$ 632.198,47

1.5 Receita Resultante do IRRF R$ 730.843.398,32
IRRF R$ 730.843.398,32
2. RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS R$ 1.066.872.423,97

2.1 Cota-Parte do FPE

R$ 792.907.861,61

2.2 Cota-Parte do IPI-Exportacéo

R$ 221.439.939,73

2.3 ICMS-Desoneracéo - Lei Complementar n° 87/1996

R$ 52.522.908,72

2.4 Cota-Parte IOF Ouro

R$ 1.713,91

3. TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIAS (1 + 2)

R$ 16.109.099.523,50

DEDUCOES DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS

VALOR

4. RECEITA RESULTANTE DO ICMS REPASSADA AOS MUNICIPIOS

R$ 3.164.517.215,85

5. RECEITA RESULTANTE DO IPVA REPASSADA AOS MUNICIPIOS

R$ 568.013.120,58

6. COTA-PARTE IPI-EXPORTACAO REPASSADA AOS MUNICIPIOS

R$ 55.359.984,39

2.5 COTA-PARTE DP FUNDOSOCIAL REPASSADA AOS MUNICIPIOS

R$ 62.751.291,53

7. TOTAL DAS DEDUCOES DE TRANFERENCIAS CONSTITUCIONAIS (4+5+6) 3.850.641.612,35
8. DEDUCAO PROCESSOS DE RESTITUIQAO R$ 8.123.477,76
9. Dedugéo Juros e Divida Ativa ITCMD R$ 0,00
10. Dedugées do FUNDOSOCIAL R$ 10.956.083,56
10. DEDUGAOQ DO IMPOSTO SOBRE O PATRIMONIO E A RENDA 57.660,82

*Deducéo do Imposto s/Renda e Proventos de Qualquer Natureza R$ 57.660,82
11. TOTAL DA RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS (3-7-8-9) 12.239.320.689,01

12. BASE DE CALCULO PARA EDUCAGAO (11 X 25%)

3.059.830.172,25

Fonte: SIGEF - Médulo Contabilidade - Dezembro — 2012.
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Inicialmente, cabe ressaltar que o valor aqui apontado diverge do publicado pelo
Poder Executivo, por conta de que este ndo incluiu os valores relativos ao
FUNDOSOCIAL, contrariando decisdo transitada em julgado nesta Corte de Contas.

O valor publicado pela SEF foi de R$ 12,02 bilhdes, pelo qual o valor minimo a
ser aplicado no exercicio em MDE seria de R$ 3,00 bilhdes.

Ocorre que, por forca de decisdo transitada em julgado, proferida pelo Plenario
desta Corte no Recurso de Reexame REC 11/00102482, confirmando o acordao
proferido nos autos PDA 06/00534618, as receitas relativas ao FUNDOSOCIAL devem
ser adicionadas a base de célculo para fins de definicdo dos valores minimos a serem
aplicados em educacéo e saude. Tendo em conta que a decisdo no Recurso de Reexame
foi publicada em 04/06/2012, as receitas arrecadadas pelo FUNDOSOCIAL a partir do
més de junho de 2012 devem compor a base de calculo de aplicacdo minima dos gastos
educacdo pelo Estado de Santa Catarina.

Assim, de acordo com a tabela, a receita de impostos e transferéncias
contabilizada pelo Governo do Estado de Santa Catarina no exercicio de 2012 atingiu o
montante de R$ 12,24 bilhGes, pelo qual o valor minimo a ser aplicado no exercicio é de
R$ 3,06 bilhdes.

No que tange aos despesas a serem consideradas para fins de aplicacdo, a
apuracdo é promovida com base nos critérios estabelecidos pela Decisdo Normativa n°
TC-02/2004, cujo art. 1° define que, para tal fim, tomar-se-a por base a despesa
liquidada, assim considerada nos termos do Anexo X — Demonstrativo das Receitas e
Despesas com MDE, integrante da 42 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais —
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria, aprovado pela Portaria n°® 407 de 2011,
da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda — STN/MF.

Estabelece ainda, a mesma Decisdo Normativa, que, quando do encerramento do
exercicio, serdo consideradas as despesas inscritas em restos a pagar, liquidadas ou nao
liquidadas, deduzindo-se aquelas sem disponibilidades financeiras e vinculadas a MDE
(art. 1°, § 1° da Decisdo Normativa n°® TC-02/2004).

Ainda, seguindo as orientacGes expressas no Manual da STN, os restos a pagar
vinculados a educacéo inscritos em 2011 e cancelados em 2012 devem ser objeto de
compensacao, visto que ja foram considerados em percentuais de aplicacdo na MDE no
respectivo exercicio de inscricdo (2011). Estabelece ainda, o referido manual, que s6
ndo haveria compensacao dos restos a pagar inscritos em 2011 e cancelados em 2012 se
o valor cancelado ndo impactasse no limite do exercicio anterior. Como o Estado de
Santa Catarina ndo alcangou o valor minimo para aplicacdo em MDE no exercicio de
2011, os restos a pagar cancelados em 2012, na ordem de R$ 6,63 milhdes, devem ser
compensados.

Portanto, a orientacdo supra de informar somente o valor que tenha impactado na
aplicacdo do exercicio anterior ndo afeta o Estado de Santa Catarina, uma vez que o
mesmo considera no cémputo para aplicacdo na MDE os valores pagos com inativos da
educacdo, o que é vedado pelo art. 71, inciso VI, Lei n® 9.394/1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacéo nacional.

Para fins da verificagdo do cumprimento da aplicagdo em MDE, foram
consideradas as despesas realizadas na funcdo 12 — Educac&o, por intermédio das fontes
de recursos 0100 (Recursos Ordinarios — Recursos do Tesouro), 0131 (Recursos do
FUNDEB - Transferéncia da Unido) e 0186 (Remuneragdo de Disponibilidade Bancéria
— FUNDEB), 0261 (FUNDOSOCIAL - exercicio corrrente), 0300 (Recursos Ordinarios
— Recursos do Tesouro — exercicios anteriores), 0331 (FUNDEB - Transferéncia da
Unido — exercicios anteriores), 0386 (Remuneracdo de disponibilidade bancaria -
FUNDEB), 0661 (FUNDOSOCIAL - exercicio anterior), 7100 (Contrapartida de
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convénios — recursos ordinarios — recursos do tesouro — exercicio corrente) e 7300
(Contrapartida de convénios — recursos ordinarios — recursos do tesouro — exercicio
anterior), realizadas pela Secretaria de Estado da Educacdo, bem como as despesas
realizadas pela Fundacdo Catarinense de Educagdo Especial — FCEE, Fundacdo
Universidade do Estado de Santa Catarina - UDESC e pelas trinta e seis Secretarias de
Estado de Desenvolvimento Regional — SDR’s.

De acordo com as informacdes contidas no Demonstrativo da Receita Liquida de
Impostos e das despesas proprias com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino,
constantes do Processo LRF n° 13/00056301 (Relatério Resumido de Execucdo
Orcamentéaria do 5° e 6° bimestres e Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre/2012 — Poder
Executivo), em tramitacdo nesta Corte de Contas, ndo foram inscritos restos a pagar sem
disponibilidades financeiras vinculadas ao ensino.

Desta forma, o célculo do cumprimento do limite minimo estabelecido no art. 212
da Constituicdo da Republica estd demonstrado na tabela a seguir:

. ~ TABELA 2.1.7.1.1.b
CALCULO DA APLICACAO NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

EXERCICIO DE 2012
Em R$

ESPECIFICACAO VALOR

1. Total da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias*

12.239.320.689,01

2. Aplicacdo Minima (25% do total da receita liquida de impostos e transferéncias)

3.059.830.172,25

3. Despesas Empenhadas (Liquidadas) com MDE"

2.311.827.321,59

Secretaria de Estado da Educacéo

Fundag&o Catarinense de Educacé&o Especial
Fundagéo Universidade do Estado de Santa Catarina
Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional

1.784.892.119,29
125.026.287,15
237.510.405,40
164.398.509,75

4. Resultado Liquido das Transf. do FUNDEB (Perda = Retorno < Contribuic&o)

551.888.581,23

5. Receitas de Aplicacéo Financeira de Recursos do FUNDEB no exercicio - Receita Fonte 186

11.630.457,44

6. Despesas Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB - Fonte 386

9.084.384,90

7. Despesas Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior de Outros Recursos de Impostos - Fontes 300, 661 e
7300

4.765.790,07

8. Cancelamento, no Exercicio, de Restos a Pagar inscritos com Disponibilidade Financeira de Recursos de Impostos
Vinculados ao Ensino

6.627.648,74

9. Aplicacdo em MDE (3+4-5-6-7-8)

2.831.607.621,67

10. Percentual aplicado em MDE (9/1)

23,14%

11. Valor ndo aplicado no exercicio (2-9)

228.222.550,58

12. Percentual néo aplicado no exercicio (11/1)

1,86%

Fonte: SIGEF — Mddulos de Contabilidade e Execugdo Orgamentaria - Dezembro — 2012.

Nota: 1 Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar N&o Processados, relativas a Fungédo 12 - Educagéo (Fontes de Recursos
0100, 0131, 0186, 0261, 0300, 0331, 0386, 0661, 7100 e 7300), conforme determinagéo contida no art. 1°, § 1° da Decisdo Normativa n® TC-02/2004, deste
Tribunal.

Vé-se que o montante de despesas liquidadas acrescido das despesas inscritas em
restos a pagar nao processadas aplicadas no exercicio de 2012 totalizou R$ 2,31 bilhGes,
sendo que 22,98% (R$ 531,20 milhdes) deste total foram custeados com recursos
ordinarios do Tesouro Estadual, 76,16% (R$ 1,76 bilhdo) com recursos do FUNDEB e
0,87% (R$ 20,04 milhdes) com recursos provenientes da remuneracdo de depdsitos
bancérios da receita do FUNDEB.

Além das despesas realizadas pelo Governo do Estado em MDE, considera-se no
calculo o valor de R$ 551,89 milhdes relativo ao resultado liquido das transferéncias do
FUNDEB, que foi menor que zero, ou seja, 0 Estado destinou receitas ao FUNDEB em
valor superior aquele que recebeu — a chamada perda do FUNDEB.

Feitas as compensacOes devidas, verifica-se que o Governo do Estado de Santa
Catarina, levando-se em consideragdo a despesa empenhada (despesas liquidadas
somadas as inscritas em restos a pagar), aplicou em MDE no exercicio de 2012 a
importancia de R$ 2,83 bilhdes, equivalente ao percentual de 23,14% da receita liquida
de impostos e transferéncias.

Portanto, para atingir o minimo exigido constitucionalmente, o Governo Estadual
teria de aplicar mais R$ 228,22 milhdes oriundos da receita liquida de impostos e
transferéncias, conforme demonstra o grafico a seguir:
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Aplicacao em Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino

Percentual
aplicado
23,14%

!,Percentual

nao aplicado
1,86%

Fonte: SIGEF — Médulos de Contabilidade e Execucédo Orgamentaria — Dezembro/ 2012

Com relacdo aos gastos com inativos, cabe esclarecer que este Corpo Técnico ndo
considerou as despesas apropriadas no orgamento do Fundo Financeiro do IPREV, da
ordem de R$ 714,22 milhes, por ndo representarem contribui¢do para a manutengéo ou
para o desenvolvimento do sistema educacional, em respeito ao objetivo do art. 212, da
Constituicdo da Republica, e considerando ainda a interpretagdo conjunta dos arts. 37 e
40 da Carta Magna, os arts. 70 e 71 da Lei estadual n.° 9.394/1996 e o art. 22 da Lei
federal n.° 11.494/2007.

Seguindo esta linha de entendimento, o Anexo X do Manual aprovado pelas
Portarias STN/MF n° 407 de 2011, traz o seguinte:

Portanto, a partir do exposto acima, e considerando a interpretacdo conjunta
dos arts. 37 e 40 da Constituicdo, os arts. 70 e 71 da LDB, e 0 art. 22 da Lei
11.494/07, conclui-se que, para fins do limite constitucional com MDE, a
componente “remuneragdo” deve se restringir as despesas correspondentes
ao pagamento do pessoal efetivo, que se encontra exercendo cargo,
emprego ou fun¢do na atividade de ensino, excluindo-se, por
conseguinte, as despesas que envolvam gastos com inativos e
pensionistas, pois a lei faz distincdo entre as espécies de rendimento:
remuneracao, proventos e pensdes. As despesas com inativos e pensionistas
devem ser mais apropriadamente classificadas como previdéncia. (grifo
Noss0)

Portanto, de acordo com a legislacéo vigente, as despesas com inativos, mesmo da
educacéo, ndo podem integrar as despesas consideradas para fins de aplicagdo em MDE.

Porém, o Governo do Estado de Santa Catarina no calculo apresentado, para
atingir o minimo estabelecido, computou os referidos valores, no montante de R$ R$
714,22 milhdes, equivalente ao percentual de setenta por cento do seu total (R$ 1,02
bilhdo), em razdo de proposta apresentada em 2007, por conta do Parecer Prévio
referente as contas de 2006, elevando, de forma irregular, o seu percentual de aplicacao
para 29,42%, considerada a base de calculo utilizada pela Secretaria de Estado da
Fazenda.
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Ocorre que tal proposta foi considerada inaceitavel por esta Corte de Contas, uma
vez que, conforme destacado anteriormente, fere frontalmente o que estabelece a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao.

Logo, tendo em conta que as despesas com inativos ndo podem ser utilizadas para
compor o célculo de aplicacdo minima em MDE, razdo pela qual se considera que o
Governo do Estado aplicou somente 23,14% da base de célculo, ndo atingindo o
minimo estabelecido pela legislacéo.

A situagdo é recorrente, e, somente no periodo de 2008 a 2012, esses valores
somaram R$ 1,23 bilhdo, que deixaram de ser aplicados no sistema educacional
catarinense, conforme demonstra a tabela a seguir:

) TABELA 2.1.7.1.1.c ,
EVOLUCAO DOS VALORES NAO APLICADOS NA EPOCA PROPRIA NA MDE
PERIODO DE 2008 A 2012

Em R$
VALORES
ESPECIFICACAO EXERCICIO TOTAL
2008 2009 2010 2011 2012 ACUMULADO
1. Total da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias 8.145.093.728,17 | 8.591.940.986,84 | 10.329.352.288,94 11.633.911.160,41 | 12.239.320.689,01 | 50.939.618.853,38
2. Aplicacao Minima (25% do total da receita liquida de
impostos e transferéncias) 2.036.273.432,05 | 2.147.985.246,72 2.582.338.072,24 2.908.477.790,10 3.059.830.172,25 | 12.734.904.713,35
3. Aplicacdo em Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino
(FR 0100, 0130, 0131 e 0186) 1.777.206.950,14 | 1.963.812.039,60 2.331.629.712,38 2.599.888.240,98 2.831.607.621,67 | 11.504.144.564,76
4. Percentual Aplicado no Exercicio (3/1) 21,82% 22,86% 22,57% 22,35% 23,14% 22,55%
gig’g‘zg_"g" GplicacolnalEpocalRipial GRICIO0NLINE 250.066.481,91 | 184173207,12 [  250.708.359,86 308.589.549,65 |  228.222.55058 | 1.230.760.149,11
6. Percentual Relativo ao Valor Nao Aplicado (FR 0100,
0131 e 0186) (5/1) 3,18% 2,14% 2,43% 2,65% 1,86% 2,45%

Fonte: Pareceres Prévios sobre as Contas Prestadas pelo Governador do Estado — Exercicios de 2008 a 2011.
SIGEF — Moédulos de Contabilidade e Execugédo Orgamentaria — Dezembro/ 2012

Vé-se que, no quinquénio 2008/2012 deixou-se de aplicar a quantia de R$ 1,23
bilhdo, que corresponde ao montante ndo cumprido pelo Estado na época prépria, com
gastos minimos em MDE no periodo. Esta evolucdo segue exposta no grafico a seguir:

Evolucao dos Valores
N3ao Aplicados em MDE

2009 l 2010 2011 2012
S84 17320712
5>.225.222.550.5

“D66.481,91 -R5250.708.359,56

RS 0,00

-R550.000.000,00 -

-R5100.000.000,00 -

-R5150.000.000,00 -

-RS200.000.000,00 -

Valores em RS

-R5250.000.000,00 -

-R$300.000.000,00 -
-RS305.589.549,13

-R5350.000.000,00

Exercicio
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Importante acrescentar que, no mesmo periodo, de acordo com os relatorios de
acompanhamento da execucdo or¢camentaria extraidos dos Sistemas CIASC e SIGEF,
verificou-se a aplicacdo, na MDE e por conta das fontes de recursos de exercicios
anteriores (0300, 0330, 0331, 0386 e 7300), da importancia de R$ 238 milhdes,
correspondente a 19,39% dos valores ndo aplicados no periodo, conforme demonstrado
a sequir:

TABELA 2.1.7.1.1d
APLICAGOES EM MDE
FONTES 0300, 0330, 0331, 0386 e 7300 (EXERCICIOS ANTERIORES)
PERIODO DE 2008 A 2012

Em R$

VALORES

ESPECIFICAGAO

EXERCICIO

2008

2009

2010

2011

2012

TOTAL
ACUMULADO

7. Aplicagdo em MDE - Recursos de Exercicios
Anteriores (FR 0300)

1.715.976,96

9.520.094,50

892.345,93

3.298.299,11

2.399.531,81

17.826.248,31

8. Aplicagcdo em MDE - Recursos de Exercicios
Anteriores (FR 0330 e 0331)

64.256.487,12

15.096.010,21

25.907.379,92

22.542.008,27

64.334.665,36

192.136.550,88

9. Aplicagdo em MDE - Recursos de Exercicios
Anteriores (FR 0386)

8.371.307,07

4.768.270,65

3.824.971,58

2.351.711,96

9.084.384,90

28.400.646,17

9. Aplicagdo em MDE - Recursos de Exercicios
Anteriores (FR 7300)

273.219,74

273.219,74

10. Total de Recursos de Exercicios Anteriores
Aplicados em MDE

74.343.771,15

29.384.375,35

30.624.697,43

28.192.019,34

76.091.801,81

238.636.665,09

Fonte: Sistema de Acompanhamento Orgcamentario — CIASC — Exercicio de 2008
Madulo de Acompanhamento da Execucéo Orcamentéaria — SIGEF — Exercicios de 2009 a 2012

Assim, deduzindo-se do somatdrio dos recursos ndo aplicados de exercicios
anteriores (R$ 1,230 bilhdo) o montante das aplica¢cbes com fonte de recursos de
exercicios anteriores (R$ 238 milhdes), tem-se, ainda, o saldo remanescente de R$ 992
milhGes em valores histéricos ndo aplicados.

Neste ponto, cabe acrescentar que, conforme destacado no item em 4.2.3.1, em
decorréncia do mecanismo de arrecadacdo do FUNDOSOCIAL e do SEITEC o Estado
ja deixou de aplicar, em MDE, nos ultimos oito anos (2005 a 2012), a importancia de
R$ 817 milhdes, que, somados ao valor supra (R$ 992 milhGes), totalizam R$ 1,89
bilhdo néo aplicados na educagéo dos catarinenses.

Cabe ressaltar que o Estado, ao ndo aplicar, na época prépria, 0s recursos minimos
exigidos pela Constituicdo da Republica, além de descumprir o0 mandamento maior esta
contribuindo para a precariedade apresentada nas estruturas fisicas dos estabelecimentos
escolares, para o planejamento extemporaneo das obras realizadas e para a caréncia de
professores para atendimento a demanda de alunos da rede publica estadual, dentre
outros problemas que prejudicam sobremaneira o desenvolvimento do ensino
catarinense.

Sobre a questdo da deficiéncia da manutencdo das escolas, tal assunto serd mais
detalhadamente tratado no item 2.1.7.1.5, por intermédio do qual se relata as
constatacdes da equipe técnica deste Tribunal em inspec¢do técnica realizada no inicio do
ano corrente em alguns estabelecimentos estaduais de ensino.

2.1.7.1.2 Aplicagdo dos recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacéo Bésica e de Valorizacéo dos Profissionais da Educacéo - FUNDEB

O FUNDEB é um fundo de natureza contabil, que arrecada recursos do Estado e
dos municipios — 20% dos respectivos impostos - para redistribui-los em partes
proporcionais ao nimero de alunos das diversas etapas e modalidades da educacgéo
basica presencial, matriculados nas respectivas redes de ensino, nos respectivos ambitos
de atuacdo prioritaria, estabelecidos nos 88 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo da
Republica e cuja aplicabilidade é definida pelas seguintes normas:
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» Emenda Constitucional n°® 53/2006, que d& nova redacdo aos arts. 7°, 23, 30, 206,
208, 211 e 212 da Constituicdo da Republica e ao art. 60 do ADCT;

» Lei federal n® 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional;

» Lei n® federal n.° 11.494/2007, que dispde sobre o FUNDEB.

2.1.7.1.2.1 Valor aplicado na MDE da Educacéo Basica — recursos do FUNDEB

Os valores relativos as receitas estaduais que correspondem as contribuicdes ao
FUNDEB no decorrer do exercicio de 2012, bem como os valores relativos as receitas
recebidas no referido fundo, no mesmo periodo, estdo demonstrados na tabela a seguir:

TABELA2.1.7.1.2.11
FUNDEB — CONTRIBUICAO E RETORNO
EXERCICIO DE 2012

EmR$
RECEITAS DO FUNDEB VALOR
1- RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB 2.256.861.347,05
1.1 - ICMS (20%) 1.915.295.332,00
*Deducéo da Receita do ICMS para Formagao do FUNDEB 1.891.422.629,61

*Deducéo do ICMS — Revigorar |ll para Formagéo do FUNDEB

*Deducéo de Multas e Juros de Mora de ICMS - FUNDEB

*Deducéo de Multas e Juros de Mora de ICMS — Revigorar |Il FUNDEB

*Deducgéo de Multas e Juros de Mora da Divida Ativa do ICMS - FUNDEB

*Deducéo de Multas e Juros de Mora da Divida Ativa do ICMS — Revigorar Il - FUNDEB

*Deducéo da Receita da Divida Ativa do ICMS - FUNDEB
*Deducgéao ICMS — Revigorar Il p/formagéo do FUNDEB

*Deducéo Divida Ativa ICMS — Revigorar Il FUNDEB

1.2 - IPVA (20%)
*Deducéo da Receita do IPVA para/ Formagdo do FUNDEB
*Deducéo da Receita de IPVA — Revigorar Ill para Formagédo do FUNDEB
*Deducgéo de Multas e Juros de Mora de IPVA - FUNDEB
*Deducgéo de Multas e Juros de Mora de IPVA — Revigorar IIl FUNDEB
*Deducgéo de Multas e Juros de Mora da Divida Ativa do IPVA - FUNDEB
*Deducéo de Multas e Juros de Mora da Divida Ativa do IPVA — Revigorar |l FUNDEB
*Deducéo da Receita da Divida Ativa do IPVA - FUNDEB
*Deducéo da Receita da Divida Ativa do IPVA — Revigorar IIl FUNDEB

1.3 - ITCMD (20%)
*Deducéo da Receita do ITCMD para Formacgédo do FUNDEB
*Deducéo da Receita do ITCMD — Revigorar |l para a Formagéo do FUNDEB
*Deducéo de Multas e Juros de Mora de ITCMD - FUNDEB
*Deducéo de Multas e Juros de Mora de ITCMD — Revigorar Il FUNDEB
*Dedugéo de Multas e Juros de Mora da Divida Ativa do ITCMD - FUNDEB
*Deducéo de Multas e Juros de Mora da Divida Ativa do ITCMD — Revigorar |l FUNDEB
*Deducéo da Receita da Divida Ativa do ITCMD - FUNDEB
*Deducéo da Receita da Divida Ativa do ITCMD — Revigorar IIl FUNDEB

1.4 - Cota-Parte FPE (20%)
*Deducéo da Receita do FPE para Formacédo do FUNDEB

1.5 - Cota-Parte IPI Exportagéo (20%)
*Ded. da Receita do IPI-Exp. para Formagéo do FUNDEB

1.6 - ICMS-Desoneragéo LC 87/96 (20%)
*Ded. da Receita do ICMS-LC 87/96 para Formagéo do FUNDEB

12.809.123,16
2.412.357,58
4.446.289,80
377.876,32
1.193.482,15
0,00
2.198.753,46
434.819,92
113.613.439,16
112.164.731,06
1.221.334,47
75.486,76
1.460,37
4.258,25
7.477,09
134.903,84
3.787,32
25.650.431,38

24.432.312,98
32.518,87
1.122.790,06
5.453,10
13.021,00
1.767,02
39.104,47

3.463,88
158.581.572,00

158.581.572,00
33.215.990,79
33.215.990,79
10.504.581,72
10.504.581,72

2 - RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB (Retorno)

1.704.972.765,82

Transferéncias de Recursos do FUNDEB (Retorno)

1.704.972.972.765,82

RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (2-1)

(551.888.581,23)

Fonte: SIGEF — Mddulo de Contabilidade - Comparativo da Receita - Dezembro/2012.
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Conforme evidenciado na tabela acima, no exercicio de 2012 o Estado de Santa
Catarina contribuiu para a formacdo do FUNDEB com a importancia de R$ 2,26
bilhdes, e recebeu, em retorno, R$ 1,70 bilh&o.

Portanto, a sistemética de funcionamento do fundo gerou, ao Estado, uma perda
financeira de R$ 551,89 milhdes — 24,45% do total de recursos repassados como
contribuicdo. Conforme j& mencionado, essa perda é considerada como aplicagdo em
MDE, para fins de cumprimento do estatuido no art. 212, da Constituicdo da Republica.

Na aplicagdo dos recursos do FUNDEB em MDE, além das receitas decorrentes
do retorno das contribui¢Bes ao Tesouro do Estado, devem ser consideradas, também, as
obtidas com a aplicacdo financeira dos referidos recursos, conforme apurado na tabela a
seguir:

TABELA 2.1.7.1.2.1.1.a
RETORNO DO FUNBEB ACRESCIDO DOS RENDIMENTOS DE APLICAGOES
FINANCEIRAS
EXERCICIO DE 2012

EmR$
DESCRIQAO VALOR
Transferéncias de Recursos do FUNDEB (Retorno) 1.704.972.765,82
Receita de Remunerag&o de Depositos Bancarios Vinculados ao FUNDEB 11.630.457,44
Total a ser aplicado 1.716.603.223,26

Fonte: SIGEF — Mddulo de Contabilidade - Comparativo da Receita - Dezembro/2012.

Considerando os recursos do FUNDEB que retornaram ao Tesouro do Estado
acrescidos das receitas obtidas com a aplicacdo financeira, o Estado de Santa Catarina
estava obrigado a aplicar, no exercicio de 2012, o montante de R$ 1,72 bilhdo na
manutencdo e desenvolvimento da educacéo basica.

Com relagdo a inclusdo dos rendimentos das aplicacdes financeiras no montante
dos recursos a serem aplicados pelo FUNDEB, a Lei federal n.° 11.494/2007, em seu
art. 20, pardgrafo Unico, assegura tal entendimento, “in verbis”:

Art. 20. Os eventuais saldos de recursos financeiros disponiveis nas contas
especificas dos Fundos cuja perspectiva de utilizacdo seja superior a 15
(quinze) dias deverdo ser aplicados em operac¢des financeiras de curto prazo
ou de mercado aberto, lastreadas em titulos da divida publica, na instituicdo
financeira responsavel pela movimentacéo dos recursos, de modo a preservar
seu poder de compra.

Pardgrafo Unico. Os ganhos financeiros auferidos em decorréncia das
aplicacdes previstas no caput deste artigo deverdo ser utilizados na mesma
finalidade e de acordo com os mesmos critérios e condigdes estabelecidas
para utilizagdo do valor principal do Fundo.

A tabela a seguir demonstra o total da despesa empenhada e liquidada no
exercicio de 2012, pelos 6rgdos do Estado, com manutencdo e desenvolvimento da
educacéo basica nas fontes de recursos 0131 (Recursos do FUNDEB — Transferéncia da
Unido) e 0186 (Remuneracdo de Disponibilidade Bancéaria— FUNDEB):
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TABELA 2.1.7.1.2.11.b
DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS PELO ESTADO EM EDUCAGCAO BASICA
FONTES DE RECURSOS 0131 E 0186
EXERCICIO DE 2012

EmR$
ORGAO/SUBFUNCAO FR EMPENHADA LIQUIDADA

Secretaria de Estado da Educacéo 1.456.126.428,04 1.454.302.461,45
126 - Tecnologia da Informagédo 131 27.346,62 27.346,62
361 - Ensino Fundamental 131 848.691.550,32 848.691.550,32
362 - Ensino Médio 131 415.080.222,30 415.080.222,30
363 - Ensino Profissional 131 56.690,00 56.690,00
366 - Educacdo de Jovens e Adultos 131 46.695.089,41 46.695.089,41
368 - Educacio Basica 131 134.617.414,39 133.341.602,54
186 10.958.115,00 10.409.960,26
Fundac&o Catarinense de Educacéo Especial 104.404.158,85 104.404.158,85
367 - Educacao Especial 131 104.404.158,85 104.404.158,85
Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional 146.674.085,37 142.263.863,91
368 - Educacéo Basica 131 146.674.085,37 142.263.863,91
131 1.696.246.557,26 1.690.560.523,95
AL FOIR [FORITE L2 RIS 186 10.958.115,00 10.409.960,26

TOTAL

1.707.204.672,26

1.700.970.484,21

Fonte: SIGEF - Médulo de Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria — Dezembro/2012.

Consoante o disposto no art. 21, 8 1°, da Lei federal n.° 11.494/2007, 0s recursos
do FUNDEB poderdo ser aplicados pelo Estado indistintamente entre etapas,
modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educacdo basica no seu respectivo
ambito de atuacdo prioritaria, conforme estabelecido no § 3°, do art. 211 da Constitui¢do
da Republica, ou seja, o Estado somente pode aplicar os recursos do FUNDEB nos
ensinos fundamental e médio.

Além disso, poderao ser aplicados nas parcelas da educacao de jovens e adultos e
da educacdo especial, relacionadas ao ensino fundamental, bem como no ensino
profissional integrado e nas parcelas da educacdo de jovens e adultos e da educacao
especial, relacionadas ao ensino médio.

Depreende-se, portanto, a impossibilidade de o Estado aplicar recursos do
FUNDEB na educacdo infantil, porquanto esta se encontra no &mbito de atuacdo
prioritaria dos municipios, conforme estabelecido no § 2°, do art. 211, da Constituicdo
da Republica.

A apuracdo do montante dos recursos do FUNDEB aplicados na manutencdo e
desenvolvimento da educacao béasica pelo Estado no exercicio de 2012 é apresentada na
tabela a seguir:

TABELA 2.1.7.1.2.1.1.c ) )
RECURSOS DO FUNDEB APLICADOS NA EDUCACAO BASICA
EXERCICIO DE 2012

Em R$

DESCRICAO

VALOR

- Transferéncias de Recursos do FUNDEB (Retorno)

1.704.972.765,82

- Receita de Remuneracgéo de Depésitos Bancarios Vinculados ao FUNDEB

11.630.457,44

R LN

- Valor a ser aplicado (1+2)

1.716.603.223,26

- Despesas liquidadas com manutencgéo e desenvolvimento da EB (FR 0131 e 0186)*

1.707.204.672,26

Secretaria de Estado da Educacéo

1.456.126.428,04

Fundacéo Catarinense de Educacéo Especial

104.404.158,85

Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional

146.674.085,37

5 - Percentual aplicado no FUNDEB (4/3) 99,45%
6 - Valor ndo aplicado (3-4) 9.398.551,00
7 - Percentual relativo ao valor ndo aplicado (6/3) 0,55%

Fonte: SIGEF — Mddulos de Contabilidade e Execugdo Orcamentaria - Dezembro/2012.

Nota: 1 Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar N&o Processados, relativas a Fungéo 12 - Educacado (Fontes de Recursos
0131 e 0186), conforme determinagéo contida no art. 1°, § 1° da Decisdo Normativa n°® TC-02/2004, deste Tribunal.

Conforme demonstrado, do montante de recursos disponibilizados para aplicacéo
no FUNDEB no exercicio de 2012 (R$ 1,72 bilhdo), foram utilizados na manutencéo e
desenvolvimento da educacao basica pelo Estado, R$ 1,71 bilhdo, ou seja, 99,45%.

Verifica-se, pois, a observancia por parte do Estado ao art. 21 da Lei federal n.°
11.494/2007, haja vista que, de acordo com o seu 8 2°, até 5% dos recursos poderao ser

utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequente.



Fls. 2050

A execucdo das despesas em manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica
publica por unidades orcamentarias no exercicio de 2012, esta demonstrada no gréfico a
sequir:

Montante de Recursos do FUNDEB
Aplicados na Educacao Basica - 2012

Fund Valor ndo
Catarinense de SDR'US ag';C;*;O
Educacdo 8,54% ,55%
Especial
6,08%

Sec. de Estado
da Educacao
84,83%

Fonte: SIGEF — Médulos de Contabilidade e Execugéo Orgamentéaria - Dezembro/2012.

Conforme evidencia a demonstracdo grafica, as unidades orcamentarias
compostas pela Secretaria de Estado da Educagdo, FCEE e SDR’s executaram 99,45%
das despesas empenhadas com manutengdo e desenvolvimento da educagdo basica
publica pelo Estado de Santa Catarina no exercicio de 2012, restando 0,55% de recursos
ndo utilizados no exercicio, que, de acordo com a legislacdo supra, poderdo ser
aplicados no primeiro trimestre de 2013.

2.1.7.1.2.2 Remuneragdo dos profissionais do magistério da Educacao Bésica

De acordo com o art. 60, XIl, do ADCT, com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 53/2006 e o art. 22, da Lei federal n.° 11.494/2007, pelo menos
sessenta por cento dos recursos anuais totais do FUNDEB devem ser destinados ao
pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da educagdo basica em
efetivo exercicio na rede publica.

Considera-se remuneracdo o total de pagamentos devidos aos profissionais do
magistério da educacdo, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou
funcdo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, inclusive os
encargos sociais incidentes, conforme definido pelo art. 22, paragrafo Unico, I, da lei
federal supra.

Com base no Relatério Consolidado Geral da Funcdo Educacdo do Grupo de
Despesa Pessoal e Encargos, Fontes de Recursos 0131 (Recursos do FUNDEB —
Transferéncia da Unido), 0186 (Remuneracdo de disponibilidade bancaria — FUNDEB),
0331 — FUNDEB - transferéncias da Unido — exercicios anteriores) e 0386
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(Remuneracao de disponibilidade bancaria — FUNDEB) - Modulo de Acompanhamento
da Execucdo Orgcamentéria — SIGEF, verifica-se que no exercicio de 2012, o Governo
do Estado de Santa Catarina aplicou em remuneracao dos profissionais do magistério da
educacdo basica publica o montante de R$ 1,39 bilh&o, conforme evidencia a tabela a

sequir:

TABELA 2.1.7.1.2.2

REMUNERAGAO DE PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA EDUCAGCAO BASICA

EXERCICIO DE 2012

EmR$
ORGAO/SUBFUNGAO/AGAO/ELEMENTO DE DESPESA EMPENHADA LQUIDADA

450001 - SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO 1.390.651.626,16 1.390.651.626,16
361 - Ensino Fundamental 851.738.582,57 851.738.582,57
0949 - Administracdo de Pessoal e Encargos 851.738.582,57 851.738.582,57
31.90.04 - Contratagé@o por Tempo Determinado 269.172.476,03 269.172.476,03
31.90.09 - Salario-familia 8.654,68 8.654,68
31.90.11 - Venc. e Vant. Fixas Pessoal Civil 484.705.938,34 484.705.938,34
31.90.13 - Obrigacdes Patronais 4.354.106,86 4.354.106,86
31.90.16 - Outras Despess Variaveis - Pessoal Civil 237,40 237,40
31.90.92 - Despesas de Exercicios Anteriores 3.764.568,06 3.764.568,06
31.91.13 - Obrigacdes Patronais 89.472.815,31 89.472.815,31
33.40.41 - Contribuicdes (Convénios Municipalizaggo)” 259.785,89 259.785,89

362 - Ensino Médio

395.305.182,33

395.305.182,33

0949 - Administracéo de Pessoal e Encargos

395.305.182,33

395.305.182,33

31.90.04 - Contratagé@o por Tempo Determinado

112.871.139,60

112.871.139,60

31.90.09 - Salario-familia 13.279,72 13.279,72
31.90.11 - Venc. e Vant. Fixas Pessoal Civil 237.104.676,61 237.104.676,61
31.90.13 - Obrigacdes Patronais 0,00 0,00
31.90.92 - Despesas de Exercicios Anteriores 1.694.981,66 1.694.981,66
31.91.13 - Obrigacdes Patronais 43.621.104,74 43.621.104,74
366 - Educacédo de Jovens e Adultos 46.211.916,09 46.211.916,09

0949 - Administracéo de Pessoal e Encargos

46.211.916,09

46.211.916,09

31.90.04 - Contratagédo por Tempo Determinado

21.201.316,69

21.201.316,69

31.90.09 - Salario-familia 3.299,61 3.299,61
31.90.11 - Venc. e Vant. Fixas Pessoal Civil 21.037.780,71 21.037.780,71
31.90.92 - Despesas de Exercicios Anteriores 96.771,88 96.771,88
31.91.13 - Obrigacdes Patronais 3.872.747,20 3.872.747,20
367 - Educacéo de Jovens e Adultos 97.395.945,17 97.395.945,17
0949 - Administracéo de Pessoal e Encargos 97.395.945,17 97.395.945,17
31.90.04 - Contratag&o por Tempo Determinado 56.142.183,16 56.142.183,16
31.90.09 - Salario-familia 2.091,13 2.091,13
31.90.11 - Venc. e Vant. Fixas Pessoal Civil 34.007.467,94 34.007.467,94
31.90.92 - Despesas de Exercicios Anteriores 74.472,40 74.472,40
31.91.13 - Obrigacdes Patronais 7.169.730,54 7.169.730,54
TOTAL 1.390.651.626,16 1.390.651.626,16

Fonte: SIGEF - Mddulo de Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria - Dezembro/2012.

“Valor incluido entre as despesas com remuneracéo de profissionais do magistério conforme orientagdo contida na Nota Técnica Conjunta n°® 01/2012 -
DCE/DMU do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

Com a aplicacdo supracitada, o Estado, em 2012, cumpriu a aplicagdo minima em
comento, posto que o minimo seria de R$ 1,03 bilh&o, conforme segue:

TABELA 2.1.7.1.2.2.a
APLICACAO DE 60% DOS RECURSOS DO FUNDEB NA REMUNERA(;AO
DE PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA EDUCAQAO BASICA PUBLICA
EXERCICIO DE 2012
Em R$

ESPECIFICACAO VALOR

1 - Transferéncias de recursos do FUNDEB (Retorno) 1.704.972.765,82

2 - Receita de Remuneracéo de Depdsitos Bancarios Vinculados ao FUNDEB 11.630.457,44

3 Recursos do FUNDEB (1+2) 1.716.603.223,26
4 - Valor a ser aplicado em remuneracé&o dos profissionais do magistério da EB (60% de 3) 1.029.961.933,96
5 Despesas liquidadas com remuneracéo dos profis. do magistério da EB (FR 0131,0186,0331 e 0386)* 1.390.651.626,16

Secretaria de Estado da Educacéo 1.390.651.626,16

6 Percentual aplicado em remuneracéo dos profis. do magistério da EB (5/3*100) 81,01%
7. Valor aplicado acima do minimo exigido (5-4) 360.689.692,20
8. Percentual aplicado acima do minimo exigido (7/3) 21,01%

Fonte: SIGEF — Mddulos de Contabilidade e Execugdo Orgamentaria - Dezembro/2012.
Nota: * Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao Processados, relativas a Fungdo 12 - Educacéo (Fontes de Recursos
0131, 0186, 0331 e 0386)), conforme determinagdo contida no art. 1°, § 1° da Decisdo Normativa n°® TC-02/2004, deste Tribunal.

Portanto, o Estado, na aplicagdo em comento alcancou, em 2012, 81,01%. A
seguir, demonstra-se graficamente o total aplicado pelo Estado, segregando o minimo
exigido e o excesso alcangado:
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Aplicacdo dos Recursosdo FUNDEB na
Remuneracao de Profissionais do
Magistério da Educacdo Basica

RS 1.600.000.000,00
RS$ 1.400.000.000,00
RS 1.200.000.000,00
RS 1.000.000.000,00
RS 800.000.000,00
R$ 600.000.000,00
RS 400.000.000,00
RS 200.000.000,00
RS 0,00

EXERCICIO DE 2012

M Aplicagao Minima - 60% M Aplicagao Excedente

Fonte: SIGEF — Mddulo de Acompanhamento da Execucéo Orcamentaria - Dezembro/2012.

2.1.7.1.2.3 Recursos do FUNDEB de 2011 aplicados no primeiro trimestre de 2012

De acordo com respectivo Parecer Prévio deste Tribunal, no exercicio de 2011, o
Estado deixou de aplicar o valor de R$ 69,35 milhdes — 4,08% da receita do FUNDEB
naquele exercicio.

Conforme ja mencionado, de acordo com o 82° do art. 21, da Lei federal n.°
11.494/2007, os recursos do FUNDEB relativos ao percentual de 4,08% néo aplicados
no exercicio de 2011, poderiam ser aplicados no 1° trimestre 2012.

Assim, com base nos relatorios extraidos do Sistema SIGEF - Mddulo de
Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria na Funcdo Educacdo, Fonte de Recursos
0331 — Recursos do FUNDEB — Transferéncia da Unido de Exercicios Anteriores e
0386 — Remuneracdo de Disponibilidade Bancaria do FUNDEB de Exercicios
Anteriores, relativos ao més de marcgo de 2012, verifica-se que o Estado, por intermédio
da Secretaria de Estado da Educacdo aplicou a importancia de R$ 73,42 milhdes,
equivalente a 4,32%, para cumprimento do 82° do art. 21, da Lei n° 11.494/2007
(federal).

2.1.7.1.3 Aplicacdo dos recursos do salario-educacao

A Constituicdo da Republica, com as alteracbes promovidas pela Emenda
Constitucional n® 53/2006, assim preceitua em seu art. 212, § 5°

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencéao e desenvolvimento do ensino.

[..]

8 5.° A educacdo basica publica terd como fonte adicional de financiamento a
contribuigdo social do salario-educacdo, recolhida pelas empresas na forma
da lei.
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O salario-educacdo é uma contribuicdo social destinada ao financiamento de
programas, projetos e a¢fes voltadas para a educagdo bésica publica. Tal contribuigdo
esta prevista no art. 212, 85°, da Constituicdo da Republica, regulada pelas leis federais
n°s. 9.424/1996 e 9.766/1998 e regulamentada pelo Decreto federal n® 6.003/2006.

A aliquota é de 2,5%, incidente sobre o valor total das remuneracdes pagas ou
creditadas pelas empresas, a qualquer titulo, aos segurados empregados, ressalvadas as
excecdes legais. Cabe ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE,
tanto o papel da gestdo da contribuicdo social do saldrio-educacdo quanto o da
distribuicdo dos recursos, na forma prevista na legislacéo.

O Estado de Santa Catarina previu arrecadar para o exercicio de 2012, da Cota-
Parte da Contribuicdo do Salario-educacdo, o valor de R$ 149,48 milhdes. Ao final do
exercicio, segundo registros contébeis oficiais, foi repassada a importancia de R$
163,86 milhdes (fonte 0120), representando 9,62% a mais do valor previsto. Também
foram arrecadados 5,10 milhGes relativos a remuneracdo do deposito bancério das de
receitas provenientes da Contribuicdo do Salario-educacdo (fonte 0187), totalizando o
montante de R$ 168,97 milhdes a serem aplicados na educacéo bésica publica.

As despesas realizadas no exercicio de 2012, pela Secretaria de Estado da
Educacdo, FCEE e SDR’s, tendo como fonte de recursos o Salario-educacdo, estéo
demonstradas na tabela a seguir:

TABELA 2.1.7.1.3
DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS PELO ESTADO EM EDUCACAO
FONTES DE RECURSOS 0120 E 0187
EXERCICIO DE 2012

Em R$

ORGAO/SUBFUNCAO FR EMPENHADA LIQUIDADA
45001 - Secretaria de Estado da Educacéo 160.020.249,76 151.703.347,66
361 - Ensino Fundamental 120 73.713.572,46 70.874.625,08
368 - Educagdo Bésica 120 81.246.677,30 78.559.600,86
187 5.060.000,00 2.269.121,72
45021 - Fundacéo Catarinense de Educacéo Especial 948.342,01 945.665,66
367 - Educacdo Especial 120 948.342,01 945.665,66
Secretarias de Desenvolvimento Regional - SDRs 3.907.655,41 3.670.210,35
368 - Educacéo Basica 120 3.907.655,41 3.670.210,35
120 159.816.247,18 154.050.101,95
TEAL [REIR [AEINIITE (P15 (RESUIRERRS 187 5.060.000,00 2.269.121,72
TOTAL 164.876.247,18 156.319.223,67

Fonte: SIGEF - Mddulo de Acompanhamento da Execugdo Orgcamentaria — Dezembro/ 2012.

Do total de recursos arrecadados nas fontes 0120 (Cota-Parte da Contribuicdo do

Salario-educacdo) e 0187 (Remuneracdo de Disponibilidade Bancaria — Salario-
educacao), foram comprometidos orcamentariamente pelo Estado, no exercicio de 2012,
valores da ordem de R$ 164,87 milhdes, equivalente a 97,58% das receitas da
contribuicdo do salario-educacdo, conforme demonstrado na tabela a seguir:

TABELA 2.1.7.1.3.a
CALCULO DA APLICACAO DOS RECURSOS DO SALARIO-EDUCACAO
(FR 0120 E 0187)

ESPECIFICACAO VALOR
- Transferéncia da Unido - Cota Parte do Salario Educacéo 163.866.504,70
- Remun. Depdsitos Bancérios Vinculados — Saléario Educacdo 5.103.138,18

- Valor a ser aplicado (1+2)

168.969.642,88

EN LN

- Despesas liquidadas com salério-educagéo

164.876.247,18

Secretaria de Estado da Educacéo
Fundacéo Catarinense de Educagéo Especial

82.475.353,10
72.522,29

Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional 3.907.655,41
5 - Percentual aplicado (4/3) 97,58%
6 - Valor n&o aplicado (3-4) 4.093.395,70

7 - Percentual relativo ao valor ndo aplicado (6/3)

2,42%

Fonte: SIGEF — Mddulos de Contabilidade e Execugdo Orcamentaria ( FR 0120 e 0187) — Dezembro/2012.

Nota: * Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao Processados, relativas a Fungdo 12 - Educacéo (Fontes de Recursos

0120 e 0187), conforme determinac&o contida no art. 1°, § 1° da Decisdo Normativa n® TC-02/2004, deste Tribunal.
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Com base nos dados constantes da tabela, conclui-se que o Estado de Santa
Catarina ndo aplicou na educacdo basica publica, em 2012, o valor de R$ 4,09 milhdes
dos recursos provenientes da contribuicdo do Salario-educacdo arrecadados, ou seja, 0
equivalente a 2,42% do total de recursos transferidos pela Uni&o no exercicio.

Objetivando uma melhor visualizacdo, demonstra-se graficamente como foram
aplicados os recursos do Salario-educacao no exercicio de 2012:

Aplicagao dos Recursos da
Fonte Salario Educagao

Valor Nao
Aplicado
2,42%

Valor

Aplicado
97,58%

Fonte: SIGEF — Médulos de Contabilidade e Execugdo Orcamentaria (FR 0120 e 0187) — Dezembro/2012.

Também foi observado nos demonstrativos extraidos do SIGEF — Modulo de
Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria — Consolidado Geral, que o Estado
empenhou, no exercicio de 2012, na Fonte de Recursos 0320 (Cota-Parte da
Contribuicdo do Salario-educacdo — Recursos do Tesouro — Exercicios Anteriores) a
importancia de R$ 49,19 milhdes por conta de saldos remanescentes da contribui¢do do
salario-educacao de exercicios anteriores.

Diante disto, resta constatada significativa reducdo do superavit financeiro
acumulado no exercicio de 2012 em relacdo ao exercicio de 2011, nas receitas com
Salario Educacdo, tanto na fonte de recursos do exercicio corrente (0120) quanto na
fonte de exercicios anteriores (0320). Assim, este Corpo Técnico entende que foi
atendida a recomendacdo expressa por parte desta Corte de Contas, quando da
apresentacdo do Parecer Prévio das Contas de Governo do Estado relativas ao exercicio
de 2011 e anteriores, quanto aos sucessivos e expressivos superavits financeiros
registrados anualmente nas referidas fontes de receitas.

2.1.7.1.4 Aplicacéo de recursos no Ensino Superior
2.1.7.1.4.1 Artigo 170 da Constitui¢do do Estado de Santa Catarina
A Constituicdo do Estado de Santa Catarina, com as alteragdes promovidas pela

Emenda Constitucional n° 15/1999, no que tange a aplicacdo dos recursos no ensino
superior determina em seu art. 170, paragrafo Unico, o seguinte:
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Art. 170. O Estado prestard anualmente, na forma da lei complementar,
assisténcia financeira aos alunos matriculados nas instituicdes de educacdo
superior legalmente habilitadas a funcionar no Estado de Santa Catarina.
Paragrafo Gnico - Os recursos relativos a assisténcia financeira ndo serdo
inferiores a cinco por cento do minimo constitucional que o Estado tem o
dever de aplicar na manutencéo e no desenvolvimento do ensino.

O art. 170 da Constituicdo do Estado e os arts. 46 a 49 do ADCT foram
regulamentados pela Lei Complementar n® 281/2005 (estadual), com as alteracbes
introduzidas pelas Leis de n°s. 296/205, 420/2008 e 509/2010, todas, estaduais.

A Lei Complementar n° 281/2005 (estadual), em seu art. 1°, assim estabelece:

Art. 1° O Estado de Santa Catarina prestara a assisténcia financeira de que
trata o art. 170 da Constituicdo Estadual, observado o disposto nos arts. 46 a
49, do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias da Constituicdo
Estadual, da seguinte forma:

I - 90% (noventa por cento) dos recursos financeiros as Fundagdes
Educacionais de Ensino Superior, instituidas por lei municipal, sendo:

a) 60% (sessenta por cento) destinados a concessao de bolsas de estudo para
alunos economicamente carentes;

b) 10% (dez por cento) para a concessdo de bolsas de pesquisa; e

c) 20% (vinte por cento) destinados a concessdo de bolsas de estudo para
alunos matriculados em Cursos de Graduagdo e Licenciatura em Areas
estratégicas definidas pelas Instituicbes de Ensino Superior em conjunto com
as entidades estudantis organizadas, representadas pelos académicos dessas
Instituicdes de Ensino Superior, com os Conselhos de Desenvolvimento
Regional, sob a coordenacdo da Secretaria de Estado da Educacdo e
Inovacdo, aplicando, em todo Estado, cinqlenta por cento desta verba
proporcional ao critério Indice de Desenvolvimento Humano - IDH -
Regional e o restante ao nimero de alunos nos campi dos projetos
financiados; e

Il - 10% (dez por cento) dos recursos financeiros para as demais Instituicdes
de Ensino Superior, legalmente habilitadas a funcionar em Santa Catarina,
ndo mantidas com recursos publicos, destinando 9% (nove por cento) a
concessdo de bolsas de estudo e 1% (um por cento) a bolsas de pesquisa, na
forma de pagamento de mensalidades dos alunos economicamente carentes.

8§ 1° Os 60% (sessenta por cento) dos recursos financeiros para as bolsas de
estudo para alunos economicamente carentes serdo alocados da seguinte
forma:

()

IV - 60% (sessenta por cento) a partir do exercicio fiscal de 2008.

8§ 2° Os 10% (dez por cento) dos recursos financeiros destinados a concessao
de bolsas de pesquisa para alunos carentes das Fundagfes Educacionais de
Ensino Superior, instituidas por lei municipal, serdo alocados da seguinte
forma:

()

IV - 10% (dez por cento) a partir do exercicio fiscal de 2008.

§ 3° Os 20% (vinte por cento) dos recursos financeiros para as areas
estratégicas as FundagBes Educacionais de Ensino Superior instituidas por lei
municipal serdo alocados da seguinte forma:

(.-)

I11 - 20% (vinte por cento) a partir do exercicio fiscal de 2008.

§ 4° Os 10% (dez por cento) dos recursos financeiros destinados as demais
InstituigBes de Ensino Superior, legalmente habilitadas a funcionar em Santa
Catarina e que ndo possuam financiamento publico, serdo alocados da
seguinte forma:
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(.-)

IV - 10% (dez por cento) a partir do exercicio fiscal de 2008.

Logo, observados os dispositivos legais supracitados, no exercicio de 2012 o
Estado deveria aplicar, em assisténcia financeira aos alunos matriculados nas
instituicbes de educacdo superiores legalmente habilitadas a funcionar no territorio
catarinense, 5% do minimo constitucional que o Estado tem o dever de aplicar na MDE,
sendo 90% nas fundacdes educacionais de ensino superior instituidas por lei municipal e
10% nas demais instituicdes de ensino superior.

Em 2012, tal obrigacdo ensejaria uma aplicacdo de R$ 152,99 milhdes, conforme
segue:

TABELA 2.1.7.1.4.1
BASE DE CALCULO PARA APLICACAO NO ENSINO SUPERIOR
EXERCICIO DE 2012

EmR$
ESPECIFICACAO % VALOR
1. Total da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias 12.239.320.689,01
2. Impostos e Transf. Destinados a Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (25% de 1) 3.059.830.172,25
3. Aplicacdo Minima em Ensino Superior (5% de 2) 152.991.508,61
Base de Calculo (art. 170, § Unico da Constituicdo do Estado) 5,00%
Percentuais totais para o exercicio de 2012 100,00% 5,00% 152.991.508,61
= o - — - — 5 5

;;?gg%ges Educacionais de Ensino Superior instituidas por lei municipal - art. 1°, 1, da LCE N 90,00% 4,50% 137.692.357,75
Bolsas de Estudo p/ Alunos Carentes (art. 1°,1 "a", § 1°, IV) 60,00% 3,00% 91.794.905,17
Bolsas de Pesquisa (art. 1°,1 "b", § 2°, 1V) 10,00% 0,50% 15.299.150,86
Bolsas de Estudo em Areas Estratégicas (art. 1°, | "c", § 3°, Ill) 20,00% 1,00% 30.598.301,72

Demais Instituicdes de Ensino Superior - art. 1°, 1, da LCE n° 281/2005 10,00% 0,50% 15.299.150,86
Bolsas de Estudo (art. 1°, Il, § 4°, IV) 9,00% 0,45% 13.769.235,78
Bolsas de Pesquisa (art. 1°, Il, § 4°, IV) 1,00% 0,05% 1.529.915,09

Fonte: Lei Complementar estadual n.° 281/2005
SIGEF — Médulos de Contabilidade e Execucéo Orgamentéaria ( FR 0120 e 0187) — Dezembro/2012.

Para verificacdo do cumprimento dos dispositivos constitucionais e legais
pertinentes ao ensino superior, buscaram-se nos demonstrativos extraidos do SIGEF -
Modulo de Acompanhamento da Execucdo Orcamentéria na subfuncao ensino superior,
funcdo educacéo, da Unidade Gestora Secretaria de Estado da Educagdo, 0 montante de
recursos aplicados pelo Estado no exercicio de 2012, conforme se demonstra a seguir:

TABELA 2.1.7.14.1.a
DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS PELO ESTADO NO ENSINO
SUPERIOR ART. 170 DA CONSTITUICAO DO ESTADO (FR 0100)
EXERCICIO DE 2012
R$

UNIDADE GESTORA/SUBACAO

EMPENHADA

LIQUIDADA

450001 Secretaria de Estado da Educagéo — SED

59.740.602,06

59.244.162,06

6302 - Apoio a Estudante de Ensino Superior — 335041 (Art. 170 da CE)

45.493.867,10

45.493.867,10

6302 - Apoio a Estudante de Ensino Superior — 335092 (Art. 170 da CE) 6.837.008,74 6.837.008,74
6302 - Apoio a Estudante de Ensino Superior — 336041 (Art. 170 da CE) 4.054.446,92 3.745.506,92
6302 - Apoio a Estudante de Ensino Superior — 336092 (Art. 170 da CE) 1.920.521,54 1.920.521,54
9785 - Cursos Estratégicos do PROESDE - Programa Estadual de Desenv. Regional - 335041 863.488,72 675.988,72
9785 - Cursos Estratégicos do PROESDE - Programa Estadual de Desenv. Regional - 335092 571.269,04 571.269,04

Fonte: SIGEF - Médulo de Acompanhamento da Execugdo Orcamentaria — Dezembro/2012.

Conforme se observa, a Secretaria de Estado da Educacédo, na programacéo das
despesas para o ensino superior, relativas ao art. 170 da Constituicdo do Estado, ndo
procedeu na sua totalidade a segregacdo das dotacbes em atividades especificas
destinadas as fundacbes educacionais de ensino superior instituidas por lei municipal,
que correspondem a 90% e as demais instituicdes de ensino superior, correspondentes a
10% dos recursos em comento. Do mesmo modo, ndo procedeu ao rateio orgamentario
das dotacdes destinadas as bolsas de estudos e de pesquisas.

N&o obstante, o0 Governo do Estado de Santa Catarina, em 2012, considerando as
despesas empenhadas (despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em restos a
pagar ndo processados), repassou as fundagfes educacionais de ensino superior,
instituidas por lei municipal, e as demais instituicdes de ensino superior, a importancia
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de R$ 59,74 milhdes, equivalente a 39,05% do valor constitucionalmente definido para
o exercicio (R$ 152,99 milhdes), deixando de aplicar na assisténcia financeira aos
alunos matriculados nas instituicbes de educacdo superior, legalmente habilitadas, o
montante de R$ 93,25 milhdes, conforme demonstra a tabela a seguir:

TABELA 2.1.7.14.1b

APLICAGAO EFETIVA EM ENSINO SUPERIOR (ART. 170 DA CE/89)

EXERCICIO DE 2012

Em R$
ESPECIFICACAO VALOR
Impostos e transferéncias destinados & MDE (25% da receita liquida de Impostos e transferéncias) 3.059.830.172,25
Especificago Vglor a Despesa Diferenca
Aplicar (a) Empenhada (b) (a-b)

Aplicacdo Minima em Ensino Superior (5% da MDE)

152.991.508,61

59.740.602,06

93.250.906,55

Fund. Educacionais de Ensino Superior inst. por lei municipal - art. 1°, I, da LCE n° 281/2005
(4,500% da MDE) = 90%

137.692.357,75

53.766.541,85

83.925.815,90

Demais Instituicdes de Ensino Superior - art. 1°, 1I, da LCE n° 281/2005 (0,500% da MDE) = 10%

15.299.150,86

5.974.060,21

9.325.090,66

Percentual de Participagédo

100,00%

39,05%

60,95%

Percentual Minimo de Aplicacéo (5% da MDE)

5,00%

1,95%

3,05%

Fontes: SIGEF - Médulo de Acompanhamento da Execugdo Or¢camentaria - Dezembro/2012 e Lei Complementar estadual

n° 281/2005.

O grafico a seguir demonstra como se comportou a aplicacdo dos recursos
provenientes da determinacdo prevista no art. 170 da Constituicdo do Estado em 2012:

Aplicagao Efetiva em Ensino
Superior (Art. 170 da CE)

Despesa
Empenhada;
1,95%

Valor Nao
Aplicado;
3,05%

Fontes: SIGEF - Mddulo de Acompanhamento da Execugéo Orcamentaria - Dezembro/2012
e Lei Complementar n° 281/2005 (estadual).

Diante do constatado e considerando os regramentos ja descritos, tem-se que:

a) ndo foi cumprido integralmente o disposto no art. 170 da Constituicdo Estadual,
visto que o Estado deveria ter aplicado em ensino superior a importancia de R$ 152,99
milhdes, ou seja, 5% do minimo constitucional a ser aplicado na MDE em 2012, tendo
aplicado apenas o valor de R$ 59,74 milhdes, correspondente a 1,95%;

b) ndo foi cumprido o inciso I, do art. 1°, da Lei Complementar n°® 281/2005
(estadual), que estabelece os limites minimos de recursos para destinacdo aos alunos
matriculados nas fundacdes educacionais de ensino superior instituidas por lei
municipal, uma vez que deveria ter aplicado a importancia de R$ 137,69 milhdes, isto é,
4,50% do minimo constitucional a ser aplicado na MDE, em 2012, tendo aplicado
apenas o valor de R$ 53,76 milhdes, equivalente a 1,76%; e



Fls. 2058

c¢) ndo foi cumprido o inciso Il, do art. 1° da Lei Complementar n°® 281/2005
(estadual), que estabelece os limites minimos de recursos para destinagdo aos alunos
matriculados nas demais instituicGes de ensino superior, pois deveria ter aplicado a
importancia de R$ 15,29 milhGes, ou seja, 0,50% do minimo constitucional a ser
aplicado na MDE em 2012, entretanto foi aplicado somente o valor de R$ 5,97 milhGes,
correspondente a 0,20%.

Cabe ressaltar que o Estado ndo vem aplicando anualmente em ensino superior o
minimo exigido (art. 170 da CE), conforme diferencas apuradas de 2,00% em 2007,
2,80% em 2008, 3,21% em 2009, 2,95% em 2010, 3,36% em 2011 e 3,05% em 2012,
conforme tabela a seguir:

TABELA 2.1.7.14.1.c
EVOLUGAO HISTORICA DOS VALORES APLICADOS NO ENSINO SUPERIOR
(ART. 170 DA CONSTITUICAO ESTADUAL)
PERIODO DE 2007 A 2012

Em R$
Exercicio Minimo Constitucional Despesa Empenhada Diferenca ndo Aplicada
% Valor % Valor % Valor
2008 5 94.421.730,02 2,2 41.479.311,97 -2,8 (52.942.418,05)
2009 5 99.601.792,11 1,79 35.587.629,17 -3,21 (64.014.162,94)
2010 5 119.742.675,25 2,05 49.116.348,54 -2,95 (70.626.326,71)
2011 5 139.397.501,85 1,64 59.740.602,06 -3,36 (79.656.899,79)
2012 5 152.991.508,61 1,95 59.740.602,06 -3,05 (93.250.906,55)
Total 606.155.207,84 245.664.493,80 | - 59,47 (360.490.714,04)

Fontes: Parecer Prévio Sobre as Contas Prestadas pelo Governador do Estado de Santa Catarina - Exercicios de 2008, 2009, 2010, 2011 e 2012.
SIGEF - Médulo de Acompanhamento da Execug&o Orgamentaria - Dezembro/2012

Conforme demonstrado, nos exercicios de 2008 a 2012, o Estado de Santa
Catarina aplicou R$ 360,49 milhdes a menos do que o previsto no art. 170 da
Constituicdo do Estado, c/c a Lei Complementar estadual n® 281/2005, o que
compromete sobremaneira a concessdo de bolsas de estudo para alunos
economicamente carentes, concessdo de bolsas de pesquisa e de estudo para alunos
matriculados em cursos de graduacdo e licenciatura em areas estratégicas junto as
respectivas instituicdes, insurgindo contra o disciplinamento da Lei Complementar
estadual n°. 281/2005.

2.1.7.1.4.2 Artigo 171 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina, no que tange a aplicacdo dos
recursos no ensino superior determina ainda em seu art. 171, caput, o seguinte:

Art. 171. A lei disciplinara as formas de apoio a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino superior que as empresas privadas deverdo
prestar, sempre que se beneficiarem:

| — de programas estaduais de incentivos financeiros e fiscais;

Il — de pesquisas e tecnologias por elas geradas com financiamento do Poder
Publico estadual.

Ainda com relagdo ao ensino superior, a Lei Complementar estadual n.° 407/2008
regulamenta o Fundo de Apoio & Manutencdo e ao Desenvolvimento da Educacdo
Superior no Estado de Santa Catarina — FUMDES, com o objetivo de fomentar o
desenvolvimento e as potencialidades regionais.

De acordo com as disposicOes expressas no seu art. 2°, as empresas privadas
beneficiarias de incentivos financeiros ou fiscais concedidos no &mbito de programas
estaduais deverdo recolher ao Fundo os seguintes valores:

I - 2% (dois por cento) do valor correspondente ao beneficio fiscal ou
financeiro concedido pelo Estado de Santa Catarina no ambito de programas
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instituidos por leis estaduais, concedidos ou firmados a partir da sangdo desta
Lei Complementar; e

Il - 1% (um por cento) do valor do contrato de pesquisa firmado com 6rgéao
ou empresa da administracdo publica direta, autarquica ou fundacional,
concedidos ou firmados a partir da san¢do desta Lei Complementar.

Os arts. 5° e 6° da Lei Complementar estadual n.° 407/2008 estabelecem as regras
para destinacdo e distribuicdo dos recursos arrecadados pelo Fundo, conforme segue:

Art. 52 Os recursos arrecadados pelo Fundo de Apoio a Manutencdo e ao
Desenvolvimento da Educacdo Superior serdo destinados ao pagamento de
bolsas de estudo, pesquisa e extensdo universitaria para alunos que cursaram
todo o Ensino Médio em Unidade Escolar da Rede Publica ou em Instituicao
Privada com bolsa integral e que residam ha dois anos no Estado de Santa
Catarina.

(.-.)

Art. 62 Os recursos do Fundo de Apoio a Manutengdo e ao Desenvolvimento
da Educacgdo Superior serdo distribuidos da seguinte forma:

I - 20% (vinte por cento) para concessao de bolsas de pesquisa e extensao;

Il - 20% (vinte por cento) para concessdo de bolsas de estudo a alunos
matriculados em cursos ou programas presenciais de pos-graduagdo, em nivel
de especializagdo, mestrado e doutorado, em institui¢6es credenciadas;

Il - 20% (vinte por cento) para concessdo de bolsas de estudo a alunos
matriculados em cursos presenciais de licenciatura;

IV - 30% (trinta por cento) para concessdo de bolsas de estudo a alunos
economicamente carentes, considerando-se para tal o limite da renda familiar
per capita anualmente estabelecido por ato do Chefe do Poder Executivo,
matriculados em cursos presenciais de nivel superior, nas Instituicbes de
Ensino Superior credenciadas e com sede no Estado de Santa Catarina; e

V - 10% (dez por cento) para a Fundacdo Universidade do Estado de Santa
Catarina - UDESC, destinados a implantacdo ou ampliagdo de campi no
interior do Estado.

Em seu art. 13, a referida norma legal estabelece também que o recolhimento e
controle dos recursos, destinados ao Fundo, serdo efetuados pela Secretaria de Estado da
Fazenda no codigo de receita n® 1730.05.03.00 — Transferéncia de InstituicGes Privadas.

Com base no Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada — Mddulo de
Contabilidade — Consolidado Geral — Exercicio de 2012, extraido do SIGEF, verifica-se
0 registro na conta de receita 4.1.7.3.0.05.03 — Transferéncias de Instituicdes Privadas —
Fundo de Educacdo Superior, de R$ 51,86 milhdes, por conta da regulamentacdo em
comento.

Por outro lado, em decorréncia do art. 171 da Constitui¢cdo, o Estado aplicou na
educacao superior, em 2012, a importancia de R$ 18,04 milhdes, equivalendo a apenas
34,78% da base supracitada, deixando, portanto, de aplicar 65,22% do valor recolhido
ao fundo.
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APLICAGCAO NO ENSINO SUPERIOR
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LEI COMPLEMENTAR N° 407/2008
EXERCICIO DE 2012
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Em R$
ESPECIFICACAO VALOR

1. Receita a ser aplicada 51.868.291,20
Transferéncia de Instituicbes Privadas - Fundo de Educacéo Superior/2012 51.868.291,20

2. Despesas Empenhadas em 2012 18.040.560,01
Subagdo 010748 - Bolsa de Estudo Para Estudante de Educacéo Superior - (FR 0265 Exercicio Corrente) 2.909.826,38
Subagdo 010748 - Bolsa de Estudo Para Estudante de Educacéo Superior - (FR 0665 Exercicio Anterior) 13.778.526,34
Subagdo 010249 - Implanta¢do ou Ampliacédo de Campi da UDESC - (FR 0265 Exercicio Corrente) 1.352.207,29

3. Percentual aplicado (2/1) 34,78%
4. Valor ndo aplicado (1-2) 33.827.731,19
5. Percentual relativo ao valor ndo aplicado (4/1) 65,22%

Fontes: SIGEF - Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada — Consolidado Geral - Dezembro/2012
SIGEF - Médulo de Acompanhamento da Execugéo Orcamentaria — FUMDES - Dezembro/2012

Ressalta-se que, do total das despesas relativas ao art. 171 da CE/89 empenhadas
pela Secretaria de Estado da Educacdo no exercicio de 2012, o valor de R$ 4,26 milhdes
refere-se as despesas custeadas com receita do préprio exercicio e R$ 13,78 milhdes
refere-se as despesas custeadas com receitas arrecadadas em exercicios anteriores.

O gréfico a seguir demonstra a aplicacdo, considerando o que deveria ter sido
aplicado (R$ 51,86 milhdes) e o que foi efetivamente aplicado (R$ 18,04 milhdes):

Aplicagao Efetiva no Ensino

Superior
(Art. 171 da CE/ 19p§r694tual
Aplicado;

34,78%

Percentual

Nao

Aplicado;
65,22%

Fontes: SIGEF - Comparativo da Receita Or¢cada com a Arrecadada — Consolidado Geral -
Dezembro/2012 - SIGEF - Moédulo de Acompanhamento da Execugdo Orcamentaria —

FUMDES - Dezembro/2012

Vé-se que 0 FUMDES, entre 2008 e 2012, acumulou uma diferenca de R$ 67,41
milhGes, resultante do confronto entre as receitas arrecadadas pelo fundo (R$ 102,90
milhGes) e as despesas relacionadas a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino

superior (R$ 35,45 milhdes), conforme segue:
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TABELA 2.1.7.4.2.a
APLICAGAO DOS RECURSOS DO ARTIGO 171 DA CONSTITUICAO DO ESTADO
LEI COMPLEMENTAR N° 407/2008
PERIODO DE 2008 A 2012

EmR$
ESPECIFICACAO PERC. VALOR
1 - Receita a ser aplicada 3,00% 102.901.555,21
Transferéncia de Instituicdes Privadas - Fundo de Educacéo Superior/2008 0,13% 4.326.048,75
Transferéncia de Instituicdes Privadas - Fundo de Educacéo Superior/2009 0,27% 9.233.393,77
Transferéncia de Instituicdes Privadas - Fundo de Educagdo Superior/2010 0,47% 16.005.658,94
Transferéncia de Instituicdes Privadas - Fundo de Educagdo Superior/2011 0,63% 21.468.162,55
Transferéncia de Instituicdes Privadas - Fundo de Educacéo Superior/2012 1,51% 51.868.291,20
2 - Despesas Empenhadas no periodo 2008/2010 1,03% 35.487.655,76
Despesas Empenhadas em 2008 0,00% 0,00
Despesas Empenhadas em 2009 0,08% 2.884.363,00
Despesas Empenhadas em 2010 0,06% 2.168.330,40
Despesas Empenhadas em 2011 0,36% 12.394.402,35
Despesas Empenhadas em 2012 0,53% 18.040.560,01
3 - Percentual aplicado (2/1) 1,97% 34,49%
4 - Valor néo aplicado (1-2) 67.413.899,45
5 - Percentual relativo ao valor ndo aplicado (4/1) 65,51%

Fontes: SIGEF — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada — Consolidado Geral — Dez/2008/2009/2010/2011/2012
SIGEF — Médulo de Acompanhamento da Execugdo Orcamentaria — FUMDES — Dez/2008/2009/2010/2011/2012

Em 12 de dezembro de 2012, foi publicada no Diario Oficial do Estado a Lei
Complementar n°® 583, que alterou a Lei Complementar 407/2008, introduzindo o
paragrafo Unico ao artigo 5°, a seguir transcrito:

Paragrafo unico. Os recursos disponibilizados na programagao financeira e
no cronograma de execucdo mensal de desembolso que ndo forem utilizados
até o fim do primeiro semestre do exercicio financeiro de cada ano poderdo
ser destinados a a¢Bes que promovam e ampliem o atendimento no Ensino
Médio, inclusive na educagdo profissional da rede publica, com vistas a
garantir 0 acesso ao Ensino Superior.

Face a alteracdo na lei complementar que instituiu o FUMDES, foi facultado ao
Estado aplicar, em agdes relacionadas ao atendimento ao Ensino Médio, os recursos do
fundo ndo utilizados até o final do primeiro semestre do exercicio financeiro de cada
ano.

Mediante a autorizacdo legislativa, o Poder Executivo empenhou, liquidou e
pagou, no més de dezembro de 2012, despesas no montante de R$ 59,01 milhdes, sendo
R$ 13,27 milhdes por conta de receitas de exercicios anteriores (0665) e R$ 45,74
milhdes por conta de receitas do exercicio corrente (0265), reduzindo significativamente
0 superavit financeiro acumulado pelo FUMDES desde a sua instituicdo.

2.1.7.1.5 Inspecdo Técnica Realizada pela Equipe Técnica do TCE/SC em Escolas
Estaduais

A Educacdo é reconhecida como um dos principais pilares para 0
desenvolvimento de uma nacgdo, por representar 0 meio mais eficaz de combate as
desigualdades sociais e regionais e de promocdo do desenvolvimento e do crescimento
econdmico.

Nesse sentido, deve o Estado assegurar a todos a igualdade de condicbes para o
acesso e a permanéncia na escola. Trata-se de um principio insito ao art. 205 da
CRFB/88, mas que ainda ndo se tornou realidade para muitas de criancas e jovens de
nosso Estado.

Diante disso a funcdo Educacéo tem sido motivo de constante preocupacéo entre
os cidaddos, visto ser esta uma das fungdes de governo onde a populagdo sente mais a
presenca ou, em muitos casos, a auséncia do Estado. Essa é uma das razdes para que
este Tribunal tenha dado nos Gltimos anos especial atencdo a essas fung¢des de governo.
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Um dos temas mais recorrentes dos Ultimos anos no Estado de Santa Catarina é a
condicdo das instalacdes fisicas das escolas do Estado. Diante da precariedade de muitas
instituicGes educacionais, os fechamentos e as interdi¢cGes das escolas tornaram-se uma
constante, mostrando o descaso do Estado quanto ao tema.

Desde o exercicio de 2010 a imprensa estadual vem noticiando a interdicdo de
escolas estaduais por determinacdo da Vigilancia Sanitaria e do Ministério Pablico, em
virtude de problemas de manutencdo identificados por esses 6rgdos apos inspecdes
realizadas. Tal situacéo ensejou, inclusive, a inclusdo do tema entre as recomendacoes
constantes do Parecer Prévio relativo as Contas de Governo do exercicio de 2010. Por
conseqiiéncia, a Secretaria de Estado da Educacgéo apresentou Plano de Acéo no sentido
de regularizar tais deficiéncias.

Ocorre que as providéncias adotadas pela SEA néo foram suficientes para evitar a
repeticdo de situacGes semelhantes. Ao longo do exercicio de 2011 e inicio de 2012,
novos registros de interdigdes de escolas identificados, conforme mencionado no
Parecer Prévio das Contas de Governo de 2011, tais como nas Escolas Aristiliano
Ramos, de Lages; Aderbal Ramos da Silva, de Floriandpolis; Francisco Eberhardt,
Maria Amin Ghanen, Monsenhor Sebastido Scarzello, Placido Olimpio de Oliveira e
Pasqualini Faraco, de Joinville; e Bernardino Senna de Campos, de Ararangua.

Em maio de 2012 foi interditada a Escola Vicente Silveira, no municipio de
Palhoca, que, posteriormente, teve o desabamento de parte da sua estrutura em
novembro. No mesmo ano ocorreu a interdicdo parcial da escola Aderbal Ramos da
Silva, uma dos maiores estabelecimentos de ensino da regido continental de
Florianopolis, assim permanecendo desde entdo. Ainda em 2012, houve a interdigdo
parcial da escola Eliseu Guilherme, o principal estabelecimento de ensino publico de
Ibirama, totalmente interditada no inicio de 2013.

No inicio do corrente ano, novos registros de interdicdo de escolas estaduais
foram amplamente divulgados pela imprensa, tais como Conselheiro Mafra, Annes
Gualberto, Rui Barbosa, Osvaldo Aranha, Rodolfo Mayer, Tufi Dippe, Gertrudes Benta
da Costa, Deputado Nagib Zattar e, novamente, a escola Maria Amin Ghanen, todas de
Joinville. Destaque-se, ainda, que a escola Monsenhor Sebastido Scarzello, também de
Joinville, interditada desde o inicio de 2012, permanece fechada desde entdo. Também
foram registradas interdi¢des nas escolas Getulio Vargas, em Florianépolis, e David
Espindola, em Barra Velha, sendo esta ultima uma das Unicas duas escolas publicas que
atendem ao ensino médio no municipio.

Diante disso, tendo por escopo de avaliar as condi¢Ges de manutencdo das escolas
do Estado, bem como verificar quais as acGes tomadas pelo Estado para regularizar a
manutencgéo de alguns dos estabelecimentos de ensino anteriormente mencionados, este
Tribunal realizou inspe¢des in loco em algumas escolas de abrangéncia das SDR’s da
Grande Florianépolis, Joinville e Ibirama.

O trabalho foi desenvolvido pela Divisdo de Contas Anuais do Governo da DCE e
pela Diretoria de Controle de Licitacdes e Contratacdes — DLC.

Salienta-se que a inspecdo in loco feita nas escolas, no &mbito dos aspectos
técnicos de engenharia, pontuou-se apenas nas informacdes obtidas por observagdo, sem
a avaliacdo de outros aspectos inerentes a gestdo das escolas. Consideraram-se também,
nessa inspecao, 0s motivos que levaram a interdicdo das escolas e se estas ja sofreram
algum tipo de intervencdo do Poder Publico com o objetivo regularizar a situacéo.

O resultado da referida inspecéo esta consubstanciado num relatério emitido pela
DLC, cuja integra consta dos anexos do presente relatorio.

Primeiramente, cabe enfatizar o estado cadtico encontrado, onde invariavelmente
os estabelecimentos visitados ndo oferecem condi¢cbes minimas de dignidade e ou
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seguranca para as criancas que ali estudam. Os relatos estdo fundamentados em vasto
material fotografico, constante em anexo do presente processo.

Na sequéncia serd apresentado um relato sucinto sobre cada uma das escolas
inspecionadas, com algumas fotografias de cada estabelecimento.

Escola Estadual Aderbal Ramos da Silva - SDR Grande Floriandpolis

De uma maneira geral a escola encontra-se péssima, pois é o estabelecimento que
apresenta a situacdo mais grave dentre as escolas visitadas. A manutencao realizada ao
longo dos anos foi paliativa, a qual ndo contribuiu para a preservacao das edificacoes.
Os problemas mais significativos constatados foram os listados a seguir:

- Falta de limpeza das instalacbes da instituicdo, ocasionando ma impressédo a
instituicao;

- InfiltragcGes em vérios locais do prédio;

- Fiacdo em varios locais expostas, com “gambiarras” em total desacordo com as
normas de seguranga;

- Alguns locais constatou-se armadura exposta com elevado grau de corroséo;

- Salas de aula somente com cimento alisado, com varios “buracos” no pavimento
podendo provocar lesfes aos alunos;

- Portas sem fechaduras, com forras danificadas e sem pintura;

- Os sanitarios apresentam-se péssimas condicdes, pois a maioria dos
equipamentos esta danificada e sem pintura;

- O portdo presente entre o ginasio de esportes e bloco de salas de aula estd com
toda a sua estrutura comprometida podendo ocasionar acidentes;

- O entorno da subestacdo apresenta sérios riscos, pois a entrada da rede a
subestacdo ndo oferece nenhuma protecéo;

- O ginasio de esportes constata-se a presenca de goteiras no piso, instalagdes
elétricas danificadas, tabelas de basquete com fixacdo deficiente, a qual podera ensejar
acidentes aos alunos que usufruem do local,

- Os acessos a diversas setores da escola estdo em péssimo estado;

- Muitas salas de aula que poderiam ser usadas, encontram-se abandonadas, pois
né&o oferecem nenhuma condicgéo de uso.

- Auséncia de equipamentos de combate a incéndio

Diante do quadro evidenciado acima, entendeu este Corpo Técnico que a
Secretaria da Educacdo deve fazer uma profunda avaliacdo no sentido de verificar a
viabilidade econdmica de se fazer uma ampla reforma na escola ou, se for o caso, vir a
demolir a mesma e construir novas instalacdes visando um melhor aproveitamento dos
recursos publicos.

Sdo apresentados alguns registros fotograficos, os quais evidenciam a situacdo da
escola ora analisada. As demais fotos encontram-se juntadas ao processo.
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TELHADO EXISTENTE ENTRE O GINASIO DE ESPORTES E PREDIO DAS SALAS DE
AULA COM "REMENDOS" INDEVIDOS OS QUAIS PROPORCIONAM O SURGIMENO
DE GOTEIRAS NESTA AREA.

SALA DE AULA SEM USO, FACE AO ROMPIMENTO DA PAREDE DIVISORIA.

Escola Estadual David Espindola - SDR Joinville (Barra Velha)

Até ao final do més de margco a escola em questdo encontrava-se interditada.
Contudo, os alunos da escola foram alocados em outras escolas da regido, de forma a
ndo prejudicar a continuidade as aulas.

A respeito das condi¢des das instalacfes da escola, constatou-se que a instituicao
apresentava problemas nos telhados, diversas infiltragdes e precariedade na instalacdo
elétrica.

Outro ponto que chama atengéo é o estado da estrutura da caixa d’agua da escola,
onde se observa significativa corrosdo. Ressalta-se que o ginasio da escola, construido
em 2006, encontrava-se fechado com problemas de estruturais.

Em suma, o Estado da escola é ruim, conforme demonstra, exemplificativamente,
o registro fotografico a sequir:
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ESTADO ATUAL DA UNIDADE ESCOLAR DEMONSTRA DETERIORIZAAO DA
EDIFICAGAO, SEM A DEVIDA MANUTENGAO POR PARTE DO ESTADO.

Escola Estadual Conselheiro Mafra - SDR Joinville

Neste caso, a escola encontra-se parcialmente interditada. Parte das edificacGes
possui 102 anos e sera reformada mediante uma licitacdo especifica, que inclui aspectos
de preservacdo do patrimonio cultural. Por outro lado, os problemas verificados na
escola estdo relacionados a falta de manutencdo rotineira, tais como: infiltracdes,
umidade excessiva e salas de aula com problemas no assoalho. Caso tivessem sido
tomadas medidas de manutencao preventivas rotineiras, a escola ndo estaria interditada,
prejudicando centenas de alunos.

A andlise dos registros fotograficos demonstra o estado de conservacdo do
estabelecimento de ensino.

: ‘ it I
PINTURA EM PESSIMO ESTADO, ASSIM COMO OS BEIRAIS, EVIDENCIAM O
ABANDONO DESTA UNIDADE ESCOLAR.
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Escola Estadual Rodolfo Meyer - SDR Joinville

O estabelecimento de ensino encontra-se em funcionamento normal apds a
interdicdo da vigilancia sanitaria. O aspecto geral da escola & bom, existindo pequenos
pontos que exigem cuidados na manutencao e recuperacdo. Vale lembrar que tal fato é
recorrente em todas as escolas visitadas, a falta de cuidados preventivos com as
instalagdes levaram ao estado de abandono de muitas delas.

Sobre o tema, registre-se que quanto mais demorada for a intervencdo para
corrigir tais problemas, maior serd o valor investido. O registro fotogréafico a seguir
evidencia os problemas de manutencdo encontrados na escola:

CORROSAO DA ARMADURA JA E VISIVEL NA MARQUISE. PROBLEMA QUE DEVERA
SER CORRIGIDO PARA EVITAR A MAIOR DEGRADAGAO DO EDIFICIO.

Escola Estadual Gertudes Costa — SDR Joinville

A escola foi interditada no inicio de exercicio de 2013 devido ao atraso das
reformas que estavam em andamento desde 2009. Frise-se que um dos motivos que
levaram a interdicdo foi a necessidade de reformas nos banheiros, as quais ja foram
realizadas. Por ocasido da visita da equipe técnica deste Tribunal a mesma ja se
encontrava em funcionamento atendendo de forma satisfatéria os quase 1.700 alunos.

Por outro lado, a escola precisa de manutencdo permanente para que no futuro
préximo, tal fato, ndo venha a ensejar novas intervencdes. Segue, registro fotografico da
parte exterior da escola:



Fls. 2067

PINTURA DA ESCOLA ENCONTRA-SE DETERIORADA. PROBLEMAS DE DRENAGEM
CONTRIBUEM PARA UMIDADE NAS PAREDES.

Escola Estadual Ruy Barbosa — SDR Joinville

Por ocasido da inspecao realizada contatou-se que a escola permanecia interdidata,
assim como sua quadra de esportes. Os alunos foram encaminhados para outras escolas
da regido.

O estabelecimento apresenta aspecto razoavel, evidenciando problemas na
cobertura, forro, umidade, janelas, banheiros e presenca de cupim. A respeito dos
telhados, foi constatado que houve uma intervengdo para troca de parte das telhas, no
entanto o servigo ainda ndo havia sido concluido. Na avaliacdo da equipem técnica, 0
referido servico foi executado sem qualidade alguma, conseqliéncia provavel da troca de
telhas sem a troca ou conserto da estrutura que as sustentam, restando 0s servigos
inconclusos, evidenciando um desalinhamento do novo telhado.

ACABAMENTO DOS SERVICOS APRESENTADOS SAO DE PESSIMA QUALIDADE.
SERVICO DEVERIA SER REFEITO.
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O FORRO DESTA SALA DE AULA DEMON.STRA O ABANDONO EM QUE FICOU ESTA
UNIDADE ESCOLAR.

No caso em tela, torna-se evidente que o estabelecimento de ensino ndo possui
condi¢des minimas de atender as criancas de Joinville. Tal fato, por si s6, vem a ensejar
prejuizos a centenas de criancas que atualmente tem que se deslocar para outras escolas
mais distantes de sua residéncia.

Escola Estadual Tufi Dippe — SDR Joinville

A escola encontra-se parcialmente interditada, mantendo-se o fechamento das
quadras de esporte. Para o prosseguimento das atividades escolares foram executados
alguns servicos advindos do contrato de manutencdo da prépria SDR de Joinville. Sobre
0 tema, vale lembrar que os contratos de manutencdo das escolas tém por objeto
servigos de pequenos reparos e manutencdo rotineira, de forma que ndo contemplam
servicos de maior envergadura, neles incluidas as grandes reformas. Na avaliacdo dos
técnicos deste Tribunal, os servicos de manutencdo ndo foram realizados com boa
técnica.

O registro fotografico abaixo evidencia o aspecto geral das quadras da escola:
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OUTRA QUADRA DE ESPORTES QUE TAMBEM ESTAVA INTERDITADA.
EQUIPAMENTOS ESPORTIVOS TAMBEM SEM CONDICOES DE USO POR FALTA DE
SEGURANCA DAS PECAS ESPORTIVAS EXISTENTES.

Escola Estadual Annes Gualberto — SDR Joinville

A escola atualmente encontra-se fechada. Ocorre que houve a realizagdo de alguns
servicos para recuperacdo da escola mediante contrato de manutencdo que néo
permitiram a sua reabertura. Cumpre ressaltar que, os servicos ali executados, conforme
indicado no registro fotografico a seguir € de baixissima qualidade. Assim, mais uma
vez, contatou-se que a escola verificada vem ha muito tempo carecendo de manutencéo
preventiva e corretiva:

SERVICOS DE PINTURA EXECUTADOS EM REFORMA. TAIS SERVICOS NAO
PODERIAM SEREM ACEITOS PELA FISCALIZACAO DA OBRA.

Escola Estadual Deputado Nagib Zattar — SDR Joinville

A escola atualmente ndo se encontra mais interditada, estando em funcionamento
normal. O que chama a atencdo nesta escola € que a mesma possui menos de 10 anos de
atividade, tendo sido inaugurada em agosto de 2003, contudo, tal projeto apresenta
problemas advindos da falta de manutencédo e/ou baixa qualidade na construcdo. Sobre o
tema, cumpre destacar que esta escola ja foi objeto de Auditoria in loco pela entdo
Diretoria de Controle de Obras de Engenharia — DCO (Processo AOR 03/08013115),
por intermédio da qual ja haviam sido apontados os problemas técnicos que tem relacdo
direta com os atualmente verificados na escola, conforme transcrito a seguir:

Em muitos locais, constatou-se o descolamento, surgimento de
pequenas fissuras, entre a alvenaria e os pilares pré-moldados;
Verificou-se, em muitas esquadrias, deficiéncia de qualidade no
encontro entre as mesmas e a estrutura pré-moldada, permitindo a
infiltracdo de agua para dentro da edificacao;

O registro fotografico abaixo demonstra, exemplificativamente, as condicBes
estruturais da escola:
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FISSURA NOS ELEMENTOS ESTRUTURAIS PROVOCAM INFILTRACOES
INDESEJADAS NA EDIFICACAO.

Escola Estadual Osvaldo Aranha — SDR Joinville

A presente escola esta totalmente interditada. Os seus alunos, num total
aproximado de 700, foram transferidos para uma instituicdo particular nas imediagdes
da escola. Posteriormente a interdicdo, foi assinado um contrato de reforma geral do
estabelecimento, num montante aproximado de R$ 2,7 milhdes. Tal projeto encontra-se
em execucdo com a substituicdo total da cobertura das edificacGes. Entretanto, de
aspecto negativo, ressalta-se a existéncia de aparelhos de ar condicionado do tipo split
exposto a intempéries, bem como o tablado elevado de madeira, ambos no auditorio,
evidenciando o descaso com o patriménio publico.

E 0 que mostra o registro fotografico abaixo:

APARELHOS DE AR CONDICIONADO - TIPO SPLIT, NAO FORAM RETIRADOS PELA
EMPRESA  CONSTRUTORA, DEMONSTRANDO DESLEIXO E FALTA DE
FISCALIZACAO.
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Escola Estadual Monsenhor Sebastiao Scarzello — SDR Joinville

A escola foi interditada ao final de 2011 e desde entdo esta fechada e com aspecto
de abandono por parte do Poder Publico, tendo sido inclusive invadida por moradores
de rua. A escola encontra-se no estado de precariedade exorbitante, sendo assim, tal
estabelecimento de ensino poderia ser demolido em face da situagdo encontrada, e se for
0 caso, construir uma nova escola dentro dos padrbes necessarios ao atendimento das
criancas. E o que se vislumbra no registro fotografico abaixo:

PECAS DE FORRO, PECAS DE SUPORTE DE CORTINAS E MATERIAL ESCOLAR,
DEMONSTRA A SITUACAO DE ABANDONO DESTA UNIDADE.

Escola Estadual Eliseu Guilherme — SDR Ibirama

Até a data da inspecdo deste Tribunal, a escola se encontrava interditada.
Conforme relato da prépria Diretora a escola vem sofrendo interdi¢cGes desde 2011,
sendo a ultima no inicio de 2013. O estabelecimento de ensino apresenta problemas
estruturais junto a parte das edificacbes que foi construida em 2003/2004,
principalmente nas lajes de cobertura e acabou afetando também a estrutura da parte
mais antiga do prédio.

Além disso, chama a aten¢do a situacdo encontrada no ginasio coberto da escola
localizado nos fundos da escola, as margens do Itajai —~A¢u. No ginasio uma das sapatas
do canto da estrutura estd parcialmente sem suporte, podendo ceder em uma préxima
enchente em funcdo de uma possivel erosao junto a sapata. No mais, 0 aspecto geral da
escola é ruim, causado por problemas advindos da auséncia de manutencdo, conforme
se vislumbra nos registros fotograficos a seguir:
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W1
FUNDACAO FOI AFETADA PELA ULTIMA ENCHENTE, POREM AINDA NAO FOI
CORRIGIDA. CONSTATA-SE QUE A PECA ESTRUTURAL ESTA EM RISCO. SE
OCORRER NOVA ENCHENTE NESTE CANTO EM QUE SE ENCONTRAM AS
FUNDACOES, PODERA OCORRER EROSAO DO LOCAL E O CONSEQUENTE
DESABAMENTO DE BOA PARTE DO GINASIO DE ESPORTES.

TRINCA ACENTUADA DA LAJE DEVE-SE AO VAO EXCESSIVO, EM FUNCAODO TIPO
DE LAJE ADOTADA (VIGOTA SIMPLES), EVIDENCIANDO FALHA DE PROJETO.

Outro aspecto que merece destaque foi a verificacdo, em praticamente em todas as
escolas visitadas no &mbito da SDR Joinville, de aparelhos de ar condicionado tipo Split
devidamente instalados e prontos para uso. Todavia, nas escolas ndo ha rede elétrica
com capacidade para atender tais equipamentos, portanto, somente alguns estdo em
funcionamento. Tal situacdo além de demonstrar a falta de zelo com o erério, denota,
por si, a falta de planejamento da Secretaria responsavel, seja ao deixar de prever uma
rede elétrica compativel com a demanda posta ou pela aquisicdo de equipamentos que
ndo podem ser recepcionados pela estrutura fisica da pasta.

Inobstante os fatos constatados nas escolas inspecionadas pelo Tribunal, cumpre
ressaltar que, caso o Estado tivesse investido na manutencgéo preventiva das edificagdes,
a situacdo atual destes estabelecimentos ensino estaria compativel com as necessidades
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dos alunos. Sendo assim, deve a Secretaria da Educacao envidar esforgos para que, além
da reforma e construgdo de novas escolas, venha a ser inserida e praticada a cultura da
manutencdo preventiva. Tal fato, por si s, ensejara um menor dispéndio de recursos,
bem como evitara que as criancas fiquem a mercé de serem surpreendidos com a
auséncia do direito constitucionalmente assegurado na Constituicdo Federal, que € o do
acesso a Educacao.

Diante de todo o exposto, se pode conclui que o principal motivo para o precario
estado de conservacdo das escolas inspecionadas pela equipe técnica desta Corte de
Contas € a auséncia de manutencdo preventiva. Tal situacdo ndo pode ser aceita como
correta, uma vez resta evidente a falta de planejamento e monitoramento da necessidade
de manutencéo das escolas publicas estaduais, principalmente nas regides visitadas.

Além disso, cumpre, mais uma vez, enfatizar a questdo do descumprimento do
limite constitucional de aplicacdo minima na MDE, pelo qual, somente nos ultimos 5
anos, R$ 1,23 bilhdo deixaram de ser aplicados na educagdo das criangas catarinenses.

Da mesma forma, a retirada de recursos da educacdo por conta da criagdo do
FUNDOSOCIAL e o SEITEC (FUNCULTURAL, FUNTURISMO E
FUNDESPORTE). De 2005 a 2012, o primeiro retirou R$ 518,95 milhdes, enquanto
que os fundos do SEITEC outros R$ 298,02 milhdes, totalizando uma perda R$ 816,99
milhGes para o ensino publico estadual.

Ressalta-se, no tocante ao FUNDOSOCIAL, a decisdo transitada em julgado,
mencionada no item 2.1.7.1.

Ainda, neste caso verifica-se um sério agravante. Isso porque, em relacdo ao
descumprimento por conta dos inativos o Estado reiteradamente alega falta de recursos
para o efetivo cumprimento do minimo e consequentemente uma maior aplicacdo de
recursos na educacdo. Entretanto, o FUNDOSOCIAL e o SEITEC derrubam tal
alegacdo, posto que, nestes casos, sdo recursos disponiveis que o Poder Executivo
insiste em ndo dar a devida aplicacdo na educacao - e também na salde — mesmo apos
deciséo transitada em julgado nesta Corte de Contas. Trata-se, portanto, de uma deciséo
politico-administrativa de ndo dar a devida aplicacdo a estes recursos, e, destarte as
consequéncias desta omissdo, as fotos oriundas da inspecdo feita pela DCE e DLC
demonstram, de forma cabal, o quanto estdo fazendo falta ao ensino pablico colocado a
disposicao da sociedade catarinense.

Por fim, é imperativo que este Tribunal exerca a sua competéncia constitucional
para a resolucdo destes gravissimos problemas na estrutura das escolas publicas
estaduais e, consequentemente, nas condicdes minimas da educacdo ofertada a
sociedade.
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2.1.7.2 Saude

Neste item serdo analisadas as questdes referentes aos gastos com salde
executados pelo governo do Estado de Santa Catarina no exercicio de 2012.

2.1.7.2.1 Aplicacdo em ac¢0es e servicos publicos de satde

A Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000, que alterou os arts. 34, 35, 156,
160, 167 e 198 da CRFB/88 e acrescentou o art. 77 ao Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitorias - ADCT estabeleceu diretrizes para aplicacdo de recursos
publicos nas agdes e servigos publicos de salde.

De acordo com os critérios fixados no art. 77, 1l e § 4°, do ADCT, o Estado deve
aplicar em agdes e servigos publicos de saude, a partir do exercicio financeiro de 2004,
o valor minimo correspondente a doze por cento do produto da arrecadacdo dos
impostos estabelecidos no art. 155 da Carta Magna, somados aos recursos provenientes
da Unido, de que tratam os arts. 157 e 159, I “a” e II, da CRFB/88, deduzidas as
transferéncias constitucionais aos municipios.

Sobre a EC n° 29, informa-se que a mesma foi regulamentada pela Lei
Complementar n° 141, de 13/01/2012. Importante salientar que no decorrer do exercicio
de 2010 foi promulgada a EC n° 55, que deu nova redagdo ao art. 50 do ADCT da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina. A alteracdo em questdo vedou a inclusdo de
inativos da salde na apuracdo do percentual minimo a ser aplicado a cada exercicio
(12% da Receita liquida de Impostos).

Destaca-se que o Ministério da Saude realizou encontros com representantes dos
Tribunais de Contas dos Estados, dos Municipios e da Unido, do Conselho Nacional de
Saude - CNS e do Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Salde —
CONASEMS, no sentido de estimular a efetiva implementacdo dos dispositivos
constitucionais alterados em 2000 pela EC n° 29, chegando-se ao consenso quanto as
receitas e despesas para comporem o percentual minimo da aplicacdo, 0 que restou
convalidado pela Portaria n.° 2.047/2002 do Ministério da Saude e pela Resolugéo n.°
316/2002 do CNS, reeditada por meio da Resolucdo n° 322/2003.

Conforme o art. 77, § 3° do ADCT, acrescido pela EC n° 29/2000, os recursos do
Estado destinados as acGes e servigos publicos de saude e os transferidos pela Unido
para a mesma finalidade serdo aplicados por meio de Fundo de Salde. Assim, a
verificacdo desta aplicacdo deve levar em conta as despesas realizadas pelo Fundo
Estadual de Saude e, do mesmo modo, as descentralizacBes de créditos orcamentarios
feitas por este a 6rgaos da estrutura do Estado com base na Lei Estadual n® 12.931/2004,
que instituiu este procedimento, com o objetivo de racionalizar o emprego dos recursos
publicos, reduzir custos operacionais e aperfeicoar a estrutura da administracdo do
Estado.

No que tange a base de célculo, é a mesma da MDE - inclusive no que tange a
inclusdo do FUNDOSOCIAL. Portanto, R$ 12,24 bilhGes, e o valor minimo a ser
aplicado em agdes e servigos publicos de satde em 2012 foi R$ 1,47 bilh&o.

Os valores das despesas empenhadas e liquidadas pelo Estado, relativos a funcéo
10 - Salde, concernentes aos recursos de todas as fontes no exercicio financeiro de
2012, estdo demonstrados na tabela a seguir.
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TABELA 2.1.7.2.1
DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS POR UNIDADE ORGAMENTARIA
FUNCAO 10 - SAUDE, TODAS AS FONTES

EXERCICIO DE 2012
RS

UNIDADE ORQAMENTARIA I EMPENHADO I LIQUIDADO

160085 - Fundo de Melhoria do Corpo de Bombeiros Militar 2.500.000 2.500.000
160097 - Fundo de Melhoria da Policia Militar 318.561 318.561
410002 - Procuradoria Geral do Estado 345.155 345.155
450022 - Fundagéo Universidade do Estado de Santa Catarina — UDESC 513.485 434.932
470001 - Secretaria de Estado da Administragéo 464.105 464.105
540001 - Secretaria de Estado da Justica e Cidadania 7.976 7.976
Secretarias de Desenvolvimento Regional — SDR’s 42.974.328 41.337.327

TOTAL DESCENTRALIZADO I 47.123.610 I 45.408.056
480091 - Fundo Estadual de Saude 1.939.472.965 1.825.602.144
TOTAL GERAL [ 1.986.596.575 [ 1.871.010.200

Fontes: Relatério Execugdo Orgamentéria na Fungdo 10 (saude) por unidade gestora — Exercicio 2012 — Sigef
Demonstrativo da Descentralizagdo de Créditos efetuada pelo Fundo Estadual de Salde para outras Unidades Gestoras — Exercicio 2012 — Sigef

Desta forma, analisando-se os dados registrados no SIGEF, observa-se que por
conta dos recursos do Tesouro (todas as fontes), na fungdo salde, o Estado liquidou em
2012 despesas no montante de R$ 1,87 bilhdo, correspondendo a 15,29% da base de
calculo da receita para aplicacdo minima em acdes e servicos publicos de satde no
exercicio (R$ 12,24 bilhdes).

No que tange ao cumprimento do mandamento constitucional, devem ser
consideradas apenas as despesas custeadas pelas receitas de impostos. Assim, na
presente andlise foram consideradas apenas as despesas custeadas pelas fontes 0100
(Recursos ordinarios — recursos do tesouro — RLD), 7100 (Contrapartida de Convénios
— Recursos Ordinarios — Recursos do Tesouro — Exercicio Corrente) e 0261 (Receitas
Diversas — FUNDOSOCIAL - recursos de outras fontes — exercicio corrente), sendo
que desta Gltima fonte foram consideradas apenas as despesas empenhadas a partir do
més de junho de 2012, periodo a partir do qual a receita do FUNDOSOCIAL foi
considerada.

Foram excluidas do célculo as despesas realizadas por intermédio da A¢do 952 —
Salde e Seguranca no Contexto Ocupacional, custeadas com recursos da fonte 0100,
uma vez que tal acdo ndo atende ao requisito da universalidade.

Cumpre registrar que as despesas custeadas com a fonte de recursos 0102
(Recursos do tesouro — exercicio corrente — Programa Revigorar Ill), a qual se
caracteriza como fonte proveniente de receita de impostos, ndo podem ser consideradas
para fins da apuracdo face ao disposto no § 2°, do art. 6°, da Lei Estadual n® 15.510, de
26 de julho de 2011, que instituiu o Programa Revigorar 1lI.

Também deve ser observada a Decisdo Normativa n® TC-02/2004, deste Tribunal
de Contas, que, em seu art. 1°, determina que a apuracdo das despesas com acles e
servicos publicos de salde, visando a verificagdo do cumprimento do disposto nos §8§ 2°
e 3° do art. 198 da Constituicdo Federal e art. 77 do ADCT, sera promovida tomando-se
por base a despesa liquidada, assim considerada nos termos do Manual de
Demonstrativos Fiscais, elaborado pela STN, aprovado pela Portaria STN n° 407/2011.

Ainda, no encerramento do exercicio serdo consideradas as inscritas em restos a
pagar, liquidadas ou néo liquidadas, deduzindo-se aquelas sem disponibilidade
financeira vinculadas a acdes e servi¢os publicos de saude (art. 1°, 8 1° da Deciséo
Normativa n°® TC-02/2004).

Registre-se que, de acordo com informagfes contidas no Demonstrativo da
Receita Liquida de Impostos e das Despesas Proprias com Acdes e Servigos Publicos de
Saude, constante do Processo LRF n° 13/00056301 (Relatorio Resumido de Execucdo
Orcamentaria do 5° e 6° bimestres e Relatorio de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre/2012
— Poder Executivo), em tramitacdo neste Tribunal, ndo foram inscritos restos a pagar
vinculados a funcdo 10 — Salde, sem disponibilidade financeira.



Fls. 2076

Seguindo esta linha de raciocinio, as despesas consideradas para efeito de célculo
do cumprimento do limite minimo estdo demonstradas na tabela a seguir:

TABELA 2.1.7.2.1.a
~ EMENDA CONSTITUCIONAL FEDERAL N° 29/2000 )
VALORES MINIMOS ALOCADOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

EXERCICIO DE 2012
R$

ESPECIFICAGAO VALOR
1 - Total da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias 12.239.320.689
2 — Aplicagdo Minima (doze por cento do Total da Receita Liquida de Impostos) 1.468.718.483
3 — Despesas Liquidadas somadas a Inscricdo em Restos a Pagar em Ag¢des e Servicos Publicos de Salde * 1.324.040.220
4 - PERCENTUAL APLICADO EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE (3/1) 10,82%

5 - Restos a Pagar inscritos em 2011 e cancelados em 2012 ja considerados no célculo do valor aplicado em satde em

2011, 26.495.356

6 — Aplicagdo em Acdes e Servigos Publicos de Saude ap6s a Dedugéo dos Restos a Pagar Cancelados (3 - 5) 1.297.544.864
7 - PERCENTUAL APLICADO EM A(;()ES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (6/1) 10,60%
8 — Valor Aplicado a Menor (6-2) (171.173.619)

Fonte: Relatério Sigef - Descentralizacéo de Crédito efetuada pelo Fundo Estadual de Saude as demais unidades gestoras — Exercicio 2012.

Relatério da Execucdo Orcamentaria por Unidades Orcamentaria na Fungdo 10 — Exercicio 2012; Anexo XVI - Demonstrativo da Receita Liquida de
Impostos e das Despesas Préprias com Acdes e Servigos PUblicos de Saude, do Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria referente ao 6° Bimestre de
2012, publicado pelo Poder Executivo;

Nota: (1) Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar N&o Processados, relativas a Fungdo 10 - Salde, fontes 0100, 0261 e
7100 - conforme determinagéo contida no art. 1°, § 1° da Deciséo Normativa n® TC-02/2004, deste Tribunal.

Célculos: TCE/SC

Verifica-se que o Estado de Santa Catarina, com base nos dados apresentados e
levando-se em consideracgdo a despesa empenhada, aplicou em acgdes e servigos publicos
de satde R$ 1,32 bilhdo — ainda ndo considerados os cancelamentos de restos a pagar -
0 que equivale ao percentual de 10,82% das receitas de impostos e transferéncias.

Destaca-se que, segundo as orientacGes constantes do volume Il do Manual de
Demonstrativos Fiscais, os Restos a Pagar vinculados a Salde cancelados em 2012 -
relativos ao exercicio de 2011 - devem ser objeto de compensacao, visto que ja foram
considerados como aplicacdo no respectivo exercicio de inscricdo (2011) em agdes e
servicgos publicos de saude.

Seguindo as referidas orientacOes, entende-se que tal situacdo afetou o Estado de
Santa Catarina no ano em analise (2012), uma vez que o Estado atingiu o limite minimo
de aplicacdo em acBes e servicos publicos de salde (doze por cento), no ano 2011.
Portanto, deve-se compensar 0s Restos a Pagar cancelados pelo Poder Executivo no
exercicio 2012, inscritos no exercicio 2011, visto que naquele exercicio (2011), o
percentual minimo de 12% foi alcancado.

Dito isso, deduzidos os valores dos restos a pagar cancelados em 2012 - relativos
ao exercicio de 2011 - no montante de R$ 26,50 milhdes, observa-se que o Estado
aplicou em ac0es e servicos publicos de saude, no exercicio de 2012, R$ 1,30 bilhdo,
equivalente a 10,60% das receitas de impostos e transferéncias, restando descumprido o
mandamento constitucional em comento.

Ressalta-se que o0s valores apurados pelo Corpo Técnico divergem
significativamente dos valores publicados pela SEF por intermédio do Demonstrativo da
Receita Liquida de Impostos e das Despesas Proprias com Acdes e Servigos Publicos de
Saude, constante do Processo LRF n° 13/00056301 (Relatorio Resumido de Execucéo
Orcamentaria do 5° e 6° bimestres e Relatorio de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre/2012
— Poder Executivo). Ocorre que na despesa considerada pelo Poder Executivo, estdo
incluidos R$ 158,93 milhdes de despesas realizadas por intermédio de recursos das
fontes 0102 (Revigorar Il — exercicio corrente) e 0302 (Revigorar Il — exercicio
anterior), nos montantes de R$ 21,62 milhdes e R$ 137,31 milhdes, respectivamente.
Conforme ja mencionado, as despesas realizadas por intermédio das referidas fontes ndo
devem ser consideradas para fins da verificagdo do cumprimento da determinagéo
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constitucional, face ao disposto no 8 2°, do art. 6°, da Lei Estadual n® 15.510, de 26 de
julho de 2011, que instituiu o Programa Revigorar IlI.

Especialmente no que tange as despesas custeadas pela fonte 0302 (Revigorar 111 —
exercicio anterior), ainda que inexistisse a vedagdo criada pelo § 2°, do art. 6°, da Lei
Estadual n° 15.510, de 26 de julho de 2011, ndo seria possivel considera-las para fins
cumprimento do mandamento constitucional, posto que custeadas com receitas
arrecadadas em exercicio anterior ao analisado, ao passo que o limite é apurado
mediante verificacdo da aplicacdo em salde com receitas de impostos arrecadadas no
préprio exercicio.

Destaca-se que, apds o Estado de Santa Catarina ter atingido o cumprimento
desta obrigacdo em 2011, diga-se de passagem, pela primeira vez desde a existéncia da
norma, no exercicio em analise (2012) voltou a descumpri-la.

2.1.7.2.2 Valores ndo aplicados na saude — inativos e FUNDOSOCIAL

A tabela abaixo demonstra os valores que deixaram de ser aplicados na satde no
ultimo quinquénio por conta da inclusdo, pelo Poder Executivo, de gastos com inativos
para o computo da aplicacdo minima exigida pela Constitui¢do ou pelo fato do Estado
ndo ter levado em consideracdo, na base de calculo da aplicacdo minima, as receitas
arrecadadas pelo FUNDOSOCIAL.:

TABELA 2.1.7.2.2
EVOLUGAO DOS VALORES FALTANTES/EXCEDENTE EM RELACAO A APLICACAO DO
MINIMO CONSTITUCIONAL EXIGIDO (12%) EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE - EXERCICIOS DE 2008 A 2012

EmR$
Exercicio Montante que se deixou de aplicar em acdes e servicos publicos de saude (inativos)

2008 29.381.350,81
2009 51.755.418,72
2010 70.125.275,94
Total Triénio 151.262.045,47

Exercicio Montante aplicado a maior que o minimo previsto para acdes e servicos publicos de saude
2011 6.736.422,88

Exercicio Montante que se deixou de aplicar em acoes e servigos publicos de saude (FUNDOSOCIAL)
2012 171.173.619
Total Quinquénio 315.699.241,59

Fonte: Relatério Técnico sobre as Contas do Governo do Estado de 2011 (PCG 12/00175554) - Exercicios de 2008 a 2011; Calculos da Equipe Técnica do
TCE - Exercicio 2012.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

Vé-se que, no triénio 2008/2010 deixou-se de aplicar em acdes e servicos publicos
de salde a quantia de R$ 151,26 milhdes, situacdo interrompida em 2011, quando pela
primeira vez, o Estado cumpriu efetivamente o minimo constitucional. O mesmo nao
veio a ocorrer em 2012, onde o Estado voltou a descumprir a norma constitucional. Esta
evolucdo segue exposta no grafico a seguir:
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Evolu¢do dos montantes faltantes/excedente em
relacao a aplicagao do minimo constitucional
exigido (12%) em agoOes e servicos publicos de

saude

RS 40.000.000,00
RS 30.000.000,00
RS 20.000.000,00 6.736.422,88
RS 10.000.000,00 :
RS 0,00 -
(RS 10.000.000,00)
(RS 20.000.000,00)
(RS 30.000.000,00)
(RS 40.000.000,00)
(RS 50.000.000,00)
(RS 60.000.000,00)
(RS 70.000.000,00}} -51,755.418,72
)

-29.381.350,8

Valores em (RS)

(RS 80.000.000,00
(RS 90.000.000,00 -70.125.275,94
(RS 100.000.000,00)
(RS 110.000.000,00)
(RS 120.000.000,00)
(RS 130.000.000,00)
(RS 140.000.000,00)
(RS 150.000.000,00) -
(RS 160.000.000,00
(RS 170.000.000,00
(RS 180.000.000,00

Exercicio -171.173.619

Ressalta-se que, além dos valores que deixaram de ser aplicados em servicos
publicos de saude, face a inclusdo indevida das despesas com inativos entre os gastos
minimos, as receitas arrecadadas pelo FUNDOSOCIAL e pelo SEITEC também
acabaram por reduzir os montantes da aplicagdo minima em cada exercicio, face os
mecanismos de arrecadacdo adotados pelos referidos fundos. Conforme detalhado no
item 2.3.2.3.1, entre 2008 e 2012, R$ 305,52 milhdes deixaram de ser aplicados na
salide por conta dos mecanismos de arrecadacao supracitados.

Tal valor, somado as perdas em decorréncia da inclusdo das despesas com inativos
entre 0s gastos minimos - R$ 151,26 milhdes — totalizam R$ 456,78 milhGes que
deixaram de ser aplicados na satde no periodo citado.

Os problemas na satde publica catarinense sdo visiveis e de sensivel percepc¢édo
pela sociedade, notadamente pela insuficiéncia da estrutura disponibilizada ao
atendimento. N&o obstante a indicadores comparativos com outros Estados que colocam
Santa Catarina em melhor situacdo ou a problemas relacionados a deficiéncias na gestao
dos recursos ja disponiveis, 0s atuais problemas visivelmente existentes demonstram, de
forma cabal, a falta que os valores ora destacados tem feito a satde publica colocada a
disposicao da sociedade catarinense.

2.1.7.2.3 Programa Revigorar
No decorrer do exercicio 2011, o Governo do Estado de Santa Catarina sancionou

a Lei n° 15.510, a qual instituiu o Programa Catarinense de Revigoramento Econdmico
— REVIGORAR IIl, destinado a promover a regularizagdo de débitos tributarios
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inadimplidos relativos ao ICM, ICMS, IPVA e ITCMD. A legislacdo em tela estabelece,
em seu art. 6°, o seguinte:

[..]

Art. 6° Ficam os recursos recolhidos com os beneficios previstos nos art. 1° e
2° destinados as agles, aos programas e aos servigos publicos de satde do
Estado, deduzidos os percentuais das parcelas pertencentes aos Municipios,
nos termos do art. 133 da Constituicdo Estadual.

[-]

§ 2° Os recursos de que trata o caput ndo serdo computados para efeitos de
apuracao do valor minimo, constitucionalmente garantido a sadde, derivado
da arrecadacdo de impostos. (grifou-se)

Portanto, a norma legal supracitada definiu tais recursos como uma fonte extra de
financiamento da salde, além do minimo exigido pela Constituicdo da Republica.

Segundo consta do SIGEF, o Estado arrecadou em 2012, com 0 programa
REVIGORAR 11 (receitas correntes na fonte de recurso 0102 - Rec. Tesouro — Exec.
Corrente — Programa Revigorar I11), o montante de R$ 33,10 milhdes.

Deduzidas as parcelas dos municipios e do FUNDEB, restou uma receita
orcamentaria de R$ 21,73 milhdes, dos quais foram aplicados R$ 21,61 milhdes, sendo
que o restante permaneceu como saldo na respectiva fonte de recursos, contribuindo
para 0s superavits orcamentario e financeiro apurados em 2012.

N&o obstante os recursos estarem controlados por fonte e a questdo dos mesmos
serem aplicados na respectiva finalidade, mesmo que em exercicio posterior, 0s
nameros ora destacados merecem uma atencdo especial do Estado, haja vista que a
situacdo atual da salde publica catarinense ndo coaduna com o fato de
aproximadamente R$ 115,91 milhares exclusivos para o setor da salde permanecerem
no caixa do Estado sem utilizacéo.

Na tabela a seguir, sdo demonstrados, mensalmente, os valores das receitas e das
despesas referentes ao programa Revigorar 1l1:

TABELA 2.1.7.2.3
RECEITAS E DESPESAS MENSAIS REALIZADOS NO PROGRAMA REVIGORAR llII
EXERCICIO DE 2012

Més janeiro Fevereiro marco abril maio junho
Receita 12.725.945,40 5.003.464,15 3.732.525,37 144.926,31 19.343,66 100.083,96
Despesa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Saldo* 12.725.945,40 17.729.409,55 21.461.934,92 21.606.861,23 21.626.204,89 21.726.288,85

Més julho Agosto setembro outubro novembro dezembro
Receita 0,00 20.007,94 (15.558,79) 0,00 0,00 0,00
Despesa 21.626.204,89 0,00 0,00 (5.700,74) 0,00 (5.678,19)
Saldo* 100.083,96 120.091,90 104.533,11 110.233,85 110.233,85 115.912,04

Totais Receita | 21.730.73800| Despesa | 21.614.82596| Saldo |  115912,04

Fonte: SIGEF/SC — Relatérios Comparativo da Despesa Autorizada, Empenhada, Liquidada e Paga e Comparativo da Receita Orcada com a Autorizada.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)
*Valor mensal acumulado.

Portanto, entre janeiro e junho o Estado acumulou a arrecadacdo de R$ 21,73
milhGes sem qualquer gasto, sendo que os Unicos recursos utilizados foram em julho —
R$ 21,63 milhdes — restando um saldo de R$ 115,91 milhares a ser utilizado na saude
publica.
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Importante salientar também que, segundo informacgdes do SIGEF/SC, do total
dos recursos arrecadados em 2011 no programa Revigorar Ill, ndo foi aplicado no
mesmo exercicio o montante de R$ 142.339.178,95, conforme apontado no processo
das contas do governo relativo ao exercicio de 2011 (PCG 12/00175554).

Em 2012, o Estado autorizou despesas exatamente neste valor por meio da fonte
0302 (Recursos do Tesouro — Programa Revigorar Il — Exercicios Anteriores), porém
empenhou, liquidou e pagou a quantia de R$ 137.312.875,41, restando um saldo de R$
5.026.303,54.

Por fim, com isso tem-se que 0 montante de R$ 5.142.215,58 (R$ 5.026.303,54 de
2011 + R$ 115.912,04 de 2012), deixou de ser aplicado em ac¢des e servicos publicos de
saude, conforme explicado anteriormente.

2.1.7.2.4 Indicadores de Desempenho dos Servicos Publicos em Saude Prestados
pelo Estado

No decorrer do exercicio de 2012, o Tribunal de Contas de Santa Catarina
instituiu um Grupo de Trabalho com a finalidade precipua de definir pardmetros
qualitativos para mensuracdo da efetividade dos servigcos de atencdo a saude oferecida
pelas esferas de governo municipal e estadual em Santa Catarina.

Apds a analise de varios indicadores e metodologias de aglutinacdo atualmente
aplicadas no cenario nacional, dentre as quais a resultante do trabalho realizado pelo
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso em parceria com o Centro de Estudos da
Metrople (CEM), a metodologia NEPAS, o Pacto pela Saude (Sispacto) e seu sucedaneo
COAP, a Rede Interagencial de InformacGes para a Saude (RIPSA). Na avaliacdo do
Grupo, todos estes indicadores ndo compreendem a integracdo dos trés niveis de
promocdo a salde em Santa Catarina (atencdo basica, média e alta complexidade) ou
ndo objetivam a apresentacdo de um resultado sintese, de forma que ndo atendem as
necessidades de avaliacdo pretendidas pelo TCE/SC.

Diante das limitagbes explicitadas, o Grupo de Trabalho identificou a
adequabilidade do IDSUS para aplica¢do no objeto de mensuracdo do desempenho dos
servicos de promocdo satde no ambito do Governo Estadual catarinense.

Tal indice foi publicado pelo Ministério da Saude em 1° de mar¢o de 2012, e
apresentou notas variando entre 0 e 10, o que possibilita ordenar, de acordo com 0s
grupos homogéneos®, os resultados alcancados nas trés esferas federativas — municipios,
estados e Unido — quanto a efetividade dos servicos publicos de saude oferecidos pelos
mesmos na busca da universalidade ao acesso a saude, a integralidade da atencdo, a
equidade, a regionalizacdo, a hierarquizacdo e a responsabilidade tripartite.

De acordo com o site do Portal da Satide? o IDSUS é apresentado como:

(...) indicador sintese, que faz uma afericdo contextualizada do desempenho
do Sistema de Unico de Satde (SUS) quanto ao acesso (potencial ou obtido)
e a efetividade da Atencdo Basica, das AtencBes Ambulatorial e Hospitalar e
das Urgéncias e Emergéncias.

A partir da anélise e do cruzamento de uma série de indicadores simples e
compostos, o IDSUS avalia o Sistema Unico de Salde que atende aos
residentes nos municipios, regides de salde, estados, regides, bem como em
todo pais.

! Estabelecidos de acordo com as semelhancas socioecondmicas, as condicdes de satide e de estrutura dos
servigos de salde existentes nos municipios.
2 http://portal.saude.gov.br/portal/saude/area.cfm?id_area=1080
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Como o indice contempla, além da atencdo basica realizada no municipio, a
atencdo especializada, ambulatorial e hospitalar tem aplicacdo na avaliagdo dos servicos
de satde em nivel estadual, que prioriza a média e a alta complexidade.

O IDSUS é o resultado do cruzamento de vinte e quatro indicadores simples —
quatorze de acesso e dez de efetividade — que avaliam se a populacdo esta sendo
atendida em uma unidade publica de satde, além da qualidade do servigo oferecido e da
estrutura disponivel — hospitais, laboratérios, clinicas, etc.’.

Os indicadores que comp&em o IDSUS sdo os que seguem:

1.

2.
3.
4

10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

22.

23.

24,

Cobertura populacional estimada pelas equipes basicas de salde;
Cobertura populacional estimada pelas equipes basicas de saude bucal,
Cobertura com a vacina tetravalente em menores de 1 ano;

Proporgdo nascidos vivos de mdes com um minimo de sete consultas de
pré-natal;

Razdo de exames citopatoldgicos do colo do utero em mulheres de 25 a
59 anos e populacdo da mesma faixa etaria;

Razdo de exames de mamografia realizados em mulheres de 50 a 69 anos
e populacdo da mesma faixa etéria;

Razdo de procedimentos ambulatoriais selecionados de média
complexidade e populacdo residente;

Razdo de procedimentos ambulatoriais de alta complexidade e populacao
residente;

Razdo de internagbes clinico-cirirgicas de média complexidade e
populacdo residente;

Proporcéo de acesso hospitalar dos 6bitos por acidente;

Razdo de internagdes clinico-cirargicas de alta complexidade e
populagéo residente;

Proporcdo de cura de casos novos de tuberculose pulmonar bacilifera;
Proporcéo de cura dos casos novos de hanseniase;

Taxa de incidéncia de sifilis congénita;

Proporcéo de internacfes sensiveis a atencao basica;

Média da acdo coletiva de escovacdo dental supervisionada;

Proporgéo de exodontia em relagdo aos procedimentos;

Proporcdo de 6bitos nas internacdes por infarto agudo do miocéardio;
Proporgéo de parto normal;

Proporcdo de 6bitos em menores de 15 anos na UTI;

Proporcdo de procedimentos ambulatoriais de média complexidade
realizados para nao residentes;

Propor¢do de procedimentos ambulatoriais de alta complexidade
realizados para ndo residentes;

Propor¢do de internacdes de meédia complexidade realizadas para nédo
residentes;

Propor¢cdo de internacdes de alta complexidade realizadas para nao
residentes.

A pontuacdo ou nota é uma proporcao do resultado em relagdo ao parametro, ou
seja, ela é igual ao resultado do indicador em cada municipio pelo seu respectivo

® O IDSUS utiliza metodologias estatisticas que permitem o calculo mais adequado dos indicadores, a
maior comparabilidade entre eles e para atribuicdo de pesos aos 24 indicadores que o compde.
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parametro®. Esse quociente forma a nota entre 0 e 10, como anteriormente referido,
para cada indicador em relacéo a distancia entre a situacdo atual e a situacdo desejada.

As notas obtidas de cada indicador resultam em indices de acesso e qualidade
nos diferentes niveis de atencdo, decorrendo dai a constituicdo de um indicador sintese
para cada unidade federativa.

No caso estadual este indicador representa o desempenho do SUS nos estados,
sendo obtida a nota a partir dos resultados das notas do IDSUS dos municipios do
estado, ponderado pela respectiva populagéo.

Os resultados do IDSUS publicados em 2012 referem-se aos dados do periodo
de 2007 a 2010, portanto, indicam a situacdo do SUS nos municipios e do estado como
um todo, até 2010. Os resultados da avaliacdo dos Estados indicam a seguinte
constituicdo de pontuacdes e consequente classificagdo entre as realidades de cada qual:

Tabela 2.1.7.2.4
Notas do IDSUS e classificacdo por estados (2012)

Entidades Federadas IDSUS Ranking

Santa Catarina 6,29 1°
Parana 6,23 20
Rio Grande do Sul 5,90 30
Minas Gerais 5,87 4°
Espirito Santo 5,79 5°
Tocantins 5,78 6°
Sao Paulo 5,77 50
Mato Grosso do Sul 5,64 8°
Roraima 5,62 90
Acre 5,44 10°
Alagoas 5,43 11°
Rio Grande do Norte 5,42 12°
Bahia 5,39 13°
Sergipe 5,36 140
Piaui 5,34 15°
Pernambuco 5,29 16°
Goias 5,26 17°
Maranhé&o 5,20 18°
Ceara 5,14 190
Distrito Federal 5,09 20°
Mato Grosso 5,08 21°
Amapa 5,05 22°
Amazonas 5,03 23°
Paraiba 5,00 24°
Para 4,17 25°
Rio de Janeiro 4,58 26°
Rondénia 4,49 27°
Brasil 5,47 -

Fonte: Ministério da Satde. Documento do IDSUS: indice de desempenho do Sistema Unico de Satde. Disponivel em:
http://portal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/IDSUS_06-03-12.pdf

Como se observa a partir da analise dos dados supra (relativos ao periodo de
2007 a 2010), o Estado catarinense apresenta o melhor conjunto de pontuacao (6,29) em
relacdo aos demais estados brasileiros. Esta realidade deve ser interpretada do ponto de
vista das condic@es historicas do Estado e dos municipios que o compdem.

4 . ~ s - . . . o
Pardmetros sdo elementos de apreciagdo necessarios para julgar determinados fatos cujas variagbes sdo acompanhadas de
alteragBes correspondentes na série de fatos estudados. Eles ndo representam apenas uma referéncia técnica, mas aonde se quer
chegar. O IDSUS adotou parametros aceitos nacional e/ou internacionalmente, tais como: i) exame citopatolégico de colo de utero
(um exame a cada trés anos para mulheres de 25 a 59 anos); ii) mamografia (um exame a cada dois anos para mulheres de 50 a 69
anos); iii) tuberculose e hanseniase (mais de 85 e 90% de cura, respectivamente); iv) proporcéo de parto normal (mais de 70%); v)
proporgao de 6bitos nas internagdes por infarto agudo do miocardio (menos que 10%).
Em relacéo aos indicadores de acesso de média e alta complexidade, foram elaborados parametros calculados a partir da média de

um grupo de municipios, denominado de municipios de referéncia.
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Observa-se que o indicador sintese de Santa Catarina se apresenta 40% maior
que o estado colocado em ultimo lugar (4,49) e supera os dois outros estados da regido
sul, com os quais Santa Catarina mais se identifica — Parand, 2° lugar com nota 6,23 e
Rio Grande do Sul, 3° colocado, com nota 5,93.

A média brasileira, devidamente ponderada de acordo com a populacdo de cada
estado chegou a 5,47, ou seja, cerca de 15% abaixo do resultado apresentado por Santa
Catarina.

Porém, se considerada a nota de forma isolada, constata-se que a situacdo de
Santa Catarina estd muito aquém daquela que pode ser considerada ideal, posto que, em
uma escala de 0 a 10, o Estado alcanga a nota 6,29. Para efeitos de avaliacdo especifica,
interessa verificar quais os pontos fortes e fracos entre os indicadores, individualmente
considerados, representados no IDSUS catarinense.

A andlise individualizada de cada um dos indicadores que compde a nota do
IDSUS para o Estado de Santa Catarina é apresentada a seguir, observado o
agrupamento de indicadores por acesso potencial ou obtido ou de efetividade, com os
respectivos desdobramentos por nivel de atengéo.

Grafico 2.1.7.2.4
Notas do IDSUS relativas a Atencéo Basica — Acesso potencial ou obtido
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H Santa Catarina ™ Parana Rio Grande do Sul

Fonte: Grupo de Trabalho

A avaliacdo do servico de atencdo basica revela que o Estado alcangca um nivel
de avaliacgdo satisfatorio, atingindo notas entre 7 e 8 nos trés indicadores considerados.

Entre os trés Estados do Sul do Brasil, Santa Catarina é o melhor avaliado em
termos de cobertura populacional pelas Equipes de Saude Basica.

Ja no que tange a proporc¢édo de nascidos vivos de mées com 7 ou mais consultas
de pré-natal, Santa Catarina possui a pior nota (8,20), comparado ao Estado do Parana
(9,06) e Rio Grande do Sul (8,48).

Em relacdo aos indicadores de avaliacdo da atencdo ambulatorial e hospitalar de
média complexidade — acesso potencial ou obtido, apresentam desempenho inferior aos
servigos de atencéo bésica, conforme se pode visualizar no grafico a seguir:
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Gréfico 2.1.7.2.4(a)
Notas do IDSUS relativas a Atencao Ambulatorial e Hospitalar de Média Complexidade —
Acesso potencial ou obtido
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Fonte: Grupo de Trabalho

As notas obtidas pelo Estado de Santa Catarina na avaliagdo ambulatorial e
hospitalar de média e alta complexidade sdo todas abaixo de sete.

A pior nota observada corresponde a 3,30, obtida na avaliacdo da razdo de
procedimentos ambulatoriais selecionados de meédia complexidade em relacdo a
populacéo residente, em que pese ser, dentre os trés Estados do Sul, a melhor avaliagédo
para 0 mesmo indicador.

A melhor nota obtida (6,95) foi observada na avaliacdo da razéo de internagdes
clinico-cirargicas de média complexidade em relacdo a populacéo residente, porém tal
nota foi a menor dentre os trés Estados do Sul do Brasil.

Resultado semelhante ao das notas relativas a atencdo ambulatorial e hospitalar
de média e alta complexidade foi observado na avaliacdo da atencdo ambulatorial e
hospitalar de alta complexidade, referéncia média e alta complexidade e urgéncia e
emergéncia — acesso potencial ou obtido, posto que seis, das sete notas, sdo inferiores a
6,0. Destas, quatro notas sdo inferiores a 2,0, conforme se pode constatar pela
observacdo do gréafico a seguir:
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Gréfico 2.1.7.2.4(b)
Notas do IDSUS relativas a Atencdo Ambulatorial e Hospitalar de Alta Complexidade,
Referéncia de Média e Alta Complexidade e Urgéncia e Emergéncia — Acesso potencial
ou obtido
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Fonte: Grupo de Trabalho

Conforme se pode constatar, em todas as avaliagbes de procedimentos e de
internacOes realizados para nédo residentes, o Estado de Santa Catarina possui a pior
avaliacdo entre os trés Estados do Sul, sendo que a maior nota foi verificada nas
internacbes de média complexidade (1,55) e a pior nota foi verificada nos
procedimentos ambulatoriais de média complexidade (1,23).

No que se refere a avaliagdo dos procedimentos ambulatoriais de alta
complexidade selecionados e internacdes clinico-cirargicas de alta complexidade, em
relagdo a populacéo residente, as notas obtidas sdo melhores, porém préximas ou abaixo
de 5,0.

Na avaliacdo das internages clinico-cirurgicas de alta complexidade, em relacdo
a populacéo residente, a nota obtida pelo Estado de Santa Catarina (5,56) € a pior entre
0s trés Estados do Sul do Brasil.

No proximo gréafico verifica-se que a efetividade da atencdo bésica apresenta
melhor desempenho. E o que se constata mediante observagéo do grafico a seguir:
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Gréfico 2.1.7.2.4(c)
Notas do IDSUS relativas a efetividade da Atencéo Basica
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Fonte: Grupo de Trabalho

Conforme se constata, em cinco de um total de sete indicadores, o Estado de
Santa Catarina alcanca notas entre 7,8 e 9,48, sempre a frente ou muito préximo do
melhor desempenho dentre os trés Estados do Sul do Brasil.

As melhores notas atribuidas ao Estado correspondem aquelas relativas a
proporcao de internacdes sensiveis a atencdo basica (9,28), a melhor entre os Estados do
Sul, e a cobertura com a vacina tetravalente em menores de um ano (9,48), avaliacdo
pouco inferior ao Parana (9,61), que alcangou melhor nota para este indicador.

Os pontos negativos da avaliacdo da efetividade da atencdo basica sdo
identificados nos indicadores da taxa de incidéncia de sifilis congénita e da média da
acao coletiva de escovacao dental supervisionada, nas quais o Estado de Santa Catarina
alcancou as notas 2,51 (pior avaliacdo entre os Estados do Sul) e 2,65 (segunda pior
nota dentre os Estados do Sul), respectivamente.

No que tange a avaliacdo da efetividade da média e alta complexidade em
urgéncia e emergéncia, as notas alcangadas pelo Estado de Santa Catarina sdo melhores
que as do acesso potencial ou obtido para 0 mesmo nivel de atencéo, porém inferiores as
notas obtidas na avaliacdo da efetividade da atencdo basica estadual, conforme
demonstra o gréafico a seguir:
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Gréfico 2.1.7.2.4(d)
Notas do IDSUS relativas a efetividade da Média e Alta Complexidade — Urgéncia e
Emergéncia
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Dos trés indicadores utilizados para avaliacdo da efetividade da urgéncia e
emergéncia em média e alta complexidade, em apenas um indicador o Estado de Santa
Catarina alcancou a melhor nota entre os trés estados do sul do Brasil, a qual
corresponde & proporcédo de 6bitos nas internagdes por infarto agudo do miocérdio (nota
7,68).

A avaliacédo da proporc¢éo de partos normais alcangou a nota 6,14, pouco abaixo
da nota obtida pelo Rio Grande do Sul (6,22) e acima da nota do Estado do Parana
(5,89).

O pior desempenho de Santa Catarina em relacdo aos demais Estados do Sul
ocorre na proporc¢do de Gbitos em menores de quinze anos nas UTIs, tendo alcancado a
nota 8,84, enquanto os Estados do Parana e Rio Grande do Sul alcangaram as notas 9,20
e 9,62, respectivamente.

Em sintese, pode-se afirmar que, observados os indicadores utilizados no
IDSUS, o melhor desempenho do Estado de Santa Catarina nas acGes de salde ocorre
no nivel de atencdo bésica, tanto no que se refere ao acesso potencial como a
efetividade. A avaliacdo de tais servigos, de competéncia dos Municipios, impactam de
forma significativa pela boa avaliacdo dos servi¢os publicos de salde no Estado quando
comparados aos demais Estados da Federacdo. Ou seja, 0 Estado, como um todo, é bem
avaliado em seus servi¢os de saude em virtude da qualidade dos servicos prestados
pelos Municipios, a0 passo que, no que se refere aos servicos de media e alta
complexidade, cuja competéncia de competéncia é do Estado de Santa Catarina, 0
desempenho néo se repete.

No que tange aos procedimentos e internacdes de média e alta complexidade, as
notas obtidas pelo Estado sdo bastante inferiores as da atencdo basica, tanto no acesso
potencial como no que diz respeito a efetividade.

Quanto ao acesso potencial ou obtido, as piores avaliagcbes ocorrem nos
procedimentos ambulatoriais de média complexidade selecionados.

Em relagdo a atencdo ambulatorial de alta complexidade, as piores avaliagdes
foram verificadas nos seguintes indicadores: (a) procedimentos ambulatoriais de média
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e alta complexidade para ndo residentes; (b) internacdes de média e alta complexidade,
para ndo residentes.

Resta evidente, considerada a avaliacdo do IDSUS, que as principais
deficiéncias na prestacdo dos servigos de saude no Estado de Santa Catarina ocorrem
tanto em procedimentos ambulatoriais como em internacGes, de média e alta
complexidade. Ou seja, 0s servigos de salde de competéncia do Estado sdo aqueles que
apresentam o pior desempenho em relacdo aos demais indicadores que compde o indice
estadual consolidado.

Assim, é possivel concluir que é evidente a necessidade da ampliacdo dos
servicos de salde em média e alta complexidade, prestados pelo Estado de Santa
Catarina.

O indice IDSUS apenas e tdo somente reflete o que j& foi mencionado no presente
relatorio, ou seja, que problemas na salde publica catarinense sdo visiveis e de sensivel
percepcdo pela sociedade, notadamente pela insuficiéncia da estrutura disponibilizada
ao atendimento. N&o obstante a indicadores comparativos com outros Estados que
colocam Santa Catarina em melhor situacdo ou a problemas relacionados a deficiéncias
na gestdo dos recursos ja disponiveis, 0s atuais problemas visivelmente existentes
demonstram, de forma cabal, a necessidade de cumprimento, pelo Estado, dos limites
constitucionais com gastos em aplicacGes em servigos publicos de saude, bem como da
inclusdo, tanto na base de calculo como nas despesas, dos recursos arrecadados
anualmente pelo SEITEC e pelo FUNDOSOCIAL.
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2.1.7.3 Pesquisa Cientifica e Tecnologica

Segundo a Constituicdo do Estado de Santa Catarina - artigo 193 - cabe ao Estado
destinar recursos a pesquisa cientifica e tecnoldgica, in verbis:

Art. 193 - O Estado destinara a pesquisa cientifica e tecnoldgica pelo menos
dois por cento de suas receitas correntes, delas excluidas as parcelas
pertencentes aos Municipios, destinando-se metade a pesquisa
agropecuaria, liberadas em duodécimos. (grifou-se)

A Lei Complementar n® 282/2005, que dispde sobre os recursos a que se refere o
art. 193 da Constituicdo Estadual, em seu artigo 1°, paragrafo Unico, assim estabelece:

Art. 1° Os recursos destinados a pesquisa cientifica e tecnolégica, no
percentual fixado no art. 193 da Constituicdo Estadual, serdo consignados aos
6rgdos e entidades do Poder Executivo que promovem a pesquisa cientifica e
tecnoldgica e a pesquisa agropecudria, nos limites estabelecidos anualmente
na lei orcamentaria estadual.

Paragrafo Unico. Os recursos previstos nas Leis n° 7.958, de 5 de junho de
1990, 8.519, de 8 de janeiro de 1992, e 10.355, de 9 de janeiro de 1997, e
suas alteracOes posteriores, deverdo observar o disposto no caput deste artigo.

Por sua vez, a Lei Complementar n® 381/2007, (alterada pela 534/2011), que
dispde sobre 0 modelo de gestdo e a estrutura organizacional da Administragdo Publica
Estadual - Poder Executivo, nos arts. 100, I; e 112, I, 88 1° e 2°, assim prevé:

(...)

Art. 100. A Fundagdo de Amparo & Pesquisa e Inovagdo do Estado de

Santa Catarina — FAPESC compete:

| — executar planos, programas e or¢camentos de apoio e fomento a ciéncia,

tecnologia e inovagdo, respeitando a politica de ciéncia, tecnologia e

inovacdo, os recursos destinados a pesquisa cientifica e tecnolégica nos

termos do art. 193 da Constituicho do Estado, a fim de promover o

equilibrio regional, o avanco de todas as é&reas do conhecimento, o

fortalecimento da cultura de inovacdo, o desenvolvimento sustentivel e a

melhoria de qualidade de vida da populagdo catarinense, com autonomia

técnico-cientifica, administrativa, patrimonial e financeira, de forma conjunta

com a Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de Santa

Catarina S.A. — EPAGRI; (grifou-se)

(..)

Art. 112. A Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa

Catarina S.A. - EPAGRI, sob a coordenacgdo e orientacdo da Secretaria de

Estado da Agricultura e da Pesca, compete:

| - planejar, coordenar, controlar e executar de forma descentralizada e

desconcentrada, a politica estadual de pesquisa, transferéncia e difusdo de

tecnologia agropecuéria, florestal, pesqueira e de assisténcia técnica e extensao

rural do Estado de Santa Catarina; (grifou-se)

(...)

§ 12 As pesquisas de que trata o inciso | deste artigo abrangem as areas de
ciéncias agronémicas, florestais, zootecnia, veterinarias, da sociologia e da
economia rural, além daquelas relacionadas a agroindustria, ao meio ambiente,
a meteorologia, a pesca e recursos hidricos, dentre outras compreendidas nas
areas de atuacédo da Secretaria de Estado da Agricultura e da Pesca.

§ 22 Os recursos de que trata o inciso | do art. 100 desta Lei

Complementar serdo aplicados de forma conjunta pela Empresa de

Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina S.A. -

EPAGRI e Fundagdo de Amparo a Pesquisa e Inovacdo do Estado de

Santa Catarina — FAPESC. (grifou-se).
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Em 15 de janeiro de 2008 entrou em vigor a Lei 14.328, (dispde sobre incentivos
a pesquisa cientifica e tecnoldgica e a inovagdo no ambiente produtivo no Estado de
Santa Catarina e adota outras providéncias), cujo artigo 26 tratava do fomento a ciéncia,
tecnologia e inovagdo, conforme segue:

Art. 26. O Estado de Santa Catarina destinara a pesquisa cientifica e
tecnoldgica pelo menos dois por cento de suas receitas correntes, delas
excluidas as parcelas pertencentes aos municipios, destinando-se metade a
Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina S/A -
EPAGRI, para a pesquisa agropecudria, € a outra metade a FAPESC,
liberadas em duodécimos. (grifou-se)

A tabela a seguir demonstra 0 montante necessario ao cumprimento do art. 193 da
Constituicao Estadual no decorrer do exercicio 2012.

TABELA 2.1.7.3
APLICACAO DO PERCENTUAL MINIMO EM PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA
ART. 193 DA CONSTITUICAO ESTADUAL
EXERCICIO DE 2012

R$
Base de Célculo
Receitas Correntes 22.315.507.416,92
(-) Deducdes da Receita Corrente 6.337.104.405,08
(=) Base de célculo para apuragdo do percentual de 2% em Pesquisa Cientifica e Tecnol6gica 15.978.403.011,84
Aplicacao Minima em Pesquisa Cientifica e Tecnolégica — 2,00% das Receitas Correntes 319.568.060,24

Fonte: Balancete Consolidado Geral — contas (4.1 + 4.7 — 4.9) — Dezembro 2012 — SIGEF/SC

Conforme demonstram os numeros, aplicando-se o percentual de dois por cento
sobre o valor da base de célculo, (R$ 15,98 bilhdes), chega-se ao montante minimo para
aplicacdo em pesquisa cientifica e tecnoldgica no exercicio 2012 de R$ 319,57 milhdes.

A seguir demonstra-se a aplicacao realizada pela EPAGRI em 2012.

TABELA 2.1.7.3.a
APLICAGCAO DO PERCENTUAL MINIMO EM PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA
FUNGCAO 20 — AGRICULTURA
ART. 193 DA CONSTITUIGAO ESTADUAL
EXERCICIO DE 2012

R$
EPAGRI - Funcgéo 20 - Agricultura

Fonte Recursos Despesa Empenhada
0100 — Recursos Ordinarios 239.421.327,32
0240 — Recursos de Servigos 8.915.725,04
0260 — Recursos Patrimoniais Primario 124.480,67
0261 — Receitas Diversas — FUNDOSOCIAL 4.771.844,15
0269 — Outros Recursos Priméarios — Rec. Outras Fontes — Exercicio Corrente 75.300,00
0285 — Remuneracé&o de Disponibilidade Bancéria - Executivo 359,66
0298 — Receita da alienacdo de bens — Rec. Outras Fontes — Exercicio Corrente 606.550,00
0299 — Outras Receitas Ndo Primérias — Rec. Outras Fontes — Exercicio Corrente 13.114.070,59
1100 — Contrapartida — BIRD 49.006,82
7261 — Contrapartida de Convénios — FUNDOSOCIAL — Rec. Outras Fontes — Ex. Corrente 200,00
Total 267.078.864,25

Fonte: SIGEF/SC — Médulo de Acompanhamento da Execu¢do Orcamentaria — Despesa Fungéo 20 — por fonte de recursos — Dezembro de 2012 — EPAGRI.

Do exposto, verifica-se que a EPAGRI empenhou, em 2012, despesas no valor de
R$ 267,08 milhdes na Fungdo 20 — Agricultura, aptas a serem computadas como
aplicacdo em Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica.
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Analisando os relatdrios de descentralizacdo de crédito efetuados pela FAPESC,
observa-se que a EPAGRI recebeu descentralizagdes de crédito no valor de R$ 698,68
mil, tendo empenhado R$ 525,67 mil, valor esse referente a fonte 0100 — Recursos
Ordinérios — Recursos do Tesouro — Exercicio Corrente. Assim, os valores totais
empenhados pela EPAGRI com vistas a serem computados no célculo da aplicagédo
minima em pesquisa cientifica e tecnoldgica passaram de R$ 267,08 milhdes para R$
267,60 milhdes.

Como citado anteriormente, o TCE/SC efetua a compensacao dos Restos a Pagar
inscritos no exercicio anterior e cancelados no exercicio em andlise, para efeito de
compensacédo, conforme se demonstra a seguir:

TABELA 2.1.7.3.b
COMPENSAGCAO DOS RESTOS A PAGAR INSCRITOS EM 2011 E CANCELADOS EM 2012
PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA
FUNCAO 20 - AGRICULTURA
ART. 193 DA CONSTITUIGAO ESTADUAL
R$

EPAGRI - Funcgéo 20 - Agricultura

Restos a Pagar de 2011
Sahlite (el cancelados em 2012
100 — Recursos Ordinarios 318.344,40
240 — Recursos de Servigos 91.477,30
260 — Recursos Patrimoniais Primario 2.740,67
261 — Receitas Diversas — FUNDOSOCIAL 2.620,12
299 — Outras Receitas N&do Primarias — Recursos de Outras Fontes 3.164,31
Total 418.346,80

Fonte: SIGEF/SC — Médulo de Acompanhamento da Execugéo Orgamentaria — Restos a Pagar - por fonte de recursos — Fungéo 20 - Dezembro de 2012 —
EPAGRI.

Em relacdo aos valores efetivamente aplicados em pesquisa cientifica e
tecnoldgica, ressalta-se que o TCE modificou sua analise, ja a partir da apreciacdo das
contas do exercicio de 2010, em comparacao as analises dos anos anteriores.

Passou-se a efetuar a compensacdo dos Restos a Pagar que foram inscritos no
exercicio anterior, nesse caso 2011, e cancelados no decorrer do exercicio em analise
(2012), a exemplo do que ocorre nos demonstrativos de aplicacdo minima em salde e
educacdo. Para melhor entendimento, como séo consideradas para efeito de aplicacédo
minima em pesquisa cientifica e tecnoldgica as despesas empenhadas no decorrer de um
determinado exercicio, é justo que as despesas que foram inscritas em restos a pagar e
acabaram canceladas no exercicio seguinte sejam deduzidas do calculo.

Observa-se que a EPAGRI cancelou, no decorrer do exercicio de 2012, R$ 418,35
mil em despesas que ficaram em restos a pagar em 2011. Como tais despesas foram
consideradas para apuracdo do indice a época, é justo que estes valores sejam agora
deduzidos da presente aplicacao.

Desta forma, deduzindo-se R$ 418,35 mil da aplicagdo em 2012 (R$ 267,60
milhdes), chega-se a uma aplicacdo na Funcdo Agricultura no valor de R$ 267,19
milhdes.

A seguir, demonstram-se os valores aplicados pela FAPESC na Fungdo 19 -
Ciéncia e Tecnologia, no decorrer do exercicio 2012:
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TABELA 2.1.7.3.c
APLICACAO DO PERCENTUAL MINIMO EM PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA - FAPESC
ART. 193 DA CONSTITUICAO ESTADUAL
EXERCICIO DE 2012

R$
FAPESC - Funcéo 19 - Ciéncia e Tecnologia

Fonte Recursos Despesa Empenhada
0100 - Recursos Ordinarios— Recursos do Tesouro 28.154.704,04
0129 — Outras Transferéncias — Recursos do Tesouro 1.176.000,00
0228 — Outros Convénios, Ajustes e Acordos Administrativos — Rec. Outras Fontes 2.288.183,49
0229 — Outras Transferéncias — Recursos de Outras Fontes — Exercicio Corrente 8.566.532,21
0263 — Receitas Diversas — Programa Pr6-emprego 6.500.000,00
0285 — Remuneragéo de Disponibilidade Bancaria 89.065,90
7100 — Contrapartida de Conv. — Recursos Ordinarios — Rec. do Tesouro — Exercicio Corrente 3.046.323,05
Total 49.820.808,69

Fonte: SIGEF/SC — Médulo de Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria — Despesa por Fungéo — Dez. 2012 - FAPESC

Assim, tem-se que a FAPESC empenhou, no exercicio 2012, no que se refere a
aplicacdo minima na pesquisa cientifica e tecnoldgica, o valor de R$ 49,82 milhdes.
Destaca-se que nessa tabela foram consideradas as despesas executadas na fonte 228 —
Outros Convénios, Ajustes e Acordos Administrativos.

No decorrer do exercicio 2012, a FAPESC também realizou descentralizacdo de
créditos no valor de R$ 1,20 milh&o, tendo a EPAGRI recebido R$ 698,68 mil e a
UDESC R$ 504,74 mil.

Dos créditos descentralizados, a EPAGRI empenhou R$ 525,67 mil, (valor esse
ja computado anteriormente para o calculo da aplicagdo minima em pesquisa
cientifica e tecnoldgica). Em relacdo a outra descentralizacdo efetuada, observa-se que
a UDESC empenhou R$ 22,20 mil, levando a um montante, para fins de aplicacdo em
pesquisa cientifica e tecnolégica, de R$ 49,84 milhdes.

Utilizando-se 0 mesmo método adotado para a EPAGRI, tem-se a deducdo dos
restos a pagar cancelados em 2012 relativos ao exercicio de 2011, conforme segue:

TABELA 2.1.7.3.d
COMPENSACAO DOS RESTOS A PAGAR INSCRITOS EM 2011 E CANCELADOS EM 2012
PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA
FUNCAO 19 — CIENCIA E TECNOLOGIA
ART. 193 DA CONSTITUICAO ESTADUAL

R$

FAPESC - Funcédo 19 — Ciéncia e Tecnologia

Restos a Pagar de 2011

PO RIS cancelados em 2012

100 - Recursos Ordinarios — Recursos do Tesouro — Exercicio Corrente 10.463,47
Total 10.463,47

Fonte: SIGEF/SC — Mddulo de Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria — Restos a Pagar - por fonte de recursos - Funcdo 19 - Dezembro de 2012 —
FAPESC

A FAPESC cancelou, no decorrer do exercicio de 2012, R$ 10,46 mil em despesas
que ficaram em restos a pagar em 2011. Como tais despesas foram consideradas para
apuracdo do indice a época, € justo que estes valores sejam agora deduzidos da presente
aplicacdo. Desta forma, deduzindo-se R$ 10,46 mil da aplicacdo em 2012 (R$ 49,84
milhdes), chega-se a uma aplicacdo em pesquisa cientifica e tecnoldgica no valor de
R$ 49,83 milhdes. A seguir constam os valores efetivamente aplicados pela EPAGRI e
FAPESC, em Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica, no exercicio de 2012:
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TABELA 2.1.7.3.e
APLICACAO DO PERCENTUAL MINIMO EM PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA
EPAGRI E FAPESC
ART. 193 DA CONSTITUICAO ESTADUAL
EXERCICIO DE 2012

R$
Valor Total Empenhado em Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica — exercicio 2012
Orgéo Valores Empenhados %
EPAGRI 267.186.187,18 84,28
FAPESC 49.832.545,16 15,72
Total 317.018.732,34 100,00

Fonte: SIGEF/SC — Médulo de Acompanhamento da Execugédo Orcamentéaria — dez 2012 — EPAGRI e FAPESC

Da tabela anterior, depreende-se que a EPAGRI e a FAPESC empenharam, no
decorrer do exercicio 2012, o valor de R$ 317,02 milhdes.

Conforme demonstrado anteriormente, a EPAGRI aplicou nas funcbes 19 —
Ciéncia e Tecnologia e 20 — Agricultura, o0 montante de R$ 267,19 milhdes, o que
representou 84,28% do total empenhado em pesquisa cientifica e tecnologica. Por sua
vez, a FAPESC foi responsavel pela aplicacdo de R$ 49,83 milhdes, correspondendo a
15,72% do valor total empenhado no ano.

Cabe aqui ressaltar que o Estado de Santa Catarina descumpriu o art. 26 da Lei
14.328/2008, pois além de ndo atender a exigéncia de no minimo destinar dois por cento
de suas receitas correntes a pesquisa cientifica e tecnoldgica, também n&o repassou 0s
recursos de forma igualitaria entre EPAGRI e FAPESC.

Por fim, demonstra-se o percentual efetivamente aplicado pelo Estado, no
exercicio 2012, em pesquisa cientifica e tecnoldgica:

TABELA 2.1.7.3.f
APLICAGAO DO PERCENTUAL MINIMO EM PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA
ART. 193 DA CONSTITUICAO ESTADUAL
EXERCICIO DE 2012

R$
Aplicacao do Percentual Minimo em Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica
Base de célculo para apuragdo do percentual de 2% em Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica 15.978.403.011,84
Aplicacdo Minima em Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica - 2,00% (a) 319.568.060,24
Valor efetivamente aplicado em Pesquisa Cientifica e Tecnol6gica (b) 317.018.732,34
Valor aplicado abaixo do minimo em Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica (c) = (b - a) 2.549.327,90
Percentual efetivamente aplicado em Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica 1,98%

Fonte: SIGEF/SC — Médulo de Acompanhamento da Execugdo Orcamentaria — Despesa por Funcao - dez 2012 — FAPESC e EPAGRI.
Relatério descentralizagéo de crédito concedida pela FAPESC no exercicio 2012 — fungdo 19 — Ciéncia e Tecnologia. Deduzidos os restos a pagar inscritos
em 2011 e cancelados em 2012.

Da tabela anterior depreende-se que 0s recursos destinados a aplicacdo em
pesquisa cientifica e tecnoldgica, no exercicio de 2012, somaram R$ 317,02 milhdes,
correspondendo a 1,98% das receitas correntes apuradas no periodo, ficando R$ 2,55
milhGes aquem do minimo a ser aplicado, descumprindo, portanto, o exigido pelo art.
193 da Constituicdo Estadual. Ressalte-se que os valores apurados por este Corpo
Técnico sdo idénticos aos publicados pela Secretaria de Estado da Fazenda no VVolume 1
- Relatdrio Técnico sobre a Prestacdo de Contas do Exercicio de 2012 do Balango Geral
do Estado de Santa Catarina.
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2.1.7.4 Precatorios

Precatdrios consistem em requisicbes de pagamento emitidos pelo Poder
Judiciario determinando a importancia em que a Fazenda Publica do Estado foi
condenada a pagar. Tal cobranca é decorre de uma acéo judicial em que Estado, como
parte, veio a sucumbir, sendo assim reconhecido a determinada pessoa fisica ou juridica
o direito constitucional de receber o referido valor a ser pago pelo poder publico.

Historicamente, os entes federativos acumularam bilhdes de reais em precatorios
ndo pagos, fato esse que levou a uma negociacdo em nivel nacional visando encontrar
uma forma definitiva para quitacdo dessas dividas.

Em 2009 foi promulgada a Emenda Constitucional n® 62, que instituiu uma nova
sistematica para o pagamento do estoque de precatdrios judiciais dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, modificando o artigo 100 da Constituicdo Federal.

Entdo, por meio do Decreto n° 3.061/2010, o Estado de Santa Catarina veio a
regulamentar a matéria e optou pelo pagamento dos seus precatdrios no prazo de quinze
anos, incluidos os da administracéo direta e indireta. Cumpre frisar que estdo incluidos
neste regime 0s precatorios que se encontravam pendentes de pagamento e 0s que
viessem a ser emitidos na vigéncia de tal regime.

Os valores para 0s respectivos pagamentos sdo depositados mensalmente em
conta especifica do Tribunal de Justica, na razdo de 1/12 (um doze avos) do montante
calculado para o exercicio. Tais numeros sdo apurados tomando-se em conta o saldo
total de precatorios dividido pelo nimero de anos restantes no regime especial de
pagamento. Deste modo, o saldo ao final de 2011 seria dividido pelos 13 anos
remanescentes ao plano.

Para o cumprimento do contido no art. 100, § 6° da CFRB/88, consideram-se 0s
valores efetivamente repassados ao TJ/SC no decorrer do exercicio de 2012.

Assim, dividindo-se o valor de R$ 579,37 milhGes (divida ao final de 2011) por
13 anos, chegou-se a um valor a repassar de R$ 44,56 milhdes.

TABELA 2.1.7.5
VALORES REPASSADOS AO TJ/SC - PAGAMENTO DE PRECATORIOS

EmR$ 1,00

Estoque de Precatdrios em Repasses arealizar ao TISC em 2012 — Valores efetivamente repassados
31/12/2011 1/13 avos do valor do estoque de ao TJSC - pagamento de
precatérios em 2011 precatérios
579,34 milhdes 44.564.615 45.432.029

Fonte: Balango Geral do Estado e Balancete Consolidado - 2012.

Os numeros evidenciam que o Poder Executivo transferiu ao TJSC o valor de R$
45,43 milhdes, suplantando em R$ 867 mil o minimo necessario, e, portanto, atendendo
o referido mandamento constitucional.

Destaca-se que ao final do exercicio de 2012 o Estado registrou um passivo de
precatdrios na ordem de R$ 1,27 bilhdo — 119,78% superior ao ano anterior. De acordo
com o Balanco Geral do Estado, tal incremento se deve a inscricdo de precatorios da
Fundacgdo Petrobrés de Seguridade e Bradesco Vida Previdéncia S/A, 0os quais eram
anteriormente contabilizados como Riscos Fiscais na rubrica Caixa Titulos Emitidos —
Letras Tesouro — Lei 10.169/98, e que por sua vez tinham origem nas Letras Financeiras
do Tesouro de Santa Catarina emitidas pelo Governo do Estado em 1995/96.
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2.2 Sociedades de Economia Mista e Empresas Publicas

2.2.1 Introducéo

No exercicio de 2012 compunham a administracdo indireta 21 (vinte e uma)
empresas.

BADESC - Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina S.A.
BESCOR - BESC S/A Corretora de Seguros e Administradora de Bens
CASAN - Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento S.A.

CEASA - Central de Abastecimento do Estado de Santa Catarina S.A.

CELESC - Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. - HOLDING

CELESC DISTRIBUICAO S.A.

CELESC GERACAO S.A.

CIASC - Centro de Informatica e Automacao do Estado de Santa Catarina S.A.

CIDASC - Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina

CODESC - Companhia de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina S.A.

CODISC - Companhia de Distritos Industriais de Santa Catarina S.A. — Em Liquidacao

COHAB - Companhia de Habitacdo do Estado de Santa Catarina

EPAGRI - Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina S.A.

IAZPE- Administradora da Zona de Processamento de Exportagéo

INVESC - Santa Catarina Participagdes e Investimentos S.A.

SANTUR - Santa Catarina Turismo S.A.

SAPIENS PARQUE S.A.

SCGAS - Companhia de Gas de Santa Catarina S.A.

SCPARCERIAS - Ambiental S.A.

SC Participaces e Parcerias S.A. - SCPAR

SC PAR Porto de Imbituba S.A.

2.2.2 Andlise das Demonstracgdes Financeiras

As Sociedades de Economia Mista, cujo controle acionario pertence ao Estado de
Santa Catarina, estdo sujeitas as normas estabelecidas na Lei Federal n°. 6.404, de 15 de
dezembro de 1976. O artigo 176 da citada Lei estabelece que ao fim de cada exercicio
social a Diretoria determinara a elaboracdo, com base na escrituragdo mercantil da
Companhia, das demonstracdes financeiras, que deverdo exprimir com clareza a
situacdo do patriménio e as mutacdes ocorridas no exercicio.

De posse dos Balangos Patrimoniais e das Demonstracdes do Resultado do
Exercicio consolidadas, efetuou-se a analise conforme apresentado a seguir.

2.2.2.1 Andlise Consolidada dos Balangos Patrimoniais

O total do Ativo e Passivo consolidado, das empresas estatais, no final do
exercicio de 2012, corresponde a R$ 12,23 bilhdes - tabelas | (Ativo) e Il (Passivo),
dispostas a seguir.

No Ativo, as contas serdo dispostas observando o grau de liquidez dos elementos
nelas registrados; ali estdo representados os bens e direitos das companhias. Da andlise
consolidada dos valores registrados no Ativo das Estatais, apurou-se que 0 mesmo
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estava composto pelos grupos do Ativo Circulante, com R$ 2,31 bilhdes (com destaque
para o subgrupo Direitos de Curto Prazo com R$ 1,87 bilhdes) e o Ativo Néo
Circulante, com R$ 9,91 bilhdes (destacando-se o subgrupo do Realizavel a Longo
prazo com R$ 4,68 bilhGes). Isto significa que a expectativa de realizacdo dos Bens e
Direitos a receber pelas empresas estatais catarinenses dar-se-4 majoritariamente apds o
encerramento do exercicio subsequente, ou seja, a partir de 2014.

No Passivo, estdo registradas as obrigacOes, as quais sdo classificadas na ordem
crescente de exigibilidade, incluindo o Patriménio Liquido, onde se encontram
registrados o Capital Social, as Reservas de Capital, a Reserva de Reavaliacdo, as
Reservas de Lucros e 0s Prejuizos Acumulados.

Da analise consolidada dos valores registrados no Passivo, apurou-se que O
mesmo estava composto pelos grupos do Passivo Circulante, com R$ 5,92 bilhGes e o
Passivo Nao Circulante, com R$ 3,39 bilhdes. Isto significa que a expectativa de
exigéncia das obrigacBes das empresas ocorrerd antes do encerramento do exercicio
subsequente, ou seja, até 2013. Integra ainda o Passivo o Patrimoénio Liquido, com
registro de R$ 2,90 bilhdes.

Ressalta-se que as empresas CASAN, CELESC S.A. (Holding) e CELESC
Distribuicdo S.A., representam mais de 72% do total do Balango consolidado das
empresas estatais catarinenses.

A CELESC Distribui¢do S.A. sozinha tem na soma de seu Ativo Circulante (R$
1,25 bilh&o) e o Ativo Realizavel a Longo Prazo (R$ 3,04 bilhGes) a representatividade
de corresponder a 35,1% de todo o Ativo Consolidado das estatais. A CASAN apresenta
o registro de R$ 1,5 bilh&o junto ao Ativo N&o Circulante — Intangivel, representando tal
item 12,4% do Ativo Consolidado das estatais.

A INVESC pelo lado das Obrigacbes (Passivo) € a mais expoente, eis que seu
Passivo Circulante (R$ 3,91 bilhdes) corresponde a 32% de todo o Passivo Consolidado
das estatais. J& CELESC Distribuicdo S.A. tem na soma dos Passivos Circulante (R$
1,28 bilhdo) e Né&o Circulante (R$ 2,03 bilhdes), a representatividade de 27,2% do
Passivo Consolidado das estatais.

2.2.2.2 Analise da Situacdo Geral

O confronto entre o Ativo e o Passivo Circulante consolidados, das empresas
estatais catarinenses, referente ao exercicio de 2012, revela que ha uma diferenga
significativa entre os recursos existentes para fazer frente aos valores a serem
liquidados.

No curto prazo, as obrigacOes totalizam R$ 3,61 bilhdes a maior que as
disponibilidades e os créditos com vencimento em curto prazo, vislumbrando-se severa
dificuldade de liquidez corrente (Ativo Circulante esta posicionado em R$ 2,31 bilhdes
e o0 Passivo Circulante totaliza R$ 5,92 bilhdes).

Com relacéo ao N&o Circulante ha uma total inversdo da situacao, pois se verifica
que o Ativo Nao Circulante perfaz o montante de R$ 9,91 bilhdes enquanto o Passivo
Ndo Circulante apresenta a cifra de R$ 3,39 bilhdes, revelando boa expectativa de
liquides a longo prazo.
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Tabela 2.2.2.2.1 - COMPOSICAO CONSOLIDADA DO ATIVO DAS EMPRESAS ESTATAIS DO ESTADO DE SANTA CATARINA — 2012 Em R$ 1,00
Ativo Circulante Ativo N&o Circulante
EMPRESA Disponibilidades Direitos de Curto Estoques Despesas Totgl do Ativo Ativo Realizavel a T —— lialiilizsks Intangivel Total (_jo Ativo Néo Ativo Total
Prazo Antecipadas Circulante Longo Prazo Circulante
BADESC 15.000 337.464.000 0 215.000 337.694.000 422.398.000 8.000 3.202.000 25.000 425.633.000 763.327.000
BESCOR 172.074 407.981 0 0 580.056 0 19.258 94.954 0 114.212 694.268
CASAN 34.710.000 193.414.000 28.654.000 0 256.778.000 227.666.000 304.000 248.124.000 1.514.407.000 1.990.501.000 2.247.279.000
CEASA 129.648 946.446 2.615 4.815 1.083.524 0 0 5.712.526 0 5.712.526 6.796.050
CELESC S A HOLDING 37.869.000 3.863.000 0 0 41.732.000 124.343.000 1.738.781.000 62.000 8.523.000 1.871.709.000 1.913.441.000
CELESC DISTRIBUICAO 127.357.000 1.114.982.000 14.748.000 0 1.257.087.000 3.044.653.000 0 0 363.953.000 3.408.606.000 4.665.693.000
CELESC GERACAO 7.514.000 6.995.000 12.000 0 14.521.000 145.000 20.203.000 255.232.000 2.720.000 278.300.000 292.821.000
CIASC 8.669.547 4.275.722 45.947 406.655 13.397.871 4.926.747 7.503.803 29.019.383 0 41.449.933 54.847.804
CIDASC 8.241.194 21.403.011 49.093.156 418.576 79.155.937 181.910.423 44.660 32.755.133 0 214.710.216 293.866.153 |
CODESC (1) 3.093.033 35.223.820 0 0 38.316.853 7.635.654 409.079.310 547.972 16.506 417.279.442 455.596.296
CODISC (2) 3.499 81.909 0 0 85.408 2.331.029 56.647 86 0 2.387.762 2.473.170
COHAB 18.941.003 9.434.944 4.327.909 82.469 32.786.325 40.453.654 39.662 3.233.050 76.523 43.802.889 76.589.214
EPAGRI 17.048.425 6.224.546 857.354 201.344 24.331.669 3.858.052 59.605 22.984.631 337.587 27.239.875 51.571.544
IAZPE(1) 8.177 14.489 0 3 22.669 3.493 0 9.558.072 0 9.561.565 9.584.234
INVESC 632.908 0 0 0 632.908 200.927.642 0 4.964 0 200.932.606 201.565.514
SANTUR 900.290 1.119.161 21.244 11.747 2.052.442 12.429 43.963 1.046.609 271.586 1.374.587 3.427.029
SAPIENS PARQUE (1) 4.075 39.277 0 2.465.745 2.509.097 232.479.529 0 5.297.269 2.372.703 240.149.501 242.658.598
SCGAS 37.885.121 40.522.825 1.170.494 186.493 79.764.933 41.000.572 2.400 0 198.159.895 239.162.867 318.967.800
SCPAR 34.157.651 100.116.937 0 5.172 134.279.760 148.601.050 330.325.387 1.075.386 14.757.867 494.759.690 629.039.450
SCPARCERIAS - Ambiental 38.785 359 0 0 39.144 0 0 0 0 0 39.144
SCPAR — Porto de Imbituba SA 5.000 115.659 0 0 120.659 0 0 0 0 0 120.659
Total do Ativo 337.395.431 1.876.645.086 98.932.719 3.998.019 2.316.971.255 4.683.345.274 2.506.470.695 617.950.035 2.105.620.667 9.913.386.671 12.230.357.926

Obs.: (1) O saldo existente na conta Ativo Diferido foi alocado ao grupo de contas do Imobilizado; (2) Empresa em liquidacao;

Tabela 2.2.2.2.2. - COMPOSICAO CONSOLIDADA DO PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO DAS EMPRESAS ESTATAIS DO ESTADO DE SANTA CATARINA — 2012 Em R$ 1,00

Passivo Circulante Passivo Ndo Circulante Patriménio Liquido
EMPRESA Obrigagges de Curto Obrigacoes de Rgcgitas T,\?;)l g?rgﬁzrs]lt? Capital Social Reserva de g/uaslit:ggi Reservas de Prejuizos Tt dL?quegzmomo Passivo Total
razo Longo Prazo Diferidas Capital Patrimonial Lucros Acumulados
BADESC 62.561.000 221.113.000 0 221.113.000 490.205.000 0 0 0 -10.552.000 479.653.000 763.327.000
BESCOR (1) 3.501.104 0 0 0 1.465.000 0 0 1.754.436 -6.026.272 -2.806.836 694.268
CASAN 240.631.000 754.518.000 15.489.000 770.007.000 862.157.000 113.546.000 200.984.000 59.954.000 0 1.236.641.000 2.247.279.000
CEASA 717.653 100.850 0 100.850 11.191.018 492.588 0 0 -5.706.059 5.977.547 6.796.050
CELESC S A HOLDING 4.730.000 7.931.000 0 7.931.000 1.017.700.000 316.000 136.872.000 745.892.000 0 1.900.780.000 1.913.441.000
CELESC DISTRIBUICAO 1.286.463.000 2.036.274.000 0 2.036.274.000 1.053.590.000 0 0 289.366.000 0 1.342.956.000 4.665.693.000
CELESC GERACAO 15.808.000 29.047.000 0 29.047.000 112.000.000 0 136.872.000 0 -906.000 247.966.000 292.821.000
CIASC 26.760.964 22.666.451 0 22.666.451 22.238.273 3.598.153 12.790.161 0 -33.206.200 5.420.389 54.847.804
CIDASC 106.439.469 186.001.287 0 186.001.287 37.408.424 25.134.178 5.195.627 0 -66.312.832 1.425.397 293.866.153
CODESC 13.391.567 21.137.774 0 21.137.774 589.411.687 111.172 0 1.572.596 -170.028.498 421.066.955 455.596.296
CODISC(2) 30.925 150.000 0 150.000 23.942.654 -3.377.505 0 0 -18.272.904 2.292.245 2.473.170
COHAB 4.267.752 52.372.452 0 52.372.452 32.300.207 5.601.976 11.208.906 10.414.262 -39.576.341 19.949.010 76.589.214
EPAGRI (1) 90.335.216 27.008.792 0 27.008.792 110.066.103 0 0 0 -175.838.567 -65.772.464 51.571.544
IAZPE 75.714 6.035.894 0 6.035.894 13.500.000 1 0 0 -10.027.375 3.472.626 9.584.234
INVESC (1) 3.918.630.622 24.377 0 24.377 82.447.015 2.519.240 0 0 -3.802.055.740 -3.717.089.485 201.565.514
SANTUR 2.063.338 434.974 0 434.974 3.528.671 368.428 0 0 -2.968.382 928.717 3.427.029
SAPIENS PARQUE 65.618 0 0 0 237.917.616 0 0 8.500.000 -3.824.636 242.592.980 242.658.598
SCGAS 124.173.437 635.836 0 635.836 121.544.940 0 0 72.573.587 0 194.118.527 318.927.800
SC PAR 28.085.284 11.036.031 0 11.036.031 509.778.882 0 0 80.139.253 0 589.918.135 629.039.450
SC PARCERIAS AMBIENTAL 9.386 0 0 0 110.000 161.000 0 0 -241.242 29.758 39.144
SCPAR Porto de Imbituba SA 111.159 0 0 0 5.000 0 0 4.500 0 9.500 120.659
Total do Passivo 5.928.852.208 3.376.487.718 15.489.000 3.391.976.718 5.332.507.490 148.471.231 503.922.694 1.270.170.634 -4.345.543.048 2.909.529.001 12.230.357.926

OBS: (1) A empresa apresenta Passivo a Descoberto; (2) Empresa em liquidagdo
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2.2.2.3 — Analise Consolidada das DRE"s de 2012

A Demonstracdo de Resultado do Exercicio é a apresentagdo em forma resumida das
operacOes realizadas pelas empresas durante o exercicio social. Tem por objetivo fornecer aos
interessados os dados basicos e essenciais da formacdo do resultado liquido do periodo das
Empresas.

Cabe destaque positivo para as empresas BADESC, CODESC, SCGAS e SCPAR, com
lucros de R$ 41,43 milhdes, R$ 29,11 milhdes, R$ 23,61 milhdes e R$ 21,42 milhdes,
respectivamente.

O destaque negativo fica por conta das empresas INVESC, CELESC S.A. (Holding),
CELESC DISTRIBUICAO e CELESC GERAGCAO, que apresentaram 0S prejuizos mais
significativos, de R$ 678,92 milhGes, R$ 258,36 milhdes, R$ 135,65 milhdes e R$ 70,38 milhdes,
respectivamente.

Em 2012, os custos, deducOes e despesas operacionais suplantam em mais de 20% a
Receita Operacional Total registrada pelas empresas, ou seja, R$ 1,26 bilhdo foram superiores ao
registro como receita oriunda das atividades para as quais foram criadas.

Da anélise efetuada nas Demonstracdes de Resultado Consolidada do Exercicio, extrai-se
que o prejuizo das Empresas Estatais, durante o exercicio de 2012, atingiu 0 montante de R$
1,05 bilhdo.

Resultados Mais Representativos de Lucro e de Prejuizo no Exercicio de 2012
(superiores a RS 25 milhdes)
em Milhdes de RS
RS 100
RS 0 -

B C

-RS 100 7Ly E 0
E
D
E L R 0

-RS 200 E L T C £ A E

5 ¢ R A s © S

C D 1 0 A C
-RS 300 c S c

| C B ]
-RS 400 5 N U
G |
-RS 500
-RS 600
-RS 700
-RS 800
B LUCROS mPREJUIZOS




TABELA 2.2.2.3 — Analise Consolidada das DRE’s de 2012
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EMPRESA Rec. Operacional Custos e Deducoes O;[))srsalf:?'jﬁ;is Result. Operacional Ou(tlgzssﬁee;ii;as Prov.p/IReC.S Lucro Prejuizo

BADESC 92.990.000 -19.042.000 -14.996.000 58.952.000 317.000 -17.838.000 41.431.000 0
BESCOR 3.062.884 0 -3.165.763 -102.879 -173.665 0 0 -276.544
CASAN 610.342.000 -229.906.000 -328.919.000 51.517.000 -31.620.000 1.521.000 21.418.000 0
CEASA 2.220.584 -894.377 -1.691.504 -365.297 5.700 0 0 -359.597
CELESC S A HOLDING 0 0 -211.434.000 -211.434.000 -70.796.000 23.864.000 0 -258.366.000
CELESC DISTRIBUI(;AO 4.348.617.000 -3.979.562.000 -769.727.000 -400.672.000 200.327.000 64.686.000 0 -135.659.000
CELESC GERA(;AO 68.493.000 -26.270.000 -144.956.000 -102.733.000 689.000 31.664.000 0 -70.380.000
CIASC 71.161.973 -63.872.817 -18.482.595 -11.193.439 -7.022 0 0 -11.200.461
CIDASC 147.453.600 -6.699.762 -147.352.964 -6.599.126 13.793 0 0 -6.585.333
CODESC 24.057.947 -40.381 -3.008.008 21.009.558 14.072.870 -5.971.526 29.110.902 0
CcoDISC 205.400 -39.537 -97.670 68.193 0 -16.366 51.827 0
COHAB 16.742.232 -13.763.693 -14.353.569 -11.375.030 9.638.000 0 0 -1.737.030
EPAGRI 268.376.504 -2.308.645 -270.116.758 -4.048.899 821.048 0 0 -3.227.851
IAZPE 0 0 -1.861.259 -1.861.259 0 0 0 -1.861.259
INVESC 0 0 -678.924.954 -678.924.954 0 0 0 -678.924.954
SANTUR 24.353.825 0 -23.797.340 556.485 -697 -116.728 439.060 0
SAPIENS PARQUE 74.756 0 -902.973 -828.217 0 0 0 -828.217
SCGAS 621.259.732 -558.353.130 -27.668.081 35.238.521 516.058 -12.145.929 23.608.650 0
SC PAR 0 0 1.349.813 1.349.813 0 -1.978.100 0 -628.287
SC PARCERIAS Ambiental 0 0 -241.242 -241.242 0 0 0 -241.242
SCPAR - Porto de Imbituba SA 97.842 -91.920 5.922 -1.421 4501 0

Total 6.299.509.279 -4.900.844.262 -2.660.346.867 -1.261.681.850 123.803.085 83.669.930 116.063.940 -1.170.275.775

O RESULTADO GERAL FOI DE PREJUIZO DE R$

-1.054.211.835
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2.2.2.4 Da Projecdo da participacdo do Estado nos Resultados de 2012

2.2.2.4.1 Participacéo Efetiva do Estado nos Resultados das Estatais

Em R$
Quantitativo de A¢des Percentual de Participagdo Projecéo do
. Acdes R Acdes Res_ultado Resultado ao
Empresas Agles o Agles o Obtido em Estado

g Preferenciai Total Hp Preferenciai Total : N

Ordinérias s Ordinéarias s 2012 (Equivalente a

participagéo)
BADESC 194.078 - 194.078 99,79% 0,00% 99,79% 41.431.000 41.343.995
BESCOR 138.834.974 - 138.834.974 99,99% 0,00% 99,99% -276.544 -276.516
CASAN 313.149.187 | 313.349.592 626.498.779 85,34% 85,34% 85,34% 21.418.000 18.278.121
CEASA 10.415.105 - 10.415.105 93,07% 0,00% 93,07% -359.597 -334.677
CELESC S AHOLDING 7.791.010 191 7.791.201 50,18% 0,38% 20,20% -258.366.000 -52.189.932
CELESC DISTRIBUIGAO 630.000 - 630.000 20,20% 0,00% 20,20% -135.659.000 -27.403.118
CELESC GERAGAO 630.000 - 630.000 20,20% 0,00% 20,20% -70.380.000 -14.216.760
CIASC 319.287.769 - 319.287.769 100,00% 0,00% 100,00% -11.200.461 -11.200.461
CIDASC 32.408.423 - 32.408.423 100,00% 0,00% 100,00% -6.585.333 -6.585.333
CODESC 23.898.031 - 23.898.031 98,74% 0,00% 98,74% 29.110.902 28.744.105
CobiIsC 87.060.046.641 - 87.060.046.641 99,53% 0,00% 99,53% 51.827 51.285
COHAB 32.299.584 - 32.299.584 99,99% 0,00% 99,99% -1.737.030 1.736.826
EPAGRI 111.496.571 - 111.496.571 95,25% 0,00% 95,25% -3.227.851 -3.074.528
IAZPE 13.401.812 - 13.401.812 99,27% 0,00% 99,27% -1.861.259 1.857.672
INVESC 200.000 - 200.000 100,00% 0,00% 99,99% -678.924.954 -678.857.062
SANTUR 3.276.713 137.160 3.413.873 96,62% 100,00% 96,75% 439.060 424,791
SAPIENS PARQUE 222.518.327 - 222.518.327 94,00% 0,00% 94,00% -828.217 -778.524
SCGAS 1.827.415 - 1.827.415 51,00% 0,00% 3,43% 23.608.650 809.777
SC PAR 509.778.882 - 509.778.882 99,99% 0,00% 99,99% -628.287 -628.224
SC PARCERIAS Ambiental 56.100 - 56.100 51,00% 0,00% 51,00% -241.242 -123.033
ggPAR ~ Porto de Imbituba 5.000 - 5.000 99,99% 0,00% |  99,99% 4501 4501
TOTAL GERAL 88.802.145.622 | 313.486.943 | 89.115.632.565 -1.054.211.835 -709.606.091

PARTICIPA(;AO MEDIA 83,53% 8,84% 79,84%

Na analise do resultado consolidado obtido pelas empresas estatais catarinenses
em 2012, - prejuizo da ordem de R$ 1,05 bilhdo - antes se de adotar conclusdes que ndo
reflitam a real situacdo, € necessario que se considere o eventual retorno para o Estado
da sua participacédo nos resultados das estatais.

Para propiciar uma melhor leitura e interpretacdo dos fatos, foram colhidas
informacOes das empresas estatais, por meio de requisicbes formais, acerca da
composicdo acionaria das mesmas, em especial detalhando a efetiva participacdo do
Estado, considerando a administragéo direta e a indireta.

A certificacdo da composicdo acionaria € necessaria para permitir expressar a real
posicdo da participacdo do Estado no resultado apurado pelas estatais no exercicio, pois
diferentemente do que uma leitura simples aparenta o lucro, de uma determinada
empresa ndo significa que o resultado como um todo refletird na participacéo do Estado,
pois por se tratarem de empresas de economia mista, ha participacdo de terceiros na
composigdo de seu capital. Assim, por consequéncia os reflexos de seu resultado deve
ser considerada na parcela proporcional a correspondente participacdo acionaria do
Estado.

Como se pode verificar, a projecdo do resultado efetivo do Estado com a atuagéo
das empresas estatais no exercicio de 2012 posiciona como repercussdo ao Estado um
prejuizo de R$ 709,60 milhdes.

A origem desta situacdo decorre do fato de que empresas com resultado negativo
expressivo (CELESC Holding, CELESC Distribuicdo e CELESC Geragdo), tem
participacdo limitada do Estado em sua composi¢do acionéria total (composta das a¢des
ordinérias e preferenciais), em cerca de 20%.
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2.2.2.4.2 Participacao do Estado no Resultado Apurado pelas Estatais

Resultado das Empresas e Participacdo do Estado
Em Milhdes RS
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Fonte: Balangos enviados referentes ao exercicio de 2012

Este enfoque permite concluir que a analise do resultado atingido pelas Estatais
Catarinenses deve ser considerado sempre levando em conta a efetiva participacdo do
Estado na composi¢do acionaria das empresas, pois embora detenha o poder de decisao,
por forca da maioria do capital votante (representado pelas a¢bes ordinarias), ndo
significa que o resultado como um todo, refletird em lucro ou prejuizo integralmente nas
contas estaduais.

2.2.2.5 Destaques

2.2.2.5.1 A Necessidade de Aprimorar a Gestdo por meio da Composicdo de
Diretorias e Conselhos

Com base na manifestacdo das empresas estatais estaduais, que atenderam a
requisicdo de informacdes especifica promovida por esta Corte de Contas, acerca da
identificacdo e respectiva qualificacdo dos integrantes dos Conselhos de Administracéo
e Fiscal e ainda da Diretoria, tem-se o seguinte diagndstico:
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Conselho de Administracao

Principais . Demais Ocupag0es
0 0,
Ne total de componentes 120 % Formacdes Frequencia
Advogado 36 Meédico, Estudos Sociais,
Administrador 19 Pedagogo, Assistente
Engenheiro 19 Social e Analista de
Ocupantes com nivel superior 97 80,8 | Economista 7 Sistemas
Contador 4
Tecnologo 4
Sub total 89
Ocupantes com nivel médio 21 17,5
Ocupantes com nivel Fundamental 2 17
Conselho Fiscal
Ne° total de componentes 0 Principais . Demais Ocupagdes
(62 Titulares e 45 Suplentes) 107 % Formagoes Frequencia
Administrador 28 Filosofia, Ciéncias Sociais,
Advogado 24 Médico, Jornalista,
. . Contador 16 Geografo, Pedagogo e
Ocupantes com nivel superior 99 92,5 Engenheiro 10 Fisico
Economista 8
Sub total 86
Ocupantes com nivel médio 8 7,5
Diretoria
Principais . Demais Ocupagdes
0 0,
Ne total de componentes 80 % Formacdes Frequencia
Advogado 17 Tecnologo, Médico,
Engenheiro 14 Assistente Social,
ini Arquiteto e Mateméatico
Ocupantes com nivel superior 69 86,3 Administrador 1 q
Contador 9
Economista 8
Sub total 59
Ocupantes com nivel médio 11 13,7

O levantamento exposto permite conhecer o perfil dos componentes das empresas
estatais, verificando-se em parcela significativa dos designados a incompatibilidade da
formacdo com o desempenho das atividades a serem desenvolvidas. A conjugacdo desta
constatacdo com o grave quadro de prejuizo apresentado pelas estatais catarinenses — R$
1,05 bilhdo — traz a tona a necessidade de ocorrer a profissionalizacdo na composicao de
tais quadros, permitindo a obtencdo de melhores resultados, antecedidos estes, por uma
melhor utilizacdo dos recursos existentes, maximizando possibilidades e revertendo em
prestacéo de servigos ou fornecimento de bens com maior qualidade e a pregos/custos
mais condizentes ou benéficos a coletividade catarinense.

2.2.2.5.2 Prejuizo do Grupo CELESC / Energia Elétrica

Ao contrario de exercicios anteriores as empresas de energia elétrica (Holding,
Distribuicdo e Geracdo), apresentaram em 2012 prejuizos da ordem de R$ 464,4
milhdes. Em que pese as circunstancias pontuais atribuidas a apuragdo do pifio
resultado (despesas com Programa de Demissdo e compra de energia junto a Térmicas),
é preocupante que o carro-chefe das estatais catarinenses tenha tdo significativo
insucesso de resultado anual demonstrado. A situacdo merece acurado
acompanhamento, em especial em medidas saneadoras de gestdo que minimizem a
influéncia de tais fatores nos proximos exercicios.

2.2.2.5.3 Situagéo da INVESC
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Repete-se e agrava-se na sucessdo dos exercicios a situacdo da INVESC,
apresentando prejuizos nos ultimos cinco anos da ordem de R$ 2,4 bilhGes e obrigacoes
perante terceiros que montam R$ 3,9 bilhGes.

2.2.2.5.4 Liquidacdo da CODISC

Perdura a situacdo de indefinicdo quanto ao processo de liquidacdo da CODISC,
que embora esteja nesta condigdo por longo periodo, ndo da mostras de solugdo final do
processo. Cabe ao liquidante da CODISC assimilar praticas e adotar acdes suficientes
para obter éxito em sua misséo de propiciar a extin¢cdo da mesma.

2.2.2.5.5 Situacdo da CEASA

A empresa vem ano a ano agravando sua situacdo financeira. Nos ultimos cinco
anos o prejuizo obtido em todos os exercicios, somados atinge a cifra de R$ 1,8 milhao.
Além da caracteristica marcante de sucessivos prejuizos também é lugar comum os
sucessivos aumentos de capital por parte do Governo do Estado, no mesmo quingiénio
0 aumento de capital se avolumou em R$ 1 milhdo. Destarte esta grave situacéo ainda €
de se ressaltar que a empresa dispde sistematicamente de empregados cedidos por outras
empresas dependentes (EPAGRI e CIDASC), a longa data sem ressarcir seus salarios e
encargos, 0 que acirra ainda mais a fragil satde financeira da Entidade.
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2.3.1 Despesas com publicidade e propaganda na Administracdo Publica Estadual

Neste item serdo analisadas as despesas com servicos de publicidade e
propaganda prestados por pessoas juridicas, incluindo a geracdo e a divulgacdo por
veiculos de comunicagdo. Foram examinadas as despesas registradas nos subelementos
de despesa 3.3.3.90.39.88 e 3.3.3.91.39.88 — Servicos de Publicidade e Propaganda,
considerando os valores empenhados pela administracdo direta, fundos especiais,
autarquias, fundacBes e empresas estatais dependentes, bem como as despesas
realizadas pelas empresas ndo dependentes, no exercicio de 2012 — estas Gltimas, por
meio de informacGes solicitadas por oficio.

Os subelementos anteriormente citados (3.3.3.90.39.88 e 3.3.3.91.39.88)
registram as despesas com servigos de publicidade e propaganda prestados por pessoa
juridica, incluindo a geracdo e a divulgacdo por meio de veiculos de comunicacao. Tais
gastos incluem campanhas institucionais, campanhas de carater promocional, social,
informativo e institucional, a divulgacdo de produtos e/ou servigos e a elaboragéo de
anuncios e campanhas institucionais e de material promocional, patrocinio a eventos
econdmicos, turisticos, culturais, comunitarios e esportivos e a promocao de eventos
relacionados ao meio-ambiente e publicidade e divulgacao de estudos e pesquisas.

Importante destacar que na presente analise ndo estdo inclusos os valores
referentes a publicidade legal, visto que tais despesas sdo registradas nos detalhamentos
3.3.3.90.39.47 e 3.3.3.91.39.47 — Servicos de Comunicacgdo em Geral, cujas despesas ali
empenhadas devem referir-se a publicidade legal, como correios e telégrafos,
publicacdo de editais, extratos, convocacdes e assemelhados (desde que ndo tenham
carater de propaganda e afins).

Assim, este Corpo Técnico apurou que a despesa com publicidade legal do Estado
de Santa Catarina, no exercicio de 2012, atingiu 0 montante de R$ 56,27 milhdes, sendo
R$ 31,51 milhdes referentes a despesas realizadas através da modalidade de aplicacdo
90 (aplicagdo direta) e R$ 24,76 milhGes referente a despesas realizadas atraves da
modalidade de aplicacdo 91 (aplicacdo direta decorrente de operacdo entre 6rgaos).

Por sua vez, as despesas com publicidade legal das Empresas Ndo Dependentes
totalizaram R$ 5,48 milhGes, que somados ao valor descrito anteriormente (R$ 56,27)
perfazem o montante de recursos despendidos pelo Estado de Santa Catarina em
servicos com Publicidade Legal, de R$ 61,75 milhdes.

2.3.1.1 Andlise segregada

Inicialmente, faz-se a analise de forma segregada, das despesas com publicidade
da administracdo direta (excluindo fundos especiais), fundos especiais, autarquias,
fundacdes e empresas estatais, dependentes e ndo dependentes.

2.3.1.1.1 Administragéo Direta — excluindo fundos especiais

No exercicio de 2012, o total da despesa empenhada com servicos de publicidade
e propaganda pela administracdo direta do Estado foi de R$ 63,92 milhdes,
representando 0,35% da despesa orcamentaria do Estado - R$ 18,09 bilhdes.

A tabela a seguir retrata a participacdo dos 6rgdos da administracdo direta nas
despesas com servicos de publicidade e propaganda.
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TABELA 2.3.1.1.1
DESPESAS COM SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA - ADMINISTRACAO DIRETA -
DETALHAMENTO DOS ELEMENTOS DE DESPESA 3.3.3.90.39.88 e 3.3.3.91.39.88
EXERCICIO DE 2012

Em R$
UNIDADE | DESPESA EMPENHADA | %
Modalidade de aplicacdo 90 — Aplicacéo Direta
Secretaria de Estado da Comunicagao 50.838.852 79,54
Assembléia Legislativa do Estado 13.019.742 20,37
Secretaria de Estado da Defesa Civil 13.743 0,02
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Taié 7.200 0,01
Secretaria de Estado da Educacéo 6.000 0,01
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Mafra 5.723 0,01
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Canoinhas 4.000 0,01
Secretaria de Estado do Turismo, Cultura e Esporte 3.543 0,01
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Quilombo 2.950 0,00
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Tubarédo 1.600 0,00
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de Ituporanga 1.000 0,00
Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo 999 0,00
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional de S&o Lourengo do Oeste 910 0,00
Total Aplicagdo Direta - 90 [ 63.906.263 [ 99,98
Modalidade de aplicacéo 91 — Aplicagéo Direta decorrente Operacéo entre Orgéos
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional de Sdo Joaquim 9.752 0,02
Total Aplicagdo Direta decorrente Operagéo entre Orgéos - 91 [ 9.752 [ 0,02
TOTAL GERAL (90 + 91) | 63.916.015 [ 100,00

Fonte: SIGEF — Médulo de Contabilidade - Consolidado Geral — Contas Contabeis — 3.3.3.9.0.39.88.00 e 3.3.3.9.1.39.88.00 — Servigos de Publicidade e
Propaganda — Més Dezembro — Exercicio 2012.

Na administracdo direta, a Secretaria de Estado da Comunicacédo foi responsavel
por R$ 50,84 milhdes, 79,54% do total, fato que se explica por conta da competéncia
legal do 6rgdo. Verifica-se também que a Assembléia Legislativa efetuou despesas no
valor de R$ 13,02 milhdes, equivalentes a 20,37% do total empenhado pela
administracdo direta, enquanto que o restante das unidades empenharam juntas 0s
outros R$ 57,42 mil, correspondendo a 0,09%.

2.3.1.1.2 Fundos Especiais

No exercicio de 2012, o total da despesa empenhada com servicos de publicidade
e propaganda por conta do orcamento dos fundos especiais foi de R$ 2,68 milhdes,
conforme indicado na tabela abaixo.

TABELA 2.3.1.1.2
DESPESAS COM SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA - FUNDOS ESPECIAIS -
ELEMENTOS DE DESPESA 3.3.3.90.39.88 e 3.3.3.91.39.88 - EXERCICIO DE 2012

Em R$
UNIDADE [ DESPESA EMPENHADA | %

Modalidade de aplicacido 90 — Aplicacéo Direta

Fundo Estadual de Salde 1.241.667 46,34

Fundo de Reaparelhamento da Justi¢a 524.900 19,59

Fundo para Melhoria da Seguranga Publica 298.568 11,14

Fundo de Melhoria da Policia Militar 5.535 0,21

Fundo Rotativo da Penitenciéria Industrial de Joinville 510 0,02
Total Aplicacdo Direta - 90 2.071.180 77,29
Modalidade de aplicacdo 91 — Aplicacéo Direta decorrente Operacéo entre Orgéos

Fundo para Melhoria da Seguranca Publica 608.413 22,71
Total Aplicacéo Direta decorrente de Operagéo entre Orgdos- 91 [ 608.413 [ 22,71
TOTAL GERAL (90 + 91) | 2.679.593 | 100,00

Fonte: SIGEF — Mddulo de Contabilidade - Consolidado Geral — Contas Contébeis — 3.3.3.9.0.39.88.00 e 3.3.3.9.1.39.88.00 — Servigos de Publicidade e
Propaganda — Més Dezembro — Exercicio 2012.

Do total empenhado pelos fundos especiais em publicidade e propaganda (R$ 2,68
milhdes), destacam-se o Fundo Estadual de Saude, cujas despesas representaram
46,34% do montante empenhado pelos fundos, seguido pelo Fundo para Melhoria da
Seguranca Publica — 33,85% [considerando-se tanto as aplicacfes diretas (modalidade
de aplicacdo 90) quanto as aplicagdes entre os orgdos (modalidade de aplicacdo 91)].
Ressalta-se que estas duas unidades juntas foram responsaveis por 80,19% do total
gasto pelos Fundos Especiais em servigos de publicidade e propaganda.
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2.3.1.1.3 Autarquias

O total da despesa empenhada com servicos de publicidade e propaganda pelas
autarquias foi de R$ 572,79 mil, gasto a maioria pela Administragdo do Porto de Séo
Francisco do Sul — APSFS e o restante pela Agéncia Reguladora de Servigos de
Saneamento Bésico do Estado de Santa Catarina - AGESAN.

TABELA 2.3.1.1.3
DESPESAS COM SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA
AUTARQUIAS - ELEMENTO DE DESPESA 3.3.3.90.39.88 - EXERCICIO DE 2012

Em R$
UNIDADE [ DESPESA EMPENHADA [ %
Administracdo do Porto de Sdo Francisco do Sul - APSFS 434.310 75,82
Agéncia Reguladora de Servigos de Saneamento Basico do Estado de Santa Catarina - AGESAN 138.484 24,18
TOTAL [ 572.794 [ 100,00

Fonte: SIGEF — Médulo de Contabilidade - Consolidado Geral — Conta Contabil — 3.3.3.9.0.39.88.00 — Servigos de Publicidade e Propaganda — Més Dezembro
— Exercicio 2012.

2.3.1.1.4 Fundacdes Publicas

No que concernem as fundagbes publicas, as despesas empenhadas com servigos
de publicidade e propaganda totalizaram R$ 104,57 mil, valor este gasto pela Fundacéao
Catarinense de Esporte - FCE e pela Fundacao Catarinense de Cultura — FCC.

TABELA 2.3.1.1.4
_ DESPESAS COM SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA
FUNDAGCOES PUBLICAS - ELEMENTO DE DESPESA 3.3.90.39.88 - EXERCICIO DE 2012

Em R$
UNIDADE | DESPESA EMPENHADA | %
Fundacéo Catarinense de Esporte — FCE 95.184 91,03
Fundacéo Catarinense de Cultura— FCC 9.383 8,97
TOTAL [ 104.567 [ 100,00

Fonte: SIGEF — Mddulo de Contabilidade - Consolidado Geral — Conta Contabil — 3.3.3.9.0.39.88.00 — Servicos de Publicidade e Propaganda — Més Dezembro
— Exercicio 2012.

2.3.1.1.5 Empresas estatais dependentes

No exercicio de 2012, segundo dados do SIGEF, o total da despesa empenhada
com servicos de publicidade e propaganda pelas empresas estatais dependentes foi de
R$ 4,59 milhdes, conforme discriminado na tabela a seguir:

TABELA 2.3.1.1.5
DESPESAS COM SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA
EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES - ELEMENTO DE DESPESA 3.3.3.90.39.88
EXERCICIO DE 2012

Em R$
UNIDADE |  DESPESA EMPENHADA | %
Santa Catarina Turismo S/A — SANTUR 4.447.517 96,88
Companhia de Habitagédo do Estado de Santa Catarina — COHAB/SC 106.424 2,32
Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina S/A - EPAGRI 36.870 0,80
Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina S/A — CIDASC 0 0,00
TOTAL [ 4.590.811 [ 100,00

Fonte: SIGEF — Mddulo de Contabilidade - Consolidado Geral — Conta Contabil — 3.3.3.9.0.39.88.00 — Servicos de Publicidade e Propaganda — Més Dezembro
— Exercicio 2012.

Da tabela anterior, depreende-se que a empresa Santa Catarina Turismo S/A -
SANTUR foi a que mais despendeu recursos em despesas com servicos de publicidade
e propaganda, sendo responsavel quase pela totalidade dos valores empenhados pelas
empresas estatais dependentes (96,88%). Importante destacar que o relatério do SIGEF
(Mddulo Contabilidade - Consolidado Geral — Servicos de Publicidade e Propaganda —
conta contabil 3.3.3.9.0.39.88) demonstra despesa da Companhia de Habitagdo do
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Estado de Santa Catarina — COHAB/SC no valor de R$ 106.424,28. Contudo, em
resposta ao Oficio GAC/JCG n° 1.947/2013, de 07/03/2013, do Gabinete do
Conselheiro Julio Garcia, Relator do Processo, o Diretor Presidente da COHAB/SC,
informou por meio do Oficio/DP/AUD/ n® 000389, de 22/03/2012, que a referida
empresa executou despesas com publicidade no total de R$ 105.688,43, destoando em
R$ 735,85 da informacé&o registrada no SIGEF.

Da mesma forma, o mesmo relatério citado no paragrafo anterior retirado do
SIGEF, demonstra despesas de publicidade e propaganda por parte da SANTUR no
total de R$ 4.447.516,52, todavia em resposta ao oficio enviado pelo Conselheiro
Relator, o Presidente da SANTUR informa despesas com publicidade no valor de R$
16.793.470,87. Com isso, tém-se valores divergentes entre os dados registrados no
SIGEF e os dados informados no oficio enviado pela empresa em comento. Ressalta-se
que as informagdes encaminhadas via oficio pela EPAGRI e pela CIDASC, néo
divergem quanto aos valores constantes dos seus respectivos relatorios retirados do
SIGEF. De todo o exposto, em razéo da divergéncia entre as informagdes constantes nas
respostas encaminhadas pelas empresas estatais dependentes e seus respectivos registros
contabeis no SIGEF, optou-se por considerar os maiores valores entre as duas opgoes
igualmente aceitaveis, em obediéncia ao principio contdbil da prudéncia, conforme
segue:

TABELA 2.3.1.1.5.a
DESPESAS COM SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA
DAS EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES - EXERCICIO DE 2012

Em R$
UNIDADE [ DESPESA EMPENHADA [ %

Santa Catarina Turismo S/A — SANTUR 16.793.471 99,15
Companhia de Habitag&o do Estado de Santa Catarina — COHAB/SC 106.424 0,63
Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina S/A - EPAGRI 36.870 0,22
Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina S/A — CIDASC 0 0,00
TOTAL [ 16.936.765 | 100,00

Fonte: COHAB/SC Oficio/DP/AUD/ n° 000389, de 22/03/2013; EPAGRI C. GEF — 067/2013, de 11/04/2013; SANTUR PRESI/DICEO N° 087/2013, de
21/03/2013 e CIDASC Oficio n° 0289/GAB, de 03/04/2013 e informacdes colhidas junto ao SIGEF.

Analisando-se a tabela anterior, depreende-se que as despesas com servico de
publicidade e propaganda efetuadas pelas empresas estatais dependentes atingiram o
montante de R$ 16,94 milhdes, sendo a SANTUR responsavel por 99,15% (R$ 16,79
milhGes) do total, seguida pela COHAB, com 0,63%. Depois vem a EPAGRI com
0,22% e finalmente a CIDASC, a qual ndo executou despesas em servicos de
publicidade e propaganda (0,00%).

2.3.1.1.6 Empresas ndo dependentes

No exercicio de 2012, as empresas ndo dependentes realizaram despesas com
publicidade e propaganda, incluindo os patrocinios, no montante de R$ 9,50 milhdes,
conforme demonstrado na sequéncia:

TABELA 2.3.1.1.6
DESPESAS COM SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA
EMPRESAS NAO DEPENDENTES - EXERCICIO DE 2012

EmR$
[ SERVICOS
EUFAREAS | PUBLICIDADE E/OU PROPAGANDA | PATROCINIOS | eIAL .
CASAN 3.796.488 323.613 4.120.101 43,39
CELESC DISTRIBUIGAO 3.651.315 0 3.651.315 38,45
BADESC 1.299.571 204.000 1.503.571 15,83
SC GAS 117.810 95.771 213.581 2,25
CELESC HOLDING 7.792 0 7.792 0,08
TOTAL [ 8.872.975 [ 623.384 [ 9.496.359 [ 100,00
% [ 93,44 | 6,56 | 100,00 |

Fonte: Informagdes colhidas junto as Empresas via oficio.
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De acordo com os dados expostos na tabela acima, o montante mais significativo
foi realizado pela CASAN, no total de R$ 4,12 milhdes, representando 43,39% do total.
Em seguida, o valor mais expressivo ficou com a CELESC DISTRIBUICAO, que
executou despesas no valor de R$ 3,65 milhdes — 38,45% do total destas entidades.

O BADESC, por sua vez, gastou com servicos de publicidade e propaganda e
patrocinios o montante de R$ 1,50 milhdo. Por fim, a SC GAS que executou despesas
com servigos de publicidade e propaganda (incluindo patrocinios) na ordem de R$
213,58 mil, equivalendo a 2,25% do total e a CELESC HOLDING com despesas na
quantia de R$ 7,79 mil — (0,08%).

Destaca-se que nos montantes anteriormente citados encontram-se incluidos
valores empenhados com patrocinios pela CASAN, BADESC e SC-GAS, cujo
montante chegou a R$ 623,38 mil. Ainda, no que tange ao valor total gasto pelas
empresas ndo dependentes no exercicio de 2012 em servicos de publicidade e
propaganda (R$ 9,50 milhdes), ressalta-se que 93,44% referem-se a publicidade e
propaganda, enquanto que 6,56% séo relativos a patrocinios.

Sobre o assunto em analise, importante citar que as seguintes empresas ndo
dependentes informaram, via oficio, que ndo executaram despesas em servi¢os de
publicidade e propaganda e em patrocinio no exercicio de 2012: CELESC GERACAO,
SC PAR, SC PARCERIAS AMBIENTAL, SC PAR PORTO DE IMBITUBA, CEASA,
SAPIENS PARQUE, CIASC, CODESC, CODISC, INVESC, IAZPE e BESCOR.

2.3.1.2 Andlise consolidada, considerando as empresas ndo dependentes

A anélise consolidada das despesas com servi¢os de publicidade e propaganda,
incluindo-se as empresas ndo dependentes, demonstra que o Estado, no exercicio de
2012, aplicou R$ 93,71 milhdes, sendo a administracdo direta responsavel por 68,21%
deste valor. Desta forma, demonstra-se na tabela seguinte a evolucdo dos gastos com
publicidade e propaganda nos Gltimos cinco anos:

TABELA 2.3.1.2
DESPESAS COM SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA
VALORES CONSOLIDADOS, LEVANDO-SE EM CONSIDERACAO
AS EMPRESAS NAO DEPENDENTES - EXERCICIOS DE 2008 A 2012

Em R$

ESPECIFICACAO | 2008 [ % ] 2009 [ % ] 2010 [ % ] 2011 [ % ] 2012 [ %

Adm. Direta 47.901.855 6560  60.781.164 60,20  45.759.281 6527  57.383.975 68,92 63.916.015 68,21
Fundos Especiais 1.133.955 1,55 1.949.304 1,93 1.345.644 1,92 2.281.612 2,74 2.679.593 2,86
Autarquias 500.202 0,69 837.988 0,83 485.210 0,69 446.864 0,54 572.793 0,61
Fundacbes 196.130 0,27 288.375 0,29 2.588 0,00 559 0,00 104.567 0,11
Empr. Est. Dep. 10.098.858 13,83 22.399.849 22,19 9.273.817 1323 14.251.730 17,12 16.936.765 18,07
ggg;oTAL 59.831.001 ‘ 81,94 ‘ 86.256.680 ‘ 85,43 ‘ 56.866.539 ‘ 81,11 ‘ 74.364.741 I 89,32 | 84.209.734 | 89,87
Empr. Nao Dep. 13.187.157 18,06 14.710.811 14,57 13.241.018 18,89 8.892.769 10,68 9.496.359 10,13
TOTAL [ 73.018.158 [ 100,00 | 100.967.491 [ 100,00 | 70.107.558 | 100,00 | 83.257.509 | 100,00 | 93.706.093 [ 100,00

Fonte: Relatérios Técnicos sobre as Contas do Governo do Estado dos Exercicios de 2008 a 2011, Relatério Consolidado Geral — Servicos de Publicidade e
Propaganda — conta contébil 3.3.3.9.0.39.88.00 — Exercicio 2012 — Sigef. Oficios de resposta encaminhados pelas empresas estatais dependentes e nao
dependentes.

Notal: OFSS: orcamentos fiscal e da seguridade social.

Em valores constantes, as despesas com servi¢os de publicidade e propaganda no
exercicio 2012, em relacdo ao exercicio 2011, aumentaram de R$ 83,26 para R$ 93,71
milhdes, portanto, um acréscimo de R$ 10,45 milhdes, o que corresponde a 12,55%.

Cabe destaque os gastos realizados pelos 6rgdos que compde os orgcamentos fiscal
e da seguridade social - administragdo direta, fundos especiais, autarquias, fundacoes e
empresas estatais dependentes. Estes somaram R$ 84,21 milhdes — 89,87% do total
geral (R$ 93,71 milhdes) e R$ 9,84 milhdes a mais do que o ano anterior (R$ 74,36
milhdes), o que equivale a um aumento de 13,24%.
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As despesas com publicidade e propaganda executadas no exercicio de 2012

foram distribuidas da seguinte maneira:

Composicdo das Despesas com Publicidade e Propaganda
- exercicio 2012

Empr. Nao Dep.
10,13%

Empr. Est. Dep.

18,07% Adm. Direta

68,21%

Fundagdes
0,11%

Autarquias
0,61% Fundos
Especiais

2,86%

Na sequéncia, demonstra-se graficamente a evolucdo das despesas com servicos

de publicidade e propaganda, em valores constantes, no Ultimo quinquénio:

Evolucdo das Despesas com Publicidade e Propaganda

110,00
100,00
90,00
80,00

70,00

Valores em RS Milhdes

60,00

50,00
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Exercicio

O gréfico demonstra ndo apenas o aumento ocorrido em 2012 como também a
linha crescente nas despesas com publicidade e propaganda — sem considerar a

publicidade legal - observada nos Gltimos dois exercicios.
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2.3.2 Sistema SEITEC e FUNDOSOCIAL

Este item apresenta uma anélise do Sistema Estadual de Incentivo & Cultura, ao
Turismo e ao Esporte — SEITEC e do Fundo de Desenvolvimento Social —
FUNDOSOCIAL, mais especificamente dos valores subtraidos da educagéo, saude, e
das APAE’s.

2.3.2.1 Sistema Estadual de Incentivo a Cultura, ao Turismo e ao Esporte —
SEITEC

O SEITEC foi instituido pela Lei Estadual n.° 13.336 e tem por objetivo geral
estimular o financiamento de projetos que sejam voltados, em especial, aos setores
culturais, turisticos e esportivos.

Em 2012, a arrecadacdo bruta do sistema — soma das receitas correntes dos trés
fundos — importou em R$ 216,87 milhdes, sendo R$ 61,16 milhdes arrecadados pelo
FUNDESPORTE, R$ 108,19 milhGes pelo FUNTURISMO e R$ 47,51 milhdes pelo
FUNCULTURAL.

2.3.2.2 Fundo de Desenvolvimento Social - FUNDOSOCIAL

O FUNDOSOCIAL foi instituido pela lei Estadual n® 13.334/05, alterada pela Lei
Estadual n° 13.633/05, dispde que o mesmo sera destinado a financiar programas e
acOes de desenvolvimento, geracdo de emprego e renda, incluséo e promocgéo social, no
campo e nas cidades do Estado de Santa Catarina, inclusive nos setores de cultura,
esporte, turismo e educacdo especial. Esta Gltima devera ser promovida através das
acOes desenvolvidas pelas Associacdes de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE’s,
situadas no Estado.

Na tabela a seguir, demonstra-se a discriminacédo da receita do FUNDOSOCIAL
em 2012, na sua totalidade formada por receitas correntes.

TABELA 2.3.2.2
DETALHAMENTO DA RECEITA CORRENTE DO FUNDOSOCIAL - EXERCICIO 2012

Em R$
Discriminagéo Receita Arrecadada Deducgdes o Recelta, .
rcamentéria

3700 - ICMS Conta Gréfica 304.576.046,14 834.754,38 303.741.291,76
3719 - ICMS Notificagdo Fiscal 1.931.831,04 69.498,89 1.862.332,15
3727 - ICMS Divida Ativa 4.190.211,07 216.112,48 3.974.098,59
3751 - ICMS Doacéao 54.005.397,39 10.057.881,24 43.947.516,15
3670 - ICMS Parcelamento Sumario 1.436.649,10 3.005,94 1.433.643,16
Outros 16.568,78 2.931,45 13.637,33
Fundosocial Cota Parte Municipal 103.187.129,49 103.187.129,49 -
Restituicdo de Convénios - - -
Restituicdo Fundosocial 2.032.498,53 - 2.032.498,53
Outras Deducdes - - -
TOTAL [ 471.376.331,54 | 114.371.313,87 | 357.005.017,67

Fonte: Balancete do Razdo do FUNDOSOCIAL de Dezembro de 2012 (SIGEF).
Nota: RLD (Receita Liquida Disponivel) — base de célculo para distribuicéo de recursos aos poderes, TCE, MP e UDESC.

Embora a receita orcamentaria - sob a qual estdo fixadas as despesas
orcamentarias — tenha sido de R$ 357,01 milhdes, a receita bruta do FUNDOSOCIAL
importou em R$ 471,38 milhdes.
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2.3.2.2.1 Recursos Destinados as APAE’s

O presente item trata dos recursos destinados as APAEs. A tabela a seguir
demonstra a discriminacéo da reparticdo da receita do FUNDOSOCIAL no exercicio de
2012, especificamente a originaria do ICMS Conta Grafica, tendo em vista ser esta a
base de calculo dos valores legalmente vinculados as referidas entidades:

TABELA 2.3.2.2.1
DETALHAMENTO DA REPARTIGAO DOS RECURSOS DO FUNDOSOCIAL
ICMS CONTA GRAFICA (Lei 13.334/05 - Art. 8°, §1°) - EXERCICIO 2012

Em R$
Discriminagéo Receita Arrecadada
(+) 3700 - ICMS Conta Gréfica 304.576.046,14
(-) Dedugdes — 25% Municipios - proporcional Conta Gréfica (76.144.011,54)
(=) Base de Célculo (100% = 6) 228.432.034,61
Programas e Acdes de Desenvolvimento (4,7) 178.938.427,11
Acdes Desenvolvidas pelas APAE's (1) 38.072.005,77
Financiamento de Bolsas de Estudo (0,3) 11.421.601,73

Fonte: Balancete do Razdo do FUNDOSOCIAL de Dezembro de 2012 (SIGEF).

Pelos numeros, considerando as receitas auferidas pelo FUNDOSOCIAL em
2012, derivadas do ICMS Conta Grafica — deduzidos os repasses para 0S municipios - 0
fundo deveria destinar as APAESs recursos da ordem de R$ 38,07 milhdes.

No entanto, conforme constatado pelo Corpo Técnico, foram descentralizados
pelo fundo, por intermeédio da acdo 493 — Apoio Financeiro as APAES o montante de
R$ 20,07 milhdes, de forma que ndo foi cumprido que dispbe o art. 8°, 81° da Lei
Estadual 13.334/2005, restando nédo repassados o montante de R$ 18 milhdes.

2.3.2.3 Diminuicdo de recursos na educacdo, saude, poderes, MP, TCE, UDESC e
municipios

O presente item versa sobre algumas distor¢cbes na execugdo orgamentaria e
financeira do SEITEC e FUNDOSOCIAL.

2.3.2.3.1 Diminuicéo da base de calculo para aplicacdo em educacéo e saude

Os fundos que compdem o SEITEC e o FUNDOSOCIAL recebem recursos
provenientes da receita tributaria do ICMS que sdo recolhidos diretamente aos mesmos.
Ocorre que tais valores ndo sdo contabilizados como receita tributaria, mas como
“Transferéncias de InstituicGes Privadas - SEITEC”.

Ao deixar de registrar como receita tributaria de ICMS, o Poder Executivo
diminui a base de célculo para aplicagdo minima de recursos na MDE e nas acdes e
servigos publicos de salde, tratadas nos itens 2.1.7.1 e 2.1.7.2, do presente relatério, e
consequentemente as respectivas aplicagoes.

O quadro a seguir demonstra 0s respectivos valores desde a criacdo dos fundos:



VALORES NAO APLICADOS NAS AREAS DA EDUCACAO E SAUDE

TABELA 2.3.2.3.1

FUNDOS DO SEITEC E FUNDOSOCIAL

EXERCICIOS DE 2005 A 2012
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Em R$
» Flelbeliiel e e Educacso (25% Satde (12% Total
2L 'mp?as)tos* b= (8,25()( a) ) o= (0,1(2 X a)) d=(b+c)
FUNDOS DO SEITEC
2005 13.243.120,62 3.310.780.15 1.589.174.47 4.899.954,63
2006 107.407.065.07 26.851.766.27 12.888.847 81 39.740.614.08
2007 124.426.071.12 31.106.517.78 14.931.128.53 46.037.646 31
2008 167.298.863.50 11.824.715.87 20.075.863.62 61.900.579.49
2009 109.255.451,88 19.813.862.97 23.910.654,23 73.724.517,20
2010 104.221.714.66 78.555.428.66 23.306.605.76 71.862.034.42
2011 223.550.165.66 55.889.791 41 26.827.099,88 82.716.891,29
2012 *162.650.092.69 20.662.523.17 10.518.011.12 60.180.534.29
Total SEITEC 1.192.061.545.19 298.015.386.30 143.047.385.42 741.062.771.72
FUNDOSOCIAL
2005 165.659.664,09 41.414.916,02 10.879.159.69 61.294.075.71
2006 159.727.859.93 39.931.064.98 10.167.343.19 59.099.308.17
2007 151.407.676.10 37.851.919,02 18.168.921,13 56.020.840,16
2008 260.918.602.47 65.229.650.62 31.310.232.30 96.539.882.91
2009 332.405.018,40 83.101.254.60 39.888.602.21 122.989.856.81
2010 312.466.049,99 78.116.512.50 37.495.926.00 115.612.438,49
2011 336.220.830,01 84.055.207 50 40.346.499,60 124.401.707 11
2012 ++%357.005.017.67 89.251.054.42 42.840.602.12 132.091.856,54
Total FS 2.075.810.718.65 518.952.679,66 249.097.286,24 768.049.965,90
Total Geral 3.267.872.263.85 816.968.065,96 392.144.671,66 1.209.112.737,62

Fonte: Balancetes do Razao do Fundesporte, Funturismo, Funcultural e FUNDOSOCIAL (SIGEF).

Inflator: IGP-DI (médio)

Obs.: * A partir dos valores de ICMS transferidos aos Fundos, deduzidas as parcelas que cabem aos Municipios.
** Valor das receitas de impostos deduzidos os 25% que cabem aos municipios. Ressalta-se que este valor ndo coincide com os valores constantes dos itens que
tratam da diminuicdo da base de célculo em educacéo e saude, j& que |4 se deduz os valores efetivamente repassados aos municipios, enquanto que aqui sdo

deduzidos os valores que cabem aos municipios (25% sobre a receita de impostos), independente de terem sido passados ou ndo pelo Estado.

*** Note-se que a partir de junho/2012 o Tribunal de Contas j& computa os valores relativos a arrecadagdo do FUNDOSOCIAL na base de calculo
correspondente a afericdo do percentual de despesas obrigatérias com Educacéo e Saude.

De acordo com os numeros, desde o surgimento do sistema, os fundos do SEITEC
diminuiram a base de calculo para a aplicacao de recursos do erario na area da educacao

(MDE) em R$ 298,02 milhdes e, na area da saide em R$ 143,05 milhdes.

No mesmo periodo, 0 FUNDOSOCIAL provocou os respectivos decréscimos em
R$ 518,95 milhdes e R$ 249,10 milhdes.
Portanto, somando o FUNDOSOCIAL e o SEITEC, a diminuigdo da base de

calculo e consequentemente da aplicacdo nas respectivas areas ja alcanca R$ 1,21
bilhdo. Desse valor, R$ 816,97 milhdes foram subtraidos da educacdo e R$ 392,14
milhdes da salde.

Cabe destacar que, por forca de decisdo transitada em julgado, proferida pelo
Plenario desta Corte no Recurso de Reexame REC 11/00102482 e publicada em
04/06/2012, confirmando o acordao proferido nos autos PDA 06/00534618, as receitas
relativas a0 FUNDOSOCIAL devem ser adicionadas a base de célculo para fins de
definicdo dos valores minimos a serem aplicados em educacdo e salde. Assim, as
receitas arrecadadas pelo FUNDOSOCIAL a partir do més de junho de 2012 deveriam
compor a base de célculo de aplicacdo minima dos gastos educagdo pelo Estado de
Santa Catarina.

Reitera-se aqui 0 j& mencionado neste relatorio, acerca dos inimeros problemas
enfrentados na educacdo e saude — em destaque a lastimavel situacdo das escolas
inspecionadas por este Tribunal e apontada no item 2.1.7.1.5 — e para 0s quais 0 Estado
alega falta de recursos para as respectivas solucbes. Tais argumentos ndo coadunam
com o fato ora destacado e que reforcam a inquestionavel falta que os valores em
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comento tém feito as a¢bes de educacgdo e saude executadas pelo Governo do Estado,
agira descumprindo decisdo transitada em julgado neste Corte de Contas.

2.3.2.3.2 Valores nao repassados pelo SEITEC aos municipios

A contabilizacdo ja& mencionada provoca também a reducdo dos valores
repassados aos municipios, por conta de sua parte na arrecadacao estadual estabelecida
pela CRFB/88.

Em relacdo aos fundos do SEITEC, nota-se que o0s repasses devidos aos
municipios foram iniciados em 2009. Contudo, confrontando a totalidade de suas
receitas no exercicio de 2012 (R$ 216,87 milhdes) — que séo originarias do ICMS -,
com os valores efetivamente transferidos (R$ 52,91 milhdes), verifica-se uma diferenga
a menor (R$ 1,31 milhdes) em relagdo ao montante necessario ao cumprimento da
legislacdo vigente (R$ 54,22 milhdes), a qual obriga o repasse, aos municipios, de 25%
da receita derivada do ICMS.

A tabela a seguir apresenta os valores nao repassados aos municipios no
quinquénio 2008/2012, em decorréncia da forma de contabilizagdo das receitas
arrecadadas pelos fundos do SEITEC:

TABELA 2.3.2.3.2
VALORES NAO REPASSADOS PELOS FUNDOS DO SEITEC AOS MUNICIPIOS
QUINQUENIO 2008/2012

Em R$

Parcela devida | Parcelarepassada Dlizienze REDEIE L'quIda

Receita dos Fundos | aos Municipios pelos Fundos do FELIEIE D'Spon'\fel )
Exercicio | ICMS depositado (25%) Seitec aos repasses sesealz calcu_lo
@ (b) Municipios rea_llzados para as d?mals
© d=(b-c) deducdes
e = (a-b)

2008 223.065.151,33 55.766.287,83 - 55.766.287,83 167.298.863,50
2009 265.673.935,84 66.418.483,96 55.981.977,09 10.436.506,87 199.255.451,88
2010 258.962.286,21 64.740.571,55 72.973.035,17 (8.232.463,62) 194.221.714,66
2011 298.078.887,54 74.519.721,89 73.348.463,94 1.171.257,95 223.559.165,66
2012 216.866.790,25 54.216.697,56 52.908.311,65 1.308.385,91 162.650.092,69
TOTAL 1.262.647.051,17 315.661.762,79 255.211.787,85 60.449.974,94 946.985.288,38

Fonte: Balancetes do Raz&o do Fundesporte, Funturismo e Funcultural, de Dezembro de 2008 a 2012 (SIGEF).
Inflator: IGP-DI (médio)

Considerando o quinquénio 2008/2012, com a criacdo do sistema SEITEC, o
Estado deixou de repassar aos municipios o montante de R$ 60,45 milhdes.

2.3.2.3.3 Valores ndo Repassados pelo SEITEC aos Poderes Legislativo e
Judiciario, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas do Estado e a UDESC

Além das fungdes educacdo e saude - e dos municipios -, o sistema SEITEC
provocou também a reducdo dos repasses aos Poderes Legislativo e Judiciario, ao MP e
TCE e, ainda, a UDESC que, embora pertencente ao Poder Executivo, tem, por forca de
lei, participagdo na Receia Liquida Disponivel — RLD, conforme estabelecido
anualmente na respectiva LDO.

Assim como no caso dos municipios, 0s repasses devidos aos poderes e 6rgédos
supracitados, foi iniciado em 2009. No exercicio de 2012, considerando a RLD (R$
162,65 milhdes), constata-se um repasse a menor da ordem de R$ 836,07 mil. A seguir,
os valores ndo repassados aos referidos poderes e 6rgaos, no quinquénio 2008/2012:



TABELA 2.3.2.3.3

VALORES NAO REPASSADOS PELOS FUNDOS DO SEITEC
AOS PODERES, MP, TCE E UDESC
QUINQUENIO 2008/2012
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Em R$

Exercicio RLD* ALESC TCE TJ MPE UDESC Total
2008 167.298.863,50 | 6.190.057,95 | 2.174.885,23 12.380.115,90 5.186.264,77 3.429.626,70 29.360.950,54
2009 199.255.451,88 | 1.158.680,84 | 407.023,78 2.316.904,54 970.595,13 641.845,17 5.495.049,46
2010 194.221.714,66 | (913.803,46) | (321.066,08) | (1.854.343,39) (765.619,12) (506.296,51) (4.361.128,56)
2011 223.559.165,66 136.496,61 50.288,24 276.585,24 116.022,11 75.460,52 654.852,72
2012 162.650.092,69 | 172.333,46 63.430,90 355.748,23 149.406,60 95.146,37 836.065,57
TOTAL 946.985.288,38 | 6.743.765,40 | 2.374.562,07 | 13.475.010,52 5.656.669,49 | 3.735.782,25 31.985.789,74

Fonte: Balancetes do Razdo do Fundesporte, Funturismo e Funcultural, de Dezembro de 2008 a 2012 (SIGEF).

Balancetes do Razédo da ALESC, TCE, TJ, MP e UDESC, de Dezembro de 2009, 2010, 2011 e 2012 — Conta Contabil 6.1.2.1.2.01.00.00.

Inflator: IGP-DI (médio)
Obs.:* A partir dos valores de ICMS transferidos aos Fundos.

Como se V€, no quinquénio 2008/2012, por conta da situacdo ora mencionada —
em relagdo aos poderes, MP, TCE e UDESC - o Poder Executivo deixou de repassar, a
estes, 0 montante de R$ 31,99 milhdes, permanecendo tais recursos a sua disposi¢éo
para aplicagdo nas reas pertinentes aos respectivos fundos.

Também aqui, ndo obstante ao fato da situacdo estar regularizada, cabe destacar a
ciéncia desta Corte de Contas para as inUmeras areas nas quais o poder publico estadual
precisa fazer frente aos anseios da sociedade. Contudo, os poderes Legislativo e
Judiciario, o Ministério Publico e o Tribunal de Contas do Estado exercem funcéao
primordial na estrutura do Estado, com autonomia e independéncia garantidas pela
Constituicdo da Republica. Assim, os recursos a eles destinados sdo imprescindiveis a
sua autonomia e ao pleno funcionamento das instituicdes, e, consequentemente, a
plenitude do Estado Democratico de Direito.
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2.3.3 Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina - IPREV

O presente item analisa a execucdo orcamentéria e financeira do Regime Proprio
de Previdéncia dos Servidores do Estado de Santa Catarina — RPPS/SC.

A nova estrutura do RPPS/SC foi instituida pela Lei Complementar n.° 412/2008,
buscando atender as modificacGes legais impostas nos ultimos anos, a partir da Emenda
Constitucional n° 20/1998, seguida pelas Emendas n°® 41/2003 e 47/2005 e legislagéo
infraconstitucional.

O RPPS do Estado catarinense é composto pelo Fundo Financeiro, pelo Fundo
Previdenciario - unidades orcamentarias - e pelo Instituto de Previdéncia do Estado de
Santa Catarina — IPREV, autarquia e unidade gestora do regime.

Os dois fundos destinam-se apenas ao pagamento de beneficios previdenciarios. O
primeiro para os segurados, e seus dependentes, que ja tinham seu vinculo anterior a
publicacdo da Lei Complementar n® 412/2008, e o segundo aos segurados que tenham
ingressado no servico publico a partir da referida Lei complementar. A Unidade
Administrativa compreende todas as despesas administrativas do RPPS/SC

2.3.3.1 Unidade Administrativa — IPREV

Desde a LC n° 412/2008, as despesas administrativas referentes ao RPPS sdo
custeadas pela Taxa de Administracdo, ou seja, pela fonte de recursos ordinarios do
Tesouro. As fontes de recurso previdenciarias ndo podem ser utilizadas para pagamento
destas despesas, uma vez que sdo exclusivas de pagamento de beneficios
previdenciarios. Assim, a contabilizacdo desta Unidade Orcamentaria é separada dos
dois Fundos.

A movimentacao Financeira esta resumida na Tabela abaixo:

TABELA 2.3.3.1
RPPS - IPREV
MOVIMENTACAO FINANCEIRA EM 2012

Em R$

Especificagao I Valor em R$
Disponivel em 31/12/2011 9.759.077,15
Ingressos Orgamentarios até o Periodo 1.096.728,60
Ingressos Extra-orgamentarios até o Periodo 49.142.573,15
Resultado Aumentativo 44.050.628,82
Desembolso Orgamentarios até o periodo 39.086.426,28
Desembolso Extra-orgamentario até o periodo 50.248.553,51
Resultado Diminutivo 880.920,51
Disponivel em 31/12/2012 13.833.107,42

Fonte: SIGEF/SC

Em 2012 o Fundo Financeiro efetuou repasse ao IPREV no valor de R$ 39,92
milhGes e o Fundo Previdenciario, por sua vez, repassou R$ 1,68 milhdo; as Receitas
Patrimoniais, que sdo o resultado das aplicacBes financeiras, totalizaram R$ 1,01
milhdo. As Despesas totalizaram R$ 39,09 milhdes, sendo que aproximadamente
67,05% correspondem a despesa com Pessoal e Encargos.

2.3.3.2 Fundo Financeiro

Em 2012 a receita or¢camentaria do Fundo Financeiro importou em R$ 1,19
bilhdo, dos quais R$ 1,14 bilhdo (96,52%) foi proveniente de contribuicdes dos
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segurados e patronais. Ainda, foram arrecadados R$ 36,05 milhdes em outras receitas
correntes e R$ 4,22 milhGes em receitas patrimoniais.
A seguir a Tabela que evidencia a movimentagdo orcamentaria da despesa:

TABELA 2.3.3.2
FUNDO FINANCEIRO
MOVIMENTAGCAO ORCAMENTARIA EM 2012

Grupo de Natureza Dotagdao Inicial Dotacdo Atualizada Empenhado Liquidado Pago
1 - Pessoal e Encargos Sociais 2.337.003.525,00 2.968.856.333,60 2.869.382.450,68 2.869.382.450,68 2.869.382.450,68
3 - Outras Despesas Correntes 13.397,00 3.437.403,63 3.267.444,19 3.267.444,19 3.267.444,19
TOTAL 2.337.016.922,00 2.972.293.737,23 2.872.649.894,87 2.872.649.894,87 2.872.649.894,87

Fonte: SIGEF/SC

No que se refere as despesas or¢camentarias, importaram em R$ 2,87 bilhdes.
Considerando que a LOA/2012 fixou R$ 2,34 bilhdes, vé-se que o Fundo Financeiro
gastou, aproximados, R$ 535 milhdes a mais do que o orgado inicialmente para o
exercicio.

N&o obstante a este excedente ter sido precedido dos devidos créditos adicionais —
a contabilidade do fundo registra despesa autorizada de R$ 2,97 bilhdes — tais nUmeros
evidenciam uma fixacdo de despesa que ndo condiz com a realidade da situacdo
previdenciéria do Estado.

A movimentacdo financeira do Fundo Financeiro no decorrer do ano de 2012 esta
resumida na tabela abaixo:

TABELA 2.3.3.2.a
RPPS - FUNDO FINANCEIRO
MOVIMENTACAO FINANCEIRA EM 2012

Em R$

Especificagdo Valor em R$
Disponivel em 31/12/2011 62.267.969,32
Ingressos Orgamentarios até o Periodo 1.188.812.388,82
Ingressos Extra-orcamentarios até o Periodo 3.698.295.532,80
Resultado Aumentativo 2.017.250.698,28
Desembolso Orgamentérios até o periodo 2.872.649.894,87
Desembolso Extra-orgcamentario até o periodo 3.698.942.329,70
Resultado Diminutivo 353.592.717,24
Disponivel em 31/12/2012 41.441.647,41

Fonte: SIGEF/SC.

No exercicio de 2012, o Fundo Financeiro pagou R$ 2,84 bilhdes em beneficios
previdenciarios e a Receita totalizou R$ 1,19 bilhdo, ou seja, o déficit anual foi de R$
1,65 bilhdo. Ressalta-se que os repasses previdenciarios recebidos para cobertura de
déficit, em 2012, totalizaram R$ 1,92 bilh&o, valor superior ao déficit anual, tendo em
vista que a totalidade da receita ndo € utilizada no mesmo exercicio da arrecadacao.

Cabe aqui mencionar 0s prejuizos que o Estado vem acumulando por conta de
enguadramentos realizados em 2005 e 2006, cujas respectivas leis vém sendo discutidas
judicialmente e o0 TCE vem denegando 0s respectivos registros de aposentadorias.

O fato estd detalhado no inicio deste relatério — andlises das ressalvas e
recomendacdes do ano anterior — e € objeto de processo especifico de monitoramento.
Contudo, cabe ressaltar aqui que a regularizacdo dos enquadramentos possibilitara a
recuperacdo de recursos de compensacdo previdenciaria até entdo nao recebidos e o
estancamento de futuros prejuizos, pelo qual a inércia do Governo do Estado na adogédo
efetiva providéncias contrasta com suas constantes alegacfes que, por sua vez colocam
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a falta de recursos e o déficit previdenciario como obstaculos as resolugdes dos diversos
problemas demandados pela sociedade.

Pelo célculo atuarial, o Déficit Atuarial do Fundo Financeiro contabilizado no
exercicio de 2012 ultrapassa R$ 56,03 bilhdes para os beneficios ja concedidos e R$
77,49 bilhdes a conceder, totalizando R$ 133,52 bilhdes.

Importante destacar que houve alteracdo na metodologia do Célculo Atuarial na
data-base 31/12/2010. Anteriormente a taxa de juros e desconto atuarial para o fundo
em comento era 6%, e de acordo com a orientacdo para preenchimento do
Demonstrativo de Resultado da Avaliacdo Atuarial, do Ministério da Previdéncia
Social, a partir desta data-base ficou em 0%. Tal fato resultou enorme diferenca, ja que
em 2010 o Deficit Total era de R$ 33,8 bilhdes.

O Balanco Patrimonial evidencia apenas um Passivo total de R$ 240 milhdes,
visto que do passivo atuarial sdo deduzidas os valores das futuras coberturas,
juntamente com o de futuras contribuicdes, conforme se verifica na Tabela abaixo:

TABELA 2.3.3.2.b
RPPS - FUNDO FINANCEIRO
BALANCO PATRIMONIAL - 2011 E 2012

Em R$

Conta Contabil

Titulo

Saldo em 31/12/2011

Saldo em 31/12/2012

Variagéo no periodo

1.0.0.0.0.00.00.00
1.1.0.0.0.00.00.00
1.1.1.0.0.00.00.00
1.1.2.0.0.00.00.00
1.2.0.0.0.00.00.00
1.2.2.0.0.00.00.00
2.0.0.0.0.00.00.00
2.1.0.0.0.00.00.00
2.1.1.0.0.00.00.00
2.1.2.0.0.00.00.00
2.2.0.0.0.00.00.00
2.2.2.0.0.00.00.00

Ativo

Ativo Circulante
Disponivel

Créditos em Circulagéo
Ativo Realizavel a LP
Créditos Realizaveis a LP
Passivo

Passivo Circulante
Depositos

Obrigagdes em Circulagéo
Passivo Exigivel a LP

Obrigac6es Exigiveis a LP

81.288.643,88
62.271.002,58
62.267.969,32
3.033,26
19.017.641,30
19.017.641,30
240.004.433,58
14.149658,73
1.483.114,98
12.666.543,75
225,854,774,85
225,854,774,85

123.459.144,10
54.112.565,52
41.441.647,41
12.670.918,11
69.346.578,58
69.346.578,58
235.713.124,61
15.163.359,82
919.261,40
14.244.098,42
220.549.764,79
220.549.764,79

42.170.500,22
(8.158.437,06)
(20.826.321,91)
12.667.884,85
50.328.937,28
50.328.937,28
(4.291.308,97)
1.013.701,09
(563.853,58)
1.577.554,67
(5.305.010,06)
(5.305.010,06)

Saldo Patrimonial

(158.715.789,70)

(112.253.980,51)

46.461.809,19

Fonte: SIGEF/SC.

2.3.3.3 Fundo Previdenciario

Este Fundo compreende 10,95% dos servidores do Estado de Santa Catarina.
Conforme art. 9°8 29, da LC 412/2008, fica estruturado em regime de capitalizacéo.

Por definicdo, regime de capitalizagdo tem como caracteristica principal a
individualidade. Cada segurado contribui para o seu proprio beneficio futuro,
estabelecendo desta forma uma correspondéncia entre o custeio e o beneficio de cada
um. Todavia, para que os beneficios do servidor publico ndo fiquem vulneraveis a
decisbes politicas, sobressaltos da Administracdo Publica e instabilidades do mercado
financeiro, por lei o Tesouro Estadual os garantird com recursos préprios, caso
necessario.

De acordo com o Célculo Atuarial, o Fundo Previdenciério é superavitario em R$
278,12 milhdes. Importante destacar que a metodologia do Calculo Atuarial para o
fundo em tela é de 6% ao ano, ao passo que o Fundo Financeiro adota taxa de 0% ao
ano.
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TABELA 2.3.3.3
RPPS - FUNDO PREVIDENCIARIO
MOVIMENTACAO FINANCEIRA EM 2012

EmR$
Discriminacao Valor
Disponivel em 31/12/2011 108.949.456,89
Ingressos Orgamentarios até o Periodo 94.187.085,89
Ingressos Extra-orcamentarios até o Periodo 208.112,18
Resultado Aumentativo 634,46
Desembolso Orgamentarios até o periodo 52.791,50
Desembolso Extra-orgamentario até o periodo 208.112,18
Resultado Diminutivo 1.642.638,05
Disponivel em 31/12/2012 201.441.747,69

Fonte: SIGEF/SC.

O resultado diminutivo consiste basicamente na Taxa de Administracdo repassada
a Unidade Administrativa, no valor de R$ 1,64 milh&o.

Assim, o saldo das disponibilidades do Fundo Previdenciario, que no inicio de
2011 era de R$ 108,95 milhdes, encerrou 0 ano em R$ 201,44 milhdes.

Quanto a execucdo orcamentaria, no ano de 2012 a receita alcangou R$ 94,18
milhdes, dos quais R$ 72,43 milhGes foram contribuicGes, de servidores e patronais. O
fundo também auferiu R$ 21,72 milhdes em receitas patrimoniais.

Ainda, foram arrecadados R$ 37,39 mil de receita de capital referente a alienacdo
de bens.

No tocante a despesa, destaca-se que em 2012 foram realizadas despesas com
pagamento de beneficios previdenciarios no valor de R$ 52,79 mil.

O Balanco Patrimonial do Fundo Previdenciario ao final do exercicio de 2012,
comparado a mesma demonstracdo apurada ao final do exercicio de 2011, ¢é
demonstrado a seguir:

TABELA 2.3.3.3.b
RPPS - FUNDO PREVIDENCIARIO
BALANCO PATRIMONIAL - 2011 E 2012

Em R$
Conta Contabil Titulo Saldo em 31/12/2011 Saldo em 31/12/2012 Variagéo no periodo

1.0.0.0.0.00.00.00 Ativo 200.239.662,82 291.826.563,26 91.586.900,44
1.1.0.0.0.00.00.00 Ativo Circulante 109.828.970,71 202.073.062,13 92.244.091,42
1.1.1.0.0.00.00.00 Disponivel 108.949.456,89 201.441.747,69 92.492.290,80
1.1.2.0.0.00.00.00 Bens e Valores em Circulagéo 879.513,82 631.314,44 (248.199,38)
1.4.0.0.0.00.00.00 Ativo Permanente 90.410.692,11 89.753.501,13 (657.190,98)
1.4.1.0.0.00.00.00 Investimentos 8.896.316,38 8.896.316,38
1.4.2.0.0.00.00.00 Imobilizado 81.514.375,73 80.857.184,75 (657.190,98)
2.0.0.0.0.00.00.00 Passivo 108.949.456,89 108.874.027,28 (75.429,61)
2.2.0.0.0.00.00.00 Passivo Exigivel a LP 108.949.456,89 108.874.027,28 (75.429,61)
2.2.2.0.0.00.00.00 Obrigagdes Exigiveis a LP 108.949.456,89 108.874.027,28 (75.429,61)

Saldo Patrimonial 91.290.205,93 182.952.535,98 91.662.330,05

Fonte: SIGEF/SC
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2.3.4 Auditorias Operacionais

As auditorias operacionais tratam do exame de fungdes, subfuncdes, programas,
acOes, atividades, processos e ciclos operacionais com 0 objetivo de se emitir
comentarios sobre o desempenho dos 6rgédos e das entidades da Administracdo Publica
e o resultado das politicas, programas e projetos publicos, pautado em critérios de
economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade, equidade, ética e protecdo ao meio
ambiente, além dos aspectos de legalidade.

A seguir, destacam-se as auditorias operacionais iniciadas e instruidas em 2012,
assim como o0s monitoramentos realizados nesse ano no ambito da administracdo
publica estadual, atividades estas desenvolvidas pela Diretoria de Atividades Especiais
— DAE deste Tribunal.

2.3.4.1 Auditorias Operacionais iniciadas no exercicio de 2012

Duas auditorias operacionais foram iniciadas no exercicio de 2012, em unidades
jurisdicionadas do Governo do Estado de Santa Catarina. Uma delas foi realizada no
Hospital Homero de Miranda Gomes e outra no Sistema Prisional do Estado.

2.3.4.1.1 Hospital Homero de Miranda Gomes (Hospital Regional de S&o José)

A auditoria operacional realizada no Hospital Regional de S&o José - HRSJ teve
como objetivo verificar se a capacidade instalada das salas cirdrgicas era suficiente para
atender a fila de espera por cirurgias no hospital.

O relatério de auditoria (Relatério DAE 48/2012) encontra-se na fase de audiéncia
dos responsaveis, possibilitando ao Diretor do Hospital e ao Secretario de Estado da
Saude a apresentacdo de comentérios e justificativas quanto as 7 determinacdes e 2
recomendacdes passiveis de serem aplicadas.

O HRSJ conta com nove salas cirurgicas, sete pertencentes ao Centro Cirdrgico
Geral e duas ao Centro Cirargico de Oftalmologia, sendo que duas encontram-se
inativas por falta de pessoal e equipamentos, segundo informacdes prestadas.

O centro cirargico funciona 24 horas para cirurgias de emergéncia e das 7h30min
as 20h, de segunda a sexta-feira, para cirurgias eletivas, sendo que dos 2.614
procedimentos realizados de janeira a junho de 2012, 74% foram de emergéncia e 26%
eletivos. Entretanto, no periodo destinado para a realizacdo de cirurgias eletivas, 68%
dos procedimentos foram de emergéncia, comprometendo as cirurgias eletivas.

No primeiro semestre de 2012, considerou-se que o HRSJ teve uma capacidade
operacional média mensal para realizacdo de cirurgias eletivas de 1796 horas, sendo que
a utilizacdo média mensal das salas foi de 716 horas, resultando em aproximadamente
60% de ociosidade. Entretanto, descarta-se a falta de médicos, pois o hospital tem
16.080 horas médicas contratadas (considerando 50% destinada ao centro cirlrgico),
sendo que os procedimentos cirurgicos realizados somam 4.514 horas, ou seja, apenas
28%.

Dentre as determinacdes e recomendagfes sugeridas no relatério, destacam-se: (a)
providenciar o registro do ponto biométrico dos medicos, registrando todas as entradas e
saidas, com software adequado, com monitoramento eletrénico e barreiras fisicas; (b)
pagar a gratificacdo especial de 50% somente sobre o vencimento do cargo efetivo para
os profissionais médicos que estejam em efetivo exercicio nos setores de emergéncia e
unidades de terapia intensiva; e (c) elaborar e utilizar critérios para distribuicdo das
especialidades nas escalas médicas do centro cirlrgico e adotar uma gestdo adequada da
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escala de trabalho dos cirurgides, visando otimizar a utilizacdo do centro cirdrgico e
consequentemente diminuir a fila de espera.

O processo (RLA 12/00522882) ainda ndo possui decisdo plenéria, sendo que
apos os comentarios dos gestores, o relatério de auditoria operacional sera encaminhado
ao relator, ouvido preliminarmente o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.
Depois de seu julgamento, serd concedido prazo para que 0S responsaveis apresentem
um plano de agéo visando a solucéo de problemas identificados e o aperfeicoamento dos
programas e acles analisados, assim como a otimizacdo do dispéndio publico.

2.3.4.1.2 Secretaria de Estado da Justica e Cidadania (Sistema Prisional)

Esta auditoria teve como objetivo avaliar a gestdo do Sistema Prisional pela
Secretaria de Estado da Justica e Cidadania - SJC.

Ainda durante a fase de planejamento da auditoria, entre outubro e novembro de
2012, ocorreram diversos atentados em Santa Catarina, supostamente orquestrados por
membros de uma organizacdo criminosa denominada de PGC (Primeiro Grupo
Catarinense). Tal situacdo gerou uma limitacdo das acGes do TCE, ndo sendo possivel
vistoriar unidades prisionais por medidas de seguranca. Em virtude disso, 0 método
adotado na fase de execucdo da auditoria restringiu-se a requisicdo e andlise de
documentos e a tabulacdo de dados sobre a quantidade de presos e de agentes
penitenciarios e equipes técnicas nas unidades prisionais.

Os achados evidenciaram: (a) auséncia do calculo do custo do preso nos moldes
estabelecidos pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP;
(b) superlotacdo dos estabelecimentos penais; e (c) caréncia de recursos humanos.

A SJC tem duas formas de gestdo dos estabelecimentos penais catarinenses: a) a
autogestdo, a qual a SJC é integralmente responsavel pela administracdo da unidade; e
b) cogestdo, em que a SJC contrata empresa para realizar 0s servi¢os técnicos e
materiais de operacionalizacdo das unidades. Neste modelo, a SJC permanece com a
Direcdo do estabelecimento penal, pois indica o Diretor, Vice-Diretor e Fiscal de
Seguranca; continua com a responsabilidade pela seguranca externa e pelo pagamento
das despesas de luz, &gua, internet, telefonia, além de outras previstas em contrato.

Ainda assim, apurou-se que o custo médio mensal do preso encarcerado no
sistema de autogestdo (SJC) é de R$ 1.544,41, enquanto o valor médio mensal pago no
sistema de cogestdo é de R$ 3.010,92.

Também, constatou-se superlotacdo em 44 dos 49 estabelecimentos penais
(dez/12), representando uma caréncia de 4.474 vagas (43%), sendo que 60% desse
déficit estd concentrado em dez unidades. Mesmo levando em consideracdo 0s
investimentos planejados para os proximos cinco anos para ampliacdo de vagas, a
auditoria constatou que o numero de vagas nao sera suficiente, pois a populacdo
carceraria aumenta em média 9% ao ano. Caso 0s investimentos previstos no setor se
materializem, o Estado tera 16.061 vagas, sendo que previsao da populacao é de 21.390
presos.

Por fim, identificou-se a falta de profissionais: 931 agentes penitenciarios (SJC
conta com 1.544), 21 médicos, 24 enfermeiros, 20 odontdlogos, 13 psicologos, 25
nutricionistas (ndo tem nenhum) e 12 assistentes sociais, dentre outros.

Para solucionar esses problemas, o relatério de auditoria consignou sete
determinagfes a SJC, uma determinacdo ao Secretario da Fazenda e uma determinacao
ao Governador do Estado.

Dentre as determinacGes, destacam-se: (a) implantar sistema informatizado que
permita o célculo do custo mensal do preso, por unidade prisional; (b) adequar a
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quantidade de agentes penitenciérios a populagdo carceréria, assim como o numero de
profissionais da equipe técnica de salde e assisténcia social, observando o disposto na
Resolugdo n® 09/2009 do CNPCP; e (c) medir os indices de reincidéncia da populacao
carceraria catarinense e informar os resultados ao Departamento Penitenciario Nacional
- DEPEN nos parametros estabelecidos pelo Sistema Integrado de Informacoes
Penitenciarias - InfoPen.

O processo (RLA 12/00527337) encontra-se na fase de audiéncia dos
responsaveis. Depois de seu julgamento, sera concedido prazo para que 0S responsaveis
apresentem um plano de acdo visando a solugdo de problemas identificados e o
aperfeicoamento dos programas e acOGes analisados, assim como a otimizacdo do
dispéndio publico.

2.3.4.2 Auditorias Operacionais instruidas no exercicio de 2012

A auditoria operacional realizada no Hospital Infantil Joana de Gusmao foi
iniciada em 2011 e instruida e finalizada em 2012,

2.3.4.2.1 Hospital Infantil Joana de Gusmao

O objetivo desta auditoria foi verificar se a gestdo exercida no o Hospital Infantil
Joana de Gusmao (HIJG) baseia-se em planejamento e viabiliza a utilizacdo plena da
capacidade fisica e de pessoal dessa unidade hospitalar.

Os achados da auditoria reportam: (a) quatro salas cirargicas fechadas; (b) salas
cirurgicas ativas com tempo ocioso; (c) falta de profissionais de enfermagem nos setores
de internacdo; (d) deficiéncia no gerenciamento quanto a prestacdo de servi¢os dos
médicos; (e) deficiéncia na gestdo da Secretaria de Estado da Saude - SES e da direcdo
do HIJG; (f) lista de espera para realizacdo de cirurgias sob o controle dos médicos.

Os auditores verificaram que de janeiro a julho/2011, 77% dos médicos nédo
registraram a frequéncia no relégio de ponto. Entre esses, ha casos de profissionais que
ndo registraram o ponto, mas estavam realizando cirurgias, e de médicos cujos nomes
ndo constavam em nenhuma escala de trabalho.

Em relacdo ao cumprimento da jornada, os auditores confrontaram a escala de
trabalho dos médicos em atividade no més de margo/2011, com a carga horéria
contratual de cada profissional e constataram que 62,3% das horas ndo estavam sendo
cumpridas (das 14.480 horas contratadas, apenas 5.455 horas constavam nas escalas de
trabalho do més de marco, faltando 9.025 horas). Apesar da falta de controle de
frequéncia, além de receberem a totalidade do vencimento, os técnicos do TCE/SC
apontaram o pagamento por horas-plantdo e de sobreaviso sem a comprovacdo da
prestacdo do servigo.

O processo (RLA-11/00421588) foi julgado no dia 14/11/2012, sendo proferida a
Decisdo n. 5572/2012 que consignou 3 determinac¢@es conjuntamente a SES e ao HIJG e
8 determinac6es exclusivas a SES. Também foram registradas 8 recomendacdes.

Dentre as recomendacdes e determinacGes consignadas, registre-se: (a) que a
gratificacéo especial de 50% sobre o vencimento do cargo efetivo somente seja paga a
profissionais medicos que estejam em efetivo exercicio nos setores de emergéncia e
unidades de terapia intensiva; (b) que supra a necessidade de enfermeiros e realoque os
técnicos de enfermagem excedentes, para atuar nos diversos setores do hospital; (c) que
estabeleca 0 cumprimento da escala continua de 12 horas no centro cirdrgico para 0s
profissionais de enfermagem, de modo a minimizar a possibilidade de troca de turno
durante os procedimentos cirargicos; (d) que providencie o registro do ponto de todos
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os servidores, inclusive médicos, com software adequado, com monitoramento
eletronico e barreiras fisicas.

Os responsaveis ja encaminharam o Plano de Acéo, visando a regularizacéo das
situacOes encontradas e o atendimento as determinacGes e recomendacdes consignadas
na Decisdo n. 5572/2012. A proxima etapa € o monitoramento do referido Plano de
Acéo.

2.3.4.3 Monitoramentos de Auditorias Operacionais realizados em 2012

No exercicio de 2012 foram realizados seis monitoramentos em unidades do
Governo do Estado de Santa Catarina, dois deles foram encerrados em 2012, sendo
determinado o arquivamento dos autos.

2.3.4.3.1 Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento — Casan (Sistema de
Tratamento de Esgoto Insular de Floriandpolis)

A auditoria operacional realizada no Sistema de Tratamento de Esgoto Insular de
Florian6polis da Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento — Casan teve como
principal objetivo contribuir para a melhora do desempenho do sistema. A abrangéncia
da auditoria foi a partir de janeiro de 2003 até outubro de 2004.

Consubstanciado no relatério de auditoria, o Tribunal de Contas, por meio da
Decisdo n. 4174/2004, consignou trés determinacdes e treze recomendacdes a serem
atendidas pela Casan, mediante apresentacdo de um Plano de Acao.

Os dois monitoramentos (PMO 07/00627901) realizados tiveram como objetivo
verificar o cumprimento das determinacdes e recomendacgdes feitas pelo Tribunal de
Contas. O primeiro monitoramento foi realizado em 2010 e o segundo e Ultimo
monitoramento foi realizado em 2012, sendo constatado, dentre outros: (a) a retirada do
excesso de lodo da estacdo de tratamento, evitando o extravasamento dos decantadores
e o risco de poluir o mar da Bahia Sul; (b) a melhora no tratamento do efluente; (c) o
aumento das fiscalizacbes nas ligacOes de esgoto a rede da estacdo de tratamento
insular; e (d) a reducdo de odores com a instalagédo de biofiltro e vedacdo do conjunto da
calha parschall®.

Com o segundo monitoramento a auditoria operacional no sistema de esgoto
insular foi finalizada e o processo arquivado.

2.3.4.3.2 Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento — Casan (Sistema de
Esgoto Sanitario da Lagoa da Conceicao - Floriandpolis)

A auditoria operacional realizada no Sistema de Tratamento de Esgoto da Lagoa
da Conceicdo de Florianopolis foi realizada em 2006 e 2007, tendo como abrangéncia
os exercicios de 2000 a 2006.

O objetivo da auditoria era avaliar o funcionamento do Sistema de Tratamento de
Esgoto da Lagoa da Conceicédo de Florianopolis.

> A calha Parshall é um dispositivo de medicdo de vazao na forma de um canal aberto.
Tem como principal finalidade medir a vazao dos efluentes e os afluentes em Estagdes
de Tratamento de Esgoto. Disponivel em:
www.dec.ufcg.edu.br/saneamento/PARSHALL .html e
http://www.alfamec.com.br/ambientais-agua/equipamentos/calha-parshall.asp
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A auditoria apontou irregularidades e fragilidades que foram atacadas pelo corpo
deliberativo do Tribunal de Contas que, por meio da Decisdo n° 4295/2008, exigiu
providéncias da Casan por meio de cinco determinages e trés recomendagdes, a serem
atendidas conforme prazos e formas estabelecidas em Plano de Acdo.

Por meio de processo especifico (PMO-09/00551445) foram realizados dois
monitoramentos, o primeiro em 2010 e o segundo em 2012, sendo constatado, ao final,
0 cumprimento de 40% das determinacdes e 67% das recomendagdes.

Dentre as determinacdes e recomendacgdes cumpridas, destacam-se: (a) a obtencao
de Licenca Ambiental de Operacéo; (b) colocacédo de placas de identificacdo na lagoa de
evapo-infiltracdo; (c) recuperacdo dos piezbmetros que monitoram o lencol freatico da
lagoa de evapo/infiltracdo; (d) e disponibilizacdo de lanterna com bateria recarregavel e
instalacdo de refletor para a iluminacdo da caixa de chegada de pre-tratamento.

A auditoria foi encerrada e 0 processo se encontra com decisdo definitiva e
arquivado. Contudo, em razdo da quantidade de determinacdes ndo cumpridas, o
Plenario do Tribunal de Contas determinou a extracdo de cOpias para autuacdo de
processo especifico, visando a apuracdo das responsabilidades daqueles que deixaram
de cumprir as determinacdes constantes do processo de auditoria.

2.3.4.3.3 Secretaria de Estado da Educacéo e Inovacao (formacéo de professores do
ensino fundamental)

Em 2008 foi realizada auditoria operacional com o objetivo de avaliar as acdes de
formacédo continuada de professores do ensino fundamental da rede publica do Estado
de Santa Catarina (Processo n. RLA - 08/00640004).

Com base nos achados de auditoria, foi exarada a Deciséo n. 1088/2009, na qual o
Tribunal de Contas fez quatro determinacdes e quatorze recomendacdes a Secretaria de
Estado da Educacéo.

Em 2012 foi realizado o primeiro monitoramento (Processo n. PMO
10/00610109), sendo constatado o cumprimento de uma das determinacdes e o parcial
cumprimento das demais. Quanto as recomendac@es, uma foi implementada, seis estdo
em implementagdo e as demais foram reiteradas ou desconsideradas.

A determinacdo cumprida foi a de estabelecer plano estadual prevendo diretrizes,
objetivos e metas de capacitacdo de professores do ensino fundamental, conforme
preceitua diretriz do Plano de AcGes Articuladas (PAR). A recomendacdo implementada
diz respeito a necessidade de consultar o professor sobre as suas necessidades
pedagdgicas para planejar os cursos de capacitacéo.

O processo de monitoramento (PMO 10/00610109) possui uma deciséo definitiva
referente ao primeiro monitoramento, estando previsto novo monitoramento para agosto
de 2013.

2.3.4.3.4 Secretaria de Estado da Educacéao (transporte escolar)

No ano de 2009 foi realizada auditoria operacional nos servigos de transporte
escolar prestados pelo Estado e Municipios catarinenses (Processo RLA 09/00642246).

O objetivo da auditoria foi avaliar se o Estado estava oferecendo transporte
escolar a todos os alunos da rede estadual de ensino que necessitavam deste servigo.
Buscou-se verificar se os procedimentos de planejamento e controle adotados pelo
Estado contribuiam para o atendimento da demanda pelo servico.
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A fiscalizacdo resultou na Decisdo n° 4706/2010, a qual concedeu o prazo de 30
dias para que a Secretaria de Estado da Educacdo apresentasse Plano de Acdo com as
medidas a serem adotadas para atender as recomendacg0es e determinacfes da auditoria.

A auditoria resultou em uma determinacdo para que o Estado incrementasse 0s
valores globais de repasse aos Municipios que efetuam o transporte escolar dos alunos
matriculados na rede estadual de ensino, a fim de contemplar a integralidade do custeio
deste transporte, em atendimento ao inciso VI do art. 10 da Lei n. 9.394/96 .

Além da determinacdo, foram consignadas as seguintes recomendacfes: (a)
elaborar um plano/programa para a renovacdo da frota de veiculos escolares dos
Municipios; (b) exigir dos Municipios a apresentacdo semestral da Autorizacdo para
Transporte Coletivo de Escolares, expedida pelo 6rgdo executivo estadual de transito
dos veiculos utilizados no transporte escolar da rede estadual, inclusive dos
terceirizados; (c) adotar critérios para o repasse de recursos estaduais aos Municipios
para aquisicdo de veiculos escolares; e (d) incluir no Sistema de Registro de
Informagdes Escolares campos que identifiguem a necessidade de transporte escolar
para todos os alunos matriculados na rede estadual de ensino, e campos para registrar o
status de atendimento.

Por meio da Decisdo n® 2064/2011, o Tribunal Pleno aprovou o Plano de Acao
apresentado em 26/05/11 e passou a monitorar sua implementacdo por meio de processo
especifico (PMO - 11/00688312).

No primeiro monitoramento, constatou-se ja o cumprimento da Unica
determinacdo. Apesar do repasse de recursos financeiros ainda ndo cobrir os custos do
transporte escolar, verificou-se incrementos nos repasses estaduais que variaram de 10%
a 40%, em 2012, conforme o tipo de transporte oferecido.

Em relagdo as recomendagdes, constatou-se que o Estado implementou uma das
recomendacdes, duas foram parcialmente implementadas e uma ainda nao foi
implementada.

O segundo monitoramento da auditoria esta previsto para ser realizado em maio
de 2013, conforme a programacdo de fiscalizag&o.

2.3.4.3.5 Secretaria de Estado da Saude (Medicamentos de Dispensacao
Excepcional)

No ano de 2007 foi realizada auditoria operacional com o0s objetivos de avaliar o
funcionamento do programa de medicamentos de dispensagdo excepcional realizado
pela Secretaria de Estado da Saude - SES (Processo n. AOR 07/00373373).

Vinte e quatro determinaces e trinta e nove recomendacdes foram apontadas na
Decisdo n. 1906/2008 proferida pelo Tribunal Pleno. Em seguida foi aprovado o Plano
de Acdo apresentado pela SES e realizado o primeiro monitoramento, no ano de 2011.

Em 2012 foi realizado o segundo monitoramento, sendo constado que foram
cumpridas 79,17% das determinacdes e 89,66% das recomendacdes feitas pelo Tribunal
de Contas.

Dentre as principais determinag¢fes cumpridas estdo: (a) deixar de utilizar pessoal
contratado pela FAPEU e FEPESE na analise dos processos e passar as atividades a
servidores publicos estaduais, em virtude de tratar-se de atividade tipica da
Administracdo Publica; (b) exigir que o farmacéutico responsavel pelo Almoxarifado
tenha responsabilidade técnica; (c) providenciar junto a Vigilancia Sanitaria o
licenciamento do Almoxarifado ou a certificacho do cumprimento da legislacdo
sanitaria; (d) exigir que a dispensagdo de medicamentos excepcionais acontega somente
em servigos de farmacia vinculados a unidades publicas designadas pelos gestores
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estaduais; (d) exigir a permanéncia de responsavel técnico em cada farmécia durante
todo o periodo de dispensacdo, com certificado de responsabilidade técnica concedido
pelo Conselho Regional de Farmacia.

O processo de monitoramento (PMO 09/00378123) esta com decisao definitiva e
foi determinado o seu arquivamento pelo Conselheiro Relator.

2.3.4.3.6 Secretaria de Estado da Saude (Estratégia de Saude da Familia)

No exercicio de 2009 foi realizada auditoria operacional com o objetivo de avaliar
o funcionamento da Estratégia de Saude da Familia - ESF no municipio de Biguagu e as
acOes de monitoramento e avaliacdo desenvolvidas pela Secretaria de Estado da Saude -
SES (Processo RLA 09/00594179).

Na Secretaria de Estado da Saude - SES foi verificado se a mesma estava
realizando monitoramento e avaliagdo do desenvolvimento da ESF nos municipios
pertencentes ao Estado de Santa Catarina.

A fiscalizacdo resultou na Decisdo n°® 421/2011 que concedeu o prazo de 30 dias
para que a SES apresentasse Plano de A¢do com as medidas a serem adotadas para o
cumprimento das determinacdes e a implementacdo das recomendacdes resultantes da
auditoria.

As situacbes encontradas que resultaram em recomendacdes e determinacdes a
SES foram as seguintes: (a) falta de planejamento e programa anual de inspecao para a
realizacdo de monitoramento periddico dos Municipios abrangidos pela ESF; (b) falta
de instrumentalizagdo, com recursos humanos, da Geréncia de Atencdo Baésica, de
forma a possibilitar o desempenho das atribuicdes referentes a ESF; (c) falta de acesso
as fontes de informacdes que possam ratificar os dados registrados pelos Municipios;
(d) participacdo do Governo do Estado no cofinanciamento da ESF sem cumprir a meta
estabelecida no Plano Estadual de Saide (2007-2010); e (e) baixa oferta de vagas para
atendimento especializado (consultas e exames) referenciados pelos Municipios.

Para verificar a implementacdo das recomendacgdes exaradas na Decisdo n°
421/2011, foi realizado o primeiro monitoramento da auditoria, executado em dezembro
de 2012. No monitoramento constatou-se que das cinco recomendacbes, a SES
implementou uma, trés estavam em implementacdo e uma restou prejudicada.

Destaca-se que a SES estd buscando aumentar a disponibilidade de servigos de
média e alta complexidade, com as seguintes a¢des, dentre outras:

e  Todos os municipios catarinenses firmaram com o Estado a Programacao
Pactuada Integrada (PPI), em que sdo disponibilizadas cotas virtuais de
exames e consultas especializadas de média e alta complexidade;

e  Com a Portaria N° 699/GM/2006 do Ministério da Saude, 200 (duzentos)
municipios catarinenses assinaram o Pacto de Gestdo, dos quais 40
(quarenta) assumiram a gestdo plena, ou integral, e 160 (cento e sessenta)
a gestdo parcial, para a gestdo dos procedimentos referentes a consultas e
exames especializados;

e Com o objetivo de reduzir as filas de espera, pela Deliberacdo CIB
425/2010 ocorreu um aumento das cotas para exames e consultas
especializados e foi solicitado, via oficio, ao Ministério da Saude (MS), no
més de dezembro/2012, estudo solicitando recursos para aumentar em 8%
as cotas dos municipios, possibilitando a assinatura de uma nova PPI com
0S municipios catarinenses.
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O processo de monitoramento (PMO - 12/00457371) encontra-se em tramitacao
neste Tribunal, aguardando Decisdo do Tribunal Pleno. Além disso, é prevista a
realizacdo do segundo monitoramento para fevereiro de 2014.

2.3.5 Auditorias em Programas Financiados com Recursos Internacionais

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina realiza auditorias financeiras
para Orgdos de fomento internacionais, tal como o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), o Banco Mundial (BIRD) e o Banco Alemao Kreditanstalt fur
Wiederaufbau (KfW), aplicando-se as normas internacionais de auditoria, 0s
regramentos da institui¢do financeira e, subsidiariamente, a legislagao nacional.

O TCE é responsavel pela emissdo do Relatério de Auditoria sobre as
Demonstragdes Financeiras do Programa, sobre as aquisicGes e pedidos de desembolsos
solicitados ao banco, assim como avaliacdo do Controle Interno e a verificagdo do
cumprimento das clausulas do contrato de empréstimo.

2.3.5.1 Programa Rodoviéario de Santa Catarina — Etapa V - BID

O Estado de Santa Catarina firmou o contrato de empréstimo n° 2171/0C-BR,
com o BID, em 9 de abril de 2010, com objetivo de realizar a quinta etapa do Programa
Rodoviéario de Santa Catarina, no prazo de trés anos.

O custo total do Programa é estimado em US$ 71.500.000 dolares dos Estados
Unidos da América, sendo o montante de US$ 50.000.000 financiados pelo BID e
US$ 21.500.000 de contrapartida do Estado.

O proposito do Programa é melhorar as condi¢Bes fisicas e operacionais da
infraestrutura rodoviaria estadual, vital para o desenvolvimento socioeconémico do
Estado. Seus objetivos séo: (i) reabilitar e pavimentar vias existentes, diminuindo o
tempo de viagem e 0s custos de operacdo dos veiculos; (ii) fortalecer institucionalmente
0 Departamento Estadual de Infraestrutura (DEINFRA), em suas praticas de
planejamento, seguranca rodoviaria e gestdo ambiental; e (iii) desenvolver uma carteira
de projetos que guie 0s investimentos setoriais futuros.

As principais metas do Programa versam sobre a elaboracdo de estudos técnicos
de engenharia, econdémicos, sociais e ambientais de cerca 200 km de pavimentagéo e
200 km de reabilitacdo; pavimentacdo de aproximadamente de 50 km e reabilitacdo de
outros 50 km de rodovias.

O Deinfra registrou no Programa despesas acumuladas de contrapartida do Estado
no montante aproximado de US$ 22.993.000,00, referente a despesas antecipadas
(desde 2008) e do periodo de 2010 a 2012. O BID, no mesmo periodo, aplicou
aproximadamente US$ 49.362.000,00. Estes valores correspondem a 107% do previsto
para contrapartida e 98,7% para o Banco.

O prazo contratual para apresentacdo das DemonstracOes Financeiras devidamente
auditadas ao BID é de 120 dias do final do exercicio. Porém, devido a previsdo de
conclusédo do Programa para abril/13, o Banco estendeu o prazo para 31/07/13. Portanto
a auditoria ainda ndo esté concluida.

2.3.5.2 Projeto de Protecdo da Mata Atlantida - FATMA - KfwW
O Estado de Santa Catarina firmou o Contrato de Contribuigdo Financeira n® 2000

66 340 com o banco aleméo Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW), em 11 de setembro
de 2002, para o financiamento de a¢des de protecdo da Mata Atlantica.
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O Projeto de Protecdo da Mata Atlantida em Santa Catarina (PPMA/SC) prevé o
investimento de 10,369€ milhdes euros, a ser aplicado inicialmente no periodo de 2005
a 2009. Contudo, este prazo foi ampliado até 2013.

Contratualmente, o Estado de Santa Catarina deveria investir 4,234€ milhdes e o
Banco KfW 6,135€ milhoes, sendo este recurso nao reembolsavel (doagao).

A execucdo do Projeto é de responsabilidade da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Sustentavel (SDS) e da Fundacdo do Meio Ambiente (FATMA), com
a cooperacdo de outros 6rgdos governamentais.

O objetivo do PPMA/SC é criar as condi¢gdes necessérias para a protecdo de
Unidades de Conservacdo (UC) e a reducdo da taxa de desmatamento no Estado,
contribuindo para a conservagdo de remanescentes da Mata Atlantica. Para atender ao
objetivo, o Projeto visa consolidar e fortalecer as UCs, promover o sistema de
monitoramento e controle, mobilizar as comunidades e fortalecer as instituicbes
envolvidas.

O ultimo relatério com as demonstragdes financeiras devidamente auditadas foi
encaminhado a Fatma em 31/08/12, referente a auditoria do exercicio de 2011,
apresentando 6.367.289,52€ aplicados pelo Banco KfW e 9.351.359,99€ de
contrapartida do Estado de Santa Catarina. A equivaléncia em moeda nacional monta
R$ 16.923.962,60 do Banco KfW e R$ 24.160.185,07 de contrapartida.

O Governo do Estado pode incluir despesas de custeio (salarios) no Projeto, tanto
do Batalhdo da Policia Militar Ambiental como dos servidores da Fatma, que realizam a
protecdo da Mata Atlantica. Desta forma, como houve a prorrogacdo do prazo de
execucdo do Projeto, o Estado de Santa Catarina segue registrando despesas de custeio,
0 que equivale a 98,1% do seu valor aplicado.

2.3.5.3 Programa de Competitividade da Agricultura Familiar de Santa Catarina -
SC Rural - Microbacias 3 - BIRD

O Estado de Santa Catarina firmou o Contrato de Empréstimo n°® 7952-BR, em
30/09/10, com o Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD). A
Secretaria de Estado da Agricultura e da Pesca (SAR) é o érgdo responsavel pela sua
implantacédo, no periodo de seis anos.

O custo total do Programa esta estimado em US$ 189.000.000,00, sendo US$
90.000.000,00 financiado pelo BIRD e US$ 99.000.000,00 de contrapartida do Estado.

O Programa tem por objetivo geral aumentar a competitividade das organizagdes
dos agricultores familiares do Estado de Santa Catarina, por meio de a¢fes que visem
aumentar: a produtividade e qualidade das exploracfes e produtos agropecuarios da
agricultura familiar; a capacidade dos servicos publicos para promover a
competitividade rural; e a efetividade do setor publico para gerenciar as iniciativas para
aumento da competitividade rural.

No exercicio de 2012 foram emitidos dois relatérios de auditoria financeira
referente ao Programa SC Rural, o primeiro abrangendo o periodo de 01/10/09 a
31/12/10, com montante aplicado de R$ 16.620.820,02, equivalente a US$
9.757.297,90. O segundo relatdrio de auditoria abrange o exercicio de 2011, na qual foi
aplicado R$ 16.135.942,22, que equivale a US$ 9.223.976,109.

Esse contrato é do tipo Empréstimo com Enfoque Setorial Amplo (Sector Wide
Approach - SWAp), que reembolsa o Estado em 50% dos recursos aplicados no
semestre, limitado ao valor de US$ 5.308.333,00 e desde de que seja aplicado o
montante minimo de 70% do previsto na programacéo financeira.
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Nesse sentido, apenas no segundo semestre de 2011 o Governo cumpriu a regra
minima de 70%, sendo reembolsado em US$ 4.097.342,01, correspondente a R$
7.237.544,94.

As principais constatacGes do relatorio do exercicio de 2011 dizem respeito ao
exercicio de cargo publico re provimento em comissdo remunerado por meio de
prestacdo de servicos de consultoria e a adogao do tipo de licitagdo “técnica e pre¢o” na
Concorréncia Publica n® 18/2011, que teve por objeto a contratacdo de servicos de
regularizacdo fundiaria de imdveis rurais, incluindo averbacéo de reserva legal.

Com objetivo de contribuir com os executores do Programa SC Rural, foram
realizadas 12 recomendacdes a SAR e 7 recomendacdes a Epagri.

2.3.6 Secretaria de Estado da Defesa Civil

A Secretaria de Estado da Defesa Civil foi criada por intermédio da Lei
Complementar n® 534, de 20 de abril de 2011, que, por intermédio do seu artigo 25,
modificou o art. 66 da Lei Complementar n? 381, de 2007, acrescentando a Se¢édo 1V-B
ao Capitulo V do Titulo IV e os arts. 66-A, 66-B e 66-C.

Foram atribuidas a referida Secretaria de Estado, dentre outras competéncias (Art.
66-A):

| - articular e coordenar as agOes de protecdo e defesa civil no
Estado, compreendendo:

a) prevencao e preparacao para desastres;

b) assisténcia e socorro as vitimas das calamidades;

c) restabelecimento de servigos essenciais; e

d) reconstrucéo;

Conforme informacdes constantes do site da propria Secretaria, de Departamento
Estadual de Defesa Civil, vinculado a Secretaria Executiva da Justica e Cidadania e a
Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Defesa do Cidaddo, foi transformado em
Secretaria de Estado, em maio de 2011.

Dentre os Programas de Governo executados pela SDC, destacam-se 0s
programas 0730 — Prevencdo e Preparacdo para Desastres e 735 — Respostas aos
Desastres e Reconstrucdo, previstos no Plano Plurianual 2012-2015 (Lei Estadual n°
15.722/2011), bem como nas Leis Orgamentarias Anuais dos Exercicios de 2011, 2012
e 2013 (Leis Estaduais n° 15.433/2010, 15.723/2011 e 15.944/2012).

Visando obter informacdes acerca da execucao dos referidos programas, o Relator
do processo das Contas do Governo do Estado do Exercicio de 2012, Cons. Julio
Garcia, encaminhou o oficio n° 2.850/2013, de 14 de mar¢o de 2013, por intermédio do
qual foram solicitadas informac@es acerca da execucdo fisica e financeira de cada uma
das Acbes/Subacdes de referidos programas, sendo que até a presente data ndo foi
registrada a protocolizacdo da resposta, por parte da Secretaria, junto a esta Corte de
Contas.

E inegavel a importancia das atividades da referida Secretaria a sociedade
catarinense, principalmente se consideradas as frequentes calamidades ocorridas em
todas as regides do Estado ao longo dos ultimos anos. Neste sentido, a implantagéo de
estrutura de prevencdo e preparacdo para desastres € de extrema importancia para
minimizar os impactos dos fenébmenos climaticos no territorio catarinense.

O exame da execucdo orcamentaria do exercicio de 2012, realizada por este Corpo
Técnico, revela que, de um total de R$ 11,92 milhGes alocados no or¢camento ao
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programa 0730 - Prevencdo e Preparacdo para Desastres, estava prevista a execucao
pela SDC, por intermédio do Fundo Estadual de Defesa Civil, o0 montante de R$ 10,61
milhdes, do qual apenas R$ 1,35 milhdo foi executado no exercicio.

As noticias veiculadas ao longo dos anos de 2011 e 2012 pela Secretaria de
Estado de Comunicacdo registram a existéncia de diversos projetos a cargo da SDC
relacionados a prevencdo e mitigacdo de desastres, bem como ao monitoramento, alerta
e alarme quanto a possiveis catastrofes. Ocorre que, até o final do exercicio de 2012 néo
foi constatado o efetivo inicio da execucdo dos referidos projetos, de forma que as obras
mais significativas em termos de prevengdo de desastres ainda ndo haviam sido
iniciadas.

Por fim, cabe destacar a importancia da execucao dos projetos em questdo para o
bem estar da sociedade catarinense, bem como para a diminuicdo dos prejuizos
econémicos provocados pelos desastres naturais que frequentemente assolam o Estado.
Desta forma, se espera que a referida Secretaria imprima mais celeridade na execucéo
dos referidos Programas de Governo.

2.3.7 Departamento de Transportes e Terminais — DETER

O DETER possui a importante misséo, entre outras, de promover a modernizagao
do sistema de transporte de passageiros e cargas sob sua jurisdicao.

A referida autarquia foi submetida a auditoria realizada pela equipe técnica desta
Corte de Contas, no decorrer da qual foram verificadas algumas irregularidades nédo
tratadas como achados no Relatério de Auditoria 128/2013, processo RLA
13/00159038, por serem, na sua origem, de responsabilidade do senhor Governador do
Estado, e que, devido a sua relevancia, foram relatadas por intermédio do memorando
TCE/DCE/MEMO N° 012/2013, de 05 de abril de 2013. Tais irregularidades sdo
consequéncia da auséncia de nomeacdo, por parte do Sr. Governador do Estado, do
Presidente daquela autarquia para o periodo compreendido entre abril de 2012 e janeiro
de 2013.

Em sintese, foi constado que, em virtude da auséncia de Presidente nomeado, ndo
havia ordenador priméario designado para a realizacdo das despesas da autarquia durante
um periodo superior a nove meses, apesar de empenhar e realizar despesas nesse
periodo, sendo que os empenhos foram firmados por pessoas ndo investidas de
competéncia para tal ato, posto a inexisténcia de ato de delegacéo.

Foi constatado, também, que o DETER deixou de auferir receitas no
estacionamento “B” do Terminal Rodoviario Rita Maria no més de dezembro de 2012,
em virtude do encerramento do contrato de manutencdo do sistema de controle
eletronico do referido estacionamento, restando impossibilitada de realizar nova
licitacdo em face da auséncia de nomeacgdo dos membros da comissao de licitagéo.

Foram constatadas, ainda, a auséncia de servidor autorizado para assinar em nome
do DETER contratos com empresas prestadoras de servigos terceirizados, 0s quais em
virtude do dever da instituicdo publica em atender as necessidades e interesses publicos,
bem como em consideracdo ao principio da continuidade (art. 175, inciso IV da CRFB),
foram firmados por pessoas ndo investidas de competéncia para tais atos, bem como a
auséncia de realizacdo de auditorias externas pela autarquia, restando prejudicado o
acompanhamento e o controle da real movimentacdo de passageiros intermunicipais e,
por conseguinte, conhecer o fidedigno valor mensal que tem direito relativo a tarifa de
fiscalizacdo — TF.

Considerando que o art. 160 da Lei Complementar (estadual) n° 381/2007, atribui
ao Governador do Estado a livre nomeacéo e exoneragédo de cargos de provimento em
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comissdo de Autarquias, evidente estd a discricionariedade administrativa do Chefe do
Poder Executivo para prover ou ndo o cargo de presidente do DETER. Todavia, acima
da discricionariedade ressalta-se o império e a sobreposi¢do do interesse publico e da
necessidade do eficiente funcionamento dos 6rgdos estaduais sobre todas as condutas
administrativas, razdo pela qual ndo é razodvel que o DETER, que desenvolve
imprescindiveis atividades relacionadas a mobilidade urbana, fique tanto tempo sem a
nomeacdo do seu principal gestor, e, por consequéncia com os problemas apontadas na
referida auditoria.

2.3.8 Fundo para a Infancia e Adolescéncia

O Fundo para Infancia e Adolescéncia - FIA tem por preceito legal o inciso IV do
art.88, do Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n® 8.069/90 (ECA) e a Lei
Estadual 12.536/02, a qual foi alterada pela Lei 15.589/11, que veio a dispor sobre a
criacdo do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA/SC).

O FIA se constitui por um aporte de recursos controlados pelo CEDCA, conforme
preceitua o art.71 da Lei Federal 4.320/64, sendo produto de receitas especificas que,
por lei, se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servicos, facultada a
adocdo de normas peculiares de aplicacdo. Portanto, ndo tem autonomia administrativo-
financeira e esta sujeito a supervisdo do 6rgdo ao qual seja vinculado. Dessa forma, o
FIA tem por objetivo captar e aplicar recursos destinados as acfes de atendimento a
crianga e ao adolescente.

O CEDCA foi criado como 6rgdo colegiado de carater permanente e, atualmente,
estd vinculado a Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo
(SST), com competéncia para dispor sobre a defini¢do, deliberacdo e o controle das
acOes dirigidas a protecdo, a defesa e a garantia dos direitos da crianca e do adolescente
no &mbito do Estado de Santa Catarina.

Para isso, a aplicacdo dos recursos oriundos do FIA deve estar prevista no
Orcamento, e suas acdes devem passar necessariamente pelo planejamento, ou seja,
devem estar incluidas no Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentérias
(LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Assim sendo, de acordo com o PPA 2012/2015, no que tange as politicas publicas
voltadas a infancia e adolescéncia, o referido Plano prevé, por meio do Programa 510 —
Protecdo Social Basica e Especial, a implantacdo de tais politicas com o objetivo
preconizado de “Coordenar a implantagdo e implementacdo dos servigos de protegdo
social basica e especial de média e alta complexidade”, de responsabilidade da SST.

Desta forma, ao se analisar a LOA para o exercicio de 2012, mais precisamente,
no orcamento da SST, se constatou a previsdo de que os recursos do FIA seriam
aplicados nas A¢bes: 0370 — Manutencdo de criancas e adolescentes no nucleo familiar,
0710 — Realizag&o de campanhas, 0723 — SIPIA — Sistema de informacdes para infancia
e adolescéncia, 0724 — Capacidade de RH do sistema de garantia de direitos da crianca e
do adolescente, 0725 — Cofinanciamento a programas de medidas socio-educativas,
0801 — Implementagdo do Plano Nacional de Convivéncia Familiar, 0814 — Incentivo a
guarda e adoc¢do e 1085-Financiamento de Projetos. Somadas, tais a¢des totalizavam a
meta financeira de R$ 1.390.000,00 para o exercicio de 2012.

Entdo, com escopo de avaliar o desempenho das metas alocadas no Orgamento
que deveriam ser realizadas com recursos do FIA, foi enviado o Oficio GAC/JGG n.°
2.261/2012 a Secretaria responsavel, o qual foi respondido por intermédio do Oficio
GABS/SST n.° 221/2013.
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A andlise da execucdo de cada uma das acOes previstas na LOA de 2012 ¢
apresentada a seguir:

TABELA 2.3.9
METAS QUESTIONADAS PARA APLICACAO DO FIA EM 2012
Em R$
AGRO SUBAGAO Veltalr GIGEEID ext\elfllj?z;do M) I Observagéo
RS revista realizada ¢
( (R$) P
011593 - Manutencéo de O Conselho Estadual dos Direitos da
criancas e adolescentes 200 Crianca e do Adolescente, nao elaborou
0370 N o 170.000 -- . nem deliberou Plano de Agéo e Plano de
no nucleo familiar e criancas o « ~
comunitario Aplicagéo para esta acdo e subagéo no
ano de 2012
001955 - Combate & O Conselho Estadual dos Direitos da
violéncia exploraco 1 Crlan(;a_e do Adolescente,_nao elaborou
0710 sexual infanto-iuvenil - 120.000 - campanha - nem deliberou Plano de Agéo e Plano de
] realizada Aplicagéo para esta acéo e subacéo no
ano de 2012
%}5302 _écoadn;psgtg?u?s 70 o1 Ocorreu a elaboracéo e deliberagéo do
0710 gace 250.000- 2.160,00 campanhas Plano de Ag&o e Aplicacéo para esta
da Crianga e do lizad campanha widad
Adolescente realizadas atividade
O Conselho Estadual dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, elaborou e
deliberou Plano de Acéo e de Aplicacéo,
001963 — Sistema de ) 150 entretanto na Sesséo Plenaria Ordinaria,
3 ~ sistemas que ocorreu em 22 de novembro de 2012,
0723 informagdes para 60.000 : - = .
P A implantado o Conselho vendo que ndo havia tempo
infancia e adolescéncia P o
s hébil para o processo licitatorio e
contratacéo de empresa para a realizagéo
de tais eventos, definiu novas datas em
2013, para execucao.
. O Conselho Estadual dos Direitos da
0013?(;)21??:2?: de ezggas Crianca e do Adolescente, néo elaborou
0724 - - 170.000 - pess nem deliberou Plano de Agéo e Plano de
garantia de direitos da capacitada o = =
; Aplicagéo para esta acéo e subagédo no
crianga e do adolescente S
ano de 2012
50 O Conselho Estadual dos Direitos da
Cofiananciamento a entidades Crianga e do Adolescente, ndo elaborou
0725 programas de medidas 140.000 - - nem deliberou Plano de Agéo e Plano de
P . beneficiada o = =
socio-educativas S Aplicagéo para esta acéo e subagédo no
ano de 2012
009786 — O Conselho Estadual dos Direitos da
= 15 planos Crianca e do Adolescente, n&o elaborou
0801 Impl_ementa(;ao dq lflan_o 150.000 - implantado nem deliberou Plano de Acéo e Plano de
Nacional de Convivéncia X 5 =
- s Aplicagéo para esta acéo e subagédo no
Familiar
ano de 2012.
1000 O Conselho Estadual dos Direitos da
009461 — Incentivo a es50aS Crianca e do Adolescente, ndo elaborou
0814 uarda e adoco - SST 180.000 cg acitada nem deliberou Plano de Agéo e Plano de
9 ¢ p s Aplicagdo para esta agéo e subagdo no
ano de 2012
011%?32 —rOEért\gguzp;ento 150 O Conselho Estadual dos Direitos da
e proj P criangas/ Crianca e do Adolescente, néo elaborou
1085 crianga/adolescentes 150.000 adolescent - nem deliberou Plano de A¢éo e Plano de
egressos de tratamento - es Aplicagéo para esta acéo e subacéo no
Cog;gguas: ?rSIOSSTde orientadas ano de 2012.

Fonte: GABS — 221/2013 / Relatério de Despesa por Acao/ Subagéo - SIGEF

Conforme consta na tabela acima, das oito acdes previstas para serem realizadas
no ano de 2012 com recursos do FIA, apenas uma acdo teve execucdo parcial.

A subacdo 012003, vinculada a acdo 0710 — Realizacdo de campanhas, previa
como meta realizar 70 campanhas no decorrer do exercicio. Todavia, foi executada
apenas uma campanha, portanto, 1,42% da meta prevista. No que se relaciona a meta
financeira, dos R$ 250.000,00 previstos para todo ano apenas R$ 2.160,00 foram gastos,
0 que corresponde a 0,86% dos valores orgcados para a referida subacéo.

Cumpre destacar que, dos R$ 1.390.000,00 orcados para serem despendidos no
decorrer do exercicio de 2012, correspondente ao somatorio do Programa 510 —
Protecdo Social Basica e Especial, apenas R$ 2.160,00 foram gastos, portanto, somente
0,15% dos valores planejados inicialmente foram executados. Ao se analisar as
justificativas do Orgdo, o Gestor do FIA alegou que na maioria das a¢des “o Conselho
Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente, ndo elaborou nem deliberou Plano
de Acdo e Plano de Aplicacdo para esta acdo e subagdo no ano de 2012”.

Por outro lado, ao se verificar o balanco contabil da unidade gestora responsavel,
percebe-se que a receita auferida no decorrer do exercicio de 2012 atingiu 0 montante
de R$ 366.761,00. Assim sendo, do valor total arrecadado no exercicio, apenas R$
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2.160,00 foram empenhados nas respectivas a¢fes do FIA, em todo o exercicio ora
analisado.

Para uma melhor elucidacdo, passa-se a evidenciar por meio do gréfico a seguir a
arrecadacao dos recursos do FIA, no decorrer de todo o exercicio de 2012:

Arrecada¢ao Mensal - 2012

RS 120.000

RS 100.000

RS 80.000

RS 60.000

Doagdes Fia 2012

RS 40.000

RS 20.000 -

RSO -
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

Fonte: Balancete contébil da Unidade Gestora e Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitagéao.

De acordo com as informacdes extraidas do grafico acima, verifica-se que 0s
meses de maio e dezembro de 2012 alcancaram o &pice de arrecadagdo, atingindo R$
112 mil e R$ 109 mil, respectivamente. Por outro lado, os meses de junho e novembro
obtiveram os piores indices do exercicio, nos quais foram arrecadados apenas R$ 6,76
mil e R$ 6,75 mil, respectivamente. Em que pese 0s recursos arrecadados estarem
aquém dos planejados, todavia, tal receita deveria ser aplicada ainda no exercicio de
2012.

Sobre a gestdo do FIA, cumpre lembrar que por ocasido da analise das Contas de
Governo de 2011 (PCG - 12/00175554) constatou-se que no exercicio de 2011 ndo
houve qualquer realizacdo de despesas pelo Fundo da Infancia e Adolescéncia. O
Secretario responsavel a época alegou, dentre as justificativas enviadas, “estando no
corrente exercicio (2012) o FIA em condicGes de executar as politicas publicas que lhe
competem, utilizando os recursos alocados no Or¢amento do Estado, deste exercicio.”

Acontece que, desde de 2011 foram realizados trabalhos integrados aos demais
Poderes e Orgdos com escopo de reativar o FIA, para que a partir do ano de 2012
fossem criadas condic¢des para executar as politicas publicas propostas, tanto as criangas
como aos adolescentes.



Fls. 2134

Ocorre que o Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente foi
criado no intuito de coordenar as a¢des voltadas a tutela das criancas e dos adolescentes,
porém, até ao final do exercicio de 2012, das a¢des planejadas, poucas foram realizadas,
ou seja, o fundo ndo cumprindo com o0s objetivos para os quais foi constituido.

Diante disso, cumpre lembrar que sobre a Crianca e 0 Adolescente, a Constitui¢cdo
Federal garantiu o seguinte:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a
alimentacdo, & educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

Nesse sentido, para a persecucdo destes direitos, ocorreu a criacdo de um Fundo
Financeiro especifico (FIA) destinado a protecdo da crianca e do adolescente, em
atendimento ao Estatuto da Crianca e Adolescente, em vigor desde o ano de 1990.

Em virtude da ndo aplicagdo dos recursos que constituem o FIA, o Estado de
Santa Catarina vem, ha muito tempo, privando as criancas e adolescentes de receberem
a protecdo e defesa de que sdo legalmente credoras. Tal fato que pode acarretar
prejuizos incalculaveis aos beneficiarios do fundo, posto que as suas necessidades s
poderiam ser atendidas por meio de projetos publicos incentivados por dotaces
orcamentarias a ele vinculadas.

Os direitos da crianca e do adolescente, garantidos pela Carta Magna e
relacionados no Estatuto da Crianca e do Adolescente, decorrem da prépria diccdo da lei
e sdo incontestaveis diante de qualquer outro argumento, seja de fato ou de direito.
Significa dizer que, vém expressos em normas legais, acarretam em si todos o0s
requisitos e condic¢des de aplicabilidade, podendo ser exigidas de plano, ndo se tratando
de norma programatica e sim regra de eficacia plena e aplicacdo imediata.

Inobstante o j& dito, importante ressaltar que a partir de 2011 o Estado passou a
realizar campanhas publicitarias com o intento de arrecadar recursos para o FIA, estas
acOes obtiveram o apoio considerdvel tanto do Ministério do Publico Estadual, bem
como do préprio Tribunal de Contas do Estado.

Por derradeiro, cumpre repisar que o Estado deve envidar esforgos para que em
2013 o Fundo da Infancia e da Adolescéncia possa estar em pleno funcionamento, com
0 objetivo de que recursos arrecadados sejam aplicados e venham a construir um
presente e garantir um futuro para as criancas e adolescentes beneficiarias das politicas
de governo.
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2.4 Quadro-Resumo

O quadro a seguir demonstra os resultados alcancados pelo Estado de Santa
Catarina em relacdo aos principais pontos apurados, como Receita, Despesa, Gastos
com Pessoal, Divida, aplicacio em Salde, Educacdo e Pesquisa Cientifica e
Tecnologica, dentre outros.

O principal objetivo do quadro em tela é facilitar a consulta para aqueles que
desejam verificar como se comportou o Governo no exercicio de 2012, bem como ir ao

encontro dos Principios da Publicidade e Transparéncia, presentes na Magna Carta.

QUADRO RESUMO DOS RESULTADOS ALCANCADOS PELO ESTADO EM 2012

QUADRO 2.4

Iltem

Parametro

Verificado

Receita Liquida Disponivel - RLD

R$ 9,73 bilhdes

Receita Corrente Liquida — RCL

R$ 14,54 bilhdes

Despesa Pessoal - Consolidada Maximo 60% da RCL 55,96%
Despesa Pessoal Poder Legislativo Maximo 2,20% da RCL 1,96%
Despesa Pessoal Tribunal de Contas Maximo 0,80% da RCL 0,76%
Despesa Pessoal Poder Judiciério Maximo de 6,00% da RCL 5,26%
Despesa Pessoal Ministério Publico Maximo de 2,00% da RCL 1,52%
Despesa Pessoal Poder Executivo Maximo de 49,00% da RCL 46,46%

Receita Total — meta LDO

Minimo de R$ 15,37 bilh6es

R$ 17,45 bilhGes

Despesa Total — meta LDO

Maximo de R$ 15,28 bilhdes

R$ 18,09 bilhGes

Resultado Primario — meta LDO

Minimo de R$ 1,05 bilhdo

R$ 869,46 milhGes

Resultado Nominal — meta LDO

Redugédo Minima de R$ 327,16
milhdes

Redugéo de R$ 1,10
bilhdo

Divida Consolidada Liquida — meta
LDO

Maximo de R$ 6,43 bilhdes

R$ 5,90 bilhdes

Divida Consolidada Liquida —
Resolucédo Senado Federal

Maximo de R$ 29,07 bilhdes

R$ 5,90 bilhdes

Passivo Atuarial

R$ 133,37 bilhdes

Garantias e Contragarantias 3,20 bilhdes R$ 88,92 milhdes
Concedidas
Operagdes de Crédito R$ 2,33 bilhdo R$ 1,66 bilhdo

Receita Liquida de Impostos e
Transferéncias — Base Calculo Saude
(12%) e Educacéo (25%)

R$ 12,24 bilhdes

Aplicacdo em Manutencéo e
Desenvolvimento de Ensino - MDE

Minimo de 25% da Receita
Liquida de Impostos e
Transferéncias

23,14% da Receita

Liquida de Impostos

e Transferéncias —
R$ 2,83 bilhdes

Contribuigdo do Estado para Formagéo
FUNDEB

20% dos impostos arrecadados

R$ 2,26 bilhGes

Receitas Recebidas FUNDEB

R$ 1,70 bilh&ao

Resultado Liquido das Transferéncias
FUNDEB

(R$ 551,89 milhdes)

Percentual do FUNDEB a aplicar em 95% 99,45%
Educacao Basica — 2012 (receitas
recebidas somadas as aplicagdes
financeiras)
Percentual do FUNDEB a aplicar na 60% 81,01%

remuneracao dos profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio

Salario-Educacédo

R$ 168,97 milhdes

R$ 164,88 milhdes

Aplicagéo Minima em Ensino Superior 5% do total a ser aplicado em 1,95%
— Art. 170 Constituicdo Estadual — C.E. Manutengéo e Desenvolvimento
do Ensino - MDE
Aplicacdo em Saude Minimo de 12% da Receita 10,60%

Liquida de Impostos e
Transferéncias

Revigorar — Valor Arrecadado

R$ 33,10 milhdes
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Revigorar — Valor Liquido a Aplicar em
Salde (excluida cota parte Municipios)

R$ 21,73 milhdes

R$ 21,61 milhdes

Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica

Minimo de 2,00% das Receitas
Correntes

1,98%

Transferéncias ao Tribunal de Justica
para pagamento de Precatdrios

Minimo de R$ 44,56 milhdes

R$ 45,43 milhGes

Receita Orcamentaria SEITEC

R$ 163,48 milhGes

Receita Orcamentaria FUNDOSOCIAL

R$ 357,01milhdes

Resultado Projetado Empresas em
razéo da Participacdo acionario do
Estado

Prejuizo de R$
709,61 milhdes

Fonte: Balango Geral do Estado 2012, SIGEF, Processos LRF, célculos TCE e LDO.
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E o Relatério.

DCE/DCGOV, em 08 de maio de 2013.

Alessandro de Oliveira

Auditor Fiscal de Controle Externo

Daniel Cardoso Gongcalves
Auditor Fiscal de Controle Externo

Moisés Hoegenn
Auditor Fiscal de Controle Externo
Chefe da Divisdo de Contas Anuais de Governo

De Acordo

A elevada consideracio do Exmo, Sr. Relator, ouvido preliminarmente, o
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

DCE, em / [ 2013.

NEVELIS SCHEFFER SIMAO

Diretor de Controle da
Administracéo Estadual
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