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APRESENTACAO

O Excelentissimo Senhor Governador do Estado Joao Raimundo Colombo procedeu a
entrega da Prestagao de Contas do Governo do Estado relativa ao exercicio 2015 junto a este
Tribunal de Contas, conforme Oficio GABGOV n° 35/2016, de 16 de marco de 2016, protocolado
nesta Casa sob o n° 005642/2016, de 04/04/2016, dando origem ao Processo n® PCG
16/00145148, atendendo o prazo estabelecido pelo art. 71, IX, da Constituicio Estadual.

Em cumprimento ao prescrito no art. 58 da Constitui¢ao Estadual, bem como as atribuicoes
definidas pelo art. 59 do mesmo texto constitucional, o Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina procedeu a analise das contas prestadas pelo Exmo. Governador, incluindo as contas dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Pablico e do Tribunal de Contas.

A Diretoria de Controle de Contas de Governo (DCG) deste Tribunal de Contas ¢ a unidade
técnica responsavel pela analise da Prestagao de Contas do Governador, que compreende o
Balango Geral do Estado e Relatério do 6rgao central do sistema de controle interno do Poder
Executivo, ambos elaborados pela Secretaria de Estado da Fazenda. Os referidos documentos
devem refletir, de forma consolidada, a execu¢do orcamentaria, financeira e patrimonial, referente
ao exercicio financeiro imediatamente anterior ao da prestagdo, bem como evidenciar as
providéncias adotadas quanto a fiscalizacdo das receitas e a0 combate a sonegacao, as agdes de
recuperagao de créditos nas instancias administrativa e judicial e as medidas destinadas ao
incremento das receitas tributarias e de contribui¢oes.

A Lei Complementar Federal n° 101 (LRF), de 04 de maio de 2000, em seu art.49, estabelece
que a Prestacao de Contas do Governo apresentada pelo Poder Executivo devera ficar disponivel
para consulta e aprecia¢ao dos cidadios e instituicoes da sociedade durante todo o exercicio, no
respectivo Poder Legislativo e no 6rgao técnico responsavel pela sua elaboragao.

O julgamento das Contas Anuais é realizado pela Assembleia Legislativa, e abrange a
apreciagdo da execugdao orcamentaria, da demonstracio contabil, financeira e patrimonial do
Estado, no encerramento do exercicio de 2015, que, por seu turno, resume todo o movimento
anual. Essa deliberacio ndo alcanca as contas de administradores e responsaveis relativas a
arrecadagdo de receita, a realizagdo de despesa e a guarda e aplicacdo de bens, dinheiros e valores
publicos, visto que essas contas, na forma do inciso II do art.59 da Constituicdo Estadual,
submetem-se ao julgamento técnico-administrativo de competéncia do Tribunal de Contas de
Santa Catarina.

O Relatério Técnico e o Parecer Prévio seguem uma estrutura definida com base no
Regimento Interno e na Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.
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INTRODUGCAO

Trata o presente relatério técnico da analise das contas consolidadas do Governo do Estado
de Santa Catarina, sob a ética das gestoes orcamentaria, financeira e patrimonial, referentes ao
exercicio de 2015, com abrangéncia sobre as administragoes direta (poderes e 6rgaos
constitucionais) e indireta (autarquias, fundagdes, fundos e empresas estatais dependentes e nao
dependentes).

No presente relatorio, as analises estio distribuidas da seguinte forma.

Capitulo I — Analise Consolidadas das Contas do Estado - Nesse capitulo constam avalia¢oes
sobre o sistema de planejamento or¢amentario; analises sobre a execucao da lei orcamentaria anual,
bem como sobre as demonstracdes contabeis e resultados do Estado.

Capitulo IT — Lei Complementar Federal n® 101/2000 — LRF - Nesse capitulo constam
avaliagdes sobre a gestao fiscal do Estado, com destaque para a Divida Consolidada Liquida, as
Operagoes de Crédito, e o Regime Proprio de Previdéncia Social e Proje¢des Atuariais.

Capitulo III — Determinacoes Constitucionais de Aplicacdes de Recursos - Nesse capitulo

constam verificagdes sobre a aplicagio minima de recursos financeiros na manutencio e
desenvolvimento do ensino — MDE, nas ag¢bes e servicos publicos de saude, e, em Ciéncia e
Tecnologia.

Capitulo IV — Analise das Empresas Pablicas e de Economia Mista — Nesse capitulo sdo
analisadas, de forma consolidada, as Demonstracdes Financeiras, os Balancos Patrimoniais, as
Demonstragoes do Resultado do Exercicio, e a Projecao da participagao do Estado nos resultados
das empresas publicas e de economia mista.

Capitulo V — Auditorias, Monitoramentos e Inspecoes - Neste capitulo constam resumos de
auditorias, monitoramentos e Inspe¢oes realizadas pelo Tribunal de Contas no exercicio de 2015.

Capitulo VI — Ressalvas e Recomendacoes das Contas de 2014 e de anos anteriores - Neste
capitulo consta a relacdo de todos os processos de monitoramentos, as ressalvas e recomendagoes,
a fase de instruc¢ao de cada um dos processos de monitoramento (PMO), e as determinagdes
realizadas pelo Tribunal de Contas em processos de contas de governo, apreciados em anos
anteriores a 2015.
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MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
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MDF - Manual de Demonstrativos Fiscais

MF - Ministério da Fazenda

MOG - Ministério do Orcamento e Gestiao

MPF - Ministério Publico Federal

MPESC - Ministério Publico do Estado de Santa Catarina
MPTC - Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

MS - Ministério da Sadde

OAB - Ordem dos Advogados do Brasil

OF - Oficio

PACTO - Programa Pacto por Santa Catarina

PCASP - Plano de Contas Aplicado ao setor Pablico

PCG - Prestaciao de Contas do Governo

PCH’’s - Pequenas Centrais Hidrelétricas

PGE - Procuradoria Geral do Estado

PIB - Produto Interno Bruto

PM - Policia Militar

PMO - Processo de Monitoramento

PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

PPA - Plano Plurianual do Governo

PROFISCO - Projeto de Modernizagdo da Gestao Fiscal do Estado
RCL - Receita Corrente Liquida

RDC - Regime Diferenciado de Contratacoes

REFIS - Programa de Recuperagao Fiscal

REFLORESC - Reflotestadora Santa Catarina S.A.

RELUZ - Programa Nacional de Iluminacio Publica Eficiente
RGEF - Relatério de Gestio Fiscal

RLA - Relatério de Auditoria

RLD - Receita Liquida Disponivel

RP - Restos a Pagar

RPPS - Regime Proprio de Previdéncia Social

RREO - Relatério Resumido da Execu¢io Orcamentaria
S/A - Sociedade An6nima
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SED - Secretaria de Estado da Educacio

SEF - Secretaria de Estado da Fazenda

SEITEC - Sistema Estadual de Incentivo a Cultura, ao Turismo e ao Esporte
SES - Secretaria de Estado da Saude

SIE - Secretaria de Estado da Infraestrutura

SIGEF - Sistema Integrado de Planejamento e Gestio Fiscal

SOL - Secretaria de Estado de Turismo, Cultura e Esporte

SPG - Secretaria de Estado do Planejamento

SSP - Secretaria de Estado da Seguranca Puiblica e Defesa do Cidadao
STF - Supremo Tribunal Federal

STN - Secretaria do Tesouro Nacional

SUS - Sistema Unico de Saude

TCESC - Tribunal de Contas do Estado do Estado de Santa Catarina
TJ - Tribunal de Justica

UDESC - Fundacio Universidade do Estado de Santa Catarina
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O ESTADO DE SANTA CATARINA - DADOS E INDICADORES

O Estado de Santa Catarina ¢ formado por 295 municipios, tendo uma area total de
95.736.165 quilometros quadrados. A populagao do Estado em 2015, segundo estimativas do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE — eram de 6.819.190 habitantes. Em relagao
a frota catarinense, 0 DETRAN informa o total de 4,56 milh6es de veiculos em 2015. No exercicio
2014, a frota catarinense atingiu a marca de R$ 4,40 milhdes de veiculos. Esta evolugio significou
um aumento de 3,63% no ultimo ano. O quadro abaixo apresenta a composi¢ao da frota de veiculos
de Santa Catarina, ao final do ano de 2015, discriminada por tipo.

Composicio da frota de veiculos de Santa Catarina - 2015

TIPO QUANTIDADE

Automével 2.631.037
Caminhao 145.381
Caminhio Trator 51.004
Caminhonete 259.452
Camioneta 222.802
Chassi/Plataforma 5
Ciclomotor 5.078
Experiéncia 2
Microonibus 11.399
Motocicleta 781.876
Motoneta 249.965
Motor-Casa 1.619
Onibus 17.673
Quadriciclo 13
Reboque 74.992
Semi-Reboque 70.914
Side-Car 418
Trator de Rodas 2.754
Trator Esteiras 138
Trator Misto 186
Triciclo 1.002
Utilitario 38.210

TOTAL 4.565.920
Fonte: DETRAN Santa Catarina - Registto Estadual de Veiculos

Automotores

O grafico a seguir demonstra a evolugao da frota de veiculo do Estado no ultimo quinquénio.
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FROTA DE VEICULOS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
EVOLUGAO 2010-2014

4.406.510 4.565.920
4.201.255
3.940.467
3.679.482

2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: DETRAN - Departamento Estadual de Transito - Registro Estadual de Veiculos Automotores.

Seguindo uma tendéncia ja mencionada nos relatorios técnicos das contas de governo dos
ultimos exercicios, o Estado vem apresentando um crescimento em sua frota de veiculos. Este fato
impacta diretamente na questao da mobilidade urbana, principalmente nas grandes cidades, haja
vista que o Poder Publico nio consegue investir recursos em obras de infraestrutura em ritmo
compativel com este crescimento.

IDH - indice de Desenvolvimento Humano

Entre os estados do sul, Santa Catarina teve o maior crescimento do IDH' entre os anos
2000 e 2010 (15,35%), passando de IDH médio (0,671) no ano de 2000, para Alto (0,774) em 2010.

Todos os municipios catarinenses tiveram crescimento entre o ano de 2000 e 2010, e esta
variacdo foi entre 7,19% e 45,67%. Na ultima avaliagdo realizada em 2010, Santa Catarina ndo
apresentou nenhum municipio com IDH com classificagao Muito Baixo e Baixo. No ano de 2000
o Estado ainda apresentava 09 (nove) municipios com indices classificados como Muito Baixo e
103 (cento e trés) como Baixo. Segundo informagdes da Secretaria de Estado da Educagio’, Santa
Catarina também se destaca ocupando o 3° lugar no IDHM 2010 (Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal’) entre os Estados brasileiros.

IDEB - Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica

O IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacio Basica, foi criado pelo INEP - Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira em 2007, representando a iniciativa
de reunir num s6 indicador dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educagio: o
fluxo escolar e as médias de desempenho nas avaliagdes”.

O indicador ¢ calculado a partir dos dados levantados sobre a aprovagao escolar, obtidos no
Censo Escolar, e as médias de desempenho nas avaliagoes do INEP. O Saeb — para as unidades da
federagdo e para o pafs e, a Prova Brasil — para os municipios. O IDEB ¢ a "nota" do ensino basico

1O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) ¢ uma medida composta de indicadores de longevidade, educagio e renda. O IDH foi criado em
1990, para o Relatério de Desenvolvimento Humano do Programa das Nagées Unidas para o Desenvolvimento, a partir da perspectiva de Amartya
Sen e Mahbub ul Haq de que as pessoas sio a verdadeira “riqueza das na¢des”, criando uma alternativa as avaliagGes puramente econémicas de
progresso nacional, como o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB). O fator inovador do IDH foi a criagio de um indice sintético com o
objetivo de setvir como uma referéncia para o nivel de desenvolvimento humano de uma determinada localidade. O indice vatia entre 0 (valor
minimo) e 1 (valor maximo). A composicao do IDH compreende indicadores de longevidade, educacio e renda, pois assume que, para viver vidas
que desejam, as pessoas precisam pelo menos ter a possibilidade de levar uma vida longa e saudavel, acesso a conhecimento e a oportunidade de
desfrutar de um padrio de vida digno. Fonte: PNUD — www.pnud.org.br

2 Site: www.sed.sc.gov.br

3O IDHM ajusta o IDH (indice de Desenvolvimento Humano) para a realidade dos municipios e reflete as especificidades e desafios regionais no
alcance do desenvolvimento humano no Brasil. Para aferir o nivel de desenvolvimento humano dos municipios, as dimensdes sio as mesmas do
IDH Global — longevidade, educagio e renda —, mas alguns dos indicadores usados sao diferentes. O IDHM também varia entre 0 (valor minimo)
e 1 (valor maximo). Fonte: PNUD — www.pnud.org.br

4 Fonte: http://portalideb.inep.gov.br
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no pafs. Numa escala que vai de 0 a 10, o MEC (Ministério da Educagao) fixou a média 6 (seis),
como objetivo para o pafs a ser alcangado até 2021. O Estado de Santa Catarina tem obtido, desde
a criagdo do indice em tela, posi¢cdes de destaque no cenario nacional. Na sequéncia demonstram-
se os numeros atingidos pelo Estado de Santa Catarina em relagao ao IDEB.

Dito isto, observa-se que Santa Catarina obteve o seguinte desempenho:

o Séries Iniciais — 1% a 4* série
Nota Média Brasil — 5,2 — IDEB 2013
Nota Média da Regido Sul - 5,7 - IDEB 2013

Séries Iniciais - Posicionamento IDEB 1* a 4° série

Posigdo Unidade da Federagio Ideb 2013 Ideb 2011 Ideb 2009
1° Minas Gerais 6.1 5,9 5,6
2° Santa Catarina 6.0 5,8 5,2
4° Parana 5,8 5,6 5,4
5° Sao Paulo 5,8 5,6 5,5
5° Distrito Federal 5,6 5,6 5,6

Fonte: sitio eletronico INEP - www.inep.gov.br

Em relagao as notas divulgadas da rede estadual, destaca-se que Santa Catarina ocupava a 2°
colocagdo geral no IDEB 2011. Na avaliagio de 2013, permanece a ocupar a 2* colocagao, atras
somente do Estado de Minas Gerais, todavia com indices similares a este Estado, demonstrando
uma evolucao deste indicador nas Séries Iniciais. A nota divulgada ficou bem acima da média dos
Estados, que foi de 5,4. No que se relaciona a Regiao Sul (5,7), Santa Catarina esta acima da média.
A titulo de informacio, o Estado do Rio Grande do Sul, obteve média de 5,6 no IDEB 2013.

o Séries Finais — 5% a 8% série

Nota Média Brasil — 4,2 — IDEB 2013
Nota Média Regido Sul — 4,3 - IDEB 2013

Séries Finais - Posicionamento IDEB 5% a 82 série

Posigio Unidade da Federagio Ideb 2013 Ideb 2011 Ideb 2009
1° Minas Gerais 4.8 4.6 43
2° Goias 47 39 3,7
3° Sao Paulo 4,7 4.4 43
4° Santa Catarina 4,5 4,7 4,3
5° Acre 4.4 4.1 4.1

Fonte: sitio eletronico INEP - www.inep.gov.br

No que se relaciona as séries finais (5* a 8* séries), o Estado de Santa Catarina caiu da primeira para
quarta colocagdo com média 4,3, voltando a obter indices semelhantes aos divulgados em 2009. Por outro
lado, Santa Catarina ainda é o unico Estado do Sul do Brasil a figurar entre as cinco primeiras posi¢des nas
séries finais do ensino fundamental. Destaca-se que a média brasileira para as séries finais ¢ 4,2 ¢ para a
Regido Sul ¢ de 4,3, estando o Estado de Santa Catarina acima das duas médias.

Comparativamente, os estados do Parana e Rio Grande do Sul registram 4,3 ¢ 4,2 respectivamente.

« Ensino Médio

Nota Média do Brasil — 3,7 — IDEB 2013
Nota Média Regido Sul — 3,90 — IDEB 2013
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Ensino Médio - Posicionamento IDEB

Posigdo Unidade da Federagio Ideb 2013 Ideb 2011 Ideb 2009
1° Sao Paulo 4,1 4.1 39
2° Distrito Federal 4.0 3,8 3,8
3° Goias 4,0 38 34
4° Rio de Janeiro 4,0 37 33
5° Santa Catarina 4,0 4,3 4,1

Fonte: sitio eletronico INEP - www.inep.gov.br

Do exposto, verifica-se que o Estado de Santa Catarina deixou de ocupar a 1? posi¢ao caindo
para 5° colocagao no ensino médio, com média de 4,0, reduzindo a média obtida em 2011 (4,3),
todavia, permanecendo a frente dos demais estados da regiao sul.

Nota-se que a média brasileira para o Ensino Médio ¢ de 3,7 e a média da Regido Sul é 3,9,
estando Santa Catarina acima da média brasileira e da média para a Regidao Sul.

Santa Catarina em Dados

Mediante ao que vem sendo apresentado desde a analise das Contas do Governo do exercicio
de 2010, o Corpo Técnico utilizou novamente informagdes constantes do estudo publicado
anualmente pela Federagao das Industrias do Estado de Santa Catarina - FIESC, cuja ultima edigao
¢ denominada “Santa Catarina em Dados 2015”. A publica¢ao aqui destacada esta na 25 edi¢do e
¢ hoje o melhor compéndio estatistico sobre o Estado de Santa Catarina.

Observa-se que apesar de o estudo ser de 2015, demonstra dados de 2012 a 2014, tal como
ocorria nas edi¢cdes anteriores.

Indicadores Sociais e de Trabalho

O Estado de Santa Catarina é certamente um estado diferenciado, possuindo alguns dos
melhores indicadores sociais nacionais, conforme restara evidenciado a seguir:

- Expectativa de Vida: Um indicador trazido pela FIESC é que Santa Catarina, segundo a
Sintese de Indicadores Sociais do IBGE, tem a maior expectativa de vida do Brasil, com 78,1 anos,
superando o indice alcangado pelo Distrito Federal.

- Distribuigao de Renda: Além desse indicador, Santa Catarina possui a melhor distribuicao
de renda entre os estados do Brasil, segundo avaliacio resultante do indice de Gini’. Pela referida
metodologia, o Brasil apresenta o indice de 0,501, enquanto Santa Catarina apresenta o indice 0,438.
Abaixo destacamos os cinco estados com os melhores indices.

Distribuicio de Renda em Santa Catarina

ESTADOS INDICE DE GINI 2013
Santa Catarina 0,438
Ronddbnia 0,451
Rio Grande do Sul 0,463
Parana 0,464
Acre 0,465

Fonte: IBGE/PNAD 2013 - FIESC

5 O Indice de Gini, criado pelo matematico italiano Conrado Gini, é um instrumento para medir o grau de concentragio de renda em determinado
grupo. Ele aponta a diferenga entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de zero a um (alguns apresentam de
zero a cem). O valor zero representa a situagio de igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda. O valor um (ou cem) estd no extremo oposto, isto
¢, uma s6 pessoa detém toda a riqueza. Na pratica, o Indice de Gini costuma comparar os 20% mais pobres com os 20% mais ricos. No Relatério
de Desenvolvimento Humano 2004, elaborado pelo Paud, o Brasil apatece com Indice de 0,591, quase no final da lista de 127 paises. Apenas sete
nagdes apresentam maior concentracio de renda. (Fonte: IPEA — www.ipea.gov.br)
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- Analfabetismo: Outro indicador importante divulgado pela FIESC, com base em
projecdes do IBGE, aponta que Santa Catarina possui a segunda menor taxa do Brasil de
analfabetismo das pessoas com 15 anos ou mais de idade, equivalente a 3,5% da populagao, atras
somente do Distrito Federal.

- Produto Interno Bruto - PIB: Segundo dados da FIESC Santa Catarina registrou em 2012
um PIB de R$ 177 bilhdes, representando a sexta colocagao a nivel nacional. De acordo com o
quadro abaixo, se verifica o crescimento do PIB catarinense na ultima década, saindo do valor de

R$ 66,85 bilhoes em 2003 para R§ 177 bilhdes em 2012.

Produto Interno Bruto — PIB de Santa Catarina

ANOS PIB TOTAL (R$ PER CAPITA (R$) POPULACAO VAIACAO % DO PIB
MILHOES) (HAB.) TOTAL

2003 66.849 11.764 5.682.236 1,05
2004 77.393 13.403 5.774.446 7,54
2005 85316 14543 5.866.568 1,56
2006 93.147 15.633 5.958.266 2,56
2007 104.623 17.834 5.866.487 6,00
2008 123.282 20369 6.052.587 3,00
2009 129.806 21214 6.118.743 0,10
2010 152.482 24.398 6.249.682 5,40
2011 169.050 26.761 6.317.054 33

2012 177.000 27.729 6.383.286 47

Fonte: FIESC, publica¢do na 25" edigdo - “Santa Catarina em Dados 2014”

A média de crescimento real anual do PIB de SC durante este periodo foi de 3,50%, o ano
de maior crescimento foi em 2004 com 7,54%. O PIB per capita, também obteve crescimento no
periodo de 2003 a 2012. O PIB per capita em 2012 foi de R$ 27.729 mil sendo o maior da regido
Sul e o sexto maior do Brasil.

No que se relaciona a participagao dos setores da economia no PIB catarinense, o estudo da
FIESC mostra, segundo dados de 2015, a seguinte divisao.

PARTICIPACAO DOS SETORES ECONOMICOS NO PIB
CATARINENSE

Agropecuaria
4,30%

Industria
33,70%

Comeércio e Servico
62,00%

Fonte: FIESC, publicagao na 25* edigdo - “Santa Catarina em Dados 2015”

- Geragao de Emprego: Ao longo de 2014, segundo dados do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED), divulgados pelo Ministério de Trabalho e Emprego o
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Estado gerou 53.887 novos vinculos formais de emprego, apresentando valores semelhantes aos
de 2013, os quais eram de 76.845.

- Numero de Trabalhadores: A FIESC destaca também o numero de trabalhadores, por
atividade, em Santa Catarina, no ano de 2014, cujo detalhamento segue.

Numero de Trabalhadores por Atividades em Santa Catarina

ATIVIDADE N° DE TRABALHADORES
Agricultura, extracio vegetal, pesca 45.631
Industria extrativa, Transformacio e Servicos Industriais de Utilidade Publica (698.039
Industria da Construcio Civil 114.654
Comércio 451.360
Servicos 964.249
TOTAL 2.273.933

Fonte: FIESC, publica¢io na 25" edicdo - “Santa Catarina em Dados 2015”

Grafico a seguir apresenta a distribuicao dos trabalhadores por ramo de atividade.

DISTRIBUIGAO DOS TRABALHADORES POR RAMOS DE ATIVIDADE
ANO DE 2014

Agricultura, extragdo vegetal, pesca;
45.631

Industria extrativa, Transformagdo e
Servicos Industriais de Utilidade
Publica; 698.039

Servigos; 964.249

Inddstria da Construgdo Civil;
114.654

Comércio; 451.360

Fonte: FIESC, publica¢ao na 25" edigdo - “Santa Catarina em Dados 2015”

- Estabelecimentos por Atividade e Tamanho: O quadro demonstra o nimero de
estabelecimentos, por atividade e tamanho:

Estabelecimentos por Atividade e Tamanho

ATIVIDADE MICRO PEQUENO | MEDIO | GRANDE TOTAL
Agricultura, pecudtia, servicos relacionados e producio florestal. 8.086 255 35 5 8.381
Pesca e aquicultura 386 21 4 0 411
Industrias extrativas 335 63 11 3 412
Industrias de transformacio 29.101 4.101 858 156 34.216
Produgio e distribuicio de eletricidade, gis e dgua. 786 145 49 5 985
Construgio 15.301 1.108 94 10 16.513
Comércio 76.998 3.288 336 10 80.632
Servicos 76.043 4.343 865 228 81.479
TOTAL 207.036 13.324 2.252 417 223.029

Fonte: FIESC, publicagao na 25* edigdo - “Santa Catarina em Dados 2015”

Assim, a distribui¢ao de estabelecimentos por tamanho é a demonstrada a seguir.
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DISTRIBUICAO DOS ESTABELECIMENTOS POR TAMANHO

MEDIO
T 1,01% -
- I — oo

92,83%

Fonte: FIESC, publicagao na 25" edi¢do - “Santa Catarina em Dados 2015”

- Distribui¢ao dos Trabalhadores por Atividade e Tamanho do Estabelecimento: O
quadro a seguir resume os dados divulgados.

Distribui¢ido dos Trabalhadores por Atividade e Tamanho do Estabelecimento

ATIVIDADE MICRO PEQUENO | MEDIO | GRANDE TOTAL
Agricultura, pecudtia, servicos relacionados e produgio florestal. 20.658 10.264 6.018 5.422 42.362
Pesca e aquicultura 1.796 906 567 0 3.269
Industrias extrativas 1.804 2.411 2.044 2.237 8.496
Industrias de transformagao 137.429 163.136 172.782 192.964 6606.311
Produgio e distribuicio de eletricidade, gis e dgua. 3.715 5.947 9.088 4.482 23.232
Construgio 49.295 40.448 16.136 8.775 114.654
Comércio 264.159 118.155 62.341 6.705 451.360
Servicos 257.040 163.680 178.042 365.487 964.249
TOTAL 735.896 504.947 447.018 586.072 2.273.933

Fonte: FIESC, publica¢ao na 25* edigdo - “Santa Catarina em Dados 2015”

Os 2,27 milhdes de trabalhadores do Estado de Santa Catarina estio assim distribuidos,
observado o porte dos estabelecimentos empregadores.

DISTRIBUIGAO DOS TRABALHADORES POR ATIVIDADE E TAMANHO DO
ESTABELECIMENTO

Servicos |
comercio | —
Construgéo -
Produgdo e distribuigdo de eletricidade, gas e dgua. .
Industrias de transformagao _
Inddstrias extrativas I(
Pesca e aquicultura |

Agricultura, pecudria, servigos relacionados e produgdo florestal. -

0 100.000 200.000 300.000 400.000 500.000 600.000 700.000 800.000 900.000 1.000.000
HMICRO H PEQUENO & MEDIO GRANDE

Fonte: FIESC, publicacao na 25" edigdo - “Santa Catarina em Dados 2015”
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- Indicadores da Industria: O estudo da FIESC destaca também o tipo de industria
predominante por regido, conforme se descreve abaixo:

« Regido Norte: Mobiliario e madeira.

» Regidao Oeste: Alimentar ¢ mobiliario.

» Regido Nordeste: Metalurgica e produtos de metal, maquinas e equipamentos, material
elétrico, autopegas, produtos de plastico e vestuario.

« Regido do Vale do Itajai: Téxtil e vestuario, industria naval, produtos de metal, autopegas

e pesca.

» Regidao do Planalto Serrano: Madeira, celulose e papel.
« Regido Sudeste: Tecnologia e informatica, calgados, pesca, minerais ndo metalicos e

industria naval.

» Regido Sul: Ceramica, carvao, vestuario e descartaveis plasticos.

No quadro a seguir sao relacionados os dados gerais dos segmentos de atividade industrial
de Santa Catarina. Destaca-se que as informagdes se referem aos exercicios de 2013 e 2014.

Dados Gerais dos Segmentos de Atividade Industrial em Santa Catarina

N° de N°de Percentual Valor (US$) da Percentual
Segmento industrias trabalhadores da VTT* Exportagio das
(2014) (2014) (2013) (2014) exportagdes
Alimentar 3.432 105,2 mil 18,6 3,1 bilhoes 349
Téxtil e Vestudrio 10.218 173,1 mil 17,5 173 milhoes 1,9
Maquinas e Equipamentos 1.557 45,6 mil 7,3 849 milhoes 9,4
Metalurgia e Produtos de Metal 3.995 56,2 mil 10,7 263 milhoes 2,9
Ceramica 631 19,3 mil 2,7 121 milhoes 1,4
Mobilidrio 2.719 29,7 mil 23 205 milhoes 2,3
Madeira 2.819 39,5 mil 34 566 milhoes 6,3
Maquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos 334 35,3 mil 9,7 871 milhoes 9,7
Produtos de Plistico 964 40,5 mil 4.9 61 milhoes 0,7
Veiculos Automotores/ Autopegas 412 15,8 mil 4,2 493 milhoes 5,5
Industria Naval 64 6,4 mil 0,9 2,6 milhoes -
Celulose e Papel 410 20,5 mil 4.8 236 milhoes 2,6

Fonte: FIESC, publicagao na 25" edi¢do - “Santa Catarina em Dados 2015”

Nota: *Valor de Transformagio Industrial de SC

- Arrecadagdo Tributaria: O anuario da FIESC destaca que Santa Catarina, em 2014,
permanece na sétima posi¢ao na arrecadagdao da Receita Federal por estados, representando 3,82%
da arrecadacio total do Brasil, conforme demonstrado no quadro abaixo.

Arrecadagio da Receita Federal por Estados - 2014

. % PARTICIPACAO NA
ESTADOS Em R$ mil ARRECADAQAO%EDERAL
Sio Paulo 477.162.216 40,17
Rio de Janeiro 204.145 583 17,18
Distrito Federal 99.229.729 8,35
Minas Gerais 71.069.631 5,98
Rio Grande do Sul 60.996.215 513
Parana 60.203.795 5,07
Santa Catarina 45.413.873 3,82
Bahia 24.509.030 2,06

Fonte: FIESC, publicagio na 25" edi¢do - “Santa Catarina em Dados 2015”

Conforme dados obtidos junto a Secretaria de Estado da Fazenda, os municipios 20 (vinte)
municipios catarinenses com maior arrecadagiao de ICMS sao os listados a seguir.
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Municipios Catarinenses com Maior Arrecadagdo de ICMS - 2015

. MUNICIPIOS (R$)
Posigdo

Santa Catarina (Total do Estado) 14.054.822.263,93

1 Florianépolis 2.990.458.258,61
2 Sio Francisco do Sul 1.562.240.109,53
3 Joinville 1.067.616.000,41
4 Itajai 942.282.746,59
5 Blumenau 717.614.826,56
6 Sio José 452.942.009,57
7 Lages 361.233.069,68
8 Palhoca 305.133.515,72
9 Jaragua do Sul 233.820.972,40
10 Chapecé 215.625.456,08
11 Criciuma 195.119.951,82
12 Brusque 184.705.018,58
13 Tubario 177.367.439,74
14 Icara 125.420.933,98
15 Antonio Catlos 121.092.833,17
16 Navegantes 101.068.318,50
17 Pomerode 100.292.080,08
18 Gaspar 94.938.105,73
19 Sao Bento do Sul 93.699.343,26
20 Balnedrio Camborit 91.856.870,45

Fonte: FIESC, publica¢do na 25" edigdo - “Santa Catarina em Dados 2015”
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O Ranking da Competitividade dos Estados Brasileiros The Economist

O Ranking de Competitividade dos Estados, elaborado pelo Centro de Lideranca Publica
(CLP), em parceria com a consultoria Tendéncias e com a Economist Intelligence Unit (EIU), a
divisao de pesquisas e analises do mesmo grupo que edita a revista inglesa The Economist, consiste
em estudo que visa apurar quais estados brasileiros oferecem as melhores condi¢bes para fazer
negodcios, quem sao os administradores publicos capazes de melhorar, de fato, as condi¢es de vida
da populagao.

No topo da lista aparece Sio Paulo. Santa Catarina aparece como destaque, ao lado do
Parana. Ambos alcancaram avaliagdes positivas em indicadores como solidez das finangas publicas
e capacidade de investimento do governo, além de boas condi¢des de desenvolvimento social de
seus habitantes, atrativos importante novos negocios, o que justifica, segundo a publica¢do, alguns
dos mais destacados investimentos feitos nos tltimos anos ocorreram nessas regioes.

Do ponto de vista dos empreendedores, serve de indicativo das potencialidades economicas
de cada regiao.

O ranking ¢ construido com base apenas em informagoes publicas, divulgadas por fontes
oficiais e de referéncia, e ponderado de acordo com critérios do grupo de pesquisa. A analise agora
leva em consideragao 64 indicadores, em dez pilares: infraestrutura, sustentabilidade social,
seguranca publica, educacdo, solidez fiscal, eficiencia da maquina publica, capital humano,
sustentabilidade ambiental, potencial de mercado e inovagao.

Os resultados gerais revelam que a competitividade ainda esta concentrada nas regides Sul, Sudeste
e Centro-Oeste. Contudo a avaliagio dos resultados revela surpresas. Em infraestrutura, a Paraiba
apareceu no terceiro lugar, a frente de Santa Catarina e Rio de Janeiro. A cobertura da rede elétrica
e a qualidade do servico sdao destaque tanto no estado paraibano quanto no Ceara e no Maranhao.
Roraima e Acre ocupam a quarta e a quinta posi¢des no ranking de seguranca publica, com
resultados acima da média nacional no numero de homicidios em relagdo a populagao. Os dados

estao disponiveis no site www.rankingdecompetitividade.org.br.

O ranking dos estados

A andlise elaborada pelo Centro de Lideranca Plblica e pela consultoria
Tendéncias aponta guais sao os mais competitivos do pais, levando-se em
consideracdo 64 indicadores em areas como infraestrutura, sustentabilidade
social, seguranca publica, educacao e solidez fiscal
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Os bons e os maus exemplos

0s destagues nos principais indicadores avaliados

(a nota varia de 0, para o pior no indice, a 100, para o melhor)
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T X

Capitulo I - Analise Consolidada das Contas do Estado
Secao I - Planejamento Orgamentario do Estado

Planejar € o passo inicial para governar, e a Constitui¢ao Federal aduz para a necessidade da
realizagdo de planejamento no ambito de toda a Administragao Publica. Antes de colocar em pratica
seus planos de gestao o governante precisa produzir diagnosticos e elaborar politicas publicas com
objetivos e metas claras, consubstanciadas pelas pecas orcamentarias. Desta forma sera possivel
estabelecer prioridades, definir quanto cada fun¢ao de governo ira receber e prever os recursos que
o Governo tera para realizar tais acdes. A par disso a Lei de Responsabilidade Fiscal preconiza
quanto a execug¢ao do or¢amento na medida em que introduz diversos limites de gastos, seja para
as despesas do exercicio, seja para o grau de endividamento, o que estimula o planejamento.

Inserido no contesto de uma politica, plano ou programa, o monitoramento consiste na
observag¢io continua de uma dada realidade nos seus aspectos mais relevantes, no intuito de obter
informagoes fidedignas e tempestivas. Ja a avaliagdo é uma investigacdo aprofundada de uma
determinada interven¢ao. Tanto o monitoramento quanto a avaliacdo, além de fornecerem
informagdes para o aperfeicoamento da acdo governamental, sao aliados essenciais para a
articulagdo, o acompanhamento de transversalidades e territorialidades das politicas e, em ultima
analise, para viabilizar as entregas de bens e servigos a populagio.

E neste seguimento, que o presente capitulo tem por finalidade analisar o planejamento
or¢amentario do Estado, inclusive o acompanhamento da execugao das a¢des de governo por meio
da avaliagdo das metas fisicas e financeiras fixadas e realizadas, de forma a verificar o grau de
aprimoramento das pegas orcamentarias e o alcance da efetividade destes instrumentos.

1.1. Metas de despesa previstas no PPA, na LDO e LOA’s.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) pressupée no dever de uma agdo planejada e
transparente por parte do administrador publico, visando a prevencao de riscos e corre¢ao de
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas reforcando os alicerces do
desenvolvimento econdémico responsavel, evitando endividamento demasiado. Nao bastante disso,
além da necessidade de realizar uma gestdo responsavel, é preciso aumentar os niveis de
investimentos e enfrentar, por meio de agoes resolutivas, a ja prolongada caréncia de recursos em
areas decisivas para a qualidade de vida, como: saude, educacio e seguranca.

Com escopo de atender tais pressupostos, o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) precisam evidenciar metas devidamente planejadas que espelhem uma
realidade factivel em termos de execug¢do or¢camentaria, servindo como base solida para fixagao de
todas as despesas previstas na Lei Orcamentaria Anual (LOA), disciplinando assim, os limites de
atuacdo do gestor publico.

Diante disso, considerando o fechamento do quadriénio do PPA 2012/2015 e com a
finalidade de comprovar a compatibilidade das pecas orcamentarias, este Corpo Técnico analisou
as metas de despesas previstas no PPA em compatibilidade com as fixadas nas LDO’s e LOA’s, e
as efetivamente executadas nos exercicios de 2012, 2013, 2014 e 2015.
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TABELA 01

METAS PLANEJADAS VERSUS
METAS REALIZADAS DO QUADRIENIO 2012/2015

Em R$ 1,00
PPA -2012/2015 B (PPA - 2012/2015 - Acumulado)
Orgamento Fiscal e LPREVISAO: R$ 95.437.801.512
da Seguridade Social
LDO LDO 2012 LDO 2013 LDO 2014 LDO 2015
Lei de Diretrizes 1. PREVISAO
Orgamentarias 15.279.174.000 18.874.341.000 20.956.764.000 21.709.907.000
Lei Orgamentaria LOA 2012 LOA 2013 LOA 2014 LOA 2015
Anual - LOA
2.PREVISAO 17.141.082.414 19.351.278.659 22.293.335.945 24.816.449.488
3 REALIZAGAO 18.088.824.526 19.254.339.864 21.230.113.745 22.979.636.740
4.DIFERENCA (3-2) 947.742.112 (96.938.795) 63.222.200 (1.836.812.748)
LDO versus 5. RESULTADO (3-1) 2.809.650.526 379.998.864 273.349.745 1.269.729.740
EXECUGAO DA
LOA - 18,38% 1,98% 1,28% 0,94%-

Fonte: Lei n® 15.722 — 22/12/2011 —PPA (2012-2015), Lei 15.723 de 22 de dezembro de 2011-(LOA- 2012) e Lei n® 15.944 de 21 de dezembro de
2012 (LOA 2013), Lei n° 16.287 de 20 de dezembro de 2014 (LOA 2014), Lei n® 16.530 de 23/12/2014 (LOA 2015), Lei n° 15.857 02 de agosto de
2011(LDO 2012), Lei 15.857 de 02/08/12 (LDO 2013), LDO 16.083 de 06/08/2013 (LDO 2014), Lei n° 16.445 de 05/08/2014 (LDO 2015) e
Demonstrativo de Despesa Executada do SIGEF.

Primeiramente, cabe ressaltar que a presente avaliagao considerou os valores inicialmente
estimados nas pecas de planejamento publicadas pela Secretaria de Estado da Fazenda.

O PPA 2012/2015 aduziu R$ 95,44 bilhdes por quatro anos, incluidos neste montante os
valores destinados ao or¢amento fiscal e da seguridade social. A par disso, tal previsao demonstraria
que as leis orcamentarias deveriam conter a¢oes de governo no montante médio de R$ 23,86
bilhSes por exercicio. Desse fato, verifica-se que as despesas fixadas nas LOA’s do periodo, se
somadas, aduziram uma meta de R$ 82,61 bilhoes. Portanto, ja se verifica que o Plano Plurianual
foi superestimado na ordem de 12,83 bilhoes. Vale lembrar que o Plano Plurianual deve contemplar
as metas que podem ser consideradas exequiveis diante das condi¢Oes financeiras do Estado, bem
como estarem adstritas a um custo razoavel de execu¢ao no orcamento.

No que se relaciona a compatibilidade entre a LDO e LOA verifica-se que, em todos os
exercicios, a despesa executada foi superior a prevista na LDO. No decorrer dos anos de 2012 a
2014 ocorreu uma diminui¢do nos percentuais de variacao entre a despesa prevista no Anexo de
Metas Fiscais da LDO e a despesa executada, chegando a uma diferenca de menos de 1% em 2015.

No tocante a LOA, observou-se que a despesa vinha se mantendo compativel com o
or¢amento anual. Contudo, em 2015, a diferenga entre os valores or¢ados e realizados atingiram
R$ 1,86 bilhao, situagao provocada pela avultante queda de arrecadacdo do Estado.

Por outro lado, em consulta realizada na Lei de Diretrizes Orcamentaria e a Lei
Orcamentaria Anual para 2016 observou-se uma variagao de 7,51%. Enquanto a LDO partiu de
uma projecao de R§ 24,46 bilhoes, a LOA fixou inicialmente R$ 22,75 bilhdes.

Muito embora se possa reconhecer que um planejamento sofra alteragoes ao longo de sua
execugao, porém, as diferencas supracitadas demonstram que os programas de governo planejados
a partir de 2012 exigiam a necessidade de aporte financeiro muito além do que foi planejado para
o periodo. Tal episédio também pode evidenciar que o Estado enfrenta dificuldades na planificagao
dos custos dos projetos e atividades esculpidos nas ferramentas orcamentarias voltadas ao
planejamento.
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1.2. Despesas em Nivel de Categoria Econdémica e Grupo de Natureza de Despesa —

Conforme orgamento fiscal e da seguridade social

A comparag¢ao entre as despesas fixadas na lei orcamentaria e as efetivamente executadas, no
exercicio de 2015, observada a categoria econoémica e o grupo de natureza, estd demonstrado na

tabela a seguir.

TABELA 02

DESPESA CLASSIFICADA EM NiVEL DE CATEGORIA ECONOMICA

E GRUPO DE NATUREZA - 2015

Em R$
2015 FIXADA AUTORIZADA % EXECUTADA % %

@ ) b/a © c/a c/b
CORRENTES 19.648.277.796 22.243.093.601 113,21 20.205.273.993 102,83 90,84
Pessoal e Encargos Sociais 11.758.403.899 13.924.920.808 118,43 13.473.218.240 114,58 96,76
]uros e Encargos da Divida 848.726.350 982.238.987 115,73 957.286.003 112,79 97,46
Outras Despesas Correntes 7.041.147.547 7.335.933.805 104,19 5.774.769.749 82,01 78,72
CAPITAL 5.062.387.406 6.252.471.647 123,51 2.774.362.747 54,80 44,37
Investimentos 4.261.790.560 5.154.407.780 120,94 1.816.405.969 42,62 35,24
Inversdes Financeiras 47.813.016 151.672.954 317,22 123.032.367 257,32 81,12
Amorttizagio da Divida 752.783.830 946.390.913 125,72 834.924.410 110,91 88,22
CAPITAL + CORRENTES 24.710.665.202 28.495.565.248 115,32 22.979.636.740 85,91 74,50
Reserva de Contingéncias 105.784.286,00 19.325.498,00 18,27 0,00 0,00 0,00
TOTAL GERAL 24.816.449.488 | 28.514.890.746 114,90 22.979.636.740 92,60 80,59

Fonte: SIGEF- Sistema Integrado de Planejamento e Gestio Fiscal — Acompanhamento da Execucdo Or¢amentaria — 2015

Os numeros da tabela acima demonstram que, em numeros consolidados, a despesa
or¢amentaria executada pelo Estado em 2015 (R$ 22,98 bilhoes) representou 92,60% do or¢amento
inicialmente previsto (R$ 24,81 bilhdes), o que denota uma realizagao de 7,4% abaixo do planejado
na Lei Orcamentaria.

Ressalta-se que nos cinco exercicios anteriores a 2015, o Estado tem praticamente executado
toda a receita prevista no Orcamento anual.

No entanto, cabe ressaltar que o or¢amento inicial foi ampliado durante o exercicio de 2015
em R$ 3,78 bilhoes, atingindo uma despesa autorizada de R$ 28,51 bilhdes, diferenga essa que nao
restou concretizada em politicas publicas.

Ja em nivel de categoria economica — tanto as despesas de capital quanto as despesas
correntes e principalmente em nivel de grupo de natureza de despesa, neste caso os investimentos
e outras despesas correntes — ve-se que as execugoes das despesas apresentam valores abaixo do
planificado para o exercicio.

No que toca as outras despesas correntes, o gasto de R§ 5,77 bilhoes é 17,99% inferior ao
fixado inicialmente para o exercicio (R$ 7,04 bilhoes).

Porém, a maior diferenca esta nos investimentos, episodio recorrente no Estado, onde foram
previstos inicialmente R$ 4,26 bilh6es. No deslinde da execugao orgamentaria, tal meta foi ampliada
para R$ 5,15 bilhGes, sendo que os investimentos efetivamente realizados no ano somaram R$ 1,82
bilhdo, e representaram 42,62% do inicialmente orcado (R$ 4,26 bilhdes) e 35,24% do valor
autorizado para o exercicio (R$ 5,15 bilhoes).

Cumpre relembrar que em 2014 os montantes de investimentos realizados atingiram R$ 2,19
bilh&es, portanto, R$ 370 milhoes a mais que o exercicio de 2015.

De outra forma, em relagdo a amortizagao da divida, observou-se que o Estado superou os
valores orcados inicialmente. A despesa realizada foi de R$ 834 milhdes enquanto os valores
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previstos atingiram R$ 752 milhoes. Numa comparacao com 2014, a despesa foi de R$ 568 milhoes,
praticamente ao fixado inicialmente para o exercicio (R§ 562 milhdes).

Nada obstante as dificuldades inerentes ao processo or¢amentario e a caréncia de recursos
no exercicio de 2015, vale salientar que o orgamento consiste em instrumento de programagao da
gestao para o exercicio, pelo qual somente alcangara seus objetivos na gestdo se estiver baseado em
nimeros que configurem a capacidade financeira do Estado, total e individualmente. Ademais, a
LRF estabeleceu o planejamento como um dos pilares da gestao fiscal, ao lado do equilibrio e a
transparéncia, e s6 ha planejamento efetivo quando os numeros espelham uma realidade factivel.

Pelo exposto, os numeros demonstram que permanece a conduta da previsao or¢amentaria
inicial a superavaliagio de despesas, o que nao coaduna com os principios da LRF mencionados
anteriormente, e, mormente, no caso da fixacao de investimentos que destoa em demasia como
caracteristica da pega or¢amentaria do Estado.

1.3. Alteragbes Orgamentarias

Durante a execu¢ao or¢amentaria, podera o Ente publico ter necessidade de alguns ajustes
na Lei Or¢amentaria Anual, ja que nem sempre o previsto e o realizado satisfazem a realidade
conforme ja se verificou na analise da execugao or¢amentaria presente no topico anterior. Neste
sentido surge a possibilidade de abertura de créditos adicionais que se referem as autorizagoes de
despesas nao computadas ou insuficientemente dotadas na Lei do Or¢amento, definido no artigo
40 da Lei n® 4.320/64.

Consta do relatério do Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal - SIGEF que as
alteragoes orcamentarias realizadas pelo Estado totalizaram R$ 3.367.461.247,76 no decorrer de
2015.

Em consonancia com o art. 41 da mesma Lei os créditos adicionais classificam-se em:
suplementares, especiais e extraordinarios, sendo os primeiros destinados a reforgar a dotagdo
or¢amentaria que se tornou insuficiente durante a execugdo do or¢amento. Os créditos especiais
sao destinados a atender as despesas, as quais nao haja dotagdo orgamentaria especifica. E, por
ultimo, os extraordinarios destinados ao atendimento de despesas imprevisiveis e urgentes, como
as decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade publica.

Ja o art. 43 determina que a abertura dos créditos suplementares e especiais dependem da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa:

Lei federal n° 4.320/64, Art. 43, § 1°

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio antetior;

II - os provenientes de excesso de arrecadacio;

IIT - os resultantes de anulagio parcial ou total de dotacGes orcamentatias ou de créditos
adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacées de crédito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las.

A par disso, visando avaliar as altera¢Ges or¢camentarias realizadas pelo Estado no decorrer
do exercicio de 2015, este Tribunal realizou uma averiguagao da abertura de crédito suplementar
de algumas fontes de recursos provenientes, mormente, do superavit financeiro do exercicio de
2014 e do excesso de arrecadagao supostamente auferida no deslinde do exercicio de 2015. Para
abertura destes tipos de créditos ja se verifica a necessidade de fontes de recursos especificas, as
quais apresentam peculiaridades que evidenciam o desempenho da arrecadagao do Estado, bem
como sao derivadas de exercicios financeiros distintos.

Neste sentido, a tabela abaixo proporciona uma amostra das alteragdes orcamentarias
realizadas por fonte de recursos, exclusivamente, por meio de superavit financeiro de 2014 que
compreende a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro.
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TABELA 03

ALTERAGCOES ORCAMENTARIAS
PELO EXCESSO DE ARRECADACAO REALIZADAS EM 2015

Em R$
Saldo de
Disponibilidade de
e - Caixa liquida do Crédito Aberto Instrumento Legal Saldo
Fonte de Crédito Orgamentario Poder Executivo (B) Autorizativo (A-B)
(2014)
@)
. 10.722.144,00 Decreto n° 142 de
308 — Recursos Convertidos 0,00 30/04/2015 -10.722.144,00
. _ 107.012.283,48 Decreto n° 72 de _
309 — Recursos convertidos 551.706,75 11/03/2015 -106.460.576,73
Decreto n° 52 de
130.107,09 24/02/2015
s | P
360 — Receita Patrimonial 292.179,97 -657.463,32
99.766.51 Dectreto n°® 227 de
T 22/05/ 2015
Dectreto n° 508 de
657.463,32 09/12/ 2015
Decreto n° 508 de
381 — Remuneragio de disponibilidade bancaria - 6.686.046,97 09/12/ 2015
L 0,00 > -8.686.046,97
Legislativo 2.000.000.00 Decreto n° 73 de
T 11/03/2015
388 — Remunera¢io de Disponibilidade Bancaria - Decreto n° 54 de -
CIDE 226.613,90 607.583,40 24/02 / 2015 -380.969,50
. Coa . Decreto n° 41 de
625 - Convénio de Programa assisténcia Social 2.140.159,29 3.016.769,52 09/02/2015 -876.610,23

Fonte: Relatério de alteracdes orgamentarias do SIGEF/ Diario Oficial do Estado — Sitio eletronico da IOESC/ e Relatério de Gestio Fiscal do 3°

Quadrimestre 2014.

Primeiramente, cumpre esclarecer que para a abertura de crédito suplementar urge a
necessidade de haver saldo financeiro da respectiva fonte de recursos em valores, no minimo, iguais
ao valor do crédito aberto por ocasidao da alteracio or¢amentaria.

Sobre fonte de recursos, cumpre trazer a baila as deliberagdoes contida na Lei de

Responsabilidade Fiscal:

Lei Complementar federal n® 101/2000, artigos 8° e 50

Art. 8° Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagio, ainda que em

exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 50 Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragio das
contas publicas observard as seguintes:
I — a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos
vinculados a 6rgio, fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e escriturados de
forma individualizada;

A par disso, ao se analisar a fonte 309 percebe-se que foram abertos R$ 107, 01 milhdes
de crédito suplementar, contudo, o saldo da fonte ao final de 2014 era de apenas R$ 551 mil, o que
ensejou em um saldo negativo de R$ 106,46 milhoes. Frise-se que o episédio se repete com as
fontes 625 e 388.

A questao se agrava quando constatado que nas fontes 308 e 381 sequer havia saldo ao final
do exercicio, mesmo assim foram abertos R§ 10,72 milhdes e R$ 8,69 milhdes de crédito
suplementar, respectivamente.

Chamam atengao, ainda, as justificativas preconizadas nos Decretos supramencionados. Ao
se verificar o contido no Decreto n® 214, de 12 de junho de 2015 (fonte 360 e outras fontes), aduziu
que “fica suplementada na importancia R$ 880.000,00 em favor de Encargos Gerais do Estado,
por conta de superavit financeiro apurado no Balango Geral do Estado”. Ora, inicialmente o
Decreto nio aludiu a fonte de origem do recurso prejudicando a verificagao do fluxo financeiro
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entre as respectivas fontes, bem como a transparéncia plena do ato administrativo. Além disso, em
outros decretos, a justificativa apresentada faz mengao a superavit financeiro existente no proprio
Orgio ou Fundo, contudo, ndo esclarece o saldo e nem a respectiva fonte. O caso é recorrente em
outras fontes analisadas.

Outro ponto que cumpre ressaltar é o descrito no Decreto 72, de 11 de mar¢o de 2015, que
autorizou a abertura de crédito na fonte 309, sobre o qual colacionamos o seguinte:

Fica suplementada na importancia de R$ 107.01 milhGes, por conta de superavit
financeiro convertido em Recursos do Tesouro conforme o disposto no § 3° do
art.126 da Lei Complementar n.381, a programacio discriminada no Anexol (grifou-se)

Sobre o tema, ao se verificar a Lei estadual n® 381/2007 a mesma definiu que o superavit
financeiro, por fonte de recursos, das autarquias, fundac¢ées e fundos especiais, no final de cada
exercicio financeiro, serd convertido em Recursos do Tesoutro - Recursos Ordinarios. Acontece
que, muito embora o “fenémeno da conversao de fontes”, exclusivamente neste caso, esteja
previsto em lei, entretanto, tal situagdo impede a verificagdo da origem do recurso. Vale salientar
que tal transagdo or¢amentaria carecia de saldo financeiro no petiodo.

Conquanto tenham sido levantadas as incongruéncias anteriores, tal episédio é apenas
exemplificativo nao esgotando a analise de todas as fontes. Por outro lado, outras fontes de
recursos nao apresentaram qualquer impropriedade, como o caso das fontes 311, 319, 320 e 321,
as quais todas apresentaram saldo financeiro suficiente para abertura de crédito suplementar.

Pelo exposto, na analise da suplementacao de crédito por superavit financeiro constatou-
se falta de transparéncia no ato, assim como todas as fontes analisadas anteriormente careciam de
saldo financeiro para abertura dos respectivos créditos orgamentarios.

Dando prosseguimento a analise das alteracbes orcamentarias, se passa a verificar as
decorrentes de excesso de arrecadacdo no exercicio de 2015. Sobre o tipo, o §3° do art.43 da Lei
4.320/64 pontifica o seguinte:

Lei 4.320/64, art. 43, § 3°

§ 3° - Entende-se por excesso de arrecadagio, para os fins deste artigo, o saldo positivo
das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacdo prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio (grifou-se)

Da elucidaciao posta, o Legislador Patrio exigiu que a propositura de abertura de crédito
proveniente de excesso de arrecadacio depende de 02 requisitos cumulativos: o primeiro trata de
saldo positivo da diferenca acumuladas entre a arrecadagdo prevista e realizada, ja o segundo
requisito deve-se considerar a tendéncia arrecadatéria do exercicio. Tal razao se deve que, por
vezes, sucede em alguns meses do exercicio financeiro um aumento da receita, contudo, nos demais
ocorre grande queda de arrecadacao que, por conseguinte, contribuiu para a propensiao de uma
frustracao de receita. De tal fato, o ato de abertura de crédito deve ser analisado de forma conjunta
entre o aumento da receita e o desempenho do exercicio financeiro anual do Ente.

A tabela a seguir evidencia varias fontes em que ocorreu abertura de crédito suplementar
proveniente de excesso de arrecadagao em 2015.

38/290



TABELA 04
ALTERAGCOES ORCAMENTARIAS
PELO EXCESSO DE ARRECADAGAO REALIZADAS EM 2015

Em R$
Saldo Anual das Metas Crédito Aberto
Fonte de Recursos Orgamentarios de Arrecadagio Instrume.nto .Legal
Autorizativo
(G:Y) ®B)
101 - Recursos Ordinarios — (Diversos) 94.345,89 Decreto n® 530 de
-35.666.341,35 16/12/2015
119 - Outras Taxas Vinculadas - Exercicio Corrente 3.977 31755 800.000,00 Decreto n°® 475 de
2SN, 24/11/2015
Decreto n° 74 de
3.500.000,00 07/03/2015
128 - Outros convénios, ajustes e acordos administrativos -159.624.204,05 1.000.000,00 Decreto n” 226 de
27/05/2015
Dectreto n° 197 de
1.660.400,00 22/06/2015
. C e Decreto n°® 274 de
225 - Convénio — Programa de Assisténcia -23.760.854,45 150.000,00 20/07/ 2015
1.440.000,00 Def;jtoo; 2107155 de
228 — Outros Convénios, ajustes e acordos administrativos -85.131.861,49
303.029.01 Decreto n° 27 de
e 04/02/2015

Fonte: Relatorio de alteracoes orcamentitias do SIGEF/ Dirio Oficial do Estado — Sitio eletronico da IOESC

Impende esclarecer que as fontes de recursos expostas acima evidenciaram um saldo anual
negativo, ou seja, a meta arrecadada foli inferior a prevista, conforme se evidencia no demonstrativo
de acompanhamento das metas bimestrais de arrecada¢ao nos termos do art.13 LRF, contido no
sitio eletronico da SEF.

A titulo de exemplo, a respeito da fonte 101, ao se observar o contido Decreto n® 530, de
16/12/2015, obsetvou-se uma autorizacao para abertura de crédito de R$ 94,34 mil por “excesso
de arrecadagao do Fundo Financeiro” do IPREV. Ressalta-se que a fonte 101 foi deficitaria ao final
do exercicio. No mais, torna-se intuito que os recursos do Fundo Financeiro nao sao suficientes
para pagar os aposentados e pensionistas do Estado, quanto mais falar em excesso de arrecadagio.
Ademais, as justificativas contidas no instrumento autorizativo nao aduzem a fonte que originou o
suposto excesso de arrecadacio.

De outra forma, na fonte 119 o Decreto n° 475 pontificou a suplementagao de R$ 800 mil,
em favor do Fundo de Melhoria da Policia Militar, por conta de tendéncia ao excesso de
arrecadacio do seu orcamento no cotrrente exercicio.

Conforme exposto anteriormente, a tendéncia ao excesso de arrecadagao ¢ um dos
pressupostos legais que deve ser verificada no deslinde do exercicio em questio, porém, como se
comprova no demonstrativo de arrecadagao supracitado, a referida fonte nao encontrou superavit
em nenhum més sequer, encontrado um saldo negativo na ordem de R$ 3,97 milhoes.

Em relacdo as demais alteragdes orcamentarias, os Decretos que as sustentam aduzem
justificativas semelhantes, contudo, nao se vislumbrou saldo financeiro e tendéncia ao excesso de
arrecadagao em nenhuma das fontes ora apresentadas.
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1.4. Execugio Financeira dos Programas

A presente analise trata de verificar, sob o prisma da estrutura funcional-programatica, as
despesas orcamentarias dos principais programas previstos na lei or¢amentaria do exercicio de
2015, especificamente em relagdao ao or¢amento fiscal e da seguridade social.

Por meio da verificagdao da estrutura programatica do orgamento publico, os programas sio
elementos estruturantes do planejamento da agdo governamental com escopo de promover
mudangas em uma realidade social regionalizada, sobre a qual o planejamento intervém. Os
programas também funcionam como unidades de integracao entre as ferramentas de planejamento
e 0 orcamento.

Salienta-se que a tabela da execugdo or¢amentaria por programas — 2015, que evidencia a
despesa realizada de todos os programas, bem como seus percentuais de execugdo, encontra-se no
apéndice I do presente relatério. Cumpre salientar que tal demonstrativo mostra a consolida¢ao da
realizagdo das politicas publicas realizadas pelo Estado.

Informa o Manual do PPA/2012-2015, elaborado pela SEF, os mecanismos de classificacio
dos programas apontados no PPA e, por conseguinte a formulacio da LOA/2015, dividindo os
programas de governo em dois grandes grupos: a) Programas Tematicos, os quais correspondem
aqueles que proporcionam bens ou servigos a sociedade; e b) Programas de Gestao, Manutencao e
Servicos ao Estado, voltados aos servigos tipicos de Estado, ofertando produtos e servigos
destinados ao préprio Ente.

Evidenciando que o or¢amento estadual nao aponta expressamente quais programas siao
considerados tematicos ou de gestdo, a Equipe Técnica deste TCE procedeu a selecio dos
programas com fulcro no referido documento da SEF, bem como no que consta no Plano
Plurianual do quadriénio. Outrossim, apos a exame da disposi¢ao dos programas, a execucao
or¢amentaria dos programas restou assim demonstrada:

GRAFICO 01

EXECUGAO ORCAMENTARIA POR PROGRAMAS
VALORES EM BILHOES R$

Programas Tematicos; RS 3,40 ;
14,79%

Programas de Gestdo; RS 19,58 ;
85,21%

Fonte: Despesa por Programa - SIGEF.
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Do grafico anterior, se denota a preponderancia do valor dos programas de gestao em relacao
a0s programas tematicos finalisticos. Neste sentido, se pode observar ainda uma ampliagao dos
gastos com programas de gestio em relacio a 2014, visto que naquele exercicio os valores
corresponderam a 81,61% (R$ 17,33 bilhdes) do orcamento executado, enquanto que em 2015 o
percentual de despesa or¢amentaria atingiu 85,21% (R$ 19,58 bilhoes).

1.4.1. Programas de Gestio, Manutengio e Servigos ao Estado

O grafico a seguir demonstra as despesas realizadas pelos programas de gestdo, manutengao
e servicos que anotaram os maiores dispéndios no deslinde de 2015.

GRAFICO 02

Programas de Gestdo, Manutencgdo e Servigos ao Estado
Execugdo Orgamentaria

R$:8.000.000.000
R$7.000.000.000
R$6.000.000.000

R$5.000.000.000

R$4.000.000.000
R$3.000.000.000
R$2.000.000.000
R$1.000.000.000

RSO
0850 Gestdo de Pessoas 0860 Gestdo Previdenciaria 0990 Encargos Especiais 0930 Gestao Administrativa -
Poder Judicidrio

B DESPESA ORGADA (LOA) DESPESA REALIZADA

Fonte: Demonstrativo de execugio orcamentaria por Programa 2015 - SIGEF

Mediante ao vislumbrado no grafico acima, se evidencia que a maior despesa executada foi
no Programa 850 Gestao de Pessoas que atingiu R$ 7,79 bilhées, correspondente a 104% dos
valores contidos inicialmente na LOA. Tal programa alberga os pagamentos de servidores do Poder
Executivo, contemplando em sua maioria servidores das Secretarias da Saude, Educacio e
Seguranca Publica.

Posteriormente, se demonstra a execugdao do Programa 0860 Gestao Previdenciaria em R$
4,89 bilhdes, que corresponde a 141,14% do planificado (R$ 3,47 bilhoes).

No que se relaciona ao Programa 0990 Encargos Especiais que trata do pagamento de dividas
de longo prazo do Estado, atingiu o montante de R$ 1,79 bilhao, ou seja, 111,91% do fixado no
or¢amento (R$ 1,60 bilhdo).

Ja em relagao ao Programa 0930 - Gestao Administrativa do Poder Judiciario, incorreu numa
despesa de R$ 1,56 bilhdo, que retrata a 88,07% da dotacdo fixada inicialmente na LOA (R$ 1,77
bilhio).

Em numeros totais, impende ressaltar que exclusivamente os 4 programas em questao
correspondem juntos a R$ 16,05 bilhoes, ou seja 69,84% da despesa orcamentaria realizada no
exercicio em andlise. No ano anterior foram gastos 14 bilhGes nesses programas, portanto, 2 bilhdes
a menos que em 2015.

Dos programas aludidos, constatou-se que se mantém o crescimento com as despesas dos
Programas 0850 Gestio de Pessoas e 0860 Gestao Previdenciaria. Em relagdo ao primeiro, a
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despesa foi ampliada em 12% (R$ 870 milhoes), ja no segundo programa, o crescimento importou
de 17,26% (R$ 720 milhoes).

Em analise a todos os programas de gestao, manutengao e servigos, a execu¢ao or¢amentaria
da despesa foi superior ao planejado em 6,08% (previsao de R$ 18,45 bilhdes x execugao de R$
19,58 bilhoes).

1.4.2. Programas Tematicos

O grafico abaixo ressalta os programas tematicos com maior montante de despesas realizadas
no ano de 2015.

GRAFICO 03

Programas Tematicos
Execu¢dao Orcamentaria

Hhiiili

0610 Educagdo Basica 0101 Acelera Santa 0430 Atengdo de 0105 Mobilidade 0750 Expa. e Modern. 0110 Construgdo de 0440 Assisténcia
Catarina Média e Alta Complex. Urbana doSistema Prisional e Rodovias Farmacéutica
Ambul. e Hospitalar Socioeducativo

R$1.200.000.000

R$ 1.000.000.000

R$800.000.000

R$ 600.000.000

R$400.000.000

R$ 200.000.000

& DESPESA ORGADA (LOA) i DESPESA REALIZADA

Fonte: Demonstrativo de execuciio orcamentaria por Programa de Governo 2015 - SIGEF

Conforme ao que se apresenta no grafico, os programas tematicos sao aqueles que
correspondem aos bens e servigos fornecidos diretamente a populagao catarinense.

Do grafico, se depreende que o Programa 0610 Educagao Basica apresentou a maior despesa, no
qual foram gastos R$ 510,18 milhdes dos R$ 938,23 bilhao fixados na LOA, o que representa uma
execucdo de 54,38% do valor fixado.

No que se relaciona ao Programa 0101 Acelera Santa Catarina, programa voltado a melhoria
da qualidade de vida e a competitividade da economia catarinense, foram empenhados R$ 507,97
milhoes, o que corresponde a 48,82% dos valores orcados (R$ 1,04 bilhao).

No que toca aos Programas 0430 Aten¢io de Média e Alta Complexidade (R$ 483,28
milhées), 0105 Mobilidade Urbana (R§ 205,02 milhoes) e 0750 Expansao e Moderniza¢io do
Sistema Prisional e Socioeducativo (R§ 203,54 milhdes), suas despesas corresponderam a 83,50%,
73,19% e 84,60%, respectivamente, dos valores inicialmente orcados na LOA para 2015.

Relativamente, em valores totais, tais programas equivalem a R$ 2,47 bilhoes, equivalente a
10,75% da execuc¢ao or¢amentaria de 2015. Em relagao a 2014, em percentuais, atingiram 10,88%
(2,73 bilhoes). Portanto se evidencia uma queda na execugao destes tipos de programas.
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Entretanto, analisada a execuc¢do dos programas supracitados em percentuais, constatou-se
que todos os programas tiveram execu¢do abaixo da previsio or¢amentaria, ressaltando-se a
realizagdo dos programas 0610 Educagao Basica e 0101 Acelera Santa Catarina, os quais
apresentaram realizacao de 54,35 % e 48,82 % do previsto, respectivamente.

Em andlise consolidada de todos os programas Tematicos, a execu¢do or¢amentaria foi
inferior a planejada em 46,50%, ou seja, previu-se R$ 6,35 bilhoes e despendeu-se R§ 3,39bilhdes.

1.4.3. Representatividade Financeira da Execugdo Orgamentaria dos Programas da LOA

Inicialmente, cumpre evidenciar que o objetivo deste trabalho consiste em avaliar o grau de
adequacao da planificagao realizado quando da segregacao de recursos aos diversos programas de
governo, por intermédio do planejamento apresentado na LOA.

Da mensuragao de todos os programas previstos, tem-se a realizagiao de programas tematicos
em montantes inferiores a dos programas de Manutengao e Gestdo. Frise-se, porém, que muitos
destes programas vém a servir de mecanismos de realizacao dos programas tematicos, como no
caso do Programa 0220 Governanga Eletronica e o Programa 0615 Gestao do Ensino Profissional,
os quais mesmo nao sendo classificados como programa tematico voltado diretamente as Politicas
Publicas, tais programas vém a servir de instrumento aos demais programas, permitindo e
facilitando o fornecimento dos produtos e servi¢os que norteiam a agdo governamental.

Verificados todos os 78 programas previstos na lei orcamentaria de 2015, a execug¢ao
or¢amentaria dos mesmos findou no desempenho apresentado no grafico a seguir.

GRAFICO 04

PERCENTUAL DE EXECUGAO ORGAMENTARIA DOS PROGRAMAS
DO ORCAMENTO FISCAL
E DA SEGURIDADE SOCIAL
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Fonte: Demonstrativo de execucio or¢amentaria por Programa de Governo 2015 - SIGEF
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Do grafico anterior, pode-se observar que dos 78 programas elencados na lei or¢amentaria,
11, ou seja, 14,1%, apresentaram execucao superior a 100%. Além disso, outros 16 programas
tiveram realizagao acima de 75%, o que corresponde a 17,9%. De tal ilacdo, se percebe que os
demais programas (52) foram responsaveis pela execucao de menos de 75% do planejado.

Entretanto, ao avaliarmos a representatividade financeira dos programas em relagio ao
or¢amento, os nimeros possibilitam uma ponderagao desigual, em termos de importancia para a
realizacio do orcamento.

GRAFICO 05

REPRESENTATIVIDADE FINANCEIRA
X
EXECUCAO ORGAMENTARIA DE PROGRAMAS

Execugdo > 25% e <50%
14,5%

Execugdo > 50% e <75%
8,1%

Execugdo
57,1

Execugdo > 75% e
<100%
20,4%

Fonte: Demonstrativo de execucio orcamentaria por Programas de Governo 2015 - SIGEF

Conforme o demonstrado no grafico acima, os Programas que tiveram realizacdo abaixo de
50% dos valores inicialmente or¢ados representaram do ponto de vista financeiro 14,5% do valor
total da despesa programada. Os que tiveram execugdao superior a 50% e inferior a 75%
representaram 8,1% do valor total dos programas. Com execugao superior a 75% e inferior a 100%,
estao incluidos os programas que representavam 20,4% do total. Ja os Programas que apresentaram
execugao superior a 100% dos valores previstos totalizaram 57,1% do valor total, contraindo a
participagao em 2014 que era de 73,4%.

Assim sendo, se pode inferir, em termos financeiros, que o grupo de programas que
correspondem a 77,5% do valor total inicialmente fixado proporcionou execucao acima de 75%.

Ademais, tais programas, que constituem em valores totais a maior parte do Orcamento, sao
aqueles voltados a gestao, manutengao e servigos ao Estado como, por exemplo, os programas
Gestao de Pessoas, Gestao do Poder Executivo, Gestao Previdenciaria, Encargos Especiais, dentre
outros. De outra face, aqueles programas que representam as politicas de governo, que
correspondem aos bens e servicos prestados diretamente a sociedade, sdo justamente os que
permeiam entre os de menores dispéndios.

Consoante o ja relatado nos ultimos 04 exercicios, no entendimento deste Corpo Técnico
ficou evidenciado que as maiores distor¢Oes verificadas no planejamento or¢camentario do Estado
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encontram-se em programas de menor representatividade financeira em relagao ao valor total do
or¢amento, mas que estao vinculados a politicas publicas que representam, por vezes, agoes que
beneficiam diretamente ao cidadao.

De outra forma, observou-se a ocorréncia de programa que desde 2014 sequer foi iniciado,
como o programa 0616 Valoriza¢ao do Ensino, agio governamental voltada para Educacio, a qual
previu despesas na ordem de R$ 1,2 milhdo para 2015.

1.4.4. Prioridades Escolhidas em Audiéncias Publicas Regionais

Todos os anos, a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC),
representada pelas comissoes de Finangas e Tributagao e do Or¢amento Estadual, por meio de
audiéncias publicas regionais, colhe as reivindicagdes das regionais catarinenses, cumprindo os
mandamentos estabelecidos no art. 165 da CRFB/88, bem como no inciso III do § 2° do art. 47
c/c art.120 § 5°, da CE/89 e art.48, I da L.C 101/2000 (LRF) em atendimento ao principio do
or¢amento participativo. Tais audiéncias contam com a presenca de representantes da sociedade
catarinense oriundos de todos os municipios, concernentes as regides abrangentes as respectivas
SDR’s, atuais ADR’s. Os resultados das audiéncias publicas constituem prioridades a serem
destacadas na LOA.

Com a escopo de nortear a elaboragiao dos orgamentos publicos, o § 1° do art. 4° da LDO
para o or¢amento do exercicio de 2015 previa que os projetos ou atividades priorizados em
audiéncias publicas do orcamento estadual regionalizado, bem como as metas escolhidas pela
administracdo publica deveriam ter precedéncia na alocagdo dos recursos no projeto de lei
or¢amentaria, observadas as despesas com as obrigac¢oes constitucionais e legais e com as despesas
basicas. Frise-se que as metas escolhidas pela administragao publica serdo avaliadas posteriormente
no deslinde deste trabalho.

Neste passo, o Corpo Técnico deste Tribunal avaliou as agdes oriundas das reivindicagoes
colhidas pela ALESC por ocasidao das audiéncias publicas, dividindo-as em dois blocos: a)
prioridades nas audiéncias escolhidas realizadas em 2011, 2012, 2013 para realizacao nos anos
seguintes, as quais tiveram continuidade ou que foram iniciadas no exercicio de 2015; e b)
prioridades definidas nas audiéncias realizadas somente no ano de 2014 e incluidas para execugao
no orcamento de 2015.

1.4.4.1. Metas Escolhidas em Audiéncia Publica de 2011 a 2013 iniciadas ou tiveram
continuidade em 2015

As prioridades escolhidas em audiéncias publicas de anos anteriores totalizaram uma
despesa orcada na LOA de R$ 847,27 milhdes. Destes valores, tiveram execugao or¢amentaria 33
subag¢oes, com dotagao orcamentaria total de R$ 738,65 milhdes. Tais metas contemplaram 20
regionais e apresentaram execugao or¢amentaria no exercicio de 2015, as quais sao descritas na
tabela a seguir, juntamente com a execugao or¢amentaria respectiva.
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TABELA 05
EXECUCAO ORCAMENTARIA DAS PRIORIDADES
ESCOLHIDAS NAS AUDIENCIAS PUBLICAS (2011/2013)

Em R$
SDR ARARANGUA
Subacio | Ano I Descrigido I Orgado (2) I Realizado I Y%
910 | 2015 | Pavimentagio da SC-290, trecho Praia Grande — Divisa SC/RS — BID-VI | 31.000.000,00 | 345521458 | 11,15
SDR BLUMENAU
1724 | 2015 | Reabilitagio da SC-110, trecho Jaragua do Sul — Pomerode [ 10.000.000,00 [ 3.628.056,11 | 36,28
SDR BRACO DO NORTE
1302 | 2015 [ Pavimentagio da SC-370, trecho Urubici — Serra do Corvo Branco — Grio Pard [ 43.000.000,00 [ 1211046871 [ 2816
SDR BRUSQUE
2255 [ 2015 | Reabilitagio/aumento de capacidade da SC-486, trecho BR-101 - Botuveri [ 48.000.000,00 [ 11.851.24883 [ 24,69
SDR CAMPOS NOVOS
2160 | 2015 [ Reabilitagio da SC-455, trecho Tangard — Campos Novos [ 25.000.000,00 [ 24.711.94497 [ 9885
SDR CONCORDIA
2002 | 2015 [ Reab/ Aum. Cap. SC-283 — Concordia - Seara-Mondai [ 16.500.00000 |  319.696,83 [ 1,94
846 | 2015 | Pav da SC-467, tr. Jabori — Ent.- SC 150/ Jabora /Santa Helena | 3995000000 | 11.086.31851 [ 27,75
SDR CRICIUMA
11166 | 2015 [ Implantagio da Via Rapida, trecho Urussanga — Barro Branco [ 37.000.00000 [ 13337.59522 | 36,05
1400 | 2015 | Implantagio do Contotno Vidrio de Criciima | 13.000.000,00 | 1412076933 | 108,62
SDR CURITIBANOS
8781 [ 2015 [ Pavimentagio da SC-120, trecho Curitibanos —-BR-282 (p /Sio José do Cerrito) [ 2600000000 [ 1535425379 [ 59,05
SDR IBIRAMA
7750 2015 Construgio, ampliagio e reforma de escolas 665.000,00 70.779,79 10,64
12709 2015 Ampliacio ¢ Expansio do Campus da UDESC 3.000.000,00 285.024,39 9,50
SDR JOACABA
846 | 2015 [ Pavimentagio da SC-467, tr. Jabora —Entr — SC — 150 (Ouro) [ 3950000000 [ 11.08631851 [ 28,07
12099 | 2015 | Expansio UDESC para Joacaba | 119.989,00 | 234879,12 [ 19577
SDR JOINVILLE
12191 [ 2015 | Ampliagio e readequagio do Hosp Hans Dieter Schimdt - [ 2124568500 [ 1121622966 | 52,79
SDR LAGES
12574 2015 Ampliagio e readequacio do Hosp e Maternidade Teresa Ramos 33.675.000,00 17.520.131,20 52,03
10725 2015 Adequacio e melhorias do aeroporto deo Planalto Serrano 899.949,00 876.649,73 97,41
8781 2015 | Pavimentagio da SC-120, trecho Curitibanos — Br-282 (p/Sio José do Certito) 26.000.000,00 15.354.253,79 59,05
SDR LAGUNA
5320 | 2015 [ Aquisicio, construcio e reforma de bens imoveis - UDESC [ 800.000,00 [ 6038375 [ 755
350 | 2015 | Pavimentagio da SC-100, tr. Barra do Camacho — Laguna ¢ acesso ao Farol de Santa Marta | 2.000.00000 [ 1.650.08226 | 82,50
SDR MAFRA
1617 2015 Reabilitacio/ Aumento de Capac da SC—418, trecho Sao Bento do Sul —Fragoso — Divisa 23,000.000,00 7.175.623,90
SC/PR 31,20
335 2015 | Pavimentagio da SC-477, trecho Papanduva — Ent. SC — 114 — Itai6- Entr SC-114 98.450.000,00 28.526.881,00
D.Pedrinho 28,98
341 2015 Pavimentacio da SC-112, trecho Rio Negtinho — Volta Grande SC-477 20.000.000,00 7.382.762,42 36,91
SDR MARAVILHA
12100 | 2015 [ Expansio da UDESC para o Municipiode Pinhaizinho [ 119.989,00 [ 51682554 [ 430,73
842 | 2015 | Pavimentagio da SC-161, trecho Romelandia — Anchicta ¢ acesso a sede Ouro—BID -VI | 17.800.00000 | 1458312461 | 81,93
SDR SAO JOAQUIM
10059 2015 Adequagio e melhotia da infraestrutura do aeropotto de Sio Joaquim 539.954,00 2.585.718,69 478,88
1296 2015 Pavimentagio da SC-114 — Caminho das Neves, trecho Sao Joaquim —Divisa SC/RS 3.800.000,00 609.071,64 16,03
1302 2015 Pavimentacio da SC-370), trecho Urubici — Serra do Cotvo Branco — Aiurué —Grio Pari 43.000.000,00 12.110.468,71 28,16
SDR SAO LOURENCO DO OESTE
1991 [ 2015 [ Reabilitacio da SC-156, trecho Sio Lourenco do Oeste — Formosa do Sul — BR-282 [ 6320000000 | 50.707.00696 | 80,23
SEARA
2002 [ 2015 | Reab/Aum.Cap.SC-283, tr Br-153 — Concrdia - Seara [ 1650000000 [ 319.696,83 [ 1,94
SDR TAIO
9372 | 2015 [Reabilitagio da SC-427, trecho Passo Manso — Rio do Campo [ 670000000 [ 361056739 [ 53,89
SDR TUBARAO
2292 | 2015 [ Pavimentagio da SC-390, trechos Pedras Grandes — Orleans — BID-VI [ 700000000 | 1433607483 [ 204,80
7292 | 2015 [ Construgio, ampliacio ¢ reforma de escolas | 118900000 | 1875783 [ 155
SDR VIDEIRA
2221 | 2015 ] Reabilitagio da SC-355, trecho Fraiburgo - Videira [ 2000000000 | 38569.16577 [ 192,85
VALOR TOTAL ACUMULADO | 738.654.566,00 | 349.38L.764,11 [ 47,30

Fonte: Relatério de execucido de metas de audiéncias publicas — (www.sef.sc.gov.br) e Informagio enviada por meio eletronico pela Geréncia de
Avalia¢io do PPA - SEF

Consoante ao demonstrado, do valor total or¢ado para as 33 subagdes remanescentes de
exercicios anteriores, foram executados 61,77% (R$ 47,30 milhdes). Impende destacar que em
relacio ao exercicio de 2014, as metas selecionadas em outros anos do PPA, incluidas em 2011,
2012 e 2013 e que tiveram inicio ou deram continuidade em 2014 atingiram, a época, 0 montante
de R$ 533,09 milhdes, portanto, um decréscimo de 35,49% em relagdo ao exercicio anterior. A
relacdo entre a despesa total fixada e realizada das prioridades do or¢camento escolhidas em
audiéncias publicas de 2011 a 2013 que tiveram continuidade ou que foram iniciadas em 2015 se
apresenta a seguir.
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GRAFICO 06

Prioridades escolhidas em audiéncias publicas
de 2011,2012,2013 que tiveram continuidade ou
gue foram iniciadas em 2015
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Fonte: Relatério de Execuciao Orcamentdria das metas escolhidas em audiéncias publicas. (www.sef.sc.gov.br)

Depreende-se entdo, no que tange as metas supracitadas, a ocorréncia de uma queda
substancial da execucdo destas prioridades escolhidas se comparadas ao exercicio de 2014.

1.4.4.2. Prioridades Escolhidas em Audiéncia Publica para o Orgamento de 2015

Ja para 2015 foram selecionadas cento e oito prioridades (trés por regional), consubstanciadas
em subagoes do orcamento estadual totalizando um montante de R$ 421.17 milhoes na expectativa
de atender as necessidades da comunidade de cada regional naquele ano. Constata-se que daquelas,
vinte e quatro subagoes foram executadas em todo o Estado.

A realizagao das metas escolhidas nas audiéncias publicas realizadas em 2014 para execugao
em 2015 esta evidenciada de forma detalhada na tabela a seguir.
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TABELA 06
PRIORIDADES SELECIONADAS NAS AUDIENCIAS REGIONAIS DE 2014
PARA O ORCAMENTO DE 2015

Em R$
SDR IBIRAMA
Subagio [ Ano [ Descrigdo [ Orgado [ Realizado [ %
2481 | 2015 | Construcio, ampliagio e reforma de escolas | 1.257.300,00 | 36589372 | 29,10
SDR BRACO DO NORTE
7649 [ 2015  [Construcio, ampliagio ¢ reforma de escolas [ 44220000 [ 11958700 [ 27,04
SDR CHAPECO
5861 2015 Manutencio do hospital terceirizado regional Lenoir Vargas Ferreira 17.735.208,00 20.442.872,61 115,27
12032 2015 Agbes para implantagio do Plano de Desenvolvimento Regional 431.840,00 73.400,00 17,00
SDR CAMPOS NOVOS
6684 [ 2015 | Construcio do Férum de Campos Novos | 104.030,00 [ 5019500 | 4825
SDR GRANDE FPOLIS
1450 2015 Conclusio implant/supetvisio via Exptessa Sul e acessos, incl 40.000.000,00 15.726.383,67
Aeroporto H.Luz - 39,32
1605 2015 Reab/ Aumento da Capacidade SC 400/401/402/403/404/405 e 30.780.000,00 4.349.098,43
406 14,13
30 2015 Agoes para implantacio do Plano de Desenvolvimento Regional 1.079.600,00 6.541.131,62 605,88
SDR IBIRAMA
5302 2015 Aquisicdo de servigos e equipamentos na drea de telecomunicacbes 21.978,00 17.319,45 78,80
7652 2015 Ampliacio e regionalizacio das atividades esportivas 100.000,00 17.500,00 17,50
SDR JOACABA
1954 2015  [Reab/aum. Capac. da SC-135/453, trecho Videira — Tangara — 53.200.000,00 26.052.199,12 48,97
[biracaré — Luzerna — Joagaba BR-282
7482 2015  |Ampliacio e regionalizacio das atividades esportivas 160.000,00 121.921,01 76,20
11625 2015 IConstrucio do Férum de Herval d” Oeste 466.237,00 56.086,34 12,03
SDR JOINVILLE
3372 2015 Construcio, ampliagio e reforma de escolas 2.134.000,00 79.036,76 3,70
12336 2015 Pavimentacao do Contorna Viario de Garuva 17.000.000,00 8.750.611,30 51,47
SDR LAGES
7803 2015 IConstrugo, ampliagdo e reforma de escolas 1.331.000,00 93.806,24 7,05
1980 2015  [Reabilitagio da SC-284, trecho BR-116 — Campo Belo do Sul 20.200.000,00 10.131.389,41 50,16
12039 2015 JAgdes para implantagio do Plano de Desenvolvimento Regional 431.840,00 679.038,13 157,24
SDR PALMITOS
12059 | 2015  [A¢des para implantacio do Plano de Desnvolvimento Regional | 215920,00 | 5561200 | 2576
SDR QUILOMBO
7686 | 2015  [Ampliagio e regionalizagio das atividades turisticas [ 100.000,00 | 2760,00 | 2,76
SDR RIO DO SUL
7812 | 2015  [Construcio, ampliagio, manutencio e reforma de escolas | 554.000,00 | 251480,18 | 4539
SDR TIMBO
8575 [ 2015  [Apoio ao sistema viatio estadual | 108279.590,00  [132.345.449,67 | 122,23
SDR TUBARAO
2292 [ 2015  |Reab/ aumento capacidade da SC-370/108, trecho BR 101 Gravatal | 13.000.00000 [ 12.637.81894 [ 97,21
SDR VIDEIRA
507 | 2015 IPavimentagio da SC-464, trecho Salto Veloso - Herciliépolis 12.000.000,00 6.879.876,87 57,33
Valor total orgado LOA X Valor realizado nas SDRs, apenas aquelas que tiveram
execugio (somente 15 das 36 Regionais realizaram despesas de metas escolhidas nas 321.024.743,00 245.840.440,76 76,58
audiencias publicas)

Fonte: Relatério de Execugdo Or¢amentaria das metas elencadas em Audiéncia Pablica — Secretaria de Estado da Fazenda (www.sef.sc.gov.br)/
Informagao enviada por meio eletronico pela Geréncia de Avaliagao do PPA - SEF

Conforme se observa no grafico a seguir, a despesa prevista para as vinte e quatro subagoes
pontuou na ordem R$ 321,02 milhGes, enquanto a despesa executada atingiu R§ 245,84 milhdes —
76,58% do wvalor total inicialmente previsto, contemplando exclusivamente 15 Secretarias
Regionais. As agdes expostas na tabela anterior foram realizadas no transcurso do exercicio de
2015, na qual sua execugdao or¢amentaria em relacio a meta prevista ¢ representada no grafico
seguinte.
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GRAFICO 07

Execug¢ao orcamentdria das prioridades escolhidas
para o exercicio de 2015
RS 4.
RS$ 450.000.000
R$ 400.000.000 R$ 245.840.441
RS 350.000.000
R$ 300.000.000 -\
RS 250.000.000
RS 200.000.000
RS 150.000.000
RS 100.000.000
R$ 50.000.000
R$0
Despesa Orgada Despesa Realizada

Fonte: Relatério de execugido orgamentaria das metas escolhidas em audiéncias publicas. (www.sef.sc.gov.br).

Porquanto tenha ocorrido uma diminui¢do na realizacio das agdes escolhidas em anos
anteriores, ao se analisar a despesa de forma segregada por exercicio observa-se que em relacao as
prioridades escolhidas nas audiéncias de 2014 para 2015, a sua execugdo ficou bem acima da
expectativa se comparadas a aquelas escolhidas em 2013 para execugao em 2014. Neste ano foram
realizadas apenas 05 agoes, totalizando R$ 29,87 milhoes. Pelo contrario, em 2015 foram
executadas 24 subag¢des que atingiram uma despesa empenhada de R$ 245,84 milhoes.

Ressalta-se que de todo PPA 2012/2015, o exercicio de 2015 foi o que alcancou melhor
desempenho para execucgdo das metas escolhidas pela sociedade catarinense no respectivo ano.

Nesse passo, a0 se analisar a Constitui¢ao do Estado, o Congresso Catarinense a respeito das
audiéncias publicas veio a inovar a legislagao sobre a matéria, pontificando para 2015 o seguinte:

Constituicao do Estado de Santa Catarina de 1989

Art. 120-B - E de execucio impositiva a programacio constante da Lei Or¢amentaria
Anual relativa as prioridades estabelecidas nas audiéncias publicas regionais, nos termos
da lei complementar.

§ 1° - A Lei de Diretrizes Orcamentarias fixard, anualmente, o valor destinado as
prioridades eleitas nas audiéncias pablicas regionais, com base na receita corrente liquida
efetivamente realizada no exercicio anterior.

Percebe-se entio, que o legislador aduziu para 2015 a execu¢do impositiva das agoes
selecionadas pela comunidade catarinense. Contudo, denota do texto que a Constituigao Estadual
preconizou uma norma de eficacia limitada, ou seja, depende da criagao de Lei Complementar para
regulacio e efetividade da matéria.

Pontifica ainda, que a LDO fixara valor com base na receita corrente liquida para execugao
das metas eleitas nas audiéncias publicas regionais. Espera-se assim que a LDO de 2016 ja dé
respaldo a matéria em questao para que, em 2017 as diretrizes fixadas naquele ano contemplem
valores minimos para execu¢ao or¢amentaria

Muito embora a execugdao em 2015 das metas das audiéncias publicas tenha sido ampliada, o
Poder Executivo deve continuar a envidar esforgos para que a promulgac¢ao da Lei Complementar
supracitada seja feita o mais breve possivel, esclarecendo e estabelecendo critérios para
programacao da realizacao de agdes propostas por meio do or¢camento participativo regional.
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1.5. Execugao das Metas Selecionadas como Prioridades pela Administragdo Publica -
LDO

Conforme ja esclarecido no tépico anterior, depreendem-se do § 1° do art. 4° da LDO que
terdo prioridade para alocacao de recursos na Lei Or¢amentaria do exercicio 2014 as metas
selecionadas pela administra¢ao publica, as quais compoem o Anexo de Metas e Prioridades.

Nesse sentido, com escopo de avaliar a execugdo das metas escolhidas pela prépria
administragdo publica, foram nomeadas algumas subagbes da Fungdo Saude e Fungao
Transporte, as quais compuseram o Anexo de Prioridades, mais precisamente, investimentos do
Programas 0100 — Caminho do Desenvolvimento e 0101 - Acelera Santa Catarina, e,
posteriormente, a verificagao dessas metas por ocasido da execugdao or¢amentaria, ¢ o que se
evidencia a tabela abaixo.

Vale salientar que a maioria das subagdes que compuseram o Anexo de metas e prioridades
da administracido publica, também foram selecionadas pela sociedade catarinense nas audiéncias
publicas regionais ora analisadas. Desse fato, com intuito de avaliar somente as metas escolhidas
pela administragao publica, foram selecionadas apenas aqueles programas que nao apresentaram
nenhuma meta decorrente de audiéncias publicas. A seguir, na tabela abaixo, se apresenta o
desempenho de algumas das metas escolhidas pelo Estado no ano de 2015.

TABELA 07
EXECUGAO DAS PRIORIDADES ELENCADAS PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA ESTADUAL -
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Em R$
EXECU(;AO DAS METAS CONTIDAS NA LDO DA FUN(;AO SAUDE E TRANSPORTE
SUBAGAO DESCRIGAO EXECUGAO SUBAGAO DESCRIGAO EXECUGAO
Revitalizagiao de rodovias - obras e Implantagio do contorno vidrio de
000119 supervisio — DEINFRA 6.202.865,79 001400 Cricidma 14.120.769,33
Trat o d " i lovi Conclusdo implant/supervisio via
000124 FATAMENO de PONLOs Criticos Nas rodovias - 2.813.980,05 001450 Expressa Sul ¢ acessos, incl a0 15.726.383,67
DEINFRA B
acroporto H Luz em Fpolis
e . Reabilit./aum. capac. da SC-135/453,
001980 Reabilitagio da SC-390, trecho BR-116 - 10.131.389,41 001954 trecho Videira - Tangara - Tbicaré - 26.052.199,12
Campo Belo do Sul
Luzerna - Joagaba - BR-282
I . Pavimentac¢io do trecho entroncamento
002007 Reabilitagao/aumento de capacidade da SC- 14.139.250,20 006661 BR-280 (p/ Araquari) - Rio do Morro — | 8.732.491,35
480, trecho Chapeco - Goio-En L
Joinville
Reabilitagdo da SC-355, trecho Jabora - BR- Reabilitacao da SC-135, trecho Cacador
002009 153 - BID-VI 3.683.045,19- 012227 - Rio das Antas - Videira )
002160 R‘eabilitaq%o da SC-455, trecho Tangara - 24.711.044.97- 012191 Ar_npliagiu c.rcadeq_uac,_io do hosp Hans 11.216.229.66
Campos Novos Dieter Schmidt - Joinville
002221 R.eabvilitaqio da SC-355, trecho Fraiburgo - 38.569.165.77- 012574 Amplialgiu e readequagio do Hospital e 17.520.131.20
Videira > Maternidade Tereza Ramos >
012412 Gcrcncla@cnto do programa Caminhos do 1.880.869,64- 012575 Amphagao e ;cadcquagao dol Hospital 12.071.728 34
Desenvolvimento - SIE Regional do Oeste - Chapecd
012492 Elaboracao de projetos arq_uit_cténicos e 203.591 38 012576 Am}_)liagif) e readequacio do Hos.pi’ml 7.578.515.20
complementares para hospitais Marieta Konder Bornhausen - Ttajai
012519 1;;‘5‘“"”” da rede fisica nas UES -lote I - 1.042.133,04- 012586 Equipar as unidades hospitalares da SES | 15.331.318,14
Pavimentag¢io da SC-112, trecho Rio - S RTIRPAET
000341 Negtinho - Volta Grande - SC-477 7.382.762,42- 012587 Equipar as policlinicas -
Pavimentagido da SC-370, trecho Urubici - - Ampliacao e readequagio do Hospital -
001302 Serra do Corvo Branco - Aiuré - Grio Pard 12.110.468,71 012588 Sao Paulo — Xanxeré 2.845.563,11

Fonte: Relatério de Acompanhamento Orgamentario — Despesa por Subacio —/SIGEF; Lei de Diretrizes Or¢amentérias — LDO 2015/ Anexo de
Metas e Prioridades da Administracio Piblica.

O Poder Executivo, com fulcro na LDO, anualmente aloca um grupo de agdes de sua
preferéncia, as quais devem ser realizadas preferencialmente em relagio as demais postas no
Orgamento.

Ao se analisar a tabela anterior, se verificou na Func¢ao Saude, que das 08 Subacdes elencadas
(012492, 012191, 012574, 012575, 012576, 012586, 012587, 0125880) 07 foram realizadas
totalizando um montante de R$ 66,77 milhoes. Frise-se que esta subagbes pertencem ao Programa
0101 Acelera Santa Catarina.
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Em relagao a Fungdo Infraestrutura, constatou-se que das 18 subagoes (000119, 000124,
001980, 002007, 002009, 002160, 002221, 012412, 012519, 000341, 001302, 001400, 001450,
001954, 006661) escolhidas pela Administragao 17 foram realizadas atingindo um montante de R$
110,23 milhoes.

Destaque-se que todas as subagdes previstas no Anexo de metas de prioridades da
Administragao Publica concernentes ao Programa 0100 Caminhos do Desenvolvimento tiveram
execucao orcamentaria em 2015.

Conquanto o Estado tenha mostrado grande evolucao na execu¢ao do Anexo de metas e
prioridades, ainda persiste a pratica do dispéndio de recursos em outras subagdes da mesma fungao
e com objetivos semelhantes, e que ndo constaram como prioridade no referido Anexo, contudo
obtiveram realizacdao no exercicio de 2015.

A guisa de exemplo observamos a subagao 012598 - Construc¢ao da Policlinica de Ararangua
na qual se verificou uma execucao de R$ 4,74 milhdes e a subagao 000317 -Consultoria de apoio
institucional a Diretoria de Obras de Transportes — DEINFRA um dispéndio de R$ 1,78 milhdo.
Apesar das acoes estarem insitas as Fungdes supramencionadas e constarem do Orgamento,
contudo, as mesmas nao foram consideradas como prioridade na LDO.

Destarte, o Estado realizou despesas em agoes inseridas em politicas publicas similares,
porém, nao atendeu a preferéncia aduzida pelo ente na prépria lei de diretrizes.

Sendo assim, este Tribunal nio tem o intuito de determinar em quais a¢Ges o Poder
Executivo deve aplicar os ja escassos recursos publicos disponiveis e sim, de ressaltar que o Estado
deve atentar para as metas previstas nas ferramentas de planejamento, as quais foram consideradas
prioridades e, portanto, dispéem dentro de uma ordem de planejamento a¢ées de maior relevancia
em compara¢ao com as demais.

Vale lembrar que ao definir as prioridades or¢amentarias a ALESC estabelece diretrizes a
serem seguidas pelo Estado na elabora¢ao e execucdo do respectivo orcamento anual, dentre as
quais as prioridades a serem executadas. Por isso, ndo cabe na execugio do or¢amento, a
desconsideragao de quaisquer das diretrizes estabelecidas pelo parlamento catarinense.
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Orcamento X
Prioridades Eleitas

NUMERO DE PRIORIDADES
ELEITAS EM 2015

108

Valor das prioridades
orcadasna LOA

RS 421,17
mihoes

Valor das prioridades
TTIN S realizadas nas SDRs
emtodo o Estado . Rs 245,8‘}
L] ~
24 mihoes
JOINVILLE
e 1DACAER i Pavimentacdo do
Reabilitagao da SC-135/453, contorno Vidrio de Garuva
trecho Videira - Tangara - Ibicaré i
DRIORIDADES -Luzerna - Joagaba - BR-282 R$ 8,75 milhdes
SELECIONADAS Rs 20,05 milhoes
NAS AUDIENCIAS TIMBO
g:‘é'l\o::’ﬁ:‘[‘)?zg“ Apoio 3o sistema viario estadual
R$ 132,34 milhoes
CHAPECO — FLORIANGPOLIS
Manutencdo do Hospital Conclusao davia
Regional Lenoir Vargas Ferreira Expressa Sul e acessos
R$ 20,44 milhoes R$ 15,73 milhoes

RS 216,87
milhoes
s

Rodovias

Reabilitacao da SC-284,

R$ 10,13 milhdes

LAGES

L TUBARAD

Reabilitacao da SC-370/108,
trecho BR-101 Gravatal

R$ 12,64 milhoes

trecho BR-116

ACOES QUE RECEBERAM 0S MAIORES INVESTIMENTOS

R$ 20,44
milhoes R$ 7,34
milhoes R$ 903,8
=
Hospitais Plano de Desenvolvimento Regional Escolas
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1.6. Averiguagio da Execugdo das Metas Fisicas-Financeiras de Agdes Previstas na LOA
- 2015

Para o acompanhamento das metas fisicas, o Estado de Santa Catarina desenvolveu o
Moédulo Acompanhamento Meta Fisica no SIGEF, o qual deve registrar todas as metas fisicas e
respectivas execugoes, dos programas executados em cada exercicio.

A verificacdo da execu¢iao das metas fisicas-financeiras de algumas a¢des da LOA 2015 foi
realizada a partir de dados extraidos do médulo e da analise da execugao das mesmas metas colhidas
no Sistema.

A presente analise foi concentrada em algumas acbes concernentes ao or¢amento de
investimentos, com destaque, neste ano, inseridas na Func¢io Energia Elétrica e Funcio
Saneamento.

Primeiramente na Fun¢do Saneamento foram colhidas 09 subagdes, integrante dos
Programas 365 — Esgoto Sanitario e 360 — Abastecimento de Agua contidos no PPA 2012/2015
de execucio no ambito das Casan - Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento.

Dentre as subag¢bes dos referidos Programas, procurou-se avaliar somente aquelas que
apresentavam alguma realizagao fisica, mediante comparag¢ao da meta prevista com a sua execugio,
examinando assim possiveis incompatibilidades por ocasiao da fixagao das metas.

Na tabela a seguir sio apresentadas as referidas subagdes que apresentaram execugao
orcamentaria no exercicio de 2015.

TABELA 08
EXECUGAO FIiSICA FINANCEIRA - SUBACOES DOS PROGRAMA 365 - ESGOTO SANITARIO E
360 - ABASTECIMENTO DE AGUA

Em R$
~ META META DESPESA REALIZADO
SUBACAO VALOR ORCADO PREVISTA REALIZADA REALIZADA %

@ % % ®) (B/A)
010198 - Ampliagio da SIA  Grande
Florianpolis - Adutor 1200 13.040.946,00 80 71 8.614.334,87 66,1
011273 — Implantacio da adutora ltacorub - 5, o5 g 100 52,92 2.373.388,44 33,7
Florianépolis
10)1%)84 - Ampliagio do SES Sao Jos¢ (Bacia ¢ 517 375 9 100 2326 784.065,81 12,6
010237 - Ampliagio do SES Cricitima 47.683.092,96 100 48,51 6.517.015,62 13,7
010244 — Ampliaao do SES Florianopolis 4 491 g1g 20 68,59 4.880.395,02 99.8
(Abrado/ Capoeiras)
011265 — Implantacio do SES Garopaba 33.209.591,00 100 58,21 5.619.047,11 16,9
09540 — Implantacio do SES Rio do Sul 66.347.360,00 100 7,1 7.926.976,19 11,9
09559 - Implantagao do SES Biguacu 39.302.170,00 100 22,57 7.666.954,46 19,5
09851 — Implantagao do SES Barra do Sul 31.460.384,00 100 - 4.107.884,80 13,1

Fonte: Médulo de execucio orcamentaria / Médulo Acompanhamento Fisico-Financeiro SIGEF e LOA 2015 —Balango Geral do Estado

Inicialmente, destaque-se que o Médulo de acompanhamento de Meta fisica ainda nao
contempla o controle da execu¢ao de todas as metas presentes na Lei Orcamentaria Anual, tanto
do or¢amento fiscal quanto do orcamento de investimento

A par disso, este trabalho teve o intento de verificar a compatibilidade das metas previstas
com as realizadas, a sele¢iao das unidades de medida das agoes, bem como a adequagao do produto
a ser alcancado pela meta posta no orcamento.

As nove subagdes avaliadas apresentaram execuciao or¢amentaria no exercicio. Destas,
apenas uma subacdo (010244) apresentou execu¢do orcamentaria similar ao valor or¢ado, em
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percentual que atingiu 99,8%. Tal situacio ¢ um indicador de que as metas fixadas foram
superestimadas no tocante ao planejamento or¢amentario.

As demais subagdes apresentaram execu¢ao or¢camentaria em valor inferior aos valores
fixados no or¢amento, em percentuais que variaram de 12,6% a 66,1% da despesa fixada. Do
conjunto das metas ora analisado, se evidencia uma baixa execugao financeira em comparagao com
os valores previamente orcados.

As metas orcadas das subacoes 010198, 010244 ¢ 011273 siao diferentes dos valores
contidos na Lei Or¢amentaria. O SIGEF e o Balan¢o Geral do Estado apresentam or¢camento de
12,31 milhoes, 12.94 milhoes e 4.89 milhdes, respectivamente. Ja a LOA apresenta uma previsao
de R$ 13,04 milhdes, R$ 4,89 milhoes e R$ 7,05 milhoes nesta ordem.

Além disso, ao se observar o SIGEF constata-se que as metas fisicas previstas sio distintas
das metas alocadas na LOA. A titulo de exemplo a subagao 010198 apresenta uma meta prevista
de executar 80% da obra, enquanto o referido SISTEMA aduz uma meta de 100%. O episédio se
repete na subagao 010244 na qual o Orgamento fixou 20% de execucao para 2015, porém, o
Moédulo pontuou em 100%.

Em relagao a subagao 09851, muito embora a mesma tenha apresentado execu¢ao
financeira, porém, nao foi observada a meta fisica correspondente.

Pelo exposto, denota-se que o SISTEMA no campo fixa¢ao das metas fisicas e valores
or¢ados de algumas a¢des nao estio em harmonia com a meta prevista previamente na Lei
Orgamentaria. Sendo assim, deve a CASAN;, por ocasido do preenchimento das ag¢des junto ao
moédulo de execucdo de metas fisicas, atentar para o previsto na planificagio de suas metas
expressamente contida na Lei.

Dando continuidade a analise das metas do or¢amento de investimentos, este Corpo
Técnico também procedeu a verificagdo de algumas metas da Funcao Energia, mais
especificamente dos Programas 160 - Geragao de Energia Elétrica e 180 - Expansao do Sistema de
Distribui¢ao de Energia Elétrica.

As subagoes analisadas e respectivos resultados estio demonstrados na tabela a seguir.

TABELA 09
EXECUGAO FISICA FINANCEIRA - SUBACOES DOS PROGRAMAS 160 - GERACAO DE ENERGIA
ELETRICA E 180 - EXPANSAO DO SISTEMA DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA

Em R$
META
= VALOR META DESPESA
SUBACAO PREVISTA REALIZADO
ORCADO o REALIZADA REALIZADA o
% ” e
0526 — Construgio da Subestacio Concordia Sao 4.585.000,00 01 Subestagio 85% 3.939.803,94 85.93
Cristévao >
0583 — Ampliacio da Subestagio Biguagu Quintino 1.653.000,00 100% 100% 1.653.000,00
Bocaiuva 100,00
0599 — Construcio da Linha de Transmissiao Ponte 10.401.633,64 20Km 18,63 Km 8.812.550,46
Serrada 84,72
0583 — Ampliagdo da Subestagio Ilha Norte 1.100.000,00 01 Subestac¢io 63% (693.868,41 63.08
0922 — Construcio de Alimentadores 27.000.000,00 261Km 261Km 25.951.182,04 96.12
0599 — Recapacitagao da LT ISS -CBU 7.200.000,00 16 Km 11,84Km 5.320.491,10

73,90

Fonte: M6dulo de execugio orgamentatia / Modulo Acompanhamento Fisico-Financeiro SIGEF —Balango Geral do Estado.

Ao se verificar a execu¢ao das a¢Oes demonstradas na tabela acima, se constatou que na

subac¢ao 0583 foi executado R$ 1,65 milhao de um total planejado de R$ 1,65 milhio,
correspondente a 100% do previsto inicialmente. Na referida obra foi preconizado a ampliagao de
uma subesta¢ao de energia que de acordo com o SIGEF, o projeto foi finalizado atingindo 100%
da obra.

No que toca a subagao 0922, fixou-se R§ 27 milhoes para realizar 261 Km na construgao de
alimentadores. A despesa empenhada foi de 96,12% do planejado. J4 a meta fisica planejada foi de
construir 261 km, sendo que o SISTEMA evidenciou um percentual de cumprimento de 96,12%.
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Percebe-se, que a meta fisica foi atingida gastando menos recursos que os que estavam planejados
na LOA.

No que se relaciona a subagao 0599, foi fixada uma despesa de R$ 10,40 milhoes, ao passo
que foram realizados R$ 8,81 milhoes do valor planejado. Ja a meta fisica prevista foi de construir
22 km de linha de transmissao, observou-se no Sistema a descri¢ao do cumprimento de 18,63 km,
o que corresponde a 84,72% do previsto.

Por outro lado, a presente subagao trouxe como meta fixada na LOA a construgao de 59 km
a um custo de R$ 22,98 milhoes. Portanto, mais uma vez percebe-se divergéncia entre as metas
alocadas na LLOA e as metas fisicas contidas no SIGEF.

Neste sentido, merece destaque o fato de, no exercicio de 2015, o Modulo de
Acompanhamento Fisico do SIGEF nao ter ainda o registro dos resultados de todas as a¢des do
or¢amento, fato ja destacado em exercicios anteriores.

O Balango Geral do Estado trouxe uma ampla avaliacdo fisica-financeira das agdes do
or¢amento com destaque para apresentacao de graficos de realizagdo e de amplo diagnostico dos
resultados dos programas por todos os Orgios e Empresas do Estado denominado “Contribuicio
da Unidade Gestora para com o objetivo do Programa em 20157, evidenciando grande evolucao
no corrente exercicio.

Por outro lado, o médulo de acompanhamento da execugdao das metas fisicas-financeiras
do orcamento do SIGEF apresenta a necessidade de ajustes ainda em relagao as metas projetadas
no orcamento e as contidas no Sistema, mormente em relacio as metas fisicas e valores orcados,
no que tange ao or¢amento de investimento. De tal modo, sugere-se que a SEF adote providéncias
no sentido de que o referido médulo seja atualizado e adequado tempestivamente, ao longo da
execu¢ao orcamentaria, contemplando a execucao das metas de todas as subagdes previstas no
orcamento estadual.
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1.7. Controle da Rentincia de Receita

Primeiramente, nos moldes do art.14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a renincia de receita
consiste na concessao, prorrogacio ou ampliagdo de anistia, remissao, subsidio de natureza
tributaria, financeira, ou crediticia, crédito presumido, isen¢do em cariter nio geral, redugiao
discriminada de aliquota ou de base de calculo relativas a impostos, taxas ou contribuigoes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Nesse passo, a propria norma aduziu, dentre outros mecanismos que objetivam o equilibrio
financeiro, a obrigaciao de se controlar a rentncia de receita.

No intuito de acolher o disposto no art. 4°, § 2°, inciso V, do marco regulatério fiscal, o
Poder Executivo fez preconizar dentre as diretrizes or¢amentarias para 2015 o demonstrativo da
estimativa da renuncia de receita na ordem de R$ 5,18 bilhdes, correspondente a 22,54% das
despesas que veio a realizar no exercicio (R$ 21,23 bilhdes). Destaque-se que os valores constantes
da LDO sdo estimativos, até porque o proprio Poder Executivo ndo tem, ao menos, a principio,
de forma consolidada, a real dimensdo de toda a rentncia de receita ofertada.

Em meio aos valores mais expressivos estimados, ressaltam-se: a) os beneficios concedidos
a titulo de crédito presumidos para carnes e aves que atingiram em R$ 412,25 milhoes; b) para as
empresas que adotarem o Programa de Modernizagio e Desenvolvimento Econdémico,
Tecnoldgico e Social de Santa Catarina — Pré6 Emprego foi concedido crédito presumido de R$
341,70 c) isencao sob produtos agropecuarios estimado ¢ de R$ 305,65 milhdes; d) crédito
presumido para lingotes e tarugos de ferro e tiras e chapas de a¢o na ordem de R$ 293,75 milhdes;
e, d) “outros beneficios fiscais” que prevé um valor previsto de renuncia de R$ 1,52 bilhoes).
Conquanto estes valores sejam expressivos e a SEF tenha relacionado o setor economico
beneficiado, porém, nao apresentou os valores dos beneficios estimados de forma relacionada ao
setor correspondente.

Neste sentido, visando melhor evidenciar o panorama da rentncia de receita projetada pelo
Estado em face da despesa orcamentaria, faz-se uma analise comparativa entre os valores da
renuncia e a despesa realizada nas principais fungdes de governo, conforme o grafico demonstra a
seguir.

GRAFICO 08
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Fonte: Demonstrativo de Despesa por Func¢io do SIGEF e Lei n® 16.445-2014 - LDO 2015
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Os maiores valores empenhados pelo Estado sio realizados na Fun¢iao Previdéncia Social
(4,94 bilhoes), o que equivale a 95,36% dos valores projetados para renuncia de receita contida na
LDO (5,18 bilhoes). Em relacido a Func¢iao Educacio este valor corresponde a 64,10% (R$ 3,32
bilh&es), ja na Fun¢ao Saude os montantes gastos atingem 54,24% (R$ 2,81 bilhdes).

Impende ressaltar que, nao havendo receita, sobretudo de impostos, nao ha que repartir com
municipios, distribuir parcela de poderes, aplicar em educacio e saide e nem tampouco efetuar o
pagamento da divida publica.

Sublinhe-se que, para inimeras demandas da sociedade o Estado, por vezes, alega falta de
recursos, inclusive na manutencao dos servicos ¢ melhoria salarial em setores essenciais como a
educagio, saide e seguranca publica. Porquanto sejam legais e pertinentes, merece destaque, além
do montante estimado, o fato destes valores nio estarem sob o controle da contabilidade do
Estado.

A par disso, este Corpo Técnico enviou o oficio DCG n° 63/2015, com intuito de apurar se
todos os valores descritos na LDO (Anexo de metas fiscais estimativa e compensacao da renuncia
de receita 2015) estdo contabilizados comparativamente aos valores contidos no referido anexo.

Assim sendo, a Secretaria da Fazenda, por meio do Oficio 063/2016 da Diretotia de
Administragdo Tributaria veio a responder os questionamentos desta Diretoria, sobre o qual
colacionamos apenas seguinte:

Diante do exposto, podemos afirmar que os valores da renincia efetivamente praticada,
requisitados pelo Tribunal no Oficio supracitado, s6 podem ser obtidos com relativa

certeza em relacdo 4 remissao e aos beneficios concernentes ao IPVA e ITCMD.
Quanto aos demais, em face das questoes apresentadas nessa Informagio, ndo é possivel

sequer de afirmar se os beneficios sio, de fato, uma rentncia propriamente dita,
tampouco faz-se possivel apurar os valores efetivamente renunciados.

Sendo assim, encaminhamos, no anexo desta Informacio, apenas os valores de renuncia
relativos as remissGes concedidas no ano de 2015, bem como as isen¢des no ambito do
IPVA e do ITCMD, visto que sdo os tnicos que a Secretaria de Estado da Fazenda tem

condi¢oes de apresentar como renuncias efetivamente praticadas.

Muito embora a Diretoria de Administragao Tributaria (DIAT) tenha apresentado robusta
argumentacao sobre as finalidades dos beneficios fiscais concedidos pelo Estado, esclareceu que
somente os valores provenientes da renuncia de receita do IPVA e ITCMD podem ser obtidos
com relativa certeza. Sobre tais isengoes, a renuncia atingiu R$ 86,51 milhdes e R§ 2,21 milhdes,
respectivamente.

Sucede que o Balancete Consolidado do Estado apresenta uma renuncia na ordem de R$
305,86 milhdes, enquanto as metas projetadas pontificam em R$ 5,18 bilhdes, a relaciao entre a
receita estimada e a receita contabilizada é melhor evidenciada no grafico a seguir.
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GRAFICO 09
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Fonte: Lei n® 16.445-2015- LDO 2015 e oficio n°063/2015 da Diretoria de Administracio Tributiria e Balancete Geral do Estado

Da anilise do grafico anterior, percebe-se que somente 6% do valor total estimado como
Renuncia de Receita ¢ contabilizado pela SEF. Os valores contabilizados tratam da renincia
oriunda de Isengao de carater geral (R§ 88,73 milhdes), Remissio (R§ 172,15 milhdes) e outros
beneficios diferenciados (R$ 44,98 milhoes).

Diante disso, nao se pode aceitar que a SEF tenha apenas o controle com “relativa certeza”
de apenas R$ 44,98 milhoes, enquanto a rendncia projetada atinja mais de 5 bilhdes no exercicio
em analise.

Mediante isso, além de critérios absolutamente republicanos, acima de tudo, deve prevalecer
a supremacia do interesse publico; o minimo que se espera ¢ a transparéncia destes nimeros, ou
seja, que todos tenham acesso ao registro contabil e o controle pleno dos recursos estimados na
LDO, bem como seja evidenciado os beneficios auferidos pela economia catarinense com a
concessao de tais incentivos fiscais.

O volume de recursos envolvidos em renuncia fiscal, bem como a falta de um programa de
controle e andlise de sua concretizagao, aumenta a importancia da incidéncia de controles sobre os
mecanismos de atualizacio dos valores relatados no Anexo de Metas Fiscais — Estimativa e
Compensacao da Renuncia de Receita da LDO.

Ressalta-se que a LRF aduziu que o gestor deve demonstrar metas devidamente planejadas
que espelhem uma realidade factivel em termos de execugao or¢amentaria, servindo como base
solida para fixagao de todas as despesas na LOA (art.1°, § 1°). Este mandamento também pode ser
aplicado a renuncia da receita, pois, com controle de tais valores se possibilita uma gestao planejada
propotrcionando um equilibrio maior das contas publicas, e, por conseguinte que venha a reforgar
os alicerces do desenvolvimento econémico responsavel.

Deste modo, faz-se imprescindivel que os registros contabeis evidenciem estes beneficios
fiscais, pois somente assim estardo demonstrando que estes fatos atingem diretamente o
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patrimoénio estadual, atendendo ao artigo 85 da Lei federal 4.320/64, bem como os pressupostos
de controle estabelecidos pela LRF.

Por derradeiro, cumpre salientar que tais politicas, sem o devido controle e avaliagio dos
resultados, provocam uma redugao na receita arrecadada pelo Estado, afetando sim, e
significativamente, seu patrimonio, sobretudo sua capacidade de realizar investimentos e
desenvolver inimeras acdes demandadas pela sociedade.
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Renuncia de Receita pelo Governo do Estado em 2015

Consiste na concessao,
prorrogacdo ou ampliacdo Receijt

de anistia, remissao, Rs a totala"e“dada
subsidio de natureza 22,7‘|-2 bilhaeS
tributaria, financeira, ou -

crediticia, crédito
presumido, isencdo em
cardter ndo geral, reducdo
discriminada de aliquota
ou de base de célculo
relativas a impostos, taxas
ou contribuices, e outros
beneficios que correspon-
dam a tratamento
diferenciado

Total de Impostos
arrecadados

RS 11,479
bilhdes
a—-‘Jl

Valor total
da Renuncia
estimadanalDO

RS 5,143
bilhoes

PRINCIPAIS DESPESAS REALIZADAS PELO i
GOVERNO ESTADUAL EM COMPARACAO COM A RENUNCIA

R$ 5,143
bilhoes

R$ 3,323
RS 2,368 ';s.lf"?“ bilhdes
) i -
Funcao seguranca Funcdo saude Funcdo educacdo Rentincia de
o Receita Estimada
BENEFICIOS FISCAIS
MAIS REPRESENTATIVOS,

CONCEDIDOS EM 2015
TOTAL CONTROLADO PELA SEF

Valor da Renlincia da
Receita contabilizado

pela Secretaria de
Estado da Fazenda RS 396
R$1,705 R$959,309 R$494,216 R$ 1,985 milhoes
bilhdo milhoes milhoes bilhdo —J
Crédito Isencao Reducdo da Outros
presumido base de célculo beneficios*

*ALDO para 2015 relaciona outras 134 formas de beneficios fiscais concedidos pelo Estado, anualmente.
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Secao II - Execugdo da Lei Orcamentaria Anual

O presente capitulo tem por objetivo analisar a execu¢do orcamentiria do Estado no
exercicio de 2015, a arrecadagao em relacdo ao previsto, sua composi¢ao e evolugao, bem como a
despesa or¢amentaria, consolidada, incluindo os valores executados no exercicio citado e sua
evolugio, em nivel de fun¢io, categoria economica e grupos de natureza de despesa.

Com relagao aos pontos analisados na sequéncia, destaca-se que estes foram extraidos do
Balan¢o Geral do Estado, referente ao exercicio 2015, dos registros contabeis e relatorios gerenciais
extraidos do Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal de Santa Catarina — SIGEF/SC e
da Tabela Dinamica 2015. Houve também, informag¢oes prestadas pela Contabilidade Geral da
Secretaria de Estado da Fazenda e demais unidades jurisdicionadas.

2.1. Receita Bruta e Dedugdes

Para um melhor entendimento deste item, sobretudo da receita orcamentaria, cabem,
primeiramente algumas consideragdes acerca das expressoes receita bruta, dedugoes da receita e
receitas intraor¢camentarias.

A receita bruta consiste no valor bruto que ingressa nos cofres estaduais em decorréncia de
fatos orcamentarios.

Ocorre que nem todas as receitas que ingressam nos cofres do Estado permanecem em seu
poder, de forma que nem todas as receitas podem ser utilizadas pelo Estado no custeio de suas
acOes governamentais, previstas na lei orcamentaria.

Esses recursos que, embora inicialmente arrecadados pelo Estado na forma de tributos ou
outras receitas classificadas como or¢camentarias, nao lhe pertencem e nao podem ser utilizados
por este para a execu¢dao de suas agdes, constituem dedugdes da receita bruta. O exemplo mais
significativo destas dedugbes - e o maior valor - diz respeito aos repasses constitucionais aos
municipios em decorréncia da participagdo destes na arrecadagao dos impostos do Estado,
garantida por mandamento constitucional. Outro montante relevante das dedugdes diz respeito ao
repasse do Estado para a formacdo do Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacio — FUNDEB. Além destes, outros valores
também as compodem, e estao evidenciados nos registros contabeis do Estado.

Assim, ap6s as dedugoes da receita bruta, tem-se a receita orgamentaria arrecadada, sob as
quais sdo fixadas e executadas as despesas or¢amentarias do exercicio.

A tabela a seguir apresenta o calculo da receita or¢amentaria registrada no decorrer do
exercicio de 2015, compreendendo a receita bruta e suas respectivas dedugoes.
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TABELA 10

DEMONSTRAGAO DA RECEITA BRUTA ARRECADADA E DEDUCOES

EXERCICIO DE 2015
Em R$ 1,00
DISCRIMINACAO VALOR %

RECEITAS BRUTA ARRECADADA (+) 30.802.614.982 100,00
RECEITAS CORRENTES 28.221.750.427 91,62
RECEITAS DE CAPITAL 1.262.067.301 4,10
RECEITAS INTRA-ORCAMENTARIA CORRENTES 1.295.351.599 4,21
RECEITAS INTRA-ORCAMENTARIA DE CAPITAL 23.445.654 0,08
DEDUCOES DA RECEITA CORRENTE (-) 8.060.835.549 26,17
Deducio da Receita Tributaria 7.314.364.581 23,75
Deducgdes da receita de Contribuicoes 1.572.610 0,01
Deducoes Receita Patrimonial 43.737.402 0,14
Dedugio da Receita Agropecuaria 3.013 0,00
Deducio da Receita de Servicos 194.405 0,00
Transferéncias Correntes 564.677.840 1,83
Outras Deducoes 136.285.697 0,44

TOTAL 22.741.779.433 73,83

Fonte: Balango Geral do Estado de 2015, Balancete Consolidado Geral - Dezembro 2015 (SIGEF) e Tabela Dinamica 2015

Do exposto na tabela acima, verifica-se que a receita bruta arrecadada pelo Estado, em 2015,
totalizou R$ 30,80 bilhoes.

Do total de recursos orcamentarios ingressados nos cofres estaduais, R§ 8,06 bilhoes
(26,17%) nao ficaram no Estado para a utilizacdo nas suas despesas, tendo em vista que
constituiram as dedugdes da receita bruta, de acordo com preceito constitucional.

Desta forma, retirado o valor relativo as dedugdes da receita (R$ 8,06 bilhoes) da receita bruta
arrecadada (R$ 30,80 bilhoes), chega-se a uma receita orcamentaria arrecadada de R$ 22,74 bilhdes
(73,83%), esta sim, a receita orgamentaria realizada cujos recursos permanecem no caixa do Estado
para execucdo das agOes previstas no orgamento, ou seja, das despesas publicas.

Cabe informar também que os registros contabeis do Estado destacam, dentro da receita
or¢amentaria, as receitas intraor¢amentarias correntes (R$ 1,30 bilhao) e de capital (R§ 23,45
milhdes), que representam 4,21% e 0,08% da receita bruta, respectivamente.

Sobre estes valores, é importante ressaltar que consistem em receitas decorrentes de
operagoes realizadas entre 6rgaos integrantes do or¢amento fiscal e da seguridade social — 6rgaos
da administracdo direta, fundos, autarquias, fundagdes e empresas estatais dependentes.

Portanto, ndo configuram a entrada de recursos no Estado consolidado. Assim, muito
embora compreendam receitas correntes e de capital, seus registros estao destacados, classificados
nos mesmos niveis de subcategorias economicas das receitas correntes e de capital, conforme

preconiza a Portaria n® 245, de 27 de abril de 2007 da STN.
2.1.1. Comparativo entre a Receita Prevista e a Arrecadada

No processo de planejamento da atividade publica, a adequada previsio da receita ¢ um
aspecto fundamental para o gerenciamento das despesas que vao possibilitar a prestagdo dos
servicos publicos e realizagio dos investimentos desejados pela sociedade. Tamanha ¢é a
importancia da adequada previsio da receita publica que a Lei de Responsabilidade Fiscal dedica
uma secio exclusivamente a0 tema®.

¢ Lei Complementar Federal n® 101/2000, Se¢io I, do Capitulo III, Arts. 11 a 13.
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A tabela a seguir demonstra a receita prevista e a efetivamente arrecadada pelo Estado de
Santa Catarina no Exercicio de 2015.

TABELA 11
COMPARATIVO ENTRE A RECEITA PREVISTA E A ARRECADADA
NO EXERCICIO DE 2015
Em R$ 1,00
PREVISAO RECEITAS SALDO
DISCRIMINACAO ATUALIZADA REALIZADAS %
(@) ®) ¢ = (b-a)
RECEITA BRUTA 33.432.939.952 30.802.614.982 -2.630.324.970 -7,87
Receitas Correntes 29.406.838.639 28.221.750.427 -1.185.088.212 -4,03
Receita Tributaria 20.773.639.626 19.345.227.129 -1.428.412.497 -6,88
Receitas de Contribui¢oes 602.911.418 727.619.640 124.708.222 20,68
Receita Patrimonial 543.755.476 919.914.622 376.159.146 69,18
Receita Agropecuaria 2.369.305 939.223 -1.430.082 -60,36
Receita Industrial 11.031.075 4.232.308 -6.798.767 -61,63
Receita de Servigos 486.133.391 505.928.741 19.795.350 4,07
Transferéncias Correntes 6.417.786.426 6.000.163.867 -417.622.559 -6,51
Outras Receitas Correntes 569.211.922 717.724.897 148.512.975 26,09
Receitas de Capital 2.782.204.421 1.262.067.301 -1.520.137.120 -54,64
Operagées de Crédito 2.624.855.462 1.146.895.088 -1.477.960.374 -56,31
Alienagio de Bens 49.753.820 6.137.435 -43.616.385 -87,66
Amortizagio de Empréstimos 45.696.222 21.978.827 -23.717.395 -51,90
Transferéncias de Capital 61.898.917 49.598.798 -12.300.119 -19,87
Outras Receitas de Capital - 37.457.154 37.457.154 -
Receita Intra-orgamentaria Correntes 1.243.007.176 1.295.351.599 52.344.423 4,21
Receita Intra-orgamentaria de Capital 889.716 23.445.654 22.555.938 | 2.535,18
DEDUGOES DA RECEITA CORRENTE -8.616.490.464 -8.060.835.549 555.654.915 -6,45
RECEITA ORCAMENTARIA 24.816.449.488 22.741.779.433 -2.074.670.055 -8,36

Fonte: Balanco Geral do Estado de 2015, Balancete Consolidado Geral - Dezembro 2015 (SIGEF) e Tabela Dindmica 2015

O grafico a seguir permite comparar as receitas previstas e as efetivamente arrecadadas.
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Fonte: Balanco Geral do Estado de 2015, Balancete Consolidado Geral - Dezembro 2015 (SIGEF) e Tabela Dinamica 2015
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Conforme demonstrado, a receita bruta arrecadada foi 7,87% inferior a prevista, e a receita
or¢amentaria arrecadada foi 8,36% inferior a prevista.

A analise das receitas segregadas por categoria econoémica revela que as receitas correntes,
incluidas as intra-or¢amentarias, efetivamente arrecadadas foram 3,70% inferiores as previstas e as
receitas de capital arrecadadas também foram 53,81% inferiores a previsio. Logo, o déficit de
arrecadagdo verificado foi gerado tanto pelas receitas correntes como pelas receitas de capital do
petiodo.

2.2. Receita Orcamentaria

A partir deste item, passa-se a analisar a receita or¢amentaria arrecadada, ja desconsideradas
as respectivas dedugoes da receita bruta.

A Lei Or¢amentaria Anual - LOA estimou a receita or¢amentaria total para o exercicio de
2015 em R$ 24.816.449.488,00 (vinte e quatro bilhoes, oitocentos e dezesseis milhdes, quatrocentos
e quarenta e nove mil, quatrocentos e oitenta e oito reais).

O confronto da estimativa supracitada com a receita orcamentaria arrecadada — de R$
22.741.779.443,00 (vinte e dois bilhdes, setecentos e quarenta e um milhdes, setecentos e setenta e
nove mil, quatrocentos e quarenta e trés reais) — evidencia uma frustracio de arrecadagao da ordem
de R$ 2.074.670.055,00 (dois bilhoes, setenta e quatro milhoes, seiscentos e setenta mil, cinquenta
e cinco reais).

A tabela a seguir apresenta a evoluc¢ao das receitas or¢amentarias arrecadadas no periodo de
2011 a 2015, livres de suas dedugdes, com as respectivas composi¢oes das classificacdes em relagao
a0s totais anuais, e serd base para os itens seguintes.

TABELA 12
COMPOSICAO DA RECEITA ORCAMENTARIA REALIZADA
CATEGORIA ECONOMICA E ORIGEM
PERIODO DE 2011 A 2015

Em R$ 1,00
RECEITA 2011 y 2012 y 2013 y 2014 ” 2015 y
4 0 (1] (1] 0 0
ORCAMENTARIA Valor Valor Valor Valor Valor
RECEITAS CORRENTES 17.338.224.847 98,86 17.603.490.023 90,03 18.805.288.578 88,93 20.748.786.291 91,19 21.456.266.478 94,35
Receita Tributaria 9.708.995.520 55,36 10.228.426.851 52,31 11.023.128.689 52,13 12225572455 53,73 12.030.862.548 52,90
Receitas de Contribuigdes 659.235.220 3,76 693.224.101 355 568.863.542 2,69 659.664.162 2,90 726.047.030 3,19
Receita Patrimonial 627.269.112 358 345.764.987 1,77 522.099.283 247 622.424.982 2,74 876.177.220 3,85
Receita Agropecuitia 1.666.029 0,01 1.778.562 0,01 1.343.897 0,01 1.284.498 0,01 936.211 0,00
Receita Industrial 8.385.570 0,05 9.359.137 0,05 10.696.230 0,05 5343729 0,02 4232308 0,02
Receita de Servigos 194855303 1,11 222.811.033 1,14 469.630.259 2,22 519.196.740 2,28 505.734336 2,22
Transferéncias Correntes 4.665.487.358 26,60 4.578.603.626 23,42 4.603.996.331 21,77 4.858.885.250 21,36 5.435.486.027 23,90
Outras Receitas Correntes 511410202 292 500.556.244 2,56 506.750.672 2,40 572.922.095 2,52 581.439.199 2,56
Receita Intra-orgamentaria 960.920.531 548 1022965482 523 1.098.779.674 5,20 1283492381 5,64 1.295351.599 5,70
RECEITAS DE CAPITAL 200.562.311 1,14 1.949.377.371 9,97 2.341.164.249 11,07 2.004.122.404 8,81 1.285.512.955 5,65
Operagdes de Crédito 109.524.234 0,62 1.830.113.961 9,36 2214.598.744 1047 1.835454.774 8,07 1.146.895.088 5,04
Alienacio de Bens 4017.871 0,02 6.604170 0,03 5.863.639 0,03 6728685 0,03 6.137.435 0,03
Amortizagio de Empréstimos 59.183.673 0,34 68.834.034 0,35 17.493.147 0,08 20.975.718 0,09 21.978.827 0,10
Transferéncias de Capital 4990942 0,03 20.485.947 0,10 96.566.292 0,46 28405128 0,12 49.598.798 0,22
Outras Receitas de Capital - - 1.594.376 0,01 - - 103.481.876 045 37.457.154 0,16
Receita Intra-orgamentaria 22.845.590 0,13 21.744.883 0,11 6.642.427 0,03 9.076.223 0,04 23445654 0,10
TOTAL [ 17.538.787.157 [ 100 | 19.552.867.393 [ 100 | 21.146.452.827 | 100 | 22.752.908.696 | 100 [ 22.741.779.433 | 100

Fonte: Balanco Geral do Estado de 2015, Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2011 a 2015, Tabela Dindmica 2015 e Parecer
Prévio sobre as Contas Anuais prestadas pelo Governador do Estado — Exercicios de 2011 a 2014.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

2.2.1. Receita Or¢gamentaria por Categoria Econémica
Na tabela a seguir, estao registradas as participagoes médias das Receitas Correntes e de

Capital realizadas em relacao a receita total ao longo dos ultimos dez anos, em valores atualizados
para dezembro de 2015.
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TABELA 13
EVOLUCAO DA RECEITA ARRECADA EM NiVEL DE CATEGORIA ECONOMICA

PERIODO DE 2006 A 2015
Em R$ 1,00
| CORRENTES o |omcmms | RrOTAL
EXERCICIO ® e ®) e © BASE FIXA | A% NO ANO
VALOR VALOR VALOR
2006 14.045.862.910 97,02 208002299 2,08 14.343.955.209 100 0,00
2007 11.988574.274 97,53 303336322 247 12291910596  -1431 1431
2008 14.057.796.197 97,78 318.650.971 222 14.376.447.169 0,23 16,96
2009 14339378.645 98,97 149.007.584 1,03 14.488.386.229 1,01 0,78
2010 15.461587.039 98,83 182479912 1,17 15.644.066.951 9,06 7,98
2011 17.338.224.845 98,86 200562311 1,14 17.538.787.156 22,27 12,11
2012 17.603.490.024 90,03 1.949.377.370 9,97 19.552.867.393 36,31 11,48
2013 18805288578 88,93 2341164250 11,07 21.146.452.828 47,42 8,15
2014 20.748.786.291 91,19 2004122404 881 22752908606 58,62 7,60
2015 | 21456.266.478 9435 | 1285512955 | 5,65 22701779433 5855 | 0,05

Fonte: Balanco Geral do Estado de 2015, Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2006 a 2015, Tabela Dindmica 2015 e Parecer
Prévio sobre as Contas Anuais prestadas pelo Governador do Estado — Exercicios de 2006 a 2014.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

Conforme ja mencionado, o total das receitas or¢amentarias realizadas pelo Estado em
2015 - ja descontadas as dedugdes - foi de R$ 22,74 bilhdes.

Destaca-se que as receitas correntes importaram em R$ 21,46 bilhdes — a tabela esta
convertida em R$ 1,00. Ja as de capital, somaram R$ 1,29 bilhido. Tais valores representam em
relacdo a receita total, respectivamente, 94,35% e 5,65%.

Cabe ressaltar que essas médias véem se mantendo ao longo dos anos, com excegao de 2012,
2013 e 2014, quando as receitas de capital tiveram um aumento significativo. Tais receitas
representavam pouco mais de 1% das receitas totais até o ano de 2011, tendo saltado para 9,97%
em 2012, 11,07% em 2013, 8,81% em 2014 e no ano de 2015 houve uma queda, passando para
5,65% das receitas totais.

Em relagdo ao inicio do decénio (2006), o total da receita orcamentaria arrecadada em 2015
representou um crescimento de 58,55%. Verifica-se que tal crescimento foi influenciado pelas
receitas correntes, que cresceram 52,76% e as receitas de capital que também cresceram em
331,25%.

O grafico a seguir demonstra a evolu¢dao da receita total, de acordo com os nimeros da
tabela ora analisada.

GRAFICO 11
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Fonte: Balanco Geral do Estado de 2015, Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2006 a 2015, Tabela Dinamica 2015 e Parecer
Prévio sobre as Contas Anuais prestadas pelo Governador do Estado — Exercicios de 2006 a 2014.
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2.2.1.1. Receitas Correntes

As receitas correntes totalizaram o montante de R§ 21,46 bilhdes no exercicio de 2015,
correspondendo a 94,35% da receita orcamentaria do exercicio.

Considerada a origem, percebe-se que R$ 12,30 bilhoes, equivalentes a 52,90% da receita
or¢amentaria, foram obtidos por intermédio de tributos (receita tributaria).

O segundo maior valor, por origem, foi realizado na forma de transferéncias correntes, que,
em 2015, alcancaram o montante de R$ 5,44 bilhoes — 23,90% da receita orcamentaria total.

Quanto as receitas intra-or¢camentarias correntes, em 2015 totalizaram R$ 1,30 bilhdes,
praticamente mantiveram a mesma participa¢ao do total das receitas orcamentarias em relagio ao
ano anterior (5,64% em 2014 e 5,70% em 2015). Essas receitas nao constituem ingressos efetivos
aos cofres estaduais, visto que representam valores oriundos de operagoes realizadas entre 6rgaos
ou entidades pertencentes aos or¢amentos fiscais e da seguridade social do Estado. Portanto, do
ponto de vista do Estado consolidado, ndo representam a entrada de recursos no erario, tao
somente circulagdo interna de um recurso que ja ingressou anteriormente, momento em que foi
reconhecida a receita orcamentaria. Esta classifica¢ao (intra-or¢amentarias) ¢, justamente, evitar
essa duplicidade na totalizagao das receitas efetivamente arrecadadas.

As demais receitas correntes atingiram o montante de R$ 2,69 bilhoes, equivalente a 11,85%
do total da receita orgamentaria realizada pelo Estado no exercicio de 2015.

Os menores valores de receitas correntes ocorreram nas receitas industriais e agropecuarias,
com os montantes de R$ 4,23 milhdes e R§ 936,21 mil, respectivamente, equivalentes a 0,018% e
0,004%.

A evolugao das principais receitas correntes no quinquénio segue demonstrada.

GRAFICO 12
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Fonte: Balanco Geral do Estado de 2015, Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2011 a 2015, Tabela Dinamica 2015 e Parecer
Prévio sobre as Contas Anuais prestadas pelo Governador do Estado — Exercicios de 2011 a 2014.
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2.2.1.1.1. Receitas Tributaria

Ao Iniciar este toépico, cumpre ponderar o resultado da auditoria de regularidade realizada
pelo Corpo Técnico, constante do Processo n® RLA 16/00022577, tendo pot objeto “Verificar se
os recolhimentos ao FUNDOSOCIAL e a reparticao constitucional dos recursos do fundo aos
municipios, poderes e 6rgaos estaduais estao regulares”, tendo por periodo de abrangéncia da
Auditoria o exercicio 2015. Pela relevancia e reflexo em relacdo a algumas analises realizadas no
presente relatério, os achados estio resumidos no item 2.2.1.1.1.4 — Receitas de Transferéncias
Correntes, mais adiante.

Em nivel de subcategoria econdmica, as receitas tributarias apresentam o maior valor
arrecadado no decorrer do exercicio 2015, totalizando R$ 12,03 bilhdes, representando 52,90% do
total da receita or¢amentaria arrecadada pelo Estado. Destaca-se que tal percentual significa uma
queda em relagdo ao exercicio de 2014, quando as receitas tributarias representaram 53,73%.

Dada a relevancia da receita tributaria, cabe a sua analise especifica no quinquénio 2011/2015.

TABELA 14
COMPOSI(;AO DA RECEITA TRIBUTARIA REALIZDA
PERIODO DE 2010 A 2014
Em R$ 1,00
‘ 2011 2012 2013 2014 2015

RECEITA TRIBUTARIA Valor Valor Valor Valor Valor o
Impostos 9.297.410.992 9.774.133.622 10.525.745.025 11.664.515.656 11.479.558.737 95,42
ICMS 8.043.341.803 8.367.854.110 8.998.575.735 9.860.401.151 9.511.208.293 79,06
IR 721.911.557 805.110.463 900.160.886 1.109.217.834 1.241.377.250 10,32
IPVA 451.366.341 493.950.710 513.527.218 556.741.454 572.998.630 4,76
ITCMD 80.788.878 107.218.785 113.478.789 138.154.941 153.971.957 1,28
ITBI 2412 -445 2.395 276 2.607 0,00
Taxas 411.584.499 454.293.229 497.383.665 561.056.799 551.303.811 458
Exercicio de Poder de Policia 405.747.888 447.396.564 475.292.775 514.399.946 510.043.541 4,24
Prestacio de Setvigos 5.836.611 6.896.665 22.090.888 46.656.853 41.260.270 0,34
Contribui¢des de Melhoria 31 0 - - -
Outras Contr. de Melhotia 31 0 - . R

TOTAL 9.708.995.520 10.228.426.851 11.023.128.689 12.225.572.455 12.030.862.548 100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado de 2015, Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2011 a 2015, Tabela Dinamica 2015 e Parecer
Prévio sobre as Contas Anuais prestadas pelo Governador do Estado — Exercicios de 2011 2 2014.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

Conforme demonstrado acima, 95,42% das receitas tributarias arrecadadas dizem respeito a
impostos, no montante de R$ 11,48 bilhoes. Tal valor apresentou crescimento anual até o exercicio
de 2014 e em 2015 apresentou uma queda de R$ 194,71 milhdes, representando 1,59% de
decréscimo em relacao ao exercicio de 2014.

Os valores relativos as taxas representaram 4,58% e totalizaram R$ 551,30 milhoes. Esta
receita também apresentou crescimento até o exercicio de 2014 e em 2015 apresentou uma queda
de R$ 9,75 milhdes, representando um decréscimo de 0,08% em relacio ao exercicio antetior
(2014).
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2.2.1.1.1.1. ICMS

O ICMS ¢ o tributo que se destaca entre o restante por sua composi¢ao absolutamente
majoritaria na formagao do montante da receita estadual, posto que a arrecada¢ao do referido
imposto correspondeu a R§ 9,51 bilhdes, equivalente a 79,06% da receita tributaria e a 41,82% da
receita orcamentaria de 2015.

Quanto a variacio, a receita de ICMS em 2015 apresentou uma queda de 3,54% em relagao
ao exercicio anterior. Ressalta-se que, no quinquénio demonstrado, a maior evolu¢ao da
arrecadagdo foi registrada no ano 2014, representando um acréscimo de 9,58%, em relagio ao
exercicio de 2013.

O exercicio 2012 apresenta a menor variagao de crescimento em relagio ao ano anterior,
com 4,03%. Destaca-se que mesmo havendo crescimento menor no exercicio mencionado, nao
houve queda de receita de ICMS em relagdo ao exercicio anterior. No entanto, no exercicio de 2015
houve uma queda na arrecadagao deste tributo.

O grafico a seguir demonstra a variagao da receita de ICMS.
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Fonte: Balanco Geral do Estado de 2015, Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2011 a 2015, Tabela Dinamica 2015 e Parecer
Prévio sobre as Contas Anuais prestadas pelo Governador do Estado — Exercicios de 2011 a 2014.

2.21.1.1.2. Receita dos demais Impostos

O segundo imposto com a maior arrecadacao foi o Imposto de Renda e Proventos de
Qualquer Natureza (IR) que, por for¢a do artigo 157, I, da Constitui¢io da Republica, pertence ao
Estado quando incidente na fonte sobre os rendimentos pagos a seus servidores. Em 2015, a sua
arrecadacdo importou em R§ 1,24 bilhSes — 10,32% das receitas tributarias. Verifica-se um aumento
desse tributo (IR) em relaciao a 2014, embora tenha ocorrido uma queda de R$ 194,71 milh&es no
total da Receita Tributaria, que representa 1,59% de decréscimo em relagao ao exercicio de 2014,
conforme descrito no item 2.2.1.1.1, deste relatério.

Quanto ao IPVA, em 2015 foram arrecadados R$ 573 milhoes - 4,76% da receita tributaria
do Estado. Ressalta-se aqui o crescimento anual consecutivo desde 2011.
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O ITCMD, em 2015, gerou uma arrecadagao de R$ 153,97 milhoes - 1,28% do total dos
tributos arrecadados pelo Estado. Este tributo também mantém o crescimento anual consecutivo
desde 2011.

Observam-se os diferentes impostos arrecadados e suas evolugdes de 2011 e 2015.
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Fonte: Balanco Geral do Estado de 2015, Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2011 a 2015 Tabela Dinamica 2015 e Parecer
Prévio sobre as Contas Anuais prestadas pelo Governador do Estado — Exercicios de 2011 a 2014.

2.2.1.1.1.3. Receita de Taxas

No tocante as taxas, em 2015 o Estado arrecadou R$ 551,30 milhdes, representando 4,58% da
arrecadacio total de tributos e 2,42% do total da receita arrecadada. O grafico abaixo demonstra a variacio
da arrecadacio das taxas nos dltimos cinco anos.
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GRAFICO 15
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Fonte: Balanco Geral do Estado de 2015, Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2011 a 2015, Tabela Dindmica 2015 e Parecer
Prévio sobre as Contas Anuais prestadas pelo Governador do Estado — Exercicios de 2011 a 2014.

2.2.1.1.1.4. Receita de Transferéncias Correntes

As receitas de transferéncias correntes sdo ingressos provenientes de outros entes ou
entidades, de recursos a eles pertencentes ou pertencentes ao Estado de Santa Catarina, recebidos
mediante condigbes preestabelecidas ou mesmo sem qualquer exigéncia.

No caso do Estado, as principais receitas de transferéncias correntes sao as provenientes da
participac¢ao estadual na receita da Unido - Fundo de Participacao dos Estados (FPE), os recursos
oriundos do FUNDEB, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), os
recebimentos através de convénios e outros.

No caso de recebimentos oriundos de institui¢oes privadas, destacam-se os valores recebidos
por intermédio do FUNDOSOCIAL e dos fundos do SEITEC.

A tabela a seguir demonstra - estruturada conforme a classificacao da receita orgamentaria -
o comportamento dos recursos financeiros recebidos a titulo de Transferéncias Correntes, no
decorrer do exercicio de 2015, tanto em valores brutos e as respectivas dedugoes:
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TABELA 15

COMPOSICAO DA RECEITA DE TRANSFERENCIAS CORRENTES

EXERCICIO DE 2015
Em R$
= RECEITA DEDUCOES TOTAL POR
CODIGO ESPECIFICACAO DA CONTA ESTADUAL | DA RECEITA FONTE
1.7 TRANSFERENCIAS CORRENTES 6.000.163.867,13 - 6.000.163.867,13
1.7.2 Transferéncias Intergovernamentais 4.236.718.342,47 - 4.236.718.342,47
1.7.2.1 Transferéncias da Unido 2.271.705.110,86 - 2.271.705.110,86
1.7.2.1.01 Participacido na Receita da Unido 1.255.944.013,89 - 1.255.944.013,89
1.7.2.1.01.01 Cota-Parte do Fundo Participacio Estado e DF 977.538.401,17 - 977.538.401,17
1.7.2.1.01.12 Cota-Parte do IPI - Estados Exp. Prod. Industrializados 262.242.948,00 - 262.242.948,00
1.7.2.1.01.13 Cota-Parte CIDE - Contrib. Interven¢io do Dominio Econémico 16.107.411,61 - 16.107.411,61
1.7.2.1.01.32 Cota-Parte Imp. S/Operagio Crédito, Cambio, Seg. ou Rel. Tit. ou 55.053.11 B 5525311
Valores Mob. ? >

1.7.2.1.22 Transferéncias da Compensagio Financeira p/Exploragio Rec. Naturais 55.521.954,89 - 55.521.954,89
1.7.2.1.33 Transferéncias Recursos SUS - Repasse Fundo a Fundo 566.779.423,59 - 566.779.423,59
1.7.2.1.34 Transferéncias Rec. Fundo Nacional Assisténcia Social 622.981,55 - 622.981,55
172135 'llgzgséerenclas Rec. Fundo Nacional Desenvolvimento Educagao — 281.378.016,87 . 281.378.016,87
1.7.2.1.36 Transf. Financeiras do ICMS - Desoneragio - L..C. N. 87/96 52.522.908,73 - 52.522.908,73
1.7.2.1.99 Outras Transferéncias da uniio 58.935.811,34 - 58.935.811,34
1.7.2.3 Transferéncias dos Municipios 1.626.174,41 - 1.626.174,41
1.7.2.4 Transferéncias Multigovernamentais 1.963.387.057,20 - 1.963.387.057,20
1.7.2.4.01 Transferéncias de Recursos do FUNDEB 1.963.387.057,20 - 1.963.387.057,20
1.7.3 Transferéncias Instituicoes Privadas 1.697.619.795,26 - 1.697.619.795,26
1.7.3.0.01 Transferéncias de Instituicdes Privadas - FUNDOSOCIAL 1.336.075.729,10 - 1.336.075.729,10
1.7.3.0.02 Transferéncias de Instituicdes Privadas — SEITEC 164.402.426,86 - 164.402.426,36
1.7.3.0.03 Transferéncias de Instituigdes Privadas - Outras - Adm. Direta 8.285.711,86 - 8.285.711,86
1.7.3.0.05 Transferéncias de Instituicdes Privadas — Fundos 180.485.214,43 - 180.485.214,43
1.7.3.0.06 Transferéncias de Instituicdes Privadas — FAPESC 4.114.356,86 - 4.114.356,86
1.73.0.07 gjrtlusrf:renclas de Instituicdes Privadas - Fundagio Catarinense de 4.256.356,15 . 4.256356,15
1.7.5 Transferéncias de pessoas 516.303,41 - 516.303,41
1.7.6 Transferér}.cias de Convénios 65.309.425,99 - 65.309.425,99
9.7 DEDUCOES TRANSFERENCIAS CORRENTES - 564.677.839,80 564.677.839,80
9.7.2.1.01.01 Dedugao de Receita para formagiao do FUNDEB-FPE - 195.507.679,89 195.507.679,89
9.7.2.1.01.12 Dedugcio da Receita - Cota-Parte IPI Exportacao - 104.897.178,48 104.897.178,48
9.7.2.1.01.13 Dedugio Cota-Parte CIDE - 4.026.852,90 4.026.852,90
9.7.2.1.33 Ded. Transf. Recursos SUS - Repasses Fundo a Fundo - 33.000,00 33.000,00
9.7.2.1.36 ];e/dgu()gao Receita p/Formagio FUNDEB — ICMS Desoneracio LC 10.504.581.73 10.504.581.73
9.7.2.1.99 Dedugio Outras Transferéncias da Unido - 321.600,82 321.600,82
9.7.3 Deducio Transferéncias Instituicoes Privadas 249.386.945,98 249.386.945,98

TOTAL |

6.000.163.867,13]

564.677.839,80| 5.435.486.027,33

Fonte: Balan¢o Geral do Estado de 2015 e Tabela Dindmica 2015

No exercicio de 2015, em nivel de subcategoria econémica, as transferéncias correntes
apresentaram o segundo maior valor arrecadado pelo Estado, liquidas das suas dedugdes, no
montante de R§ 5,44 bilhoes, representando 23,90% da receita or¢amentaria arrecadada pelo

Estado no exercicio.

As transferéncias intergovernamentais importaram (valores brutos) em R$ 4,24 bilhdes.
Destes, R$ 1,96 bilhdo refere-se ao retorno do FUNDEB que, liquido das dedugoes, importou

numa receita orcamentaria de R$ 1,95 bilhao.

Ainda nas transferéncias intergovernamentais, a participacao na receita da Unido rendeu ao

Estado, em 2015, R$ 1,26 bilhio (valores brutos).

Em relacio a Lei Federal n.° 87/96 (Lei Kandit), o Estado recebeu R$ 52,52 milhoes.

Com relagio as receitas de convénios, importaram em R$ 65,31 milhoes, sendo esses valores,
quase que em sua totalidade, referentes a transferéncias de recursos por parte da Unido.

Destacam-se também os valores contabilizados pelo Estado como transferéncias oriundas

de institui¢oes privadas, que somaram R$ 1,70 bilhdo. Estes valores, em sua maior parte, referem-
se a transferéncias ao Fundo de Desenvolvimento Social - FUNDOSOCIAL (R$ 1,34 bilhio), aos
fundos do Sistema Estadual de Incentivo ao Turismo, Esporte e Cultura (R$ 164,40 milhdes) e
outros Fundos (R$ 180,49 milhoes).
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O grafico a seguir demonstra a oscilagio das transferéncias correntes no quinquénio
2011/2015. Nos exercicios de 2012 e 2013, conforme demonstrado no grafico, as transferéncias
correntes tiveram um pequeno declinio, voltando a crescer nos exercicios de 2014 e 2015.

GRAFICO 16

Oscilagao das Receitas de Transferéncias Correntes
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Fonte: Balan¢o Geral do Estado de 2015 e Tabela Dindmica 2015

Cabe, neste ponto, mencionar o resultado da Auditoria de Regularidade realizada pela
Diretoria de Controle da Administracao Estadual — DCE deste Tribunal de Contas, identificada
pelo Processo RLA 16/00022577, o qual tem por objeto de fiscalizacio “Verificar se os
recolhimentos a0 FUNDOSOCIAL e a reparticao constitucional dos recursos do fundo aos
municipios, poderes e 6rgaos estaduais estdo regulares”, tendo por periodo de abrangéncia o
exercicio 2015. Tal processo encontra-se em fase de revisao do relatério de técnico.

Conforme os achados de auditoria do referido processo, durante o exercicio de 2015 o
Secretario de Estado da Fazenda solicitou, por meio de oficios, que a empresa CELESC, nos
termos do art. 2° da Lei 15.242/2010 (estadual), contribuisse a0 FUNDOSOCIAL realizando
recolhimentos nos cédigos de receita 3654 - FUNDOSOCIAL - DOACOES — SAUDE (classifica-
se neste codigo a doagao especifica ao FUNDOSOCIAL) e codigo e 3662 - FUNDOSOCIAL -
DOACOES VINCULADAS A TTD (classifica-se neste cdigo a doagio ao FUNDOSOCIAL
vinculados a TTD-Tratamento Tributario Diferenciado especificos). Os cédigos de receita acima
identificados foram criados pela Portaria SEF 10/2016 de 29/01/2016, que possui data postetior
ao efetivo uso destes codigos.

Os oficios solicitando contribuicbes da CELESC ao FUNDOSOCIAL sao os litados a
seguit.
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QUADRO 01
OFICIOS DA SEF SOLICITANDO CONTRIBUIGCOES A CELESC

Em R$
Oficio o digo‘;aégz e 3662 Data do oficio
096/2015 - 06/02/2015
225/2015 21.000.000,00 07/04/2015
245/2015 20.000.000,00 16/04/2015
297/2015 60.000.000,00 06/05/2015
372/2015 Alterou cédigos de 3654 para 3662 08/06/2015
377/2015 30.000.000,00 09/06/2015
499/2015 60.000.000,00 07/07/2015
525/2015 24.000.000,00 14/07/2015
574/2015 60.000.000,00 06/07/2015
640/2015 60.000.000,00 03/09/2015
672/2015 20.000.000,00 17/09/2015
716/2015 80.000.000,00 07/10/2015
794/2015 80.000.000,00 05/11/2015
918/2015 100.000.000,00 07/12/2015
Total solicitado 615.000.000,00 -

Fonte: Oficios do Secretario de Estado da Fazenda (fls. 07 a 20)

A equipe de auditoria apurou que, ap0s as solicitagdes formuladas a empresa CELESC, em
obediéncia aos oficios, que a citada empresa realizou os recolhimentos ao FUNDOSOCIAL, entre
10 de abril de 2015 e 10 de dezembro de 2015, no montante de R§ 615.000.000,00. Posteriormente,
os recolhimentos efetuados no cédigo 3654 foram ajustados para o cédigo 3662.

Também foi constatado que os valores recolhidos pela CELESC foram compensados
integralmente com abatimento do ICMS a pagar, sob a ciéncia e orientagdao do Secretario de Estado
da Fazenda para preenchimento da DIME — Declaragao do ICMS e do Movimento Econémico
(Oficio SEF n° 372/2015).

Ainda, foram observadas receitas de “doagies” pagamento integral, c6digo DARE 3638, remissao
de débitos de ICMS, no valor de R$ 98.457.332,05. Ou seja, o Estado, por artificio legal, autoriza
o0 sujeito passivo a nao mais recolher a sua divida de ICMS (langada ou nio em divida ativa) e o
obriga a deposita-la ao FUNDOSOCIAL tendo a vantagem de pagar no maximo o principal do
ICMS devido acrescido de 20% de juros e multa, conforme art. 1° Decreto (estadual) n°460,/2015
do Governador, desconsiderando assim a natureza tributaria destes recursos.

As outras “doagies”, codigo DARE 3751, somando o valor de R§ 11.511.455,82 em 2015,
foram consideradas contribui¢oes espontaneas ao FUNDOSOCIAL. Em razao do sigilo fiscal, a
equipe de auditoria ndo foram liberadas informacdes a respeito da listagem destes contribuintes,
tornando impossivel confirmar a natureza dos mais de R$11,5 milhoes doados espontaneamente
em 2015. Alerta-se que diante da analise da movimentagao das receitas do FUNDOSOCIAL em
2013 e da leitura do documento “COMO07-02-05-2013”, da Secretaria da Fazenda do Estado’,
entende-se que as receitas do fundo geradas em razdo de beneficios fiscais, até junho/2013, eram
pagas através do DARE cédigo 3751 e, apds esta data, passaram a ser pagas através do DARE
cédigo 3662. Ademais, conforme documento COMO07-02-05-2013 da SEF, podem haver
pagamentos na conta de receita 41730010105 (DARE cédigo 3751) de contribuintes desavisados
que deveriam passar a recolher através do DARE 3662. Portanto, nao ¢ possivel afirmar se parte

7 (acessado no endereco eletronico http:/ /www.sef.sc.gov.bt/sites/default/ files/ COMO7-13%020-
%20CREDITO%20PRESUMIDO%20TEXTILY20E%20FUNDOSOCIAL.pdf em 03/02/2016)
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ou o total dos recolhimentos na conta de receita 41730010105 (DARE 3751, R§ 11.511.455,82) do
fundo em 2015 sao de natureza tributaria ou espontaneos.

Ocortre que tal procedimento acabou por atribuir as receitas identificadas pelos codigos acima
mencionados, tratamento contabil de receitas de doag¢des, quando na realidade, constitufam receitas
tributarias, mais especificamente de ICMS, razao pela qual deveria ser dado, as referidas receitas,
tratamento contabil equivalente aos recolhimentos realizados ao FUNDOSOCIAL por intermédio
da do Cédigo 3700 — ICMS — Conta Grafica.

Tal procedimento impacta significativamente em diversas analises do presente relatorio,
posto que, por intermédio de engenharia financeira criada pelo Poder Executivo e Secretaria de
Estado da Fazenda, foram observadas as seguintes consequéncias:

a) Repasses inferiores aos devidos aos municipios catarinenses sobre a participacdo nas
receitas do ICMS, de forma incompativel com a legislaciao e Decisoes judiciais em vigor,
em afronta ao principio federativo,

b) Reducio da base de calculo de contribuicio ao FUNDEB;

¢) Reducio da base de cilculos dos minimos constitucionais em Saidde e Educacio; e
d) Alteragio do valor do repasse aos os Poderes e Orgios do Estado, que deixaram de
receber recursos na propor¢ao que lhes é aquinhoada.

Assim, para fins de calculo de participagao dos municipios, Poderes e ()rgios constitucionais,
somente 0s recursos que compdem a contribuicao via cédigo DARE n° 3700 sao levados em conta,
o restante fica integralmente com o FUNDOSOCIAL/Poder Executivo. Ou seja, o Estado nio
considera a natureza tributaria do restante dos recursos para dividi-los conforme Decisoes e
legislagao vigente.

Nota-se que o Estado estda aplicando os percentuais previstos na LDO/2015 (total de
21,88%), porém, restringe-se a receita originaria dos cédigos DARE 3700. Os repasses aos poderes
e 6rgaos representam 7,45% da receita liquida total do fundo (excluida a receita do codigo DARE
3751) e nao 21,88%, conforme LDO. Portanto, o Estado entende que os recursos do
FUNDOSOCIAL, que possuem natureza tributaria, se limitam aqueles procedentes das receitas
das contribui¢bes através do codigo DARE 3700.

As diferencas apuradas pelo Corpo Técnico deste Tribunal de Contas, relativas a valores a
serem repassados aos municipios, contribuicdes ao FUNDEB e de repasses aos Poderes e Orgﬁos,
estao demonstradas a seguit.

TABELA 16
APURAGCAO DAS DIFERENCAS DE REPASSES AOS MUNICIPIOS, FUNDEB
E BASE DE CALCULO DE REPASSE AOS PODERES E ORGAOS CONSTITUCIONAIS

Em R$
Conta de receita Descrigio Valores
4.1.7.3.0.01.01.25 3662 - Doag¢oes Vinculadas a TTD 697.362.116,75
4.1.7.3.0.01.01.27 3638 - Doag¢oes Pagamento Integral 98.457.332,05
(-) 4.9.7.3.0.01.01.25 Dedugio 3662 - Doagdes Vinculadas a TTD -10.706,80
1- Total 795.808.742,00
2 - Valor Devido aos Municipios (25% x 1) 198.952.185,50
3 - Base de Calculo do FUNDEB (1-2) 596.856.556,50
4 - Valor da Contribuigdo ao FUNDEB (20% x 3) 119.371.311,30
5 - Base de Calculo de Repasse aos Poderes e Orgios (3 - 4) 477.485.245,20

Fonte: Sistema SIGEF e TCESC.

Assim, por conta da classificagao contabil inapropriada das doacoes efetivadas pela CELESC
em favor do FUNDOSOCIAL, deixaram de ser passados pelo Poder Executivo Estadual aos
municipios catarinenses o valor de R§ 198.952.185,50. Pelo mesmo motivo, nao foi repassado ao
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FUNDERB a contribuigao sobre receita de impostos equivalente a R$ 119.371.311,30, bem como a
participacio dos Poderes e Orgios no montante de R$ 104.473.771,65.

Considerada a base de calculo acima, deixaram de ser repassados aos Poderes ¢ Orgios a
participagao das receitas sobre 0 FUNDOSOCIAL demonstradas a seguir.

TABELA 17
APURACAO DAS DIFERENCAS DE REPASSES
AOS PODERES E ORGAOS CONSTITUCIONAIS

Em R$
Poder/ ()rgio Diferencga de Roefga;(s)z aos Poderes e % LDO
ALESC 21.534.584,56 4,51
MPSC 18.669.673,09 391
TCESC 7.926.255,07 1,66
TJSC 44.453.876,33 9,31
UDESC 11.889.382,61 2,49
Total 104.473.771,65 21,88

Fonte: TCESC.

O procedimento adotado pelo Poder Executivo também repercute na apuracao da Receita
Liquida de Impostos e Transferéncias — RLI para efeito de aplicacio minima em Satide e Educacio.
As divergéncias apuradas pelo Corpo Técnico deste Tribunal de Contas estio demonstradas a
seguir.

_ TABELA 18 3 .
APURACAO DAS DIFERENCAS NAS APLICACOES MINIMAS
EM SAUDE E EDUCACAO
Em R$
Conta de receita Descricio Valores

4.1.7.3.0.01.01.25 3662 - Doagoes Vinculadas a TTD 697.362.116,75
4.1.7.3.0.01.01.27 3638 - Doag¢oes Pagamento Integral 98.457.332,05
(-) 4.9.7.3.0.01.01.25 Dedugio 3662 - Doagdes Vinculadas a TTD - 10.706,80
1- Total 795.808.742,00
2 - Valor Devido aos Municipios (25% x 1) 198.952.185,50
3 - Base de Célculo das Aplica¢oes em Saude e Educagiao (1-2) 596.856.556,50
4 - Diferenga na Aplicagdo Minima em Saude (3 x 12%) 71.622.786,78
5 - Diferenga na Aplicagdo Minima em Educagio (3 x 25%) 149.214.139,13

Fonte: TCESC.

Todas as divergéncias apontadas acima, relativas as aplicacdes minimas em Saude, Educacao
e Poderes e Orgaos serio tratadas novamente no item que versa sobre o tema especifico.
2.2.1.2. Receitas de Capital

As receitas de capital correspondem as provenientes da realizacao de recursos financeiros
oriundos de constitui¢ao de dividas, alienagao de ativos permanentes, amortizag¢oes de empréstimos

e financiamentos concedidos a terceiros. Tais receitas devem, via de regra, ser destinadas a atender
despesas classificaveis em despesas de capital. Também sao classificadas como receitas de capital
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as transferéncias recebidas de 6rgdo ou entidade de outra esfera de governo para aplicacio em
despesas de capital.

Portanto, via de regra, sao receitas nao efetivas, posto que nio aumentam a situagao
patrimonial liquida (patrimonio liquido) do Estado, tendo em vista que, no momento dos ingressos
financeiros no Tesouro ocorre também outra mudanca no patrimonio, seja a entrada de uma divida,
a baixa de um valor a receber ou a saida de um bem mével ou imével alienado. A excecio fica por
conta das transferéncias de capital, que sao valores recebidos de outra esfera governamental para
aplica¢ao em despesas de capital e por isso registradas nesta categoria econdémica, no entanto,
acrescem a situagdo patrimonial, posto que, do seu recebimento nio surgem dividas e nem sio
baixados ativos.

No exercicio de 2015, as receitas de capital, sem considerar as intra-or¢amentarias,
totalizaram R$ 1,26 bilhao, representando 5,55% da receita or¢amentaria realizada pelo Estado.
Cabe destacar, que essas receitas apresentaram, em relacdo ao exercicio anterior, uma significativa
diminui¢do, passando de R$ 2,00 bilhoes em 2014 para R$ 1,26 bilhdo em 2015. Nos exercicios de
2012 e 2013 houve evolucdo na arrecadacio, mais acentuado em 2013.

O grifico a seguir demonstra a varia¢io das receitas de capital no quinquénio 2011/2015.

GRAFICO 17
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Fonte: Balanco Geral do Estado de 2015, Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2011 a 2015, Tabela Dinamica 2015 e Patecer
Prévio sobre as Contas Anuais prestadas pelo Governador do Estado — Exercicios de 2011 a 2014.

2.2.1.2.1. Operagoes de Crédito

Operagdes de crédito sao os ingressos provenientes da colocagdo de titulos publicos ou da
contratacao de empréstimos e financiamentos, obtidos junto a entidades estatais ou privadas, bem
como outras operacoes, assim definidas na legislacio.

As receitas de operagoes de crédito realizadas em 2015 apresentaram, em relagao ao exercicio
anterior, uma significativa diminui¢ao. Entre 2012 e 2013 houve evoluc¢ao dos valores, que foram
arrecadados no montante de R$ 1,83 bilhao e R$ 2,21 bilhdes, respectivamente. Em 2014, cafram
para R$ 1,84 bilhao e em 2015 caiu novamente, passando para R$ 1,15 bilhdo, representando 92%
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e 90,87% das receitas de capital, respectivamente. Tal oscilacio estd demonstrada no grafico a

seguir.
GRAFICO 18
Oscilagao na receita de Operagoes de Crédito
2.500,00
2.000,00
g": 1.500,00
&
E
g 1.000,00
- IE
. I
2011 2012 2013 2014 2015
Anos

Fonte: Balanco Geral do Estado de 2015, Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2011 a 2015, Tabela Di:
Prévio sobre as Contas Anuais prestadas pelo Governador do Estado — Exercicios de 2011 a 2014.

namica 2015 e Parecer

Os recursos a titulo de operagdes de crédito internas e externas, tiveram as origens descritas
na tabela abaixo, conforme dados informados no Relatério Quadrimestral do 3° quadrimestre de

2015 da Diretoria de Captagao de Recursos e da Divida Publica - DICD.

TABELA 19
COMPOSICAO DAS OPERACOES DE CREDITO
PERIODO 2015

Em R$§
Operagdes Contratuais Internas Valor
BNDES - Programa de Modernizagio da Administra¢io Tributiria - PMAE SPED 2.157.968,14
BNDES - Sistema de Transporte de Joinville 8.600.000,00
BNDES - Programa Caminhos do Desenvolvimento 38.000.000,00
BNDES - Programa Acelera Santa Catarina 151.286.410,02
BNDES — PMAE Gestio 1T 9.090.078,12
Banco do Brasil - Caminhos Estratégicos da Produgio e Prevengido de Desastres Naturais 418.800.000,00
Banco do Brasil - Pacto por Santa Catarina 300.000.000,00

Subtotal

927.934.456,28

Operagdes Contratuais Externas
BID - Microbacias IIT

BID - Profisco

CAF — Provias

BID VI — Rodovias

106.519.632,23
13.101.839,09
14.559.160,40
84.780.000,00

Subtotal

218.960.631,72

Total

1.146.895.088,00

Fonte: Relatétio do 3° quadrimestre de 2015, publicado pela Diretoria de Captagdo de Recursos e da Divida Puablica - DICD

As operagdes contratuais internas representam 80,91% e as externas 19,09% do total das
operagoes de crédito. Dentre as operagdes internas a maior parte, 77,46%, destinaram-se ao
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financiamento de obras do programa Pacto por Santa Catarina (Operacoes de Crédito  “Caminhos
Estratégicos da Produgdo e Prevencdo de Desastres Naturais” e “Pacto por Santa Catarina”),
respectivamente.

2.2.1.2.2. Alienacgio de Bens

Sio as receitas provenientes da aliena¢ao de componentes do ativo permanente. Em 2015,
totalizaram R$ 6,14 milhdes, o que equivale a 0,49% das receitas de capital.

Em relagdo ao quinquénio houve uma significativa evolugao em relagao ao exercicio de 2011.
Nos exercicios de 2012 a 2014 a arrecadag¢do se manteve praticamente no mesmo patamar,
apresentando pequenas quedas nos exercicios de 2013 e 2015.

2.2.1.2.3. Amortizagio de Empréstimos

A amortizagao de empréstimos consiste no recebimento de parcelas de empréstimos ou
financiamentos concedidos em titulos ou contratos.

Em 2015, este grupo de receita totalizou R§ 21,98 milhdes, o que equivale a 1,74% das
receitas de capital. Também, neste caso, em relagao ao quinquénio houve uma significativa queda
em relacdo aos exercicios de 2011 e 2012. A maior queda ocorreu no exercicio de 2013, voltando
a ter uma pequena elevagido em 2014 e 2015.

2.2.1.2.4. Transferéncias de Capital

Sio receitas geralmente provenientes de convénio com a Unido.

Em 2015, totalizaram R$ 49,60 milhdes, sendo que, em relagdo ao ano anterior (R§ 28,41
milhGes) apresentou um crescimento de 74,61% (R$ 21,19 milhoes) — valores atualizados.

No quinquénio analisado e demonstrado no grafico abaixo — 2011 a 2015 — as transferéncias
de capital apresentaram significativas oscilacdes. Apos R$ 4,99 milhoes realizados em 2011, houve
uma pequena elevagao em 2012, quando importaram em R$ 20,49 milhoes. Em 2013 ocorreu a
maior realizacao do periodo, na ordem de R$ 96,57 milhoes, em 2014 houve queda na arrecadagao,
passando para R$ 28,41 milhoes e em 2015 novamente houve elevagao na arrecadagio.

GRAFICO 19
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Fonte: Balanco Geral do Estado de 2015, Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2011 a 2015, Tabela Dinamica 2015 e Parecer
Prévio sobre as Contas Anuais prestadas pelo Governador do Estado — Exercicios de 2011 a 2014.
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2.2.1.2.5. Outras Receitas de Capital

Nesse grupo, registram-se os ingressos provenientes de outras origens nao classificaveis nas
subcategorias economicas anteriores. No quinquénio analisado (2011 a 2015) o Estado arrecadou
receitas nesta rubrica nos exercicios de 2012, 2014 e 2015, que importaram em R$ 1,59, R$ 103,48
e R$ 37,46 milhdes respectivamente. A receita arrecadada em 2015 representa 2,97% do total das
receitas de capital e 0,16% do total geral das receitas.

2.3. Despesa Orgamentaria

Neste item, faz-se analise da despesa or¢camentaria do Estado, consolidada, no exercicio de
2015 e sua evolucao nos ultimos anos, bem como outras avaliagdes pertinentes.

2.3.1. Despesas das Administragoes Direta e Indireta

O presente item destaca a despesa orgamentaria realizada pelo Estado, em 2015, em nivel de
categoria economica e grupo de natureza de despesa e segregada em administragao direta —
somados os fundos especiais — e a indireta, esta tltima de forma segregada.

TABELA 20
DESPESA REALIZADA POR CATEGORIA ECONOMICA E GRUPOS DE NATUREZA
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA

EXERCICIO DE 2015
Em R$ 1,00
DIRETA INDIRETA
DESPESAS TOTAL
Valor % Autarquias Fundagdes Empresas Total %

Despesas Correntes 14.174.970.328 70,15 4.800.386.402 671.242.045 558.675.218 6.030.303.665 29,85 20.205.273.993
Pessoal e Encargos Sociais 7.908.517.093 58,70 4.626.556.622 482.572.638 455.571.888 5.564.701.147 41,30 13.473.218.240
Juros e Encargos da Divida 957.286.003 100,00 - - - - - 957.286.003
Outras Despesas Correntes 5.309.167.232 91,94 173.829.780 188.669.407 103.103.330 465.602.517 8,06 5.774.769.750
Despesa de Capital 2.159.691.798 77,84 548.492.830 42.563.922 23.614.196 614.670.949 22,16 2.774.362.747
Investimentos 1.201.735.020 66,16 548.492.830 42.563.922 23.614.196 614.670.949 33,84 1.816.405.969
Inversoes Financeiras 123.032.367 100,00 - - - - - 123.032.367
Amortizagio da Divida

Publica 834.924.410 100,00 - - - - - 834.924.410
TOTAL [ 16.334.662.127 | 71,08 | 5.348.879.232 | 713.805.967 | 582.289.414 [ 6.644.974.614 | 28,92 | 22.979.636.740

Fonte: Relatério Execugio Orgamentiria de 2015 - por Poder/Grupo de Despesa — SIGEF/SC e Tabela Dinamica 2015
Nota: Os percentuais dizem respeito ao total da administracdo em relagio ao da categoria econdmica/grupo de natureza de despesa.

De acordo com os numeros, do total da despesa orcamentaria realizada pelo Estado (R$
22,98 bilhoes), 71,08% foram gastos pela administracao direta e os fundos especiais (R§ 16,33
bilhdes), enquanto 28,92% pela administracao indireta, assim distribuidos: autarquias (R$ 5,35
bilh&es), fundagdes (R$ 713,81 milhdes) e empresas estatais dependentes (R$ 582,29 milhoes). No
que tange as despesas de capital, o montante da despesa realizada pela administracao direta
correspondeu a 77,84%, enquanto a indireta, 22,16%.

A tabela também apresenta a respectiva composi¢ao em nivel de grupos de natureza de
despesa. Em relacao aos gastos com pessoal, os nimeros demonstram que 58,70% (R$ 7,91
bilhGes) estao na administracio direta e fundos, enquanto 41,30% (R$ 5,56 bilhoes) na
administra¢do indireta, sendo a maior parte (R$ 4,63 bilhdes) nas autarquias — reflexo dos gastos
previdenciarios alocados no IPREV.

Nas outras despesas correntes, a diferenca percentual entre administracao direta e indireta é
mais acentuada, posto que 91,94% foram realizadas pela primeira e os fundos estaduais, e 8,06%
pela administragao indireta.

Quanto aos investimentos, a administragao direta, incluindo os fundos especiais, realizou R§
1,20 bilhao — 66,16% do total investido pelo Estado.
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Ja aadministragdo indireta despendeu, com investimentos, o montante de R$ 614,67 milhdes,
equivalentes a 33,84% do total de investimentos — a maior parte (R$ 548,49 milhoes) realizada pelas
autarquias.

Ainda, os juros e encargos e a amortiza¢ao da divida (R§ 834,92 milhdes) foram, na sua
totalidade, realizados pela administragao direta.

O grafico a seguir demonstra a composi¢ao da despesa da Administragao Direta e Fundos
Especiais e Administragao Indireta (Autarquias, Funda¢oes e Empresas) no exercicio de 2015.

GRAFICO 20
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Fonte: Relatério Execugido Orgamentaria de 2015 - por Poder/Grupo de Despesa — SIGEF/SC e Tabela Dindmica 2015

2.3.2. Despesas pot Poder e Orgio Constitucional

O presente item demonstra a execugao orcamentaria do Estado por poder e 6rgio
(Ministério Publico e Tribunal de Contas do Estado), e, ainda, em nivel de categoria econdémica e
grupo de natureza de despesa.

TABELA 21
DESPESA ORCAMENTARIA EXECUTADA POR PODER E ORGAOS CONSTITUCIONAIS
EXERCICIO DE 2015
Em R$ 1,00
Despesas Executivo % Judiciario % Legislativo % Mn:ust.éno Y% Tribunal de % Total
Publico Contas

Despesas Correntes 1743344249 84,85 1705.660.620 8,44 544912587 2,70 59102930 293  220.327.232 1,00 20.205.273.993
Pessoal e Encargos Sociais 11232053478 8337 1202502845 893 386914992 287 46057607 349 182170853 135 13473218240
Juros e Encargos da Divida 957.286.003 100,00 - - - - - - - 957.286.003
Outras Despesas Correntes 4.954.004.768 85,79 503.157.775 8,71 157.997.595 2,74 121.453.23 2,10 38.156.379 0,66 5.774.769.750
Despesa de Capital 2.605.946.336 93,93  151530.572 546 2294450 0,08 7.895.03 0,28 6696349 0,24 2774362747
Investimentos 1708710528 9407  90.809.603 500 2204450 013 780503 043 6696349 037 1.816.405.969
Tnversdes Financeiras 62311398 50,65 60720970 49,35 . . . : 123.032.367
Amortizagio da Divida Pdblica 834.924.410 100,00 : : : : - . 834.924.410
Total | 19749.200586] 85.94] 1.857.191.192]  s08] 547.207.037 ] 238 59892434 261]  227.023.581 [ 0,99]  22.979.636.740

Fonte: Relatério Execugio Orgamentiria por Poder e Orgio/Grupo de Despesa de 2015 — SIGEF/SC e Tabela Dinamica 2015
Nota: (1) Os percentuais dizem respeito 20 total da administragdo em relagio ao da categotia econdémica/grupo de natureza de despesa.
(2) Os valores descritos na tabela acima, dos poderes Executivo, Judiciario e do Ministério Publico, incluem os seus respectivos fundos.
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Do total de gastos realizados pelo Estado em 2015 (R$ 22,98 bilhdes), 85,94% foi realizado
pelo Poder Executivo, na ordem de R$ 19,75 bilhoes.

O percentual do Executivo é ainda maior nos Investimentos (R$ 1,71 bilhdo), nas Inversoes
Financeiras (R§ 62,31 milhGes) e na Amortizacao da Divida Publica (R$ 834,92 milhdes), 94,07%,
50,65% e 100% respectivamente, o que se explica pela especificidade das ag¢des publicas
desenvolvidas pelos demais poderes, que exigem essencialmente gastos com custeio.

Nos gastos com pessoal e encargos sociais, o Poder Executivo compreende 83,37%, contra
8,93% do Judiciario, 2,87% do Poder Legislativo, 3,49% do Ministério Pablico e 1,35% do Tribunal
de Contas do Estado. Ressalta-se que estes percentuais dizem respeito ao total do referido grupo
em cada Poder, MP e TCE em relagao ao geral, e nao devem ser confundidos com os gastos de
pessoal para fins de apuracdo dos limites da LRF.

Ja nas outras despesas correntes, o Poder Executivo reune 85,79% da despesa do Estado,
seguido, na ordem, pelo Judiciario (8,71%), Legislativo (2,74%), Ministério Puablico (2,10%) e
TCE/SC (0,66%).

O grafico a seguir demonstra a composicao das despesas por Poder (Executivo, Legislativo
e Judiciario) e Orgdo (MP e TCE) no exercicio de 2015.
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Fonte: Relatério Execugio Orgamentiria de 2015 - por Poder e Orgio/Grupo de Despesa — SIGEF/SC e Tabela Dindmica 2015

2.3.3. Despesas por Fungdes de Governo

A classificacdo da despesa or¢amentaria por fungio corresponde ao maior nivel de agregacao
das diversas areas de despesa que competem ao setor publico. Compreende cada um dos grandes
setores em que este atua, visando atender as necessidades da sociedade.

Inicialmente, cabe destacar que a despesa or¢amentaria realizada do Estado, em 2015,
importou em R$ 22.979.636.740,42 (vinte e dois bilhdes, novecentos e setenta ¢ nove milhoes,
seiscentos e trinta e seis mil, setecentos e quarenta reais e quarenta e dois centavos).
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A tabela a seguir apresenta, em valores atualizados, a despesa realizada por fun¢bes nos
exercicios de 2011 a 2015, bem como seus percentuais na composi¢ao do total executado no

exercicio em apreciagao.

TABELA 22
DESPESA REALIZADA POR FUNCAO
N
QUINQUENIO 2011/2015
Em R$ 1,00
= 2011 2012 2013 2014 2015 ) % %
FUNGAO @ ®) ‘ © ‘ @ ’ © ‘ " | e/d ‘ e/a
01 Legislativa 524.593.591 533.614.112 559.381.909 610.871.880 607.301.375 2,64 0,58 15,77
02 Judicidria 1.239.817.521 1.270.567.697 1.448.888.781 1.555.875.146 1.654.048.530 7,20 6,31 33,41
03 Essencial 4 Justica 452.284.352 494.409.533 613.534.752 566.275.508 598.868.778 2,61 5,76 32,41
04 Administragio 1.137.745.981 1.197.143.803 1.271.809.216 2.097.338.543 1.964.903.171 8,55 -6,31 72,70
06 Seguranga Piblica 1.945.696.932 1.772.756.244 1.930.830.537 2.382.393.660 2.368.289.895 10,31 0,59 21,72
07 Relagoes Exteriores 3.364.010 - - - 194.191 0,00 - - 9423
08 Assisténcia Social 85.826.790 53.199.374 104.594.073 95.456.968 74.189.763 0,32 -2228 13,56
09 Previdéncia Social 3.214.531.817 3.506.125.856 3.835.222.670 4.413.445.937 4.942.853.007 21,51 12,00 53,77
10 Satde 2.498.922.532 2.542.894.185 2.854.949.191 2.781.293.439 2.815.403.009 12,25 1,23 12,66
11 Trabalho 20.884.886 32.313.008 11.068.224 34.981.034 10.317.732 0,04 - 70,50 -50,60
12 Educacio 2.694.953.248 3.045.992.601 3.004.015.854 3.293.570.404 3.323.126.198 14,46 0,90 23,31
13 Cultura 56.178.093 51.672.131 42.917.644 32.904.043 41578.695 0,18 26,36 -2599
14 Dircitos da Cidadania 10.281.449 327.062.578 507.626.383 681.462.593 744.228339 324 9,21 7.138,55
15 Urbanismo - 5.814.535 1.458.407 1.987.081 511.603 0,00 - 7425 -
16 Habitagio 30.826.502 31.710.254 25.565.505 28.389.082 25.091.048 0,11 11,62 - 18,61
17 Saneamento 2.697.791 5.847.397 4.052.705 5.276.757 2625071 0,01 - 50,25 -2,70
18 Gestiio Ambiental 75.897.803 85.282.167 115.143.915 159.301.452 133.509.793 0,58 -16,19 75,91
19 Ciéncia e Tecnologia 64.247.287 62.033.619 50.994.384 71.839.810 54.900.144 0,24 -2358 - 14,55
20 Agricultura 521.770.346 527.423.518 584.548.647 637.260.304 626764238 2,73 -1,65 20,12
22 Industria - - 215.228.960 - - - - -
23 Comércio e Servicos 86.805.865 93.430.563 79.742.707 61.203.833 50.337.676 0,22 -17,75 - 42,01
24 Comunicagdes 50.342.250 62.653.572 85.221.304 53.591.179 40.449.820 0,18 - 24,52 -19,65
25 Energia - 39.697 84.843 77.582 968 0,00 - 9875 -
26 Transporte 595.341.945 578.189.482 762.497.173 1.089.377.342 999.433.579 4,35 -8,26 67,88
27 Desporto ¢ Lazer 93.524.517 56.354.863 77.436.800 99.730.033 52628733 0,23 -4723 -43.73
28 Encargos Especiais 1.778.050.215 3.592.021.635 2.533.643.155 1.596.844.574 1.848.081.386 8,04 15,73 3,94
99 Reserva de Contingéncia - - - - - - - -
TOTAL [ 17.184.585.723 | 19.928.552.423 20.720.457.740 | 22.350.748.186 22.979.636.740] 100,00 | 2,81 | 33,72

Fonte: Relatério Execugio Or¢amentaria por Fungio 2015 — SIGEF/SC, Tabela Dinamica 2015 e Parecer Prévio sobre as Contas Anuais prestadas
pelo Governador do Estado — Exercicios de 2011 a 2014.

Inflator: IGP-DI (médio)

A composicao da despesa do Estado por funcdes de governo, em 2015, esta demonstrada

no grafico a seguir.
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Em nivel de func¢io, o maior gasto ocorreu com a Previdéncia Social, com R$ 4,94 bilhoes -
21,51% do total. O grafico a seguir evidencia a evolu¢ao destes valores no quinquénio 2011/2015.
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Fonte: Relatério Execugio Orgamentiria por Fungdo 2015 — SIGEF/SC e Tabela Dindmica 2015

Na Educagao foram aplicados R$ 3,32 bilhoes, 14,46% dos gastos do Estado. Em relagiao ao
exercicio anterior, houve um crescimento de 0,90%. Entre 2011 e 2012 houve evolucao dos valores,
que foram aplicados no montante de R$ 2,69 bilhoes e R$ 3,05 bilhoes, respectivamente. Ja em
2013, cairam para R$ 3,00 bilhoes e voltaram a crescer em 2014 e 2015, conforme demonstrado no
grafico abaixo.
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Fonte: Relatétio Execugido Orgamentéria por Fungdo 2015 — SIGEF/SC e Tabela Dindmica 2015
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Ja na Saude as despesas importaram em R$ 2,81 bilhdes (12,25%). Tal valor representou um
crescimento da aplicacio de recursos no setor de 1,23% em relacdo ao ano anterior. A oscilacdo
dos gastos nesta func¢ao esta demonstrada no grafico a seguir.
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Fonte: Relatério Execugio Orgamentiria por Fungdo 2015 — SIGEF/SC e Tabela Dindmica 2015

Como Encargos Especiais foram aplicados R$ 1,85 bilhao (8,04%). Em relacao ao exercicio
anterior houve um crescimento de 15,73%, sendo que o maior gasto efetuado ocorreu no exercicio
de 2012 (R$ 3,59 bilhoes). Nesta funcdo estio os gastos que nio representam nenhum retorno
direto a sociedade — pagamento de dividas, indenizagdes, restituicdes etc. O grafico a seguir

demonstra a oscilacio destas despesas no quinquénio 2011/2015, sobretudo a queda ocorrida nos
exercicios de 2013 e 2014.
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Fonte: Relatério Execugio Orgamentiria por Fungio 2015 — SIGEF/SC e Tabela Dinamica 2015

A Seguranga Publica recebeu R$ 2,37 bilhoes, 10,31% do total e 0,59% menor do que os
gastos em 2014. Ressalta-se que no quinquénio demonstrado houve queda significativa no exercicio
de 2012, voltando a crescer nos exercicios de 2013 e 2014 e apresentou uma pequena queda em
2015. O grafico a seguir demonstra a oscilagao destas despesas no quinquénio.
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Fonte: Relatério Execugio Orgamentiria por Fungdo 2015 — SIGEF/SC e Tabela Dinamica 2015

As fun¢bes mencionadas e destacadas nos graficos acima representaram 66,57% dos gastos
do Estado e as demais 33,43%.
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2.3.4. Despesas por Categoria Econémica

Por definicio legal®, a despesa publica ¢ classificada nas categorias econdmicas cotrentes e
de capital.

Em regra, as primeiras sio destinadas ao custeio da maquina publica, sua manutengio e
funcionamento, e ao pagamento de juros e encargos incidentes sobre a divida publica. Ja as
despesas de capital, contribuem para a formagao de patrimonio — investimentos em obras,
amplia¢oes, maquinas, equipamentos, bens moéveis e imoveis etc. - ou para a diminui¢ao da divida
publica, neste caso a sua amortizagao.

A tabela a seguir apresenta a evolucdo, em valores atualizados, da despesa orcamentaria
realizada, entre os exercicios de 2006 a 2015.

8 Lei Federal n.° 4.320/64, art. 12.
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TABELA 23
EVOLUCAO DA DESPESA ORCAMENTARIA REALIZADA POR CATEGORIA ECONOMICA
EXERCICIOS DE 2006 A 2015

Em R$ 1,00
RECEITAS CORRENTES RECEITAS DE CAPITAL RECEITAS TOTAL
ANO ®) ®B) ©
BASE |%NO | (A/C BASE | % NO |(A/C BASE
VALOR FIXA | ANO ( % '] vaLor FIXA | ANO ( % | vaLor Fxa | /*NOANO
2006 9.377.675.000 100,00 - 87,46 1.344.260.962 100,00 - 1254 10.721.935.962 100,00 -
2007 10.441.453.493 11,34 11,34 89,01  1.288.858.931 -4,12 -4,12 10,99 11.730.312.424 9,40 9,40
2008 11.390.557.410 2146 9,09 8637  1.797.436.014 3371 3946 13,63 13.187.993.424 23,00 12,43
2009 12.891.582.870 37,47 1318 86,50  2.012778.250 49,73 1198 13,50 14.904.361.119 39,01 13,01
2010 13.792.139.113 47,07 699 88,18  1.849.605.373 37,59  -811 11,82 15.641.744.486 45,89 4,95
2011 15.428.750.479 64,53 11,87 89,78  1.755.835.247 30,62 -507 1022 17.184.585.725 60,28 9,86
2012 17.077.205.661 8210 10,68 85,69  2.851.346.765 112,11 62,39 14,31 19.928.552.425 8587 15,97
2013 17.407.067.940 8562 193 84,01  3.313389.789 14648 1620 1599 20.720.457.729 9325 3,97
2014 19.373.551.473 106,59 11,30 86,68  2.977.196.714 12147 -10,15 13,32 22.350.748.186 108,46 7,87
2015 | 20.205.273.993] 115,46 | 4,29 [ 87,93 [ 2.774.362.747] 106,39 [ - 6,81 [12,07 [22.979.636.740] 114,32 | 2,81

Fonte: Relatério Execucio Orgamentaria de 2015 — SIGEF/SC, Tabela Dinamica 2015 e Parecer Prévio sobre as Contas Anuais prestadas pelo
Governador do Estado — Exercicios de 2006 a 2014.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

De acordo com os nimeros, do total da despesa orcamentaria realizada pelo Estado em 2015
(R$ 22,98 bilhdes), 87,93% foram correntes e 12,07% se referem as despesas de capital. As
primeiras totalizaram R$ 20,21 bilhdes, enquanto as de capital, R$ 2,77 bilhdes.

Em relagao as despesas correntes, estas apresentaram crescimento anual em todo o periodo,
sendo que, dos R$ 9,83 bilhoes realizados em 2006, houve uma evolu¢ao acumulada, no decénio,
de 115,46%, importando em 2015, no valor supracitado (R$ 20,21 bilhdes).

As despesas de capital importaram em R$ 2,77 bilhées — 12,07% do total — enquanto no
exercicio de 2014 representaram 13,32 da despesa total. Em relagdo ao exercicio de 2014 houve
uma queda na arrecadagio de 6,81%. Diferentemente das despesas correntes, as de capital
apresentaram oscilagdes ao longo do decénio, apresentando queda em 2007, 2010, 2011, 2014 ¢
2015, e crescimento em 2008, 2009, 2012 e 2013.

Em relagao a 2000, as despesas de capital realizadas em 2015 representam um aumento, no
decénio, de 106,39%, portanto, inferior a evolugdo das correntes no mesmo periodo (115,46%).

Quanto ao total da despesa orcamentaria do Estado (correntes + capital), os gastos de 2015
(R$ 22,98 bilhoes) representam, em relagao ao ano de 2006, um aumento de 114,32%. Ja em relagao
a 2014, configuram um acréscimo de 2,81%.

2.3.4.1. Despesas por Grupos de Natureza

Os grupos de natureza de despesa sao agrupamentos, no ambito de cada categoria econémica
— cada categoria econdémica possuli trés grupos - resultantes da agregacao de elementos de despesa
que apresentam as mesmas caractetisticas quanto ao objeto de gasto’.

Assim, no caso das despesas correntes, a classificacao evidencia se estas pertencem a folha
de pagamento (pessoal e encargos sociais), ao custeio da divida publica (juros e encargos da divida),
ou, ainda, as outras despesas correntes.

Ja nas despesas de capital, os grupos de natureza identificam se os gastos dizem respeito a
realizacdo de investimentos, de inversGes financeiras ou se estdo relacionados ao pagamento da
divida publica (amortizacao da divida).

A tabela seguinte demonstra a despesa or¢amentaria executada por grupos de natureza de
despesa no ultimo quinquénio e sera base para os itens seguintes:

9 Portatia Interministerial STN/SOF n.° 163/2001, art. 3°, § 2°.
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TABELA 24
EVOLUCAO DA DESPESA ORCAMENTARIA REALIZADA POR GRUPOS DE NATUREZA
EXERCICIOS DE 2011 A 2015

Em R$ 1,00
2011 (a) 2012 (b) 2013 (c) 2014 (d) 2015 (¢) " v
DESPESAS

Valor % Valor | % Valor % Valor % Valor v | CY | /D

DCSPCSZ{S Correntes 15.428.750.479 89,78 17.077.205.660 85,69 17.407.067.939 84,0 19.373.551.472 86,68 20.205.273.993 87,93 4,29 30,96
Pessoal e uncﬂtgos. Sociais 9.774.486.639 56,88 10.584.691.810 53,11 11.362.889.303 54,8 12.898.592.046 57,71 13.473.218.240 58,63 4,45 37,84
Jums 9 Encargus da Divida 1.147.307.509 6,68 1.809.925.506 9,08 719.202.053 35 853.690.693 3,82 957.286.003 4,17 12,13 - 16,56
Outras Despesas Correntes 4.506.956.331 26,23 4.682.588.344 23,50 5.324.976.583 25,7 5.621.268.733 25,15 5.774.769.750 25,13 2,73 28,13
Dcspcsa de Capital 1.755.835.247 10,22 2.851.346.765 14,31 3.313.389.790 16,0 2.977.196.713 13,32 2.774.362.747 12,07 -6,81 58,01
Investimentos 1.110.708.742 6,46 1.071.509.102 5,38 1.346.308.517 6,5 2.306.687.284 10,32 1.816.405.969 7,90 -21,25 63,54
Inversoes Financeiras 67.393.046 0,39 38.251.004 0,19 263.437.588 1,3 78.892.002 0,35 123.032.367 0,54 55,95 82,56
Amortizacio da Divida Pablica 577.733.458 3,36 1.741.586.659 8,74 1.703.643.685 82 591.617.427 2,65 834.924.410 3,63 41,13 44,52
TOTAL 17.184.585.725 100,00 19.928.552.424 | 100,00 20.720.457.729 | 100,0 22.350.748.186 | 100,00 22.979.636.740 | 100,00 2,81 33,72

Fonte: Relatério Execucao Orcamentiaria — SIGEF/SC, BGE’s de 2011 a 2015, Tabela Dinimica 2015 e Pareceres Prévios sobre as Contas Anuais
prestadas pelo Governador do Estado — Exercicios de 2011 a 2014.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

Em relagao ao dltimo quinquénio, as despesas correntes cresceram — em valores atualizados
—30,96%, e as de capital 58,01%.
O grafico a seguir demonstra a composi¢ao da despesa por grupo de natureza.

GRAFICO 28
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Fonte: Relatétio Execucdo Or¢amentiria — SIGEF/SC, BGE’s de 2011 a 2015, Tabela Dinamica 2015 e Parecetes Prévios sobte as Contas Anuais
prestadas pelo Governador do Estado — Exercicios de 2011 a 2014.
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2.3.4.1.1. Despesas Correntes
2.3.4.1.1.1. Pessoal e Encargos

Nas Despesas Correntes, o maior volume de recursos foi gasto em despesas de pessoal e
encargos sociais, no montante de R$ 13,47 bilhdes, representando 58,63% da despesa total e um
aumento de 4,45% em relagdo ao ano anterior (R§ 12,90 bilhoes).

Tais gastos refletem a folha de pagamento. Analisando-os por fungdo, vé-se que a
Previdéncia Social responde por 36,23% da folha de pagamento do Estado, seguida pela Educagao
(16,85%) e a Seguranga Publica (13,24%).

As despesas com pessoal e encargos tem registrado crescimento anual consecutivo, superior
ao verificado nas receitas correntes, que suportam tais gastos. Eo que foi constatado mediante
comparag¢ao do percentual de crescimento das receitas correntes entre 2011 e 2015 (23,75%) com
as despesas com pessoal e encargos no mesmo periodo (37,84%), resultando num crescimento
11,38 pontos percentuais superiores ao das receitas correntes.

O grafico a seguir demonstra o total das despesas com pessoal do Estado, em 2015,
segregado em fungoes.

GRAFICO 29

Despesas com Pessoal e Encargos por Fungao
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Fonte: Relatério Execugido Orgamentaria Grupo Pessoal e Encargos por Fungio 2015 — SIGEF/SC e Tabela Dinimica 2015

2.3.4.1.1.2. Juros e Encargos da Divida

Em 2015, os juros e encargos da divida totalizaram despesas realizadas no montante de R$
957,29 milhoes, constituindo 4,17% do total da despesa or¢amentaria do Estado. Ressalta-se que
no quinquénio analisado houve evoluciao das despesas no exercicio de 2012 e em 2013 ocorreu
uma queda significativa, voltando a crescer nos exercicios de 2014 e 2015. O grafico a seguir
demonstra a oscilagao destas despesas no quinquénio.
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GRAFICO 30

Oscilagcao das Despesas com Juros e Encargos da
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Fonte: Relatorio Execugiao Or¢amentiria — SIGEF/SC, BGE’s de 2011 a 2015, Tabela Dinamica 2015 e Pareceres Prévios sobre as Contas Anuais
prestadas pelo Governador do Estado — Exercicios de 2011 a 2014.

Em 2015, 100% dos juros e encargos da divida foram custeados com recursos préprios do
Tesouro, do proprio exercicio (86,99%) e de anteriores (13,01%), conforme demonstrado na tabela
abaixo.

QUADRO 02
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA
NO EXERCICIOS DE 2015
Em RS 1,00
JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA VALOR
Recursos do Tesouro - Exercicio Cortente - Recursos Ordinarios - Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente 578.988.288
Recursos do Tesouro — Exercicio Corrente - Recursos ordinarios - diversos 8.500.000
Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente - Cota-Parte da Compensagao Financeira Dos Recursos Hidricos - Recursos
. 15.255.299
do Tesouro-Exercicio Corrente
Recursos do Tesouro - Exetcicio Corrente - Recursos Patrimoniais - Primarios 27.885.261
Recursos do Tesouro - Exercicio Cotrente - Outros Recursos Primarios - Rec. do Tesouro - Exercicio Corrente 48.200.000
Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente - Remuneragio de Disponibilidade Bancaria - Executivo.- Recursos do
L 69.760.000
Tesouro - Exercicio Corrente
Recursos do Tesouro - Exercicio Cortente - Receitas Diversas FADESC 84.189.055
Recursos do Tesouro - Exercicios Anteriores - Recursos Ordindrios - Recursos do Tesouro - Exercicios Antetiores 51.763.575
Recursos do Tesouro - Exercicios Anteriores - SUPERAVIT FINANCEIRO-REC.CONVERTIDOS-RECURSOS 70.744.505
DO TESOURO - EXERCICIOS ANTERIORES T
Recursos do Tesouro - Exercicios Anteriores - Remuneragio de Disponibilidade Bancaria - Legislativo 2.000.000
TOTAL 957.286.003

Fonte: Relatério Execugio Orgamentiria Grupo Juros e Encargos da Divida por Fonte de Recursos 2015 — SIGEF/SC e Tabela Dinamica 2015
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2.3.4.1.1.3. Outras Despesas Correntes

As outras despesas correntes compreendem os gastos com custeio que nao dizem respeito a
folha de pagamento e nem a divida publica — agua, luz, telefone, aluguel, terceirizagdes, material de
consumo, diarias, subvencdes sociais, etc.

Em 2015, estas despesas constituem o segundo maior volume de recursos em nivel de grupo
de natureza de despesa, com R$ 5,77 bilhdes, representando 25,13% do total da despesa. Em
relacdo ao exercicio anterior (2014) houve um crescimento de 2,73%.

No quinquénio analisado houve evolucio da despesa em todo o periodo analisado.

2.3.4.1.2. Despesas de Capital

2.3.4.1.2.1. Investimentos

Nas despesas de capital, o grupo Investimentos foi o que apresentou queda em relagdo a
2014 — de R$ 2,31 bilhao para R$ 1,82 bilhdes em 2015, representando um recuo de 21,25%. Se
comparados com 2011, ocorreu um aumento de 63,54%.

A execugdo or¢amentitia ocorrida no quadrienio 2011/2015, relativa as despesas com
investimentos e segregadas nas fun¢des do governo, encontra-se demonstrada na tabela a seguir.

TABELA 25
INVESTIMENTOS REALIZADOS - POR FUNCAO
QUINQUENIO 2011/2015
Em R$ 1,00
< 2011 2012 201, 201 201! % %
FUNGOES @ o © @ | © | * | e/d | o/a

Administragio 22.829.012 38.756.226 78.303.550 418.249.854 233.805.613 12,87 - 44,10 924,16
Agricultura 33.701.502 28.948.661 54.186.640 63.075.920 46.407.446 2,55 - 26,43 37,70
Assisténcia Social 29.513.161 14.836.406 35.311.175 30.518.939 18.271.902 1,01 - 40,13 - 38,09
Ciéncia e Tecnologia 17.996.052 17.532.620 10.564.628 28.812.334 13.612.817 0,75 - 5275 - 24,36
Comércio e Servigos 18.406.299 24.476.731 13.353.197 12.220.044 13.501.752 0,74 10,49 - 26,65
Cultura 13.920.089 16.586.681 1.235.951 3.232.267 2.530.279 0,14 -21,72 - 81,82
Desporto e Lazer 20.296.806 12.364.989 23.148.856 42.460.715 15.112.857 0,83 - 64,41 - 25,54
Direitos da Cidadania 139.989 20.478.720 61.030.994 98.808.475 110.836.569 6,10 12,17 79.075,28
Educacio 220.062.771 203.413.279 140.334.840 211.065.513 225.704.633 12,43 6,94 2,56
Essencial a Justia 32.244.459 49.905.889 57.247.568 24.285.823 10.194.013 0,56 - 58,02 - 68,39
Gestio Ambiental 10.604.050 14.377.764 27.786.811 54.071.965 40.132.786 2,21 -2578 278,47
Habitagio 10.364.622 3.871.352 3.212.212 6.376.696 1.047.926 0,06 - 83,57 - 89,89
Judicidria 43.801.346 50.820.100 67.517.613 93.700.506 90.809.602 5,00 -3,09 107,32
Legislativa 25.979.275 8.396.088 2.948.306 18.790.678 8.990.798 0,49 - 52,15 - 65,39
Previdéncia Social 713.757 95.662 557.466 406.844 369.446 0,02 -9,19 - 48,24
Relagoes Exteriores 9.068 - - - - - - - 100,00
Saneamento 259.090 2.209.328 679.987 728.120 144.770 0,01 - 80,12 - 44,12
Saide 95.968.250 113.967.968 83.081.187 150.074.102 130.686.287 7,19 -12,92 36,18
Seguranca Publica 118.706.608 55.282.821 112.977.753 160.347.199 71.747.431 3,95 - 5525 - 39,56
Trabalho 425.621 27.784.864 3.870.861 25.200.122 4.447.953 0,24 - 82,35 945,05
Transporte 394.766.916 362.078.323 567.576.488 862.274.086 77.539.477 42,81 -9,83 96,96
Urbanismo - 5.324.631 1.382.433 1.987.081 511.603 0,03 - 74,25

TOTAL 1.110.708.745 1.071.509.102 | 1.346.308.517 | 2.306.687.284 | 1.816.405.969 | 100 - 21,25 | 63,54

Fonte: Relatério Execugio Orgamentaria por Fungdo 2011, 2012, 2013, 2014 ¢ 2015 — SIGEF/SC e Tabela Dinamica 2015.
Inflator: IGP-DI (médio)
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Em 2015, dos investimentos realizados pelo Estado, o maior volume dos investimentos
realizados foi direcionado para a fungao Transporte, com R§ 777,54 milhoes, equivalentes a 42,81%
do total e representando uma queda de 9,83% sobre o exercicio anterior (2014 — R$§ 862,27
milhées). Tais valores foram destinados, quase que em sua totalidade, a ampliagao e revitalizagao
das rodovias estaduais.

O segundo maior volume de investimentos foi aplicado na Administragao, com R§ 233,81
milhées, representando 12,87% do total de investimentos. Comparado com o ano anterior (2014)
houve um decréscimo de 44,10%.

Na funcio Educacao foram investidos R$ 22570 milhoes — 12,43% do total de
investimentos. Os nimeros demonstram que tais despesas foram superiores ao montante investido
nessa funcao em 2014 (R$ 211,07 milhdes), revelando que, em termos de investimentos para o
setor da educagao, o Estado, em 2015, aportou 6,94% a mais do que no ano anterior e em relacao
a0 quinquénio ocorreu um acréscimo de 2,56%.

No tocante a Seguranga Publica, os investimentos registrados em 2015 totalizaram R$ 71,75
milhdes, equivalentes a 3,95% do total investido pelo Estado, e 55,25% inferior aos investimentos
de 2014 (R$ 160,35 milhoes).

Na funcao Saude, foi aplicado em investimentos R$ 130,69 milhdes, valor este 12,92 %
inferior ao registrado no exercicio de 2014 (R$ 150,07 milhoes). Os investimentos na fungao sadde
apresentam oscilagdes anuais quanto ao volume, com os maiores valores aplicados nos exercicios
de 2012, 2014 e 2015. Registra-se, ainda, que o montante de despesas com investimentos na fungao
Saude representaram 7,19% dos investimentos totais realizados pelo Estado de Santa Catarina no
exercicio de 2015. A func¢ao Assisténcia Social registra, em 2015, uma diminui¢ao de 40,13% nos
investimentos em relagao ao ano anterior. Observando todo o quinquénio, em relagao a 2011, as
fungdes que obtiveram, percentualmente, aumento no volume de investimentos foram, nesta
ordem: Direitos da Cidadania (R$ 110,84 milhdes — 79.075,28%), Trabalho (R$ 4,45 milhdes —
945,05%), Administracao (R$ 233,81 milhoes — 924,16%), Gestao Ambiental (R$ 40,13 milhoes —
278,47%), Judiciaria (R$ 90,81 milhdes — 107,32%), Transporte (R$ 777,54 milhoes — 96,96%),
Agricultura (R$ 46,41 milhoes — 37,70%), Saude (R$ 130,69 milhdes — 36,18%) e Educagao (R$
225,70 milhoes — 2,56%).

O grafico a seguir demonstra as fontes de recursos que custearam as despesas com
investimentos no exercicio de 2015.

GRAFICO 31
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Fonte: Relatério Execugio Orgamentiria Grupo Investimentos por Fonte de Recursos 2015 — SIGEF/SC e Tabela Dinamica 2015
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2.3.4.1.2.2. Inversdes Financeiras

As inversbes financeiras totalizaram o montante de R§ 123,03 milhdes, apresentando, em
relagdo ao exercicio anterior (R$ 78,89 milhdes), uma elevacao de 55,95%. Correspondem ao menor
valor dentre os grupos de natureza, representando 0,54% do total da despesa e, em 2015 referem-
se, predominantemente, a aquisicdo de bens iméveis pelo Poder Judiciario (R$ 60,72 milhoes) e
pelo Poder Executivo (R$ 830,00 mil) e a integralizacao de capital em empresas que o Estado
controla ou mantém participagdao acionaria, quais sejam: CIASC, EPAGRI, CEASA e CODESC
(R$ 50,61 milhdes). Registre-se, ainda, R$ 10,87 milhées com a concessio de empréstimo para
atividade agricola e pesqueira — FDR (R$ 9,84 milhoes) e com o financiamento de terras aos
agricultores - FTE (R$ 1,04 milhao).

No quinquénio analisado — 2011 a 2015 — as despesas com inversdes financeiras
apresentaram significativas oscilagoes. Apés R$ 67,39 milhoes realizados em 2011, houve uma
queda em 2012, quando importaram em R$ 38,25 milhdes. Em 2013 houve a maior realizagio do
petiodo, na ordem de R$ 263,44 milhdes. Ja em 2014 ocorreu uma significativa queda, passando
para R$ 78,89 milhdes, voltando a crescer em 2015, conforme demonstrado no grafico abaixo.

GRAFICO 32
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Fonte: Relatério Execugio Orcamentiria por grupo de despesa 2011, 2012, 2013, 2014 ¢ 2015 — SIGEF/SC e Tabela Dindmica 2015.
Inflator: IGP-DI (médio)

2.3.4.1.2.3. Amortizagao da Divida Publica

Com a amortiza¢ao da divida publica em 2015, o Estado despendeu de R$ 834,92 milhdes,
representando 3,63% da despesa orcamentaria total. Em relacio ao exercicio anterior (2014)
verificou-se evolucao nessa despesa, representando um acréscimo de 41,13%.

Destaca-se que no quinquénio analisado — 2011 a 2015 — os maiores valores aplicados em
despesas com amortizagao ocorreram nos exercicios de 2012 (R$§ 1,74, bilhao) e 2013 (R$ 1,70
bilhao).

Ainda sobre a amortizagao da divida publica, ressalta-se que do valor amortizado em 2015,
o montante de R§ 305,91 milhdes se refere a Amortizagao de Financiamentos Externos (36,64%)
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e R$ 529,01 milhSes a Amortizacao de Financiamentos Internos (63,36%), conforme demonstrado
no grafico abaixo:

GRAFICO 33
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Fonte: Relatério Execugiao Or¢amentiria — SIGEF/SC.
2.3.4.1.3. Servico da Divida

Somando-se os grupos de natureza relacionados a divida publica — juros e encargos mais
amortizagoes - tem-se o chamado servico da divida, que em 2015 foi de R$ 1.792,21 milhao - 7,80%
da despesa total do Estado.

Tal numero significa o dispéndio do Estado no exercicio, em funcio da sua divida publica.

Importante destacar que os juros e encargos (despesas correntes), em relagao ao exercicio de
2014, apresentaram crescimento de 12,13%. Quanto as amortiza¢Oes (despesas de capital), em
2015, houve uma evolucio de 41,13% em relagio ao exercicio financeiro de 2014.
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2.3.5. Despesas das Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional — SDR’s

Primeiramente cabe destacar que em 16 de dezembro de 2015, através da Lei Estadual n°
16.795, as Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional — SDR’s foram transformadas em
Agéncias de Desenvolvimento Regional — ADR’s e, se destaca também, que foi diminuido o
nimero de unidades, passando de 36 Secretarias para 35 Agéncias, tendo em vista que foi extinta
a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional da Grande Florianépolis.

No presente item sera analisada a despesa orcamentaria realizada pelas 36 (trinta e seis)
Unidades e as mesmas serdo tratadas como Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional —
SDR’s, tendo em vista que a mudanga ocorreu s6 no final do exercicio de 2015.

A tabela abaixo demonstra a despesa realizada pelas 36 (trinta e seis) Secretarias de Estado
de Desenvolvimento Regional — SDR’s, em 2015, o percentual sobre o total gasto pelas mesmas e
o percentual sobre o total da despesa do Estado no exercicio.

TABELA 26
DESPESA ORCAMENTARIA EXECUTADA PELAS
AGENCIAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

EXERCICIO DE 2015
Em R$1,00
% SOBRE
SECRETARIAS REGIONAIS VALOR % SDR A DESPESA TOTAL
R$ 22,98 bilhges

SDR - Ararangua 25.951.190 4,28 0,11
SDR - Blumenau 17.711.388 2,92 0,08
SDR - Braco do Notte 10.287.534 1,70 0,04
SDR - Brusque 15.315.197 2,53 0,07
SDR - Cagador 10.206.050 1,68 0,04
SDR - Campos Novos 9.476.455 1,56 0,04
SDR - Canoinhas 11.591.176 1,91 0,05
SDR - Chapecé 31.300.263 5,17 0,14
SDR - Concérdia 10.162.418 1,68 0,04
SDR - Criciima 29.605.846 4,89 0,13
SDR - Curitibanos 8.233.019 1,36 0,04
SDR - Dionisio Cerqueira 7.555.487 1,25 0,03
SDR - Grande Florianépolis 67.865.182 11,20 0,30
SDR - Ibirama 12.046.785 1,99 0,05
SDR - Itajai 26.626.311 4,39 0,12
SDR - Itapiranga 6.029.085 1,00 0,03
SDR - Ituporanga 10.881.473 1,80 0,05
SDR - Jaragua do Sul 13.525.969 2,23 0,06
SDR - Joagaba 14.971.957 2,47 0,07
SDR - Joinville 42.701.989 7,05 0,19
SDR - Lages 46.970.400 7,75 0,20
SDR - Laguna 14.683.315 2,42 0,06
SDR - Maftra 15.279.675 2,52 0,07
SDR - Maravilha 12.253.603 2,02 0,05
SDR - Palmitos 9.220.080 1,52 0,04
SDR - Quilombo 5.766.846 0,95 0,03
SDR - Rio do Sul 11.230.909 1,85 0,05
SDR - Sao Joaquim 7.460.957 1,23 0,03
SDR - Sio Lourengo do Oeste 6.701.492 1,11 0,03
SDR - Sao Miguel do Oeste 10.232.790 1,69 0,04
SDR - Seara 7.970.971 1,32 0,03
SDR - Taié 8.551.000 1,41 0,04
SDR - Timbo 13.773.225 2,27 0,06
SDR - Tubario 22.543.327 3,72 0,10
SDR - Videira 7.966.434 1,31 0,03
SDR - Xanxeré 23.192.065 3,83 0,10

TOTAL | 605.841.864] 100,00 [ 2,64

Fonte: Relatétio Execu¢do Orcamentitia — SIGEF/SC.

O total dos gastos realizados pelo Estado com as Secretarias de Estado de Desenvolvimento
Regional — SDR’s, em 2015, foi na ordem de R$ 605,84 milhdes, que representa 2,64% do total das
despesas realizadas pelo Estado (R$ 22,98 bilhdes). Deste valor, as 04 (quatro) SDR’s que
apresentaram os maiores gastos foram: SDR de Florianépolis, representando 11,20%, SDR de
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Lages com 7,75%, SDR de Joinville com 7,05% e SDR de Chapecé representando 5,17%. As
demais SDR’s, conforme demonstrado na tabela acima, representam entre 4,89% a 0,95% dos
gastos realizados.

2.3.5.1. Despesas das SDR’s por Fungées de Governo

A tabela a seguir apresenta a despesa realizada por fungoes no exercicio de 2015, bem como
seus percentuais na composi¢ao do total executado no exercicio em apreciagao.

TABELA 27
DESPESA REALIZADA POR FUNCAO
EXERCICIO DE 2015
Em R$ 1,00
DESPESAS DE CAPITAL TOTAL
FUNCOES DESPESAS |~ v
CORRENTES INVESTIMENTOS INVERSOES FINANCEIRAS

04 - Administracio 85.159.041 24.886.044  1.087.639 111.132.724 18,34
06 - Seguranca Publica 698.792 2.025.712 - 2.724.505 0,45
08 - Assisténcia Social 5.770.573 3.979.456 - 9.750.028 1,61
10 - Satde 7.594.511 47.586.590 - 55.181.101 9,11
11 - Trabalho 767.889 1.976.827 - 2.744.716 0,45
12 - Educacio 268.102.732 32.224.989 - 300.327.721 49,57
13 - Cultura 627.815 100.000 - 727.815 0,12
14 - Direitos da Cidadania 8.704 2.236.907 - 2.245.611 0,37
15 - Urbanismo - 511.603 - 511.603 0,08
16 - Habitacio - 28.379 - 28.379 0,00
17 - Saneamento - 144.770 - 144.770 0,02
18 - Gestio Ambiental 8.044.318 2.350.559 - 10.394.877 1,72
20 - Agricultura 2.438.242 1.656.464 - 4.094.706 0,68
23 - Comércio e Servigos 1.946.090 2.074.563 - 4.020.653 0,66
26 - Transporte 20.192.974 65.968.943 - 86.161.917 14,22
27 - Desporto ¢ Lazer 2.335.761 13.314.977 - 15.650.738 2,58

TOTAL [ 403.687.440,32] 201.066.784,66]1.087.639,38 605.841.864,36] 100,00

Fonte: Relatorio Execugiao Orgamentiria — SIGEF/SC.

A composicao da despesa das SDR’s por fung¢bes de governo, em 2015, esta demonstrada

no grafico a seguir.
GRAFICO 34
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Fonte: Tabela Dinamica, exercicio de 2015

96/290



Em nivel de func¢do, o maior gasto ocorreu com a Educagiao, no montante de R$ 300,33
milhoes, representando 49,57% do total. As despesas correntes, no valor de R§ 268,10 milhdes,
classificadas nesta funcao, se referem a manutencao das GERED'’s.

Na fun¢ao Administracio foram aplicados R$ 111,13 milhoes, que representa 18,34% do
total dos gastos com as SDR’s. Nesta fun¢ido estao classificados os gastos efetivos com a
manuten¢ao das 36 (trinta e seis) SDR’s e outras despesas que nao se referem a manutenc¢ao das
mesmas.

Na fungio Transporte as despesas importaram em R$ 86,16 milhdes, que corresponde a
14,22% dos gastos das SDR’s. As despesas correntes, classificadas nesta fungao, representam
23,44% e os investimentos (despesas de capital) correspondem a 76,56%.

Na tabela a seguir destacamos as despesas classificadas nesta fungdo por categoria
econodmica.
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TABELA 28
DESPESA REALIZADA PELAS SDR’S NA FUNCAO ADMINISTRACAO

EXERCICIO DE 2015
Em R$ 1,00
DESPESAS VALOR %
DESPESAS CORRENTES 85.159.041 76,63
Pessoal e Encargos sociais 55.111.518 49,59
Aplicagoes Diretas 49.928.655 44,93
Aplicagio Direta Decorrente de Operagio entre Orgdos, Fundos e Entidades 5.182.863 4,66
Outras Despesas Correntes 30.047.523 27,04
Transferéncias a Municipios 496.106 0,45
Transferéncia a Instituicdes Privadas s/ Fins Lucrativos 2.324.672 2,09
Aplicagoes Diretas 24.510.910 22,06
Diatias - Civil 487.272 0,44
Material de Consumo 1.744.316 1,57
Premiagoes Cult, Artistica Cientifica Desportiva 19.277 0,02
Material, bem ou Servigo de Distribui¢io Gratuita 840 0,00
Passagens e Despesas com Locomogao 247.755 0,22
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 814.762 0,73
Locagao de Mio-de-Obra 11.522.611 10,37
Outros Serv. Terceiros Pessoa Juridica 4.975.721 4,48
Outros Servigos Terceiros Pessoa Juridica 1 2.934.788 2,64
Auxilio-Alimentag¢io 1.434.935 1,29
Obrigacoes Tributarias e Contributivas 49.762 0,04
Auxilio-Transporte 12.223 0,01
Despesas de Exercicios Anteriores 260.066 0,23
Indenizacoes e Restituicdes 6.583 0,01
Aplicagio Direta decorrente de Operagio entre Orgios, Fundos e Entidades 2.715.834 2,44
DESPESAS DE CAPITAL 25.973.683 23,37
Investimentos 24.886.044 22,39
Transferéncias a Municipios 22.489.793 20,24
Transferéncias a Inst. Privadas s/ Fins Lucrativos 1.345.796 1,21
AplicagSes Diretas 1.050.454 0,95
Material de Consumo 1.380 0,00
Obras e Instalagoes 814.275 0,73
Equipamentos e Material permanente 231.790 0,21
Indenizacoes e Restituicdes 3.009 0,00
Inversées Financeiras 1.087.639 0,98
AplicagSes Diretas 1.087.639 0,98
Const. ou Aumento de Capital de Empresas 1.087.639 0,98
TOTAL 111.132.724 ‘ 100,00

Fonte: Tabela Dinamica - Exercicio de 2015

Conforme tabela anterior, e de acordo com pesquisas efetuadas na base de dados da Tabela
Dinamica, se verifica que, do total das despesas classificadas na fungao Administracao (R$ 111,13
milhdes), parte nao se refere 2 manutencao das SDR’s.

Ainda sobre as “Despesas Correntes” classificadas na Fun¢ao Administracio, R$ 82,34
milhGes se refere 2 manutenc¢ao das SDR’s, que representa 74,09% do total. Isso equivale dizer que
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o custeio da estrutura das SDR’s no exercicio de 2015 correspondeu ao referido montante. As
demais despesas correntes classificadas na Fun¢do Administragao, nos valores de R$ 496,11 mil e
R$ 2,32 milhoes se referem a Transferéncias a Municipios e Transferéncias a Instituicdes Privadas
sem Fins Lucrativos, respectivamente, ou seja, despesas incluidas nos or¢amentos das SDR’s, que
foram repassadas e¢/ou realizadas pelos municipios e Institui¢Ges.

Com referéncia as despesas classificadas como “Despesas de Capital”, o montante de R$
1,05 milhao, que representa 0,95% do total, se refere a manuten¢iao das SDR’s. Os valores de R$
22,49 milhdes, R$ 1,35 milhdo e R$ 1,09 milhdo dizem respeito a Transferéncias a Municipios,
Transferéncias a Instituicoes Privadas sem fins Lucrativos e Constitui¢io ou Aumento de Capital
de Empresas, respectivamente.

De acordo com o descrito acima, se conclui que as despesas efetivas com a manuten¢ao
(custeio) das SDR’s, em 2015, importam em R$ 84,48 milhdes, representando 13,94% do total da
despesa orcamentaria executada pelas referidas Secretarias (R§ 605,84 milhdes) e, 0,35% do total
da despesa orcamentaria do Estado (R$ 22,98 bilhoes).
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2.3.6. Despesas com Publicidade

A andlise das despesas com publicidade realizadas pelo Governo Estadual ao longo do
exercicio de 2015 esta desdobrada em dois itens, a saber: a) despesas com publicidade e propaganda,
e b) despesas com publicidade legal, conforme segue.

2.3.6.1. Despesas com publicidade e propaganda

Neste item sdo analisadas as despesas com servigos de publicidade e propaganda prestados
por pessoas juridicas, incluindo a geracio e a divulgacdo por veiculos de comunicagio pela
administra¢ao direta, autarquias, fundagoes e empresas estatais dependentes, bem como as despesas
realizadas pelas empresas nao dependentes, no exercicio de 2015.

Tais gastos incluem campanhas institucionais, campanhas de carater promocional, social,
informativo e institucional, a divulgacao de produtos e/ou servicos e a elabora¢iao de anuncios e
campanhas institucionais, bem como de material promocional, patrocinio a eventos economicos,
turisticos, culturais, comunitarios, esportivos, a promogao de eventos relacionados ao meio-
ambiente e publicidade; e divulga¢ao de estudos e pesquisas.

A analise consolidada das despesas com servigos de publicidade e propaganda, incluindo-se
as empresas nao dependentes, demonstra que o Estado, no exercicio de 2015, aplicou R$ 65,80
milhGes, sendo a administracio direta responsavel por 61,04% deste valor. Desta forma,
demonstra-se na tabela seguinte a varia¢ao dos gastos com publicidade e propaganda nos dltimos
cinco anos.

TABELA 29
DESPESAS COM SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA

VALORES CONSOLIDADOS

EXERCICIOS DE 2011 A 2015
Em R$ 1,00
ESPECIFICACAO 2011 %% 2012 %% 2013 % 2014 % 2015 %
Adm. Direta 65.733.889 71,66 73.368.729 71,07 84.627.053 70,34 51.425.547 64,49 40.160.865 61,04
Autarquias 492,313 0,54 631.049 0,61 496.767 0,41 234.827 0,29 597.819 091
Fundacdes 616 0,00 115202 0,11 3.200.681 2,66 914407 1,15 1808183 2,75
Empr. Est. Dep. 15.701.205 17,12 18.659.322 18,07 17.325.097 1440 12.039.511 1510 5306578 807
SUBTOTAL OFSS 81.928.022 89,32 92.774.303 89,87 105.649.598 87,81  64.614.292 81,03 47.873.446 72,76
Empr. Nio Dep. 9.797.210 10,68 10.462.188 10,13 14.667.757 1219 15.130.983 1897 17.923.134 2724
TOTAL 91.725.232] 100 | 103.236.491] 100 [ 120.317.355] 100 |  79.745.275] 100 | 65.796.579] 100

Fonte: Relat6tios Técnicos sobre as Contas do Governo do Estado dos Exercicios de 2011 a 2014; SIGEF - Relatério Consolidado Geral — Servicos
de Publicidade e Propaganda — conta contabil 3.3.3.9.0.39.88.00 — Exercicio 2015; SIGEF — Médulo de Acompanhamento da Execugio
Orgamentaria — Execugdo Orgamentiria por Unidade Gestora / Gestdo — Conta Contabil — 3.3.3.9.0.39.88.00 — Servicos de Publicidade e
Propaganda — Més Dezembro — Exercicio 2015; SANTUR — DIAFIN/PRESI N° 49/2016; SC PAR N° 24/2016; CASAN — CT/D N° 388; SCGAS
— SEGER N° 52/2016; CELESC através de cotreio eletronico; SC PAR (PORTO IMBITUBA) N° 219/2015; BADESC — PRESI N° 11/2016; e
COHAB/SC — DP N° 488/2016.

Nota: (1) OFSS: Or¢amento fiscal e da seguridade social; (2) As seguintes empresas informaram, via oficio, que nao executaram despesas em servigos
de publicidade e propaganda e em patrocinio no exercicio de 2015: EPAGRI, CIDASC, BESCOR, CEASA, CIASC, SAPIENS PARQUE,
CODESC, IAZPE, INVESC e SC PARCERIAS AMBIENTAL.

Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

Em valores constantes, as despesas com servigos de publicidade e propaganda no exercicio
2015, em relagao ao exercicio 2014, diminuiram de R$ 79,75 milhdes para R$ 65,80 milhoes,
portanto, uma reducao de R$ 13,95 milhdes, o que corresponde a 17,49%.

Cabe destaque os gastos realizados pelos 6rgaos que compde os orcamentos fiscal e da
seguridade social - administracao direta, fundos especiais, autarquias, fundagdes e empresas estatais
dependentes - que totalizaram R$ 47,87 milhdes — 72,76% do montante geral - e R$ 16,74 milhoes
a menos do que o total do ano anterior (R$ 64,61 milhoes), o que equivale a uma reducio de
25,91%.

Na sequéncia, demonstra-se graficamente a mesma variacdo, em valores constantes, no
ultimo quinquénio.
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GRAFICO 35

Evolugao das Despesas com Publicidade e
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Fonte: Relatorios Técnicos sobre as Contas do Governo do Estado dos Exercicios de 2011 a 2014; SIGEF - Relatério Consolidado Geral — Servigos
de Publicidade e Propaganda — conta contabil 3.3.3.9.0.39.88.00 — Exercicio 2015; SIGEF — Médulo de Acompanhamento da Execucio
Orgamentaria — Execu¢do Orcamentaria por Unidade Gestora / Gestio — Conta Contibil — 3.3.3.9.0.39.88.00 — Servicos de Publicidade e
Propaganda — Més Dezembro — Exercicio 2015; SANTUR — DIAFIN/PRESI N° 49/2016; SC PAR N° 24/2016; CASAN — CT/D N° 388; SCGAS
— SEGER N° 52/2016; CELESC através de correio eletrénico; SC PAR (PORTO IMBITUBA) N° 219/2015; BADESC — PRESI N° 11/2016; ¢
COHAB/SC — DP N° 488/2016.

Nota: (1) OFSS: Or¢amento fiscal e da seguridade social; (2) As seguintes empresas informaram, via oficio, que nao executaram despesas em servigos
de publicidade e propaganda e em patrocinio no exercicio de 2015: EPAGRI, CIDASC, BESCOR, CEASA, CIASC, SAPIENS PARQUE,
CODESC, IAZPE, INVESC e SC PARCERIAS AMBIENTAL.

Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

No que tange ao exercicio de 2015, tais despesas foram distribuidas conforme grafico a
seguir.

GRAFICO 36

Despesas com Publicidade e
Propaganda Poder Executivo -
Exercicio de 2015
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Fonte: Relatérios Técnicos sobre as Contas do Governo do Estado dos Exetcicios de 2011 a 2014; SIGEF - Relatério Consolidado Geral — Servigos
de Publicidade e Propaganda — conta contabil 3.3.3.9.0.39.88.00 — Exercicio 2015; SIGEF — Médulo de Acompanhamento da Execuciao Or¢amentaria
— Execugio Orgamentiria por Unidade Gestora / Gestio — Conta Contabil — 3.3.3.9.0.39.88.00 — Setvigos de Publicidade ¢ Propaganda — Més
Dezembro — Exercicio 2015; SANTUR — DIAFIN/PRESI N° 49/2016; SC PAR N° 24/2016; CASAN — CT/D N° 388; SCGAS — SEGER N°
52/2016; CELESC através de correio eletronico; SC PAR (PORTO IMBITUBA) N° 219/2015; BADESC — PRESI N° 11/2016; ¢ COHAB/SC —
DP N° 488/2016.

Nota: (1) OFSS: Or¢amento fiscal e da seguridade social; (2) As seguintes empresas informaram, via oficio, que nio executaram despesas em servigos
de publicidade e propaganda e em patrocinio no exercicio de 2015: EPAGRI, CIDASC, BESCOR, CEASA, CIASC, SAPIENS PARQUE,
CODESC, IAZPE, INVESC e SC PARCERIAS AMBIENTAL.

Inflator utilizado: IGP-DI (médio)
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Das despesas da administracao direta R$ 39,74 milhoes foram realizadas pela Secretaria de
Estado da Comunicac¢ao e o restante pelos demais 6rgaos, incluindo os fundos especiais. Tal
concentra¢ao se explica por conta da competéncia legal do 6rgao.

Quanto as autarquias, o valor mais representativo foi executado pela Administragao do Porto
de Sao Francisco do SUL —AFPS, correspondente a R$ 597,82 mil reais.

Em relagio as fundagdes, a despesa mais representativa foi executada pela Fundacio
Universidade do Estado de Santa Catarina, no montante de R$ 1,06 milhao.

Dentre as empresas estatais dependentes, que totalizaram despesas com publicidade e
propaganda, no montante de R§ 5,31 milhoes, a despesa mais representativa foi executada pela
SANTUR, no montante de R$ 5,30 milhdes.

Por fim, as empresas nao dependentes realizaram despesas com publicidade e propaganda,
incluindo os patrocinios, no montante de R§ 17,92 milhdes. Os montantes mais significativos
foram realizados pelo conglomerado CASAN totalizando R$ 6,54 milhdes, seguido pela CELESC
(Holding, Geragao e Distribui¢ao) com um total de R$ 4,59 milhées e o BADESC com despesas
no total de R$ 2,91 milhdes.

Cumpre destacar, ainda, que as despesas realizadas pela administragao direta correspondem
a 61,04% das despesas totais, bem como o fato das despesas realizadas pelas empresas dependentes
(8,07%) ser inferior ao registrado pelas empresas nao dependentes (27,24%).

2.3.6.1.1. Analise das Despesas de Publicidade Agrupadas por Tema

Na tabela a seguir sao apresentadas as despesas com publicidade e propaganda constantes da
informacao prestada pela Secretaria de Estado da Comunicagao, correspondentes aos empenhos
pagos por campanha no exercicio de 2015, agrupadas por temas. Os temas foram definidos
buscando vincular as campanhas publicitarias as Funcoes de Governo, Secretarias de Estado ou
Programas de Governo, de forma que o agrupamento pudesse refletir da melhor forma possivel a
tematica abordada pela campanha publicitaria.

TABELA 30
DESPESAS COM SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA
CLASSIFICADAS POR TEMAS
VALORES PAGOS NO EXERCICIO DE 2015 PELA SECOM

Em R$

TEMAS VALORES
Institucional 10.055.856,00
Sadade 9.672.073,49
Pacto por Santa Catarina 6.241.102,91
Seguranca Publica 5.174.557,24
Agricultura 2.999.406,63
Desenvolvimento Sustentavel 1.786.396,27
Educagio 1.432.512,11
Assisténcia Social 214.220,19
Cultura, Esporte e Turismo 197.369,80
Defesa Civil 62.984,40
TOTAL ‘ 37.836.479,04

Fonte: Oficio GABS n° 008/2016, de 17/03/2016

O tema que concentrou o maior volume de despesas com publicidade e propaganda no
exercicio de 2015 foram as campanhas institucionais, assim entendidas aquelas que nio foram
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possiveis identificar fungdo, secretaria ou programa especifico, apresentaram despesas da ordem
de R$ 10,06 milhoes, cuja campanha de maior valor foi a ONU Indices — Nova Marca (R$ 8,41
milhoes).

Na sequéncia, o tema que mereceu maior destaque dentre as campanhas publicitarias foi a
Saude, com uma despesa total de R$ 9,67 milhdes, dentre as quais se destacam as campanhas de:
Combate as Drogas (R$ 3,46 milhoes), Tchau Gripe (R$ 2,92 milhoes) e Dengue Mata (R$ 2,26
milhoes).

Outro tema que concentrou os maiores valores de despesas foram as campanhas relativas ao
programa Pacto por Santa Catarina, totalizando R$ 6,24 milhoes. Tais despesas incluem todas as
campanhas relacionadas ao Pacto, dentre as quais se destacam duas com os maiores volumes: SC
em Movimento - Obras (R$ 5,42 milhoes) e Barragens (R$ 612,39 mil).

O tema Seguranga Publica totalizou despesas no montante de R$ 5,17 milhoes, com destaque
para as campanhas Seguranca Integrada (R$ 2,84 milhdes), Ressocializagao (R$ 1,33 milhdo) e
PROERD (R$ 1 milhio).

O tema Agricultura totalizou R$ 3 milhoes, cujas campanhas foram Terra Boa 1* Fase (R$
2,07 milhoes) e Agricultura Poesia (R$§ 931,58 mil).

O tema Desenvolvimento Sustentavel, com um total de R$ 1,79 milhdo, recebeu destaque
com a campanha Juro Zero 100% (R$ 1,27 milhao).

O tema Educacao totalizou R$ 1,43 milhao, cujas campanhas foram Legado na Educacio
(R$ 1,42 milhao) e Valorizagao Professor (R$ 10,35 mil).

O tema Assisténcia Social totalizou campanhas no montante de R§ 214,22 mil, cujas
campanhas foram Negligéncia (R$ 201,77 mil) e Cartilha do Idoso (R$ 12,45 mil).

Os temas ligados a Cultura, Esporte e Turismo totalizaram R$ 197,37 mil, cujas principais
campanhas foram JASC 2015 (R$ 193,51 mil), Carnaval 2015 (R$ 2,40 mil) e JASC 2015 Joagaba
(R$ 1,46 mil).

Houve ainda o tema Defesa Civil que totalizou R$ 62,98 mil com o tema Semana da Defesa
Civil 42 anos.

As informagdes constantes da tabela acima também estao reproduzidas no grafico a seguir.

GRAFICO 37
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Fonte: Oficio GABS n° 008/2016, de 17/03/2016
2.3.6.2.Despesas com Publicidade Legal

As despesas relativas a publicidade legal referem-se as realizadas com correios e telégrafos,
publicacao de editais, extratos, convocagoes e assemelhados, desde que nao tenham carater de
propaganda e afins.

Este Corpo Técnico do Tribunal levantou no SIGEF (contas contabeis: 3.3.3.9.0.39.47.00 e
3.3.3.9.1.39.47.00), que as despesas com publicidade legal do Estado de Santa Catarina, no exercicio
de 2015, incluindo as Empresas Nao Dependentes, totalizaram R$ 41,83 milhoes.
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2.3.7. Pacto por Santa Catarina - PACTO

O Pacto por Santa Catarina, ou PACTO, constitui-se num programa de Governo, instituido
por intermédio do Decreto n® 1.064, de 17 de julho de 2012, e posteriormente alterado pelos
Decretos n® 1.537, de 10 de maio de 2013 e n® 128 de 16 de abril de 2015. Segundo o decreto
regulamentador vigente, o PACTO tem como principal objetivo o incremento da estrutura de
atendimento as necessidades da sociedade catarinense, gerando melhoria na qualidade de vida e na
competitividade da economia do Estado, observadas dois ambitos de atuagao:

e Social, cujos programas tém a fun¢do de melhorar a qualidade da estrutura dos
servicos oferecidos a sociedade;

e Econoémico, cujas iniciativas tém a funcdo de melhorar e superar os obsticulos a
competitividade da economia catarinense, permitindo a reducio do custo agregado aos
produtos em razio da infraestrutura disponivel.

Com o objetivo de proporcionar maior celeridade a execu¢do dos programas e agoes
integrantes do PACTO", a Lei Estadual 16.020/2013 autotizou o Poder Executivo a aplicagio do
Regime Diferenciado de Contratagoes (RDC), instituido pela Lei Federal 12.462/2011.

A partir das informagOes prestadas pela Secretaria de Estado de Planejamento (SPG), bem
como das informagoes extraidas do sistema SIGEF, procedemos a analise das agdes previstas e
executadas, no exercicio de 2015, do programa PACTO.

2.3.7.1. Origem dos Recursos e Destinagiao Prevista

Conforme informagdes prestadas a esta Corte de Contas, os projetos integrantes do
PACTO sao executados com recursos estaduais, provenientes do Tesouro Estadual, Unido,
conveénios e de operagoes de crédito firmadas com institui¢oes financeiras nacionais e estrangeiras.

As fontes indicadas sao elencadas na tabela a seguir.

TABELA 31

ORIGEM DOS RECURSOS DO PACTO
Em R$ milhoes

ORIGEM POSICAO EM 2015

1° Contrato BNDES Lei 15.882/12 (Caminhos do Desenvolvimento - Lei n° 15.830/2012) 623
2° Contrato BNDES Lei 15.855/12 (Programa Acelera Santa Catarina) 2.982
1° Contrato BB Lei 15.941/12 (Caminhos Estratégicos da Produgio e Prevencio de Desastres Naturais) 1.065
BID Lei 14.532/08 (BID VI) - US$ 250 Milhdes 708
CAF Lei 15.714/11 - US$ 55 milhdes 116
Convénios 461
Outros 876
2° Contrato BB Lei 16.129/13 (Pacto Por Santa Catarina) 1.988
Modernizag¢io do Sistema Integrado de Transporte Coletivo de Joinville (Lei n® 14.031/2007) 40
Agéncia Francesa de Desenvolvimento - AFD 200
CASAN - BNDES 102
Caixa Econémica Federal 465
Recursos do Tesouro (Fonte 391) 6
FNDE 230
Fundo Pr6-Emprego 63
Japan International Cooperation Agency - JICA 355
Orcamento Geral da Unido 303
Fundo Social 1
Recursos Proprios 15
Tesouro Estadual 63

TOTAL 10.671

Fonte: SPG (correio eletronico).

10 Conforme exposi¢io de motivos ao PL 0061.3/2013 do Governo do Estado que deu origem a lei n° 16.020/2013.

105/290



Observa-se que, dentre as fontes previstas para o financiamento das agoes relativas ao
PACTO, R$ 8,51 bilhoes sao provenientes de operagdes de crédito.

Quanto a destinagdo dos recursos acima indicados, as informacdes prestadas pela SPG
indicam a distribuicio, por areas e/ou a¢des de governo, a seguir descritas.

3 TABELA 32
DESTINACAO DOS RECURSOS DO PACTO
Em R$ milhoes
AREAS DE GOVERNO EXECUGAO ACUMULADA

Alongamento da Divida BNDES/CELESC 979.662.621,51
Infraestrutura 4.148.404.606,16
BRDE (Capitalizacio) 200.000.000,00
BADESC (Capitalizagio) 40.000.000,00
Seguranca Publica 347.225.104,38
Educacao 720.301.947,87
Justica e Cidadania 396.820.427,82
Cultura e Lazer 187.847.504,59
Saude 588.205.317,30
Assisténcia Social 114.433.577,61
Defesa Civil 632.609.787,05
Agricultura 22.000.000,00
FUNDAM 781.483.730,74
Desenvolvimento Sustentivel 60.128.945,47
SUBTOTAL 9.219.123.570,50

Casan* 1.452.225.184,93
TOTAL 10.671.348.755,43

Fonte: SPG (cotreio eletronico).

E possivel observar que a area do governo que deve receber o maior volume de aplicagao
de recursos corresponde a infraestrutura, com um total de R$ 4,15 bilhdes, seguida pelo
Saneamento Basico com R$ 1,45 bilhio.

Logo em seguida aparece o Fundo Estadual de Apoio aos Municipios (FUNDAM) com R$
781,48 milhdes, o qual foi criado em 2013 com o objetivo de promover o desenvolvimento de
todas as cidades catarinenses mediante apoio financeiro. Instituido pela Lei Estadual n® 16.037, de
24 de junho de 2013, e regulamentado pelo decreto Estadual n° 1.621, de 03 de julho de 2013, o
FUNDAM deve se concretizar como uma ac¢ao de desenvolvimento da economia catarinense.

Os recursos poderdo ser utilizados nas areas de infraestrutura referente a logistica e
mobilidade urbana; construcao e ampliacao de prédios nas areas de educacio, saide e assisténcia
social; construcao de centros integrados nas areas de desporto e lazer; saneamento basico; aquisicao
de equipamentos e veiculos destinados as atividades finalisticas dos servigos de satde e educagao
publicas; e para a compra de maquinas e equipamentos rodoviarios destinados as atividades
operacionais das prefeituras.

A gestao do FUNDAM ¢ de competéncia da Secretaria de Estado da Fazenda. Seu agente
mandatario é o Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), que realiza a analise
técnica dos projetos. A Secretaria de Estado da Casa Civil é a responsavel pela celebra¢io dos
convénios com os Municipios.

O FUNDAM ¢ objeto de apreciagao em item préprio deste relatério, onde é apresentado
o resultado da auditoria realizada pela equipe técnica da Diretoria de Controle de Contas de
Governo - DCG.
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2.3.7.2. Execugio Orcamentaria do PACTO até o Exercicio de 2015

A partir das informagdes constantes do Balango Geral do Estado, o Corpo Técnico desta
Corte de Contas procedeu a apuragao das receitas de operagoes de crédito vinculadas ao PACTO
que foram realizadas no exercicio de 2015, conforme demonstrado na tabela a seguir:

TABELA 33
RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO REALIZADAS EM 2015
Em R$
Data Entidade | Total Liberado Total
DETALHAMENTO DO CONTRATO - Acumulado 2013
Contratagdo Credora em 2015
a 2015
BID VI 09/01/2013 BID 84.780.000,00 278.991.955,00
Acelera Santa Catarina (Subcrédito A) 04/04/2013 BNDES 979.662.621,51
Acelera Santa Catarina (Subcrédito B) 04/04/2013 BNDES 200.000.000,00
Acelera Santa Catarina (Subcrédito C) 04/04/2013 BNDES 151.286.410,02  1.463.913.285,84
Banco do
Caminhos Estratégicos da Produgio e Prevencio de Desastres Naturais ~ 18/07/2013 Brasil 418.800.000,00 1.001.318.494,64
Caminhos do Desenvolvimento (Subctédito A) 21/11/2012 BNDES 38.000.000,00 326.513.736,94
Caminhos do Desenvolvimento (Subcrédito B) 21/11/2012 BNDES 5.805.848,54
Banco do
2° Contrato BB Lei 16.129/13 (Pacto Por Santa Catarina) 27/11/2013 Brasil 300.000.000,00 390.100.600,00

Modernizagio do Sistema Integrado de Transporte Coletivo de Joinville
(Lei n° 14.031/2007) 15/12/2011 BNDES 8.600.000,00 19.313.014,97

CAF Lei 15.714/11 - US$ 55 milhoes
CAF 14.559.160,40 14.559.160,40

TOTAL ‘ - ‘ - 1.016.025.570,42 | 4.680.178.717,84
Fonte: Relatério da Diretoria de Captagio de Recursos e da Divida Publica 2015, Balan¢o Geral do Estado de 2015, Vol. 1.

Conforme demonstrado, no exercicio de 2015, o Estado de Santa Catarina arrecadou R$
1,016 bilhao relativo a libera¢ao de recursos de operagdes de crédito vinculadas ao PACTO.

A execugao or¢amentaria acumulada do PACTO, apurada desde de 2013, é demonstrada na
sequeéncia.

TABELA 34
EXECUCAO ORGAMENTARIA POR AREA/ACOES DE GOVERNO ACUMULADO
Em R$
AREAS DE GOVERNO | EXECUCAO ACUMULADA

Alongamento da Divida BNDES/CELESC 979.662.621,51
Infraestrutura 2.064.913.110,92
BRDE (Capitalizagao) 200.000.000,00
BADESC (Capitalizagao) 40.000.000,00
Seguranca Publica 162.609.723,43
Educacio 444.266.611,18
Justica e Cidadania 202.805.312,36
Cultura e Lazer 82.911.964,68
Satde 148.228.251,08
Assisténcia Social 77.150.105,26
Defesa Civil 542.810.602,74
Agricultura 12.558.000,00
FUNDAM 469.671.722,17
Desenvolvimento Sustentavel 12.578.005,67
SUBTOTAL I 5.440.166.031,00

Casan* 565.677.823,81
TOTAL I 6.005.843.854,81

Fonte: Fonte: SPG (correio eletronico).

Os dados apurados evidenciam que o maior volume de despesas das a¢bes vinculadas ao
PACTO foi destinado a Infraestrutura, totalizando R$ 2,06 bilhdes, seguida da renegociacao da
divida junto ao BNDES (R$ 979,66 milhoes), Defesa Civil (R$ 542,81 milhoes) e FUNDAM (R$
469,67 milhoes).
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TABELA 35
DESPESAS MAIS RELEVANTES
POR AREA/ACOES DE GOVERNO REALIZADAS ATE 2015

Em R$
AREAS DE GOVERNO DESPESAS DE VALOR MAIS RELEVANTE VALOR
Seguranca Publica Renovagio da frota de combate a incéndio e socorro 78.486.330,00

Construcdo, reforma e ampliacio de Centros de Referéncia de

Assisténcia Social L .
Assisténcia Social

29.973.705,80

Sadde Ampliagao e readequagio do Hospital e Maternidade Tereza Ramos 72.783.040,00
Educagio Implementagio de programas educacionais - educac¢io basica 444..266.611,18
Direitos da Cidadania Construgio da Penitencidria da Regido de Blumenau 33.890.058,43
Gestdo Ambiental Projeto de medidas para prevencio dos desastres na Bacia do Rio Itajal 97.313.120.,00
Agricultura Agua para as comunidades rurais — FDR 12.558.000,00
Transporte Restauracio da Ponte Hercilio Luz 176.844.611,24
Defesa Civil Melhoramento Fluvial na Bacia do Rio Itajai, nas cidades de Tai6, Rio 97.373.120,00

do Sul e Timbé.
Desenvolvimento Sustentavel Implantagio de Centro de Inovagao em Chapecod 4.442.804,86

Construgio de arena multiuso em Florianépolis - SDR - Grande
Florianépolis

FUNDAM Apoio aos Projetos Municipais de Investimento 469.671.722,17

Desporto e Lazer 75.123.657,89

Fonte: SPG (cotreio eletronico).

2.3.7.3. Despesas com a Publicidade do PACTO por Santa Catarina

Conforme ja foi destacado no item 2.6.1.1 Analise das despesas de publicidade agrupadas
por tema, do presente relatorio, dentre as despesas com publicidade pagas em 2015 pela Secretaria
de Estado da Comunicagdo, o tema que concentrou o maior volume de despesas foram as
campanhas relativas ao programa Pacto por Santa Catarina, totalizando R$ 24,85 milhdes. Tais
despesas incluem todas as campanhas relacionadas ao PACTO, conforme relagao das campanhas
apresentada a seguir.

TABELA 36
CAMPANHAS PUBLICITARIAS DO PACTO PAGAS EM 2015
Em R$
CODIGO - NOME | VALOR PAGO
60/2015 SC EM MOVIMENTO - OBRAS 5.402.657,69
24/2015 8 BARRAGENS 612.387,81
53/2014 ENTREGAS PACTO SSP 144.515,01
238/2013 PACTO POR SC GDE FLORIANOPOLIS 23.616,54
96/2015 SC EM MOVIMENTO - OBRAS 13.442,63
25/2015 MELHORAMENTO FLUVIAL 13.296,10
70/2014 PACTO POR SC / SAUDE - OESTE 9.500,00
62/2014 OBRAS HOSPITALARES SC 4.939,63
57/2014 PACTO POR SC / SAUDE - VALE 4.628,40
52/2014 PACTO POR SC - SUL 3.670,80
44/2014 PACTO POR SC - NORTE 3.629,76
63/2014 PACTO POR SC / EDU E INFRA - PLANALTO 3.319,68
79/2014 PACTO POR SC - OESTE 1.498,86
TOTAL | 6.241.102,91

Fonte: Oficio SPG/EPSC n° 121/2015.

Ressalta-se que o valor de R$ 6,24 milhoes relativo as despesas com publicidade e propaganda
do PACTO, nio estio incluidas no montante das despesas relativas a execugdo das subagdes
integrantes do referido programa no exercicio de 2015.
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2.3.7.4. Repasses as APAE’s

O presente item trata dos recursos destinados as APAE’s. A tabela a seguir demonstra a
reparticao da receita do FUNDOSOCIAL no exercicio de 2015, especificamente a originaria do
ICMS Conta Grafica, tendo em vista ser esta a base de calculo dos valores legalmente vinculados
as referidas entidades.

TABELA 37
DETALHAMENTO DA REPARTICAO DOS RECURSOS DO FUNDOSOCIAL
ICMS CONTA GRAFICA - (Lei n° 16.297/13 - Art. 8°, § 1°)

EXERCICIO 2015
Em R$
DISCRIMINACAO I RECEITA ARRECADADA
(+) 3700 - ICMS Conta Grifica 320.796.726,39
() Dedugdes — Ded. 3700 — ICMS — Conta Grafica (2.753,09)
(=) Base de Calculo (100% = 6) 320.793.973,30
Programas e A¢des de Desenvolvimento (78,3%) 251.181.681,09
Agdes Desenvolvidas pelas APAE's (16,7%) 53.572.593,54
Financiamento de Bolsas de Estudo (5%) 16.039.698,67

Fonte: SIGEF — Execug¢ao Orcamentaria da Receita e da Despesa — Fonte 0261.

Pelos nimeros constantes da tabela acima, tem-se que a receita auferida pelo
FUNDOSOCIAL derivada do ICMS Conta Grafica, ja deduzidos os repasses para os municipios
e demais dedugdes, em 2015, importou em R$ 320,79 milhdes, pelo qual o referido Fundo deveria
destinar as APAE’s o montante de R$ 53,72 milhdes.

No entanto, conforme constatado pelo Corpo Técnico do TCE, foi descentralizado pelo
Fundo, por intermédio da Subagao 11097 — Apoio Financeiro as APAE’s, o montante de R§ 29,27
milhdes, de forma que ndo foi cumptrido o que dispde o art. 8%, § 1°, da Lei Estadual 16.297/13,
deixando de ser repassado o montante de R$ 24,23 milhoes para as APAE’s. Assim sendo, foi
repassado um montante equivalente a 54,78% do valor devido aquelas instituigoes por conta de
referida norma legal.

Ainda sobre esse assunto, destaca-se que o Poder Executivo, em desacordo com a legislagao
vigente a época, nao repassou as APAE’s, em 2011, R$ 19,26 milhoes; em 2012, R$ 18,43 milhoes;
em 2013, R$ 23,78 milhdes; em 2014, R$ 24,36 milhdes; e em 2015, R§ 24,23. Com isso deixou de
ser repassado nos ultimos cinco anos as APAE’s o montante de R$ 110,06 milhdes.

Neste ponto, cumpre destacar a divergéncia entre o Corpo Técnico da DCG e a Secretaria
de Estado da Fazenda quanto a base de célculo para repasses as APAE’s. No entendimento da
SEF deveria ser abatido da base de calculo os valores repassados aos Poderes e Orgﬁos a titulo de
duodécimos sobre as respectivas receitas, no que discorda este Corpo Técnico, em virtude de
auséncia de previsao legal.

Visando dirimir duvidas quanto a base de calculo no repasse, tramita na ALESC, em regime
de urgéncia, o projeto de Lei 531/2015, que visa alterar o art. 8° da Lei n® 13.334/2005, passando
a prever expressamente a dedugao, da base de calculo para repasses as APAE’s, da participagao
dos Poderes e Orgios sobre as referidas receitas.

Por fim, cumpre observar que, deduzido da base de calculo o repasse aos poderes e 6rgaos
(21,88%), ainda permaneceria descumprida a determinacdo legal, posto que os repasses
permaneceriam insuficientes pelo montante de R$ 12,50 milhdes.
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Alteracdo das Legislacfes dos Fundos Especiais do Estado por meio da Medida Provisoria n°
205/2015

Em 24 de novembro de 2015, o Excelentissimo Senhor Governador do Estado encaminhou
a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina a Mensagem n° 306, por intermédio do qual
comunicava a referida Casa Legislativa a adogao de Medida Provisoria, que “Altera a legislagao que
trata dos fundos especiais que menciona e estabelece outras providéncias”.

A exposicao de motivos, elaborada pelo Secretario de Estado da Fazenda, que acompanha a
Mensagem n°® 3006, destaca que as alteragdes “dizem respeito a adequagao e reduciao dos fundos
estaduais existentes, para atendimento dos postulados da eficiéncia e economicidade”. Argumenta,
o Exmo. Sr. Secretario, que a medida busca, por intermédio de alteracdo da legislacdo, autorizagao
para aplicar os recursos dos fundos na manuten¢ao dos mesmos, posto que a auséncia da estrutura
que permita suas atividades inviabiliza o atingimento do objetivo para os quais foram constituidos.

Destaca que, diante disso, o Tesouro do Estado vem suportando a estrutura dos fundos, o
que estaria agravando a dificuldade na gestdao dos recursos estaduais, que atualmente estaria
experimentando excessiva vinculagao da receita.

Outros pontos destacados na exposi¢io de motivos do Exmo. Secretario sao as medidas
tomadas para resguardar os recolhimentos ao Fundo de Apoio a Manuten¢io e ao
Desenvolvimento da Educacio Superior (FUMDES) a partir de beneficios fiscais concedidos e a
vinculagao de metade da receita de rgyalties e compensagoes financeiras (minérios, recursos hidricos,
petrdleo, xisto) para o pagamento da divida do Estado para com a Unido, o que, segundo afirmou,
estaria em conformidade com a Lei federal n® 7.990, de 1989.

A Medida Provisoria, identificada pelo n® 205/2015, promoveu alteragdes nos seguintes
fundos:

a) Fundo de Terras;

b) Fundo para Melhoria da Seguranca Publica - FSP;

¢) Fundo Estadual de Desenvolvimento Rural;

d) Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO;

e) FUNDOSOCIAL;

f) Fundos Estaduais de Incentivo a Cultura — FUNCULTURAL, Turismo -

FUNTURISMO e Esporte — FUNDESPORTE, todos integrantes do SEITEC;

g) Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Catarinense — FADESC;

h) Fundo Estadual de Saneamento;

i) Fundo de Materiais, Publica¢des e Impressos Oficiais;

j) Fundo Patrimonial;

k) Fundo Estadual de Prote¢ao ao Meio Ambiente — FEPEMA;

)  Fundo de Compensagao Ambiental e Desenvolvimento — FCAD;

m) Fundo Catarinense de Mudancas Climaticas — FMUC;

n) Fundo Estadual de Pagamento de Servicos Ambientais — FEPSA;

0) Fundo Estadual de Protecao da Defesa Civil - FUNPDEC;

p) Fundo de Estudos Juridicos da Procuradoria-Geral do Estado — FUNJURE;

q) Fundo Estadual de Assisténcia Social — FEAS;

r) Fundo Estadual de Sanidade Animal;

s) TFundo de Apoio a Microempresa, a Empresa de Pequeno Porte, as Cooperativas e as

Sociedades de Autogestio, do Estado de Santa Catarina — FUNDO PRO-EMPREGO;

t) Fundo de Apoio a Manutencao e ao Desenvolvimento da Educac¢do Superior no Estado

de Santa Catarina — FUMDES;

u) Fundo de Habitagao Popular do Estado de Santa Catarina — FUNDHAB;

v) Fundo de Mel

w) Fundo de Melhotia da Policia Militar — FUMPOM,;

x) Fundo Penitenciario do Estado de Santa Catarina — FUPESC;
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y) Fundo de Melhoria da Policia Civil - FUMPC;

z) Fundo de Melhoria do Corpo de Bombeiros Militar — FUMCBM;

aa) Fundo Especial de Regularizagdo, Implementacio e Manuten¢ao de Unidades de
Conservacao da Serra do Tabuleiro e Terras do Massiambu — FEUC;

bb) Fundo Especial da Defensoria Dativa;

cc) Fundo Estadual de Transportes — FET;

dd) Fundo Estadual do Artesanato e da Economia Solidaria — FEAES;

ee) Fundo de Melhoria da Pericia Oficial - FUMPO.

As principais alteragcdes da Medida Proviséria adotada pelo Poder Executivo, correspondem
a utilizacdo dos recursos da maioria dos Fundos mencionados para custeio, manutengao e
pagamento das despesas conexas aos objetivos do Fundo, inclusive com servidores ativos e inativos
e respectivos encargos sociais.

A Medida Proviséria também extinguiu trés fundos, a saber: Fundo Estadual de Transportes
— FET, Fundo Estadual do Artesanato e da Economia Solidaria — FEAES e o Fundo de Melhoria
da Pericia Oficial - FUMPO.

O levantamento realizado pelo Corpo Técnico deste Tribunal de Contas, visando apurar o
montante de despesas com pessoal e encargos, inclusive inativos, executadas pelos Fundos
Estaduais ou com fontes de recursos vinculadas aos mesmos, restou apurado o que segue na tabela
a seguir.

TABELA 38
DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS EXECUTADAS PELOS FUNDOS ESTADUAIS OU COM
RECURSOS VINCULADOS AOS FUNDOS ESTADUAIS

Em R$
Fonte de Recursos
Unidade Orgamentaria Despesa Empenhada
0111000000 - Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente - Taxas da
Seguranga Publica e Defesa do Cidadio - Recursos do Tesouro -
Exercicio Corrente

Fundo de Melhotia da Policia Civil 19.808.769,26
Fundo de Melhoria da Policia Militar 47.282.550,00
Fundo de Melhoria do Corpo de Bombeiros Militar 9.226.825,00
Fundo para Melhoria da Seguranca Puablica 43.002.278,80
Fundo Penitenciirio do Estado de Santa Catarina 23.913.498,74

0160000000 - Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente - Recursos

Patrimoniais - Primarios

Fundo de Melhoria da Policia Civil 27.937.829,14
Fundo de Melhotia da Policia Militar 56.906.510,37
Fundo de Melhoria do Corpo de Bombeiros Militar 19.248.375,42

0263000000 - Recursos de Outras Fontes - Exercicio Cortente -
RECEITAS DIVERSAS - PROGRAMA PRO-EMPREGO
Secretaria de Estado da Fazenda 14.801.438,00
0262000000 - Recursos de Outras Fontes - Exercicio Corrente -
Receitas Diversas - SEITEC

Fundacio Catarinense de Cultura 99.894,87
Fundagio Catarinense de Esporte 41.234,22
Santa Catarina Turismo S/A SANTUR 22.594,95

0261000000 - Recursos de Outras Fontes - Exercicio Corrente -
Receitas Diversas - FUNDOSOCIAL

Fundo Estadual de Sadde 38.609.344,12
Fundo Penitenciirio do Estado de Santa Catarina 9.688.216,10
Fundo Financeiro 409.130.929,49

Total 719.720.288,48

Fonte: SIGEF. Despesas empenhadas nas fontes 0111, 0160, 0261, 0262, 0263; Poder Executivo, Grupo de Despesa 01 — Pessoal e Encargos.
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Conforme demonstrado, o montante das despesas com Pessoal e Encargos, inclusive
Inativos, pagos por intermédio dos Fundos Especiais ou executadas por outras unidades
orcamentarias com fontes de recursos vinculadas aos referidos Fundos, totalizou R$
719.720.288,48.

Os fundos abrangidos pela Medida Proviséria n® 205/2015 cotrrespondem aqueles
conceituados pela doutrina como fundos especiais de despesa ou fundos de natureza contabil,
previstos no art. 71 da Lei n® 4.320/1964, in verbis:

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se
vinculam a realizagio de determinados objetivos ou servicos, facultada a adogao de
normas peculiares de aplicagdo.

A alteragdo das despesas passiveis de serem realizadas por intermédio dos fundos abrangidos
pela Medida Proviséria n°® 205/2015, possibilitando o pagamento de despesas com pessoal e
encargos, inclusive inativos, em que pese nao serem expressamente vedadas pela legislacao, acabam
por modificar significativamente o objeto das despesas originais a serem executadas pelos referidos
fundos ou com as fontes de receitas vinculadas aos mesmos.

Diante disso, entende este Corpo Técnico que a utilizagao de R$ 719.720.288,48, vinculados
a fundos especiais, embora com amparo na Medida Proviséria n® 205/2015, é medida que nio
encontra respaldo nas legislagoes especificas de cada um dos fundos atingidos pela citada MP, além
de depor contra a boa gestao de recursos publicos.

Como consequéncia, no minimo caberia a realizacdo de estudo por parte da Secretaria de
Estado da Fazenda, visando avaliar a conveniéncia quanto a manutenc¢ao da quantidade de fundos
atualmente mantidos pelo Poder Executivo, em numero de 32, segundo os registros de execugao
orcamentaria do exercicio de 2015.

Por fim, registre-se que no momento de elaboragao do relatério técnico sobre as Contas de
Governo do Estado de Santa Catarina relativas ao exercicio de 2015, a Medida Proviséria n°
205/2015 ainda nao havia sido apreciada pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.
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Secao III — Analise das Demonstragées Contabeis

O Balanco Geral do Estado de Santa Catarina de 2015 foi elaborado com base nos dados
extraidos do Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal (SIGEF). Nesta secao estao
apresentadas a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial em conformidade com as
demonstracoes contabelis.

3.1. Gestao Orgamentaria

O Balanco Orcamentario compreende a demonstragao contabil que evidencia as receitas
previstas e despesas fixadas em confronto com as receitas arrecadas e as despesas realizadas,
conforme preconiza o artigo 102 da Lei n® 4.320/64. A Gestao Orcamentiria decorre da integracao
entre o planejamento e execu¢do do orcamento. A composicio do Balanco Or¢amentario
Consolidado da Administragao Publica Estadual em 2015 esta assim representada:

TABELA 39
BALANCO ORGCAMENTARIO
EXERCICIO DE 2015
Em R$ 1,00
PREVISAO PREVISAO RECEITAS SALDO
RECEITA INICIAL ATUALIZADA REALIZADAS
@ () © (d) = (c-b)

CORRENTE 22.033.635.724 22.033.635.724 21.456.266.478 (577.369.246)
Tributaria 12.782.445.301 12.782.445.301 12.030.862.548 (751.582.753)
Contribui¢oes 1.558.295.666 1.558.295.666 1.739.935.370 181.639.704
Pattimonial 544.915.389 544.915.389 877.716.450 332.801.061
Agropecuaria 2.369.305 2.369.305 936.211 (1.433.094)
Industrial 16.428.980 16.428.980 4.232.308 (12.196.672)
Servigos 681.036.813 681.036.813 695.639.933 14.603.120
Transferéncias Correntes 5.864.237.740 5.864.237.740 5.435.486.027 (428.751.713)
Outras Receitas Correntes 583.906.530 583.906.530 671.457.631 87.551.101
DE CAPITAL 2.782.813.764 | 2.782.813.764 | 1.285.512.955 | (1.497.300.809)
Operagio de Crédito 2.624.855.462 2.624.855.462 1.146.895.088 (1.477.960.374)
Alienagio de Bens 49.473.447 49.473.447 6.137.435 (43.336.012)
Amortizagio de Empréstimos 45.696.222 45.696.222 21.978.827 (23.717.395)
Transferéncias de Capital 61.898.917 61.898.917 49.598.798 (12.300.119)
Outras Rec. de Capital 889.716 889.716 60.902.808 60.013.092
Déficit 237.857.307
SubTotal da Receita (a) 24.816.449.488 24.816.449.488 22.741.779.433 (2.074.670.055)
Deficit 237.857.307

TOTAL 24.816.449.488 24.816.449.488 22.979.636.740 (2.074.670.055)
Saldos de Exercicios Anteriores
(utilizados para créditos 2.379.474.135 1.589.660.133
adicionais)

continua
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continuacao

DOTACAO DOTACAO DESPESAS DESPESAS DESPESAS SALDO
DESPESAS INICIAL ATUALIZADA | EMPENHAD LIQUIDADAS PAGAS
) © (gs © (h) @) = (-
CORRENTE 19.648.277.796 22.243.093.602 20.205.273.993 19.892.817.956 19.710.759.607 2.037.819.609
Pessoal e Encargos 11.758.403.899 13.924.920.809 13.473.218.240 13.460.936.318 13.448.548.798 451.702.568
Sociais
Juros e Encargos da 848.726.350 982.238.987 957.286.003 957.286.003 957.286.003 24.952.984
Divida
Outras Despesas 7.041.147.547 7.335.933.806 5.774.769.750 5.474.595.636 5.304.924.806 1.561.164.056
Corrente
DE CAPITAL 5.062.387.406 I 6.252.471.648 | 2.774.362.747 | 2.631.392.743 I 2.621.683.454 I 3.478.108.901
Investimentos 4.261.790.560 5.154.407.781 1.816.405.969 1.674.617.902 1.665.098.626 3.338.001.811
Inversoes financeiras 47.813.016 151.672.954 123.032.367 121.850.430 121.660.417 28.640.587
Amottizagio da 752.783.830 946.390.913 834.924.410 834.924.410 834.924.410 111.466.503
Divida
Reserva de 105.784.286 19.325.498 0 0 0 19.325.498
Contingéncia
Reserva do RPPS 0 0 0 0 0 0
Superavit - - - - - -
TOTAL 24.816.449.488 28.514.890.748 22.979.636.740 22.524.210.699 22.332.443.061 5.535.254.007

Fonte: Balan¢o Geral do Estado de Santa Catarina 2015

No Balanco Or¢amentario, demonstrou-se uma Receita Orcamentaria Arrecadada de R$
22,74 bilhGes, cuja arrecadagao ficou 7,40% abaixo da previsio orcamentaria atualizada. Se
comparada ao valor nominal da receita obtida no exercicio de 2014, R§ 21,61 bilhdes, registrou-se
um crescimento nominal de 5,23%.

3.1.1. Resultado Orgamentario

O confronto do total de receita realizada de R$ 22.741.779.433,00 (vinte e dois bilhdes,
setecentos e quarenta e um milhoes, setecentos e setenta e nove mil e quatrocentos e trinta e trés
reais) com as despesas empenhadas de R$ 22.979.636.740,42 (vinte e dois bilhdes, novecentos e
setenta e nove milhoes, seiscentos e trinta e seis mil, setecentos e quarenta reais e quarenta e dois
centavos) apura-se um déficit orgamentario de R$ 237.857.307,42 (duzentos e trinta e sete
milhdes, oitocentos e cinquenta e sete mil, trezentos e sete reais).

E necessario deixar claro que, parte das despesas empenhadas em 2015 foram
financiadas com sobras de recursos financeiros de exercicios anteriores, utilizados para
abertura de créditos adicionais. Portanto do total das despesas realizadas em 2015, R$ 1,59
bilhao foi custeada por recursos de exercicios anteriores.

Em comparacio com o exercicio anterior, verifica-se um decréscimo no resultado da
execu¢ao orcamentaria do Estado de Santa Catarina. Naquele ano, houve um superavit de R$
422,84 milhdes (valores atualizados pelo IGP-DI). Considerando o resultado obtido em 2015, ora
mencionado, houve uma variacao negativa de 154,25% (cento e sessenta e dois e virgula vinte e
sete por cento), o que evidencia um decréscimo no resultado or¢amentario do Estado.

Quanto ao efetivo resultado or¢amentario apurado pelo Estado ao longo dos dltimos anos é
necessario avaliar o expressivo volume de despesas de exercicios anteriores executadas nos
or¢amentos dos dltimos exercicios, empenhados nos elementos de despesa 92 — Despesas de
Exercicios Anteriores. Tais despesas constituem compromissos que o Estado deixou de reconhecer
na execugdo or¢amentaria do préprio exercicio em que foram contraidos, passando a onerar a
execu¢ao orcamentaria de exercicios subsequentes, principalmente o exercicio imediatamente
subsequente.

O grafico a seguir apresenta a evolucao das despesas de exercicios anteriores registradas na
execucdo orcamentaria do Poder Executivo nos exercicios de 2012 a 2016 (até o dia 20/04/2016).
Tais despesas deveriam ter sido registradas, quase que em sua totalidade, na execugdo or¢amentaria
do exercicio imediatamente anterior, resultando em significativa distor¢ao do resultado
or¢amentario apurado em cada periodo.
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GRAFICO 38

Despesas de Exercicios Anteriores do Poder Executivo
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Fonte: SIGEF 2012-2016
(*) Execugio parcial, valores apurados em 20/04/2016.

Conforme demonstrado no grafico no exercicio de 2015 foram empenhadas despesas de
exercicios anteriores, em sua maioria do exercicio imediatamente anterior, no caso em tela 2014,
alcangando o montante de R$ 502,60 milhdes. No exercicio corrente, ou seja 20106, ja foram
empenhados até o momento da andlise (20/04/2016) o montante de R$ 429,65 milhoes, de
despesas quase que integralmente, relativas ao exercicio de 2015.

Portanto, os resultados da execu¢do or¢amentaria do Poder Executivo apuradas nos dltimos
exercicios estdo severamente distorcidos, em virtude do nio reconhecimento da despesa
or¢amentaria no exercicio em que deveria efetivamente ser registrada.
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Deficit Orcamentario

RS 22,979
R$ 22,741 pjipges
bilhdes .-

Receitas Despesas \ ST 55
arrecadadas empenhadas 9,{/“1#”'0 :

EVOLUCAO DO RESULTADO ORCAMENTARIO (EM MILHOES)

RS 406,63
R$336,44 $ RS 381,99

R$2,26
2010

-R$ 237,8
-R$356,85

116/290



3.1.2. Cancelamento de Despesas Liquidadas

Nao obstante ao resultado or¢amentario negativo que o Estado alcangou em 2015, cabe
destacar, ainda, a situagao relacionada ao cancelamento de despesas ja liquidadas.
Tal discussao remete aos artigos 62 e 63 da Lei federal n.® 4.320/64:

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apds sua regular
liquidacio.

Art. 63. A liquidagido da despesa consiste na verificagio do direito adquirido pelo
credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.
§ 1°. Essa verificagdo tem por fim apurar:

I—a origem e o objeto do que se deve pagar;

IT — a importancia exata a pagar;

IIT — a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§ 2°. A liquidagdo da despesa, por fornecimentos feitos ou setvicos prestados, terd por
base:

I — o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

II — a nota de empenho;

IIT — os comprovantes da entrega do material ou da prestacdo de servicos (grifou-se)

Assim, a despesa, quando liquidada, configura, inevitavelmente, a efetiva prestacio do
servico ou a entrega da mercadoria, devidamente certificada pelo Estado, e, portanto, restando-lhe
apenas o devido pagamento ao credor.

Neste contexto, o cancelamento de uma despesa liquidada, porquanto possa ocorrer, consiste
em ato extraordinario, e, como tal, deve estar devidamente justificado.

A evolugao do cancelamento das despesas liquidadas nos ultimos cinco exercicios ¢é
demonstrada no grafico a seguir.

GRAFICO 39
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Evolucao do Cancelamento das Despesas

Liquidadas
R 4
RI0 RIO
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Fonte: Balancetes Contibeis — SIGEF 2011-2015
Inflator utilizado: IGP-DI médio

Em 2015 o Estado cancelou despesas ja liquidadas no montante de R$ 1,43 bilhao.

Destaque-se que os cancelamentos de despesas liquidadas foram objeto de recomendagdes e
ressalvas na apreciagao das contas dos exercicios de 2011, 2012, 2013 e 2014, fato que desaprova a
conduta irregular do Governo do Estado.

Apbs a reincidéncia de apontamentos, o Balango Geral de 2015 contempla tépico para tratar
do tema. Relata que na maioria dos casos nao se trata de cancelamento efetivo de despesa liquidada
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ou de infragdo a legislagdo, mas de correcdo de langamentos indevidos apds a despesa passar pelo
estagio da liquidagdao. Inclusive, apresenta o quadro a seguir com um resumo das situagées que

geraram lancamentos de estorno na conta de despesas liquidadas em 2015.

QUADRO 03

RESUMO DE LANCAMENTOS DE ESTORNO
NA CONTA DE DESPESAS LIQUIDADAS EM 2015

Em R$
Tipo Total em 2015 (R$) Percentuais
Estorno de Liquidac¢do da Folha 883.391.106,93 61,6
Devolucio de Recursos 66.730.521,37 4,7
Estorno de Liquidacdo de Convénio/Transferéncias 34.996.951,42 2,4
Estorno de Liquidacdo de Arquivos de Prestadores 2.697.420,65 0,2
Estorno de Liquidacdo de Despesas em Geral 445.929.390,32 31,1
Total 1.433.745.390,69 100

Fonte: Balango Geral do Estado de Santa Catarina 2015.

O Balango apresenta a explicacdo abaixo, para cada item:

Estorno de Liquidagio da Folha — representa o maior montante e deve ser
considerado como uma regularizacio de dados e nido efetivamente como um
cancelamento de despesa liquidada, pois, na rotina do sistema de execu¢io or¢amentaria

e financeira, para a contabilizacio da folha de pagamento, especialmente a provisio do

13° salario, a despesa ¢ liquidada mensalmente obedecendo ao principio da competéncia,

bem como serve para fins da elaboragao do Demonstrativo de Gasto com Pessoal da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF). Porém, quando do pagamento da despesa, ocorrem
estornos para alteracio da fonte de recursos pela qual devera ser paga a despesa,
conforme a disponibilidade financeira existente. Assim, a folha é estornada, porém é
empenhada, liquidada novamente e paga por meio de novos empenhos.

Devolugio de Recursos — este tipo é considerado um estorno, ou seja, corresponde a
devolu¢oes de recursos pagos pela unidade gestora e que sio devolvidos dentro do
mesmo exercicio da execu¢do da despesa. Ocorre principalmente nos casos de
adiantamento de recursos e convénios. Os estornos de empenhos pagos sio realizados
por meio da funcionalidade ‘Estornar Nota Empenho Paga’ no mdédulo ‘Execuc¢io
Orgamentatia’, ocorrendo o estorno de toda a execu¢do orcamentaria referente ao valor

da devolugio do recurso.

Estorno de Liquidagdo de Convénio/Transferéncias — estes cancelamentos
decorrem do encerramento do exercicio, tendo em vista que as transferéncias voluntarias

devem ser pagas até final de novembro, conforme o disposto no artigo 3° do Decreto
Estadual n° 445/2015. Portanto, as patrcelas nio pagas previstas para o exetcicio foram

canceladas e remanejadas para o ano seguinte.

Estorno de Liquidagido de Arquivos Prestadores — existe uma rotina no sistema de
execugdo orcamentaria e financeira de envio de arquivos para pagamento de credores em

lote contendo os dados necessarios para geracdo automatica de empenhos, liquidacoes e

ordens bancarias, sendo os arquivos utilizados quando o volume de operagées ¢ muito

grande e se torna inviavel realizar um a um, como, por exemplo, o pagamento dos
médicos do plano de saude do Estado. Nos casos de cancelamentos ocorridos por meio
dessa rotina, verifica-se uma situagdo de regularizacio de liquidagao da despesa, ou seja,
quando acontece algum problema no arquivo em relagdo a um prestador, como no
seguinte exemplo: O (A) Tipo Consolidac¢io do Favorecido 79.376.760/0001-58 deve set
igual ao Tipo Consolidac¢io do Credor 030000001 da Nota Empenho. Nesse caso, o
usudrio tem a op¢ao de selecionar o prestador com erro ou todos os prestadores que
constam do arquivo cuja liquidacéo j4 foi feita para reprocessamento. Caso a escolha do
usudrio seja pelo arquivo completo, isto €, todos os prestadores, as liquidaces ja feitas
serdo estornadas e, no reprocessamento do arquivo sem o erro, serdo liquidadas

novamente e pagas.
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Estorno de Liquidagdo em Geral — embora este item represente um percentual
consideravel, ressalta-se que uma parte se refere a cancelamento efetivo de despesa
liquidada, e outra parte relevante decorre de regulatizagdes de informacdes por etros no
momento da liquidacio, como, por exemplo, erro no valor, retencdo indevida, etc. Assim,
o usuatio, ap6s liquidar uma despesa e verificar o erro, cancela a liquidagio e efetua nova
liquidagdo com as informagdes corretas. Desse modo, nido houve efetivamente um
cancelamento de despesa liquidada, e sim uma retificagio da liquidagao, pois ocorreu uma
nova liquidagdo e o credor foi pago.

A Geréncia de Contabilidade Centralizada da Secretaria de Estado da Fazenda disponibilizou
as informac¢Oes que resultaram na tabela acima. Entretanto na analise dos dados apresentados nao
foi possivel identificar os cancelamentos conforme informado pelo Balango, com exce¢ao da Folha
de Pagamento. Sendo assim, com a exclusio dos cancelamentos de despesas liquidadas relativo a
folha, podemos considerar para o ano de 2015 o valor de R$ 550.354.283,76, como cancelamento
de despesas liquidadas, ou seja, despesas nao poderiam ser canceladas, posto que liquidas e certas.
Caso o cancelamento das despesas liquidadas nio tivesse ocorrido, o Estado teria um déficit
orcamentario de R$ 788,21 milhdes no resultado do exercicio.

Reflexo desse cancelamento indevido pode ser observado ao examinarmos as despesas de
exercicios anteriores (elemento 92) que vem sendo empenhadas a cada exercicio, ja demonstradas
no item 3.1.1 Resultado Or¢amentario.

A deficiéncias neste controle e sua pratica rotineira prejudicam a confiabilidade dos
resultados apresentados — or¢amentario, financeiro e patrimonial — haja vista que o ato de cancelar
despesas no sentido de suprimir possiveis dificuldades tem sido fato recorrente na administragao
publica em geral, pelo qual a adogao generalizada deste procedimento deixa davidas, tanto em
relagao ao controle da administracao sobre tais situacoes, bem como aos resultados orcamentarios
oficialmente apresentados. Considerando que a Diretoria de Contabilidade Geral (DCOG)
informou que, para melhorar a qualidade das informacGes relativas as situaces de estornos de
despesas liquidadas, providenciou uma altera¢ao no Sistema Integrado de Planejamento e Gestao
Fiscal (SIGEF), na funcionalidade “Liquidar Despesa Certificada”, e também a criacao de relatério
demonstrando as informagoes dos cancelamentos de despesas liquidadas, implantados a partir do
exercicio 2016, com o objetivo de evidenciar o que ¢ cancelamento de despesa liquidada efetivo
das retificagdes de informagoes efetuadas na liquidagao. Tal situagiao sera analisada no proximo
exercicio, quando da analise das Contas de 2016.

3.2. Gestao Financeira

O Balanco Financeiro evidencia a movimentagao financeira da entidade, mediante a
demonstraciao da receita e da despesa orgamentarias bem como os recebimentos e os pagamentos
de natureza extraor¢amentaria, conjugados com os saldos em espécies provenientes do exercicio
anterior, e os que se transferem para o exercicio seguinte, conforme estabelece o artigo 103 da Lei
n°® 4.320/64.

O Balanco Financeiro do Estado de Santa Catarina, no exercicio de 2015, estd assim
demonstrado.

119/290



TABELA 40
BALANCO FINANCEIRO 2015

Em R$ 1,00
INGRESSOS DISPENDIOS
TITULOS | VALORES TITULOS | VALORES
Receita Orgamentaria 22.741.779.433  Despesa Orcamentaria 22.979.636.740
Ordinaria 14.520.400.997 Ordindria 14.863.376.180
Vinculada 8.221.378.436 Vinculada 8.116.260.561
Transferéncias Financeiras 65.716.316.027  Transferéncias Financeiras 65.714.275.695
Recebidas Concedidas
Recebimentos 15.384.679.188  Pagamentos 14.388.215.621
Extraor¢amentarios Extraor¢amentarios
Saldo do Exercicio Antetior 7.239.307.188  Saldo para o Exercicio 7.999.953.779
Seguinte
TOTAL | 111.082.081.836 | TOTAL | 111.082.081.836

Fonte: Balango Geral do Estado de Santa Catarina 2015

O Balanco Financeiro demonstra que, no exercicio de 2015, os ingressos totalizaram R$
103.842.774.647,64, enquanto que os desembolsos/dispéndios foram da ordem de
R$ 103.082.128.056,45, resultando ao final do exercicio um efeito financeito sobre as
Disponibilidades de R$ 760.646.591,19. Assim, as disponibilidades financeiras passaram de R$
7.239.307.188,25, em 2014, para R$ 7.999.953.779,44 em 2015.

Considerando que o Balango Financeiro, nos moldes do estabelecido pela Lei Federal n.°
4.320/64, possui a légica de um livro caixa, ou seja, demonstra as entradas e saidas de recursos no
petiodo, bem como os saldos inicial e final de recursos disponiveis, a pe¢a contabil ora analisada
evidencia que, durante o exercicio de 2015, as entradas de recursos foram superiores as saidas,
restando um saldo em disponibilidades superior ao de 2014 no valor de R$ 760.646.591,19.

3.3. Gestao Patrimonial

O Balanco Patrimonial compreende a demonstragio contabil que evidencia, qualitativa e
quantitativamente, a situacio patrimonial da entidade publica, por meio de contas representativas
do patrimonio publico, bem como as contas de compensagao.

O Balanco Patrimonial Consolidado da Administracio Publica Estadual, estd assim
demonstrado.
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TABELA 41
BALANCO PATRIMONIAL

EXERCICIO DE 2015
Em R$ 1,00
BALANCO PATRIMONIAL
ATIVO PASSIVO
Especificagio Valores Especificagio Valores
Ativo Circulante 13.242.370.050 | Passivo Circulante 9.072.668.547
Caixa e Equivalentes de Caixa 9.453.686.850| Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e 218.709.271
Assistenciais a Pagar a Curto Prazo
Créditos a Curto Prazo 1.118.043.189 | Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 970.308.420
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 1.724.965.090|Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 457.280.319
Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto 730.590.352 | Obriga¢bes Fiscais a Curto Prazo 18.084.412
Prazo
Estoques 209.714.859|Provisoes a Curto Prazo 470.347.303
Variagoes Patrimoniais Diminutivas Pagas 5.369.709| Demais Obriga¢oes a Curto Prazo 6.937.938.821

Antecipadamente

Ativo Nao-Circulante

Ativo Realizavel a Longo Prazo
Investimentos

Imobilizado

Intangfvel

18.453.367.271

2.844.650.265
3.325.114.363
12.088.165.514
195.437.128

Passivo Nao-Circulante

Obrigacoes Trabalhistas, Previdencidrias e Assistenciais
a Pagar a Longo Prazo

Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo
Fornecedores a Longo Prazo

Obrigacoes Fiscais a Longo Prazo

Provisoes a Longo Prazo

Demais Obrigacoes a Longo Prazo

Resultado Diferido

Patriménio Social e Capital Social

Patrimoénio Social e Capital Social
Reservas de Capital

Demais Reservas

Resultados Acumulados

21.560.529.059
763.716.360

17.277.420.621
1.324.171.369
258.458.556
653.418.584
639.113.465
644.230.104

1.062539.715

221.542.641
368.428
8.088.202
832.540.443

TOTAL

31.695.737.321

TOTAL

31.695.737.321

Fonte: Balan¢o Geral do Estado de Santa Catarina 2015

3.3.1. Ativo

O Ativo compreende recursos controlados pela entidade como resultado de eventos
passados e dos quais se espera que resultem para a entidade beneficios econémicos futuros ou
potencial de servigos. O ativo é demonstrado por dois grupos circulante e nao circulante.

Sio classificados como circulantes quando estiverem disponiveis para realizacao imediata
e/ou tiverem a expectativa de realizacio até doze meses ap6s a data das demonstracdes contébeis.
Os demais ativos devem ser classificados como nio circulantes.

3.3.1.1. Ativo Circulante

O Ativo Circulante é segregado em subgrupos como Caixas e Equivalentes de Caixa,
Créditos a Curto Prazo, Investimentos e as Variagbes Patrimoniais Diminutivas Pagas
Antecipadamente. A tabela evidencia a composi¢ao do Ativo Circulante nos exercicios de 2014 e

2015.

Na sequéncia, demonstra-se a compara¢ao do Ativo Circulante nos exercicios de 2014 e

2015.
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TABELA 42

COMPARATIVO DO ATIVO CIRCULANTE POR GRUPO

Em R$
Analise
Ativo Circulante 2014 2015 Horizontal
%

Caixa e Equivalentes de Caixa 9.039.325.873,64 9.453.686.849,70 4,58
Créditos a Curto Prazo 1.206.596.033,52 1.118.043.189,45 -7,33
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 1.273.082.082,06 1.724.965.090,42 35,49
Investimentos e Aplicagbes Temporarias a Curto 529.435.080,31 730.590.352,36 37,99
Prazo
Estoques 343.182.812,85 209.714.859,14 -38,89
Variagoes Patrimoniais Diminutivas Pagas 3.427.028,82 5.369.708,92 56,69
Antecipadamente

Total | 12.395.048.911,20 | 13.242.370.049,99 | 6,83

Fonte: Balan¢o Geral do Estado de Santa Catarina 2015

O Ativo Circulante, em relagao ao exercicio 2015, apresentou um crescimento de 6,83%,
sendo o subgrupo Variacdes Patrimoniais Diminutivas Pagas maior responsavel por esta variagao,
ja que teve um aumento de 56,69%.

3.3.1.2. Ativo Nao Circulante

O Ativo Nao Circulante é composto pelo ativo realizavel a longo prazo, investimentos,

imobilizado e intangfvel. A Tabela apresenta a comparagao do Ativo Nao Circulante nos exercicios
de 2014 e 2015.

TABELA 43
COMPARATIVO DO ATIVO NAO CIRCULANTE POR GRUPO
Em R$
Ativo Nio Circulante 2014 2015 Anilise
Horizontal %

Ativo Realizavel a Longo Prazo 2.569.647.202.68 |  2.844.650.264.70 10,70
Tnvestimentos 3226.097.826,47 |  3.325.114.363 47 3.07
Imobilizado 10.810.933.275,43 | 12.088.165.514,24 11,81
Intangivel 162.255.616,44 195.437.128 27 20,45

Total 16.768.933.921,02 | 18.453.367.270,68 10,04

Fonte: Balan¢o Geral do Estado de Santa Catarina 2015

O Ativo Niao Circulante, em relagio ao exercicio de 2015, apresentou crescimento de
10,04%, sendo o subgrupo intangivel o maior responsavel por esta alteragao, com aumento de
20,45%. Tal variagdo positiva no intangivel decorre principalmente de registro softwares.

3.3.2. Passivo (Divida Publica)

Em atendimento ao Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, editado pela Secretaria do
Tesouro Nacional, o passivo compreende as obrigagoes da entidade decorrente de eventos
passados, cujos pagamentos se esperam que resultem para a entidade saidas de recursos capazes de
gerar beneficios econémicos ou potencial de servigos. O passivo ¢ composto por dois grupos
Circulante e Nao Circulante, ou seja, divida publica de curto e longo prazo.

A divida de curto prazo (ou circulante) decorre principalmente de obrigagdes com
fornecedores de bens e servicos, do exercicio (fornecedores a pagar) ou saldos de exercicios
anteriores (os denominados restos a pagar). Quanto a divida de longo prazo, enquadra os
financiamentos contratados com organismos nacionais e internacionais e os parcelamentos
tributarios.
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Segundo os artigos 92 e 98 da Lei n® 4.320/64, a Divida Flutuante compreende os restos a
pagar, servi¢os da divida a pagar, os depodsitos de terceiros (caugoes, fiangas, consignacoes etc.) e
os Empréstimos por Antecipacio da Receita — ARO (também denominados de Débitos de
Tesouraria); e a Divida Pablica consolidada ou fundada refere ao montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigacdes financeiras do ente da Federagdo, assumidas em virtude de leis,
contratos, convénios ou tratados e da realizacao de operagoes de crédito, para amortizagdo em
prazo superior a doze meses.

O Passivo do Estado de Santa Catarina, no exercicio de 2015, atingiu o montante de R$

30.633.197.605,63, composto de R$ 9.072.668.546,52 como passivo circulante e
R$ 21.560.529.059,11 como passivo nio circulante.
TABELA 44
EVOLUGAO DA DIVIDA PUBLICA
Em R$
, . 11 Dezembro Dezembro Dezembro
Divida Publica 2013 2014 2015

Passivo de Curto Prazo - Divida Flutuante 6.737.870.493 34 8.015.031.831,36 9.072.668.546,52

Passivo de Longo Prazo - Divida Fundada 16.322.265.110,72 18.751.254.617,46 21.560.529.059,11

Total | 23.060.135.604,06 |  26.766.286.448,82 |  30.633.197.605,63

Fonte: Relatério de Captagio de Recursos e Divida Publica do Estado de Santa Catarina — 3° Quadrimestre de 2015

De acordo com a tabela acima, a composi¢ao da Divida Pablica de 2015 atingiu a importancia
de R$ 30.633.197.605,63. Desse montante, 57,41% sao referentes as operagoes de créditos interna

e externa, conforme demonstrado na Tabela a seguir.

TABELA 45

OPERACOES DE CREDITO

INTERNA E EXTERNA
Em R$
Dezembro Participagao Dezembro Participagio
Detalhamento 2014 % 2015 %
Operacio de Crédito — Internas 12.629.506.139 82,19 14.306.212.662,34 78,40
Operacio de Crédito — Externas 2.737.432.958 17,81 3.941.460.262,81 21,60
Total 15.366.939.098 | 100,00 | 18.247.672.925,15 | 100,00

Fonte: Relatétio de Captacao de Recursos e Divida Publica do Estado de Santa Catarina — 3° Quadrimestre de 2015.

Quanto as operagoes de crédito internas, 63,47%, ou seja, R§ 9,080 bilhdes correspondem
ao saldo devedor, em 31 de dezembro de 2015, do contrato 012/98/STN/COAFI (Divida com a
Unido), de 31 de marco de 1998, decorrente da Lei Federal n° 9.496/1997, que reestruturou as
dividas do Estado.

O montante contratado foi de R$ 4,16 bilhdes, e os pagamentos realizados até dezembro de
2015 alcancaram o valor de R§ 12, 95 bilhdes e ainda hd um saldo devedor de R§ 9,08 bilhdes,
conforme discriminado na tabela seguinte.
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TABELA 46
SINTESE DO CONTRATO 012/98/STN/COAFI

LEI N°9.496/97
Em R$
Sintese do Contrato Valor
(Posi¢do em dezembro de 2015)
1) Contrato Inicial 1.552.400.375,83
2) Pagamento da Conta Grafica 147.797.674,64
3) Incorporacdes ao contrato (BESC/IPESC/BESCRI/CVS/FUSESC) 2.760.548.114,50
4) Total Contratado = (1) — (2) + (3) 4.165.150.815,69
5) Corregio (Atualizagio/IGP-DI + juros/6%) 11.575.205.975,44
6) Pagamentos Efetuados: 12.950.001.234,69
6.1) Amortizagio 5.394.212.152,33
6.1.1) Amortiza¢ao Acumulada 3.935.662.988,37
6.1.2) Amortiza¢io Extraordindria em 27/12/2012 77.500.391,49
6.1.3) Amortizacio Total do Residuo em 27/12/2012 1.381.048.772,47
6.2) Juros 7.540.836.503,24
6.2.1) Juros do residuo 1.413.188.472,85
6.2.2) Juros do contrato 6.127.648.030,39
6.3) Encargos 14.952.579,12
7) Saldo a Pagar = (2) + (4) + (5) — (6.1) — (6.2.1) 9.080.753.840,59

Fonte: Relatério de Captagio de Recursos e Divida Publica do Estado de Santa Catarina — 3° Quadrimestre de 2015.

Atualmente, esta em discussdo a alteracio dos critérios de indexacao dos contratos de
refinanciamento de dividas celebrados com a Unido, nos termos da Lei Federal no 9.496/97.

No exercicio de 2014, a Lei Complementar federal n° 148/14 autorizou o Governo Federal
a modificar indexador e a taxa de juros dos contratos firmados com base na Lei Complementar
federal — LCF n° 9.496/97, bem como autorizou a Unido a conceder descontos sobre os saldos
devedores dos referidos contratos “em valor correspondente a diferenca entre o montante do saldo
devedor existente em 1° de janeiro de 2013 e aquele apurado utilizando-se a variagao acumulada da
taxa Selic desde a assinatura dos respectivos contratos, observadas todas as ocorréncias que
impactaram o saldo devedor no periodo”.

Segundo a Nota Técnica n°® 008/2015, elaborada pela Diretoria de Captagio de Recursos e
da Divida Publica para estimar o impacto das mudangas no fluxo de caixa do Estado de Santa
Catarina decorrentes das normas contidas na LCF n° 148/14, a referida diretoria realizou algumas
simula¢oes, considerando todas as ocorréncias e valores que impactaram o saldo devedor desde a
assinatura do contrato, conforme demonstrado nos topicos seguintes:

a) Selic segundo a metodologia contida no Decreto n°® 8.616/2015 - Selic capitalizada

Nessa metodologia os calculos foram realizados com a utiliza¢ao da taxa Selic capitalizada
(juros sobre juros), divulgadas pelo Banco Central do Brasil. Por essa metodologia os valores
incorporados atualizados para 31/12/2012 totalizatiam R$ 27.921.546.717,50 e um saldo de
pagamentos atualizados num total de R$ 18.569.984.282,87, ou seja, o saldo devedor em
31/12/2012 seria de R$ 9.352.262.434,63, maior do que aquele calculado pelas regras vigentes
(IGP-DI mais 6% ao ano).

b) Interpretagdo para o calculo (Anexo I) - metodologia da Receita Federal do Brasil (Selic
nao capitalizada)

Por essa metodologia, os valores incorporados e atualizados para 31/12/2012 totalizariam
R$ 13.279.509.230,24 ¢ um saldo de pagamentos atualizados num total de R$ 14.621.597.186,29,
ou seja, o Estado ja teria quitado a divida e teria um montante de pagamento a maior da ordem de
R$ 1.342.087.956,05. A planilha em anexo, detalha todas as ocorréncias e calculos efetuados (2 —
Método utilizado pela RFB — Atualizagiao de Valores — Selic somada).
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c) Interpretagio para o calculo

A corregao do saldo e pagamento de encargos consideram a taxa Selic acumulada média, ou
seja, a cada incorporagdo a taxa Selic é recalculada proporcionalmente aos valores das
incorporagoes.

Este método de calculo é semelhante ao da 2* Interpretagdo. Contudo, na segunda
interpretagdo todos valores sao levados ao valor de 31/12/2012 pela Selic acumulada para
obtencao do saldo devedor, e nesta 3" Interpretacao os valores pagos sao abatidos mensalmente
do saldo devedor, com atualizacio mensal.

Nesta forma de célculo, o valor do saldo devedor em 31/12/2012 seria de R$
1.497.913.324,23 e a quita¢ao total do saldo devedor ocorreria outubro de 2014.

Diante dos estudos realizados, bem como por meio de Parecer Juridico do Sr. Carlos Ayres
Brito — ex-Ministro do Supremo Tribunal Federal, o Estado de Santa Catarina impetrou com o
Mandado de Seguranga (com pedido de liminar) n® 34023 contra ato de diversas autoridades,
consubstanciado no Decreto n® 8.616/2015, que regulamenta o disposto na Lei Complementar
148/2014, e o artigo 2° da Lei 9.496/97. O Estado Santa Catarina alega, em sintese, que referido
decreto viola seu direito liquido e certo "de utilizar a prerrogativa a que se refere o paragrafo Gnico
do artigo 4° da LC 148/14, enquanto nio promovido o aditivo, bem como de receber das
autoridades impetradas proposta de aditivo contratual baseada no método da "varia¢ao acumulada
da taxa Selic", como impde o artigo 3° da L.C 148/2014, afastando-se a sistematica da capitalizacio
composta de juros (anatocismo) pretendida pelos impetrados".

O processo inicial de mandado de seguranga teve o pedido de liminar negado pelo ministro
Edson Fachin no dia 26 de fevereiro. O ministro, relator do processo, nao analisou o mérito do
pedido de Santa Catarina, considerando que, por envolver matéria complexa, a discussao defendeu
que a discussao deveria ser feita por outro instrumento juridico. No dia 2 de margo, o Governo do
Estado entrou com recurso no STF contra a decisao do ministro Fachin.

Em decisao tomada na sessdao do dia 07 de abril de 2016, o plenario do STF concedeu liminar
ao estado de Santa Catarina para que possa realizar o pagamento da divida repactuada com a Unido
acumulada de forma linear, e nio capitalizada.
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Passivos do Estado

Valor Total da Divida

R$ 30,633 bilhoes

Precatdrios Outros Empréstimos Unido Restos a Pagar -
R$ 2,059 b 012/53?;?\:?@% fiocessados g e
» & BB, BAML, CAF, CEF) e R$ 191,767 R$ 10,219
bilhoes R$ 9,082 Lein®9.496/97

I

gl milhoes bilhoes
bilhées R$ 9,08 bilhoes

SITUACAO DO SALDO DEVEDOR (EM R$ BILHOES)

Critério da Unido 9,352 8,315 8,221 8,229
Decreto Federal n° 8.816/2015
Tese de Santa Catarina . . .
Divida ja estaria quitada em 2012 — G —
2012 e ainda com saldo a receber P—

-1,342

PROJECAO DAS PRESTACOES DA DiVIDA DA UNIAO (EM R$ BILHOES)

Critério anterior ao Decreto
Federaln®8.816/2015

2,67 0,96

Proposta apresentada
pelaUnido
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3.3.2.1. Divida Flutuante

A divida de curto prazo, ou flutuante, ¢ composta por débitos com fornecedores decorrentes
de contratagoes de bens e servigos (Despesas Liquidadas a Pagar e Restos a Pagar), bem como de
obrigacoes decorrentes de depodsitos de terceiros em que o Estado é mero depositario desses
valores, como as consignacoes descontadas em folhas dos servidores e que terdo que ser repassados
a quem de direito, as caug¢Oes vinculadas a contratagdo de obras, os depositos judiciais em poder
do Tribunal de Justica e outras entradas compensatorias.

A tabela a seguir evidencia o comparativo do Passivo Circulante (divida de curto prazo) nos
exercicios de 2014 e 2015.

TABELA 47
DIVIDA DE CURTO PRAZO
Em R$
L. Dezembro Dezembro Variagao
Dividas de Curto Prazo 2014 2015 %

Obriga¢des Trabalhistas, Previdenciarias e Assist. 149.279.011,19 218.709.271,12 46,51
Empréstimo e Financiamentos a Curto Prazo 753.560.544,85 970.308.420,39 28,76
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 196.314.196,75 457.280.318,70 132,93
Obrigac¢oes Fiscais a Curto Prazo 16.453.383,92 18.084.411,90 9,91
Provisdes a Curto Prazo 504.724.070,23 470.347.303,23 (6,81)
Demais Obriga¢oes a Curto Prazo 6.394.700.624,42  6.937.938.821,18 8,49

Total | 8.015.031.831,36 | 9.072.668.546,52 | 13,20

Fonte: Relatério de Captagio de Recursos e Divida Publica do Estado de Santa Catarina — 3° Quadrimestre de 2015

Em relagdo ao exercicio anterior, a Divida de Curto Prazo apresentou crescimento de
13,20%, sendo o grupo dos Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo o maior responsavel por
essa variagao, visto que teve um crescimento de 132,93%.

Na composi¢ao da divida de curto prazo ressalta-se os Empréstimos e Financiamentos de
Curto Prazo, pois nesse grupo encontram-se as Operacoes de Crédito cujo montante em 31 de
dezembro de 2015 foi de R$ 970.308.420,39, conforme discriminado na tabela a seguir.

TABELA 48
OPERACOES DE CREDITOS — CURTO PRAZO
Em R$
Detalhamento De;::)rlr;bro Partl(;;‘l)) agao Dezzgrlr;bro Participagido%
Operac¢oes de Créditos Internas 514.543.759,55 68,28 594.464.879,75 61,27
Operagoes de Créditos Externas 239.016.785,30 31,72 375.843.540,64 38,73
Total | 753.560.544,85 | 100,00 | 970.308.420,39 | 100,00

Fonte: Relatério de Captagiao de Recursos e Divida Publica do Estado de Santa Catarina — 3° Quadrimestre de 2015.

Conforme ja mencionado, os restos a pagar estio englobados na divida de curto prazo. De
acordo com o art. 36, caput, da Lei Federal n° 4.320/64, sio classificados em Restos a Pagar as
despesas empenhadas, mas nao pagas até¢ o dia 31 de dezembro do exercicio financeiro de origem,
distinguindo-se as processadas das nao processadas. Restos a Pagar Processados sao relativos as
obrigagdes executadas, liquidadas, e, portanto, prontas para pagamento, em virtude do direito
liquido e certo adquirido pelo credor; e Restos a Pagar Nao Processados referem-se as obrigagoes
que se encontram a executar ou em execucao em face do implemento da condi¢ao, nao existindo
ainda direito liquido e certo do credor ao pagamento.

Sobre o assunto, a partir do exercicio financeiro de 2003, o Estado editou anualmente por
Decreto, procedimentos para avaliagio dos empenhos que poderao ser inscritos em Restos a Pagar
do exercicio.
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A comissdo constituida para avaliacio das despesas que podem ser inscritas em Restos a
Pagar pode questionar os 6rgaos da administragdo a respeito da situagao das despesas empenhadas
que tenham previsao de liquidacio até 31 de janeiro.

No exercicio de 2015 a inscrigao de Restos a Pagar foi no montante de R§ 647,194 milhoes,
sendo integrado por R§ 191,768 milhoes processados e R§ 455,426 milhdes nao processados.

A composi¢ao da conta “Restos a Pagar” (inscri¢io e cancelamento) classificados em
Processados e Nao Processados, por exercicio financeiro de origem, esta evidenciada a seguit.

TABELA 49
INSCRICAO E CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR
Em R$
Restos do Ano Inscrigdo Cancelamento Cancelado %

Processados - - -
2011 46.368.983,82 1.393.923,35 3,01
2012 47.037.694,20 2.674.252,98 5,69
2013 99.421.067,95 4.532.657,68 4,56
2014 56.479.577,48 1.057.164,76 1,85
2015 191.767.637,91 0,00 0,00

Nio Processados - - | -
2011 382.413.888,68 155.755.223,90 40,73
2012 346.177.758,93 179.578.189,62 51,87
2013 575.717.907,84 2606.835.049,50 4498
2014 358.095.320,37 222.694.758,25 50,87
2015 455.426.041,67 0,00 0,00
Total 2.558.905.878,85 | 834.521.220,04 | 32,61

Fonte: Balanco Geral do Estado de Santa Catarina 2015
3.3.2.2. Divida Fundada

O Passivo Nio Circulante compreende as obrigagdes conhecidas e estimadas que nio
atendam a nenhum dos critérios para serem classificados no passivo circulante, sendo composto
por obrigagdes trabalhistas, previdenciarias, empréstimos, fornecedores e demais obrigagdes a
longo prazo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal define a divida publica consolidada e fundada como o
montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacdes financeiras do ente da Federacio,
assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacao de operagoes de
créditos, para amortizacdo em prazo superior a doze meses. No entanto, com o novo Plano de
Contas Aplicado ao setor Pablico (PCASP), a divida passa a ser apresentada em longo prazo,
quando exigivel em prazo superior a 12 meses.

Nio obstante aos demais valores contabilizados no passivo do Estado, em 31/12/2015 a
divida a longo prazo importou em R$ 21.560.529.059,11.

TABELA 50
EVOLUCAO DA DIVIDA A LONGO PRAZO
PERIODO DE 2011 A 2015

Em R$1,00
Ano | Divida a Longo Prazo | Variagido Anual %
2011 15.195.508 -2,50
2012 15.507.222 2,05
2013 16.684.431 7,60
2014 18.751.254 12,38
2015 21.560.529 14,98

Fonte: Balan¢o Geral do Estado de Santa Catarina 2015
Inflator utilizado: IGP-DI médio
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De acordo com os dados do Balanco Geral, a divida a longo prazo do Estado, em relagiao ao
exercicio anterior, apresentou um aumento de 14,98%, configurando ainda um quinquénio de
oscilagdes entre crescimentos e reducdes no total da divida a longo prazo do Estado.

Em relagio ao ano de 2011, a divida fundada apurada em 31/12/2015 representa um
aumento de 41,88%, e no quinquénio apresentou queda no ano de 2011, e crescimento nos demais.

TABELA 51
COMPOSICAO DIiVIDA A LONGO PRAZO EM 2015
Em R$
‘- Dezembro Dezembro Variagio
Dividas de Longo Prazo - Fundada 2014 2015 %

Obrigag¢des trabalhistas, Previdenciarias e Assist. 732.578.160,26 763.716.359,60 4,25
Empréstimos a Longo Prazo 14.613.378.553,70  17.277.364.504,76 18,23
Financiamentos a Longo Prazo 129.353,88 56.116,48 -56,62
Fornecedores a Longo Prazo 1.359.086.048,93 1.324.171.369,37 -2,57
Obrigac¢oes Fiscais a Longo Prazo 242.425.562,22 258.458.555,84 6,61
Provisdes a Longo Prazo 816.184.499,74 653.418.584,38 -19,94
Demais Obriga¢oes a Longo Prazo 469.779.576,01 639.113.464,65 36,05
Resultado Diferido 517.692.922,72 644.230.104,03 2444

Total | 18.751.254.617,46 | 21.560.529.059,11 | 14,98

Fonte: Relatério de Captacao de Recursos e Divida Publica do Estado de Santa Catarina — 3° Quadrimestre de 2015

Ressalta-se que o Estado teve sua divida fundada elevada em R$ 2,809 bilhées quando
comparado ao saldo apurado ao final de 2014.

De acordo com os dados tabela acima, do montante da divida fundada em 31/12/2015
(R$ 21,560 bilhoes), a maior parte refere aos Empréstimos a Longo Prazo, onde sio contabilizadas
as operagoes de créditos internas e externa, conforme segregado na Tabela a seguir.

TABELA 52
OPERACOES DE CREDITOS — LONGO PRAZO
EXERCICIO DE 2015
Em R$
Dezembro Participaciao Dezembro Participaciao
Detalhamento 2014 i 2015 il
Operacdes de Créditos Internas 12.114.962.380,35 82,90 13.711.747.782,59 79,36
Operacdes de Créditos Externas 2.498.416.173,35 17,10 3.565.616.722,17 20,64
Total | 14.613.378.553,70 | 100,00 [ 17.277.364.504,76 | 100,00

Fonte: Relatério de Captagao de Recursos e Divida Publica do Estado de Santa Catarina — 3° Quadrimestre de 2015

Em rela¢do aos pagamentos das Operagoes de Crédito, na Tabela seguinte estd demonstrado
a amortizagao, juros e encargos pagos em 2015.

TABELA 53
DEMONSTRATIVO DOS PAGAMENTOS DAS OPERACOES DE CREDITOS
EXERCICIO DE 2015
Em R$
Detalhamento | Amortizagio | Juros | Encargos
Operacoes de Créditos Internas 529.013.295,94 791.687.910,50  31.892.020,92
Operacoes de Créditos Externas 305.911.114,49 114.827.041,97  18.879.029,39
Total | 834.924.410,43 | 906.514.952,47 | 50.771.050,31

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal-SIGEF.

129/290



3.4. Precatorios

O presente item trata dos pagamentos de precatérios realizados em 2015. Sobre o tema, tem-
se que a partir de 2009, com a entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 62, foi instituida uma
nova sistematica para o pagamento do estoque de precatérios judiciais dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, modificando o artigo 100 da CRFB/88.

A pattir disso, por meio do Dectreto n°® 3.061/2010, o Estado optou pelo pagamento dos
seus precatorios no prazo de quinze anos, incluidos os da administragao direta e indireta. Compete
salientar que estdo incluidos neste regime os precatérios que se encontravam pendentes de
pagamento e os que viessem a ser emitidos na vigéncia de tal regime.

Em 26/02/2014, o Decteto n° 2.057 acrescentou ao attigo 2°, paragrafo 2°, estabelecendo
que o montante anual devido serd repassado em uma ou mais parcelas, até o més de outubro do
respectivo exercicio, ou em parcelas mensais de 1/12 avos.

A EC 62/2009 esta em vigor desde o exercicio de 2010 e suas regras vinham sendo aplicadas
aos entes federados ha cinco exercicios. Porém, no ambito do julgamento das ADIs 4357, 4372,
4400 e 4425, alguns dispositivos da EC 62/2009 foram julgados inconstitucionais. Em suma, esses
dispositivos versam sobre:

« pagamentos parcelados em 15 anos ou mediante percentual vinculado a Receita Corrente
Liquida, conforme Regime Especial previsto pela EC;

« correcao das dividas em precatérios pelos indices da poupanga;

« indice dos juros moratérios nas repetigoes de indébito;

« a realizacdo de compensa¢oes com créditos tributarios;

« a realizacdo de compensagoes unilaterais de débitos da Fazenda Publica;

« pagamento de precatérios em ordem unica e crescente de valor;

« transagOes entre credores e devedores, implementadas mediante acordos diretos e leiles;

« modificacdo da condi¢ao de prioridade para os créditos alimentares.

O Supremo Tribunal Federal (STF) concluiu no dia 25/03/2015 o julgamento da questio de
ordem sobre a modulacao dos efeitos da declaracio de inconstitucionalidade da emenda
constitucional, que instituiu o ultimo regime de pagamento de precatérios, a EC 62/20009.

A decisao do STF na questao de ordem nas ADIs 4.357 e 4.425, em sintese, foi a seguinte:

Decisdo: Concluindo o julgamento, o Tribunal, por maioria e nos termos do voto, ora
reajustado, do Ministro Luiz Fux (Relator), resolveu a questio de ordem nos seguintes
termos:

1 modular os efeitos para que se dé sobrevida ao regime especial de pagamento de
precatétios, instituido pela Emenda Constitucional n® 62/2009, por 5 (cinco) exercicios
financeiros a contar de primeiro de janeiro de 2016;

2 conferir eficacia prospectiva a declaragdo de inconstitucionalidade dos seguintes
aspectos da ADI, fixando como marco inicial a data de conclusio do julgamento da
presente questio de ordem (25.03.2015) e mantendo-se validos os precatérios expedidos
ou pagos até esta data, a saber:

2.1 fica mantida a aplicagdo do indice oficial de remuneracio basica da caderneta de
poupanca (TR), nos termos da Emenda Constitucional n°62/2009, até 25.03.2015, data
ap6s a qual (i) os créditos em precatérios deverdo ser corrigidos pelo Indice de Precos
ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e (ii) os precatérios tributarios deverdo
observar os mesmos critérios pelos quais a Fazenda Publica corrige seus créditos
tributarios; e

2.2 ficam resguardados os precatérios expedidos, no ambito da administragdo publica
federal, com base nos arts. 27 das Leis n® 12.919/13 e Lei n° 13.080/15, que fixam o
IPCA-E como indice de correcio monetaria;

3 quanto as formas alternativas de pagamento previstas no regime especial:

3.1 consideram-se validas as compensagoes, os leildes e os pagamentos a vista por ordem
crescente de crédito previstos na Emenda Constitucional n® 62/2009, desde que
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realizados até 25.03.2015, data a partir da qual nao sera possivel a quitacdo de precatérios
por tais modalidades;

3.2 fica mantida a possibilidade de realiza¢io de acordos diretos, observada a ordem de
preferéncia dos credores e de acordo com lei prépria da entidade devedora, com reducio
maxima de 40% do valor do crédito atualizado

4 durante o periodo fixado no item 1 acima, ficam mantidas a vinculagdo de percentuais
minimos da receita corrente liquida ao pagamento dos precatérios (art. 97, § 10, do
ADCT), bem como as sang¢bes para o caso de nio liberagdo tempestiva dos recursos
destinados ao pagamento de precatérios (art. 97, § 10, do ADCT);

5 delegacao de competéncia ao Conselho Nacional de Justica para que considere a
apresentacio de proposta normativa que discipline:

ia utilizagio compulséria de 50% dos recursos da conta de depdsitos judiciais tributarios
para o pagamento de precatérios e

ii a possibilidade de compensacio de precatérios vencidos, proprios ou de terceiros, com
o estoque de créditos inscritos em divida ativa até

25.03.2015, por opgao do credor do precatério, e

6 atribuicdo de competéncia ao Conselho Nacional de Justica para que monitore e
supervisione o pagamento dos precatérios pelos entes publicos na forma da presente
decisdo, vencido o Ministro Marco Aurélio, que ndo modulava os efeitos da decisio, e,
em menor extensdo, a Ministra Rosa Weber, que fixava como marco inicial a data do
julgamento da ac¢do direta de inconstitucionalidade. Reajustaram seus votos os Ministros
Roberto Barroso, Dias Toffoli e Gilmar Mendes. Presidéncia do Ministro Ricardo
Lewandowski. Plenirio, 25.03.2015.

Segundo a Diretoria de Captagao de Recursos e da Divida Publica, as alteracdes que
interferirao na divida do Estado com precatérios sao:

« O prazo de Regime Especial que foi fixado em 5 (cinco) anos a partir de 2016, mantendo-
se valido os precatorios pagos e expedidos até 25/03/15;

« A aplicagao do indice oficial de remunera¢ao basica da caderneta de poupanca (TR) que
estd mantida até 25/03/2015, sendo que apds esta data os créditos de precatorios deverdo ser
corrigidos pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial IPCA-E) e os precatorios
tributarios deverdo observar os mesmos critérios pelos quais a Fazenda Puablica corrige seus
créditos tributarios;

« As compensagoes, os leildes e os pagamentos a vista por ordem crescente de crédito, s6
sao validas se realizados até 25/03/2015, sendo que a partir desta data nao podera mais ser utilizado
estas modalidades; e

o A possibilidade de realizacao de acordos diretos fica mantida, observada a ordem de
preferéncia, com redu¢ao maxima de 40% do valor do crédito atualizado.

A tabela a seguir apresenta a composi¢ao deste passivo em 2014 e 2015, por Entidade.

TABELA 54
PASSIVO DE PRECATORIOS
Em R$
PRECATORIOS A PAGAR POR ENTIDADE
UNIDADES | 2014 | 2015 %

ESTADO SANTA CATARINA 1.512.825.144,81 1.699.876.928,99 12,36
IPESC/IPREV 471.189,33 542.475,90 15,13
FUNDO FINANCEIRO 193.003.675,76 223.223.966,28 15,66
DEINFRA 125.411.106,32 115.619.415,24 7,81
FATMA 1.224.137,24 1.336.243,00 9,16
IMETRO 3.238.876,81 3.898.056,11 20,35
FCC 208.866,35 220.072,84 5,37
FCEE 1.282.403,95 10.929.406,81 752,26
UDESC 2.773.394,14 3.239.903,40 16,82
JUCESC 11.838,56 12.545,78 5,97
EPAGRI 50.975,48 54.150,03 6,23
APSFS 59.375,97 62.983,13 6,08

TOTAL 1.840.560.984,72 | 2.059.016.147,51 11,87

Fonte: Relatétio de Captacio de Recursos e Divida Publica do Estado de Santa Catarina — 3° Quadrimestre de 2015
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Vé se que a Administragao Direta corresponde a 82,19% de todas as dividas com precatorios
do Estado. Em seguida, o Fundo Financeiro (10,48%) e o DEINFRA (6,81%). Ja as demais
autarquias ou fundagdes, juntas, correspondem a menos de 1% da divida posta.

De acordo com certidao emitida pela Assessoria de Precatérios do Tribunal de Justica, até o
exercicio de 2014 o Estado de Santa Catarina manteve os repasses e pagamentos regularmente em
dia, sempre depositando os valores dentro do prazo constitucionalmente estabelecido.

Quanto o exercicio de 2015 ocorreram dois repasses voluntarios, o primeiro no dia
20/11/2015, no valor de R$ 37.457.153,80 (Recursos relativos a depdsitos judiciais — Lei
Complementar 151/2015), e o segundo no dia 13/01/2016 no valor de R$ 73.990.876,93.

Além dos repasses voluntarios, foram efetivados sequestros no valor de R$ 28.157.915,67,
decorrentes da decisio proferida no precatorio 0002637-55.2008.8.24.0500 (Deinfra), que embora
proferida no ano de 2009, estava suspensa por ordem do STF, ordem essa revogada no dia 24-2-
2015.

Entretanto, o montante da parcela devida pelo Estado de Santa Catarina no ano de 2015,
ainda segundo o Tribunal de Justica, alcanga o montante de R$ 139.605.946,36; a soma dos dois
repasses voluntarios com o valor sequestrado contempla efetivamente esse montante, sendo que
pelo entendimento do Poder Executivo, nao haveria nada mais para complementar.

Em certiddo emitida pela Assessoria de Precatérios do TJSC, nos autos n® 0000193-
78.2010.8.24.0500, em 19 de abril de 2016, foi certificado que o Estado de Santa Catarina encontra-
se rigorosamente em dia com os dep6sitos relativos a fracado constitucional que se obrigou por
meio do Decreto 3.061, de 8 de marco de 2010, com a alteracio do Decreto n° 428, de 3 de
novembro de 2015.

3.5. Patrimoénio Liquido

De acordo com os nimeros do Balanco Geral, confrontados os Ativos e Passivos, Circulante
e Nao-Circulante, apura-se um resultado patrimonial liquido positivo, no montante de R$ 1,06
bilhao.

3.6. Ativo Financeiro e Passivo Financeiro

O ativo financeiro do Estado, em 31/12/2015, foi de R$ 10,26 bilhoes. Em compatacio
com o encerramento do exercicio de 2014 (R$9,62 bilhdes) — em valores constantes — verifica-se
um aumento de 6,61%.

Em 31/12/2015, as obrigacdes registradas no passivo financeiro, de acordo com o Balanco

Patrimonial apresentado pelo Estado, perfazem o montante de R$ 7,32 bilhoes — 9,63% superior
ao de 2014 (R$ 6,68 bilhoes).

3.7. Resultado Financeiro Apurado no Balango Patrimonial

Considerando-se os valores mencionados nos itens anteriores, confrontando-se o ativo (R$
10,26 bilhées) e passivo (R$ 7,32 bilhdes) financeiros, verifica-se que o Estado de Santa Catarina,
no encerramento de 2015, apresentou um superavit financeiro apurado em balanco patrimonial de
R$ 2,93 bilhdes.

Assim sendo, o Estado apresenta uma situagao financeira positiva, com o ativo financeiro
superando o passivo financeiro. Portanto, em 31/12/2015, o ativo financeiro do Estado cobria
toda a sua divida flutuante, e ainda sobravam recursos da ordem de R$ 2,93 bilhdes, com
possibilidade de abrir crédito adicional no exercicio subsequente por superavit financeiro.
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3.8. Ativo Permanente e Passivo Permanente

De acordo com o Balanco Patrimonial apresentado, em 31/12/2015 o ativo nio financeiro
(permanente) do Estado totalizou R$ 21,435 bilhdes.

Cumpre destacar que o Ativo Permanente compreende os bens, créditos e valores, cuja
mobilizagdo ou alienacdo depende de autorizacio legislativa.

Segundo o § 4° do artigo 105 da Lei Federal 4.320/64, o passivo permanente compreendera
as dividas fundadas e outras que dependam de autorizagio legislativa para amortizagao ou resgate.

De acordo com o balanco patrimonial demonstrado, em 31/12/2015 o passivo permanente
do Estado importava em R$ 23,762 bilhoes.

3.9. Saldo Patrimonial

O saldo patrimonial representa a situacdo patrimonial liquida do Ente. Contabilmente,
corresponde a diferenca entre a soma do ativo financeiro e ativo permanente (ativo real) e passivo
financeiro e o passivo permanente (passivo real). Quando positivo, significa que o ativo real ¢ maior
que o passivo real, ou seja, os bens e direitos do Ente superam o total de suas dividas, e ¢
denominado ativo real liquido. Do contrario, quando negativo, configura que o passivo real supera
o ativo real, portanto, as dividas do Ente sao maiores do que todo o capital a sua disposi¢ao — bens,
direitos e obrigagoes. Neste caso, é chamado por passivo real a descoberto.

Em 31/12/2015, de acordo com os registros contabeis do Estado, a sua situagao patrimonial
importou num ativo real liquido, de R$ 607,529 milhdes, portanto, configurando uma situagao
patrimonial positiva.

Significa dizer que os bens e direitos a disposi¢cao do Estado — seu ativo real — cobrem suas
obrigagoes, restando a situagdao positiva supracitada. Em termos de quociente de analise de
balangos, o quociente da situacdo patrimonial em 31/12/2015 é 1,01, ou seja, para cada R$ 1,00 de
divida total, o Estado possui R$ 1,01 de ativo total para cobri-la.

Tal quociente representa uma piora em relagao ao ano anterior, oportunidade em que o
quociente apurado foi de 1,01, ou seja, para cada R$ 1,00 de divida total, o Estado possuia, em
31/12/2013, apenas R$ 1,04 de ativo total para cobri-la.

3.10. Divida Ativa

Segundo o artigo 39 da Lei Federal n°® 4.320/64, as importancias referentes a tributos, multas
e créditos da Fazenda Publica, lancados, mas, nio cobrados ou nao recolhidos no exercicio de
origem, constituem Divida Ativa a partir da data de sua inscrigao.

Os créditos relativos a tributos langados e nao arrecadados sao representados pela Divida
Ativa Tributaria. Todos os demais, liquidos e certos, a Divida Ativa Nao Tributaria.

Com a nova estrutura contabil implantada no Estado, a Divida Ativa continua lancada no
Ativo, contudo, divide-se entre circulante e nao circulante (Ativo Realizavel a Longo Prazo).

No circulante, os créditos inscritos em Divida Ativa apresentavam, em 31/12/2015, um
saldo de R$ 168.283.494,14 dos quais 99,44% (R$ 167.346.151,88) diziam respeito a Divida Ativa
Tributaria, e 0,56% (R$ 937.342,26) eram constituidos por Divida Ativa Nao Tributaria.

Constituem provisao de perdas para o Estado, relacionada a Divida Ativa, o valor de R$§
168.095.106,81, representando 99,89% do saldo em Divida Ativa registrado no ativo circulante (R$
168.283.494,14).

Ainda, o montante maior da Divida Ativa do Estado encontra-se no ativo realizavel a longo
prazo. Neste grupo, o valor total inscrito corresponde a R$ 11.765.036.578,87, dos quais R$
11.527.879.324,98 - 97,98% - correspondem a Divida Ativa Tributiria, ¢ R$ 237.157.253,89
correspondem a Divida Ativa Nao Tributaria, equivalente a 2,02%.
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Também no longo prazo, praticamente a totalidade destes créditos sio considerados na
provisao de perdas, que importa em R$ 11.714.935.999,70, equivalente a 99,57% do valor total da
Divida Ativa do Estado registrada naquele grupo de contas. Deduzida a provisao para perdas, tém-
se um montante da Divida Ativa liquida de R$ 50.100.579,17, representando 0,43% do estoque de
longo prazo.

Assim, somando-se os valores registrados no circulante e no longo prazo, o Estado
apresentou o montante de R$ 11.695.225.476,86 inscritos em Divida Ativa Tributaria (98,00%) e,
em Divida Ativa Nao Tributaria, R$ 238.094.596,15 (0,20%), totalizando uma Divida Ativa Inscrita
de R$ 11.933.320.073,01.

O total supracitado (R$ 11.933.320.073,01), subtraido do total de provisoes de perdas (R$
11.883.031.106,51) - 99,58% - resulta numa Divida Ativa Liquida de R$ 50.288.966,50.

GRAFICO 40

Divida Ativa x Provisao Para Perdas
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Fonte: Balanco Geral do Estado de Santa Catarina de 2015

Conforme consta no item 14 das Notas Explicativas - pagina 179 do BGE — a provisio para
perdas da Divida Ativa é calculada com base na média percentual de recebimentos passados e saldo
atualizado da conta de créditos inscritos em divida ativa. A média percentual de recebimentos
passados ¢ calculada pela divisdo entre a média ponderada dos recebimentos, que utiliza valores
inscritos nos trés ultimos exercicios, e pelo nimero de meses correspondentes ao exercicio
orcamentario.
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GRAFICO 41
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Fonte: Balanco Geral do Estado de Santa Catarina 2011-2015
Inflator utilizado: IGP-DI médio

O grafico evidencia a evolugao crescente do estoque de divida ativa do Estado, e, por outro
lado, uma arrecadagao ainda em patamares infimos em relacao a estes créditos, em que pese o
crescimento anual dos recebimentos.

Cumpre destacar que o volume de provisdes com perdas e o volume de cobrangas, ambos
relacionados a Divida Ativa, demonstram a baixissima eficiéncia, por parte do Estado, na cobranga
dos referidos créditos.

3.11. Contas de Controle

O controle de riscos fiscais e passivos contingentes esta registrado, conforme o novo plano
de contas, nas contas de controle do grupo “8”. Por conseguinte, os passivos contingentes nao
devem ser reconhecidos em contas patrimoniais, mas tio somente registrados em contas de
controle conforme o Plano de Contas Aplicadas ao Setor Publico (PCASP).

Segundo o Manual do PCASP, o controle de passivos contingentes compreende as contas
que registram o controle dos riscos fiscais que nao preencham os requisitos para reconhecimento
como passivo classificados como passivos contingentes, conforme identificados no anexo de riscos
fiscais da lei de diretrizes or¢amentarias. Esse grupo inclui o registro de passivos contingentes
relacionados as demandas judiciais, dividas em processos de reconhecimento, avais e garantias
concedidas, futuras assungdes de passivos e outros.

Neste sentido, cabe destacar o saldo da conta Execucao dos Riscos Fiscais - conta contabil
8.4.0.0.0.00.00.00, valor R$ 10,69 milhdes, composta por Letras Financeiras do Tesouro do Estado
de Santa Catarina, Sentengas Judiciais Passivas em tramite e divida com a CELESC.

A analise dos riscos fiscais é apresentada de forma detalhada no Capitulo 11, item 2.1.10 deste
Relatério Técnico.
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3.12. Demonstragao das Variacdes Patrimoniais

De acordo com o artigo 104 da Lei Federal n® 4.320/1964, a Demonstragio das Vatiagoes
Patrimoniais evidencia as alteragoes verificadas no patrimonio, resultantes ou independentes da
execu¢ao orcamentaria, bem como o resultado patrimonial do exercicio (superavit ou déficit
patrimonial).

As alteragoes verificadas no patrimonio consistem nas variagoes quantitativas e qualitativas.
As variagoes quantitativas sao decorrentes de transagdes no setor publico que aumentam ou
diminuem o patrimonio liquido. Por sua vez, as variagdes qualitativas sao decorrentes de transagdes
no setor publico que alteram a composi¢ao dos elementos patrimoniais sem afetar o patrimonio
liquido.

O resultado patrimonial do periodo é apurado pelo confronto entre as variagdes patrimoniais
quantitativas aumentativas e diminutivas.

De acordo com a demonstragdao contabil a seguir, o Estado de Santa Catarina, em 2015,
apresentou um resultado patrimonial negativo, portanto, um Déficit Patrimonial, de
R$ 1.470.584.954,08.

A seguir, a Demonstragao das Variages Patrimoniais do Estado de Santa Catarina, referente
ao exercicio de 2015.

TABELA 55
DEMONSTRACOES DAS VARIACOES PATRIMONIAIS
EM 31/12/2015
Em R$
VARIACOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS
VARIAGCOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 150.507.659.272,92
Impostos, taxas e contribuicées de Melhoria 20.777.753.902,13
Contribuig¢oes 1.724.520.102,15
Exploragio e venda de bens, servicos e direitos 876.804.913,56
Variacoes Patrimoniais aumentativas Financeiras 1.902.084.041,01
Transferéncias e delegacoes recebidas 74.104.969.544,02
Valorizagio e Ganhos com ativos e Desincorporag¢io de Passivo 327.791.725,00
Outras varia¢oes Patrimoniais aumentativas 50.793.735.045,05
VARIACOES PATRIMONTIAIS DIMINUTIVAS 151.978.244.227,00
Pessoal e encargos 9.289.847.609,43
Beneficios Previdenciarios e assistenciais 4.984.845.302,40
Uso de bens, servicos e consumo de capital Fixo 3.810.584.778,14
VatiagGes Patrimoniais diminutivas Financeiras 4.503.855.294,88
Transferéncias e delegagbes concedidas 76.583.597.794,22
Desvalotizacio e Perda de ativos 2.052.965.699,36
Tributarias 186.906.320,94
Custo das Mercadorias Vendidas, dos Produtos Vendidos e dos Servigos Prestados 748.389,78
Outras varia¢oes Patrimoniais diminutivas 50.564.893.037,85
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO | (1.470.584.954,08)
VARIACOES PATRIMONIAIS QUALITATIVAS (DECORRENTES DA EXECUCAO ORCAMENTARIA)
EXERCICIO ATUAL
Incorporacio de ativo 1.481.846.460,36
Desincorporacio de Passivo 834.924.410,43
Incorporagio de Passivo 1.146.895.088,00
Desincorporacio de ativo 28.116.261,77

Fonte: Balanco Geral do Estado, do exercicio de 2015, publicado pelo Poder Executivo.

Conforme demonstrado acima, o resultado da variagao patrimonial do periodo correspondeu
a um resultado patrimonial negativo de R$ 1,47 bilhao, quando comparado com o exercicio de
2014 que obteve o resultado de R$ 1,31 bilhdo, gera uma variagao negativa de 212%.

Segundo a nota explicativa 34, relativa ao Resultado Patrimonial do BGE, parte desse
desempenho ruim ¢é decorrente do resultado financeiro, tendo em vista que as variagdes
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patrimoniais diminutivas financeiras cresceram 88% em 2015, enquanto as variagGes patrimoniais
aumentativas financeiras cresceram 15,47%, contribuindo significativamente para o déficit
patrimonial do periodo.

No resultado negativo de R$ 1,47 bilhio ja esta considerando os efeitos da fusao da AGESC
e da AGESAN ocorrida em 2015, e que contabilmente teve as contas de resultado encerradas em
31/8/2015, sendo transferido o saldo para a conta 2.3.7.1.1.04 - Superavit ou Déficits Resultantes
de Extin¢io, Fusio e Cisao.

Considerando a exclusdao das operagdes intraor¢amentarias, o resultado foi negativo de 1,43
bilhio.

3.12.1. Apuragio de Custos pelo Estado — Artigo 50, 3° da LRF

A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 50, § 3°, determina que a Administracao Publica
deva manter sistema de custos que permita a avaliagdo e o acompanhamento da gestdo
or¢amentaria, financeira e patrimonial.

A Secretaria do Tesouro Nacional refor¢a o assunto, por meio da Portaria n° 634, de 19 de
novembro de 2013, que preconiza em seu artigo 8°:

Art. 8° A informacio de custos deve permitir a comparabilidade e ser estruturada em
sistema que tenha por objetivo o acompanhamento e a avaliagdio dos custos dos
programas e das unidades da Administracio Puablica, bem como o apoio aos gestores
publicos no processo decisorio.

§ 1° Os entes da Federagdo devem implementar sistema de informacoes de custos com
vistas ao atendimento dos atts. 85 e 99 da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, e do §
3° do art. 50 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

§ 2° O sistema de informagdes de custos a ser adotado deve observar o disposto na
Resoluc¢io n® 1.366, de 25 de novembro de 2011

O Balango Geral do Estado de Santa Catarina informa que no exercicio de 2014 a Diretoria
de Contabilidade Geral da Secretaria de Estado da Fazenda desenvolveu o Projeto Experimental
de Apuracao de Custos dos Servicos de Educagao do Estado de Santa Catarina, utilizando como
base as informagdes financeiras e patrimoniais relativas ao ano de 2013, coletadas em sistemas
e controles administrativos proprios. O projeto tinha como objetivo conhecer o custo das
unidades escolares da rede publica estadual de ensino, bem como o custo de cada aluno
matriculado. Além disso, o projeto também visou criar subsidios para a implanta¢ao do sistema
de informagdes gerenciais de custos do Poder Executivo Estadual, conforme mencionado no
PCG 15/00169800.

No exercicio de 2015 iniciou-se o desenvolvimento de um sistema para apuragao e
controle de custos, com a pretensao de ser capaz de calcular custos em tempo real, oferecendo
agilidade e interagao ao processo de tomada de decisao dos gestores publicos.

Segundo o BGE /2015 os beneficios para o Estado sao muitos, mas entre eles existe a
possibilidade de mensura¢io dos custos das unidades administrativas com a criagio de
indicadores que demonstrem quanto custa, por exemplo, manter ao longo do tempo um aluno
em uma escola, um detento em uma penitenciaria, um policial na rua, um paciente em um
hospital, entre outros.

Por fim, sugere-se que a Diretoria de Contabilidade Geral, da Secretaria do Estado da
Fazenda, permaneca com a implantagao de apuracdo dos custos dos servicos publicos e que a sua

conclusao seja o mais breve possivel, para o cumprimento do artigo 50, § 3° da Lei Complementar
101/2000.
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Secao IV — Sistema de Controle Interno do Poder Executivo

A analise das Contas do Governo a partir do exercicio de 2011 tem apontado para a forma
de funcionamento do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual, instituido pelos
artigos 30, inciso II, 150 e 151, da Lei Complementar n® 381/2007.

A regulamentacio da matéria foi instituida por intermédio do Decreto n°® 2.056/2009, sendo
que, a estrutura do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual, foi definida pelo
art. 3°.

[-]

Art. 3° O Sistema Administrativo de Controle Interno compreende hierarquicamente.

I - a Secretaria de Estado da Fazenda - SEF, como 6rgio central;

II - a Diretoria de Auditoria Geral - DIAG e a Diretoria de Contabilidade Geral - DCOG
com suas respectivas geréncias, como nuicleos técnicos;

IIT - as unidades administrativas responsaveis pelas atividades de controle interno dos
o6rgios elencados no art. 36, incisos I a X111, da Lei Complementar n° 381, de 7 de maio
de 2007, como 6rgios setoriais;

IV - as unidades administrativas responsaveis pelas atividades de controle interno das
Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional - SDRs, como 6rgios setoriais
regionais; e

V - as unidades administrativas responsaveis pelas atividades de controle interno das
entidades da administracio indireta, vinculadas as Secretarias de Estado Setoriais ou
Regionais, como 6rgaos seccionais.

§ 1° (Revogado pelo Decreto n° 1.670, de 8 de agosto de 2013).

§ 2° (Revogado pelo Decreto n® 1.670, de 8 de agosto de 2013).

§ 3° Os orgaos sctoriais, setoriais regionais e seccionais possuem subordinagio
administrativa e hierarquica ao titular do seu respectivo 6rgao ou entidade e vinculacdo
técnica ao 6rgao central do Sistema Administrativo de Controle Interno.

Inicialmente cabe ressaltar que a SEF ¢ o Orgio Central do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Estadual, tendo duas de suas diretorias — DIAG e DCOG, como sendo os nucleos
técnicos deste supracitado Orgio Central. Como resultado das analises que este Tribunal de contas
vem executando desde o exercicio de 2011, tem sido reiteradamente objeto de destaque o fato de
o controle interno do Poder Executivo Estadual nao estar ligado diretamente ao Chefe do Poder
Executivo, a exemplo do que ocorre no sistema de controle interno no ambito da Unido, mais
especificamente quanto a Controladoria Geral da Uniao — CGU — (interligada diretamente ao Poder
Executivo Federal), com isso assegurando ao referido 6rgao condi¢cbes de igualdade em
comparagao aos Ministérios, bem como completa autonomia na sua atuagdao. Importante destacar
que a Controladoria-Geral da Unido - CGU é um Orgio com status de ministério, ligado a
Presidéncia da Republica.

Sobre esse tema, salienta-se que o Estado de Santa Catarina tem a estruturagao de seu Sistema
de Controle Interno de forma diferente, vez que a Secretaria de Estado da Fazenda acaba
diferenciando-se das demais unidades passiveis de fiscalizacdo, visto que a mesma constitui o
préprio 6rgao central do Sistema de Controle Interno. Portanto, a autonomia do Sistema de
Controle Interno no ambito do Poder Executivo Estadual ndo pode ser considerada, do ponto de
vista da subordinag¢ao hierarquica, completa, posto que nao esta subordinada diretamente ao Chefe
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do Poder Executivo, lembrando que neste modelo atual, a Secretaria de Estado da Fazenda - SEF,
se auto fiscaliza, fato este que fere diretamente os principios da autonomia do Controle Interno.

Ainda sobre esse enfoque, este Tribunal tem abordado desde o exercicio de 2010 a questao
da segregacao de fung¢des como um problema referente a execugao do controle interno dos 6rgaos.
Ocorre que até 8 de agosto de 2013, estava em vigor os §§ 1° e 2°, do artigo 3°, do Decreto n°
2.056/2009, que estabelecia que cabia a Geréncia de Administracdo, Financas e Contabilidade -
quando houver omissao no respectivo regimento interno do 6rgao ou entidade - a responsabilidade
pelas atividades de controle interno. Tal situacao foi considerada irregular pelo Tribunal de Contas,
posto que, pelo modelo até entdo vigente, era comum a situagao na qual a pessoa responsavel pela
execucdo era a mesma que executa o controle, ferindo, assim, uma das premissas basicas do
controle interno, que ¢ a segrega¢ao de fungdes.

Tal situagao foi modificada com a edi¢ao do Decreto n® 1.670, de 8 de agosto de 2013, que,
dentre outras disposicoes, revogou os §§ 1° e 2°, do artigo 3°, do Decreto n® 2.056/2009, que
excluiu as atividades de controle interno pela Geréncia de Administracao, Finangas e Contabilidade,
quando verificada a hipdtese de omissao no regimento interno do érgao ou entidade.

Dito isto, observa-se que o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo apresentou
avangos com a alteracdo introduzida pelo Decreto n° 1.670/2013. No entanto, permanece o
entendimento do Corpo Técnico acerca de que o Sistema de Controle Interno no ambito do Poder
Executivo Estadual nao pode ser considerado, do ponto de vista da subordinagdo hierarquica,
completamente autbnomo, posto nao gozar de status de Secretaria de Estado e, por consequéncia,
nao se subordinar diretamente ao Chefe do Poder Executivo.

4.1. Cumprimento do art. 70 do Regimento Interno do TCESC

O regimento interno do TCESC, aprovado pela Resolucao n.° TC 06/2001, estabelece o
conteudo minimo de informag¢oes fundamentais a constarem do relatério do 6rgao central do
sistema de controle interno que acompanha as contas prestadas anualmente pelo Governador.

]

Art. 70. O relatério do 6rgao central do sistema de controle interno do Poder Executivo
que acompanha as Contas do Governo Estadual devera conter, no minimo, os seguintes
elementos.

I — consideracdes sobre matérias econdmica, financeira, administrativa e social relativas
ao Estado;

II — descri¢do analitica das atividades dos 6rgios e entidades do Poder Executivo e
execugdo de cada um dos programas incluidos no or¢amento anual, com indica¢io das
metas fisicas e financeiras previstas e das executadas;

IIT — observacdes concernentes a situacao da administracio financeira estadual,

IV — analise da execuc¢io dos or¢amentos fiscal, da seguridade social e de investimento
das empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto;

V — balancos e demonstraces da posicio financeira e patrimonial do Governo Estadual
nas entidades da administra¢io indireta e nos fundos da administracio direta;

VI — execugio da programagio financeira de desembolso;

VII — demonstracdo da divida ativa do Estado e dos créditos adicionais abertos no
exercicio;

VIII — notas explicativas que indiquem os principais critérios adotados no exercicio, em
complementacido as demonstracGes contabeis;

IX — dados e informagdes solicitados, com antecedéncia, pelo Relator.

Do exposto, observa-se que o Poder Executivo, ao encaminhar o Balango Geral do Estado
de 2015 a este Tribunal, deixou de cumprir alguns dos requisitos constantes no artigo anteriormente
transcrito, posto que o relatério do sistema de controle interno constante do Volume 2 — Anexos
do Balanco Geral do Estado, nao atende completamente ao art. 70 da Resolu¢ao n® TC 06/2001.
Ocortre que a resolugao mencionada prevé um relatério por intermédio do qual o 6rgao central do
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controle interno deveria apresentar suas analises e conclusdes acerca de cada um dos tépicos
elencados. Porém, o relatério que acompanha o Balango Geral do Estado é um relatério anual das
atividades da Diretoria de Auditoria Geral — DIAG, sem qualquer manifestagao acerca das
demonstragoes contabeis, financeiras e orgamentarias que acompanha.

No que tange ao previsto no inciso I, do art. 70 da Resolucio n® TC 06/2001, observa-se
que este Tribunal apontou reiteradamente, por ocasiao da analise das Prestagdes de Contas do
Governo, desde 2007, que o Poder Executivo ndo cumpria este inciso de forma completa, visto
que nao havia na documentagdo constante do Balanco Geral do Estado, informag¢des que
correspondessem a uma descri¢do analitica das atividades dos 6rgios e entidades do Poder
Executivo. Em relagao ao BGE relativo ao exercicio de 2015, foi apresentado o Volume 3, o qual
contém o Relatério de Atividades do Governo do Estado de Santa Catarina. Documento este que
descreve o processo de Acompanhamento Fisico e Financeiro dos programas de governo previstos
no Plano Plurianual 2012-2015 tendo como objetivo principal disseminar informagoes sobre a
prestagdao dos bens e servicos do Estado, em especial aqueles executados durante o exercicio de
2015.

Ainda em relagao ao citado inciso II, no que concerne as informagdes sobre a execucdo de
cada um dos programas incluidos no or¢amento anual e as metas fisicas, financeiras e executadas,
torna-se importante salientar que o Poder Executivo as descreveu no Volume 3 do BGE 2015,
configurando um avango consideravel no sentido de atender os reiterados apontamentos do TCE.

No entanto, sdao se percebe qualquer analise e conclusao, por parte do sistema de controle
interno, acerca da adequacio da execucao fisica em face da execugio financeira verificada em cada
os dos programas previstos no or¢amento anual do exercicio de 2015, seja para o orgamento fiscal,
da seguridade social ou do or¢amento de investimento das empresas em que o Estado detém
maioria do capital social com direito a voto.

Diante do acima exposto, em que pese a significativa melhoria na qualidade do relatério
apresentado, resta pendente, ainda, a manifestagao do 6rgao central do sistema de controle interno
do Poder Executivo Estadual quanto a adequada execucio fisica em face da execugao financeira
dos programas previstos, de forma que nao atendidos todos os requisitos constantes do art. 70 da
Resolugao n.° TC 06/2001 (Regimento Interno TCE).

Importante destacar que o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, emitiu a
Instrucio Normativa n® TC-0020/2015, a gual estabelece critérios para organizagio e apresentacio da
prestagdo de contas annal, normas relativas a remessa de dados, informagies e demonstrativos por meio eletrinico e
dd outras providéncias, com intuito de melhor normatizar as supracitadas prestagdes de contas,
normatizagao esta que incide diretamente sobre o assunto em comento. A implantag¢io e
operacionalizacdo de tal instrucdo normativa contribuirda para a solucdo, em definitivo, da
pendéncia apontada.

4.2. Relatério de Atividades da Diretoria de Auditoria Geral — DIAG/SEF

O Volume 2 do BGE 2015 inclui o Relatério Anual de Atividades da Diretoria de Auditoria
Geral - DIAG/SEF. Deste documento destaca-se que, a DIAG, Nucleo Técnico do Sistema
Administrativo de Controle Interno do Poder Executivo, esta estruturada em cinco geréncias
(GEAUD, GEALC, GAPES, GERAN e GEDIN) e que em 2015, além da realizacao de auditorias
deu continuidade aos trabalhos dos Grupos de Especialistas em Despesas Pablicas — GED's, que,
segundo consta, 0s mesmos visam atuar em temas especificos, com uma abordagem voltada para
parceria com as unidades gestoras e com o desenvolvimento de agdes preventivas, visando a
otimizac¢ao do gasto publico. Ao total sao 5 (cinco) GED’s; Grupo de Especialistas em: Controle
Interno, Veiculos, Recursos Voluntarios, Contratos e Obras Publicas. Ressalta-se que consta no
BGE 2015 a descri¢ao das atividades executadas por cada um dos Grupos de Especialistas citados
acima.
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O Relatorio da DIAG traz também a informacdo de que foram emitidos Relatérios de
Auditoria em 2015 nos seguintes tipos e quantidades: 3 (trés) de auditoria especial, 2 (dois) de
reanalise de auditoria ordindria, 2 (dois) de reanalise de auditoria especial, 1 (um) de auditoria
operacional e 1 (um) de reanalise de auditoria operacional.

Por fim, importante salientar que o Relatério da DIAG em comento trata também dos
seguintes assuntos: Beneficios Financeiros Efetivos 2015, Beneficios Financeiros Potenciais 2015
(Economias Potenciais), Monitoramentos Continuos, Inspe¢oes, Tomada de Contas Especial -
TCE, Assessorias, InformacOes Estratégicas, Analise ou Proposta de Atos Normativos,
Informacdes, Pareceres e Orientacoes Técnicas, Relacionamento com o Tribunal de Contas do
Estado, além de Outras Atividades.

Considerando o exposto, tem-se que o relatério que acompanha o Balango Geral do Estado,
produzido pela Diretoria de Auditoria Geral — DIAG, além de outras adequag¢des ainda pendentes,
nao apresenta qualquer manifestacio acerca das demonstragdoes contabeis, financeiras e
orcamentarias que acompanha.
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CAPITULO II - Lei Complementar Federal n° 101/2000 — LRF

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), oficialmente Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, tem como um dos objetivos o controle dos gastos da Unido, dos estados e dos
municipios, condicionado a capacidade de arrecadagdo de tributos desses entes politicos. Tal
medida foi justificada pelo costume, na politica brasileira, dos gestores promoverem gastos no final
de seus mandatos, deixando a conta para seus sucessores. A LRF também promoveu a
transparéncia dos gastos publicos. Essa lei obriga que as informagdes relativas as finangas publicas,
observada cada esfera de governo, sejam apresentadas detalhadamente ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU, aos Tribunais de Contas dos Estados — TCE’s, e aos Tribunais de Contas de
Municipios — TCM’s.

Embora seja o Poder Executivo o principal agente responsavel pelas finangas publicas e, por
isso, o foco da LRF, os Poderes: Legislativo e Judiciario também sio submetidos a referida norma.

A LRF inova a Contabilidade publica e a execu¢ao do Orcamento publico a medida que
introduz diversos limites de gastos (procedimento conhecido como Gestao Administrativa), para
as despesas do exercicio (contingenciamento, limitacio de empenhos), e para o grau de
endividamento. Ela determina o estabelecimento de metas fiscais trienais. Isso permite ao
governante desenvolver um planejamento para a execucao das receitas e despesas, podendo o
mesmo durante sua gestao, corrigir os problemas que porventura possam surgir.

A Lei Complementar Federal n® 101/00-LRF tem como principio basico a responsabilidade
na gestao fiscal, e pressupde a agao planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des, no que tange a renuncia
de receita, geracao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidadas e
mobiliarias, opera¢des de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessao de garantia e
inscricao em Restos a Pagar.

Criada durante o governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, a LRF provocou uma
mudanga substancial na maneira como é conduzida a gestao financeira dos trés niveis de governo.
Tornou-se necessario saber planejar o que devera ser executado, pois além da execucio devem-se
controlar também os gastos envolvidos, cumprindo o programado dentro do custo previsto. Sua
criagao fez parte do esforco em reformas do estado promovido pelo governo federal para
estabilizar a economia brasileira a partir do Plano Real.

Na sequéncia apresenta-se a analise da gestao fiscal do Estado de Santa Catarina no exercicio
de 2015.
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Secao I - Analise da Gestao Fiscal

O presente item trata do atendimento, por parte dos Poderes e Orgios do Estado, dos
aspectos inerentes 2 Lei Complementar Federal n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF), compreendendo o cumprimento de diversos limites, bem como de metas fiscais fixadas
quando da defini¢ao das diretrizes orgamentarias para o exercicio de 2015.

2.1.1. Receita Corrente Liquida - RCL

A LRF estabelece a Receita Corrente Liquida (RCL)"' como base de célculo para os diversos
limites percentuais a serem observados pela administra¢ao publica, tais como os gastos com pessoal
e o montante da divida. Em 2015, a RCL do Estado alcancou o montante de R$ 19,41 bilhoes.

A tabela a seguir apresenta a evolu¢io da Receita Corrente Liquida — RCL no ultimo
quinqueénio.

TABELA 56

EVOLUGCAO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL
QUINQUENIO - 2011 A 2015

Em R$
.. Variacio %
Exercicio Receita Corrente Liquida - RCL Variagdo % sobre o ::}xercicio
sobre 2011 .
anterior
2011 15.851.008.537,12 -//- -//-
2012 16.013.477.119,42 1,02 1,02
2013 17.103.135.042,05 7,90 6,80
2014 18.776.960.848,03 18,46 9,79
2015 19.409.870.961,23 22,45 3,37

Fonte: Relatério de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre dos Exercicios de 2011 a 2015.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

No periodo entre 2011 a 2015, a RCL apresentou variagao positiva de 22,45%, com média
anual de 5,61%, e, na comparagao 2015 e 2014, uma variacdo positiva de 3,37%, nao atingindo a
média anual.

Na sequéncia demonstra-se a evolugao grafica da referida receita no quinquénio 2011 - 2015,
em valores constantes (IGP-DI médio).

1A receita corrente liquida é o somatdrio das receitas tributarias, de contribui¢Ges, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas correntes, deduzidas as parcelas entregues aos
municipios por determinagio constitucional, a contribuicao dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia
e assisténcia social e as receitas provenientes da compensagao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicdo
Federal (Lei Complementar Federal n® 101/2000, att. 2°, inciso IV)
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GRAFICO 42

Evolucao da Receita Corrente Liquida - RCL
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Fonte: Relatério de Gestao Fiscal do 3° Quadrimestre — Exercicios de 2011 a 2015.

Analisando-se o grafico acima, percebe-se nele uma curva ascendente da RCL, observada no
quinquénio 2011 - 2015, com arrecadagao variando de R$§ 15,85 bilhoes (em 2011) para R$ 19,41
bilhdes (em 2015), em valores atualizados.

2.1.2. Despesas com Pessoal versus Receita Corrente Liquida

A LRF estabelece limites, em relacio a RCL, para os gastos com pessoal tanto do Estado,
consolidado (60%), como dos poderes Executivo (49%), Judiciario (6%), Legislativo (3%) e MPSC
2%).

Ressalta-se que é considerada apenas a despesa com pessoal liquida, ou seja, existem despesas
que, embora configurem gastos com pessoal, nio sao consideradas para fins de apuracio dos
referidos percentuais, conforme legislagao vigente.

Inicialmente, cumpre destacar que o Corpo Técnico do TCE diverge quanto aos valores
relativos a despesa de pessoal do Poder Executivo, bem como da despesa com pessoal constante
do Demonstrativo Consolidado da Despesa com Pessoal (que inclui todos os Poderes e Orgios),
relativos ao 3° quadrimestre de 2015, ambos publicados pelo Poder Executivo. Tal divergéncia tem
por fundamento duas decisoes proferidas por esta Corte de Contas.

A primeira decisio corresponde a proferida nos autos do processo LRF 13/00370600,
publicada no Diario Oficial Eletronico n® 1895 - (quarta-feira, 2 de marco de 2016) - do Tribunal
de Contas de Santa Catarina, cujo dispositivo reproduzimos a seguit:

Deliberagdes do Tribunal Pleno, DecisGes Singulares e Editais de Citagido e
Audiéncia

Administragdo Publica Estadual

Poder Executivo

Administragio Direta

Processo: LRF 13/00370600

UG/ Cliente: Secretaria de Estado da Fazenda

Responsavel: Anténio Marcos Gavazzoni

Assunto: Relatérios Resumidos da Execucdo Orgamentiria do 1° e 2° Bimestres e
Relatério de Gestao Fiscal do 1° Quadrimestre, todos do exercicio de 2013.

Decisao Monocratica

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. ANALISE DOS DADOS DOS
RELATORIOS RESUMIDOS DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E DE
GESTAO FISCAL. OBSERVANCIA DOS LIMITES. RESPONSABILIDADE DO
IPREV PELOS PROVENTOS DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS
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SERVENTUARIOS DE JUSTICA, AUXILIARES E JUIZES DE PAZ (SUBACAO
9380). REGULARIDADE COM RESSALVA.

Embora caiba ao Poder Judicidrio Estadual a execucdo or¢amentitia e o respectivo
pagamento dos proventos de aposentadoria dos Serventudrios de Justica, Auxiliares e
Juizes de Paz, a responsabilidade pelo repasse mensal dos recursos financeiros
necessarios ao cumprimento da obrigacio é do Poder Executivo Estadual, em
consonancia com o disposto no att. 3° da Lei Complementar n. 127/1994.

III - DISPOSITIVO

Ante o exposto, com fundamento no inciso I, § 2°, do art. 98 da Lei Complementar n.
202/2000, com reda¢io dada pela Lei Complementar n. 666/2015, decido:

1. Conhecer do Relatério de Instrucdo que trata dos dados dos Relatorios Resumidos da
Execucio Orcamentaria do 1° e 2° Bimestres e do Relatério de Gestao Fiscal do 1°
Quadrimestre, todos de 2013, encaminhados por meio documental pela Secretaria de
Estado da Fazenda (SEF), em cumprimento ao disposto nos arts. 54 e 55 da Lei
Complementar n. 101/2000, pata considerat regulares com tessalva, nos termos do att.
36, § 2°,"a", da Lei Complementar n. 202/2000, os dados examinados.

2. Determinar a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) que:

2.1.Passe a considerar na sua base de calculo de pessoal os proventos de
aposentadorias e pensdo dos Serventuarios de Justiga, Auxiliares e Juizes de Paz
(Subagio 9380), tendo em vista que tais proventos sdo de responsabilidade do IPREV,
conforme analise realizada;

2.2. Proceda a republicacgdo de todos os Demonstrativos de Despesa de Pessoal do Poder
Executivo, a partir do 1° Quadrimestre de 2013, de forma que sejam consideradas como
do Poder Executivo as despesas referentes a Subagdo 9380 - Encargos com Inativos.

3. Dar ciéncia desta Decisao ao Sr. Nelson Antonio Serpa, ex-Secretario de Estado da
Fazenda, ao Str. Antonio Marcos Gavazzoni, atual Secretirio de Estado da Fazenda e ao
St. Milton Martini, ex-Secretirio de Estado da Administracio.

Decisio que dispensa o reexame de oficio, nos termos do art. 98, § 4°, da Lei
Complementar n. 202/2000, com reda¢io da Lei Complementar n. 666/2015.
(Gtifou-se)

Logo, a despesa com os proventos do grupo de inativos Serventuarios da Justica, Auxiliares
e Juizes de Paz, que totalizaram no exercicio em analise R$ 33,98 milhoes (Subagao 9380 - Encargos
com Inativos), deve ser agregada ao montante da despesa de pessoal do Poder Executivo Estadual.
Tais valores nao estio contemplados no calculo publicado pela Secretaria de Estado a Fazenda,
razao pela qual deve ser retificado.

Ainda versando sobre a divergéncia de valores supracitada, tém-se outra deliberacao deste
TCESC, referente ao processo LRF 15/00220261, publicada no Diario Oficial Eletronico n® 1901
- (quinta-feira, 10 de marco de 2016) - do Tribunal de Contas de Santa Catarina, conforme descrito

abaixo:

[]

Processo: LRF 15/00220261

UG/ Cliente: Secretaria de Estado da Fazenda

Responsavel: Anténio Marcos Gavazzoni

Assunto: Relatorios Resumidos da Execucio Otcamentiria do 1° e 2° Bimestres ¢
Relatério de Gestao Fiscal do 1° Quadrimestre, todos do exercicio de 2015.

Decisao Monocratica

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. ANALISE DOS DADOS DOS
RELATORIOS RESUMIDOS DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E DE
GESTAO FISCAL. GASTOS COM PESSOAL. DEFENSORIA PUBLICA E
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS. DESPESAS DO PODER EXECUTIVO.
IRREGULARIDADE NA SUPRESSAO DESTAS INFORMACOES NOS
RELATORIOS DE GESTAO FISCAL PROCEDIMENTO PARA EMISSAO DE
CERTIDOES PELO TCE.

Os gastos de pessoal da Defensoria Publica e do Ministério Publico de Contas
devem ser integrados aos do Poder Executivo.

No caso da Defensoria Publica, sua autonomia administrativa e financeira nao interfere
com a disciplina da LRF, que se vale de critério préprio para delimitacio dos gastos com
pessoal.
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Quanto ao Ministério Pablico de Contas, deve-se seguir a mesma sistematica dos
exercicios anteriores e o teor das leis or¢amentarias, que consignam as despesas em
separado do or¢amento do Tribunal de Contas, vinculando-o ao executivo. Considera-
se, também, a existéncia de um quadro proprio de servidotes, cujo custeio se da pelo
orcamento geral do Estado, conforme previsto em legislacio propria. O teor da ADI
789-1 e da Lei Complementar 666/2015 ndo modificam, nem mesmo para o futuro, os
critérios para analise dos limites da LRF.

Para efeito de emissdao de certidées pelo TCE, sao relevantes os ajustes efetuados pelos
técnicos da Corte de Contas, prevalecendo estas informagoes até que corrigidas as
impropriedades ou até que haja decisdo emitida pelo Plenario, por Conselheiro ou por
Conselheiro Substituto considerando como sanadas as divergéncias.

III - DISPOSITIVO

Ante o exposto, no exercicio das atribui¢oes de judicatura previstas no § 4° do art. 73 da
CF, no § 5° do art. 61 da CE e no art. 98 da L.C n. 202/2000, decido:

1. Conhecer do Relatério de Instrucio que trata dos dados do dos Relatérios de
Resumidos da Execucio Orcamentiria do 1° e 2° Bimestres de 2015 e Relatério de
Gestdo Fiscal pertinente ao 1° quadrimestre de 2015 do Poder Executivo, apresentado a
este Tribunal de Contas por meio documental, pela Secretaria de Estado da Fazenda -
SEF, de conformidade com o previsto nos arts. 54 ¢ 55 da Lei Complementar Federal n®
101/2000, para considerar irregulares os dados examinados, nos termos do att. 36, § 2°,
"a", da Lei Complementar Estadual n® 202/2000.

2. Aplicar ao Sr. Antonio Marcos Gavazzoni, Exmo. Secretario de Estado da Fazenda,
qualificado nos autos, com fundamento no art. 70, 11, da Lei Complementat n® 202/2000
c/c o art. 109, II do Regimento Interno, multa no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais)
em face da irregularidade abaixo descrita, fixando-lhe prazo de 30 (trinta) dias a contar
da publicagio no DOTC-¢ para comprovar ao Tribunal o recolhimento aos cofres
publicos do Estado, sem o que fica desde logo autorizado o encaminhamento da divida
pata cobranca judicial, observado o disposto nos atts. 43, 11, e 71 da L.C 202/00;

2.1. Exclusdo, do montante da despesa bruta de pessoal do Poder Executivo, para fins
de verificacio dos limites da Lei Complementar n°® 101/2000, das despesas com pessoal
relativas 2 Defensoria Publica Estadual e ao Ministério Publico de Contas - MPC,
contrariando a Lei Or¢amentaria vigente (Lei n° 16.530/2014) bem como o Manual de
Demonstrativos Fiscais editado pela Secretaria do Tesouro Nacional (item 2.1.2 do
Relatério DCG n. 01/2016).

3. Aplicar ao Str. Ivan Cesar Ranzolin, Exmo. Defensor Pablico-Geral, qualifiado nos
autos, com fundamento no art. 70, 11, da Lei Complementar n® 202/2000 c/c o art. 109,
II do Regimento Interno, multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) em face da
irregularidade abaixo descrita, fixando-lhe prazo de 30 (trinta) dias a contar da publicacdo
no DOTC-e para comprovar ao Tribunal o recolhimento aos coftes publicos do Estado,
sem o que fica desde logo autorizado o encaminhamento da divida para cobranca judicial,
obsetvado o disposto nos arts. 43, II, ¢ 71 da LC 202/00;

3.1. Nio publica¢io do Relatério de Gestdo Fiscal, quanto ao demonstrativo de despesa
de pessoal da Defensoria Pablica Estadual, em desatendimento a Portaria STN n°® 553,
de 22 de setembro de 2014, da Secretaria do Tesouro Nacional - Ministério da Fazenda
(item 2.3 do Relatério DCG n. 01/2016).

4. Determinar a Secretaria de Estado da Fazenda que, no prazo de 30 (trinta) dias,
retifique e republique o Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo relativo
a0 1° Quadrimestre de 2015, bem como os relatérios relativos aos quadrimestres
seguintes, quando cabivel, de forma que sejam consideradas no Demonstrativo
da Despesa com Pessoal do Poder Executivo as despesas com pessoal da
Defensoria Publica Estadual e do Ministério Publico Junto ao Tribunal de
Contas, para fins da verificagdo dos limites com despesas de pessoal
estabelecidos pela Lei Complementar n° 101/2000;

5. Recomendar a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina que disponibilize
agenda ao Poder Executivo para fins de realizacdo da audiéncia publica para apresentacdo
dos resultados da gestio fiscal exigida pelo art. 8°, paragrafo 4°, da Lei Complementar n°
101/2000.

6. Determinar a Diretoria de Controle de Contas de Governo que quando da elaboragio
de informagdes necessarias a emissio de certiddes solicitadas pelo Poder Executivo
Estadual para fins de comprovacio da regularidade perante a Secretaria do Tesouro
Nacional - Ministério da Fazenda, visando a contratagao de operagoes de crédito, com e
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sem garantia da Unido, e para celebra¢do de convénios e contratos de repasse com a
Unido, informe os valores apurados pelo Corpo Técnico para fins de instrucdo dos
processos de Verificacdo da LRF, enquanto pendente a discussao dos mesmos no ambito
desta Corte de Contas, quando estes forem divergentes daqueles publicados pelos
Poderes e Orgios em seus respectivos Relatérios de Gestio Fiscal.

7. Dar ciéncia desta Decisao.

8. Determinar o arquivamento do presente processo ap0s transito em julgado, depois de
cumprida as determinacoes realizadas, e apods realizados todos os procedimentos
administrativos de cobranga da multa aplicada por este Tribunal.

Decisio que dispensa o reexame de oficio, nos termos do art. 98, § 4°, da Lei
Complementar n. 202/2000, com reda¢io da Lei Complementar n. 666/2015.
(Gtifou-se)

Tendo em vista o dispositivo acima transcrito, devem ser agregadas as despesas com pessoal
do Poder Executivo, relativas ao exercicio de 2015, as despesas com Pessoal da Defensoria Publica
Estadual e do Ministério Pablico Junto ao Tribunal de Contas, as quais haviam sido excluidas dos
demonstrativos do Relatério de Gestao Fiscal — RGF publicados pelo Secretaria de Estado da
Fazenda relativos ao exercicio de 2015.

Efetuados os ajustes determinados pelas decisdes mencionadas, necessarios para se chegar
ao montante da despesa com pessoal considerado correto por este Corpo Técnico, em
conformidade com as decisGes proferidas por esta Corte de Contas, no que tange a apura¢ao dos
limites de despesa com pessoal para efeitos da LRF no exercicio de 2015, apurou-se uma despesa
total com pessoal do Poder Executivo no valor de R§ 9.456.131 milhares. Por consequéncia, o
valor que deve prevalecer para fins de apuracao da Despesa Consolidada com Pessoal corresponde
a R$ 11.360.318 milhares, quantia essa que equivale a 58,54% da RCL.

Na tabela abaixo, se apresentam os montantes da Despesa Liquida com Pessoal dos Poderes
e Orgios despendidos no exercicio de 2015, apurados pelo Corpo Técnico deste Tribunal.

TABELA 57
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL DOS PODERES E ORGAOS
EXERCICIO 2015
Em milhares de R§
Lo Poder
Poderes/Orgios . TJSC ALESC MPSC TCESC Total
Executivo
113);55};;251& Liguida com 9.456.131 | 1.010.300 379.491 359.063 155333 | 11.360.318

Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2015, publicados pelos Poderes e Orgaos, exceto o Poder Executivo, cujos valores
cotrespondem aos apurados pelo Corpo Técnico do TCESC.

Na sequéncia, demonstra-se a evolugdao do percentual da despesa liquida com pessoal em
relagao a RCL dos Poderes e Orgaos constitucionais nos altimos cinco anos, considerado o valor
das despesas do Poder Executivo devidamente ajustado.

TABELA 58
PERCENTUAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL
DOS PODERES E ORGAOS VERSUS RCL

2011-2015
Exercicio Ei‘;‘i‘;‘vo A% | Mpsc | A% | Tysc A% | ALESC | A% | TCESC | A% | Consolidado | A%
2011 4180 | 002 | 160 | -184 | 520 | 442 | 189 | 207 | 073 |-135| 5122 | 025
2012 4646 | 1115 | 152 | 484 | 526 | 113 | 196 | 378 | 076 | 359 | 5596 | 9.26
2013 4690 | 095 | 160 | 526 | 519 | 135 | 196 | 000 | 075 |-132] 5640 | 0,79
2014 4812 | 260 | 1064 | 250 | 512 | 135 | 192 | 204 | 078 | 400 | 5757 | 207
2015 4872 | 1,25 | 1,85 | 12,80 | 521 | 1,76 | 1,96 | 2,08 | 0,80 | 2,56 | 58,54 | 1,68

Fonte: Parecer Prévio das Contas do Governo de 2011 a 2014 e Relatério de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2015 dos Poderes e 6rgios,
observados os ajustes mencionados neste relatétio téenico.
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Inicialmente, observou-se que os gastos com pessoal do Poder Executivo, para fins de LRF,
atingiram em 2015 o equivalente a 48,72% da RCL do periodo (R$ 19,41 bilhdes), o que denotou
um aumento de 0,60 pontos percentuais em relagao a RCL se comparado ao exercicio de 2014.

Observa-se que no decorrer do exercicio de 2015, todos os Poderes e Orgios ampliaram
seus gastos percentuais. Importante destacar que todos os Poderes e Orgios encerraram os tltimos
cinco anos abaixo do limite legal.

Na sequéncia é demonstrado um grafico onde se observam os percentuais da Despesa
Liquida com Pessoal em relagao a RCL, atingidos pelos Poderes e Orgios no exercicio de 2015,
comparados com os limites legais estabelecidos pela LRF.

GRAFICO 43

Comparativo do Percentual da Despesa com Pessoal
em 2015 com o Percentual do Limite Legal
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Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2015 dos Poderes e Orgios, observados os ajustes mencionados neste relatorio técnico.

Analisando-se o grafico acima, pode-se afirmar que no exercicio de 2015, os Poderes
Executivo, Legislativo (Assembleia Legislativa e Tribunal de Contas), Judiciario e o Ministério
Publico do Estado cumpriram os limites permitidos para Despesa com Pessoal, estabelecidos pela
LRF a cada um deles. Em outras palavras, nao ultrapassaram esses limites legais previstos.

Por fim, torna-se deveras importante destacar que o Governo do Estado de Santa Catarina
realizou despesas com pessoal no exercicio de 2015 comprometendo 58,54% do limite maximo
estabelecido pela LRF, de 60% da Receita Corrente Liquida — RCL.

2.1.3. Transferéncias Voluntarias e Destinagao de Recursos ao Setor Privado
A tabela a seguir demonstra os valores decorrentes das despesas realizadas pelo Estado,

relativas a transferéncias de recursos a municipios, instituigdes privadas com e sem fins lucrativos
e a instituigbes multigovernamentais, referente aos anos de 2011 a 2015.
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TABELA 59
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS FINANCEIROS A MUNICIPIOS E DEMAIS
INSTITUICOES - EXERCICIOS DE 2011 a 2015
Em milhares de R$

- EXERCICIO/VALOR/VARIACAO PERCENTUAL
MODALIDADE DE APLICACAO 2011 2012 A% 2013 A% 2014 A% 2015 A%
40 - Transferéncias 2 Municipios 176575 313.651 | 77,63 157597 | 49,75 503.997 | 276,91 288.198 | 51,48
41 - Transferéncias a Municipios - Fundo 151.173 169.730 | 12,27 168.685 | -0,62 168.911 0,13 176.539 4,52
a Fundo (40) (I)
42 - Exccugio Orcamentiria Delegada a 77.669 76341 | 71 80.701 | 5,71 86.460 7,14 73114 | -1544
Municipios (43) (I)
Total das Transferéncias a _ _
o 405.417 559.721 | 38,06 406.983 | 27,29 849368 | 108,70 537.851 | 36,68
Municipios
50 - Transferéncias a Instituigoes 655.205 580.144 | -11,46 713787 | 23,04 774.267 8,47 784.484 1,32
Privadas sem Fins Lucrativos
60 - Transferéncias a Institui¢oes s e
_ ‘ ; 10.580 13.973 | 32,06 15.665 | 12,11 25.507 62,83 24569 | 3,68
Privadas com Fins Lucrativos
70 - Transferéncias a Instituicoes 30 0 0.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00
Multigovernamentais (1) (A) i i i i
TOTAL GERAL 1.071.283 1.153.838 1.136.435 1.649.143 1346.904 | 18,33

Fonte: SIGEF — Execucio Or¢amentiria — Imprimir Execucdo Orcamentéria por Modalidade de Aplicagio - Exercicios de 2011 a 2015.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

Analisando a tabela, percebe-se que em 2015, o Estado transferiu R$ 1,35 bilhdo a
Municipios e Instituigdes Privadas com e sem Fins Lucrativos. Destes, R$ 537,85 milhoes,
equivalente a 39,93%, foram destinados aos Municipios e R$ 784,48 milhoes, correspondente a
58,24%, foram destinados as Instituicoes Privadas sem Fins Lucrativos. O restante, 1,82%, foi
alocado para Instituicbes Privadas com Fins Lucrativos.

Em comparagiao aos exercicios anteriores, nota-se, em 2015, uma diminui¢ao de recursos
transferidos aos Municipios por meio da Modalidade de Aplicacao 40, na ordem de -51,48% em
relacao a 2014.

Dos recursos transferidos as Instituicoes Privadas sem Fins Lucrativos em 2015, na
Modalidade de Aplicagao 50, também houve majoragdo em comparagao ao exercicio de 2014, nesse
caso 1,32%. Por sua vez, as Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos, na Modalidade de Aplicagao
00, apresentam percentual de recebimento a menor de -3,68%. Quanto as Institui¢Oes
Multigovernamentais, estas receberam no dltimo quinquénio, recursos somente no exercicio de
2011, no valor de R$ 80 mil reais.

Por fim, destaca-se que o total de recursos descentralizados em 2015 para os Municipios e
Institui¢oes Privadas sem e com Fins Lucrativos, ficou aquém ao exercicio de 2014 em 18,33%.
Importante salientar também que, no exercicio de 2015, o Governo do Estado de Santa Catarina
transferiu R§ 1,35 bilhao a Municipios e Institui¢des Privadas com e sem Fins Lucrativos, nao
alcancando o montante transferido em 2014 (R$ 1,65 bilhao).

2.1.4. Avaliagao das Metas Anuais Estabelecidas na LDO

A partir da vigéncia da LRF, a Lei de Diretrizes Or¢amentirias - LDO'" deve apresentar um
Anexo de Metas Fiscais. Tal anexo deve conter, dentre outros aspectos, metas de receita e despesa
e uma expectativa de resultado fiscal para o exercicio, elevando assim o planejamento publico a
condi¢io de base para uma gestio fiscal responsavel”. Nele sdo estabelecidas metas anuais - em
valores correntes e constantes - relativas a receita total, despesa total, resultados nominal e primario
e montante da divida puablica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes'.

A tabela a seguir resume a analise quanto ao cumprimento das referidas metas.

12 A LDO tem por finalidade estebelecer diretrizes e metas a serem obedecidas no respectivo orcamento, de acordo com o estabelecido no Plano
Plurianual — PPA.

13 Lei Complementar federal n® 101/2000, art.1°, §1°.

14 Lei Complementar federal n® 101/2000, art. 4°.

149/290



TABELA 60
COMPARATIVO DAS METAS PREVISTAS E REALIZADAS
PARA O EXERCICIO 2015
Em milhares de R$

Anexo das Metas Fiscais RREO 6° bimestre e Atingiu a
Discriminagio Lei Ordinaria n° RGF 3° quadrimestre meta
16.445/2014 de 2015 fixada?

RECEITA TOTAL 22.915.225 22.741.779 Nao
DESPESA TOTAL 21.709.907 22.979.637 Nao
RESULTADO PRIMARIO 826.150 (330.032) Nio
RESULTADO NOMINAL 5.465.798 2.017.912 Sim
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA 11.727.215 10.295.409 Sim

Fonte: LDO para 2015, Relatério Resumido da Execugio Orcamentiria do 6° Bimestre/2015, Relatério de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre/2015
e Balancete do Razdo — Dezembro 2015 — Consolidado Geral - SIGEF.

2.1.4.1. Meta de Receita Total

Em 2015, a receita or¢amentaria total, compreendendo todos os ingressos provenientes das
receitas que possam ser previstas e realizadas no orcamento, importou em R$ 22,74 bilhoes, ficando
aquém, portanto, da meta estabelecida na LDO - R§ 22,92 bilhoes.

2.1.4.2. Meta de Despesa Total

A despesa orcamentaria total do exercicio, a qual abrange todos os dispéndios ocorridos por
meio do or¢amento fiscal e da seguridade social, correspondeu ao montante de R$ 22,98 bilhoes,
montante superior a meta estabelecida na LDO - R$ 21,71 bilhoes.

Além do descumprimento da meta de despesas, ocorreu deficit orcamentario, uma vez que
as receitas or¢amentarias totais foram inferiores as despesas or¢amentarias totais, resultando em
deficit orcamentario de R$ 237,86 milhoes.

2.1.4.3. Meta de Resultado Primatrio

O Resultado Primario ¢ a diferenca entre as receitas e despesas primarias, excetuadas as
despesas provenientes de juros e encargos da divida. Para fins de Apuracao do Resultado Primario,
deverdo ser computadas todas as receitas e despesas, incluidas as intra-orcamentarias. Ao final de
2015, observou-se um resultado primario negativo no total de (R$ 330,03 milhoes), valor este
inferior ao da meta estabelecida na LDO, que ¢ de R$ 826,15 milhdes positivo. Entao, pode-se
afirmar que a supracitada meta nao foi alcangada, pois como se pode depreender ficou aquém da
mesma em R§ 1.156,18 milhdes (R$ 826,15 milhoes + R$ 330,03 milhoes).

Segundo informado pelo Poder Executivo, a pagina 135 do Volume I do Balango Geral
relativo ao exercicio de 2015, o resultado primario do ano de 2015 foi afetado, principalmente,
pelas despesas custeadas com sobras de caixa do ano anterior, que somaram R$ 1,59 bilhdo, bem
como pelos investimentos realizados com recursos provenientes de operacées de crédito e outras
receitas nao primarias, que somaram R$ 661,292 milhdes. As principais operagées de crédito dizem
respeito a instituicao do Programa Pacto por Santa Catarina, que preveé a realizacdo de investimento
na ordem de R$ 10,7 bilhoes.

O resultado primario sera impactado sempre que forem utilizados recursos de superavits de
exercicios anteriores e que forem realizados investimentos tendo como fonte receitas de operagdes
de crédito, pois as despesas primarias serdo maiores que as receitas primarias, gerando assim um
resultado primario negativo.

O nao atingimento decorre, basicamente, da execugdo de despesas primarias em montante
superior ao previsto na LDO para o exercicio de 2015, na ordem de R$ 1,156 bilhao e a frustracao
das Receitas Primarias também estabelecidas na LDO, no montante de R$ 29,424 milhoes.
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Cumpre observar que, pelo quarto exercicio consecutivo, o Estado de Santa Catarina nio
consegue cumprir com a meta de Resultado Primario estabelecida pela LDO, conforme se

demonstra no grafico a seguir.
GRAFICO 44

Resultado Primario
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Fonte: Relatério de Gestio Fiscal do Poder Executivo - 3° quadrimestre dos exercicios de 2011 a 2015.
2.1.4.4. Meta de Resultado Nominal

O Resultado Nominal no exercicio representa a diferenca entre o saldo da divida fiscal
liquida' acumulada até o final do exercicio de referéncia e o saldo em 31 de dezembro do exercicio
anterior. Seu objetivo é medir a evolugao da Divida Fiscal Liquida no exercicio em analise.

Nos nameros apresentados pelo Poder Executivo, vé-se um Resultado Nominal para o
exercicio de 2015 de R$ 2,02 bilhoes positivos, ou seja, houve um crescimento da Divida Fiscal
Liquida no referido montante. A meta prevista na LDO para o periodo era de R$ 5,47 bilhées, que
correspondia a um aumento da Divida Fiscal Liquida naquele montante. Assim, a Divida Fiscal
Liquida apurada ao final do exercicio 2015 foi menor em R$ 3,45 bilhGes, se comparada a de 2014.

No que se refere a meta de Resultado Nominal, de R$ 5,47 bilhdes, denota dizer que havia
uma autorizag¢ao legislativa para que, no exercicio de 2015, a Divida Fiscal Liquida do Estado fosse
aumentada pelo referido montante em relagao a verificada no final do exercicio anterior.

De acordo com o Demonstrativo do Resultado Nominal presente no Relatério Resumido
da Execucao Orgamentaria — RREO do 6° bimestre 2015 do Poder Executivo, em 31 de dezembro
de 2015 a Divida Fiscal Liquida atingiu R$ 7,89 bilhdes, enquanto em 31 de dezembro de 2014
totalizou o montante de R$ 5,87 bilhdes, confirmando, assim, o seu aumento em R§ 2,02 bilhdes.
Logo, a meta estabelecida foi cumprida.

5 A Divida Fiscal Liquida corresponde ao saldo da Divida Consolidada Liquida somado as receitas de privatizacio, deduzidos os passivos
reconhecidos, decorrentes de deficits ocorridos em exercicios anteriores, enquanto que a Divida Consolidada Liquida corresponde a0 saldo da divida
consolidada, deduzida do Ativo Disponivel e dos Haveres Financeiros, liquidos dos Restos a Pagar Processados.
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2.1.4.5. Divida Consolidada Liquida

Segundo digressao do artigo 29 da LRF, a Divida Consolidada - DC ou Fundada ¢é o
montante total das obriga¢des financeiras do ente da Federagio, assumidas em virtude de leis,
contratos, convénios ou tratados e da realizagao de operagoes de crédito, para amortizagdo em
prazo superior a doze meses, apurada sem duplicidade. Ainda, devem ser incluidos neste montante
os precatorios judiciais que foram emitidos a partir do ano de 2000 e que nao foram pagos.

Os limites de endividamento estio estabelecidos na Resolucio n® 40/2001, com as alteracoes
promovidas pela Resolucio n°® 05/2002, ambas do Senado Federal.

Dos nimeros apresentados pelo Poder Executivo'’, verifica-se que a Divida Consolidada
Liquida do Estado, no 3° quadrimestre de 2015, apresentou um montante de R$ 10.295.409
milhares, correspondendo a 53,04% da RCL, ficando, assim, abaixo do limite estabelecido pelo
Senado Federal, que é de até 200% da RCL..

Em relacdo ao item ora analisado, observa-se que a meta estabelecida pela LDO era de
R$ 11.727.215 milhares, valor superior ao total verificado ao final do exercicio de 2015. Conclui-
se, assim, que o endividamento estabelecido como limite para o final do exercicio de 2015 nao foi
ultrapassado, razao pela qual a meta foi atingida.

2.1.5. Operagdes de Crédito

Operagao de crédito corresponde ao compromisso financeiro assumido em razao de mutuo,
abertura de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisi¢ao financiada de bens, recebimento antecipado
de valores provenientes de venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras
opera¢des assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros'”.

2.1.5.1. Operagdes de Crédito Intralimite

Segundo a Resolu¢do do Senado Federal n® 43/2001, o montante global das operagdes de
crédito interno e externo, realizadas em um exercicio financeiro pelos Estados nao podera ser
superior a 16% (dezesseis por cento) da RCL'.

Ao final de 2015, verificou-se que foram realizadas operagoes de crédito sujeitas a apuragao
do limite supracitado no montante de R$ 1.146.895 milhares, o que corresponde a 5,91% da RCL
apurada no periodo, estando, portanto, abaixo do limite (16%). A evolugao destas opera¢des no
ultimo quinquénio esta demonstrada a seguir.

16 Processo LRF 16/00027889 tem por objeto a apreciagio dos Relatorios Resumidos da Execugio Or¢amentiria do 5° e 6° bimestres de 2015 e de
Gestio Fiscal do 3° quadrimestre de 2015 do Poder Executivo.

17 Lei Complementar n® 101/2000, art. 29, inciso III.

18 Resolu¢io do Senado Federal n® 43/2001, art. 7°, L.
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GRAFICO 45

Evolucao das Operagoes de Crédito Contraidas
Sujeitas ao Limite da LRF
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Fonte: PCG 15/00169800 - exercicios 2011 a2 2014 e LRF 16/00027889 - exercicio 2015
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

Reiterando as informagoes constantes em relatorios anteriores, o aumento significativo nas
operagoes de crédito contratadas pelo Estado em 2012 decorre da operagao realizada junto ao Bank
of América no valor de US$ 726,5 milhoes (cerca R$ 1,5 bilhao). Apesar de ter apresentado redugao
em 2013 e aumento em 2014, o montante das operagdes de crédito continuam elevadas, se
comparadas aos exercicios anteriores a 2012. Quanto ao exercicio de 2015, as Operagoes de Crédito
ficaram abaixo das de 2014, porém bem acima das do exercicio de 2011.

2.1.5.2. Operagoes de Crédito Extralimite

A legislagdo em vigor prescreve que alguns tipos de operagoes de crédito nao siao
computados no limite, mas a parte, no demonstrativo de operagdes de crédito”. Embora tais
valores nao sejam incluidos nos percentuais de operacao de crédito em relagio a RCL, serio
considerados em conjunto com as demais ja contratadas pelo ente para fins de futuras autorizagoes
pot meio do Ministério da Fazenda, em consonancia com as praticas de responsabilidade na gestao
fiscal, visto que impactam na capacidade de pagamento.

No exercicio de 2015 as operagdes de crédito contratadas que nao se sujeitam ao limite para
fins da LRF totalizaram R§ 62,350 milh&es, sendo que a maior parte deste valor (R§ 38,00 milhoes)
correspondem a recursos do Contrato firmado com o BNDES, linha Proinveste (Subcrédito A),
destinado ao Programa Caminhos do Desenvolvimento, que tem como foco a infraestrutura, em
especial a revitalizagido de rodovias, educacio, saude, seguranga publica e prevencao de desastres
contra secas.

Por fim, ¢ importante destacar que, no exercicio de 2015, o Governo do Estado de Santa
Catarina realizou Operagdes de Crédito observando o limite maximo estabelecido pela LRF, de
16% da Receita Corrente Liquida.

19 Neste tipo de operagao de crédito, estao compreendidos: os parcelamentos de dividas tributarias, de contribui¢des sociais e de FGTS; as operagbes
dos Estados, Distrito Federal e Municipios com a finalidade de financiar projetos de investimento para a melhoria da administracio de receitas e da
gestdo fiscal, financeira e patrimonial, no 4ambito de programa proposto pelo Poder Executivo Federal; as opera¢des ao amparo do Programa
Nacional de Iluminag¢io Publica Eficiente — RELUZ612; as operagdes contratadas com amparo no art. 9-N da Resolucio n°® 2.827, de 30 de mar¢o
de 2001, do Conselho Monetario Nacional (CMN), e suas alteragdes, e destinadas ao financiamento de infraestrutura para a realizagio da Copa do
Mundo FIFA 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, autorizadas pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) - Manual de
Demonstrativos Fiscais - Relatorio de Gestio Fiscal, 6* edigio, STN/MF.
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2.1.6. Garantias e Contragarantias de Valores

A concessao de garantia compreende o compromisso de adimpléncia de obrigagao financeira
ou contratual, assumida por ente da Federacio ou entidade a ele vinculada. Os Estados, ao
concederem garantias as operagoes de crédito interno e externo, devem providenciar a
apresentacdo de contragarantias, em valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida, e a
adimpléncia do tomador relativamente a suas obrigagcdes para com o garantidor e as entidades por
ele controladas, dentre outras exigéncias™.

No exercicio 2015, o total de garantias concedidas pelo Estado foi de R§ 707.292 milhares,
correspondendo a 3,64% da RCL apurada para o perfodo, ficando, portanto, abaixo do limite
estabelecido pela Resolugdo n® 43/01, do Senado Federal, que é de até 22%. Registre-se 0 aumento
de 14,03% do valor das garantias concedidas, face ao valor apurado no final do exercicio anterior
(R$ 620.249 milhares).

Ressalta-se que, durante o exercicio de 2015, o Governo do Estado de Santa Catarina
concedeu Garantias e Contragarantias, as quais respeitaram o limite maximo estabelecido pela
Resolugiao N° 43/2001 do Senado Federal, de 22% em relacio a Receita Corrente Liquida.

2.1.7. Operagoes de Crédito por Antecipagio de Receita Orgamentaria

As operagdes de crédito por antecipagao de receita orcamentaria sio reguladas pelos artigos
n° 32 e 38 da Lei Complementar n° 101/2000. Tais operacoes sio destinadas a atender insuficiéncia
de caixa durante o exercicio financeiro.

O exame de registros contabeis das contas estaduais realizados pelo Corpo Técnico deste
Tribunal nao identificou realizagdo, por parte do Poder Executivo Estadual, de operagdes de
crédito desta natureza. Portanto, ndo se constatou qualquer infragdo aos dispositivos legais que as
regulam.

2.1.8. Operagdes de Crédito Nulas ou Vedadas

O art. 33 da Lei Complementar n°® 101/2000, classifica como itregulares as operagoes de
crédito contratadas pelo Poder Publico junto a institui¢cGes financeiras que nao tenham exigido a
comprovacao, por parte do ente da Federacao, do atendimento as condi¢des e limites estabelecidos
para a contratagao. Caso caracterizada a infracdo a tal dispositivo, a operagio de crédito é
considerada nula.

A mesma Lei Complementar, eu seu art. 37, considera equiparadas a operagdes de crédito,
razao pela qual veda as seguintes operagoes:

I - captacio de recursos a titulo de antecipagdo de receita de tributo ou contribuicdo cujo

fato gerador ainda nio tenha ocorrido, sem prejuizo do disposto no § 7° do art. 150

da Constituicdo;
II - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Puablico detenha,

direta ou indiretamente, a maioria do capital social com diteito a voto, salvo lucros e
dividendos, na forma da legislacio;

I1I - assuncio direta de compromisso, confissio de divida ou operacio assemelhada, com
fornecedor de bens, mercadorias ou setvicos, mediante emissao, aceite ou aval de titulo
de crédito, ndo se aplicando esta vedacdo a empresas estatais dependentes;

IV - assun¢do de obrigacdo, sem autorizagio or¢amentaria, com fornecedores para
pagamento a posteriori de bens e servigos.

20 Lei Complementar n® 101/2000, art. 40, § 1° ¢ Resolugdo do Senado Federal n® 43/2001, art. 18, incisos I e 1L
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O exame de registros contabeis das contas estaduais, levado a efeito pelo Corpo Técnico
deste Tribunal, ndo identificou realizacao, por parte do Poder Executivo Estadual, de operagoes
de crédito que pudessem ser consideradas nulas ou vedadas pela Lei Complementar n°® 101/2000.

2.1.9. Disponibilidade de Caixa

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar® visa dar transparéncia
ao montante disponivel para fins da inscricao em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, cujo
limite, no ultimo ano de mandato da gestdo administrativo-financeira é a disponibilidade liquida
por vinculagdo de recursos. Entdo, ao assumir uma obrigacio de despesa através de contrato,
conveénio, acordo, ajuste ou qualquer outra forma de contratacio, o gestor deve verificar
previamente se podera paga-la, valendo-se de um fluxo de caixa que levara em conta as despesas
compromissadas até o final do exercicio.

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar apresentado neste
Tribunal pelo Poder Executivo™ expde os valores corretamente segregados por destinagio de
recursos, assim como as obrigacoes financeiras. Quanto ao total dos recursos, nota-se que o Poder
Executivo exibiu uma disponibilidade de caixa bruta de R$ 2.996.447 milhares, com obrigacdes
financeiras de R$ 219.729 milhares, o que leva a uma disponibilidade de caixa liquida de
R$ 2.776.717 milhares, evidenciando numerario suficiente para cobrir as despesas assumidas.

No entanto, o Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar do Poder
Executivo, integrante do Relatério de Gestdo Fiscal relativo ao 3° Quadrimestre de 2015,
demonstra que a fontes de recursos 0100 - apresentavam insuficiéncia financeira antes da inscrigao
dos Restos a Pagar, no montante de R$ 101.353.226,22. Logo, em que pese o somatorio das fontes
apresentar suficiéncia para inscricio de Restos a Pagar, foi apurado deficit expressivo na fonte de
recursos 0100, indicando o empenho de despesas, com a consequente inscrigdo em Restos a Pagar
Processados sem suficiéncia financeira.

Considerando-se apenas os recursos vinculados, a disponibilidade de caixa bruta foi de
R$ 1.928.417 milhares e as obrigacOes financeiras foram de R$ 153.887 milhares, mostrando uma
disponibilidade de caixa liquida de R$ 1.774.529 milhares. Ainda em relacio aos recursos
vinculados, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar encaminhado a este
Tribunal de Contas demonstrou que haviam recursos em cada uma das fontes vinculadas para
cobrir suas obrigacoes financeiras.

2.1.9.1. Restos a Pagar do Poder Executivo

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar também visa dar
transparéncia ao equilfbrio entre a contrata¢ao de obrigagoes de despesa e a disponibilidade de
caixa. E elemento necessario a vetificacio da disponibilidade de caixa anteriormente vislumbrada,
pois retrata os compromissos financeiros exigiveis que compde a divida flutuante e, que por sua
vez, podem ser caracterizados com as despesas empenhadas, mas nao pagas até o dia 31 de
dezembro de cada exercicio financeiro.

Importante observar que a inscri¢io em restos a pagar nao-processados do exercicio limita-
se a disponibilidade liquida de caixa, que representa a diferenca positiva entre a Disponibilidade de
Caixa Bruta e as Obrigacoes Financeiras.

21 A disponibilidade de caixa bruta é composta, basicamente, por ativos de alta liquidez como Caixa, Bancos, Aplicagdes Financeiras e Outras
Disponibilidades Financeiras. Por outro lado, as obrigacdes financeiras representam os compromissos assumidos com os fornecedores e prestadores
de servico, incluidos os depdsitos de diversas origens. Da disponibilidade bruta, sio deduzidos os recursos de terceiros, como depésitos e
consignacoes, os Restos a Pagar Processados, e os Restos a Pagar Nao Processados de exercicios anteriores, dentre outros. Vale ressaltar que nio
sdo deduzidas somente despesas do ponto de vista contabil, mas sim obrigacbes fiscais. Dessa forma, os Restos a Pagar Ndo Processados de
exercicios antetiotres sao também deduzidos. Manual de Demonstrativos Fiscais — Relatétio de Gestao Fiscal - RGF, 6* edi¢io, publicado pela STN.
22 Processo LRF 16/00027889 tem por objeto a apreciacio dos Relatorios Resumidos da Execugdo Orgamentiria do 5° e 6° bimestres de 2015 e de
Gestio Fiscal do 3° quadrimestre de 2015 do Poder Executivo.
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No Processo Relatério de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2015, consta o Demonstrativo
da Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar publicado pelo Poder Executivo, cujo resumo ¢
apresentado a seguir.

TABELA 61

DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DE RESTOS A PAGAR DO PODER
EXECUTIVO - EXERCICIO DE 2015

Em R$ 1,00
Destinagio Disponibilidade de Caixa Empenhos Nio
de Restos a Pagar Restos a Pagar Nio Liquida (Antes da Inscri¢do Liquidados Cancelados
Recursos Processados Processados em Restos a Pagar Nio (Naio Inscritos Por

Processados do Exercicio) Insuficiéncia Financeira)
Recursos Vinculados 131.693.550 178.438.889 1.774.529.374 -
Recursos Nio Vinculados 58.104.440 197.905.478 1.002.187.991 -
Total 189.797.990 376.344.367 2.776.717.365 -

Fonte: Relatétio de Gestio Fiscal do 3° quadrimestre de 2015 dos Poderes e Orgaos.

Conforme demonstrado acima, o Poder Executivo procedeu a inscricio de R$ 178,44
milhGes em Restos a Pagar Nao Processados relativos as fontes de recursos vinculadas, para os
quais existia uma Disponibilidade de Caixa no montante de R$ 1,77 bilhao. Logo, havia suficiéncia
financeira para garantir tais inscrigdes. Quanto aos Restos a Pagar Nao Processados das fontes de
recursos nao vinculadas, verifica-se que foram inscritos R$ 197,91 milhoes, diante de uma
Disponibilidade de Caixa de R$ 1 bilhdo. Da mesma forma, havia suficiéncia financeira para
garantir tais inscrigoes.

No que tange aos valores correspondentes aos Restos a Pagar dos demais Poderes e Orgios,
este assunto esta sendo analisado por meio de Processos LRF especificos, em tramitagao neste
Tribunal de Contas.

Por fim, salienta-se que no exercicio de 2015, os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
o Ministério Publico Estadual e o Tribunal de Contas do Estado publicaram e apresentaram a este
Tribunal de Contas, os respectivos Demonstrativos da Disponibilidade de Caixa Bruta
determinado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

2.1.9.2. Demonstrativo Consolidado da Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar

O Demonstrativo Consolidado da Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar referente ao
3° quadrimestre de 2015 publicado pelo Poder Executivo™, compreendendo todos os Poderes e
Orgaos do Estado, apresenta valores, os quais estao resumidos na tabela a seguir.

TABELA 62
DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DE RESTOS A PAGAR

Em R$ 1,00
Disponibilidade de .
. .. Empenhos Nio
Destinagio de Restos a Pagar | Restos a Pagar Nio CIalxa .L1~qu1da ﬁ&n tes da Liquidados Cancelados
Recursos Processados Processados nscr1§a~0 em Restos a (Nio Inscritos Por
Pagar Nao Processados . .
L. Insuficiéncia Financeira)
do Exercicio)
Recursos Vinculados 131.693.550 178.438.889 1.649.611.244 -
Recursos niao Vinculados0 60.074.088 276.987.152 1.664.303.406 -
Total 191.767.638 455.426.041 3.313.914.650 -

Fonte: Relatétio de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2015 dos Poderes e Orgios.

Conforme demonstrado acima, observada a consolidacio geral de todos os Poderes e Orgios
do 3° quadrimestre de 2015, nota-se que R$ 178,44 milhoes foram inscritos em Restos a Pagar Nao

2 Ato n° 376, de 22/02/2016, publicado no DOE n° 20.247, de 26 de fevereiro de 2016.
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Processados relativos as fontes de recursos vinculadas, para os quais existia uma Disponibilidade
de Caixa no montante de R$ 1,65 bilhdo. Logo, havia suficiéncia financeira para garantir tais
inscri¢oes.

Quanto aos Restos a Pagar Nao Processados das fontes de recursos nao vinculadas, verifica-
se que foram inscritos R§ 276,99 milhdes, diante de uma Disponibilidade de Caixa de R$ 1,66
bilhao. Da mesma forma, havia suficiéncia financeira para garantir tais inscricdes. Em vista do
acima exposto, pode-se dizer que as inscrices em Restos a Pagar do exercicio revelaram-se

regulares.

2.1.10. Riscos Fiscais e Passivos Contingentes

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar Federal n°® 101, de 04 de maio
de 2000) determina que o administrador publico adote agdes planejadas que visem a minimizar
riscos de desequilibrio nas contas publicas, conforme regramento contido logo no seu art. 1°,
paragrafo primeiro, a seguir:

]

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupoe a a¢do planejada e transparente, em

que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas

publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas ¢ despesas ¢ a
obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a renincia de receita, geracdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagdes
de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscricio em
Restos a Pagar.

Dentre as inovagoes trazidas pela LRF, destaca-se a exigéncia de que a Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO contenha Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar o equilibrio financeiro das contas publicas, com a
informacao quanto as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

A LRF impoe, inclusive, a constitui¢ao de Reserva de Contingéncia para o atendimento dos
Passivos Contingentes e Riscos Fiscais, conforme segue:

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano
lurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
p > ¢

Complementar.

[]

III — contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante, definido com
base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias,
destinada ao.

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Riscos Fiscais e Passivos Contingentes sao despesas incertas ou eventuais, ou seja, envolvem
um grau de incerteza quanto a sua efetiva ocorréncia. Entretanto, para que constem no anexo, os
passivos contingentes deverao ser capazes de afetar as contas publicas. Portanto, riscos fiscais e
passivos contingentes sio todos os atos ou fatos que podem levar o administrador publico a ter
um desembolso inesperado.

Para o atendimento da LRF, verifica-se a necessidade de gerenciamento dos passivos
contingentes e riscos fiscais a fim de aperfeicoar os controles para o acompanhamento de valores
e realizacao de acOes com vistas a minimizar o impacto nas financas estaduais.

A gestao de riscos fiscais pode ser detalhada em 6 (seis) fungdes, a saber:

1) Identificagao do tipo de risco e da exposi¢ao ao risco;
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2) Mensura¢iao ou quantifica¢ao dessa exposicao;

3) Estimativa do grau de tolerancia das contas publicas a0 comportamento frente ao risco;
4) Decisao estratégica sobre as opgoes para enfrentar o risco;

5) Implementagao de condutas de mitigacao do risco e de mecanismos de controle para
prevenir perdas decorrentes do risco; e

6) Monitoramento continuo da exposi¢ao ao longo do tempo, preferencialmente através de
sistemas institucionalizados (controle interno).

A 6" Edigao do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF (pagina 38), aprovada pela
Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional — STN n° 553, de 22 de setembro de 2014, recomenda
que a politica de gestao de riscos fiscais fosse adotada gradualmente, iniciando pela identificagao
dos riscos (1) e evoluindo até o seu monitoramento (6), concentrando-se nas areas com maior risco
de perda. A medida que a gestio de riscos fiscais for aperfeicoada, o Anexo de Riscos Fiscais tornar-
se-a um documento mais complexo e completo, e a gestio fiscal serd mais transparente e tera
melhores condi¢oes de atingir os resultados pretendidos.

O MDF/STN alerta que os riscos tepetitivos, como a ocorréncia de catastrofes naturais,
secas ou inundagoes, epidemias — como a dengue — que possuem sazonalidade conhecida, devem
ser amparados por a¢oes planejadas para mitigar seus efeitos, assim como as despesas decorrentes
devem ser previstas na Lei Or¢camentaria Anual — LOA do ente federativo afetado, e ndo ser tratada
como risco fiscal no Anexo de Riscos Fiscais.

2.1.10.1. Anexo de Riscos Fiscais e Providéncias

A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 4°, § 3°, estabelece que:

§ 3° A lei de diretrizes orcamentarias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

Conforme o MDF, o Anexo de Riscos Fiscais ¢ o documento que identifica e estima os riscos
fiscais, além de informar sobre as opgOes estrategicamente escolhidas para enfrentar os riscos.

Das fungoes elencadas anteriormente, o Anexo de Riscos Fiscais devera dar transparéncia as
seguintes:

+ Identificagao do tipo de risco e da exposicao ao risco (1);
+  Mensuragao ou quantificaciao dessa exposicao (2); e
+ Decisio estratégica sobre as opgdes para enfrentar o risco (4).

2.1.10.2. Principais Riscos Fiscais do Estado

Até o terceiro quadrimestre de 2015, os principais Riscos Fiscais contabilizados relativos a
2014 e 2015 foram os seguintes.
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TABELA 63

ESTADO DE SANTA CATARINA
COMPOSICAO DOS RISCOS FISCAIS

Em R$
RISCOS FISCAIS | Em31/12/2014 | Em31/12/2015 | Evolugio %
LFTSC 1.921.815.149,45  2.166.919.705,07 12,75
INVESC 5.644.737.558,88  6.146.366.175,57 8,89
CELESC 32.903.100,73 32.903.100,73 0,00
DEINFRA 1.484.916.067,41  2.278.902.350,56 53,47
UDESC 9.817.462,56 9.442.850,31 -3,82
EPAGRI 53.681.724,96 53.653.665,52 -0,05
SANTUR 0,00 198.960,74 100,00
TOTAL GERAL 9.147.871.063,99 | 10.688.386.808,50 | 16,84

Nota: As LFTSC dos credores: Bradesco Vida e Previdéncia S.A. - R$ 347.616.698,40; PETROS — Fundacio Petrobras de Seguridade Social - R$
336.011.613,86; Omar Camargo Corretora de Cambio e Valores Ltda. - R$ 13.940.086,42; Lloyds TSB Bank PLC (Precatério em nome de: Aimorés
Fundo de Investimento em Direitos Creditérios) — R$ 498.024.634,40; SERPROS Fundo Multipatrocinado - R$ 144.817.113,32; ELOS — Fundagio
Eletrosul de Previdéncia e ASS. Social - R$ 16.688.486,36, se transformaram nos Precatérios: 12852320128240500; 12843820128240500;
11224320128240500; 528820128240500; 15981320148240500; 15999520148240500; 3885820138240500; 3980520138240500; 7791320138240500;
213920108240500; 196920108240500.

2.1.10.3. LFTSC

As LFTSC (Letras Financeiras do Tesouro do Estado de Santa Catarina) foram emitidas em
1996, com amparo na Lei n® 10.168, de 11/07/1996, e custodiadas na Central de Custddia e de
Liquidagdo Financeira de Titulos Privados (CETIP), segregadas em quatro grupos (LTESCEA 001,
LTESCEA 002, LTESCEA 003 e LTESCEA 004), nas quantidades de 52.152, 100.000, 150.000 e
250.000, venciveis em 01/08/1998, 01/08/1999, 01/08/2000 e 01/05/2001, respectivamente.
Foram retiradas de custodia (canceladas) 312.297 Letras.

As LFTSC eram movimentadas pelo Fundo de Liquidez da Divida Publica do BESC e foram
retiradas de custodia pela CETIP em 06/2000. As LETSC nao foram pagas nos vencimentos, razio
pela qual ha litigios judiciais de 239.855 Letras. Os titulos foram cancelados pelo TCESC e TJSC,
todavia os credores mantiveram os litigios judiciais em esferas superiores.

Destas agbes judiciais alguns credores obtiveram éxito e as demandas judiciais se
transformaram em precatorios:

TABELA 64
ESTADO DE SANTA CATARINA
LFTSC CONVERTIDAS EM PRECATORIOS

Em R$
1]5):;25(152 N° de N° do Valor atual
Principal Parte Ativa N° do Processo N° do Precatério contabilizado
das Letras Processo
em 31/12/2015
Letras
Bradesco Vida e .
esco maio/96 35000 315728620058240023 Parte 12852320128240500 347.616.698,40
Previdéncia S.A.
PETROS — Fundacio o6 29880 189273420028240023 Parte 11224320128240500 336.011.613,86
Petrobras de
Omar Camargo jul/96 3000  0055505302001824002303  Parte 15981320148240500 13.940.086,42
Corretora de Cambio
Lloyds TSB Bank PLC
(Precatdtio em nome  jul/96  32.500 340137920018240023 Parte 3885820138240500 498.024.634,40
de: Aimores Fundo
SERPROS  Fundo  nov/96  9.676 i ) _
Multipatrocinado der/6 (o5,  838485720068240023  Parte 7791320138240500 144.817.113 32
BLOS ® — Fundagio  q¢ 1.855 329631820018240023 Parte 213920108240500 16.688.486,36
Eletrosul de
Total | - [118.661 | - | - | - | 1.357.098.632,76

O processo judicial referente as 35.578 Letras do Banco do Estado do Parand S/A foi
arquivado em 26/07/2007.
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Em sintese, das 552.152 letras, 312.297 foram canceladas; 118.661 viraram precatérios;
71.922 estaio em processos em andamento; 35.578 o processo foi arquivado; e, 13.694 nio
localizou-se agao judicial. Porém estao contabilizadas como Risco Fiscal 121.194 Letras, ou seja,
desconsiderando apenas as que foram canceladas e as que viraram precatorios que estao
devidamente contabilizadas como precatorios.

2.1.10.4. INVESC

Santa Catarina Participagio e Investimentos S.A. — INVESC é uma empresa que foi
constituida em 30/10/95 por meio da Lei Estadual n® 9.940 de 19/10/95, com o objetivo de gerar
recursos para alocacdo em investimentos publicos no territério Catarinense. Os acionistas da
INVESC sio o Estado de SC, com 99,5% e a CODESC, com 0,5%.

Foram captados R$ 104.220.700,00, pela emissio de 10.000 debéntures em 01/11/95,
remuneradas pela TJLP, acrescidos de juros de 14% a serem pagos anualmente. Os recursos foram
transferidos para o Tesouro do Estado e aplicados em investimentos publicos. As referidas
debéntures, vencidas em 31/10/00 e nao resgatadas pela INVESC, estio sendo cobradas
judicialmente, por intermédio do Processo Judicial n® 023.00.005707-2 (PLANNER Corretora de
Valores S/A X INVESC.

A PLANNER Corretora de Valores S/A é a representante legal dos debenturistas e a PREVI
(Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do BB) é detentora de mais de 70% das debéntures.

Desde o vencimento das debéntures e a consequente agdao na justiga pelo nio pagamento,
varias tentativas de negociacio com os debenturistas foram realizadas, por enquanto sem sucesso.

Em 07/01/2013 o Ministétio Publico de Santa Catatina — MP/SC impetrou com Ac¢io Civil
Publica — ACP (n°® 023.13.000661-3), por entender que os valores ja repassados pela INVESC a
corretora de valores na operagdo possuem origem irregular e que os dividendos pagos pela
CELESC provem de alteracdo ilegal da titularidade das agcdes. Em 01/03/2013 foi deferida liminar
bloqueando a quantia de R$ 51,9 milh&es de trés ex-diretores da INVESC e da corretora de valores
PLANNER Cortretora de Valores S.A.

Em 04/2013 os diretores conseguiram reverter patcialmente os valores bloqueados a titulo
de natureza salarial/alimentar e a PLANNER Corretora de Valores S.A a liberacio dos bens e
valores indisponibilizados de sua propriedade. Em 11/10/2013 verificou-se a devolu¢io de todos
os valores.

2.1.10.5. CELESC

Trata-se de levantamento de divida que a CELESC cobra do Estado, relativa ao periodo de
novembro de 1985 a dezembro de 2007, conforme PSEF 97521/043. Em 12/2010 foi
reclassificado parte do valor registrado para o passivo pelo reconhecimento de divida conforme
protocolo de intencdes ECP03/88, com cldusula terceira, PSEF 97521/043, PSEF 93345/097,
SEF 198457/098, SEF 64127/958, SEPF 64696/952, SEF 40207/2010 e PSEF 88046/095.

2.1.10.6. DEINFRA
Os riscos fiscais do DEINFRA sio compostos por A¢oes Civis Pablicas, divida ativa, agoes

trabalhistas e agdes comuns, neste, enquadram-se a demanda judicial referente a duplicagao das
rodovias SC 401, SC 402 e SC 403, de grande repercussao na midia.
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2.1.10.6.1. Duplicagao da SC 401

Pendéncia judicial relacionada a execugao das obras e servi¢os de duplicagdo, conservagao,
restaura¢io, manutenc¢ao, melhoramentos, operacao, monitoramento e explora¢ao das rodovias SC
401, SC 402 e SC 403.

Em sintese:

)

2)

3)

4)

5)

6

7)

8)

9)
10)

11)

A ENGEPASA consagrou-se vencedora da licitagdo relacionada ao Edital n® 61/93 e
celebrou com o DER/SC, atual DEINFRA/SC, o Contrato de Concessao n°® 314/94,
para a execucdo das obras e servicos de duplicagdo, conservagiao, restauragao,
manuteng¢ao, melhoramentos, operagao, monitoramento e exploragao das rodovias SC-
401, SC-402 e SC-403;

O DER/SC figurou como cedente, a ENGEPASA como adjudicataria e a Linha Azul
Auto Estrada S/A como Concessionaria;

No contrato administrativo foram estabelecidos requisitos minimos para o inicio da
arrecadacao do pedagio, os quais deveriam ser cumpridos no prazo de 24 meses, primeira
fase do projeto, cujo termo inicial era a data de expedigio da ordem de servigo,
10/07/1995;

Em 07/08/1995, o BNDES concedeu crédito de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais)
a Linha Azul Auto Estrada S/A para a execu¢do das mencionadas obras e setvicos e,
posteriormente, outros R§ 7.075.000,00 (sete milhdes e setenta e cinco mil reais), por
intermédio do BRDE e do BESC;

Como garantia dos referidos empréstimos foi oferecida parte da arrecadagao com a
cobranca futura de pedagio, conforme contratos celebrados entre as partes que, dentre
outras obrigacoes estabeleceram nio ser possivel 2o DER/SC modificar o projeto da obra
sem a anuéncia do BNDES;

O prazo inicialmente estipulado no contrato de concessao nao foi cumprido, tendo o
DER/SC, por seu Conselho de Administracio, editado as Resolu¢oes n® 001/98 e
202/98, aprovando o Termo Aditivo de Prorrogacao do Prazo, bem como a altera¢io dos
requisitos minimos para inicio da cobranga do pedagio;

Conforme versao da concessionaria, em agosto de 1998, a SC-401 estava concluida,
segundo as condi¢des bésicas previstas nas Resolu¢oes do DER/SC e deveria ter sido
iniciada a cobranga do pedagio;

No entanto, em 03/08/1998, a entio deputada federal Ideli Salvati ajuizou a A¢io Popular
n°® 023.98.029853-1, distribuida a 1* Vara da Fazenda Publica de Florianépolis, obtendo
decisdo liminar para impedir a cobranca do pedagio e, no mérito, a declaracao de
invalidade das Resolucoes n° 001/98 e 202/98, por entender o magistrado que
contrariaram a Lei 8.666/93, conforme sentenca proferida em 30/08/1999;

Por forca dessa agao popular, a cobranca do pedagio somente poderia ocorrer depois de
executados os projetos originais, consoante previsto no edital e no contrato de concessao;
Em 04/11/1998, foi editada a Lei Estadual n® 10.934, concedendo isencio da cobranca
de pedagio para inimeras categorias de veiculos;

Com base nesses fatos, em 29/07/1999, as empresas adjudicataria e concessionaria e as
pessoas fisicas garantidoras dos empréstimos obtidos junto ao BNDES, BRDE e BESC
para a execu¢ao das obras na rodovia ajuizaram agao perante a Justica Federal de
Florianépolis (Processo n° 99.00006341-4), pretendendo ver reconhecida.

a) a existéncia de vinculo juridico de natureza associativa (com comunhio de interesses)
entre as partes;

b) a caracterizagdo da existéncia de for¢a maior ou outra causa a eles nao imputavel, a
obstar a execuc¢ido do contrato de concessao e os efeitos dai decorrentes, inclusive a
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impossibilidade superveniente da prestacao dos autores nos contratos bancarios de
financiamento;

) a existéncia de dever juridico de o BNDES arcar com as consequéncias de suas agdes
e omissoes, relativamente a aprovacao das modifica¢Oes introduzidas nos projetos
originais da SC/401;

d) a inexigibilidade dos créditos do BNDES, do BRDE e do BESC, derivados dos
contratos de abertura de crédito n® 95.2.115.3.1 e SC-7984, até que autorizada a
arrecadacao do pedagio;

e) a presenca dos pressupostos da responsabilizacao civil do DER/SC e do BNDES,
por terem propiciado a ocorréncia do evento que impossibilitou a cobranga do
pedagio;

f) a obrigacio do DER/SC e BNDES (e seus agentes repassadotes) a promoverem
diretamente entre si a liquidacio dos empréstimos retratados nos Contratos de
Abertura de Crédito n°® 95.2.115.3.1 e SC-7984, com a liberacio dos autores das
responsabilidades ali previstas; e

@) a obrigacao dos réus deixarem de adotar qualquer conduta incompativel com as
declaragdes antes pleiteadas.

A ENGEPASA requer o ressarcimento dos custos desembolsados na obra e os lucros
cessantes pelo impedimento da cobranga do pedagio.

Em maio/2011 o TRF da 4* Regiao emitiu acérdao favoravel ao Estado quanto aos lucros
cessantes pela cobranca de pedagio pelo periodo de 15 (quinze) anos, que entendeu descabido o
pedido da ENGEPASA, uma vez que o contrato nao foi cumprido integralmente.

O Deinfra recotreu ao Supetior Tribunal de Justica (Resp. 1333489). Em 21/12/2015

sobreveio decisdo que o recurso foi conhecido e provido em parte.
2.1.10.7. UDESC

Trata-se de acOes que tramitam na Vara da Fazenda Publica. Em geral sio a¢oes de repeticao
de indébito do ensino a distancia, sendo na sua maioria pagos por meio de RPV. Os valores
apresentados sao estimativas informadas pelos Autores das a¢des, podendo vir a sofrer alteragdes
para mais ou para menos de acordo com os termos da sentenca judicial.

2.1.10.8. EPAGRI
Tratam-se de agoes trabalhistas, civeis e tributarias, registradas pela Empresa de Pesquisa

Agropecuaria e Extensao Rural de Santa Catarina — EPAGRI langadas até o més de dezembro de
2015.
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2.1.10.9. Questées Relevantes sobre a Gestido Fiscal do Estado

O Parecer Prévio relativo as Contas Anuais de Governo do Exercicio de 2013 noticiou que,
por intermédio de oficio datado de 11 de setembro de 2013, o Tribunal de Contas da Uniao
encaminhou a esta Corte de Contas, copia do Acérdio proferido pelo Plenario daquela Corte nos
autos do processo n° TC 046.709/2012-6, tendo por objeto Solicitagao do Congresso Nacional,
por intermédio da qual se recomenda o acompanhamento da aplicagao dos recursos decorrentes
de operagao de crédito externo, com garantia da Unido, firmada entre o Estado de Santa Catarina
e o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID.

O relatério que acompanha a proposta de deliberagao apresentada pelo Ministro Relator do
TCU, nos referidos autos, constava que, a analise da capacidade de pagamento do Estado, realizada
pelo Corpo Técnico da STN/MF, em 11/12/2012, o Estado de Santa Catarina apresentava
“situacdo fiscal muito fraca e risco de crédito relevante, insuficiente, portanto, para o recebimento
de contragarantia da Unido”. Por sua relevancia, tal informagdo mereceu destaque no Parecer
Prévio relativo as Contas de Governo do Exercicio de 2013.

Em oficio datado de 05 de marco de 2015 (Aviso n® 148-Seses- TCU-Plenario), o TCU fez
nova comunicagao no mesmo sentido, na qual foi anexada decisao proferida nos autos do processo
n° TC 018.049/2014-1, que versa sobre o acompanhamento da aplicacio dos recursos decorrentes
de operagao de crédito externo, com garantia da Uniao, firmada entre o Estado de Santa Catarina
e a Corporacao Andina de Fomento — CAF. No relatério que fundamenta a referida decisao, consta
noticia que a analise da capacidade de pagamento do Estado, realizada pelo Corpo Técnico da
STN/MF em 27/10/2013, o Estado de Santa Catarina apresentava classificacao “C+”, considerada
insuficiente para o recebimento de contragarantia da Unido. Em que pese tal avaliagao, a operagao
foi autorizada pelo Ministério da Fazenda, mediante despacho do Ministro da pasta.

Em contraponto as avaliacoes realizadas pela STN/MF, cumpre registrar as severas ctiticas
que o Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ apresenta em relagdo aos critérios e
metodologia estabelecidos na Portaria do Ministério da Fazenda n® 3006, de 10 de setembro de 2012,
bem como na Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional n® 543 de 18 de Setembro de 2012, para
fins de avaliacdo da capacidade de pagamento e de contrapartida para concessao de aval e garantia
da Unido em operagdes de crédito interna e externa realizadas pelos entes da Federagao. , por
intermédio de Nota Técnica do Grupo de Gestores das Financas Estaduais — GEFIN, de 19 de
julho de 2013. Na avaliagio do CONFAZ, os critérios adotados pela STN/MF nio sido adequados
para avaliacio adequada da capacidade de pagamento dos Estados, resultando em distor¢des que
acabam por subavaliar a capacidade de pagamento dos entes.

No mesmo sentido, cumpre destacar o estudo feito pela Diretoria de Captagao de Recursos
e da Divida Publica — DICD, da Secretaria de Estado da Fazenda, por intermédio da Geréncia da
Divida Publica, denominado Capacidade de Pagamento, Estado de Santa Catarina, Portaria MFF N°
306/2012, 2009-2011 e 2010-2012, tendo por objetivo “analisar a capacidade de pagamento e de
contrapartida para concessao de aval e garantia da Unido em operacbes de crédito internas e
externas firmadas pelo do Estado de Santa Catarina, conforme metodologia estabelecida na
Portaria do Ministério da Fazenda no 3006, de 10 de setembro de 2012, bem como na Portaria da
Secretaria do Tesouro Nacional no 543, de 18 de Setembro de 2012”. Dentre as conclusdes
apresentadas no referido estudo, cumpre destacar o entendimento da DICD acerca de existéncia
de algumas inconsisténcias na metodologia de avaliacgio adotada pela STN/MF, “seja por
considerar somente exercicios ja encerrados, sem considerar valores futuros, seja por atribuir peso
excessivo a indicadores que nao levam em consideragio o esfor¢o fiscal ao longo do tempo”,
manifestando entendimento quanto a “imperiosa a necessidade de alteracio da Portaria MF no
306/2012, para que passe a considerar a verdadeira situaciao fiscal do Estado que, conforme
narrado neste documento, apresenta consideravel melhora em relagdo a exercicios anteriores, tendo
como base o seu endividamento e servico da divida”.
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Cumpre ainda registrar o Relatorio Quadrimestral de Captacao de Recursos e Divida Publica
do Estado de Santa Catarina, relativo ao 3° quadrimestre de 2015, elaborado pela ja citada
DICD/SEF, que no exercicio de 2012, em razio de uma exigéncia contratual da operagio de
crédito junto ao Bank of America Merrill Lynch, o Estado de Santa Catarina contratou duas agéncias
de avaliagdo de risco de crédito. Foram contratadas as agéncias Fitch Ratings Brasil Ltda. e Standard
& Poor’s Rating Services para avaliagdo, atribuigao, publica¢do e acompanhamento do grau de
risco do Estado.

Segundo relata a DICD, foram atribuidos ao Estado pelas referidas agéncias, até o momento,

os seguintes graus de risco.
TABELA 65
AVALIACAO DO GRAU DE RISCO 2012-2105

Ano Fitch Ratings Standard & Poor’s

Escala Global Escala Nacional Escala Global Escala Nacional
2012 BBB- / Estavel AA (bra) / Estavel BBB- / Estavel brAAA / Estavel
2013 BBB- / Estavel AA (bra) / Estavel BBB- / Estavel brAAA / Estavel
2014 BBB- / Estavel AA - (bra) / Estavel BBB- / Estavel brAAA / Estavel
2015 BB+ / negativa AA (bra) / Estavel BB+ / Negativa brAA + / Negativa

Fonte: Relatério Quadrimestral de Captacio de Recursos e Divida Publica do Estado de Santa Catarina - 3° quadrimestre de 2015 - DICD/SEF

Em setembro/2015 a Standard & Poot's tirou o grau de investimento do Brasil, rebaixando
BBB- para BB + com perspectiva negativa, ou seja, categoria especulativa. Ao mesmo tempo,
rebaixou os ratings atribuidos em escala global e nacional ao Estado.

Em dezembro de 2015, a Fitch Ratings elevou o Rating Nacional de LLongo Prazo do Estado
de Santa Catarina de 'AA-(bra)' (AA menos(bra)) para de '"AA(bra)', com Perspectiva Estavel. Além
disso, a agéncia rebaixou os IDRs (Issuer Default Ratings - Ratings de Probalidade de
Inadimpléncia do Emissor) de Longo Prazo em Moedas Local e Estrangeira do Estado de 'BBB-
'(BBB menos), com Perspectiva Negativa para 'BB+'(BB mais), com Perspectiva Negativa. Esse
rebaixamento ocorreu em razao do rebaixamento do rating soberano para 'BB+'(BB mais), ja que
a agéncia nao classifica nenhum subnacional acima do soberano.

Conforme demonstrado acima, a nota atribuida ao grau de risco do Estado pelas agéncias de
avaliagdao independentes evidencia capacidade de pagamento significativamente superior aquela
resultante da metodologia adotada pela STN/MF.

Tais avaliagoes nao significam, necessariamente, que a situagao fiscal atual e futura do Estado
seja confortavel. Existem riscos e contingéncias fiscais relevantes a serem enfrentados pelo Estado
ao longo dos préximos exercicios, em especial aqueles decorrentes do pagamento de dividas
decorrentes de decisoes judiciais, agravamento do deficit previdenciario, dentre outros. No entanto,
tais cenarios, avaliados na perspectiva das agéncias independentes, revela uma situagdo mais
otimista que aquela realizada pela STN/MF.

164/290



Indicadores da Gestao Fiscal do Estado

PORCENTAGEM EM RELACAO A RECEITA CORRENTE LIQUIDA (RCL) EM 2015

AReceita Corrente Liquida (RCL) € o Somatdrio das receitas tributdrias de um Governo, referentes a contribuicoes,
patrimoniais, industriais, agropecudrias e de servicos, deduzidos os valores das transferéncias constitucionais.

DESPESAS COM PESSOAL DiVIDA CONSOLIDADA OPERACOES DE CREDITO
Valores para fins de verificacdo de limite da LRF

LiQuIDA INTRA LIMITE

EVOLUCAO DA PORCENTAGEM EM RELACAO A RECEITA CORRENTE LIQUIDA (RCL) DESDE 2011

R$ 13,79 R$ 14,53 R$ 15,89 R$ 17,83 R$ 19,41
bilhoes bilhdes bilhoes bilhdes bilhoes
RECEITA CORRENTE -~ = = = = = == === = = == = = [ === = = = = = = oo - 100%
LIQUIDA (RCL)
55,96% 56,40% 57,57% 58,54%
53,04%
DESPESAS COM PESSOAL b
DIVIDA CONSOLIDADA b
LiQuiDA
OPERACOES DE g
CREDITO INTRA LIMITE »
2011 2012 2013 2014 2015
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2.1.11. Analise por Poder e Orgio

Esta analise apresenta a movimentagao or¢amentaria e financeira do Estado, segregada por
Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) e Orgios (MPESC e TCESC), esclarece as respectivas
situagdes destes supracitados Poderes e Orgios em relagio a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
(Lei Complementar Federal n® 101/2000).

2.1.11.1. Poder Executivo

O Poder Executivo ¢é constituido pelos Orgaos e Entidades que integram sua estrutura de
Administracao. A Administracao Direta, que ¢ integrada pelas Secretarias de Estado e Fundos
Especiais e a Administracao Indireta, por sua vez composta pelos entes dotados de personalidade
juridica propria, como as Autarquias, Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e
Fundagdes instituidas e mantidas pelo Estado.

2.1.11.1.1. Aspectos Gerais do Poder Executivo

A seguir apresentam-se e comentam-se alguns aspectos gerais do Poder Executivo do Estado
de Santa Catarina.

2.1.11.1.2. Receita Liquida Disponivel — RLD e Participagio dos Poderes e Orgios

A Lei Estadual n°® 16.445, de 05 de agosto de 2014 (LDO para 2015), em seu art. 27, assim
definiu o conceito de Receita Liquida Disponivel — (RLD):

Art. 27. Para fins de atendimento ao disposto no art. 26 desta Lei, considera-se RLD,
observado o disposto no inciso V do art. 123 da Constitui¢do do Estado, o total das
Receitas Correntes do Tesouro do Estado, deduzidos os recursos vinculados
provenientes de taxas que, por legislagio especifica, devem ser alocadas a determinados
6rgios ou entidades, de receitas patrimoniais, indenizag¢Ges e restituigdes do Tesouro do
Estado, de transferéncias voluntirias ou doagdes recebidas, da compensacio
previdencidria entre o regime geral e o regime proprio dos servidores, da cota-parte do
Salario-Educacido, da cota-parte da Contribuicio de Intervencio do Dominio
Econémico (CIDE), da cota-parte da Compensacio Financeira de Recursos Hidricos e
dos recursos recebidos do Fundo de Manuten¢iao e Desenvolvimento da Educacio
Bisica e de Valorizacio dos Profissionais da Educacio (FUNDEB), criado pela Lei
federal n° 11.494, de 20 de junho de 2007.

Cabe ressaltar que o § 2° do art. 26, da Lei anteriormente citada, prevé que para efeito do
calculo dos percentuais contidos nos incisos do caput deste referido artigo, sera sempre levada em
conta a Receita Liquida Disponivel do més imediatamente anterior aquele do repasse. O valor a ser
considerado para fins de calculos dos repasses aos Poderes e Orgios com autonomia financeira e
a UDESC ¢ de R$ 12,627 bilhées, conforme informado pelo Poder Executivo, na pagina 118 do
Volume 1 do Balanco Geral do Exercicio de 2015.

A tabela a seguir demonstra os recursos financeiros repassados pelo tesouro do Estado de
Santa Catarina ao Tribunal de Justica do Estado — TJSC, a Assembleia Legislativa do Estado -
ALESC, ao Tribunal de Contas do Estado — TCESC, ao Ministério Publico Estadual — MPSC ¢ 2
UDESC, por conta da participacdo destes na Receita Liquida Disponivel — RLD no exercicio de
2015.
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TABELA 66
REPASSE CONSTITUCIONAL A PODERES E ORGAOS DO ESTADO
COM AUTONOMIA FINANCEIRA

EXERCICIO DE 2015
Em R$ 1,00

DIFERENCA

< x Limite % em DESPESA Yo COTA Yo (Entre a desf();esa
PODER, ORGAO ou g FIXADA NA
ENTIDADE relagdo a RLD LOA RECEBIDA fixada e a cota
(LDO) @ LDO (b) LDO recebida)
(b-2

Assembleia Legislativa 4,51 563.708.212 446 570.115.033 4,52 6.406.821
Tribunal de Contas 1,66 210.131.021 1,66 209.842.784 1,66 (288.237)
Tribunal de Justica 9,31 1.649.695474 13,06 1.176.889.347 9,32 (472.806.127)
Ministério Publico 391 553.240.003 438 494.268.243 3,91 (58.971.760)
UDESC 2,49 368.158.133 2,92 314.764.175 2,49 (53.393.958)
TOTAL | 21,88 | 3.344.932.843 | 26,49 [2.765.879.582  [21,90 | (579.053.261)

Fonte: SIGEF - Balanco Geral Consolidado e Balancete Unidade Gestora (c/c 4.5.1.1.2.01.03.01) do Exercicio de 2015, Lei n.° 16.445/2014
(LDO p/ 2015) e Lei n° 16.530/2014 (LOA p/ 2015).

Analisando-se a tabela acima, depreende-se que os repasses efetuados pelo tesouro do Estado
de Santa Catarina totalizaram R$ 2,77 bilhoes, representando aproximadamente 21,90% do
montante apurado da RLD no exercicio de 2015, na ordem de R$ 12,63 bilhGes. Ainda, tem-se que
os supracitados repasses recebidos foram inferiores em 17,31%, se comparados aos valores fixados
inicialmente na LOA (R$ 3,34 bilhoes).

Destaca-se que, além dos montantes anteriormente informados repassados aos Poderes e
()rgﬁos, estes entes receberam também outros valores, os quais compuseram suas receitas no
exercicio de 2015, conforme se destaca em item especifico na sequéncia.

2.1.11.1.3. Despesa Autorizada e Empenhada

A execucao orcamentaria ocorrida no exercicio de 2015, representada pela Despesa
Autorizada e pela Despesa Empenhada, encontra-se demonstrada na tabela a seguir.

TABELA 67
RESUMO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA
EXERCICIO DE 2015
Em R$
ENTE | DESPESA AUTORIZADA | DESPESA EMPENHADA
ESTADO DE SANTA CATARINA 28.514.890.747,72 22.979.636.740,42
% | 100,00 | 80,59

Fonte: SIGEF - Mddulo de Acompanhamento da Execugio Orgamentiria - Imprimir Execucdo Or¢amentiria por Poder/Orgio/Unidade
Gestora/Gestio — Consolida¢io Geral — dezembro de 2015.

Analisando-se a tabela acima, depreende-se que as despesas or¢amentarias empenhadas pelo
Estado de Santa Catarina, no exercicio de 2015, consumiram 80,59% dos créditos or¢camentarios
autorizados.

2.1.11.1.3.1. Restos a Pagar

Primeiramente, importante destacar que com relacao aos Restos a Pagar do exercicio de 2015,
observa-se que do total de Restos a Pagar Processados (R$ 57.233 milhares de reais), o Poder
Executivo foi responsavel pela inscricio de R$ 56.480 milhares de reais, equivalente a 98,68% do
total. Considerando o total dos Restos a Pagar nao Processados, no montante de R§ 437.748
milhares de reais, o Poder Executivo foi responsavel pela inscricao de R$ 358.095 milhares de reais
representando 81,80% do total.
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Na tabela seguinte, tém-se o Demonstrativo dos Restos a Pagar do Poder Executivo relativo
ao exercicio de 2015, salientando que constam dos montantes também os valores dos Restos a
Pagar Intraorcamentarios.

TABELA 68
DEMONSTRATIVO DOS RESTOS A PAGAR
PODER EXECUTIVO
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2015
Em R$ milhares

PROCESSADOS NAO PROCESSADOS
ORGAO Inscritos Inscritos Nio Inscﬁtos‘por
sz:;iir;l::isos Do Exercicio Do Exercicio I;jsf;leetil:;a
Poder Executivo - 56.480 358.095 -
Administra¢do Direta - 5.272 60.818 -
Secretarias - 5.272 60.818 -
Administracao Indireta - 51.207 297.278 -
Autarquias - 646 53.225 -
Fundacoes - 2.248 11.602 -
Fundos/Executivo - 41.232 229.292 -
Empresas - 7.081 3.159 -
Total dos Restos a Pagar | - 57.233 437.748 -

Fonte: Processo LRF n° 16/00027889 - Relatério Resumido da Execucio Orgamentaria — RREO do Poder Executivo — 6° bimestre/2015.

Analisando-se as informagées constantes na tabela acima, verifica-se que o Poder Executivo
deixou ao final do exercicio de 2015, R$ 414.575 milhares de reais em restos a pagar. Deste valor,
R$ 56.480 milhares de reais referem-se a restos a pagar processados (liquidados) e R$ 358.095
milhares de reais a restos a pagar ndo processados.

Dos valores inscritos em restos a pagar pelo Poder Executivo, 71,39% referem-se a restos
da Administracdo Indireta e o restante, (28,61%) corresponde a restos da Administracao Direta.

Ressalta-se que o Poder Executivo apresentou o Demonstrativo de Restos a Pagar por
Destinacio de Recursos, de acordo com a Portaria n® 553, de 22/09/2014, da STN/MF, conforme
se verifica as fls. 21 a 26 do Processo n® LRF 16/00027889 (Relatério Resumido de Execugao
Orgamentaria do 5° e 6° bimestres de 2015 e Relatério de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de
2015), em tramitacao neste Tribunal de Contas.

2.1.11.1.3.2. Despesas com Pessoal em Relagio a Receita Corrente Liquida

Nos termos do art. 20, II, “c”, da Lei Complementar n® 101/2000, a Despesa com Pessoal
do Poder Executivo nio podera ultrapassar 49% da Receita Corrente Liquida do Estado, apurada
conforme o art. 2°, IV da Lei Complementar n® 101/2000, que em 2015 atingiu R$ 19.409.871
milhares de reais.

Conforme valores informados pelo Poder Executivo e apuracdo efetuada pelo Tribunal de
Contas do Estado, a Despesa com Pessoal em relagao a Receita Corrente Liquida se apresentou da
seguinte forma no exercicio 2015.
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TABELA 69
DESPESA COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

EXERCICIO DE 2015
Em R$ milhares
DESPESAS EXECUTADAS
(Ultimos 12 Meses)
DESPESA COM PESSOAL INSCRITAS EM
LIQUIDADAS RESTOS A PAGAR
NAO PROCESSADOS
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 11.023.332.076 11.822
Pessoal Ativo 6.611.575 10.484
Pessoal Inativo e Pensionistas 4.356.108 18
i);;as despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizacio (art.18, § 1° da 55 650 1321
DESPESAS NAO COMPUTADAS (art. 19, § 1°, da LRF) (II) | 1.579.004 18
Indenizacées por Demissio e Incentivos a Demissao Voluntaria 152.765 -
Decorrentes de Decisao Judicial 70.215 16
Despesas de Exercicios Anteriores 38.202 -
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 1.317.824 2
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (III) = (I-II) 9.444.328 11.804
APURAGCAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % SOBRE A RCL
RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL (IV) 19.409.871 -
DESPESA TOTAL COM PESSOAL — DTP (V) = (II1 a +111 b) 9.456.132 48,72
LIMITE MAXIMO (incisos I, II e III, art. 20 da LRF) 9.510.837 49,00
LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo unico, art. 22 da LRF) 9.035.295 46,55
LIMITE DE ALERTA (inciso II do § 1° do att. 59 da LRF) 8.559.753 44,10

Fonte: Processo LRF 16/00027889 — Relatério de Gestio Fiscal do 3° quadrimestre de 2015 do Poder Executivo.

Do exposto, verifica-se que a Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo para o periodo
de janeiro a dezembro de 2015 importou em R$ 9.456.132 milhares de reais, sendo R$ 9.444.328
milhares de reais referentes a Despesas Liquidadas, e R$ 11.804 milhares de reais referentes a
Despesas com Pessoal Inscritas em Restos a Pagar Nao Processados. Desta forma, o Poder
Executivo obteve Despesa com Pessoal, para fins de apuracao de limite, equivalente a 48,72% da
Receita Corrente Liquida do mesmo periodo. Tal percentual representa 0,28 pontos percentuais
abaixo do limite maximo (49%) definido no art. 20, II, “c”, da Lei Complementar Federal n°
101/2000, todavia 2,17 pontos percentuais acima do limite prudencial (46,55%) definido no art.
22, paragrafo unico do mesmo diploma legal, e 4,62 pontos percentuais além do limite previsto
para emissao de alerta por este Tribunal de Contas (44,10%).

Importante ressaltar a parte do Capitulo II deste relatério que trata da Gestao Fiscal, mais
especificamente no item 2.1.1 - Receita Corrente Liquida - RCL, onde sao realizadas algumas
analises sobre a RCL, inclusive o impacto destas receitas nos percentuais com gasto de pessoal em
relagao a supracitada Receita Corrente Liquida.

Deste modo, para fins de melhor visualizacado, demonstram-se graficamente a seguir o
percentual da despesa total com pessoal do Poder Executivo em relagao a receita corrente liquida
calculada no 3° quadrimestre de 2015, bem como a sua comparagao com os limites legal, prudencial
e de alerta, todos estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.
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GRAFICO 46
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Fonte: Processo LRF 16/00027889 — Relatério de Gestio Fiscal do 3° quadrimestre de 2015 do Poder Executivo.

Analisando-se o grafico acima, pode-se perceber que o percentual da despesa total com
pessoal sobre a RCL do Poder Executivo situou-se entre o Limite Prudencial e o Limite Maximo,
ou em outras palavras, ele ultrapassou o Limite de Alerta e o Limite Prudencial na apura¢ao do 3°
quadrimestre/2015.
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2.1.11.2. Poder Legislativo

A seguir apresenta-se a analise da LRF frente ao Poder Legislativo, o qual é constituido pela
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina — ALESC e pelo Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina — TCESC.

2.1.11.2.1. Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC

Na sequéncia abordar-se-do assuntos relativos a LRF, tendo como base de dados e
informagoes as contas da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina — ALESC.

2.1.11.2.1.1. Execugiao Orgamentaria e Financeira

A Lei Estadual n°® 16.530/2014 (LOA para 2015) fixou a Despesa Or¢amentiria da
Assembleia Legislativa do Estado para o exercicio financeiro de 2015, no montante de
R$ 563.708.212,00. Considerando-se as suplementacdes de crédito no valor de R$ 101.008.043,81,
ao final do exercicio de 2015, a despesa autorizada para a ALESC atingiu o montante de
R$ 664.716.255,81.

Para a execu¢ao do or¢amento da Assembleia Legislativa no exercicio de 2015, o Poder
Executivo promoveu repasses de recursos do tesouro do Estado no valor de R$ 570.115.032,67,
com base na Lei Orgamentaria Anual — LOA, conforme se demonstra na tabela a seguir.

TABELA 70
REPASSES A ALESC RELATIVOS A PARTICIPAGCAO NA RLD
EXERCICIO DE 2015
Em R$ 1,00
DESPESA FIXADA NA COTA
ORGAO LOA % RLD RECEBIDA % RLD DIFiR]?)\IQA
() (®)
ALESC 563.708.212 4,51 570.115.033 4,52 6.406.821

Fonte: Lei n® 16.530/2014 (LOA p/ 2015) e SIGEF — Médulo de Contabilidade — Balancete Unidade Gestora — ALESC - Dezembro/2015 — Conta
Corrente 4.5.1.1.2.01.03.01.

O valor repassado pelo tesouro do Estado para a ALESC, a titulo de participagdo na receita
liquida disponivel — RLD (4,51%), de R$ 570,12 milh&es foi superior ao montante fixado na LOA
(R$ 563,71 milhdes), na quantia de R$ 6,41 milhoes, como se pode notar na tabela acima.

Além das cotas recebidas do tesouro do Estado como participagao na receita liquida
disponivel, a Assembleia Legislativa obteve outras receitas, todas discriminadas na tabela abaixo.
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TABELA 71
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS
PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

EXERCICIO DE 2015
Em R$
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS VALOR
Participagdo na Receita Liquida Disponivel - RLD (4,51%) 570.115.032,67
Remuneracgio de Aplica¢Ses Financeiras 12.071.205,80
Alienacao da Conta Salario 1.310.580,70
Indenizacoes e Restituicoes 45.207,50
Restitui¢io da Contribui¢ao Patronal 11.843.185,21
Receita Fundo Social e SEITEC 20.574.073,45
Repasse Recebido com Execugao Or¢amentaria 109.543.132,31
TOTAL | 725.502.417,64

Fonte: SIGEF — Médulo de Contabilidade — Balancete Unidade Gestora de dezembro de 2015 — C/C’s 4.5.1.1.2.01.03.01, 4.5.1.1.2.01.03.02,
4.5.1.1.2.01.03.04, 4.5.1.1.2.01.03.05, 4.5.1.1.2.01.03.13, 4.5.1.1.2.01.03.23 € 4.5.1.1.2.02.

Do exposto na tabela acima, pode-se perceber o montante de R§ 725.502.417,64, que
corresponde ao valor descrito no balancete da Assembleia Legislativa em dezembro de 2015 nas
contas contabeis de codigos 4.5.1.1.2.01 e 4.5.1.1.2.02, o qual equivale ao total das Transferéncias
Recebidas para a Execu¢ao Or¢amentaria pela ALESC.

Demonstra-se na tabela a seguir, a execu¢do orcamentaria da despesa da Assembleia
Legislativa no exercicio de 2015, a saber.

TABELA 72
EXECUGAO ORCAMENTARIA DA DESPESA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

EXERCICIO DE 2015
Em R$
ESPECIFICACAO VALORES %

Despesa Orcada 563.708.212,00 84,80
Despesa Autorizada (a) 664.716.255,81 100,00
Despesa Realizada (empenhada) (b) 547.207.037,03 82,32
Despesas Correntes 544.912.587,20 81,98
Pessoal e Encargos Sociais 386.914.991,79 58,21
Outras Despesas Correntes 157.997.595,41 23,77
Despesas de Capital 2.294.449,83 0,34
Investimentos 2.294.449.83 0,34
Saldo Orgamentario (a — b) 117.509.218,78 17,68
% das despesas realizadas em comparagio as transferéncias recebidas 75,42

Fonte: SIGEF — Médulo de Contabilidade — Relatérios Lei 4.320 / LRF — Balango Or¢amentério de janeiro a dezembro de 2015 da Assembleia
Legislativa do Estado.

Analisando-se a tabela anterior, tem-se que a analise da execugao or¢amentaria da despesa da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, no exercicio de 2015, demonstra que, do total
da despesa autorizada, foram realizados 82,32% dos recursos. A despesa orcamentaria
correspondeu a 75,42% do montante das transferéncias recebidas, para a execugiao orcamentaria
pela ALESC (R$ 725.502.417,64).

Do total empenhado pela Assembleia Legislativa do Estado - ALESC no exercicio de 2015
(R$547.207.037,03), R$ 14.330.494,00 foram inscritos em Restos a Pagar Nao Processados e
R$ 1.249.998,57 em Restos a Pagar Processados. Importante salientar que a ALESC efetuou, em
2015, o pagamento de despesas no valor de R$ 531.626.544,46, importancia essa que representa
97,15% do total de suas despesas empenhadas no exercicio de 2015.
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2.1.11.2.1.1.1. Despesas com Pessoal em Relagio a Receita Corrente Liquida

Nos termos do art. 20, II, “a” da Lei Complementar Federal n® 101/2000, a Despesa Total
com Pessoal do Poder Legislativo, incluido o Tribunal de Contas, ndo podera ultrapassar 3,00% da
Receita Corrente Liquida do Estado, apurada conforme art. 2°, IV da Lei Complementar Federal
n°® 101/2000, que em 2015 atingiu R$ 19.409.870.961,23, conforme informacio da Secretaria de
Estado da Fazenda — SEF, corroborada por meio de calculos técnicos executados por servidores
deste Tribunal de Contas.

Consoante preceito insculpido no § 1° do art. 20 da Lei Complementar Federal n® 101/2000,
o percentual atribuido ao Poder Legislativo deve ser repartido entre a Assembleia Legislativa e o
Tribunal de Contas. Dessa reparti¢ao resultou o percentual de 2,10% para a Assembleia Legislativa,
e os 0,90% restantes para o TCESC.

A Despesa com Pessoal da Assembleia Legislativa, apurada conforme o art. 18 da Lei
Complementar Federal n® 101/2000, foi de R$ 379.491.026,46, correspondendo no exercicio de
2015 a 1,96% da Receita Corrente Liquida, consoante se demonstra na tabela a seguir.

TABELA 73
DESPESA TOTAL COM PESSOAL
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

EXERCICIO DE 2015
Em R$
- LIMITE MAXIMO LIMITE .
ORGAO CONFORME LRF (%) PRUDENCIAL (%) VALOR /o TOTAL
ALESC 2,10 2,00 379.491.026,46 1,96

Fonte: Processo LRF 16/00028850, referente ao Relatorio de Gestio Fiscal do 3° Quadrimestre/2015 da ALESC.

A analise demonstra que a Despesa com Pessoal da Assembleia Legislativa do Estado —
ALESC em relagao a Receita Corrente Liquida - RCL, ao final do exercicio de 2015, situou-se em
patamar inferior aos limites maximo e prudencial, estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF.

Importante ressaltar a parte do capitulo II deste relatério que trata da Gestiao Fiscal, mais
especificamente no item 2.1.1 - Receita Corrente Liquida - RCL, onde sio realizadas algumas
analises sobre a RCL, inclusive o impacto destas receitas nos percentuais com gasto de pessoal em
relagao a supracitada Receita Corrente Liquida.

Deste modo, para fins de melhor visualizagio, demonstram-se graficamente a seguir o
percentual da despesa total com pessoal da ALESC em relagao a receita corrente liquida calculada
no 3° quadrimestre de 2015, bem como a sua compara¢ao com os limites legal, prudencial e de
alerta, todos estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.
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GRAFICO 47
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Fonte: Processo LRF 16/00028850, referente ao Relatorio de Gestio Fiscal do 3° Quadrimestre/2015 da ALESC.

Analisando-se o grafico acima, pode-se observar que o percentual da despesa total com
pessoal sobre a RCL da ALESC, referente ao 3° quadrimestre do exercicio de 2015, situou-se acima
do Limite de Alerta, entretanto aquém dos 2 (dois) outros Limites previstos na LRF.
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2.1.11.2.2. Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina - TCESC

Na sequéncia abordar-se-do assuntos relativos a LRF, tendo como base de dados e
informacoes as contas do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina — TCESC.

2.1.11.2.2.1. Execugao Orgamentaria e Financeira

A Lei Estadual n° 16.530/2014 (LOA para 2015) fixou a despesa orcamentaria do Tribunal
de Contas do Estado — TCESC para o exercicio de 2015, no montante de R§ 210.131.021,00.
Considerando-se as suplementacdes de crédito no valor de R$ 29.776.505,51, ao final do exercicio
a despesa total autorizada para o TCESC foi de R$ 215.641.394,51.

Para a execugao do or¢camento do Tribunal de Contas do Estado em 2015, o Poder Executivo
promoveu repasses de recursos do tesouro do Estado no valor de R$ 209.842.783,63, com base na
Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, conforme se demonstra na tabela a seguir.

TABELA 74
REPASSES AO TCESC RELATIVOS A PARTICIPACAO NA RLD
EXERCICIO DE 2015
Em R$ 1,00
ORGAO DESPESA FIXADANALOA | % |COTARECEBIDA| % DIFERENCA
a RLD b RLD b-a
TCESC 210.131.021 1,66 209.842.784 1,66 (288.237)

Fonte: Lei n® 16.530/2014 (LOA p/ 2015) e SIGEF — Médulo de Contabilidade — Balancete Unidade Gestora — TCE/SC - dezembro/2015 C/C
4.5.1.1.2.01.03.01.

O wvalor repassado pelo tesouro do Estado a titulo de participagdo na receita liquida
disponivel — RLD (1,66%), de R$ 209.842.783,63, foi inferior ao montante fixado na LOA
(R$ 210.131.021,00), na quantia de R$ 288.237,37, conforme se pode notar na tabela acima.

Além das cotas recebidas do tesouro do Estado como participagao na receita liquida
disponivel, o Tribunal de Contas do Estado — TCE/SC obteve outras receitas, todas discriminadas

na tabela a seguir.
TABELA 75
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS
PELO TRIBUNAL DE CONTAS

EXERCICIO DE 2015
Em R$
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS VALOR
Participacdo na Receita Liquida Disponivel - RLD (1,66%) 209.842.783,63
Remuneracgio de AplicacGes Financeiras 8.467.193,90
Alienacao da Conta Salario 398.787,06
Indenizacoes e Restituicoes 33.337,90
Receita Fundo Social e SEITEC 7.572.718,82
Repasse Recebido com Execu¢ido Orcamentaria 50.697.762,63
TOTAL | 277.012.583,94

Fonte: SIGEF — Médulo de Contabilidade — Balancete Unidade Gestora de dezembro de 2015 — C/C’s 4.5.1.1.2.01.03.01, 4.5.1.1.2.01.03.02,
4.5.1.1.2.01.03.04, 4.5.1.1.2.01.03.05, 4.5.1.1.2.01.03.23 ¢ 4.5.1.1.2.02.

Do exposto na tabela anterior, percebe-se o montante de R$ 277.012.583,94, o qual
corresponde ao valor descrito no balancete do Tribunal de Contas, em dezembro de 2015, nas
contas contabeis de cédigos 4.5.1.1.2.01 e 4.5.1.1.2.02, e, que equivale ao total das Transferéncias
Recebidas para a Execu¢ao Or¢amentaria pelo TCESC.

Demonstra-se na tabela a seguir a execugao or¢amentaria da despesa do Tribunal de Contas
do Estado — TCESC no exercicio de 2015, a sabet.
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TABELA 76
EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA
DO TRIBUNAL DE CONTAS

EXERCICIO DE 2015
Em R$
ESPECIFICACAO VALORES %

Despesa Orcada 210.131.021,00 80,12
Despesa Autorizada (a) 262.258.783,63 100,00
Despesa Realizada (empenhada) (b) 227.023.581,32 86,56
Despesas Correntes 220.327.232,21 84,01
Pessoal e Encargos Sociais 182.170.853,28 69,46
Outras Despesas Correntes 38.156.378,93 14,55

Despesas de Capital 6.696.349,11 2,55
Investimentos 6.696.349,11 2,55
Saldo Orgamentario (a — b) 35.235.202,31 13,44
% das despesas realizadas em comparagio as transferéncias recebidas 81,95

Fonte: SIGEF — Médulo de Contabilidade — Relatérios Lei 4.320 / LRF — Balanco Or¢amentario de janeiro a dezembro de 2015 do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina — TCE/SC.

A analise da execucdo or¢amentaria da despesa do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina — TCESC, no exercicio de 2015, exposta na tabela acima, demonstra que do total da
despesa autorizada para o referido Tribunal foram realizados 86,56% dos recursos. A Despesa
Orgamentaria correspondeu a 81,95% do montante das Transferéncias Recebidas, para a execugao
or¢amentaria pelo TCESC (R$ 277.012.583,94).

Do total empenhado pelo Tribunal de Contas no exercicio de 2015 (R§ 227.023.581,32),
R$ 8.207.474,93 foram inscritos em Restos a Pagar Nao Processados, e R§ 682.471,72 foram
inscritos em Restos a Pagar Processados. Importante salientar que o Tribunal de Contas efetuou o
pagamento de despesas no valor de R$ 218.133.634,67 em 2015, o que representa 96,08% do total
de suas despesas empenhadas no exercicio de 2015.

2.1.11.2.2.1.1. Despesas com Pessoal em Relagdo a Receita Corrente Liquida

Nos termos do art. 20, II, “a” da Lei Complementar Federal n® 101/2000, a Despesa Total
com Pessoal do Poder Legislativo, incluido o Tribunal de Contas, ndo podera ultrapassar 3,00% da
Receita Corrente Liquida do Estado, apurada conforme art. 2°, IV da Lei Complementar Federal
n°® 101/2000, que em 2015 atingiu R$ 19.409.870.961,23, conforme informacio da Secretaria de
Estado da Fazenda — SET, corroborada por meio de calculos técnicos executados por servidores
deste Tribunal de Contas.

Consoante preceito insculpido no § 1° do art. 20 da Lei Complementar Federal n® 101/2000,
o percentual atribuido ao Poder Legislativo deve ser repartido entre a Assembleia Legislativa e o
Tribunal de Contas. Dessa reparti¢ao resultou o percentual de 2,10% para a Assembleia Legislativa
e os 0,90% restantes para o TCESC.

A Despesa com Pessoal do Tribunal de Contas, apurada conforme o art. 18 da Lei
Complementar Federal n°® 101/2000, foi de R$ 155.332.845,10, correspondendo no exercicio de
2015 a 0,80% da Receita Corrente Liquida, consoante se demonstra na tabela a seguir.

TABELA 77
DESPESA TOTAL COM PESSOAL
DO TRIBUNAL DE CONTAS

EXERCICIO DE 2015
Em R$
- LIMITE MAXIMO LIMITE .
ORGAO CONFORME LRF (%) PRUDENCIAL (%) VALOR /o TOTAL
TCESC 0,90 0,86 155.332.845,10 0,30

Fonte: Processo LRF 16/00027960, referente ao Relatério de Gestio Fiscal do 3° Quadtimestre/2015 do TCESC.
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A analise demonstra que a Despesa com Pessoal do Tribunal de Contas em relacao a Receita
Corrente Liquida, ao final do exercicio de 2015, situou-se em patamar inferior ao limite maximo e
ao limite prudencial, ambos estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Importante ressaltar a parte do Capitulo II deste relatério que trata da Gestao Fiscal, mais
especificamente no item 2.1.1 - Receita Corrente Liquida - RCL, onde sio realizadas algumas
analises sobre a RCL, inclusive o impacto destas receitas nos percentuais com gasto de pessoal em
rela¢do a supracitada Receita Corrente Liquida.

Deste modo, para fins de melhor visualizagao, demonstram-se graficamente a seguir o
percentual da despesa total com pessoal do Tribunal de Contas do Estado em relacio a receita
corrente liquida calculada no 3° quadrimestre de 2015, bem como a sua compara¢ao com os limites
legal, prudencial e de alerta, todos estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

GRAFICO 48
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Fonte: Processo LRF 16/00027960, referente ao Relatério de Gestio Fiscal do 3° Quadrimestre/2015.

Analisando-se o grafico acima, pode-se observar que o percentual da despesa total com
pessoal sobre a RCL do Tribunal de Contas do Estado — TCESC situou-se abaixo dos 03 (trés)
limites estabelecidos pela LRF, em outras palavras, ele ficou aquém do Limite Maximo, do Limite
Prudencial e do Limite de Alerta no 3° quadrimestre de 2015.
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2.1.11.3. Poder Judiciario

Este topico trata do Poder Judiciario, mais especificamente do Tribunal de Justica do Estado
de Santa Catarina — TJSC, incluindo também o Fundo de Reaparelhamento da Justica — FR].

2.1.11.3.1. Execug¢do Orgamentaria e Financeira

A Lei Estadual n° 16.530/2014 (LOA — 2015) fixou a despesa or¢amentatia do Tribunal de
Justica de Santa Catarina — TJSC para o exercicio de 2015, no montante de R$ 1.649.695.474,00 e
para o Fundo de Reaparelhamento da Justica — FR] em R$ 197.000.000,00, totalizando o montante
de R$ 1.846.695.474,00.

A despesa autorizada total final resultou em R$ 2.255.423.300,53, com aumento de 22,13%
em compara¢do ao or¢amento original, sendo majorado R$ 293.602.930,22 para o Tribunal de
Justica (17,80% de acréscimo) e R$ 115.124.896,31 para o Fundo de Reaparelhamento da Justica
(58,44% de aumento).

Para a execuc¢ao do or¢amento do Tribunal de Justica em 2015, o Poder Executivo promoveu
repasses de recursos do tesouro do Estado no valor de R$ 1.176.889.346,81, com base na Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO, conforme se demonstra na tabela a seguir.

TABELA 78
REPASSES AO TJSC RELATIVOS A PARTICIPAGCAO NA RLD
EXERCICIO DE 2015
Em R$
ORGAO DESPESA FIXADA NA LOA % COTA RECEBIDA % DIFERENCA
a RLD b RLD b-a
TJSC 1.649.695.474,00 9,31 1.176.889.346,81 9,32 | (472.806.127,19)

Fonte: Lei n° 16.530/2014 (LOA p/ 2015) e SIGEF — Médulo de Contabilidade — Balancete Unidade Gestora — TJSC — dezembro/2015 C/C
4.5.1.1.2.01.03.01.

O wvalor repassado pelo Tesouro do Estado a titulo de participagao na receita liquida
disponivel — RLD (9,32%), de R$ 1.176.889.346,81, foi inferior ao montante fixado na LOA (R$§
1.649.695.474,00), na quantia de R$ 472.806.127,19, conforme se pode notar na tabela acima.

Além das cotas recebidas do tesouro do Estado como participacio na receita liquida
disponivel, o Tribunal de Justica obteve outras receitas, todas discriminadas na tabela a seguir.

TABELA 79
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS PELO TRIBUNAL DE JUSTICA
EXERCICIO DE 2015
Em R$
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS | VALOR
Participacio na Receita Liquida Disponivel — RLD (9,31%) 1.176.889.346,81
Remuneracio de Aplica¢oes Financeiras 233.780.188,16
Alienacio da Conta Salario 5.234.942,72
Indeniza¢des e Restituicdes 1.271.990,80
Folha de Serventuarios e Auxiliares da Justica 246.520,89
Alienacio de Bens Méveis 298.808,80
Dividendos 406,33
Pagamento de Precatdrios Regime Especial 68.228.606,87
Receita Fundo Social e SEITEC 42.471.091,76
Repasse Recebido com Execu¢io Orcamentaria 181.253.534,22
TOTAL | 1.709.675.437,36

Fonte: SIGEF — Médulo de Contabilidade — Balancete Unidade Gestora de dezembro de 2015 — C/C’s 4.5.1.1.2.01.03.01, 4.5.1.1.2.01.03.02,
4.5.1.1.2.01.03.04, 4.5.1.1.2.01.03.05, 4.5.1.1.2.01.03.06, 4.5.1.1.2.01.03.12, 4.5.1.1.2.01.03.14, 4.5.1.1.2.01.03.16, 4.5.1.1.2.01.03.23 ¢ 4.5.1.1.2.02.

Do exposto na tabela anterior, pode-se perceber o montante de R$ 1.709.675.437,36, o qual
corresponde ao valor descrito no balancete do Tribunal de Justica em dezembro de 2015 nas contas

178/290



contabeis de codigos 4.5.1.1.2.01 e 4.5.1.1.2.02 e que equivale ao total das Transferéncias Recebidas
para a Execucao Or¢amentaria pelo TJSC.

As Transferéncias Recebidas para a Execucio Orcamentaria pelo Fundo de
Reaparelhamento da Justica — FRJ importaram em R$ 10.750.992,54 constituindo-se de Cotas
Recebidas referente a Taxa Judiciaria e a Arrecadagdo do Sistema de Arrecadagao Tributaria — SAT
e de Repasse Recebido de UG’s, conforme se demonstra na sequéncia.

TABELA 80
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS PARA A EXECUGCAO ORCAMENTARIA
PELO FUNDO DE REAPARELHAMENTO DA JUSTICA - FR]

EXERCICIO DE 2015
Em R$
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS VALOR
Taxa Judiciaria 6.699.180,70
Arrecadacgio do SAT 1.151.811,76
Repasse Recebido UG’s 2.900.000,08

TOTAL | 10.750.992,54
Fonte: SIGEF — Médulo de Contabilidade — Balancete Unidade Gestora de dezembro de 2015 — C/C’s 4.5.1.1.2.01.03.15, 4.5.1.1.2.01.03.17 e
4.5.1.1.2.02.04.00.

Do exposto na tabela acima, pode-se perceber o montante de R$ 10.750.992,54 o qual
corresponde ao valor descrito no balancete do Fundo de Reaparelhamento da Justica em dezembro
de 2015 nas contas contabeis de cédigos 4.5.1.1.2.01 e 4.5.1.1.2.02, ¢ que equivale ao total das
Transferéncias Recebidas para a Execugao Orgamentaria pelo FRJ.

A tabela seguinte mostra o total de valores recebidos pelo Poder Judiciario no exercicio de
2015 (Ttibunal de Justica e Fundo de Reaparelhamento da Justica).

TABELA 81
RECEITA TOTAL DO PODER JUDICIARIO
EXERCICIO DE 2015
Em R$
ESPECIFICACAO ‘ VALOR
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS PELO TJSC 1.709.675.437,36
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS PELO FRJ 10.750.992,54

TOTAL 1.720.426.429,90

Fonte: SIGEF - Balancete Unidade Gestora do Tribunal de Justica e do Fundo de Reaparelhamento da Justica de dezembro de 2015.

Demonstra-se, resumidamente, na tabela a seguir, a execugao orcamentaria da Despesa do
Tribunal de Justica e do Fundo de Reaparelhamento da Justica.

TABELA 82
RESUMO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA
DO TJSC E DO FR]

EXERCICIO DE 2015
Em R$
. % Despesa Despesa Despesa Saldo
ORGAO Fixada Autorizada Executada Orgamentario

Tribunal de Justica do Estado — TJSC

1.649.695.474,00

1.943.298.404,22

1.585.598.877,26

357.699.526,96

Fundo de Reaparelhamento da Justica - FR] 197.000.000,00 312.124.896,31 271.592.315,20 40.532.581,11
Total 1.846.695.474,00 | 2.255.423.300,53 | 1.857.191.192,46 | 398.232.108,07
% 100,00 122,13 82,34 17,66

Fonte: SIGEF — M6dulo de Acompanhamento da Execugdo Or¢amentaria — Imprimir Execugio Or¢amentéria por Poder/ ()rgio/ Unidade
Gestora/Gestiao — Consolidacio Geral — dezembro de 2015.
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As informagoes apresentadas na tabela acima, relativas a execu¢ao orcamentaria da despesa
do Poder Judiciario no exercicio de 2015, demonstram que do total da despesa autorizada para o
Poder Judiciario foram executados 82,34%, restando um saldo or¢camentario de 17,66%.

A tabela a seguir demonstra a execugao or¢amentaria por elemento de despesa do Poder
Judiciario no exercicio de 2015.

TABELA 83
EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA
DO PODER JUDICIARIO
EXERCICIO DE 2015
Em R$
" Fundo de
ESPECIFICACAO TJSC TOTAL %

Reaparelhamento
Despesa Or¢ada 1.649.695.474,00 197.000.000,00  1.846.695.474,00 100,00
Despesa Autorizada (a) 1.943.298.404,22 312.124.896,31  2.255.423.300,53 122,13

Despesa Realizada (empenhada) (b)  1.585.598.877,26 271.592.315,20 1.857.191.192,46 82,34

Despesas Correntes 1.523.849.673,35 181.810.946,71  1.705.660.620,06 75,62
Pessoal e Encargos Sociais 1.198.440.528,76 4.062.316,41  1.202.502.845,17 53,32
Outras Despesas Correntes 325.409.144,59 177.748.630,30 503.157.774,89 22,31

Despesas de Capital 61.749.203,91 89.781.368,49 151.530.572,40 6,72
Investimentos 56.891.526,35 33.918.076,53 90.809.602,88 4,03
Inversdes Financeiras 4.857.677,56 55.863.291,96 60.720.969,52 2,69

Saldo Orgamentario (a — b) 357.699.526,96 40.532.581,96 398.232.108,07 | 17,66

% das despesas realizadas em comparagio as transferéncias recebidas 107,95

Fonte: SIGEF — Médulo de Contabilidade — Relatérios Lei 4.320 / LRF — Balango Or¢amentério de janeiro a dezembro de 2015 do TJSC e do FRJ.

Analisando-se a tabela acima, depreende-se que a despesa orcamentaria do Poder Judiciario
do Estado de Santa Catarina (T]JSC e FR]) executada no exercicio de 2015 correspondeu a 82,34%
do montante total da despesa autorizada para o Poder Judiciario. Por sua vez, a despesa realizada,
representou 107,95% do total de recursos recebidos pelo Tribunal de Justica e pelo Fundo de
Reaparelhamento da Justica via orgamento.

Do total empenhado pelo Poder Judiciario no exercicio financeiro de 2015, importa destacar
que R$ 47.091.007,49 foram inscritos em restos a pagar nao processados ¢ R$ 37.177,80 em restos
a pagar processados.

Isto posto, pode-se dizer que, no exercicio de 2015, o Poder Judiciario (TJSC e FR]) efetuou
pagamento de despesas no valor de R$ 1.810.063.007,17, o que representa 97,46% do total de suas
despesas empenhadas.

2.1.11.3.1.1. Despesas com Pessoal em Relagio a Receita Corrente Liquida

Nos termos do art. 20, II, “a” da Lei Complementar Federal n® 101/2000, a Despesa Total
com Pessoal do Poder Judiciario ndo podera ultrapassar 6,00% da Receita Corrente Liquida do
Estado, apurada conforme art. 2°, IV da Lei Complementar Federal n® 101/2000, que em 2015
atingiu R$ 19.409.870.961,23, conforme informagao da Secretaria de Estado da Fazenda — SEF,
corroborada por meio de calculos técnicos executados por servidores deste Tribunal de Contas.

A Despesa com Pessoal do Poder Judiciario, apurada conforme o art. 18 da Lei
Complementar Federal n® 101/2000, foi de R$ 1.010.299.588,15, cotrespondendo no exetcicio de
2015 a 5,21% da Receita Corrente Liquida, consoante se demonstra na tabela a seguir.
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TABELA 84
DESPESA TOTAL COM PESSOAL

DO TRIBUNAL DE JUSTICA
EXERCICIO DE 2015
Em R$
ot LIMITE MAXIMO LIMITE .
ORGAO CONFORME LRF (%) PRUDENCIAL (%) VALOR /o TOTAL
TJ/SC 6,00 5,70 1.010.299.588,15 5,21

Fonte: Processo LRF 16/00049262, referente ao Relatério de Gestido Fiscal do 3° Quadrimestre/2015 do TJSC.

A andlise demonstra que a Despesa com Pessoal do Tribunal de Justica em relagao a Receita
Corrente Liquida ao final do exercicio de 2015, situou-se em patamar inferior aos limites maximo
e prudencial, estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Importante ressaltar a parte do Capitulo II deste relatério que trata da Gestao Fiscal, mais
especificamente no item 2.1.1 - Receita Corrente Liquida - RCL, onde sao realizadas analises sobre
a RCL, inclusive sobre o impacto destas receitas nos percentuais com gasto de pessoal em relagao
a supracitada Receita Corrente Liquida.

Deste modo, para fins de melhor visualizagao, demonstram-se graficamente, a seguir, o
percentual da despesa total com pessoal do TJSC em rela¢ao a receita corrente liquida calculada no
3° quadrimestre de 2015, bem como a sua compara¢ao com os limites legal, prudencial e de alerta,
todos estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

GRAFICO 49
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Fonte: Processo LRF 16/00049262, referente ao Relatério de Gestio Fiscal do 3° Quadrimestre/2015.

Analisando-se o grafico acima, pode-se observar que o percentual da despesa total com
pessoal sobre a RCL do TJSC referente ao 3° quadrimestre do exercicio de 2015, situou-se aquém
dos 3 (trés) limites previstos na LRF.

181/290



2.1.11.4. Ministério Publico do Estado de Santa Catarina - MPESC

As contas do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina — MPSC, incluindo o Fundo
para Reconstitui¢io de Bens Lesados, o Fundo Especial do Centro de Estudos e Aperfeicoamento
Funcional do Ministério Publico ¢ o Fundo Especial de Modernizagao e Reaparelhamento do
Ministério Publico, serdo tratadas neste topico.

2.1.11.4.1. Execugido Orgamentaria e Financeira

A Lei Estadual n® 16.530/2014 (LOA para 2015) fixou a despesa orcamentaria do Ministério
Publico do Estado — MPSC para o exercicio financeiro de 2015, importando no valor de
R$ 553.240.003,00; com relacio ao Fundo para Reconstituicio de Bens Lesados o valor
estabelecido foi de R$ 5.464.623,00; para o Fundo Especial do Centro de Estudos e
Aperfeicoamento Funcional do Ministério Publico, o valor foi de R$ 2.700.000,00; e por ultimo,
para o Fundo Especial de Modernizagio e Reaparelhamento do Ministério Publico, o valor foi de
R$ 33.689.665,00, perfazendo um montante de R$ 595.094.291,00 de despesa or¢camentaria fixada.

No decorrer da execugao or¢amentaria, o valor orgado somente para o Ministério Publico
(sem considerar os 3 (trés) supracitados Fundos) foi suplementado em R$ 100.951.045,45,
passando a representar uma despesa autorizada de R§ 654.191.048.45, sendo 18,25% superior ao
valor inicialmente or¢ado.

O valor do Fundo para Reconstituicio de Bens Lesados foi suplementado em R$
7.419.510,70 — (135,77%), resultando em uma despesa autorizada de R§ 12.884.133,70. Por sua
vez, o orcamento do Fundo Especial do Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional do
Ministério Publico foi majorado em R$ 1.155.318,60 — (34,67%), resultando em uma despesa
autorizada de R$ 3.855.318,60. Por fim, com relagio ao Fundo Especial de Modernizagio e
Reaparelhamento do Ministério Publico, constatou-se uma suplementagao total no valor de R$§
53.895.829,20 — (59,98%), fazendo com que a despesa autorizada totalizasse R$ 87.585.494,20.

Diante do acima exposto, tem-se que a despesa total autorizada do Ministério Publico,
incluindo seus 3 (trés) Fundos, para o exercicio de 2015 foi de R$ 163.421.703,95, sendo 27,46%
superior a0 montante inicialmente fixado na LOA.

Para a execucio do Orcamento do Ministério Publico em 2015, o tesouro do Estado
repassou, com base na Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, o valor de R$ 553.997.058,00,
conforme se demonstra a seguir.

TABELA 85
REPASSES AO MPSC RELATIVOS A PARTICIPACAO NA RLD
EXERCICIO DE 2015
Em R$
- DESPESA FIXADA . COTA RECEBIDA % DIFERENCA
ORGAO NA LOA (a) /o RLD (b) RLD (b-a)
MPSC 553.240.003,00 391 494.268.243,40 3,91 (58.971.759,60)

Fonte: Lei n® 16.530/2014 (LOA p/ 2015) e SIGEF — Médulo de Contabilidade — Balancete Unidade Gestora — MPSC - dezembro/2015 C/C
4.5.1.1.2.01.03.01.

O valor repassado pelo tesouro do Estado a titulo de participagdo na receita liquida
disponivel — RLD (3,91%), de R$ 494.268.243,40, foi inferior ao montante planejado na LOA (R$
553.240.003,00), na quantia de R$ 58.971.759,60, conforme se pode notar na tabela acima.

Além das cotas recebidas do tesouro do Estado como participagao na receita liquida
disponivel, o Ministério Publico obteve outras receitas, todas discriminadas na tabela a seguir.
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TABELA 86
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS
PELO MINISTERIO PUBLICO

EXERCICIO DE 2015
Em R$
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS VALOR
Participagao na Receita Liquida Disponivel - RLD (3,91%) 494.268.243,40
Remuneragao de Aplicages Financeiras 8.109.991,34
Indeniza¢oes e Restituicoes 144.369,62
Receita Fundo Social e SEITEC 17.836.866,18
Repasse Recebido com Execu¢iao Orgamentaria 55.662.998,37
TOTAL | 576.022.468,91

Fonte: SIGEF — Médulo de Contabilidade — Balancete Unidade Gestora de dezembro de 2015 — C/C’s 4.5.1.1.2.01.03.01, 4.5.1.1.2.01.03.02,
4.5.1.1.2.01.03.05, 4.5.1.1.2.01.03.23 e 4.5.1.1.2.02.

Do exposto na tabela anterior, pode-se perceber o montante de R§ 576.022.468,91 o qual
corresponde ao valor descrito no balancete do Ministério Publico em dezembro de 2015 nas contas
contabeis de codigos 4.5.1.1.2.01 e 4.5.1.1.2.02 e que equivale ao total das Transferéncias Recebidas
para a Execugao Or¢amentaria pelo MPSC.

As Transferéncias Recebidas para a Execu¢do Or¢amentaria pelo Fundo Especial do Centro
de Estudos e Aperfeicoamento Funcional do MPSC importaram em R$ 2.117.541,91 constituindo-
se de Repasse Recebido de UG’s, conforme se demonstra na sequéncia.

TABELA 87
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS PARA A EXECUGCAO ORCAMENTARIA PELO FUNDO
ESPECIAL DO CENTRO DE ESTUDOS E APERFEICOAMENTO FUNCIONAL DO MPSC

EXERCICIO DE 2015
Em R$
TRANSFERENCIA RECEBIDA | VALOR
Indenizacoes e Restituicoes 971,91
Repasse Recebido UG’s 2.116.570,00
TOTAL | 2.117.541,91

Fonte: SIGEF — Médulo de Contabilidade — Balancete Unidade Gestora de dezembro de 2015 — C/C’s 4.5.1.1.2.01.03.05 e 4.5.1.1.2.02.04.00.

Do exposto na tabela anterior, pode-se perceber o montante de R§ 2.117.541,91 o qual
corresponde ao valor descrito no balancete do Fundo Especial do Centro de Estudos e
Aperfeicoamento Funcional do MPSC em dezembro de 2015 nas contas contabeis de cédigos
4.5.1.1.2.01 e 4.5.1.1.2.02 e que equivale ao total das Transferéncias Recebidas para a Execugao
Orcamentaria pelo supracitado Fundo.

As Transferéncias Recebidas para a Execu¢ao Orcamentaria pelo Fundo Especial de
Modernizagao e Reaparelhamento do MPSC importaram em R$ 29.199.920,78 constituindo-se de
Cotas Recebidas referentes a Alienacao da Conta Salario e as Taxas Judiciarias e também a Repasse
de Emolumentos e Custas Judiciais do Fundo de Reaparelhamento Judiciario (FERMP) e de Taxas
Judiciarias do FERMP, conforme se demonstra na sequéncia.

TABELA 88
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS PARA A EXECUGCAO ORCAMENTARIA PELO FUNDO
ESPECIAL DE MODERNIZACAO E REAPARELHAMENTO DO MPSC

EXERCICIO DE 2015
Em R$§
TRANSFERENCIA RECEBIDA | VALOR
Cota recebida referente Alienacao da Conta Salario 1.700.000,00
Repasse de Emolumentos e Custas Judiciais do FERMP 26.160.084,64
Repasse da Taxa Judiciaria - FERMP 1.339.836,14
TOTAL 29.199.920,78

Fonte: SIGEF — Médulo de Contabilidade — Balancete Unidade Gestora de dezembro de 2015 — C/C’s 4.5.1.1.2.01.03.04, 4.5.1.1.2.05.03.00 ¢
4.5.1.1.2.06.01.00.
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Do exposto na tabela anterior, pode-se perceber o montante de R§ 29.199.920,78 o qual
corresponde ao valor descrito no balancete do Fundo Especial de Modernizagio e
Reaparelhamento do MPSC em dezembro de 2015 nas contas contabeis de cédigo 4.5.1.1.2, as
quais equivalem ao total das Transferéncias Recebidas para a Execugdo Orcamentaria pelo
supracitado Fundo.

Importante destacar que o Fundo para Reconstituicio de Bens Lesados do Ministério
Publico nio recebeu transferéncias para a Execucao Or¢amentaria.

A tabela seguinte mostra o total de valores recebidos pelo Ministério Pablico no exercicio de
2015, incluindo 2 (dois) Fundos que receberam transferéncias para a execugdo or¢amentaria,
conforme se pode observar.

TABELA 89
RECEITA TOTAL DO MINISTERIO PUBLICO INCLUINDO FUNDOS
EXERCICIO DE 2015
Em R$
ESPECIFICACAO ‘ VALOR

TRANSFERENCIAS RECEBIDAS — MPSC 576.022.468,91
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS - F. DO CENTRO DE ESTUDOS E APERFEICOAMENTO 2117.541.91
FUNCIONAL oD
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS - F. DE MODERNIZACAO E REAPARELHAMENTO 29.199.920,78

TOTAL | 607.339.931,60

Fonte: SIGEF - Balancete Unidade Gestora do MPSC e de seus 2 (dois) Fundos que receberam transferéncias.

Demonstra-se na tabela a seguir, a execugdo or¢amentaria da despesa do Ministério Publico e
de seus 3 (trés) Fundos.

TABELA 90
EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA
DO MINISTERIO PUBLICO, INCLUINDO FUNDOS

EXERCICIO DE 2015
Em R$
Fundo Especial Fundo Especial
Fundo para do Centro de s
Reconstitui¢io Estudos e de Modernizagio
Especificagdo MPSC . e Total %
de Bens Aperfeicoamento
h Reaparelhamento
Lesados Funcional do do MPSC
MPSC

Despesa orcada 553.240.003,00 5.464.623,00 2.700.000,00 33.689.665,00 595.094.291,00 100,00

Despesa 654.191.048,45 12.884.133,70 3.855.318,60 87.585.494,20 758.515.994,95 127,46

autorizada (a)

Despesa realizada ) 499 955 37 832.662,62 1.678.126,01 1.413.632,76 598.924.343,76 78,96

(empenhada) (b)

Despesas cotrentes 588.767.288,76 244.136,87 1.677.728,01 340.150,64 591.029.304,28 77,92
Pessoale 469.530.609,52 0,00 45.462,88 0,00 469.576.072,40 61,91
encargos soclais
Outras despesas g 53¢ 79 04 244.136,87 1.632.265,13 340.150,64 121.453.231,88 16,01
correntes

Despesas de capital 6.232.633,61 588.525,75 398,00 1.073.482,12 7.895.03948 1,04
Investimentos 6.232.633,61 588.525,75 398,00 1.073.482,12 7.895.039.48 1,04

?:Eiob)orgamemano 59.191.126,08 12.051.471,08 2.177.192,59 86.171.861,44 159.591.651,19 | 21,04

% das despesas realizadas em comparagio as transferéncias recebidas 98,61

Fonte: SIGEF — Médulo de Contabilidade — Relatétios Lei 4.320/1964 / LRF — Balango Or¢amentério de janeiro a dezembro de 2015 do MPSC e
de seus 3 (trés) Fundos.

Analisando-se as informagdes da tabela acima, nota-se que do total da despesa autorizada
para o Ministério Publico e seus Fundos no exercicio de 2015, foram executados 78,96%.
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Importante ressaltar que a Despesa Orcamentaria correspondeu a 98,61% dos valores recebidos
pelo Ministério Publico e também pelos seus 3 (trés) Fundos.

Ainda sobre o Ministério Publico e seus Fundos, frisa-se que do total empenhado por eles,
R$ 9.452.698,16 foram inscritos em restos a pagar nao processados. Ressalta-se que o Fundo
Especial de Modernizagiao e Reaparelhamento do MPSC nao apresentou restos a pagar inscritos
no exercicio de 2015.

Desta forma, no exercicio de 2015 o Ministério Publico, juntamente com seus fundos,
efetuaram o pagamento de despesas no valor de R§ 589.471.645,60, montante este que representa
98,42% do total de suas despesas empenhadas.

2.1.11.4.1.1. Despesas com Pessoal em Relagio a Receita Corrente Liquida

Nos termos do art. 20, II, “a” da Lei Complementar Federal n°® 101/2000, a Despesa Total
com Pessoal do Ministério Publico ndo podera ultrapassar 2,00% da Receita Corrente Liquida do
Estado, apurada conforme art. 2°, IV da Lei Complementar Federal n® 101/2000, que em 2015
atingiu R$ 19.409.870.961,23, conforme informagao da Secretaria de Estado da Fazenda — SEF,
corroborada por meio de calculos técnicos executados por servidores deste Tribunal de Contas.

A Despesa com Pessoal do Ministério Publico, apurada conforme o art. 18 da Lei
Complementar Federal n® 101/2000, foi de R$ 359.062.817,71, correspondendo no exercicio de
2015 a 1,85% da Receita Corrente Liquida, consoante se demonstra na tabela a seguir.

TABELA 91
DESPESA TOTAL COM PESSOAL DO MINISTERIO PUBLICO
EXERCICIO DE 2015
Em R$
. LIMITE MAXIMO LIMITE PRUDENCIAL .
ORGAO CONFORME LRF (%) %) VALOR /o TOTAL
MPSC 2,00 1,90 359.062.817,71 1,85

Fonte: Processo LRF 15/00036762, referente ao Relatdrio de Gestio Fiscal do 3° Quadrimestre/2014.

A anadlise demonstra que a Despesa com Pessoal do Ministério Publico em relagao a Receita
Corrente Liquida, ao final do exercicio de 2015, situou-se em patamar inferior aos limites maximo
e prudencial, estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Importante ressaltar a parte do Capitulo II deste relatério que trata da Gestao Fiscal, mais
especificamente no item 2.1.1 - Receita Corrente Liquida - RCL, onde sao realizadas algumas
analises sobre a RCL, inclusive o impacto destas receitas nos percentuais com gasto de pessoal em
relagao a supracitada Receita Corrente Liquida.

Deste modo, para fins de melhor visualizacao, demonstram-se graficamente a seguir o
percentual da despesa total com pessoal do MPSC em relagao a receita corrente liquida calculada
no 3° quadrimestre de 2015, bem como a sua compara¢ido com os limites legal, prudencial e de
alerta, todos estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.
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GRAFICO 50

% da Despesa Total com Pessoal Sobre a RCL
MPSC

1,90% 1,85%

2,00%

2,00%
1,80%

Limite Maximo Limite Prudencial Limite de Alerta Percentual Atingido

1,80%
1,60%
1,40%
1,20%
1,00%

Percentual

0,80%
0,60%
0,40%
0,20%

0,00%

Fonte: Processo LRF 16/00028931, referente ao Relatério de Gestio Fiscal do 3° Quadrimestre/2015 do MPSC.
Analisando-se o grafico acima, pode-se observar que o percentual da despesa total com

pessoal sobre a RCL do MPSC referente ao 3° quadrimestre do exercicio de 2015, situou-se aquém
dos Limites Maximo e Prudencial, entretanto acima do Limite de Alerta, todos previstos na LRF.
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2.1.12. Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) e Projegbes Atuariais

O presente item analisa a execu¢do orcamentaria e financeira do Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores do Estado de Santa Catarina — RPPS/SC, composto pelos fundos
Financeiro e Previdenciario (ambos constituindo unidades orgamentarias distintas), e pelo Instituto
de Previdéncia do Estado de Santa Catarina — IPREV, autarquia e unidade gestora do regime. Além
disso, comenta-se também sobre as Proje¢oes Atuariais.

2.1.12.1. Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina - IPREV

Os dois fundos supracitados destinam-se apenas ao pagamento de beneficios
previdenciarios. O primeiro para os segurados e seus dependentes que tinham seu vinculo anterior
a publica¢io da Lei Complementar n® 412/2008, a qual dispde sobre a organizacao do Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores do Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias e
que foi publicada e passou a ter seus efeitos a partir de 27,/06/2008 e o segundo aos segurados que
tenham ingressado no servigo publico a partir desta data. A Unidade Administrativa IPREV)
compreende todas as despesas administrativas do RPPS/SC.

Ressalte-se que, em virtude da edigao da Lei Complementar n® 662, de 11 de dezembro de
2015, o Fundo Previdenciario foi extinto com a consequente incorporagao de seus ativos e da
massa segurada ao Fundo Previdenciario, tema que sera abordado detalhadamente no item
2.1.12.1.5.

2.1.12.1.1. Unidade Administrativa — IPREV

Desde a Lei Complementar n® 412/2008, as despesas administrativas referentes ao RPPS sao
custeadas pela Taxa de Administragdo, ou seja, pela fonte de recursos ordinarios do Tesouro. As
fontes de recursos previdenciarias nao podem ser utilizadas para pagamento destas despesas, uma
vez que, sao exclusivas para pagamento de beneficios previdenciarios. Assim, a contabilizagao desta
Unidade Or¢amentaria é separada dos dois Fundos. A movimenta¢ao Financeira da mesma esta
resumida na tabela seguinte.

TABELA 92
RPPS - IPREV
MOVIMENTACAO FINANCEIRA EM 2015
Em R$
ESPECIFICACAO VALORES
Saldo em Espécie do Exercicio Anterior 0,00
Receita Orcamentaria 591.972,11
Transferéncias Financeiras Recebidas 74.232.019,24
Recebimentos Extraorcamentarios 83.048.919,00
Despesa Orcamentaria (74.372.677,77)
Transferéncias Financeiras Concedidas (226.767,00)
Pagamentos Extraor¢amentarios (83.273.464,98)
Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte | 0,00

Fonte: SIGEF — Médulo de Contabilidade — Balango Financeiro — Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina - IPREV — més Dezembro
— Exercicio 2015.

Além das informagoes contidas na tabela acima, tem-se que no exercicio de 2015 o Fundo
Financeiro efetuou repasse ao IPREV no valor de R§ 74,01 milhoes e o Fundo Previdenciario, por
sua vez, nao repassou nenhum valor ao IPREV; as VariacGes Patrimoniais Aumentativas
Financeiras totalizaram R§ 301.687,10. A Variacio Patrimonial Diminutiva totalizou R$ 78,30
milhées, sendo que desta, 53,04% correspondem a despesa com Pessoal e Encargos, conforme
informacdes coletadas no Balanco Financeiro do IPREV constante no SIGEF.

187/290



2.1.12.1.2. Fundo Financeiro

Em 2015 a Variagao Patrimonial Aumentativa do Fundo Financeiro importou em R$ 49,51
bilh&es, dos quais R$ 44,61 bilhoes (90,10%) foram registradas na conta contabil “Outras Variagdes
Patrimoniais Aumentativas”. Quanto as Variagoes Patrimoniais Aumentativas Financeiras, estas
ficaram na ordem de R$ 10,89 milhoes; Transferéncias e Delegacoes Recebidas totalizaram R$ 3,36
bilhdes e Contribuicoes importaram em R$ 1,53 bilhdo. O restante do valor constitui-se de
Valorizagao e Ganhos com Ativos e Desincorporagao de Passivos na quantia de R§ 841,30 mil
reais.

A tabela a seguir evidencia a movimentagao or¢amentaria da despesa do Fundo Financeiro
no exercicio de 2015.

TABELA 93
FUNDO FINANCEIRO
MOVIMENTA(;AO OR(;AMENTARIA DA DESPESA EM 2015
Em R$
DOTACAO DOTACAO
GRUPO DE NATUREZA INICIAL ATUALIZADA EMPENHADO LIQUIDADO PAGO

1 — Pessoal e Encargos Sociais 3.358.845.212,00 4.612.471.274,17 4.477.588.292,37 4.477.586.232,79 4.477.586.232,79
3 — Outras Despesas Correntes 30.000,00 19.601.440,68 18.839.896,92 18.839.896,92 18.839.896,92

TOTAL ‘ 3.358.875.212,00

Fonte: SIGEF — Médulo de Acompanhamento da Execu¢io Or¢amentaria — Imprimir Execugdo Orgamentaria por Grupo de Despesa — Fundo
Financeiro — més Dezembro — Exercicio 2015

4.632.072.714,85 4.496.428.189,29 4.496.426.129,71

4.496.426.129,71

As despesas orcamentarias no exercicio de 2015 importaram em R$ 4,50 bilhoes.
Considerando que a LOA/2015 fixou como dotag¢ao inicial R$ 3,36 bilhGes, constata-se que o
Fundo Financeiro gastou R§ 1,14 bilhdao a mais do que o or¢ado inicialmente para o exercicio.

Nao obstante este excedente ter sido precedido dos devidos créditos adicionais, a
contabilidade do fundo registra dotagao atualizada de R$ 4,63 bilhdes, tais nimeros evidenciam
uma fixacdo de despesa que niao condiz com a realidade da situagdo previdenciaria do Estado. A
movimentacao financeira do Fundo Financeiro no decorrer do ano de 2015 esta resumida na tabela

abaixo.
TABELA 94
RPPS - FUNDO FINANCEIRO
MOVIMENTA(;AO FINANCEIRA EM 2015

Em R$
ESPECIFICAGCAO VALOR

Saldo em Espécie do Exercicio Anterior 0,00
Receita Orcamentaria 1.577.737.967,35
Transferéncias Financeiras Recebidas 3.351.277.103,29
Recebimentos Extraorcamentarios 3.212.096.353,88
Despesa Or¢camentaria (4.496.428.189,29)
Inscri¢dao de Restos a Pagar Nio Processados 2.059,58
Transferéncias Financeiras Concedidas (433.954.406,17)
Pagamentos Extraor¢amentarios (3.210.032.241,62)

SALDO EM ESPECIE PARA O EXERCICIO SEGUINTE 696.587,44

Fonte: SIGEF — Mdédulo de Contabilidade — Balango Financeiro — Fundo Financeiro — més Dezembro — Exercicio 2015.

No exercicio de 2015, o Fundo Financeiro pagou R$ 4,50 bilhdes em beneficios
previdenciarios, e a Receita totalizou R$ 1,58 bilhao, ou seja, o deficit anual foi de R$ 2,92 bilhdes.
Ressalta-se que as Transferéncias Recebidas para Aportes de Recursos para o RPPS, em 2015,
totalizaram R$ 3,35 bilhoes, valor superior ao deficit anual, tendo em vista que a totalidade da
receita ndo ¢ utilizada no mesmo exercicio da arrecadacio.

O grafico a seguir demonstra a evolugao do deficit orgamentario do Fundo Financeiro dos
ultimos cinco exercicios.
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GRAFICO 51

Evolugao do Deficit do Fundo Financeiro
Valores em Bilhoes RS
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Fonte: SIGEF — M6dulo de Contabilidade — Balango Financeiro — Fundo Financeiro — Exercicios 2011 a 2015.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

Cabe aqui reiterar mengao aos prejuizos que o Estado vem acumulando por conta de
enquadramentos realizados nos exercicios de 2005 e 20006, cujas respectivas leis de enquadramento
vem sendo discutidas judicialmente, e o Tribunal de Contas vem denegando os respectivos registros
de aposentadorias. Tal situagdo ¢ objeto de monitoramento por parte deste Tribunal.

Cumpre destacar que o deficit orcamentario de R$ 2,92 bilhdes apontado em relagdao ao
exercicio de 2015, bem como a evolucao do referido deficit desde o exercicio de 2011, refere-se
exclusivamente ao deficit apurado na execugao or¢amentaria do Fundo Financeiro, posto que nem
todos os beneficios previdenciarios vinculados ao referido Fundo estdo incluidos na execugio
or¢amentaria do mesmo. Ocorre que os Poderes Legislativo e Judiciario, bem como o Ministério
Puablico Estadual e o Tribunal de Contas, executam total ou parcialmente, as despesas com seus
respectivos inativos e pensionistas vinculados ao referido Fundo.

Assim, o deficit consolidado decorrente da execugdo orgamentaria de todas as despesas com
beneficios previdenciarios vinculados o Fundo Financeiro ¢ superior aquele apurado na analise da
execu¢ao orcamentaria do mesmo. O deficit consolidado apurado para o exercicio de 2015, bem
como nos quatro exercicios anteriores, é o demonstrado no grafico a seguir.
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GRAFICO 52

Deficit Consolidado do Regime Financeiro
Valores em milhées de RS - Quinquénio 2011 - 2015
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Fonte: SIGEF — Balanco Financeiro — Fundo Financeiro — Exercicios 2011 a 2015; SIGEF - Médulo de Execugio Orcamentéria — Subagoes 9342,
9343, 9345, 9346, 9347, 9348, 9349, 9350, 9354, 9355, 9356, 9358, 9359, 9360, 9380, 9659, 9660, 9661, 9662, 9663 - Exercicios 2011 a 2015.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

Conforme demonstrado no grafico, o deficit previdenciario consolidado decorrente da
execuc¢ao or¢amentaria do pagamento dos beneficios vinculados ao Fundo Financeiro no decorrer
do exercicio de 2015, correspondeu ao montante de R$ 3,315 bilhoes.

Pelo calculo atuarial (contratado pelo IPREV), o Fundo Financeiro contabiliza no exercicio
de 2015 uma RMBCC (Reserva Matematica de Beneficios Concedidos) que ultrapassa R$ 87,79
bilhées e uma RMBAC (Reserva Matematica de Beneficios A Conceder) superior a R$ 63,79
bilhdes, totalizando uma Reserva Técnica de R$ 151,59 bilhoes*. Desse montante, subtrai-se R$
16,73 bilhoes referentes a Compensagoes Financeiras a Receber e R§ 766,88 milhoes relativo ao
patrimoénio, com isso tém-se um resultado (deficit) de R$ 134,10 bilhoes.

O Balango Patrimonial evidencia apenas um Passivo total de R$ 237,16 milhoes, visto que
do passivo atuarial sao deduzidos os valores das futuras coberturas, juntamente com o de futuras
contribui¢des, conforme se verifica na Tabela a seguir.

24 Em 31/12/2010 houve alteragio na metodologia do Célculo Atuarial. Anteriormente a taxa de juros e o desconto atuarial para o fundo era de
6%, passando a 0% a partir de entdo, em atendimento a orientagio do Ministério da Previdéncia Social.
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TABELA 95
RPPS - FUNDO FINANCEIRO
BALANGO PATRIMONIAL - EXERCICIOS 2014 E 2015

Em R$
CON?A TITULO SALDO EM SALDO EM VARIA(;AO NO
CONTABIL 31/12/2014 31/12/2015 PERIODO
1.0.0 Ativo 87.782.785,91 88.227.709,95 (444.924,04)
1.1.0 Ativo Circulante 44.757.921,52 58.149.258,92  (13.391.337,40)
1.1.1 Caixa e Equivalentes de Caixa 0,00 696.587,44 (696.587,44)
1.1.2 Créditos a Curto Prazo 13.147.758,41 15.068.816,30 (1.921.057,89)
1.1.4 Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo 31.610.163,11 42.383.855,18  (10.773.692,07)
1.2.0 Ativo Nao-Circulante 43.024.864,39 30.078.451,03 12.946.413,36
1.2.1 Ativo Realizavel a Longo Prazo 43.024.864,39 30.078.451,03 12.946.413,36
2.0.0 Passivo 252.920.102,01 237.164.315,63 15.755.786,38
2.1.0 Passivo Circulante 20.405.199,12 58.585.142,61  (38.179.943,49)
2.1.1 Obrigacoes Trabalhistas, Previdén. e Assistenciais a Pagar a CP 19.300.594,52 44.644.793,26  (25.344.198,74)
2.1.8 Demais Obriga¢des a Curto Prazo 1.104.604,60 13.940.349,35  (12.835.744,75)
2.2.0 Passivo Nao-Circulante 232.514.902,89 178.579.173,02 53.935.729,87
221 Obriga¢oes Trabalhistas, Previdén. e Assistenciais a Pagar a LP 173.703.081,24 178.579.173,02 (4.876.091,78)
2.2.7 Provisoes a Longo Prazo 58.811.821,65 0,00 58.811.821,65
230 | Patriménio Liquido | (165.137.316,10) | (165.137.316,10) | 0,00

Fonte: SIGEF — M6dulo de Contabilidade — Balancete Unidade Gestora — Fundo Financeiro - més Dezembro — Exercicio 2015.
2.1.12.1.3. Fundo Previdenciario

Este Fundo compreende 16,90% dos servidores ativos do Estado de Santa Catarina. Destaca-
se que conforme art. 9° da LC 412/2008, o mesmo fica estruturado em regime de capitalizacio.

Por defini¢ao, regime de capitalizagao tem como caracteristica principal a individualidade.
Cada segurado contribui para o seu préprio beneficio futuro, estabelecendo desta forma uma
correspondéncia entre o custeio e o beneficio de cada um. Todavia, para que os beneficios do
servidor publico nao fiquem vulneraveis a decisGes politicas, sobressaltos da Administracao Publica
e instabilidades do mercado financeiro, por lei o Tesouro Estadual os garantira com recursos
proprios, caso necessario.

De acordo com o Calculo Atuarial, o Fundo Previdenciario é superavitario em R$ 235,26
milhGes. Importante destacar que a metodologia do Célculo Atuarial para o fundo em tela é de 6%
a0 ano, ao passo que o Fundo Financeiro adota taxa de 0% ao ano.

TABELA 96
RPPS - FUNDO PREVIDENCIARIO
MOVIMENTACAO FINANCEIRA EM 2015

Em R$
Discriminagio | Valores

Saldo em Espécie do Exercicio Anterior 0,00
Receita Orcamentaria 261.006.583,28
Transferéncias Financeiras Recebidas 23.505,11
Recebimentos Extraor¢amentarios 455.279.098,58
Despesa Or¢amentaria (932.803,36)
Transferéncias Financeiras Concedidas (70.023.505,11)
Pagamentos Extraorcamentarios (645.352.878,50)
Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte I 0,00

Fonte: SIGEF — Mddulo de Contabilidade — Balan¢o Financeiro — Fundo Previdencidtio — Dezembro/2015.

Os Pagamentos Extraor¢amentarios (R§ 645,35 milhGes) consistem basicamente em
Aplica¢oes do RPPS, no valor de R$ 645,11 milhoes. Assim, o Saldo em Espécie do Exercicio
Anterior, que no inicio de 2015 era zero, encerrou o ano com saldo zerado também.

Quanto a execucao orcamentaria no ano de 2015, a Receita Orcamentaria alcancou
R$ 261,01 milhoes, dos quais R$ 194,74 milhoes foram Contribui¢bes de servidores e patronais. O
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fundo também auferiu R§ 1,54 milhdo com Exploracio de Bens e Direitos e obteve R§ 64,81
milhdes em Variagoes Patrimoniais Aumentativas Financeiras e, por fim, R$ 5,12 milhoes em
Outras Varia¢oes Patrimoniais Aumentativas. No tocante a despesa, destaca-se que em 2015 foram
realizados pagamentos de beneficios previdenciarios no valor de R$ 932,80 mil.

O Balango Patrimonial do Fundo Previdenciario ao término do ano de 2015, comparado ao
mesmo demonstrativo apurado ao final de 2014, é apresentado a seguir.

TABELA 97
RPPS - FUNDO PREVIDENCIARIO
BALANCO PATRIMONIAL - 2014 E 2015

Em R$
CONTA . VARIACAO NO
CONTABIL TITULO SALDO EM 31/12/2014 | SALDO EM 31/12/2015 PER(i;ODO

1.0.0 Ativo 605.274.754,10 794.732.191,96 (189.457.437,86)
1.1.0 Ativo Circulante 495.704.551,18 685.795.392,06 (190.090.840,88)
1.1.1 Caixa e Equivalentes de Caixa 0,00 0,00 0,00
1.1.2 Créditos a Curto Prazo 0,00 8996,96 (8996,96)
1.14 gxgestimentos e Aplicagdes Temporirias a 495.704.551,18 685.786.395,10 (190.081.843,92)
1.2.0 Ativo Nio-Circulante 109570202,92 108936799,90 ()33‘403,02
1.2.2 Investimentos 2.600,00 2.600,00 0,00
1.2.3 Imobilizado 109.564.762,92 108.931.359,90 633.403,02
1.2.4 Intangivel 2.840,00 2.840,00 0,00
2.0.0 Passivo 712.426.498,54 603.221.011,99 109.205.486,55
2.1.0 Passivo Circulante 0,00 8.064,00 (8.064,00)
2.1.8 Demais Obrigagoes a Curto Prazo 0,00 8064,00 (8064,00)
2.2.0 Passivo Nao-Circulante 712.426.498,54 603.212.947,99 109.213.550,55
2.2.7 Provisdes a Longo Prazo 712.426.498 .54 603.212.947,99 109.213.550,55
2.3.0 | PATRIMONIO LIQUIDO | (107.151.744,44) | (191.511.179,97) | 298.662.924,41

Fonte: SIGEF — Médulo de Contabilidade — Balancete Unidade Gestora — Fundo Previdenciario - més Dezembro — Exercicio 2015.
2.1.12.1.4. Divida Consolidada Previdenciaria e Passivo Atuarial

O Passivo Atuarial contém o valor dos compromissos do Fundo Previdenciario do Estado
com os Servidores Ativos, Aposentados e Pensdes, menos o valor atual das receitas de
contribui¢des dos segurados e empregadores. Ele ¢ determinado por processo matematico-atuarial,
no qual se pressupde os valores de beneficios a pagar para os servidores ou beneficiarios até o final
de suas vidas.

O passivo atuarial calculado para o exercicio de 2015 foi de R$ 118,29 bilhoes, sendo 23,18%
menor que o valor apurado em 2014 (R$ 153,98 bilhoes), em valores constantes. Tal diferenca se
justifica por altera¢cdes na formulacao do calculo do Passivo Atuarial.

No que se relaciona a Divida Consolidada Liquida Previdenciaria, esta atingiu um montante
de R$ 117,78 bilhoes, sendo este valor composto pelo Passivo Atuarial, supramencionado, e pelas
dividas relacionadas as obrigacOes legais e tributarias e aos precatorios, no valor de R§ 227,62
milhées, excluindo-se do valor total as deducdes autorizadas (R$ 731,05 milhdes). Mais
esclarecidamente, tem-se (R$ 118,29 bilhoes + R$ 227,62 milhoes — R$ 731,05 milhoes = R§ 117,78
bilhées).

Diante do valor expressivo do Passivo Atuarial, passa-se na sequéncia a demonstrar
graficamente a evolugao da Divida Consolidada Previdenciaria, impactada diretamente pelo Passivo
Atuarial, correspondente aos dltimos cinco exercicios.
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GRAFICO 53

Evolugao da Divida Consolidada Previdenciaria
Valores em Bilhdes de RS
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Fonte: Relatétio de Gestio Fiscal do 3° quadrimestre — Exercicios de 2011 a 2015.
Nota: Valores atualizados com base no IGP-DI Médio acumulado.

Analisando-se o grafico acima, percebe-se o crescimento significativo do Passivo Atuarial,
principalmente no exercicio de 2013, o qual impactou diretamente na Divida Consolidada Liquida
Previdenciaria. Nada obstante, o exercicio de 2013 apresentar no ultimo quinquénio o maior
montante de Divida Consolidada Previdenciaria, observa-se que no exercicio de 2015 ocorreu
reducao do Passivo Atuarial em comparagao ao exercicio de 2014. Reitera-se aqui, mais uma vez,
a necessidade de o Estado adotar providéncias urgentes para manter a supracitada diminui¢ao do
Passivo Atuarial, visando com isso evitar problemas futuros com o pagamento de pensoes e
aposentadorias de seus servidores, bem como em relagdo ao equilibrio das finangas publicas
estaduais.

193/290




2.1.12.1.5. Unificagiao dos Fundos do RPPS

A Lei Complementar n°® 412/2008, que criou o IPREV e instituiu os dois fundos do regime
proprio de previdéncia (Financeiro e Previdenciario), veio a sofrer alteracdo ao final do exercicio
de 2015, por intermédio da Lei Complementar n® 662, de 11 de dezembro de 2015, extinguindo o
Fundo Previdenciario e incorporando-o ao Fundo Financeiro, conforme o previsto no art. 11, a
seguir transcrito:

Art. 11. Fica extinto o Fundo Previdenciario, criado pela Lei Complementar n® 412, de
2008.

§ 1° Ficam vinculados ao Fundo Financeiro os atuais segurados e beneficiatios
vinculados ao extinto Fundo Previdenciario, aplicando-se lhes a aliquota prevista no
art. 6° desta Lei Complementar, observado o disposto nos arts. 8%, 9° e 10 também
desta Lei Complementar.

Tal alteracao, imposta ao Regime Préprio de Previdéncia Social dos servidores estaduais,
implicou na reunido das massas de segurados, anteriormente segregadas por intermédio da Lei
Complementar n°® 412/2008, em obediéncia a normatizacao ditada pelo Ministério da Previdéncia
Social — MPS, em especial pela Portaria MPS n® 403/2008.

Cumpre ressaltar que a dita Portaria MPS n°® 403/2008 constitui a norma editada pelo
Ministério da Previdéncia que ensejou a segregacio de massas do IPREV, ocasionando a
constituicao dos fundos financeiro e previdenciario. E tal Portaria prevé expressamente o que
segue:

]

Da Segregacio da Massa

Art. 20. Na hipétese da inviabilidade do plano de amortizagdo previsto nos art. 18 e 19
para o equacionamento do déficit atuarial do RPPS, serd admitida a segregacio da massa
de seus segurados, observados os principios da eficiéncia e economicidade na realocagiao
dos recursos financeiros do RPPS e na composicdo das submassas, e os demais
pardmetros estabelecidos nesta Portaria. (Redacdo dada pela Portaria MPS n° 21, de
16/01/2013)

()

§ 2° O Plano Financeiro deve ser constituido por um grupo fechado em extin¢io sendo

vedado o ingresso de novos segurados, os quais serdo alocados no Plano Previdenciario.
(Redagio dada pela Pottaria MPS n° 21, de 16/01/2013)

Art. 21. A segregacdo da massa sera considerada implementada a partir do seu
estabelecimento em lei do ente federativo, mediante a separagio orcamentaria, financeira
e contabil dos recursos e obrigacdes correspondentes. (Redagdo dada pela Portaria MPS
n° 21, de 16/01/2013)

§ 2° Uma vez implementada a segregacdo da massa, fica vedada qualquer espécie de
transferéncia de segurados, recursos ou obrigacSes entre o Plano Financeiro e o Plano
Previdenciario, ndo se admitindo, também, a previsdo da destinacdo de contribuicées de
um grupo para o financiamento dos beneficios do outro grupo.

)

Art. 22. Observado o disposto no artigo 25, o RPPS que implementar a segregagio da
massa, somente poderd alterar os seus parametros ou desfazé-la, mediante prévia
aprovacio da SPS. (grifo nosso)

Logo, a incorporagao da massa de segurados do Fundo Previdenciario ao Fundo Financeiro
contraria as normas editadas pelo Ministério da Previdéncia Social, que veda tal procedimento e
proibe a utilizagao dos recursos de um fundo para o pagamento de beneficios de grupo de
segurados distintos.

Conforme informagdes prestadas pelo IPREV por intermédio do Oficio n® 152/2016, tal
desconformidade ¢ motivo de restricdes que impossibilitam a emissao do Certificado de
Regularidade Previdenciaria - CRP. Tal situagao resta comprovada por intermédio da consulta ao

194/290



Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social (CADPREV), no item
“conclusio da analise”, anexo ao mencionado oficio, no qual consta, a seguinte afirmativa:

Com base na verificagdo dos elementos apresentados pode-se concluir pela
desconformidade das Leis Complementares do Estado de Santa Catarina n° 661 e 662,
ambas de 2015, por contrariar a legislacdo federal vigente e que rege os Regimes Préprios
de Previdéncia Social, elencados na Portaria n® 403 que regulamentou a Lei n® 9.717.

O Certificado de Regularidade Previdenciaria é exigido dos entes nos seguintes casos:

[-]

I - realizacio de transferéncias voluntérias de recursos pela Unido;

II - celebragao de acordos, contratos, convénios ou ajustes;

IIT - concessao de empréstimos, financiamentos, avais e subvengdes em geral de 6rgios
ou entidades da Administracio direta e indireta da Unido;

IV - liberacdo de recursos de empréstimos e financiamentos por institui¢cGes financeiras
federais; e

V - pagamento dos valores referentes a compensa¢io previdenciaria devidos pelo Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS, em razido do disposto na Lei n° 9.796, de 5 de maio

de 1999%.

Portanto, qualquer das operagdes acima mencionadas, em especial as celebradas entre o
Estado e a Unido, ficam prejudicadas em virtude das restri¢oes junto ao Ministério da Previdéncia
Social.

Porém a reunidao dos Fundos Financeiro e Previdenciario nio se limitou a unificacio dos
fundos e das massas segregadas. Ocorre que ainda no meés de dezembro de 2015, e nos meses de
janeiro e fevereiro de 2016, foram utilizados recursos do extinto Fundo Previdenciario para o
pagamento de beneficios de segurados vinculados ao Fundo Financeiro, acabando por reduzir
significativamente as reservas financeiras até entao acumuladas.

Conforme informacgdes prestadas pelo IPREV, em 14 de dezembro de 2015, momento em
que ainda nao haviam sido utilizados os recursos do Fundo Previdenciario para pagamento de
beneficios, o fundo contava com recursos no montante de R§ 732.952.530,59, assim distribuidos
entre os Podetes e ()rgﬁos:

TABELA 98
FUNDO PREVIDENCIARIO
SALDOS DAS DISPONIBILIDADES EM 14/12/2015

Em R$
Poder ou Orgio | Valores
Ministério Publico 28.132.391,83
Executivo 531.225.107,78
Assembleia Legislativa 7.903.150,06
Tribunal de Justica 157.454.836,60
Tribunal de Contas 8.187.044,32
Total | 732.902.530,59

Fonte: Oficio n® 1523/2016, de 29/03/2016 — IPREV.

Valendo-se de tal alteracdo legislativa, ainda no més de dezembro de 2015, mais precisamente
no dia 17, o IPREV utilizou-se do montante corresponde a R§ 70.000.000,00 de recursos do extinto
Fundo Previdenciario para pagamento de beneficios vinculados ao Fundo Financeiro, relativos a
inativos do Poder Executivo. Nos meses de janeiro e fevereiro do exercicio de 2016, novos saques
foram efetuados, conforme demonstrado a seguir:

2 http:/ /wwwl.previdencia.gov.bt/sps/app/ctp/ cartilhaCRP html
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TABELA 99
FUNDO PREVIDENCIARIO
SAQUES DAS DISPONIBILIDADES REALIZADOS APOS A EXTINCAO DO FUNDO

Em R$
Poder ou C)tgﬁo Dezembro/2015 | Janeiro/2016 | Fevereiro/2016 | Total Orgio /Poder

Ministério Pablico - 2.414.488,06 - 2.414.488,06
Executivo 70.000.000,00 264.603.339,31  150.000.000,00 484.603.339,31
Assembleia Legislativa - 4.221.040,78 1.300.000,00 5.521.040,78
Tribunal de Justica - 5.526.441,33  11.952.747,71 17.479.189,04
Tribunal de Contas - 5.190.123,04 - 5.190.123,04
Total | 70.000.000,00 | 281.955.432,52|  163.252.747,71 | 515.208.180,23

Fonte: Oficio n® 1523/2016, de 29/03/2016 — IPREV.

Portanto, o IPREV utilizou-se do montante de R$ 70.000.000,00 no més de dezembro de
2015 e de R§ 445.208.180,23 nos meses de janeiro e fevereiro de 2016, totalizando R$
515.208.180,23, de recursos anteriormente vinculados ao Fundo Previdenciario, para pagamento
de inativos e pensionistas vinculados, quase que na totalidade, ao Fundo Financeiro.

Cabe informar que, em 05 de fevereiro de 2016, foi protocolizado nesta Corte de Contas sob
o n° 001550/2016, o oficio IPREV n° 062/2016, de 03 de fevereiro de 2016, por intermédio do
qual o Presidente da referida autarquia encaminhava “informagdes acerca dos recursos do extinto
Fundo Previdenciario e as implicages atinentes aos resgates das aplicagoes, junto aos fundos de
investimento do Banco do Brasil”. Anexo ao referido oficio, constava informacio da Diretoria de
Gestao de Recursos Previdenciarios, de 29 de janeiro de 2016, que, em virtude das oscilagoes de
mercado, a solicitacdo de resgate de recursos do extinto Fundo Previdenciario, realizada em 27 de
janeiro de 2016 e creditada no dia 28 de janeiro de 2016, gerou uma variagdo negativa (perda no
resgate) no montante de R$ 182.043,74.

Em 24 de marco de 2016, o saldo das disponibilidades vinculadas as contas bancarias do
extinto Fundo Financeiro, segregando as contribui¢des dos Poderes e ()rgﬁos, era a demonstrada
a seguir.

TABELA 100
FUNDO PREVIDENCIARIO
SALDOS DAS DISPONIBILIDADES EM 24/03/2016
Em R$
Poder ou Orgio | Valores

Ministério Publico 27.918.113,54
Executivo 78.312.848,33
Assembleia Legislativa 3.499.886,03
Tribunal de Justica 151.376.122,19
Ttribunal de Contas 3.690.038,61
Total | 264.797.008,70

Fonte: Oficio n® 1523/2016, de 29/03/2016 — IPREV.

Outra informagao disponibilizada pelo IPREV, mediante provocagao da Diretoria de Contas
de Governo, diz respeito as a¢oes judiciais propostas por entidades representativas de categorias
profissionais, questionando a constitucionalidade da Lei Complementar n° 662/2015,
especialmente no que tange a extingdo do Fundo Previdenciario e a incorpora¢io do mesmo ao
Fundo Financeiro.

As agdes a respeito das quais o IPREV alega ter conhecimento correspondem as de nimero
2015.092955-5 — Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade (remunerada no SAJ] 9158395-
09.2015.8.24.0000) proposta pelo SINJUSC — Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario do
Estado de Santa Catarina; e 4000010-74.2016.8.24.0000, proposta pela Associagao Catarinense do
Ministério Publico. Conforme a movimentacao processual, ainda nao houve apreciagao do pedido
de liminar, a qual foi postergada apos a apresentagao de informagdes das autoridades coatoras, a
saber: o Exmo. Sr. Presidente da Assembleia Legislativa — ALESC e o Exmo. Sr. Governador do
Estado.
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Salvo melhor entendimento e eventual alteracao da normatizagao da matéria pelo Ministério
da Previdéncia, a regularizacdo das restricdes atualmente existentes exige o restabelecimento do
Fundo Previdenciario, com a recomposi¢ao do saldo das aplicagdes do mesmo antes da
incorporagao ao Fundo Financeiro, acrescido dos rendimentos do periodo e das contribui¢cdes
relativas aos segurados, devidas desde entio.

Assim, no entender deste Corpo Técnico, a extingao do Fundo Previdenciario ¢ irregular,
posto que contraria as normas federais que regulamentam os regimes proprios de previdéncia,
impossibilitando a obtencao do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP.

Em virtude de nao dispor do CRP, o Estado esta impossibilitado de receber transferéncias
voluntarias de recursos da Unido; celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes; contrair
empréstimos, financiamentos, avais e subveng¢des em geral junto a 6rgaos ou entidades da
Administracao direta e indireta da Unido; obter liberagdo de recursos de empréstimos e
financiamentos por institui¢ces financeiras federais; e de receber valores referentes a compensagao
previdenciaria devidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

Da mesma forma, a unificagao dos Fundos gerou prejuizos ao Estado, em virtude da perda
financeira ocorrida por ocasiao do resgate das aplicagoes, em 28 de janeiro de 2016.

Acima de tudo, a extingdo do Fundo Previdenciario pode ser considerada um retrocesso
significativo para o saneamento do Regime Proprio de Previdéncia do Estado, posto que implicou
na extingao de um fundo que se apresentava superavitario, constituido para solucionar o problema
da insuficiéncia financeira do Fundo Financeiro e acumular reservas futuras que assegurassem o
pagamento dos beneficios sem a necessidade de aportes pelos Poderes e Orgios Estaduais.
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2.1.13. Transparéncia da Gestdo Fiscal (LRF, Art. 48 / LC 131/2009)

A Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, denominada Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), que estabelece normas de finangas publicas, voltadas para a responsabilidade da
gestao fiscal, preceitua que “a responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe acdo planejada e
transparente. ”” Tal dispositivo deixa claro que a transparéncia é principio fundamental para o agente
publico ter responsabilidade na gestao fiscal.

Nesse contexto, a LRF apresenta o Capitulo IX - Da Transparéncia, Controle e Fiscalizagao,
o qual contempla os artigos 48 e 49; o primeiro alterado pela Lei Complementar n® 131, de 27 de
maio de 2009, exigindo maior transparéncia, ao disciplinar o acesso das informagdes em tempo real
por meio eletronico, relacionadas a execugdo or¢amentaria e financeira; o acesso de informagdes
referentes a despesa ou receita a qualquer cidadao, além da ado¢dao de um sistema integrado de
administragdo financeira e controle, que atenda a um padrio minimo de qualidade.

Observa-se que, mesmo com a vigéncia da LRF e seus principios voltados a transparéncia,
desde 2000, algumas informagdes ficavam restringidas aos 6rgaos publicos e em especial aos 6rgaos
de controle externo, ou seja, a transparéncia somente tornou-se mais evidente e difundida a partir
da publicagao da Lei Complementar federal n® 131/20009.

Ademais, a LC n°. 131/09 incluiu alguns dispositivos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
como no ja referido art. 48-A, que deixa claro quais informagoes devem ser divulgadas quanto a
execucdo orcamentaria e financeira:

[]

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso II do paragrafo unico do art. 48, os entes
da Federacio disponibilizario a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informacdes
referentes a.

I — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execugdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacdo minima dos
dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o
caso, ao procedimento licitatério realizado;

II — quanto a receita: o langamento ¢ o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios. (BRASIL, 2009).

Outro dispositivo legal é o Decreto Federal n® 7.185, de 27 de maio de 2010, que dispoe
sobre o padrao minimo de qualidade do sistema integrado de administragao financeira e controle,
no ambito de cada ente da Federacdo, e que também esclareceu outros pontos referentes aos
instrumentos de transparéncia, destacando, em seu art., 2°, § 1%, que “integrario o sistema todas as
entidades da administragdo direta, as autarquias, as fundagdes, os fundos e as empresas estatais
dependentes.” No § 2° II e III do mesmo artigo se definiu que a liberagao em tempo real das
informagoes sera “até o primeiro dia util subsequente a data do registro contabil no respectivo
sistema’ e nao podera ocorrer a exigéncia de cadastro para acesso.

Esse mesmo Decreto, no art. 7°, incisos I e II, acrescentou, de forma mais discriminada, os
elementos a serem divulgados:

[-]

I - quanto a despesa.

a) o valor do empenho, liquidag¢do e pagamento;

b) o namero do correspondente processo da execugio, quando for o caso;

¢) a classificagdo orcamentaria, especificando a unidade orcamentaria, funcao, subfuncao,
natureza da despesa e a fonte dos recursos que financiaram o gasto;

d) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, inclusive nos desembolsos de
operacoes independentes da execucdo orcamentaria, exceto no caso de folha de
pagamento de pessoal e de beneficios previdenciarios;
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e) o procedimento licitatério realizado, bem como a sua dispensa ou inexigibilidade,
quando for o caso, com o numero do correspondente processo; e
f) o bem fornecido ou servigo prestado, quando for o caso;

IT - quanto a receita, os valores de todas as receitas da unidade gestora, compreendendo,
no minimo, sua natureza, relativas a.

a) previsio;

b) langamento, quando for o caso; e

c) arrecadacio, inclusive referente a recursos extraordinarios. (BRASIL, 2010, grifos
Nn0ss0).

Cabe, ainda, destacar que o controle da transparéncia é realizado por meio de
acompanhamento de relatérios bimestrais, quadrimestrais ou semestrais e pela propria prestagao
de contas anual enviada aos 6rgaos de controle externo. No entanto, nao basta apenas divulgar as
informagoes a sociedade. Elas precisam ser compreensiveis, sendo este, talvez, um dos grandes
desafios da gestao publica.

Quanto ao direito a informacao, a Carta Magna de 1988 dispde, em seu art. 5°, inciso
XXXIII, que “todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado™.

Nesse sentido, foi sancionada a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, denominada
LAI — Lei de acesso a informagoes, que dispde sobre os procedimentos a serem observados pela
Unido, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir acesso a informagdes.

O referido dispositivo legal resgata um pouco mais de participagao dos clientes da gestio
publica, ou seja, a populagio comega a interagir com a prestacio de servigo realizada pela
administracao publica. A Lei estabelece, em seu art. 3°, que o acesso a informacao além de respeitar
os principios basicos da administra¢ao publica, tem que obedecer as seguintes diretrizes:

[-]

Art. 3°[..]

I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegio;

II - divulgacio de informagdes de interesse piblico, independentemente de solicitagGes;
IIT - utilizacdo de meios de comunicagio viabilizados pela tecnologia da informacio;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragdao publica;
V - desenvolvimento do controle social da administra¢do pablica. (BRASIL, 2011).

Destaca-se que as acessibilidades as informagdes devem ocorrer: a) por meio da “criagao de
servicos de informagdo ao cidadio”, que tem como uma das atribui¢Oes receber requerimento
sobre informagdes; e b) por meio da “realizacio de audiéncias publicas ou consultas publicas”,
entre outras formas, conforme prevé o art. 9° da LAL

Outro dispositivo que a norma apresenta para efetivar a transparéncia dos dados publicos é
o estabelecimento do minimo de informagdes que devem estar disponibilizadas em sitios da rede
mundial de computadores, como: competéncias e estrutura organizacional, despesas, transferéncias
de recursos financeiros, dados sobre programas, objetos, ac¢Oes, respostas as perguntas mais
frequentes, e reforca que a linguagem sempre deve aparecer de forma objetiva, concisa, ou seja, de
facil compreensio. O descumprimento da LAT pelos 6rgaos publicos acarreta punicdes que vao de
adverténcia e multa até acdo de improbidade administrativa.

Apesar da ampla atribuicdo dos o6rgaos publicos, a efetiva transparéncia com a
disponibiliza¢ao de informagdes e com a participacio da sociedade permite a aplicacio de um
Estado democratico, visto que possibilita ao cidadao atuar como fiscalizador e exercer seus direitos
como membro indispensavel ao andamento da administracao e boa gestao publica.

Considerando a necessidade do cumprimento legal em relagdo a transparéncia publica a ser
divulgada aos cidaddos, torna-se necessaria a avaliacio de desempenho das informag¢does divulgadas
pelos entes publicos. Nesse sentido, a ferramenta de intervencdo utilizada para desenvolver a
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pesquisa é denominada Metodologia Multicritério de Apoio a Decisao-Construtivista (MCDA-C),
tendo em vista a necessidade de considerar nao somente os critérios previstos em lei, mas também,
a percepeao do avaliador em relagao ao nivel de transparéncia apresentado nos portais analisados,
conforme APENDICE II deste Relatério, que apresenta detalhadamente a metodologia e o
resultado encontrado com a sua aplicagao.

O trabalho de avaliagdo dos portais revelou caracteristicas recorrentes nos sites avaliados,
dentre as quais se destacam auséncia ou impossibilidade de localizar: a) as informag¢des sobre os
conveénios celebrados; b) o horario de atendimento ao publico; ¢) as informagoes sobre os cargos
criados, providos e vagos; d) a disponibilizacio de perguntas mais frequentes, ) a garantia da
autenticidade das informacoes, conforme preconiza Lei n® 12.527, de 18/11/11.

Outras limitagoes observadas pelo Corpo Técnico do TCE se referem a auséncia de um
sistema integrado, pois, muitas vezes, as informacoes estavam dispersas pelos sites, e de /nks que,
quando acessados, ndo apresentam qualquer informagdo. Nesse sentido, ha impossibilidade no
acesso as informacdes, de forma a contribuir com o controle social. Enfim, a transparéncia ¢
vislumbrada, porém, ainda ndo em sua plenitude.

O Balango Geral do Estado informou que Santa Catarina foi o segundo estado mais bem
avaliado, em 2015, no ranking nacional de portais da transparéncia do Ministério Publico Federal
(MPF), recebendo a nota 9,8 em uma escala que vai de zero a dez. Na avaliagaio dos governos
municipais, o Estado ficou no topo do ranking, com média de 6,86 (o Indice Nacional de
Transparéncia é de 3,92).

Informa, ainda, que o Portal da Transparéncia do Poder Executivo Estadual foi avaliado
também em 2015 pelo Instituto Publix, por meio do Indice de Transparéncia e Cidadania Fiscal
(ITCF), que teve como objetivo mensurar a capacidade dos entes de apresentar informagdes
relevantes sobre receitas e gastos publicos de uma forma compreensivel ao cidadao. A avaliagao
analisou cinco eixos: receita; despesa; resultados da gestao fazendaria; cidadania fiscal; e atributos
da informagao. O Estado de Santa Catarina ficou na Categoria A, acompanhado de apenas outros
dois estados.

Cabe esclarecer que os resultados destas avaliagcdes divergem dos resultados encontrados pela
avaliagdo realizada por este Corpo Técnico, visto que tal situagdo ocorre em razdo de diferencas
existentes entre as metodologias utilizadas.

A metodologia aplicada nesta analise utiliza como base o atendimento a Lei Complementar
n°101/2000 (LRF), Lei Complementar 131/2009, Decreto Federal 7.185/2010 e a Lei
12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso as Informagoes, enquanto as outras avaliacoes
apresentadas pelo Balanco Geral do Estado ndo abrangem todas as exigéncias legais relativo a
transparéncia.

Por fim, segundo o Balanco Geral do Estado, no exercicio de 2015 um novo Portal da
Transparéncia do Poder Executivo de Santa Catarina comegou a ser desenhado com a inten¢ao de
tornar as informagoes disponiveis mais claras e objetivas para o cidadao. Nao basta que o usuario
encontre o que esta procurando, mas que a informacao acessada esteja apresentada de forma clara.
Em razao o referido portal ainda nao esta concluido, o mesmo serd objeto de andlise das contas de
2016.
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CAPITULO III Determinagdes Constitucionais de Aplicagdes de Recursos

Sec¢ao I- Educagio
1.1. Aplicagao em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino - MDE

A Constitui¢ao da Republica em seu art. 212 estabelece que “a Unido aplicara, anualmente,
nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento,
no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutenc¢io e desenvolvimento do ensino”.

A tabela a seguir demonstra a receita resultante de impostos e transferéncias arrecadadas pelo
Estado em 2015, considerada pelo Corpo Técnico deste Tribunal como base de calculo para
aplicacao de recursos na MDE.

TABELA 101
BASE DE CALCULO DA RECEITA PARA APLICACAO MINIMA NA MDE
EXERCICIO DE 2015
Em R$
BASE DE CALCULO PARA MDE - EXERCICIO 2015 RECEITA ARRECADADA
1. RECEITAS BRUTA DE IMPOSTOS 19.520.870.365,49
1.1 Receita Resultante do ICMS 15.928.594.224 81

1.2 Receita Resultante do ITCMD

212.138.208,09

1.3 Receita Resultante do IPVA

1.445.629.289,65

1.4 Receita Resultante do FUNDOSOCIAL

693.131.393,36

1.5 Receita Resultante do IRRF

1.241.377.249,58

2. RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 1.292.359.511,01
3. TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIAS (1 + 2) 20.813.229.876,50
4. DEDUCOES 4.932.224.320,77
4.1 Decorrente de Transferéncias Constitucionais (Repasses aos Municipios) 4.932.224.320,77
5. TOTAL DA RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS (3-4) 15.881.005.555,73
6. BASE DE CALCULO PARA EDUCACAO (5 X 25%) 3.970.251.388,93

Fonte: SIGEF - Médulo Contabilidade - Dezembro — 2015.

No que tange as despesas a serem consideradas para fins de aplica¢do, a apuragiao ¢
promovida com base nos critérios estabelecidos pelo art. 1° e § 1°, do mesmo artigo, da Decisao
Normativa n® TC-02/2004, que define que, para tal fim, tomar-se-a por base a despesa liquidada
acrescidas das despesas inscritas em restos a pagar, liquidadas ou nao liquidadas, deduzindo-se
aquelas sem disponibilidades financeiras e vinculadas a Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino
- MDE.

Deve ser observado, ainda, os termos do Anexo VIII — Demonstrativo das Receitas e
Despesas com MDE, integrante da 6* edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais — Relatério
Resumido da Execugiao Or¢amentatia, aprovado pela Portaria n® 553, de 22/09/2014, da Secretatia
do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda — STN/MF, bem como as demais orientacdes do
referido manual para elaboragio do mencionado relatério.

Para fins da verificacao do cumprimento da aplicagao minima em MDE, foram consideradas
as despesas realizadas na funcao 12 — Educacio, por intermédio das seguintes fontes de recursos:
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- 0100 (Recursos Ordinarios — Recursos do Tesouro);

- 0131 (Recursos do FUNDEB — Transferéncia da Unido);

- 0186 (Remuneragao de Disponibilidade Bancaria — FUNDEB);

- 0261 (FUNDOSOCIAL — exercicio corrente);

- 0262 (SEITEC-exercicio corrente);

- 0300 (Recursos Ordinarios — Recursos do Tesouro — exercicios anteriores);

- 0331 (FUNDEB — Transferéncia da Unido — exercicios anteriores);

- 0386 (Remuneragao de disponibilidade bancaria - FUNDEB);

- 0661 (FUNDOSOCIAL — exercicio anterior);

- 0662 (SEITEC — exercicio anterior);

- 7100 (Contrapartida de convénios — recursos ordinarios — recursos do tesouro — exercicio
corrente); e

- 7300 (Contrapartida de convénios — recursos ordinarios — recursos do tesouro — exercicio
anterior).

De acordo com as informagoes contidas no Demonstrativo da Receita Liquida de Impostos
e das despesas proprias com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, constantes do Processo
LRF n° 16/00027889 (Relatério Resumido de Execugio Orcamentiria do 5° e 6° bimestres e
Relatétrio de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre/2015 — Poder Executivo), em tramitacdo nesta
Corte de Contas, nao foram inscritos restos a pagar sem disponibilidades financeiras vinculadas ao
ensino.

Além das despesas realizadas pelo Governo do Estado em MDE, considera-se no calculo o
valor de R$ 891,34 milhoes relativo ao resultado liquido das transferéncias do FUNDEB, que foi
deficitario, ou seja, o Estado destinou receitas ao FUNDEB em valor superior aquele que recebeu
— a chamada perda do FUNDEB.

Neste ponto, cumpre destacar que o valor apurado por este Corpo Técnico diverge daquele
apresentado pela Secretaria de Estado da Fazenda.

O primeiro ponto de divergéncia consiste na publicacio pela SEF uma aplicagao em MDE
em montante superior ao identificado pelo Tribunal, correspondendo a diferenga a R$ 710,42
milhoes.

Tal diferenca resulta da inclusio, no calculo da Secretaria de Estado da Fazenda, do montante
de R$ 710,42 milhoes, equivalente a 55% (cinquenta e cinco por cento) de um total de R$ 1,29
bilhdo, de despesas com inativos da educagio realizadas por intermédio do Fundo Financeiro do
IPREV, custeadas com recursos oriundos da fonte 0100 (Recursos Ordinarios — Recursos do
Tesouro). A SEF aponta que tal valor foi incluido no calculo em razio de proposta apresentada a
esta Corte de Contas no ano de 2007, por conta do Parecer Prévio referente as contas de 20006. Tal
critério eleva o percentual de aplicagdo em MDE em 4,47%.

A metodologia de analise utilizada pelo Corpo Técnico do TCE, que exclui do computo das
despesas realizadas os inativos da Educagao posto que, a proposta apresentada pela SEF no ano
de 2007, propondo a redugao gradativa das despesas com inativos num periodo de 20 anos, foi
considerada inaceitavel por esta Corte de Contas, uma vez que fere frontalmente o que estabelece
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio.

A situacao ¢ recorrente, e, somente no periodo de 2009 a 2015, esses valores somaram R$
1,92 bilhao que deixaram de ser aplicados no sistema educacional catarinense.

Além das divergéncias ja apontadas em relagao a aplicagao minima em Educacao, registra-se,
ainda, a divergéncia no valor total da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias, identificado
no processo RLA 16/00022577, que trata sobre Auditoria de Regularidade, em fase de revisdao do
relatério, tendo por objeto “Verificar se os recolhimentos ao FUNDOSOCIAL e a reparticao
constitucional dos recursos do fundo aos municipios, poderes e 6rgaos estaduais estio regulares”,
tendo por periodo de abrangéncia da Auditoria o exercicio de 2015, no montante de R$
596.856.556,50, apontada no item 2.2.1.1.1.4 — Receita de Transferéncias Correntes, do presente
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relatorio. A correta reclassificacdo das receitas tributarias, objeto da referida auditoria, com a
consequente alteragao da base de calculo das aplicacdes minimas em MDE, implica num aumento
do valor minimo constitucional a ser aplicado em Educagao no exercicio de 2015, no montante de
R$ 149.214.139,13, conforme demonstrado a seguir.

TABELA 102
APURACAO DA DIFERENCA NA APLICACAO MINIMA
EM EDUCACAO
Em R$
Conta de Receita Descrigdo Valores
4.1.7.3.0.01.01.25 3662 - Doagoes Vinculadas a TTD 697.362.116,75
4.1.7.3.0.01.01.27 3638 - Doagoes Pagamento Integral 98.457.332,05
() 4.9.7.3.0.01.01.25 Dedugio 3662 - Doagdes Vinculadas a TTD -10.706,80
1 - Total 795.808.742,00
2 - Valor Devido aos Municipios (25% x 1) 198.952.185,50
3 - Base de Calculo das Aplicacées em Saude e Educacao (1-2) 596.856.556,50
4 - Diferenga na Aplicagio Minima em Educagio (3 x 25%) 149.214.139,13

Fonte: TCESC.

Diante disso, apresentamos a seguir o recalculo do valor da aplicacio minima em MDE para
o exercicio de 2015, considerando a base de céalculo publicada pela SEF e a base de calculo ajustada
pelo Corpo Técnico deste Tribunal mediante acréscimo das receitas tributarias arrecadadas pelo
FUNDOSOCIAL, nao computadas pela Secretaria de Estado da Fazenda em seu demonstrativo.

Desta forma, o calculo do cumprimento do limite minimo estabelecido no art. 212 da
Constituicao da Republica estd demonstrado na tabela a seguir:

TABELA 103
CALCULO DA APLICACAO NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
EXERCICIO DE 2015
Em R$
ESPECIFICAGAO BASE DE CALCULO BASE DE CALCULO
PUBLICADA PELA APURADA PELO
SEF TCE/SC

1. Total da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias* 15.881.005.555,73 16.477.862.112,23
2. Aplicagio Minima (25% do total da receita liquida de impostos e transferéncias) 3.970.251.388,93 4.119.465.528,06
3. Despesas Empenhadas (Liquidadas) com MDE! 2.826.521.971,74 2.826.521.971,74
4. Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB (Perda = Retorno <
Contribuigio) 891.337.728,11 891.337.728,11

5. Receitas de Aplicagao Financeira de Recursos do FUNDEB no exercicio -
Receita Fonte 186

6. Despesas Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior do
FUNDEB - Fonte 386 749.472,01 749.472,01
7. Despesas Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior de Outros

20.465.626,32 20.465.626,32

Recursos de Impostos - Fontes 300, 661 e 7300 28.246.755,01 28.246.755,01
8. Cancelamento, no Exercicio, de Restos a Pagar insctitos com

Disponibilidade Financeira de Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino 5.282.380,53 5.282.380,53
9. Aplicagio em MDE (3+4-5-6-7-8) 3.663.115.465,98 3.663.115.465,98
10. Percentual aplicado em MDE (9/1) 23,07% 22,23%
11. Valor nio aplicado no exercicio (2-9) -307.135.922,95 -456.350.062,08
12. Percentual ndo aplicado no exercicio (11/1) -1,93% -2,77%

Fonte: SIGEF — Médulos de Contabilidade e Execucio Or¢amentitia - Dezembro — 2015.

Nota: ' Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao Processados, relativas 2 Fungdo 12 - Educagio (Fontes de
Recursos 0100, 0131, 0186, 0261, 0262, 0300, 0331, 0386, 0661, 0662, 7100 e 7300), conforme determinacio contida no art. 1°, § 1° da Decisio
Normativa n® TC-02/2004, deste Tribunal.

Vé-se que o montante de despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em restos a
pagar nao processadas aplicadas no exercicio de 2015 totalizou R$ 2,83 bilhoes, sendo que 29,81%
(R$ 842,67 milhdes) deste total foram custeados com recursos ordinarios do Tesouro Estadual,
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69,47% (R$ 1,96 bilhao) com recursos do FUNDEB e 0,72% (R$ 20,46 milhdes) com recursos
provenientes da remunera¢io de depdsitos bancarios da receita do FUNDEB.

Feitas as compensagdes devidas, verifica-se que o Governo do Estado de Santa Catarina,
levando-se em considera¢do a despesa empenhada (despesas liquidadas somadas as inscritas em
restos a pagar), aplicou em MDE no exercicio de 2015 a importancia de R$ 3,67 bilhoes, equivalente
ao percentual de 22,23% da receita liquida de impostos e transferéncias ajustada pelo Corpo
Técnico deste Tribunal de Contas, percentual inferior ao apurado pela Secretaria de Estado da
Fazenda.

Portanto, para atingir o minimo exigido constitucionalmente, o Governo Estadual teria de
aplicar mais R$ 456,35 milhoes oriundos da receita liquida de impostos e transferéncias, conforme
demonstra o grafico a seguir.

GRAFICO 54

Aplicacao em Manutencgao e
Desenvolvimentodo Ensino

Percentual ndo
aplicado; 2,77%

Fonte: SIGEF — M6dulos de Contabilidade e Execucio Or¢amentaria — Dezembro/ 2015
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1.1.1. Aplicagdo dos recursos do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagio
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao - FUNDEB

O FUNDEB ¢ um fundo de natureza contabil, que arrecada recursos do Estado e dos
municipios — 20% dos respectivos impostos - para redistribui-los em partes proporcionais ao
nimero de alunos das diversas etapas e modalidades da educagao basica presencial, matriculados
nas respectivas redes de ensino, nos respectivos ambitos de atuagdo prioritaria.

Os valores relativos as receitas estaduais que correspondem as contribui¢oes ao FUNDEB
no decorrer do exercicio de 2015, bem como os valores relativos as receitas recebidas no referido
fundo, no mesmo periodo, estio demonstrados na tabela a seguir:

FUNDEB - CONTRIBUICAO, RETORL%]?EI-;}‘EI(?EITA DE APLICACOES FINANCEIRAS
EXERCICIO DE 2015
Em R$
RECEITAS DO FUNDEB VALOR
1- RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB -2.854.724.785,31
1.1 - ICMS (20%) -2.422.111.257,08
1.2 - IPVA (20%) -144.575.793,34
1.3 - ITCMD (20%) -42.689.031,23
1.4 - Cota-Parte FPE (20%) -195.507.679,89
1.5 - Cota-Parte IPI Exportagao (20%) -39.336.442,04
1.6 - ICMS-Desoneracio LC 87/96 (20%) -10.504.581,73
2 - RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB (Retorno) 1.963.387.057,20
3 - RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (2-1) -891.337.728,11
4 - RECEITA DE REMUNERACAO DE DEPOSITOS BANCARIOS VINCULADOS AO 20.465.626,32

FUNDEB
5—-"TOTAL A SER APLICADO NO EXERCICIO 2+4) 1.983.852.683,52
Fonte: SIGEF — M6dulo de Contabilidade - Comparativo da Receita - Dezembro/2015.

Conforme evidenciado na tabela acima, no exercicio de 2015, o Estado de Santa Catarina
contribuiu para a formagdo do FUNDEB com a importancia de R$ 2,85 bilhoes, e recebeu, em
retorno, R$ 1,63 bilhio.

Portanto, a sistematica de funcionamento do fundo gerou, ao Estado, uma perda financeira
de R$ 891,34 milhoes — 31,28% do total de recursos repassados como contribui¢ao. Conforme ja
mencionado, essa perda ¢ considerada como aplicagaio em MDE, para fins de cumprimento do
estatuido no art. 212, da Constitui¢ao da Republica.

Neste ponto, cumpre registrar duas questdes relevantes sobre as contribui¢oes do Estado ao
FUNDEB.

A primeira questao, diz respeito as informagoes encaminhadas a este Tribunal de Contas pelo
Ministério da Educagio, por intermédio da sua Coordenagao-Geral de Operacionalizagdo do
FUNDEB e de Acompanhamento e Distribuicao da Arrecadagao do Salario Educacao, integrante
da Diretoria de Gestdo de Fundos e Beneficios, 6rgio vinculado ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacio — FNDE, do referido Ministério, constantes dos oficios n°s
863/2014/CGFSE/DIGEF/FNDE/MEC de 15 de maio de 2014,
408/2015/CGFSE/DIGEF/FNDE/MEC de 16 de abril de 2015 e
689/2015/CGFSE/DIGEF/FNDE/MEC de 17 de junho de 2015.

26 Constitui¢do Federal de 1988, art. 211, §§ 2° e 3%, Emenda Constitucional n°® 53/2006, que da nova redagio aos arts.
7°, 23, 30, 206, 208, 211 e 212 da Constitui¢io da Republica e ao art. 60 do ADCT; Lei federal n® 9.394/1996; e Lei
n° federal n.° 11.494/2007, que dispée sobre o FUNDEB.
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Os dois primeiros oficios (863/2014 e 408/2015) noticiam que, em decorréncia do ajuste de
contas anual do FUNDERB relativo aos exercicios de 2013 e 2014, foram apuradas diferengas entre
os valores repassados pelo Estado de Santa Catarina ao referido Fundo, nos valores de R$
35.383.384,71 e R$ 56.062.304,14, respectivamente, bem como a solicitagiao de recolhimentos dos
referidos valores ao Fundo.

O terceiro oficio (689/2015) encaminha cépia das justificativas apresentadas pela Secretatia
de Estado da Fazenda — SEF/SC, por intermédio do oficio GABSEF n° 343/2015, de 21 de maio
de 2015, a Coordenagao-Geral de Operacionalizagio do FUNDEB e de Acompanhamento e
Distribuicao da Arrecada¢ao do Salario Educag¢ao quanto a diferenca dos repasses apurados em
relacio aos exercicios de 2013 e 2014, bem como a coépia do oficio n°
688/2015/CGFSE/DIGEF/FNDE/MEC, de 17 de junho de 2015, por intermédio do qual o
FNDE, apés a analise das justificativas apresentadas pela SEF/SC, reitera o seu entendimento
acerca da diferenca a ser repassada pelo Estado de Santa Catarina ao FUNDEB, relativa ao
exercicio de 2014, no montante de R$ 56.062.304,15.

Diante de tais informacoes, a Diretoria de Controle de Contas de Governo - DCG,
encaminhou o Oficio TC/DCG n° 19.307/2015 a Sectetaria de Estado da Fazenda, por intermédio
do qual foi solicitado, fossem informadas e comprovadas, perante ao Tribunal de Contas de Santa
Catarina, quais as providéncias que foram tomadas pelo Poder Executivo Estadual no sentido de
regularizar, por intermédio de depdsitos junto ao FUNDEB ou de quaisquer outras medidas
saneadoras, as diferencas de contribuices ao referido Fundo relativas aos exercicios de 2013 e
2014 apuradas pelo Ministério da Educacio.

Em resposta apresentada por intermédio do Oficio SEF/GABS n° 781/2015, a Secretatia
de Estado da Fazenda esclarece que as diferencas reclamadas pelo Ministério da Educagao
“consubstanciam-se, precipuamente, do percentual nio repassado ao FUNDEB em razio da
arrecadacio do ICMS vertida a0 FUNDOSOCIAL, nos termos da Lei estadual n® 13.334/05”.
Ressaltou a SEF que, em virtude do Acérdao n® 892/2010, proferido por esta Corte de Contas, a
partir do exercicio de 2013, passou a considerar as receitas do FUNDOSOCIAL como de origem
tributaria na base de calculo para aplicagdo do minimo constitucional em educagdo basica,
redundando na aplicagio de R$ 85.166.353,69 na fonte 0261 na fungdo educagdo em 2013
(25,68%), e R$ 85.771.745,51 (27,04%) em 2014, informagdes essas confirmadas pelo Corpo
Técnico da DCG. Defendeu a SEF o entendimento que, com relagao a cota estadual, a observancia
da vinculagao constitucional a educagao basica foi cumprida na integralidade.

Manifestou ainda, a SEF, o entendimento de que é indevida a recomposi¢ao dos valores
reclamados pelo Ministério da Educagao ao FUNDEB, uma vez que entende que a educagao basica
estaria sendo duplamente beneficiada, o que geraria distor¢ao do Or¢amento Estadual e de todo o
planejamento financeiro estadual, o que afetaria as demais areas de atuagao do Governo, igualmente
relevantes.

Por outro lado, a SEF reconheceu devida a cota municipal sobre as referidas contribui¢oes,
propondo a devolugao com observancia dos coeficientes dos respectivos exercicios, mediante
deposito nas contas especificas dos municipios, a partir de 2016, pelo prazo maximo de 36 meses,
de forma a ndo comprometer o fluxo de caixa do Estado.

Diante das informagdes prestadas pela SEF, ha que se concluir que a mesma admite a
auséncia de contribuicio ao FUNDEB sobre a receita do FUNDOSOCIAL, ¢ a existéncia de
obrigagao financeira junto ao referido fundo do valor equivalente a quota municipal, cujo
montante, no entender deste Corpo Técnico, resta pendente de apuragao.

Cumpre registar que, no entender do Corpo Técnico, a aprova¢ao da proposta apresentada
pela SEF depende da anuéncia do Ministério da Educagao e do pelo Conselho Estadual do
FUNDEB.

Em que pese o reconhecimento da SEF sobre a existéncia de pendéncias junto ao FUNDEB
relativas ao exercicio de 2014, entende este Corpo Técnico que, no decorrer do exercicio de 2015
as contribui¢cdes sobre as receitas do FUNDOSOCIAL deveriam ser fossem regularizadas, de
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forma a evitar o aumento de passivos a serem regularizados pelo Estado. No entanto, nao foi o
que ocorreu, posto que a SEF ndo incluiu, na base de calculo das contribuigdes ao FUNDEB
relativas ao exercicio de 2015, as receitas de origem tributaria arrecadadas pelo FUNDOSOCIAL.

Diante disto, observa este Corpo Técnico que, se considerada apenas as receitas registradas
no FUNDOSOCIAL sob o cédigo 3700 — ICMS Conta Grafica, o montante das contribui¢des que
deixaram de ser vertidas pelo Estado em favor do FUNDEB corresponderia ao montante
demonstrado a seguir.

TABELA 105
FUNDEB - DIFERENCA DE CONTRIBUIGAO NO EXERCICIO DE 2015
FUNDOSOCIAL - CONTA 3700 — ICMS CONTA GRAFICA

EXERCICIO DE 2015
Em R$
Conta de receita Descricao Valores
4.1.7.3.0.01.01.01 3700 - ICMS Conta Grafica* 320.796.726,39
(-) 4.9.7.3.0.01.01.01 Ded. 3700 - ICMS Conta Gréafica - 2.753,09
1 - Base de Calculo do FUNDEB (1-2) 320.793.973,30
2 - Valor da Contribui¢do ao FUNDEB (20% x 1) 64.158.794,66

Fonte: SIGEF — M6dulo de Contabilidade - Comparativo da Receita - Dezembro/2015. Célculo TCE.
* Valor liquido, ja deduzido a participa¢io dos municipios.

Assim, conforme demonstrado acima, além dos valores ja recolhidos pelo Estado ao
FUNDEB, no exercicio de 2015, deveriam ser recolhidos ao referido fundo a contribuicio
adicional de R§ 64.158.794,60, relativos as receitas de cédigo 3700 — ICMS Conta Grafica, do
FUNDOSOCIAL.

Além da divergéncia acima apontada, outras irregularidades foram apuradas pelo Corpo
Técnico desta Corte de Contas em relaciao as contribuicbes a0 FUNDEB sobre as receitas do
FUNDOSOCIAL. Tais irregularidades constituem os achados de auditoria identificados no
processo RLA 16/00022577, que trata sobre Auditoria de Regularidade, em fase de revisio do
relatério, tendo por objeto “Verificar se os recolhimentos ao FUNDOSOCIAL e a repartigao
constitucional dos recursos do fundo aos municipios, poderes e 6rgaos estaduais estio regulares”,
tendo por periodo de abrangéncia da Auditoria o exercicio 2015, apontada no item 2.2.1.1.1.4 —
Receita de Transferéncias Correntes , do presente relatorio.

Conforme apurado no referido processo, a auditoria identificou divergéncia na base de
calculo de contribuicio ao FUNDEB decorrente de receita de ICMS classificadas sob a rubrica
3662 - Doagbes Vinculadas a TTD e 3638 - Doagbes Pagamento Integral, no montante de R$
596.856.556,50. O valor da contribuicao devida ao FUNDEB sobre as referidas receitas, estao
demonstradas na tabela a seguir:

TABELA 106
DIFERENCA DE CONTRIBUICAO AO FUNDEB - RECEITAS DE IMPOSTOS DO
FUNDOSOCIAL, EXCLUIDA A CONTA 3700 — ICMS CONTA GRAFICA

EXERCICIO DE 2015
Em R$
Conta de receita Descrigio Descrigdo
4.1.7.3.0.01.01.25 3662 - Doagdes Vinculadas a TTD 697.362.116,75
4.1.7.3.0.01.01.27 3638 - Doagbes Pagamento Integral 98.457.332,05
(-) 4.9.7.3.0.01.01.25 Dedugio 3662 - Doagdes Vinculadas a TTD - 10.706,80
1 - Total 795.808.742,00
2 - Valor Devido aos Municipios (25% x 1) 198.952.185,50
3 - Base de Calculo do FUNDEB (1-2) 596.856.556,50
4 - Valor da Contribuigio ao FUNDEB (20% x 3) 119.371.311,30

Fonte: SIGEF — Médulo de Contabilidade - Comparativo da Receita - Dezembro/2015.
Calculo — TCE/SC

Portanto, observados os achados de auditotia apontados no processo RLA 16/00022577,
implicaria numa diferenga de contribuicdes ao FUNDEB no montante de R$ 119.371.311,30, que
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somadas as contribui¢cées devidas em relagdo a conta cédigo 3700 — ICMS Conta Grafica, no
montante de R§ 064.158.794,66, totalizaria o montante de R$ 183.530.105,96, a titulo de
recolhimentos nao realizados pelo Estado em favor do FUNDEB no exercicio de 2015.

Todavia, cumpre observar que, caso recolhidos tempestivamente, ou ainda que
posteriormente, grande parte das diferencas acima apontadas retornaria aos cofres do Estado, sob
a forma de receitas do FUNDEB, num percentual estimado de 68,77%, correspondente a
proporcionalidade entre as contribui¢Ges realizadas pelo Estado no exercicio de 2015 ao referido
fundo e as receitas que retornaram ao estado procedentes do mesmo. Tal situagio ameniza o
impacto financeiro deste apontamento, persistindo, porém, a irregularidade.

1.1.1.1. Valor aplicado na MDE da Educagdo Basica - Recursos do FUNDEB

Conforme a legislacio de regéncia”, os recursos do FUNDEB poderio ser aplicados pelo
Estado indistintamente entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educagao
basica no seu respectivo ambito de atuagdo prioritaria. Logo, o Estado somente pode aplicar os
recursos do FUNDEB nos ensinos fundamental e médio incluindo, respectivamente, as suas
modalidades e a Educagio de Jovens e Adultos, a Educacdo Especial e o Ensino Profissionalizante
integrado.

E vedado ao Estado aplicar recursos do FUNDEB na educacio infantil, porquanto a mesma
se encontra no ambito de atuagio prioritiria dos municipios™.

A apuragio do montante dos recursos do FUNDEB aplicados na Manutengao e
Desenvolvimento da Educagao Basica pelo Estado no exercicio de 2014 é apresentada na tabela a
seguir.

TABELA 107
RECURSOS DO FUNDEB APLICADOS NA EDUCA(_;AO BASICA
EXERCICIO DE 2015
Em R$
DESCRICAO | VALOR / %
1 - Transferéncias de Recursos do FUNDEB (Retorno) 1.963.387.057,20
2 - Receita de Remuneracio de Depésitos Bancarios Vinculados ao FUNDEB 20.465.626,32
3 - Valor a ser aplicado (1+2) 1.983.852.683,52
4 - Despesas liquidadas com manutengio e desenvolvimento da EB (FR 0131 e 0186)* 1.980.901.391,21
Secretaria de Estado da Educacio 1.773.350.502,35
Fundacio Catatinense de Educa¢io Especial 161.119.922,61
Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional 46.430.966,25
5 - Percentual aplicado no FUNDEB (4/3) 99,85%
6 - Valor nio aplicado (3-4) 2.951.292,31
7 - Percentual relativo ao valor nio aplicado (6/3) 0,15%

Fonte: SIGEF — Médulos de Contabilidade e Execugio Orcamentaria - Dezembro/2015.
Nota: ' Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nio Processados, relativas a Func¢ido 12 - Educagio (Fontes de
Recursos 0131 e 0186), conforme determinagio contida no att. 1°, § 1° da Decisio Normativa n® TC-02/2004, deste Tribunal.

Conforme demonstrado, do montante de recursos disponibilizados para aplicagao no
FUNDEB no exercicio de 2015 (R$ 1,983 bilhao), foram utilizados na Manutencio e
Desenvolvimento da Educagdo Basica pelo Estado, R$ 1,980 bilhao, ou seja, 99,85%.

Verifica-se, pois, a observancia pot parte do Estado ao art. 21 da Lei Federal n.° 11.494/2007,
haja vista que, de acordo com o seu § 2°, até 5% dos recursos poderao ser utilizados no 1° (primeiro)
trimestre do exercicio imediatamente subsequente.

A execugdo das despesas em Manutencgao e Desenvolvimento da Educagao Basica puablica
por unidades or¢amentarias no exercicio de 2015 esta demonstrada no grafico a seguir:

27 Constitui¢do Federal de 1988, art. 211, § 3° e Lei federal n.° 11.494/2007, art. 21, § 1°.
28 Constituicio Federal de 1988, art. 211, § 2°.
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GRAFICO 55

Montante de Recursos do FUNDEB Aplicados na Educagao
Basica - 2015

Fundagdo Catarinense de
SDR's

Educagdo Especial Valor ndo aplicad
9 plicado
8,12% 2,34% 0,15%

Fonte: SIGEF — M6dulos de Contabilidade e Execu¢io Orcamentaria - Dezembro/2015.

Conforme evidencia a demonstracao grafica, as unidades orcamentarias compostas pela
Secretaria de Estado da Educagao, FCEE e SDR’s executaram 12,47% das despesas empenhadas
com Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educacao Basica publica pelo Estado de Santa Catarina
no exercicio de 2015, restando 0,15% de recursos nao utilizados no exercicio, que, de acordo com
a legislagdo supra, poderio ser aplicados no primeiro trimestre de 2016.

1.1.1.2. Recursos do FUNDEB de 2014 Aplicados no Primeiro Trimestre de 2015

De acordo com Parecer Prévio emitido por este Tribunal, no exercicio de 2014, o Estado
deixou de aplicar o valor de R$ 6,22 milhdes — 1,92% da receita do FUNDEB naquele exercicio,
montante este que a legislacio™ faculta que sejam aplicados até o final do 1° trimestre do exercicio
subsequente.

Assim, com base nos relatérios extraidos do Sistema SIGEF relativos a execucio
orcamentaria na funcio Educacio com fontes do FUNDEB, relativas a exercicios antetriores
(Fontes 0331 e 0386) verificada até o més de marco de 2015, logo, o Corpo Técnico do TCE
constatou que o Governo do Estado, em 2015, cumpriu a legislagao vigente, no que diz respeito a
aplicacao dos recursos financeiros do FUNDEB.

2 Lei federal n.2 11.494/2007, art. 21, § 2°.
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1.1.1.3. Remuneragio dos Profissionais do Magistério da Educagao Basica

De acordo com a legislacio vigente™, pelo menos sessenta por cento dos recursos anuais
totais do FUNDEB devem ser destinados ao pagamento da remunera¢iao dos profissionais do
magistério da educagao basica em efetivo exercicio na rede publica.

Considera-se remuneracio o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério da
educagdo, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcio, integrantes da
estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, inclusive os encargos sociais incidentes.

Com base no Relatério Consolidado Geral da Fun¢ao Educagio do Grupo de Despesa
Pessoal e Encargos, extraido do Médulo de Acompanhamento da Execu¢io Orgamentaria —
SIGEF, verifica-se que no exercicio de 2015, o Governo do Estado de Santa Catarina aplicou em
remunera¢ao dos profissionais do magistério da educacao basica o montante de R$ 1,96 bilhao,
conforme evidencia a tabela a seguir.

TABELA 108
REMUNERACAO DE PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA
EXERCICIO DE 2015
Em R$
ORGAO/ACAO/SUBFUNCAO EMPENHADA LIQUIDADA
450001 - SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO - -
0949 — ADMINISTRACAO DE PESSOAL E ENCARGOS - -
361 - Ensino Fundamental 1.041.809.161,76  1.041.809.161,76
362 - Ensino Médio 572.907.345,31 572.907.345,31
366 - Educagio de Jovens e Adultos 58.962.625,64 58.962.625,64
367 - Educacio Especial 161.119.922,61 161.119.922,61
368 — Educacio Bésica 128.791.148,05 128.437.638,85
TOTAL | 1.963.590.203,37 [ 1.963.236.694,17

Fonte: SIGEF - Médulo de Acompanhamento da Execu¢io Or¢amentaria - Dezembro/2015.

Nota: ! Execu¢io or¢amentiria das fontes de Recursos 0131 (Recursos do FUNDEB — Transferéncia da Unifo), 0186 (Remuneracio de
disponibilidade bancaria — FUNDEB), 0331 — FUNDEB - transferéncias da Unido — exercicios anteriores) e 0386 (Remuneragio de disponibilidade
bancaria — FUNDEB).

Com a aplicagdo supracitada, o Estado, em 2015, cumpriu a aplicagdio minima em comento,
posto que o minimo seria de R§ 1,20 bilhdo, conforme demonstrado na tabela a seguir.

TABELA 109
APLICACAO DE 60% DOS RECURSOS DO FUNDEB NA REMUNERACAO
DE PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA PUBLICA

EXERCICIO DE 2015
Em R$
ESPECIFICACAO VALOR

1 Recursos do FUNDEB 1.983.852.683,52
2 - Valor a ser aplicado em remuneragdo dos profissionais do magistério da EB (60% de 1) 1.190.311.610,11
3 Despesas liquidadas com remuneragio dos profis. do magistério da Educagio Basica' 1.963.236.694,17
4 Dedugdes para fins do limite do FUNDEB para pagamento dos profissionais do magistério 20.465.626,32
- Despesas com superavit financeiro do exercicio anterior do FUNDEB 20.465.626,32
5 Total das despesas do FUNDEB para fins de limite (3-4) 1.942.771.067,85
6. Percentual aplicado em remuneragio dos profis. do magistério da EB (5/1%100) 97,93%
7 Valor aplicado acima do limite exigido (5-2) 752.459.457,74
8 Percentual aplicado acima do minimo exigido (7/1*100) 37,93%

Fonte: SIGEF — Médulos de Contabilidade e Execucio Orcamentaria - Dezembro/2015.
Nota: ' Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao Processados, relativas 2 Fungdo 12 - Educagio (Fontes de
Recursos 0131, 0186, 0331 e 0386)), conforme determinagio contida no art. 1°, § 1° da Decisio Normativa n® TC-02/2004, deste Tribunal.

No exercicio de 2015, o Governo do Estado cumpriu com a legislagao vigente, tendo
aplicado 97,93% dos recursos destinados ao FUNDEB na remuneragio de profissionais do
magistério da Educacio.

30 Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitotias, art. 60, XII, com redagio dada pela Emenda Constitucional n® 53/2006 ¢ o art. 22, da Lei
federal n.° 11.494/2007.
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1.1.2. Aplicagio de Recursos no Ensino Superior
1.1.2.1. Artigo 170 da Constituigao do Estado de Santa Catarina

Por forca do disposto na Constituicio Estadual (art. 170) e legislagio complementar®, o
Estado de Santa Catarina deve prestar anualmente, assisténcia financeira aos alunos matriculados
nas institui¢oes de educagao superior legalmente habilitadas a funcionar no Estado de Santa
Catarina, em montante nao inferior a cinco por cento do minimo constitucional que o Estado tem
o dever de aplicar na manutencao e no desenvolvimento do ensino (MDE).

Tal assisténcia deve ser prestada da seguinte forma:

- 90% (noventa por cento) dos recursos financeiros as Fundacdes Educacionais de
Ensino Superior, instituidas por lei municipal, sendo:

a) 60% (sessenta por cento) destinados a concessio de bolsas de estudo para alunos
economicamente carentes;

b) 10% (dez por cento) para a concessdo de bolsas de pesquisa; e

¢) 20% (vinte por cento) destinados a concessao de bolsas de estudo para alunos
matriculados em Cursos de Graduacio e Licenciatura em dreas estratégicas; e

- 10% (dez por cento) dos recursos financeiros para as demais Instituicdes de Ensino
Superior, legalmente habilitadas a funcionar em Santa Catarina, ndio mantidas com
recursos publicos, destinando 9% (nove por cento) a concessao de bolsas de estudo e 1%
(um por cento) a bolsas de pesquisa, na forma de pagamento de mensalidades dos alunos
economicamente carentes.

Pelas mesmas razdes ja apontadas em relacao a aplicagao minima em MDE, registra-se, ainda,
a divergéncia no valor total da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias, identificado no
processo RLA 16/00022577, que trata sobre Auditoria de Regularidade, em fase de revisio do
relatorio, tendo por objeto “Verificar se os recolhimentos ao FUNDOSOCIAL e a repartigdo
constitucional dos recursos do fundo aos municipios, poderes e 6rgaos estaduais estao regulares”,
tendo por periodo de abrangéncia da Auditoria o exercicio 2015, no montante de R$
596.856.556,50, apontada no item 2.2.1.1.1.4 — Receita de Transferéncias Correntes, do presente
relatério.

O ajuste no valor da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias mediante acréscimo do
valor acima apontado, implicatia num aumento do da aplicacio do Art. 170 da CE/89, no valor de
R$ 7.460.807,33 além daquele apurado a partir da base de calculo publicada pela SEF.

Diante disso, apresentamos a seguir o recalculo do valor da aplicagdo decorrente do Art. 170
da CE para o exercicio de 2015, considerando a base de calcula ajustada por acréscimo do valor de
receitas tributarias registradas no FUNDOSOCIAL, nao consideradas na base de calculo publicada
pela Secretaria de Estado da Fazenda.

31 Constitui¢do do Estado de Santa Catarina, art. 170 e arts. 46 a 49 do ADCT; Lei Complementar Estadual n°
281/2005, com as altera¢oes introduzidas pelas Leis Complementares Estaduais n°s. 296/205, 420/2008 e 509/2010.
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TABELA 110

BASE DE CALCULO PARA APLICACAO NO ENSINO SUPERIOR - BASE DE CALCULO

AJUSTADA
EXERCICIO DE 2015
Em R$
ESPECIFICAGCAO | % VALOR

1. Total da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias 16.477.870.142,33
2. Impostos e Transf. Destinados 2 Manutengio e Desenvolvimento do Ensino (25% de 1) 4.119.467.535,58
3. Aplicagio Minima em Ensino Superior (5% de 2) 205.973.376,78
Base de Calculo (art. 170, § unico da Constituigdo do Estado) 5,00 205.973.376,78
Percentuais totais para o exercicio de 2015 100,00 5,00 -
Fundag6es Educacionais de Ensino Superior instituidas por lei municipal - 4.50
art. 1°, I, da LCE N° 281/2005 90 > 205.973.376,78
Bolsas de Estudo p/ Alunos Carentes (art. 1°,1"a", § 1°, IV) 60 3,00 185.376.039,10
Bolsas de Pesquisa (art. 1°,1"b", § 2°,IV) 10 0,50 123.584.026,07
Bolsas de Estudo em Areas Estratégicas (art. 1°,1"c", § 3°, III) 20 1,00 20.597.337,68

Demais Institui¢des de Ensino Superior - art. 1°, II, da LCE n° 281/2005 10 0,50 41.194.675,36
Bolsas de Estudo (art. 1°, 11, § 4°, IV) 9 0,45 20.597.337,68
Bolsas de Pesquisa (art. 1°, 11, § 4°, IV) 1 0,05 18.537.603,91

Fonte: Lei Complementar Estadual n.° 281/2005 ¢ SIGEF — Moédulos de Contabilidade ¢ Execu¢io Orgamentiria (FR 0120 e 0187) —

Dezembro/2015.

Considerada a nova base de calculo, apuram-se os seguintes valores para fins de

cumprimento do dispositivo constitucional estadual:

TABELA 111

APLICACAO EFETIVA EM ENSINO SUPERIOR (ART. 170 DA CE/89)

BASE DE CALCULO AJUSTADA

EXERCICIO DE 2015
Em R$
ESPECIFICACAO VALOR
Impostos e transferéncias destinados a MDE (25% da receita liquida de Impostos e transferéncias) 4.119.467.535,58
Valor a Despesa Diferenga
Especificagio Aplicar Empenhada
(2) (b) (a-b)
Aplicagio Minima em Ensino Superior (5% da MDE) 205.973.376,78 | 52.470.319,09 153.503.057,69

Fund. Educacionais de Ensino Superior inst. por lei municipal - art. 1°,
1, da LCE n° 281/2005 (4,500% da MDE) = 90%
Demais Institui¢des de Ensino Superior - art. 1°, 11, da LCE n°

185.376.039,10

47.223.287,18

138.152.751,92

281/2005 (0,500% da MDE) = 10% 20.597.337,68  5.247.031,91 15.350.305,77
Percentual de Participagio 100,00% 25,47% 74,53%
Percentual Minimo de Aplicagio (5% da MDE) 5,00% 1,27% 3,73%

Fontes: SIGEF - Mé6dulo de Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria - Dezembro/2015 e Lei Complementar estadual n® 281/2005.

Conforme demonstrado acima, admitidos os ajustes na base de calculo da aplicagao minima
em MDE, no exercicio de 2015, o Governo do Estado de Santa Catarina repassou as instituicdes
de educagao superior, legalmente habilitadas, a importancia de R$ 52,47 milhoes, equivalente a
25,47% do valor constitucionalmente definido para o exercicio (R$ 205,97 milhoes). Logo, o
Estado deixou de aplicar na assisténcia financeira aos alunos matriculados nas referidas instituicdes

o montante de R$ 153,50 milhdes.

O grafico a seguir demonstra como se comportou a aplicagao dos recursos provenientes da
determinagao prevista no art. 170 da Constitui¢ao do Estado em 2015:
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GRAFICO 56

Aplicacao Efetiva em Ensino Superior
(Art. 170 da CE)

Fonte: SIGEF - M6dulo de Acompanhamento da Execu¢io Or¢amentaria - Dezembro/2015 e Lei Complementar n® 281/2005 (Estadual).

Diante do constatado e considerando os regramentos ja descritos, tem-se que:

a) nao foi cumprido integralmente o disposto no art. 170 da Constitui¢ao Estadual, visto que
o Hstado deveria ter aplicado em ensino superior a importancia de R$ 205,97 milhdes, ou seja, 5%
do minimo constitucional a ser aplicado na MDE em 2015, tendo aplicado o valor de R§ 55,61
milhées, correspondente a 1,27%;

b) nio foi cumptido o inciso I, do art. 1°, da Lei Complementar n® 281/2005 (estadual), que
estabelece os limites minimos de recursos para destinacao aos alunos matriculados nas fundagdes
educacionais de ensino superior instituidas por lei municipal, uma vez que deveria ter aplicado a
importancia de R$ 185,37 milhdes, isto é, 4,50% do minimo constitucional a ser aplicado na MDE,
em 2015, tendo aplicado o valor de R$ 47,22 milhoes, equivalente a 1,14%; e

¢) ndo foi cumprido o inciso 11, do art. 1°, da Lei Complementar n° 281/2005 (estadual), que
estabelece os limites minimos de recursos para destinacio aos alunos matriculados nas demais
instituicbes de ensino superior, pois deveria ter aplicado a importancia de R$ 20,60 milhdes, ou
seja, 0,50% do minimo constitucional a ser aplicado na MDE em 2015, entretanto foi aplicado o
valor de R$ 7,39 milhdes, correspondente a 0,13%.

Cabe ressaltar que o Estado ndo vem aplicando anualmente em ensino superior o minimo
exigido (art. 170 da CE), posto que, nos exercicios de 2011 a 2015, o Estado de Santa Catarina
aplicou R$ 563,74 milhGes a menos do que o previsto no art. 170 da Constituicao do Estado.
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1.1. Demais Aplicagdes em Ensino
1.1.1. Aplicagao dos recursos do Salario-Educagio

O salario-educagdao ¢ uma contribui¢do social destinada ao financiamento de programas,
projetos e agdes voltadas para a educagio basica publica™.

O Estado de Santa Catarina previu arrecadar para o exercicio de 2015, da Cota-Parte da
Contribuicao do Salario-educagao, o valor de R$ 212,68 milhées. Ao final do exercicio, segundo
registros contabeis oficiais, foi repassada a importancia de R§ 227,29 milhées (fonte 0120),
representando 6,87% a mais do valor previsto. Também foram arrecadados R$ 3,30 milhoes
relativos a remuneragao do depésito bancario das receitas provenientes da Contribui¢ao do Salario-
educagio (fonte 0187), totalizando o montante de R§ 230,59 milhoes a serem aplicados na educagao
basica publica.

Do total de recursos arrecadados, foram comprometidos or¢amentariamente pelo Estado,
no exercicio de 2015, valor da ordem de R$ 221,50 milh&es, equivalente a 96,05% das receitas da
contribui¢ao do salario-educagio, conforme demonstrado na tabela a seguir.

TABELA 112
CALCULO DA APLICACAO DOS RECURSOS DO SALARIO-EDUCACAO
(FR 0120 E 0187)

Em R$
ESPECIFICACAO VALOR

1 - Transferéncia da Unido - Cota Parte do Saldrio Educacio 227.292.796,80
2 - Remuneragio Depésitos Bancarios Vinculados — Saldrio Educacio 3.300.054,48
3 - Valor a ser aplicado (1+2) 230.592.851,28
4 - Despesas liquidadas com salario-educagio 221.496.396,75
Secretaria de Estado da Educagio 156.049.526,97
Fundacio Catarinense de Educacio Especial 0,00
Sectetarias de Estado de Desenvolvimento Regional 65.446.809,78
5 - Percentual aplicado (4/3) 96,05%
6 - Valor nio aplicado (3-4) 9.096.454,53
7 - Percentual relativo ao valor ndo aplicado (6/3) 3,95%

Fonte: SIGEF — M6dulos de Contabilidade e Execucio Orcamentaria (FR 0120 e 0187) — Dezembro/2015.
Nota: ' Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nio Processados, relativas a Fun¢io 12 - Educacio (Fontes
de Recursos 0120 e 0187), conforme determinacio contida no art. 1°, § 1° da Decisio Normativa n® TC-02/2004, deste Ttibunal.

O Governo do Estado cumpriu com as exigéncias da legislagio relacionada ao Salario-
Educacao, visto que do total de recursos arrecadados, foram comprometidos or¢amentariamente
no exercicio de 2015 o valor de R$ 221,50 milhoes, equivalente a 96,05% das receitas da
contribuicao.

32 Constitui¢io Federal, art. 212, §5°; Leis Federais n°s 9.424/1996 ¢ 9.766/1998; e Dectreto federal n® 6.003/2006.
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Objetivando uma melhor visualizacao, demonstra-se graficamente como foram aplicados os
recursos do Salario-educacio no exercicio de 2015.

GRAFICO 57

Aplicagaos dos Recursos do Salario Educacgao

Fonte: SIGEF — Médulos de Contabilidade e Execugio Orcamentaria (FR 0120 e 0187) — Dezembro/2015.
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1.1.2. Aplicagdo dos Recursos do Artigo 171 da Constituigao do Estado de Santa Catarina
— FUNDES (N3ao integrante da aplicagao em MDE)

A Constituicio do Estado de Santa Catarina® estabelece que a lei disciplinara as formas de
apoio a manutengao e ao desenvolvimento do ensino superior que as empresas privadas deverao
prestar, sempre que se beneficiarem de programas estaduais de incentivos financeiros e fiscais, e
de pesquisas e tecnologias por elas geradas com financiamento do Poder Publico estadual.

Para cumprimento do mandamento constitucional foi instituido, por intermédio da Lei
Complementar Estadual n.° 407/2008, o Fundo de Apoio a Manutenc¢ao e ao Desenvolvimento
da Educagao Superior no Estado de Santa Catarina — FUMDES, tendo por objetivo fomentar o
desenvolvimento e as potencialidades regionais.

Tal fundo ¢ constituido de contribui¢des realizadas por empresas privadas beneficiarias de
incentivos financeiros ou fiscais concedidos no ambito de programas estaduais, sendo:

- 2% (dois por cento) do valor correspondente ao beneficio fiscal ou financeiro
concedido pelo Estado de Santa Catarina no ambito de programas instituidos por leis
estaduais, concedidos ou firmados a partir da sancio da referida Lei Complementar; e

- 1% (um por cento) do valor do contrato de pesquisa firmado com érgio ou empresa
da administracdo publica direta, autirquica ou fundacional, concedidos ou firmados a
partir da sanc¢do da referida Lei Complementat.

A Lei estabelece ainda, que os recursos arrecadados pelo Fundo deverdo ser destinados ao
pagamento de bolsas de estudo, pesquisa e extensao universitaria para alunos que cursaram todo o
Ensino Médio em Unidade Escolar da Rede Publica ou em Institui¢io Privada com bolsa integral
e que residam ha dois anos no Estado de Santa Catarina, distribuidos da seguinte forma:

- 20% (vinte por cento) para concessio de bolsas de pesquisa e extensio;

- 20% (vinte por cento) para concessiao de bolsas de estudo a alunos matriculados em
cursos ou programas presenciais de pos-graduacao, em nivel de especializagio, mestrado
e doutorado, em instituicdes credenciadas;

- 20% (vinte por cento) para concessao de bolsas de estudo a alunos matriculados em
cursos presenciais de licenciatura;

- 30% (trinta por cento) para concessio de bolsas de estudo a alunos economicamente
carentes, considerando-se para tal o limite da renda familiar per capita anualmente
estabelecido por ato do Chefe do Poder Executivo, matriculados em cursos presenciais
de nivel superior, nas Institui¢des de Ensino Superior credenciadas e com sede no Estado
de Santa Catarina; e

- 10% (dez por cento) para a Fundagio Universidade do Estado de Santa Catarina -
UDESC, destinados a implantacido ou ampliacdo de campi no interior do Estado.

Conforme restou apurado pela equipe Técnica do TCE a partir de consultas realizadas ao
SIGEF*, o Fundo de Educag¢io Superior arrecadou no decorrer do exercicio de 2015 R$ 52,54
milhGes, por conta da regulamenta¢ao em comento.

Por outro lado, o Estado aplicou na educagao superior em 2015, visando ao cumprimento
do disposto no art. 171 da Constitui¢ao Estadual, a importancia de R$ 49,86 milhoes, equivalendo
a 94,90% da base supracitada, deixando, portanto, de aplicar 5,10% do valor recolhido ao fundo,
conforme demonstrado na tabela a seguir.

33 A Constitui¢ao do Estado de Santa Catarina, art. 171.
3 Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada — Médulo de Contabilidade — Consolidado Geral — Exercicio de 2015 - conta de receita
4.1.7.3.0.05.03 — Transferéncias de Institui¢oes Privadas.
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TABELA 113
APLICACAO NO ENSINO SUPERIOR
ARTIGO 171 DA CONSTITUIGCAO DO ESTADO
LEI COMPLEMENTAR N° 407/2008

EXERCICIO DE 2015
Em R$
ESPECIFICACAO VALOR

1. Receita a ser aplicada 52.470.319,09
Transferéncia de Institui¢des Privadas - Fundo de Educagio Superior/2014 52.470.319,09
2. Despesas Empenhadas em 2015 49.857.114,17
Subacio 010748 - Bolsa de Estudo Para Estudante de Educacio Superior - (FR 0265 Exercicio Corrente) 49.857.114,17
Subacio 010748 - Bolsa de Estudo Para Estudante de Educagio Superior - (FR 0665 Exercicio Anterior) 0,00
Subacio 010249 - Implantacio ou Ampliacio de Campi da UDESC - (FR 0265 Exercicio Corrente) 0,00
3. Percentual aplicado (2/1) 95,02%
4. Valor ndo aplicado (1-2) 2.613.204,92
5. Percentual relativo ao valor nio aplicado (4/1) 4,98%

Fontes: SIGEF - Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada — Consolidado Geral - Dezembro/2015
SIGEF - Médulo de Acompanhamento da Execugio Orgamentiria — FUMDES - Dezembro/2015

O grafico a seguir demonstra a aplicagdo, considerando o que deveria ter sido aplicado (R$
52,47 milhdes) e o que foi efetivamente aplicado (R$ 49,86 milhoes):

GRAFICO 58

Aplicacao Efetiva no Ensino Superior
(Art. 171 da CE/1989)

Valor ndo Aplicado
4,98%

Fontes: SIGEF - Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada — Consolidado Geral - Dezembro/2015 —
SIGEF - Médulo de Acompanhamento da Execugio Orgamentiria — FUMDES - Dezembro/2015
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Em 12 de dezembro de 2012, foi publicada no Diario Oficial do Estado a Lei Complementar
n° 583, que alterou a Lei Complementar 407/2008, introduzindo o paragrafo anico ao artigo 5°,
por intermédio do qual, foi facultado ao Estado aplicar, em a¢Ges relacionadas ao atendimento ao
Ensino Médio, os recursos do FUMDES nao utilizados até o final do primeiro semestre do
exercicio financeiro de cada ano.

Ao analisar a execugao or¢amentaria do FUMDES no exercicio de 2015, este Corpo Técnico
constatou que, fol utilizado o montante de R§ 1.601.459,22 (FR 265 — Manuteng¢ao de Ensino
Superior, Exercicio Corrente) em despesas com Ensino Médio, o que representou 3,05% do total
das despesas empenhadas para efeito de calculo, contudo, constatou-se que parte dos recursos
foram destinadas para atendimento do Ensino Fundamental no montante de R§ 6.598.470,78,
representando 12,58% do total das despesas empenhadas para efeito de calculo, sem autorizagao
legal para o referido dispéndio, caracterizando, desta forma, em desvio de objeto do Fundo de
Apoio a Manutengio e ao Desenvolvimento da Educagao Superior no Estado de Santa Catarina —
FUMDES.
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1.1. Avaliagao das Informagdes Constantes do SIOPE — Sistema de Informagées sobre
Orgamentos Publicos em Educagao

O site do Ministério da Educacio (www.fnde.gov.btr/siope/o_que_e.jsp) demonstra a
defini¢do e quais as caracteristicas do SIOPE - Sistema de Informagdes sobre Or¢amentos Publicos
em Educacio, conforme segue:

[-]

O Sistema de Informacgdes sobre Orgamentos Pablicos em Educagiao — SIOPE -
¢ um sistema eletrénico, operacionalizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagio - FNDE, instituido para coleta, processamento, disseminagio e
acesso publico as informagdes referentes aos orgamentos de educagio da Unifo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sem prejuizo das atribuigdes
proprias dos Poderes Legislativos e dos Tribunais de Contas.

O SIOPE, visando a padronizagdo de tratamento gerencial, calculard a aplicacio da
receita vinculada a manutencio e desenvolvimento do ensino de cada ente federado.

O principal objetivo do SIOPE ¢ levar ao conhecimento da sociedade o quanto as
trés esferas de governo investem efetivamente em educagio no Brasil,
fortalecendo, assim, os mecanismos de controle social dos gastos na manutengio
e desenvolvimento do ensino. Dessa forma, este sistema contribui para garantir maior
efetividade e eficacia das despesas publicas em educagdo e, em tdltima instancia, para a
melhoria da qualidade dos servigos prestados a sociedade pelo Estado.

A implantacdo deste sistema se reveste de particular importancia para os gestores
educacionais dos Estados e Municipios, pois vai auxilid-los no planejamento das a¢Ges,
fornecendo informagdes atualizadas sobre as receitas publicas e os correspondentes
recursos vinculados a educacio. Os indicadores gerados pelo SIOPE vio assegurar,
ainda, maior transparéncia da gestdo educacional.

Com a implanta¢do do SIOPE, o Ministério da Educagio, d4 mais um importante passo
na viabilizagdo das condi¢Ges necessarias para que o Brasil realize um salto educacional,
assegurando o cumprimento das metas do Plano de Desenvolvimento da Educagio
(PDE). O SIOPE podera subsidiar a definicdo e a implementa¢do de politicas de
financiamento orientadas para a promogio da inclusio educacional, da igualdade de
oportunidades, da equidade, da efetividade e da qualidade do ensino publico.

O SIOPE apresenta as seguintes caracteristicas:

. Insergéo e atualizagido permanente de dados da Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios; (grifou-se)

[]

Do exposto, observa-se que o SIOPE ¢ um sistema que visa dar transparéncia aos gastos
publicos em educacio, tanto na esfera federal, quanto na estadual e municipal. O Poder Executivo
Estadual, a exemplo do acontecido em relagao as informagoes do SIOPS - Sistema de Informagdes
sobre Or¢amentos Publicos em Saude, informou no SIOPE valores divergentes do apurado por
este Tribunal nas Contas do Governo relativas ao exercicio de 2015.

O Governo do Estado, por intermédio da Secretaria de Estado da Fazenda, no que diz
respeito aos dados do Estado de Santa Catarina a serem registrados no SIOPE, referente ao
exercicio de 2015, nada divulgou no respectivo Sistema até a data de fechamento deste Relatério
Técnico.

Foram feitas apenas as informagdes pertinentes ao exercicio de 2014, onde o Estado
apresentou um percentual de 28,39% de aplicagao em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
— MDE no decorrer do ano de 2014. Percentual este que, inclusive, nao coincide com o descrito
no Demonstrativo apresentado pelo préprio Poder Executivo, quando da analise das contas deste
exercicio financeiro.

O Poder Executivo Estadual informou no SIOPE valores divergentes dos apurados por este
Tribunal nas Contas do Governo relativas ao exercicio de 2014. Segundo as informagdes constantes
no processo PCG n° 15/00169800 (Contas do Governo relativas ao exercicio de 2014), a aplicacio

219/290


http://www.fnde.gov.br/siope/o_que_e.jsp

em Manutencio e Desenvolvimento do Ensino - MDE foi de 23,21% da receita liquida de
impostos, enquanto que o valor registrado no SIOPE ¢ de 28,08% (diferenca de 5,22%).

Baseado nesta informagcao salienta-se que a Secretaria de Estado da Fazenda - SEF, 6rgao
responsavel pelo encaminhamento dos dados ao SIOPE, deve proceder a retificagao dos dados
relativos ao exercicio de 2014, para que estes coincidam com os apurados pelo Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina — TCE/SC no processo das Contas do Governo e, inclusive, para
solucionar contradi¢dao da propria Secretaria do Estado da Fazenda — SEF, onde um demonstrativo
apresenta um percentual (28,30%) e em outro demonstrativo apresenta percentual diverso
(28,08%).

Sobre a questio das despesas com inativos (razdo da diferenga entre os calculos da SEF e do
TCE), cabe dizer que este Tribunal, a partir da apreciacio das Contas do ano de 2009, nao mais
tem aceitado a inclusio dessas despesas para compor os gastos com Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino — MDE.

Destaca-se que as despesas com inativos na educa¢iao nao representam contribui¢do para a
manutenc¢ao ou para o desenvolvimento do sistema educacional, em respeito ao objetivo do art.
212 da Constituicao da Republica e, considerando ainda a interpretagao conjunta dos arts. 37 e 40
da CF/88, os arts. 70 e 71 da Lei das Diretrizes Basicas da Educacio - LDB e o art. 22 da Lei
Federal n® 11.494/07, a qual Regulamenta o Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da
Educagao Basica e de Valorizag¢ao dos Profissionais da Educacao - FUNDEB. Isto posto, cabe a
SEF, ao registrar os dados do Estado de Santa Catarina no SIOPE, tanto para o exercicio corrente,
quanto para os proximos exercicios, ter o cuidado de nao incluir nas despesas com MDE os gastos
com inativos, para que os nimeros informados traduzam a realidade dos gastos com a Manutengao
e o Desenvolvimento do Ensino.
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Secao II- Saude

2.1. Aplicagao em Agdes e Servigos Publicos de Saude

A Constitui¢ao Federal e a legislagio complementar estabelecem que os estados devem
aplicar em agbes e servigos publicos de saude, o valor minimo correspondente a 12% (doze por
cento) do produto da arrecadagio dos impostos, acrescido das transferéncias de recursos
provenientes da Unido, deduzidos os valores transferidos aos municipios, relativos a participagao
destes nas receitas dos estados™.

No que tange a base de calculo, ¢ a mesma considerada para fins de verificagdao das aplicagbes
minimas na Educacio (MDE), ja abordada neste relatério.

A verifica¢ao desta aplicacao deve levar em conta as despesas realizadas pelo Fundo Estadual
de Saude e, do mesmo modo, as descentraliza¢oes de créditos or¢amentarios feitas por este a 6rgaos
da estrutura do Estado™, excluidas as despesas que nio atendam ao principio da universalidade,
observadas a normatizagio da matéria por parte desta Corte de Contas® e pela STN/MF*,

As receitas vinculadas aos Estados, para efeito do cumprimento do texto constitucional
modificado pela Emenda Constitucional n® 29/2000, ficam assim compostas:

a) Receitas de Impostos Estaduais: ICMS, IPVA, ITCMD;

b) Receitas de Transferéncias da Unido: Quota-Parte do FPE, Quota-Parte do IPI —
Exportacio, Transferéncias da Lei Complementar n® 87/1996 (Lei Kandir);

¢) Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF;

d) Outras Receitas Correntes: Receita da Divida Ativa Tributaria de Impostos, Multas, Juros
de Mora e Correcao Monetaria;

e) Deducao das Transferéncias Financeiras Constitucionais e¢ Legais a Municipios: ICMS
(25%), IPVA (50%), IPI — Exportacio (25%), Lei Complementar n © 87/96 - Lei Kandir (25%).

Serdo consideradas como despesas com agdes e servicos de saide as relativas a promocgao,
protecdo, recuperacdo e reabilitacao da saude, tais como:

a) vigilancia epidemioldgica e controle de doengas;

b) vigilancia sanitaria;

) vigilancia nutricional, controle de deficiéncias nutricionais, orienta¢ao alimentar, ¢ a
seguranca alimentar promovida no ambito do SUS;

d) educacao para a saude;

e) saide do trabalhador;

% Constitui¢do Federal, art. 198, § 3% Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias — ADCT, art. 77 (acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 29, de 13/09/2000); Lei Complementar n® 141, de 13/01/2012 ¢ Decteto Federal n®
7.827, de 16 de outubro de 2012.

36 Iei Estadual n°® 12.931/2004.

37 Decisao Normativa n® TC-02/2004, art. 1°.

3 Portaria STN n° 553, de 22 de setembro de 2014 - Manual de demonstrativos fiscais: aplicado a Unido e aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, valido para o exercicio de 2015.
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f) assisténcia a satide em todos os niveis de complexidade;

@) assisténcia farmacéutica;

h) atencdo a saude dos povos indigenas;

1) capacitagao de recursos humanos do SUS;

j) pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnolégico em saude promovidos por entidades
do SUS;

k) producdo, aquisicdo e distribuicio de insumos setoriais especificos, tais como
medicamentos, imunobiolégicos, sangue e hemoderivados, e equipamentos;

1) saneamento basico e do meio ambiente, desde que associado diretamente ao controle de
vetores, a agOes proprias de pequenas comunidades ou em nivel domiciliar, ou aos Distritos
Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI), e outras ag¢des de saneamento a critério do Conselho
Nacional de Saude;

m) servicos de satide penitenciarios, desde que firmado Termo de Cooperagao especifico
entre os 6rgaos de saude e os 6rgaos responsaveis pela prestaciao dos referidos servigos;

n) atencao especial aos portadores de deficiéncia; e

0) a¢des administrativas realizadas pelos 6rgaos de satde no ambito do SUS e indispensaveis
para a execugao das a¢des indicadas nos itens anteriores.

Nao serao consideradas como despesas com agoes e servicos de saide as relativas a:

a) pagamento de aposentadorias e pensoes;

b) assisténcia a saude que nao atenda ao principio da universalidade (clientela fechada);

¢) merenda escolar;

d) saneamento basico, mesmo o previsto no inciso XII da Sexta Diretriz da Resolugao n°®
322/2003 do Conselho Nacional de Saude, realizado com recursos provenientes de taxas
ou tarifas e do Fundo de Combate e Erradicagao da Pobreza, ainda que excepcionalmente
executado pelo Ministério da Saude, pela Secretaria de Satdde ou por entes a ela vinculados;

e) limpeza urbana e remogao de residuos sélidos (lixo);

f) preservagio e corre¢ao do meio ambiente, realizadas pelos 6rgaos de meio ambiente dos
entes federativos e por entidades nao governamentais;

@) agdes de assisténcia social nao vinculadas diretamente a execugao das agOes e servigos
referidos na Sexta Diretriz da Resolucio n® 322/2003 do Conselho Nacional de Saude e
nao promovidas pelos 6rgaos de Saude do SUS; e

h) agdes e servigos publicos de saude custeadas com recursos que nao os especificados na
base de cédlculo definida na Primeira Diretriz da Resolucio n® 322/2003 do Conselho
Nacional de Saude.

Antes da analise do cumprimento das aplicagdes minimas em saude, é oportuno registrar,
mais uma vez, a divergéncia no valor total da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias,
identificado no processo RLA 16/00022577, que trata sobre Auditoria de Regularidade, em fase
de revisio do relatério, tendo por objeto “Verificar se os recolhimentos ao FUNDOSOCIAL e a
reparti¢ao constitucional dos recursos do fundo aos municipios, poderes e 6rgaos estaduais estao
regulares”, tendo por perfodo de abrangéncia da Auditoria o exercicio 2015, no montante de R$
596.864.580,60, apontada no item 2.2.1.1.1.4 — Receita de Transferéncias Correntes, do presente
relatério. Uma vez admitidas como procedentes tais irregularidades, apontadas pelo Corpo Técnico
deste Tribunal de Contas no referido processo, implicaria num aumento do valor minimo
constitucional a ser em Saude no exercicio de 2015 no montante de R$ 71.623.750,39.

Assim, apresentamos a seguir a apuracao da aplicagdo minima em A¢des e Servigos Publicos
de Saude observadas duas bases de calculo, a saber: a publicada pela SEF e a apurada pelo Corpo
Técnico do TCE.
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TABELA 114
EMENDA CONSTITUCIONAL FEDERAL N° 29/2000
VALORES MINIMOS ALOCADOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

EXERCICIO DE 2015
Em R$
BASE DE BASE DE
A 4 CALCULO
ESPECIFICACAO CALCULO

PUBLICADA APURADA
PELA SEF PELO TCE/SC

1 - Total da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias 15.881.005.555,73 16.477.870.142,33
2 - Aplicagao Minima (doze por cento do Total da Receita Liquida de Impostos)  1.905.720..666,69  1.977.344.417,08

3 - I')espes/as 'quuldada? somadas a Inscricio em Restos a Pagar em Acdes e 204398253946 2.043.982.530.46
Servicos Publicos de Saude !

4 - PERCENTUAL APLICADO EM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (3/1) 12,87% 12,40%

5 - Restos a Pagar inscritos em 2014 e cancelados em 2015 ja considerados no
) ) , 2.266.038,10 2.266.038,10
calculo do valor aplicado em saude em 2014.

6 - Aplicagio em Agdes e Servicos Publicos de Satde apds a Deducio dos

2.041.716.501,36  2.041.716.501,36
Restos a Pagar Cancelados (3 - 5)

7 - PERCENTUAL APLICADO EM AGCOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

12,86% 12,39%
(6/1*100)

Fonte: Relatério Sigef - Descentralizagio de Crédito efetuada pelo Fundo Estadual de Satide as demais unidades gestoras — Exercicio 2015; Relatério
da Execucido Or¢amentaria por Unidades Orcamentaria na Fungao 10 — Exercicio 2015; Anexo XVI - Demonstrativo da Receita Liquida de
Impostos e das Despesas Proprias com A¢oes e Servicos Publicos de Saude, do Relatério Resumido da Execugio Orgcamentaria referente ao 6°
Bimestre de 2015, publicado pelo Poder Executivo;

Notas: (1) Despesas liquidadas acrescidas das despesas insctitas em Restos a Pagar Nao Processados, relativas 2 Funcio 10 - Saude, fontes 0100,
0261, 0262, 7100 ¢ 8100 - conforme determinagio contida no art. 1°, § 1° da Decisio Normativa n® TC-02/2004, deste Tribunal;

(2) Foram excluidas do calculo as despesas realizadas por intermédio da Agao 952 — Saide e Seguranca no Contexto Ocupacional, custeadas com
recursos da fonte 0100, uma vez que tal acio nao atende ao requisito da universalidade;

(3) Conforme o Demonstrativo da Receita de Impostos Liquida e das Despesas Proprias com Agbes e Servigos Publicos de Satde, constante do
Processo LRF n° 16/00027889 (Relatorios Resumidos da Execugdo Orcamentiria do 6° bimestre e Relatério de Gestdo Fiscal do 3°
quadrimestre/2015 — Poder Executivo), em tramita¢do neste Tribunal, ndo foram inscritos restos a pagar vinculados a fungio 10 — Satude, sem
disponibilidade financeira.

Calculos: TCE/SC

No exercicio de 2015, o Governo do Estado aplicou em a¢des e servigos publicos de saude
R$ 2,04 bilhoes. Ressalta-se que os valores de despesas apurados nao divergem dos valores
publicados pela SEF por intermédio do Relatério Resumido da Execu¢ao Orgamentaria do 6°
Bimestre do Exercicio de 2015 — processo LRF n® 16/00027889.

Conforme demonstrado acima, admitidos os ajustes na base de calculo da aplicagao minima
em Saude, o resultado equivale ao percentual de 12,39% da receita liquida de impostos e
transferéncias, configurando cumprimento do mandamento legal.

Contudo, constata-se que o Estado, através da Secretaria de Estado da Saude, reconheceu
despesas liquidadas e canceladas em 2014 no montante de R$ 200.490.650,42, em ag¢des e servicos
publicos de Saude, representando 9,82% do total aplicado (R$ 2.041.716.501,36). Ou seja, referida
despesa foi gerada em 2014, sendo apenas reconhecida em 2015, nao havendo, pois, qualquer
reflexo na sadde deste periodo, impactando mais ainda a situagao da sadde publica em nosso
Estado, em afronta ao disposto no art. 24, inciso I da Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro
de 2012, que regulamentou o § 3° do art. 198 da CF/88, que assim dispoe:

Art. 24. Para efeito de calculo dos recursos minimos a que se refere esta Lei
Complementar, serdo consideradas:
I - as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e (grifo nosso)

No entanto, no corrente exercicio (2016) o Estado ja empenhou em ag¢des e servigos publicos
de sadde, despesas de exercicios anteriores no montante de R$ 184.960.208,28.
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Assim, se considerarmos que as despesas de exercicios anteriores empenhadas no exercicio
de 2015 nao deveriam computar como agoes e servigos publicos de saude efetivamente liquidadas
e pagas no exercicio de 2015, nos termos do dispositivo acima citado, e reconhecermos como
despesas relativas ao exercicio de 2015 as despesas da mesma classificacio empenhadas até
momento, no corrente exercicio, temos o seguinte resultado:

TABELA 115
VALORES MINIMOS ALOCADOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE EM 2015
COM AJUSTE DAS DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

Em R$
BASE DE BASE DE
X CALCULO CALCULO
ESPECIFICACAO PUBLICADA APURADA
PELASEF | PELO TCE/SC
1 - Total da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias 15.881.005.555,73  16.477.870.142,33

2 - Aplicagio em Agdes e Servicos Publicos de Saude apds a Dedugio dos

2.041.716.501,36  2.041.716.501,36
Restos a Pagar Cancelados (linha 6 — Tabela 113) ’ ’

3 — Despesas de Exercicios Anteriores Empenhadas em 2015 200.490.650,42 200.490.650,42
4 — Despesas de Exercicios Antetiores Empenhadas em 2016 184.960.208,28 184.960.208,28
5 - Aplicacdo em AcGes e Servicos Publicos de Saude Ajustadas (2-3+4) 2.026.186.059,22 2.026.186.059,22

6 - PERCENTUAL APLICADO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

() 0,
(5/1*100) 12,76% 12,30%

Assim, efetuados os ajustes de despesas de exercicios anteriores, o Estado permanece
cumprindo com o percentual minimo de aplicagdes em saidde. Registre-se, no entanto, o
desequilibrio financeiro identificado, posto que a postergacao das despesas decorre, basicamente,
da insuficiéncia de disponibilidade financeira nas fontes de fontes de recursos especificas,
consideradas para fins de cumprimento do percentual minimo, por ocasido do encerramento dos
ultimos exercicios.

O procedimento adotado pelo Estado pode ser melhor evidenciado no Relatério de
Auditoria destinado a verificacao da regularidade quanto ao cumprimento do artigo 42 da Lei
Complementar n° 101/2000 pelo Poder Executivo Estadual, Relatério n® DCG 0012/2016,
conforme Processo RLA n° 15/00189593, no qual foram evidenciadas diversas irregularidades que
comprometem a execugao orcamentaria de exercicios subsequentes, tendo em vista seu carater
continuo, conforme depreende-se do texto extraido do referido Relatério de Auditoria:

]

Um dado que merece a atencido em relagdo a execucdo orcamentaria do Poder Executivo
estadual, diz respeito ao valor crescente das despesas de exercicios anteriores,
classificadas no elemento de despesa 92 — Despesas de Exercicios Antetiores¥, verificado
ao longo dos ultimos cinco exercicios, demonstrado no grafico a seguir.

224/290



GRAFICO 59
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Fonte: TCESC /DCG

Conforme demonstrado, as despesas de exercicios anteriores do Poder Executivo pagas
no exercicio de 2011 totalizaram R$ 162,51 milhdes se consideradas todas as fontes de
recursos. Deste montante, R$ 101,50 milhées correspondiam as despesas pagas com
fontes do Tesouro.

No exercicio de 2015 o montante das despesas de exercicios anteriores do Poder
Executivo, pagas por intermédio de dotagbes orcamentarias do exercicio corrente,
totalizaram R$ 452,61 milhGes, sendo que deste montante R$ 300,96 milhGes de reais
foram pagas com fontes de recursos do Tesouro.

Tal levantamento, demonstra o crescimento das despesas de exercicios anteriores do
Poder Executivo, que vem sendo suportadas com dota¢Ges or¢amentarias dos exercicios
seguintes. As referidas despesas ja representam, no exercicio corrente, 2,81% das
despesas pagas com fontes de Recursos do Tesouro, e, 3,39% se considerados os
pagamentos de despesas realizados com todas as fontes de recursos.

Este procedimento constitui posterga¢io do reconhecimento e pagamento de despesas
de um exercicio para outro, alterando significativamente os resultados da execugio
or¢amentdria, bem como o reconhecimento de dividas decorrentes de despesas
liquidadas de fato, porém ainda nio reconhecidas no orcamento do Poder Executivo.
Ademais, esta postergacdo do reconhecimento de despesa decorre muitas vezes de
cancelamento de despesas liquidadas, situagido apontada reiteradamente nos Pareceres
Prévios emitidos pelo Tribunal de Contas quando da apreciacdo das Contas de Governo
dos exercicios de 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, inclusive o crescimento de cancelamento
¢ gradual, conforme grafico contemplado nas contas do exercicio de 2014.
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Fonte: Relatorio das Contas de Governo do Exercicio de 2014/ TCESC

Desta forma, o Poder Executivo distorce nao sé o resultado orcamentirio do exercicio
cuja despesa nio foi reconhecida, mas também do exercicio seguinte, no qual a mesma
foi empenhada e paga, comprometendo dotacGes or¢amentarias necessitias ao
pagamento das despesas de exercicios correntes com o pagamento de despesas de
exercicios anteriores.

Além disso, constitui omissao de passivo de valor expressivo, decorrentes de despesas
liquidadas, porém ainda nao empenhadas, deixar de ser contabilmente reconhecido no
momento oportuno, gerando um superavit financeiro irreal.

Tal situagio tende a agravar-se ainda mais no final do exercicio de 2015, face a estagnagio
da receita e o crescimento das Despesas Correntes.

As dificuldades financeiras e orcamentarias do Poder Executivo estadual ja podem ser
observadas de forma mais clara em relagdo a algumas Secretarias de Estado. A situacio
mais emblematica é observada na Secretaria de Estado da Saude, mais especificamente
no Fundo Estadual de Saide. A execucio or¢camentaria do referido Fundo, no exercicio
de 2015, revela que, da despesa total paga até o final do més de setembro, 13,47% (R$
243,53 milh&es) correspondiam a despesas de exercicios anteriores, empenhadas e pagas
no presente exercicio.

Quando observadas apenas as despesas do grupo 3.4 — Outras Despesas Correntes, que
inclui todos os fornecedores de servicos e insumos do Fundo, 2291% (R$ 240,52
milhoes) referem-se as despesas de exercicios anteriores empenhadas e pagas no exercicio
corrente, gerando severo desequilibrio or¢amentdrio e financeiro para o cumprimento
das despesas do exercicio em curso.

A consequéncia deste desequilibrio é constatada mediante consulta aos pagamentos dos
principais fornecedores de servigos e insumos ao Fundo Estadual de Saude, que revelam
atrasos de até trés meses em pagamentos aos servicos do SAMU e na gestao do Hospital
Florianépolis, prestados pela SPDM - Associa¢do Paulista Para o Desenvolvimento da
Medicina; ou nos setvicos prestados pela Fundagio de Apoio a0 Hemosc/CEPON,
aqui citadas a titulo exemplificativo.

]
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Tal situagdo, vem provocando a postergacio do empenho das despesas de um exercicio para
o subsequente, distorcendo significativamente o resultado or¢amentario e a apuragio do
cumprimento das aplicagdes minimas em saude.

2.1.1. Despesa Realizada em Agdes de Satide por Programa

Na sequéncia, demonstram-se outras analises em relacao aos valores aplicados em satde no
exercicio de 2015. Conforme ja comentado anteriormente, o Estado empenhou em Acgdes e
Servigos Publicos de Saude, no decorrer do exercicio de 2015, sem descontar os restos a pagar
relativos a Fungdo Saude inscritos no exercicio 2014 e cancelados no exercicio de 2015 (R$
2.266.038,10), o valor de R$ 2.043.982.539,46.

A aplicagao desse valor (R$ 2.043.982.539,406), por Programa constante do Plano plurianual,
se deu conforme Tabela a seguir.

TABELA 116
APLICACAO EM ACOES DE SAUDE POR PROGRAMA
EXERCICIO 2015
Em R$

PROGRAMA VALOR
0100 — Caminhos do Desenvolvimento 612.302,69
0220 - Governanca Eletronica 4.081.102,52
0400 — Gestao do SUS 530.839.294,43
0410 - Vigilancia em Satude 9.007.167,64
0420 — Atencao Basica 42.889.694,50
0430 — Atencao de Média e Alta Complexidade 143.050.911,49
0440 - Educagio Permanente para o SUS 147.437.853,17
0600 - Novos Valores 1.189.928,32
0850 — Gestao de Pessoas 1.059.047.400,46
0900 - Gestao Administrativa - Poder Executivo 105.826.884,24

TOTAL | 2.043.982.539,46

Fonte: Relatério da Execugao Or¢amentaria por Programa na Fung¢ao Sadde Despesa Empenhada na fonte 0100 - Administracio Direta, Fundos
Especiais, Fundacio Udesc, Fapesc, Encargos Gerais do Estado e Secretaria de Estado da Administracio — fonte 0261 — Receitas Diversas —
FUNDOSOCIAL e fonte 0262 — Receitas Diversas - SEITEC - Sigef — Dezembro de 2015.

Em relacdo aos Programas anteriormente listados, demonstra-se graficamente como ocorreu
a distribui¢ao dos valores empenhados.
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GRAFICO 61
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0% Permanente para o
SuUS
7%

Fonte: Relatério da Execugido Orgamentétia por Programa na Funcio Satide Despesa Empenhada na fonte 0100 - Administracao Direta, Fundos
Especiais, Fundacio Udesc, Fapesc, Encargos Gerais do Estado e Secretaria de Estado da Administragio — fonte 0261 — Receitas Diversas —
FUNDOSOCIAL e fonte 0262 — Receitas Diversas - SEITEC - Sigef — Dezembro de 2015.

Do exposto, observa-se que o Programa 0850 - Gestao de Pessoas - foi responsavel por
52,0% dos valores empenhados em Agdes e Servicos Puablicos de Saude, seguido pelo Programa
0400 — Gestao do SUS, com 26,0%, Programa 0430 — Atencao de Média e Alta Complexidade,
com 7,0% e Programa 0440 — Educa¢ao Permanente para o Sistema Unico de Saude, com 7,0%.
Os demais Programas juntos (0100, 0220, 0410, 0420, 0430, 0600, 0850 e 0900) somaram apenas
8,0% dos valores empenhados no periodo.

2.1.2. Despesa Realizada em Agdes de Satide por Modalidade de Aplicagio

A modalidade de aplicagao tem por finalidade indicar se os recursos siao aplicados
diretamente por 6rgaos ou entidades no ambito da mesma esfera de Governo ou por ente da
Federagido e suas respectivas entidades. Também indica se tais recursos sao aplicados mediante
transferéncia para entidades privadas sem fins lucrativos, outras instituicbes ou ao exterior.

Desta forma, demonstram-se na sequéncia, os valores aplicados na Func¢ao Saude, sem
descontar os Restos a Pagar relativos a Func¢do Saude inscritos no exercicio 2014 e cancelados no
exercicio de 2015 (R$ 2.266.038,10), o valor de R$ 2.043.982.539,46, por modalidade de aplicagao:
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TABELA 117
APLICACAO RECURSOS SAUDE POR MODALIDADE DE APLICAGCAO

Em R$

MODALIDADE DE APLICACAO | VALOR

40 - Transferéncias a Municipios 789.963,42
41 - Transferéncias a Municipios Fundo a Fundo 101.725.458,47
50 - Transferéncias a Instituicdes Privadas s/ fins lucrativos 393.421.599,05
90 - AplicagGes Diretas 1.397.737.159,71
91 - Aplicagdes decorrentes de Operagdes entre Orgios 150.308.358,81
TOTAL 2.043.982.539,46

Fonte: Relatério da Execucdo Orcamentiria por modalidade de aplicagdo - Funcio Satide - Despesa Empenhada na fonte 0100 - Administracao
Direta, Fundos Especiais, Fundagiao Udesc, Fapesc, Encargos Gerais do Estado e Secretaria de Estado da Administracio, na fonte 0261 — Receitas
Diversas — FUNDOSOCIAL, fonte 0262 — Receitas Diversas — SEITEC- Sigef — dezembro de 2015.

Para melhor visualizar como foram aplicados os valores relativos a saude por modalidade de
aplica¢ao, demonstra-se através de grafico, conforme segue.

GRAFICO 62

DESPESA DA SAUDE POR MODALIDADE DE APLICACAO

41 - Transferéncias a

91 - Aplicagdes 40 - Transferéncias a Municipios Fund
decorrentes de Municipios unicipios Fundo a
Operacdes entre Fundo

N

50 - Transferéncias a
InstituicGes Privadas
s/ fins lucrativos

Orgdos

90 - AplicagGes
Diretas

Fonte: Relatério da Execugio Orgamentiria por modalidade de aplicagdo - Fung¢io Saide - Despesa Empenhada na fonte 0100 -
Administracio Direta, Fundos Especiais, Funda¢io Udesc, Fapesc, Encargos Gerais do Estado e Secretaria de Estado da
Administracio, na fonte 0261 — Receitas Diversas — FUNDOSOCIAL, fonte 0262 — Receitas Diversas — SEITEC- Sigef — dezembro
de 2015.

Através do grafico acima, depreende-se que dos valores aplicados em Ac¢des e Servicos
Pablicos de Sadde, 69,0% se deram por meio de aplicagdes diretas, ou seja, pelo préprio Estado,
19,0% foram aplicados por meio de Transferéncias a Instituicbes Privadas sem Fins Lucrativos,
7,0% foram aplicados através de Aplicagcoes Diretas Decorrentes de Operagao entre Orgﬁos e 5,0%
foram aplicados através de Transferéncias Municipios Fundo a Fundo.
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2.1.3. Despesa Realizada em Agdes de Saude por Elemento de Despesa

A demonstracao da despesa por elemento tem por finalidade identificar o objeto do gasto,
ou seja, de que forma foram efetivamente aplicados os valores em questao. Dessa forma,
demonstra-se na tabela abaixo, por elemento de despesa, a aplicagao dos valores relacionados a
saude, sem descontar os restos a pagar relativos a Fun¢do Saude inscritos no exercicio 2014 e
cancelados no exercicio de 2015 (R$ 2.266.038,10), o valor de R$ 2.043.982.539,46.

TABELA 118
APLICACAO RECURSOS SAUDE POR ELEMENTO DE DESPESA DE ACORDO COM O
MANDAMENTO CONSTITUCIONAL

EXERCICIO DE 2015
Em R$
ELEMENTO DE DESPESA VALOR %
11 — Vencimento e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 605.382.278,58 29,62
41 - Contribui¢bes 341.313.625,20 16,70
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 200.714.085,00 9,82
16 - Outras Despesas Variaveis-Pessoal Civil 192.551.713,15 9,42
13 - ObrigagGes Patronais 152.013.721,01 7,44
39 - Outros Serv. Terceiros Pessoa Juridica 120.662.627,97 5,90
30 - Material de Consumo 118.872.285,55 5,82
91 - Sentencas Judiciais 108.495.342,15 5,31
93 - Indeniza¢des e Restituicdes 44.831.702,12 2,19
37 - Locagao de Mao-De-Obra 42.190.397,81 2,06
04 - Contratagao Por Tempo Determinado 40.393.233,67 1,98
46 - Auxilio-Alimenta¢io 24.699.337,92 1,21
42 - Auxilios 22.404.431,84 1,10
36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 12.223.678,40 0,60
52 - Equipamentos e Material Permanente 6.614.431,78 0,32
35 - Servicos de Consultoria 5.456.202,04 0,27
48 - Outros Auxilios Financeiros Pessoas Fisicas 1.520.904,36 0,07
51 - Obras e Instalagoes 1.197.333,15 0,06
14 - Diérias - Civil 964.706,88 0,05
47 - Obrigacoes Tributarias e Contributivas 440.609,84 0,02
96 - Ressarcimento Despesa Pessoal Requisitado 353.329,40 0,02
33 - Passagens e Despesas com Locomogao 330.325,83 0,02
05 - Outros Beneficios Previdenciarios 228.534,89 0,01
94 - Indenizagbes e Restituicdes Trabalhistas 121.691,72 0,01
08 - Outros Beneficios Assistenciais 3.110,40 0,00
32 - Material, Bens ou Servicos de Distribuicio Gratuita 2.566,31 0,00
49 - Auxilio Transporte 332,49 0,00
TOTAL 2.043.982.539,46 100,00

Fonte: Relatério da Execucio Orcamentdria por elemento de despesa - Fungio Satde - Despesa Empenhada na fonte 0100 -
Administracdo Direta, Fundos Especiais, Fundacio Udesc, Fapesc, Encargos Gerais do Estado e Sectetatia de Estado da
Administracio, fonte 0261 — Receitas Diversas — FUNDOSOCIAL, fonte 0262 — Receitas Diversas — SEITEC e Fonte 7100 —
Contrapartida de convénios — Sigef — dezembro de 2015.

Da tabela anterior, verifica-se que o Estado concentra seu maior dispéndio em vencimentos
e vantagens fixas — pessoal civil, com 29,62%, seguido por despesas com contribui¢coes (despesas
de manutencao de outras entidades de direito publico e privado), que corresponderam a 16,70%
dos valores aplicados em saude no decorrer do exercicio de 2015.

Destacam-se ainda os valores aplicados nos elementos de Despesas de Exercicios Anteriores
(9,82%), Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil (9,42%), Obrigacoes Patronais (7,44%), Outros
Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica (5,90%), Material de Consumo (5,82%) e Sentengas Judiciais
(5,31%);contudo, os investimentos em satude alcancaram 0,38% do total dos recursos proprios
destinados a manutencao da saude, indice este inferior ao aplicado no exercicio anterior (0,44%).
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Observa-se, em relagdo aos percentuais constantes do grafico anterior, que as despesas
inerentes a pessoal, incluidos neste agrupamento as contratagoes por tempo determinado (1,98%),
passagens e diarias (0,07%), auxilio alimentagao (1,21%), ressarcimento de pessoal requisitado
(0,02%), além dos vencimentos e vantagens fixas — Pessoal Civil (29,62%), representam 32,90% do
total aplicado em a¢des e servicos de saude, no exercicio de 2015.
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2.1.4. Avaliagio da Aplicabilidade pelo Estado da Lei Estadual n°® 16.159/2013 - Repasse
de Recursos aos Municipios para Procedimentos de Consultas e Exames de Média e Alta
Complexidade

Por meio da Lei Estadual n® 16.159, de 07/11/2013, o Governo do Estado esta autorizado a
repassar a0s municipios catarinenses incentivo financeiro destinado a consultas e exames de média
e alta complexidade, nos seguintes termos:

Art. 1° Fica autorizada a concessdo de incentivo financeiro aos Municipios do Estado de
Santa Catarina destinada a realizacdo de consultas e exames de média e alta complexidade,
relativos as especialidades definidas como linhas de cuidados prioritatias, com os
seguintes objetivos:

I — diminuir o tempo de espera para consultas e exames especializados;

II — aumentar a oferta de servicos especializados de média e alta complexidade;

IIT — diminuir o nimero de transporte de pacientes entre Municipios;

IV — proporcionar atendimento integral dentro de cada regido de satude; e

V — diminuir a demanda reprimida nas especialidades das linhas de cuidados prioritarias.

Art. 3° O incentivo financeiro repassado aos Municipios seta correspondente ao valor per
capita correspondente a R$ 0,30 (trinta centavos de real) més por habitante, conforme
Deliberagio n® 274/CIB/12, de 28 de junho de 2012, ¢ de acordo com a estimativa
populacional do IBGE 2012, publicada no DOU em 31 de agosto de 2012.

Com base no quantitativo populacional, caberia ao Estado o repasse mensal de R$
1.914.985,80 (6.383.286 habitantes x R$ 0,30), a partir de janeiro de 2014, o que totalizaria o
montante de R§ 22.979.829,60 a repassar naquele exercicio. Contudo, considerando que alguns
Municipios demoraram para aderir ao Termo de Compromisso, nos termos do art. 4° da referida
Lei, bem como tiveram problemas no atringimento de metas quantitativas, o valor a ser repassado
passou a ser de R§ 18.864.964,50.

Analisando informagdes obtidas junto ao Sistema e-Sfinge, confirmado pelo Sistema
SIGEF/SC, observou-se que o Estado nio atendeu ao disposto na citada Lei, deixando de realizar
repasses financeiros de forma regular aos municipios catarinenses, ainda no exercicio de 2014,
comprometendo o programa instituido pelo proprio Governo para cooperagio mutua diante de
toda a demanda reprimida. Conforme levantamento de informagdes, foram repassados por meio
da nota de empenho n° 13.666, em 26/06/14, R$ 7.657.266,60, e por meio da nota de empenho n°
22.104,em 01/10/14, R$ 1.847.311,20, perfazendo um total naquele exercicio de R$ 9.504.577,80.

Em 2015, o Estado complementou o débito referente a 2014, ou seja, repassou o0 montante
de R$ 9.503.687,93, conforme notas de empenhos n°’s. 05894, 05945, 05755, 05702 e 06433, todos
pagos no meés de margo do exercicio em questao.

Considerando que no ano de 2015 caberia ao Estado realizar o mesmo repasse atribuido em
2014, ou seja, R$ 22.979.829,60, refletindo na continuidade do programa de incentivo financeiro
aos municipios que aderissem ao atendimento de consultas e exames de média e alta complexidade,
considerando ainda que havia previsao or¢amentaria para tal fim, conclui-se pelo descumprimento
do disposto no art. 1° e seguintes da Lei Estadual n° 16.159, de 07/11/2013, regulamentado pelo
Decreto n° 2.161/2014.
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2.1.5. Avaliagao da Qualidade das Informacdes Constantes do SIOPS - Sistema de
Informacdes sobre Orcamentos Pablicos em Saude

O Poder Executivo Estadual, mais especificamente a Secretaria de Estado da Fazenda - SEF,
tem como uma de suas funcées informar com qualidade, os dados que subsidiarao o SIOPS -
Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Pablicos em Saude, do Governo Federal.

Em primeiro lugar, cabe uma contextualizagao do que é o SIOPS, o qual, segundo o site do
Ministério da Sadde, tem as seguintes caracteristicas:

[]

O SIOPS tem como principal objetivo a coleta e a sistematizagido de informagdes
sobre as receitas totais e despesas com agdes e servigos publicos de satide das trés
esferas de governo.

A implantacio do SIOPS teve origem no Conselho Nacional de Satdde em 1993, tendo
sido considerado relevante pela Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadido - PFDC -
quando da instalagio dos Inquéritos Civis Publicos n® 001/94 e 002/94 sobtre o
Funcionamento e Financiamento do SUS.

Em 1998 a Procuradotia ¢ o Ministério da Saude viabilizaram a formalizacao do SIOPS,
que passou a coletar dados através de planilhas eletronicas, dadas as dificuldades das
primeiras tentativas de coleta através de oficio e de formularios contidos em disquetes,
principalmente devido a falta de padronizagao das respostas.

Em 30 de abril de 1999, foi assinada a Portaria Interministerial n® 529 pelo Ministro da
Satde e pelo Procurador Geral da Republica, designando uma equipe para desenvolver
o projeto de implantacio do SIOPS, que passou a coletar dados através de um sistema
informatizado desenvolvido pelo Departamento de Informatica do SUS - DATASUS,
possibilitando a transmissao dos dados pela Internet. A partir do ano-base 1998, os dados
transmitidos estdo disponibilizados na Internet, tanto no formato das planilhas
informadas, quanto na forma de indicadores, permitindo comparagdes e agregagdes de
dados das mais diversas formas, por municipios, por UF, por porte populacional ou
qualquer outro a ser escolhido pelo usudrio, de forma a fortalecer o controle social sobre
o financiamento do SUS.

Aos Conselhos de Saiude ¢é facilitada a transparéncia sobre a aplicagdo dos
recursos publicos do setor. A consolidagdo das informagdes sobre gastos em
saude no pais € uma iniciativa que vem proporcionar a toda a populagio, em
especial aquela parcela que de alguma forma tém vinculo com o SUS, o
conhecimento sobre quanto cada unidade politico-administrativa do pais tem
aplicado na area. (grifou-se)

[]

Diante do exposto, percebe-se que as informagdes contidas no SIOPS sido de essencial
importancia para a fiscalizagado dos valores aplicados em satde, cuja regra constitucional estipulou
doze por cento, no minimo, da receita liquida de impostos. Ademais, tais informag¢des sao utilizadas
pelo Governo Federal para consolidar os valores efetivamente aplicados em Saude no territério
nacional, em todas as esferas.

Ainda sobre o tema, segundo informacbes constantes da Nota Conjunta n°
14/2008/STN/MF — AESD/SE/MS40, de 20/03/2008, de autoria do Ministério da Fazenda e
do Ministério da Saude (que trata de a¢Oes judiciais com vista a suspensao de restri¢ao anotada no
CAUC — Cadastro Unico de Convénio), esse sistema foi institucionalizado no 4mbito do Ministétio
da Sadde, com a Publicagio da Portaria Conjunta MS/Procuradoria Geral da Republica n® 1163,
de 11/10/2000, postetiormente retificada pela Portaria Interministerial n® 446, de 16/03/2004. E
a referida nota conjunta continua:

40 Anexado ao final do presente Memorando.
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]

11. O preenchimento de dados do SIOPS ¢ de natureza declaratéria e busca manter
compatibilidade com as informacGes contibeis, geradas e mantidas pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios; além de se manter em conformidade com a codificagdo de
classificagdo de receitas e despesas, conforme definida pela Portaria da STN*.

16. A alimentacido do SIOPS, por parte dos gestores publicos, é um dever de
prestar contas dos gastos publicos em ac¢des e servigos publicos de satde, além
do respeito aos principios constitucionais da publicidade e da moralidade. Atua,
inclusive, como uma forma de controle social, em razio do facil acesso aos dados
informados pelos estados e municipios, por parte de toda e qualquer pessoa que possa
ter acesso a internet, especialmente os conselheiros de saude.

18. Ademais, a oitava diretriz da Resolugdo n® 322/03 determina que os tribunais
de contas, no exercicio de suas atribuicdes constitucionais, poderio, a qualquer
tempo, solicitar, aos 6rgaos responsaveis pela alimentagdo do sistema,
retificacGes nos dados registrados pelo SIOPS. Em outras palavras, prevalecerio
as contas atestadas pelas respectivas cortes de contas. (grifou-se)

[.]

Sobre o item 18 da nota conjunta, anteriormente transcrito, importante esclarecer que a
Resolugao n® 322, de 08/05/2003, emitida pelo Conselho Nacional de Saide, aprovou diretrizes
acerca da aplicacio da Emenda Constitucional n® 29, a qual estabeleceu a vinculagao de recursos
nas trés esferas de governo para um processo de financiamento mais estavel da Saide. Isto posto,
depois de verificada a responsabilidade pelo fornecimento de informagoes ao SIOPS, (no caso em
tela do Poder Executivo Estadual), bem como o poder dos Tribunais de Contas de solicitar
retificagoes de informagdes, as quais considere que nao estejam condizentes com a realidade,
passou-se a analise das citadas informagoes.

O Governo do Estado, por intermédio da Secretaria de Estado da Fazenda, no que diz
respeito aos dados do Estado de Santa Catarina a serem registrados no SIOPS, referente ao

exercicio de 2015, nada
Técnico.

divulgou no respectivo Sistema até a data de fechamento deste Relatério

41 Secretaria do Tesouro Nacional.
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Segao III- Pesquisa Cientifica e Tecnolégica
3.1. Percentual Aplicado em Pesquisa Cientifica e Tecnologica

Segundo o art. 193 da Constituicio do Estado de Santa Catarina, cabe ao Estado destinar,
por intermédio de duodécimos, pelo menos 2% (dois por cento) de suas receitas correntes, delas
excluidas as parcelas pertencentes aos municipios, a pesquisa cientifica e tecnolégica, sendo que a
metade destes recursos devem ser destinados a pesquisa agropecuaria.

Pela legislagio complementar™, tais recursos devem ser aplicados, de forma conjunta, pela
EPAGRI e a FAPESC, cabendo a cada uma a metade dos recutsos.

A tabela a seguir demonstra o montante necessario ao cumprimento do mandamento
constitucional.

TABELA 119
PERCENTUAL MINIMO A SER APLICADO EM PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA
ART. 193 DA CONSTITUICAO ESTADUAL

EXERCICIO DE 2015
Em R§
BASE DE CALCULO
Receitas Correntes 28.221.750.427,18
Receitas Intra-Orcamentarias Correntes 1.295.351.599,09
(-) Dedugoes da Receita Cotrente 8.060.835.548,51
(=) Base de calculo para apuragio do percentual de 2% em Pesquisa Cientifica e Tecnologica 21.456.266.477,76
Aplicagdo Minima em Pesquisa Cientifica e Tecnologica — 2,00% das Receitas Correntes 429.125.329,55

Fonte: Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada — contas (4.1 + 4.7 — 4.9) — Dezembro 2015 — SIGEF/SC

Vé-se que o montante minimo para a respectiva aplicacao em 2015 correspondeu a R§ 429,12
milhdes.

A seguir, as aplicagdes pertinentes realizadas pela EPAGRI em 2015, que atingiram R$ 344,72
milhoes:

TABELA 120
APLICACAO EM PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA - EPAGRI
EXERCICIO DE 2015
Em R$
APLICACOES
DETALHAMENTO I DESPESA EMPENHADA

Despesas Empenhadas pela EPAGRI — Fungio 20 — Agricultura (1) 345.417.253,96

(-) Restos a Pagar de 2014 cancelados em 2015 (2) 691.504,11

TOTAL | 344.725.749,85

Fonte: SIGEF/SC — Médulo de Acompanhamento da Execugio Or¢amentaria — Fungio 20 — por fonte de recursos — Dezembro de 2015 —
EPAGRI.

Nota: (1) Fontes 0100, 0228, 0240, 0260, 0261, 0269, 0299 e 1100, incluindo as descentraliza¢des de crédito realizadas pela FAPESC.

(2) Fontes 0100, 0228, 0240, 0260, 0261, 0269, 0299 e 1100, fun¢des 19 — Ciéncia e Tecnologia e 20 - Agticultura.

4 Lei Complementar n® 282/2005, Art. 1°, parigrafo unico; Lei Complementar n® 381/2007, alterada pela 534/2011, Arts. 100, T e 112, 1, §§ 1° ¢
2° Lei n® 14.328/2008, Art. 26.
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Da mesma forma, seguem os valores aplicados pela FAPESC.

TABELA 121
APLICAGCAO EM PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA - FAPESC
EXERCICIO DE 2015
Em R$
APLICACOES
DETALHAMENTO | DESPESA EMPENHADA
Despesas Empenhadas pela FAPESC — Funcio 19 — Ciéncia e Tecnologia (1) 42.668.103,29
(-) Restos a Pagar de 2014 cancelados em 2015 (2) 350.647,27
(-) Restos a Pagar cancelados no exercicio 5.581,69
TOTAL 42.311.874,33

Fonte: SIGEF/SC — Médulo de Acompanhamento da Execugio Or¢amentéria — Despesa por Fungio — dezembro 2015 — FAPESC; SIGEF/SC —
Moédulo de Acompanhamento da Execugdo Orcamentaria — Restos a Pagar - por fonte de recursos - Funcio 19 - Dezembro de 2014 — FAPESC.
Nota: (1) Fontes 0100, 0129, 0169, 0228, 0229, 0285, 7100, 7129 incluindo as descentraliza¢des de crédito.

(2) Fontes 0100 e 0285, fungao 19 — Ciéncia e Tecnologia.

A tabela acima demonstra que a FAPESC aplicou, em 2015, R$42,31 milhoes. Ja os valores
somados, aplicados pela EPAGRI e FAPESC em Pesquisa Cientifica e Tecnolégica no exercicio
de 2015, constam da tabela abaixo.

TABELA 122
APLICAGCAO TOTAL EM PESQUISA CIENTI{FICA E TECNOLOGICA
ART. 193 DA CONSTITUICAO ESTADUAL

EXERCICIO DE 2015
Em R$
APLICAGCAO DO PERCENTUAL MINIMO EM PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA
Aplicacio Minima em Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica - 2,00% (a) 429.125.329,55
Valor efetivamente aplicado em Pesquisa Cientifica e Tecnologica (b) = (b1+b2) 387.037.624,18
- EPAGRI (b1) 344.725.749,85
- FAPESC (b2) 42.311.874,33
Valor aplicado a menor em Pesquisa Cientifica e Tecnologica (c) = (b - a) 42.087.705,37
Percentual efetivamente aplicado em Pesquisa Cientifica e Tecnolégica 1,80%

Fonte: SIGEF/SC — Médulo de Acompanhamento da Execugio Orgamentaria — Despesa por Fung¢do — dezembro 2015 — FAPESC e EPAGRI,
e Relatério descentralizagdo de crédito concedida pela FAPESC no exercicio 2015 — funcio 19 — Ciéncia e Tecnologia. Deduzidos os restos a pagar
inscritos em 2014 e cancelados em 2015.

Ressalte-se que os valores apurados por este Corpo Técnico nao divergem aos publicados
pela Secretaria de Estado da Fazenda, conforme Volume 1 do Balango Geral do Estado de Santa
Catarina, fls. 129, os quais totalizam R$ 387,04 milhoes, equivalente a 1,80% da base de calculo.

Os recursos destinados a aplicacio em pesquisa cientifica e tecnoldgica no exercicio de 2015
somaram R$ 387,04 milhdes, correspondendo a 1,80% das Receitas Correntes apuradas no
periodo, ficando R$ 42,09 milhSes a menor do minimo a ser aplicado, restando descumprido o
exigido pelo art. 193 da Constituicao Estadual.

O grafico a seguir demonstra referidos valores.
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GRAFICO 63

Aplicagao em Pesquisa Cientifica e
Tecnologica
Art. 193 da CE/1989

Valor aplicado

amenor
Aplicagdovia 9.81%
FAPESC
9,86%

Fonte: SIGEF — M6dulos de Contabilidade e Execucio Orcamentaria — Dezembro/ 2015
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CAPITULO IV Empresas

Segdo I - Sociedades de Economia Mista e Empresas Publicas

1.1. Analise das Demonstragées Contabeis das Empresas Pertencentes ao Governo de
Santa Catarina

No exercicio de 2015 a administragao indireta era composta por 21 (vinte e uma) empresas,
cuja maioria das agoes com direito a voto pertencem ao Governo de Santa Catarina.

QUADRO 04

EMPRESAS PERTENCENTES AO GOVERNO DE SANTA CATARINA
BADESC - Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina S.A.
BESCOR - BESC S/A Cortetora de Seguros e Administradora de Bens
CASAN - Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento S.A.
CEASA - Central de Abastecimento do Estado de Santa Catarina S.A.
CELESC - Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. - HOLDING
CELESC DISTRIBUICAO S.A.
CELESC GERACAO S.A.
CIASC - Centro de Informatica e Automacio do Estado de Santa Catarina S.A.
CIDASC - Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina
CODESC - Companhia de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina S.A.
CODISC - Companhia de Distritos Industriais de Santa Catarina S.A. — Em Liquidacio
COHAB - Companhia de Habitacdo do Estado de Santa Catarina
EPAGRI - Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina S.A.
TAZPE- Administradora da Zona de Processamento de Exportagio
INVESC - Santa Catarina Participagdes e Investimentos S.A.
SANTUR - Santa Catarina Turismo S.A.
SAPIENS PARQUE S.A.
SCGAS - Companhia de Gis de Santa Catarina S.A.
SCPARCERIAS - Ambiental S.A.
SC Participagdes e Parcerias S.A. - SCPAR

SC PAR Porto de Imbituba S.A.
Fonte: Balanco Geral do Estado referente a 2015, Volume I

1.1.1. Analise das Demonstragées Financeiras

As Sociedades de Economia Mista, cujo controle acionario pertence ao Estado de Santa
Catarina, estao sujeitas as normas estabelecidas na Lei Federal n°. 6.404, de 15 de dezembro de
1976. Em especial, o artigo 176 estabelece que ao fim de cada exercicio social a Diretoria
determinard a elaboracdo das demonstragoes financeiras, que deverao exprimir com clareza a
situagao atual do patrimonio bem como as alteragdes ocorridas no exercicio.

De posse dos Balangos Patrimoniais e das Demonstragoes do Resultado do Exercicio
consolidadas (principais demonstragdes financeiras), provisorios, posto que algumas empresas
ainda nao apuraram as demonstra¢oes definitivas, efetuou-se a analise conforme apresentado a
seguir.
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1.1.2. Analise Consolidada dos Balangos Patrimoniais

O total do Ativo e Passivo consolidado, das empresas estatais, no exercicio de 2015,
corresponde a R§ 19,60 bilhoes.

O Ativo, que representa os bens e direitos das companhias, é disposto por ordem crescente
quanto a possibilidade de sua realizagao (grau de liquidez). Da andlise dos valores ali registrados,
apurou-se que 0 mesmo estava composto pelos grupos do Ativo Circulante, com R$ 5,47 bilhdes
(com destaque para o subgrupo Direitos de Curto Prazo com R§ 4,11 bilhdes) e o Ativo Nao
Circulante, com R$ 14,13 bilhoes (destacando-se o subgrupo do Realizavel a Longo Prazo com R$
5,04 bilhoes). Isto significa que a possibilidade de realiza¢io dos elementos ali listados dar-se-a
majoritariamente apos o encerramento do exercicio subsequente, ou seja, a partir de 2017.

O Passivo representa as obrigacOes classificadas em ordem crescente de exigibilidade,
incluindo o Patrimoénio Liquido onde se encontram registrados o Capital Social, as Reservas e os
Prejuizos Acumulados.

Da anilise dos valores registrados apurou-se que a composi¢ao era expressa pelos grupos do
Passivo Circulante, com R$ 10,60 bilhoes; o Passivo Nao Circulante, com R$ 7,53 bilhoes. Integra
ainda o Passivo o Patrimonio Liquido, com registro de R§ 1,42 bilhio.

As empresas CASAN, CELESC S.A. (Holding), CELESC Distribuicao S.A. ¢ BADESC,
representam mais de 84% do total do Balanco consolidado das empresas estatais catarinenses.

A CELESC Distribui¢ao S.A. sozinha tem a representatividade de corresponder a 36,74%
de todo o Ativo Consolidado das estatais. A CASAN representa 16,08% do Ativo Nao Circulante
(prepondera o Intangivel).

A INVESC, pelo lado das Obrigacoes (Passivo) é a mais expoente, eis que corresponde a
33,90% de todo o Passivo Consolidado das estatais.

1.1.3. Analise da Situagao Geral

O confronto entre o Ativo e o Passivo Circulante, referente ao exercicio de 2015, revela que
ha uma diferenca significativa entre os recursos existentes para fazer frente aos valores a serem
liquidados.

No curto prazo, (Ativo Circulante esta posicionado em R$ 5,47 bilhGes e o Passivo Circulante
totaliza R$ 10,60 bilhoes), havendo diferenca de R$ 5,13 bilhdes a maior nas obrigagdes com
vencimento em curto prazo, superior ao que possuem. Vislumbra-se severa dificuldade de liquidez
corrente.

Com relagao ao Nao Circulante ha uma total inversio da situagao, pois se verifica que o
Ativo Nao Circulante perfaz o montante de R$ 14,13 bilhoes enquanto o Passivo Nao Circulante
apresenta a cifra de R$ 7,53 bilhdes.

Assim, se constata que o Ativo Nao Circulante equivale a pouco menos de duas vezes o valor
do Passivo Nao Circulante. Com base nesta constatagao, surge a necessidade de o Estado, por meio
de seus gestores nas Estatais, buscar alternativas no sentido de reequilibrar a liquidez de menor
prazo (Circulante), eis que suplantam em muito as obrigacdes.

1.1.4. Analise Consolidada das Demonstra¢ées do Resultado do Exercicio de 2015

A Demonstracio de Resultado do Exercicio é a apresenta¢ao resumida das operagdes
realizadas pelas empresas durante o exercicio, e tem por objetivo fornecer aos interessados os dados
basicos e essenciais da formagao do resultado liquido.

Cabe destaque para as empresas CELESC S.A. (Holding), CELESC Distribuigao S. A., SC
Parcerias ¢ CELESC Geracdo, com lucros de R$ 130,67 milhdes, R$ 81,35 milhdes, R$ 49,92
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milhGes e R$ 33,65 milhoes, respectivamente, embora o resultado seja bem inferior ao exercicio
anteriof.

O destaque negativo fica por conta das empresas INVESC, CODESC, CIASC e SANTUR
que apresentaram os prejuizos mais significativos, de R$ 569,83 milhdes, R$ 11,92 milhdes, R$ 9,72
milh6es e R$ 2,41 milhdes, respectivamente.

Em 2015, os custos, dedug¢oes e despesas operacionais suplantam em mais de 1,7% a Receita
Operacional Total registrada pelas empresas, ou seja, R§ 155,05 milhdes foram superiores ao
registro como receita oriunda das atividades para as quais foram criadas.

Da anilise efetuada nas Demonstracoes de Resultado Consolidada do Exercicio, extrai-se
que o lucro das Empresas Estatais, durante o exercicio de 2015 atingiu o montante de R§ 358,98
milhoes.

1.1.5. Da Projegao da participagao do Estado, nos resultados obtidos pelas Estatais em
2015

Na analise do resultado consolidado obtido pelas empresas estatais catarinenses em 2015
apresentam um prejuizo da ordem de R$ 238,36 milhoes. Porém, antes de se adotar conclusdes
que nao reflitam a real situagao, é necessario que se considere o eventual retorno para o Estado da
sua participac¢ao nos resultados das estatais.

Para propiciar uma melhor leitura e interpretagao dos fatos, foram colhidas informaces
acerca da composi¢ao acionaria das mesmas, em especial detalhando a efetiva participacio do
Estado, considerando a administracao direta e a indireta.

Com base nestas informagoes ¢ possivel expressar a real posi¢ao da participagao do Estado
no resultado apurado pelas estatais no exercicio, pois diferentemente do que uma leitura simples
aparenta o lucro de uma determinada empresa nao significa que o resultado como um todo refletira
na participacao do Estado, pois por se tratarem de empresas de economia mista, ha participagao
de terceiros na composicao de seu capital. Assim sendo, por consequéncia, os reflexos de seu
resultado devem ser considerados na parcela proporcional correspondente a participag¢ao acionaria
do Estado.

Como se pode verificar, a projecio do resultado efetivo do Estado com a atuagdo das
empresas estatais no exercicio de 2015 posiciona como repercussiao ao Estado um prejuizo de R$
443,43 milhoes.

A origem desta situagao decorre do fato de que empresas com resultado negativo expressivo
(INVESC, CODESC E CIASC), tem participagao exclusiva do Estado na composi¢ao acionaria,
enquanto que aquelas com resultado positivo tem limitada participagao do Estado na composicao
acionaria (CELESC S.A. (Holding) e suas participacdes).
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GRAFICO 64

Participacao do Estado no Resultado das Empresas
Estatais
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Fonte: Demonstracio do Resultado do Exercicio - DRE’s, referente a 2015

Este enfoque permite concluir que a analise do resultado atingido pelas Estatais Catarinenses
deve ser considerada sempre levando em conta a efetiva participagao do Estado na composicao
acionaria das empresas, pois embora detenha o poder de decisao, por for¢a da maioria do capital
votante (representado pelas a¢oes ordinarias), nao significa que o resultado como um todo, no caso
das participagdes minoritarias, refletira em lucro ou prejuizo integralmente nas contas estaduais.

Assim, como visto no exercicio em analise, o resultado nominal de Prejuizo (R$ 238,36
milhdes), se traduz em uma projecio de repercussio ao Estado em um prejuizo de R$ 443,43
milhGes se considerada a participagao do Estado no Capital Social das referidas empresas.
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CAPITULO V Auditoria, Monitoramentos e Inspecdes

5.1. Principais Auditorias Operacionais e Monitoramentos Apreciados em 2015
5.4.1. Auditoria na Defesa Civil

A Diretoria de Atividades Especiais (DAE) realizou em meados de 2014 uma auditoria
operacional com o objetivo de avaliar as a¢Oes de prevencgao, mitiga¢do e preparagao para 0s
desastres naturais hidrolégicos (inundagoes, enxurradas e alagamentos), previstas na Secretaria de
Estado da Defesa Civil (SDC), na Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econoémico
Sustentavel (SDS) e na Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural de Santa Catarina
(Epagti).

Uma das constatagoes feitas pela auditoria foi a falta de um plano estadual de protecio e
defesa civil, exigido pela Lei Federal n°® 12.608/12. Esse plano deve identificar as bacias
hidrograficas com risco de ocorréncia de desastres e conter as diretrizes de agao governamental de
protecdo e defesa civil no ambito estadual, em especial no que se refere a implantagao da rede de
monitoramento meteorologico e hidrolégico destas bacias.

Uma vez que nao ha como evitar todos os desastres naturais, a Lei Complementar (estadual)
n°381/07 prevé que a SDC coordene a elabora¢iao de um plano de contingéncia estadual e fomente
a construg¢ao dos planos municipais, com a finalidade de orientar as a¢oes de preparagao e resposta
a um determinado cenario de risco, o que nio estava ocorrendo. Da mesma forma, em relagdo ao
Plano de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas, que define agdes de prevengao e mitigagao de
desastres, verificou-se que, das 20 bacias hidrograficas avaliadas, apenas seis possuiam o plano e,
entre estas, apenas uma — Bacia do Rio Itajal — possufa plano de prevengao de desastres.

Quanto a manutengdo preventiva das barragens, constataram-se deficiéncias na manutengio
das barragens Norte (José Boiteux), Sul (Ituporanga) e Oeste (Taid); falta de revestimento do
coroamento das barragens Norte e Sul; erosao no coroamento e na jusante da barragem Sul; e
utilizagdo de equipamento de operagao da década de 60 na barragem Oeste.

O monitoramento por meio de radares também foi objeto de analise da auditoria. Apesar da
instalacdo de um radar em Lontras/SC, identificou-se no Oeste catarinense uma grande 4rea sem
cobertura de radar com imagens de alta qualidade, o que levou a SDC a planejar a instalagao de um
radar meteorolégico no municipio de Chapecé.

O TCESC ainda detectou deficiéncia das informagdes para a realizacio do monitoramento
hidrometeoroléogico de forma tempestiva, pois as estacbes automaticas administradas pela
Epagti/Ciram funcionam com comunicacio pelo sinal de celular, mas podem ficar inoperantes se
faltar energia para as torres de transmissao. Assim, recomendou-se que houvesse a redundancia de
comunicagao, garantindo a continuidade da transmissiao de dados no caso de eventos extremos.
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Verificou-se, também, que no perfodo de janeiro de 2009 a junho de 2014, 74% do total de
despesas da defesa civil foram de carater reativo (destinadas a resolver os problemas decorrentes
dos desastres naturais), em detrimento das despesas de carater preventivo. Ainda, constatou-se que
o valor liquidado supera a dotagdao inicial nas despesas de cariter reativo, e que as despesas
preventivas, além de terem um or¢amento menor, possuem um baixo nivel de execugao.

O Relatério de Reinstrugio DAE n° 21/2015, de 14/07/2015, resultante da auditotia, apos
a manifestacio dos responsaveis, foi apreciado no Plenatio do TCESC em 23/11/15, autos do
processo  RLA 14/00338236, resultando na Decisio n° 1.945/2015, que proferiu nove
determinagdes e quinze recomendagdes a Secretaria de Estado da Defesa Civil, seis recomendagoes
a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Economico Sustentavel e duas recomendacdes a
Epagri.
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5.4.2. Auditoria que Avaliou o Sistema de Pontuagao e Processos de Suspensio do
Direito de Dirigir da Secretaria de Estado da Seguranga Publica/Departamento Estadual
de Transito

A DAE realizou em fevereiro de 2014 uma auditoria operacional no Sistema de Pontuagao
e no Processo de Suspensiao do Direito de Dirigir de condutores que atingiram 20 pontos na
Carteira Nacional de Habilitacio (CNH), no periodo de 12 meses, com abrangéncia dos anos de
2010 a 2012.

A auditoria teve como objetivo avaliar a aplicaciao da penalidade de suspensao do direito de
dirigir quando o infrator atinge, no periodo de 12 meses, a contagem de 20 pontos, conforme § 1°
do art. 261 do Cdédigo de Transito Brasileiro.

O Sistema de pontuagio e de Processo de Suspensao do Direito de Dirigir é de
responsabilidade do Departamento Estadual de Transito de Santa Catarina (Detran/SC) e das

o

Circunscricbes Regionais de Transito (Ciretrans). De acordo com a Portaria n
186/DETRAN/ASJUR/2002 as competéncias do Codigo de Transito Brasileito (CTB)
relacionadas as matérias de transito sao delegadas aos Delegados de Policia Civil de carreira no
Estado de Santa Catarina, que atuam na area de transito nas Ciretrans e nas Circunscri¢des
Municipais de Transito (Citrans). No Estado de Santa Catarina existiam 29 Delegacias Regionais
de Policia (DRP) e 36 Ciretrans, sendo visitadas na auditoria oito Ciretrans: Palhoga, Sao José, Rio
do Sul, Ituporanga, Jaragua do Sul, Joinville, Balneario Camboria e Brusque.

De um total de 244.705 condutores com 20 ou mais pontos, nos anos de 2010, 2011 e 2012,
houve a autuacdo de apenas 7.602 processos e aplica¢ao de 3.908 atos punitivos, dos quais 1.640
condutores tiveram a apreensao da CNH. As causas identificadas para o baixo percentual de
autuagdo e aplicagao das sangoes sao a falta de pessoal para instauragdo, analise e julgamento dos
processos e a falta de sistema informatizado, que poderia melhorar o desempenho na realizagao
das tarefas.

A auséncia de critérios de dosimetria da pena no julgamento dos processos de suspensiao do
direito de dirigir por somatorio de pontos fol outra situagao encontrada. Conforme o Codigo de
Transito Brasileiro (CTB), a pena de suspensao tem duragao de prazo minimo de 1 més até o
maximo de 1 ano e, no caso de reincidéncia o prazo minimo é de 6 meses a 2 anos, porém foi
constatado nas oito Ciretrans visitadas a inexisténcia de padroniza¢ao na aplica¢ao da penalidade.
Um motorista de Jaragua do Sul, por exemplo, com 269 pontos foi punido com seis meses de
suspensio, enquanto outro condutor de Blumenau, com 183 pontos, recebeu nove meses de
suspensao.

Ainda, constatou-se a demora entre a instauracio e o julgamento dos processos
administrativos de suspensao do direito de dirigir dos condutores que atingiram 20 pontos, bem
como a falta de recolhimento da Carteira Nacional de Habilitagago (CNH) dos condutores que
foram punidos.

O Relatério de Reinstrugao DAE n° 20/2014, de 13/08/2014, resultante da auditotia, apds
a manifestacio dos responsaveis, foi apreciado no Plenario do TCE/SC em 24/08/2015, autos do
processo RLA 14/00055447, resultando na Decisao n® 1.217/2015 que proferiu trés determinacoes
e quatro recomendacdes a Secretaria de Estado da Segurancga Publica e ao Departamento Estadual
de Transito, de modo a contribuir para o aprimoramento do servigo publico.
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5.4.3. Primeiro Monitoramento da Auditoria Operacional realizada no Hospital Infantil
Joana de Gusmaiao

A auditoria operacional realizada no Hospital Infantil Joana de Gusmao (HIJG) foi concluida
em meados de 2012, tendo como objetivo verificar se a gestdio do Hospital se baseava em
planejamento e viabilizava a utilizagdo plena da capacidade fisica e de pessoal dessa unidade
hospitalar.

Os principais achados da auditoria reportam: (a) quatro salas cirurgicas fechadas (das oito
salas existentes); (b) as quatro salas cirurgicas ativas com tempo ocioso de 38%; (c) deficiéncia no
gerenciamento da prestagiao de servicos dos médicos frente as escalas, lotagoes e cumprimento da
carga horaria; (d) lista de espera para realizagio de cirurgias sob o controle dos médicos; (e) falta
de profissionais de enfermagem nos setores de internacdo; (f) A gestao da SES e do HIJG nio
estabelece metas e objetivos visando a melhoria continua dos servigos prestados.

A época da auditoria, o centro cirurgico do HIJG funciona das 08h00 as 19h00 de segunda
a sexta-feira, sendo que o tempo total destinado as cirurgias eletivas era de 880 horas mensais. No
petiodo de janeiro a julho de 2011, a média de utilizagao foi de 548 horas, ou seja, houve um total
de 332 horas de ociosidade, aproximadamente 38%.

Na busca da causa da ociosidade, identificou-se falta de profissionais médicos para suprir a
escala de trabalho em determinadas especialidades, tais como ortopedia e urologia, que dispunham
respectivamente de 204 horas e 88 horas na escala de disponibilidade do centro cirargico, mas nao
tinham nenhum profissional lotado nesta area para a realizacao dos servigos. Entretanto, a média
da utilizacao do centro cirargico nessas duas especialidades foi de aproximadamente 92 horas para
ortopedia e 11 horas para urologia. A especialidade de cirurgia plastica, que dispunha de 400 horas
contratadas por més, tinha apenas 60 horas na escala do centro cirargico e uma média de utilizagao
de um pouco mais de 10 horas.

O hospital informou a existéncia de quase cinco mil criangas na fila de espera em cinco
especialidades, das quais otorrinolaringologia concentrava 3300 pacientes. O tempo ocioso dessa
especialidade era de 75,7% (uso mensal de 28 horas, sendo que a escala do centro cirargico
disponibilizava 104 horas e havia 240 horas médicas contratadas) e considerando o tempo médio
de atendimento calculado pelo TCE/SC (1,01 horas/paciente), a fila de espera podetia ser
solucionada em 44 meses. Entretanto, tendo em vista a disponibilidade de profissionais médicos e
a inexisténcia de fila em outras especialidades, a escala de servico do centro cirargico poderia ser
redimensionada para atender a demanda, de modo a reduzir esse tempo.

Outro agravante identificado, estd relacionado com a gestao da fila de espera. A Secretaria
de Estado da Saude (SES) e a Direcao do Hospital Joana de Gusmiao informaram que
desconheciam detalhes sobre o nome e a data de ingresso dos pacientes na fila, pois essa era
administrada pelo profissional médico responsavel pela especialidade, sendo os pacientes
chamados de acordo com a patologia, priorizando a necessidade de cada paciente e, sempre que
possivel, atendendo a ordem cronolégica.

Também se observou no periodo de janeiro a julho/2011, que 77% dos profissionais
médicos nao registraram a frequéncia no relégio de ponto eletronico. Entre esses, havia casos de
profissionais que estavam realizando cirurgias, e de médicos que ndo tinham nenhuma
produtividade e nao constavam em nenhuma escala de trabalho.

Em relac¢ao ao cumprimento da jornada de trabalho, considerando que no Estado de Santa
Catarina a carga horaria dos médicos contratada é de 80 horas mensais, no més de marco/2011,
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somando todos os profissionais em atividade, o hospital teria a disposicao 14.480 horas, sendo que
apenas 5.455 horas constavam nas escalas de servigo, faltando 9.025 horas, ou seja, 62,3% das horas
contratadas nao estavam sendo cumpridas. Apesar de 77% dos profissionais médicos nio terem
registrado a frequéncia no rel6gio de ponto eletronico, todos recebiam a totalidade do vencimento,
acrescido do pagamento de horas plantdo e de sobreaviso, também sem a comprovacio da
prestagao do servigo.

O processo RLA-11/00421588 foi julgado no dia 14/11/12, sendo proferida a Decisao n.
5572/2012 que consignou onze determina¢des e oito recomendacoes a serem cumpridas em
conjunto ou em separado, pela SES e a Direcao do Hospital.

O Primeiro Monitoramento desta auditoria foi realizado no ambito do processo PMO-
13/00763687 e apesar de a SES ¢ o HIJG apresentarem o 1° relatério patcial de acompanhamento
do Plano de A¢ao em 18/11/2013, informando que a maiotia dos apontamentos estavam sendo
cumpridos, constatou-se neste primeiro monitoramento que 90,9% das determinagdes nao foram
cumpridas e que 9,1% estdo em cumprimento, bem como 100% das recomendacées nao foram
implementadas.

Em 09/09/15 o Plenatio do TCE/SC profetiu a Decisao n° 1.412/2015, que conheceu as
determinagdes e recomendagdes nio atendidas e as reiterou, a fim de contribuir para o

aprimoramento do servi¢o de saude publica hospitalar.
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5.2. Auditorias Financeiras em Programas Financiados com Recursos Internacionais

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina realiza auditorias financeiras para 6rgaos
de fomento internacionais, tal como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Banco
Mundial (BIRD), aplicando-se as normas internacionais de auditoria, os regramentos da institui¢ao
financeira e, subsidiariamente, a legislacio nacional.

O TCESC ¢ responsavel pela emissio do Relatério de Auditoria sobre as Demonstragoes
Financeiras dos Programas, assim como avaliagio do Controle Interno e a verificagio do
cumprimento das clausulas do contrato de empréstimo.

5.4.1. Programa de Infraestrutura Logistica de Santa Catarina Programa Rodoviario

O Estado de Santa Catarina firmou o contrato de empréstimo n° 2900/OC-BR, com o BID,
em 9 de janeiro de 2013, com objetivo de realizar a sexta etapa do Programa Rodoviario de Santa
Catarina, no prazo de cinco anos. O custo total do Programa ¢ estimado em US$ 367.510.000
ddlares dos Estados Unidos da América, sendo o montante de US$ 250.000.000 financiados pelo
BID e US$ 117.510.000 de contrapartida do Estado. O propésito do Programa é contribuir para o
crescimento descentralizado, equilibrado e sustentavel do Estado de Santa Catarina, mediante a
constru¢ao, pavimentagao e reabilitacido da infraestrutura viaria estadual. As principais metas do
Programa versam sobre a constru¢ao de 40 Km de rodovias; a pavimentagao de 120 Km de
rodovias; a reabilitacao de aproximadamente em 200 km de rodovias; Seguranca Viaria; Melhorias
Ambientais; Implementag¢ao do Plano Rodoviario Estadual; Operagao do Sistema de Planejamento
Viario; e Apoio a SIE e ao DEINFRA.

O Executor registrou no Programa despesas de contrapartida referente ao exercicio de 2015
no montante de US$ 22.576.498,50. No mesmo periodo foi aplicado US§ 24.959.149,95 com
recursos do empréstimo.

Desde o inicio do Programa jia foram aplicados no Programa o montante de US$
156.948.226,86, sendo US$ 46.407.570,29 de contrapartida e US$ 110.540.656,57 de recursos do
empréstimo. Estes valores correspondem respectivamente a 39,49% e 44,22% do previsto no
Contrato de Empréstimo.
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5.4.2. Programa de Competitividade da Agricultura Familiar de Santa Catarina - SC
Rural

O Estado de Santa Catatina firmou o Contrato de Empréstimo n® 7952-BR, em 30/09/10,
com o Banco Internacional para Reconstrugiao e Desenvolvimento (BIRD), para implementagiao
do Programa de Competitividade da Agricultura Familiar de Santa Catarina - SC Rural. A Secretaria
de Estado da Agricultura e da Pesca (SAR) é o 6rgao responsavel pela sua execugao, no periodo de
seis anos.

O custo total do Programa esta estimado em US$ 189.000.000,00, sendo US$ 90.000.000,00
tinanciado pelo BIRD e US$ 99.000.000,00 de contrapartida do Estado.

O Programa tem por objetivo geral aumentar a competitividade das organiza¢des dos
agricultores familiares do Estado de Santa Catarina, por meio de ag¢des que visem aumentar: a
produtividade e qualidade das exploragoes e produtos agropecuarios da agricultura familiar; a
capacidade dos servigos publicos para promover a competitividade rural; e a efetividade do setor
publico para gerenciar as iniciativas para aumento da competitividade rural.

No exercicio de 2015 o executor enviou ao Banco dois Relatérios Financeiros Intermediarios
(IFRs) referente ao Programa SC Rural, o primeiro abrangendo o petiodo de 01/01/15a30/06/15,
com montante aplicado de R$ 34.219.326,56. O segundo IFR abrange o periodo de 01/07/15 a
31/12/15, na qual foi aplicado R$ 23.866.193,25. Desde o inicio do Programa ja foram aplicados
R$ 156.358.539,88.

Registra-se que o executor tem o prazo de até 180 dias apds o final do exercicio para entregar
os demonstrativos financeiros auditados pelo TCE/SC.
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5.4.3. Programa de Apoio a Modernizagio da Gestdo Fiscal, Financeira e Patrimonial da
Administragdo Estadual - PROFISCO/SC

O Estado de Santa Catatina firmou o contrato de empréstimo n® 2172/OC-BR, com o BID,
em 1 de setembro de 2010, com objetivo de realizar o Programa de Apoio a Modernizagao da
Gestao Fiscal, Financeira e Patrimonial da Administracao Estadual - PROFISCO/SC, com prazo
inicial de quatro anos, porém alterado para cinco anos conforme notificagdo do Banco.

O custo total do Programa ¢é estimado em US$ 45.000.000 délares dos Estados Unidos da
América, sendo o montante de US$ 30.000.000 financiados pelo BID e US$ 15.000.000 de
contrapartida do Estado. A execugao do Programa e a utilizacao dos recursos do empréstimo sao
efetuadas pela Secretaria de Estado da Fazenda, como 6rgao Executor.

O PROFISCO/SC tem port objetivo a implantacio de metodologias e técnicas modernas
para melhor gerir as receitas e as despesas publicas estaduais em areas estratégicas como: Gestao
Estratégica, Administragio Fazendaria e Contencioso Fiscal; Administracio Financeira,
Patrimonial e Controle Interno; e Gestao de Recursos Estratégicos.

O Executor registrou no Programa despesas de contrapartida referente ao exercicio de 2015
no montante de US$ 310.445,09. No mesmo periodo foi aplicado US$ 3.442.222,73 com recursos
do empréstimo. Desde o inicio do Programa ja foram aplicados no Programa o montante de US$
35.737.500,15, sendo US$ 16.982.285,93 de contrapartida e US$ 18.755.214,22 de recursos do
empréstimo. Estes valores correspondem respectivamente a 113,22% e 65,52% do previsto no
Contrato de Empréstimo.
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5.3. Auditoria de Regularidade no FUNDOSOCIAL para verificar Recolhimentos e
Reparti¢gao Constitucional de Recursos

Cabe mencionar, inicialmente, que o resultado da Auditoria de Regularidade realizada pela
Diretoria de Controle da Administracao Estadual — DCE deste Tribunal de Contas, identificada
pelo Processo RLA 16/00022577, o qual tem por objeto de fiscalizacdo “Verificar se os
recolhimentos a0 FUNDOSOCIAL e a reparticao constitucional dos recursos do fundo aos
municipios, poderes e 6rgaos estaduais estao regulares”, tendo por periodo de abrangéncia o
exercicio 2015, encontra-se em fase de revisao do relatorio técnico.

Conforme os achados de auditoria do referido processo, durante o exercicio de 2015 o
Secretario de Estado da Fazenda solicitou, por meio de oficios, que a empresa CELESC, nos
termos do art. 2° da Lei 15.242/2010 (estadual), contribuisse a0 FUNDOSOCIAL realizando
recolhimentos nos cédigos de receita 3654 - FUNDOSOCIAL - DOACOES — SAUDE (classifica-
se neste codigo a doagao especifica ao FUNDOSOCIAL) e cédigo e 3662 - FUNDOSOCIAL -
DOACOES VINCULADAS A TTD (classifica-se neste c6digo a doagio a0 FUNDOSOCIAL
vinculados a TTD-Tratamento Tributario Diferenciado especificos). Os cédigos de receita acima
identificados foram criados pela Portaria SEF 10/2016 de 29/01/2016, que possui data postetior
ao efetivo uso destes codigos.

Os oficios solicitando contribuicbes da CELESC ao FUNDOSOCIAL sao os litados a
seguit.

. QUADRO 05 _ .
OFICIOS DA SEF SOLICITANDO CONTRIBUICOES A CELESC
Em R$
Oficio co digo‘;azgz e 3662 Data do oficio
096/2015 - 06/02/2015
225/2015 21.000.000,00 07/04/2015
245/2015 20.000.000,00 16/04/2015
297/2015 60.000.000,00 06/05/2015
372/2015 Alterou cédigos de 3654 para 3662 08/06/2015
377/2015 30.000.000,00 09/06/2015
499/2015 60.000.000,00 07/07/2015
525/2015 24.000.000,00 14/07/2015
574/2015 60.000.000,00 06/07/2015
640/2015 60.000.000,00 03/09/2015
672/2015 20.000.000,00 17/09/2015
716/2015 80.000.000,00 07/10/2015
794/2015 80.000.000,00 05/11/2015
918/2015 100.000.000,00 07/12/2015
Total solicitado 615.000.000,00 -

Fonte: Oficios do Secretario de Estado da Fazenda (fls. 07 a 20)

A equipe de auditoria apurou que, apos as solicitagdes formuladas a empresa CELESC, em
obediéncia aos oficios, que a citada empresa realizou os recolhimentos ao FUNDOSOCIAL, entre
10 de abril de 2015 e 10 de dezembro de 2015, no montante de R$ 615.000.000,00. Postetiormente,
os recolhimentos efetuados no cédigo 3654 foram ajustados para o cédigo 3662.

Também foi constatado que os valores recolhidos pela CELESC foram compensados
integralmente com abatimento do ICMS a pagar, sob a ciéncia e orientagiao do Secretario de Estado
da Fazenda para preenchimento da DIME — Declaragao do ICMS e do Movimento Econémico
(Oficio SEF n° 372/2015).
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Ainda, foram observadas receitas de “doagoes” pagamento integral, c6digo DARE 3638, remissao
de débitos de ICMS, no valor de R$§ 98.457.332,05. Ou seja, o Estado, por artificio legal, autoriza
o0 sujeito passivo a nao mais recolher a sua divida de ICMS (langada ou nio em divida ativa) e o
obriga a deposita-la ao FUNDOSOCIAL tendo a vantagem de pagar no maximo o principal do
ICMS devido acrescido de 20% de juros e multa, conforme art. 1° Decreto (estadual) n°460/2015
do Governador, desconsiderando assim a natureza tributaria destes recursos.

As outras “doagies”, codigo DARE 3751, somando o valor de R§ 11.511.455,82 em 2015,
foram consideradas contribui¢oes espontaneas ao FUNDOSOCIAL. Em razio do sigilo fiscal, a
equipe de auditoria ndo foram liberadas informagdes a respeito da listagem destes contribuintes,
tornando impossivel confirmar a natureza dos mais de R$11,5 milhoes doados espontaneamente
em 2015. Alerta-se que diante da analise da movimentagao das receitas do FUNDOSOCIAL em
2013 e da leitura da COMO07-02-05-2013 da Secretaria da Fazenda do Estado (acessado no endereco
eletronico http:/ /www.sef.sc.gov.br/sites/default/files/ COMO07-13%020-
%20CREDITO%20PRESUMIDO%20TEXTIL%20E%20FUNDOSOCIAL.pdf em
03/02/2016) entende-se que as receitas do fundo geradas em razdo de beneficios fiscais, até
junho/2013, eram pagas através do DARE cédigo 3751 e, apds esta data, passaram a set pagas
através do DARE codigo 3662. Ademais, conforme documento COMO07-02-05-2013 da SEF,
podem haver pagamentos na conta de receita 41730010105 (DARE cédigo 3751) de contribuintes
desavisados que deveriam passar a recolher através do DARE 3662. Portanto, nao ¢ possivel
afirmar se parte ou o total dos recolhimentos na conta de receita 41730010105 (DARE 3751, R$
11.511.455,82) do fundo em 2015 sdo de natureza tributaria ou espontaneos.

Ocorre que tal procedimento acabou por atribuir as receitas identificadas pelos codigos acima
mencionados, tratamento contabil de receitas de doag¢des, quando na realidade, constitufam receitas
tributarias, mais especificamente de ICMS, razao pela qual deveria ser dado, as referidas receitas,
tratamento contabil equivalente aos recolhimentos realizados ao FUNDOSOCIAL por intermédio
da do Codigo 3700 — ICMS — Conta Grafica.

Tal procedimento impacta significativamente em diversas analises do presente relatorio,
posto que, por intermédio de engenharia financeira criada pelo Poder Executivo e Secretaria de
Estado da Fazenda, foram observadas as seguintes consequéncias:

a) Repasses inferiores aos devidos aos municipios catarinenses sobre a
participagao nas receitas do ICMS, de forma incompativel com a legislacao
e Decisoes judiciais em vigor, em afronta ao principio federativo;

b) Reduc¢io da base de calculo de contribuicao ao FUNDEB;

¢) Reducio da base de calculos dos minimos constitucionais em Saude e
Educacio; e

d) Alteragio do valor do repasse aos os Poderes e Orgios do Estado, que
deixaram de receber recursos na propor¢ao que lhes é aquinhoada.

Assim, para fins de calculo de participagao dos municipios, Poderes e Orgﬁos constitucionais,
somente 0s recursos que compdem a contribuicao via cédigo DARE n° 3700 sao levados em conta,
o restante fica integralmente com o FUNDOSOCIAL/Poder Executivo. Ou seja, o Estado nao
considera a natureza tributaria do restante dos recursos para dividi-los conforme Decisoes e
legislacdo vigente.

Nota-se que o Estado esta aplicando os percentuais previstos na LDO/2015 (total de
21,88%), porém, restringe-se a receita originaria dos cédigos DARE 3700. Os repasses aos poderes
e 6rgaos representam 7,45% da receita liquida total do fundo (excluida a receita do codigo DARE
3751) e nao 21,88%, conforme LDO. Portanto, o Estado entende que os recursos do
FUNDOSOCIAL, que possuem natureza tributaria, se limitam aqueles procedentes das receitas
das contribui¢bes através do codigo DARE 3700.
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As diferencas apuradas pelo Corpo Técnico deste Tribunal de Contas, relativas as diferengas
de valores a serem repassados aos municipios, contribuicbes ao FUNDEB e de repasses aos
Poderes e Orgaos, estio demonstradas a seguir:

TABELA 123
APURACAO DAS DIFERENCAS DE REPASSES AOS MUNICIPIOS, FUNDEB
E BASE DE CALCULO DE REPASSE AOS PODERES E ORGAOS CONSTITUCIONAIS

Em R$
Conta de receita Descrigado Valores
4.1.7.3.0.01.01.25 3662 - Doagdes Vinculadas a TTD 697.362.116,75
4.1.7.3.0.01.01.27 3638 - Doagoes Pagamento Integral 98.457.332,05
(-) 4.9.7.3.0.01.01.25 Dedugio 3662 - Doa¢des Vinculadas a TTD -10.706,80
1- Total 795.808.742,00
2 - Valor Devido aos Municipios (25% x 1) 198.952.185,50
3 - Base de Calculo do FUNDEB (1-2) 596.856.556,50
4 - Valor da Contribuigio ao FUNDEB (20% x 3) 119.371.311,30
5 - Base de Calculo de Repasse aos Poderes e Orgios (3 - 4) 477.485.245,20

Fontes: Sigef. Calculo TCE/SC.

Assim, por conta da classifica¢ao contabil inapropriada das doagdes efetivadas pela CELESC
em favor do FUNDOSOCIAL, deixaram de ser passados pelo Poder Executivo Estadual aos
municipios catarinenses o valor de R§ 198.952.185,50. Pelo mesmo motivo, nao foi repassado ao
FUNDERB a contribuigao sobre receita de impostos equivalente a R$ 119.371.311,30, bem como a
participacio dos Poderes e Orgios no montante de R$ 104.473.771,65.

Considerada a base de calculo acima, deixaram de ser repassados aos Poderes ¢ Orgios a
participagao das receitas sobre o FUNDOSOCIAL demonstradas a seguir.

TABELA 124
APURACAO DAS DIFERENCAS DE REPASSES
AOS PODERES E ORGAOS CONSTITUCIONAIS

Em R$
Poder/ ()rgﬁo Diferenga de R(;I:;;(s)z aos Poderes e v LDO
ALESC 21.534.584,56 4,51
MPESC 18.669.673,09 391
TCESC 7.926.255,07 1,66
TJSC 44.453.876,33 9,31
UDESC 11.889.382,61 2,49
Total 104.473.771,65 21,88

Fonte: Calculo Diretoria de Controle de Contas de Governo — DCG/TCESC.

O procedimento adotado pelo Poder Executivo também repercute na apuracao da Receita
Liquida de Impostos e Transferéncias — RLI para efeito de aplicacio minima em Satde e Educagio.
As divergéncias apuradas pelo Corpo Técnico deste Tribunal de Contas estio demonstradas a
seguir.
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TABELA 125
APURAGAO DAS DIFERENCAS NAS APLICACOES MINIMAS

EM SAUDE E EDUCACAO
Em R$
Conta de receita Descrigao Valores
4.1.7.3.0.01.01.25 3662 - Doagdes Vinculadas a TTD 697.362.116,75
4.1.7.3.0.01.01.27 3638 - Doag¢bes Pagamento Integral 98.457.332,05
() 4.9.7.3.0.01.01.25 Dedugio 3662 - Doagdes Vinculadas a TTD -10.706,80

1-Total

795.808.742,00

2 - Valor Devido aos Municipios (25% x 1)

3 - Base de Calculo das Aplicagoes em Saude e Educacao (1-2)

4 - Diferenga na Aplicagdo Minima em Saude (3 x 12%)

5 - Diferenga na Aplicagdo Minima em Educagao (3 x 25%)

198.952.185,50
596.856.556,50

71.622.786,78
149.214.139,13

Fonte: Calculo Diretoria de Controle de Contas de Governo — DCG/TCESC.

Todas as divergéncias apontadas acima, relativas as aplicacdes minimas em Saude, Educagao
e Poderes e Orgaos serdo tratadas novamente no item que versa sobre o tema especifico.
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5.4. Auditoria realizada no Fundo Estadual de Apoio aos Municipios - FUNDAM
5.4.1. Descrigao do FUNDAM

O Fundo Estadual de Apoio aos Municipios - FUNDAM foi criado através da Lei Estadual
n° 16.037, de 24 de junho de 2013 e regulamentado pelo Decreto n°® 1.621, de 03 de julho de 2013
e suas alteragdes, com o objetivo de promover o desenvolvimento dos municipios catarinenses,
mediante apoio financeiro a planos de trabalho municipais de investimentos. Os recursos do Fundo
sao formados por financiamento realizado exclusivamente pelo Estado.

De acordo com o Decreto que regulamentou o FUNDAM os municipios catarinenses
estariam aptos a serem contemplados com os recursos, levando-se em consideragao, para fixagao
dos valores, a respectiva populagao e a natureza dos projetos de investimento.

Ap6s a analise e aprova¢ao dos projetos pelo BRDE, os recursos foram repassados pela
Secretaria de Estado da Fazenda aos municipios e foram aplicados em investimentos com
infraestrutura de transporte, construcao e ampliagao de prédios, saneamento basico e aquisi¢ao de
equipamentos rodoviarios e veiculos.

5.4.1.1. Da execugao da Auditoria

Inicialmente este Tribunal enviou questionarios a todos os municipios e respectivas Camaras
de Vereadores com intento de avaliar a transferéncia de recursos por meio de FUNDAM,
posteriormente, foi realizada uma auditoria em alguns municipios, os quais realizaram obras e
adquiriram equipamentos com recursos do FUNDO.

5.4.2. Da avaliagao do FUNDAM pela é6tica dos municipios.

O presente topico tem o escopo de evidenciar uma avaliagao criteriosa do FUNDAM
segundo a visao do municipios catarinenses beneficiados:

Questionario formulado as Prefeituras (quadro 1)

Houve algum tipo de participacdo da SDR, concernente a regido desse Municipio, na escolha do(s) projeto(s) de obras efou aquisicéo de bens?

12,

O(s) projeto(s) de obras e/ou aquisicdo de bens estava(m) previsto(s) previamente nas ferramentas de planejamento do Municipio (PPA, LDO e LOA)?

11

"| Houve tempo suficiente para planejamento, elaboracdo e discussdo do(s) projeto(s)?
10

Havia capacitacdo técnica, no quadro de pessoal da Prefeitura, para fiscalizacdo da execucédo do(s) projeto(s) alocado(s) com recursos do FUNDAM?

# Sim

= Nio

w

populacdo do municipio teve participacdo na escolha do(s) projeto(s) a ser(em) realizado(s) com recursos do FUNDAM?

(&%)

Os recursos do FUNDAM foram suficientes para a realizacdo dos investimentos previstos?

bo

Os recursos financeiros transferidos pelo FUNDAM foram importantes para o municipio?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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Questionario formulado as Camaras de Vereadores (quadro 2)

/

10

O(s) projeto(s) de obras efou aquisicdo de bens estava(m) previsto(s) nas ferramentas de planejamento do Municipio (PPA, LDO e LOA)?

#® Sim

= Ndo

w

Os recursos financeiros transferidos pelo FUNDAM foram importantes para o municipio?

Caso positivo, houve discusséo sobre a escolha do(s) melhor(es) projeto(s) ou aquisicdo de bens para o municipio pela Camara Municipal?

L)

Vossa exceléncia tem conhecimento das obras e/ou aquisicées efetuadas com recursos do FUNDAM nesse municipio?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Foi encaminhado aos 295 municipios e Camaras, através de e-mail, o Oficio Circular DCG
n°® 19.233, datado de 22/10/2015, onde solicitou-se a todos que respondessem um questionario
acerca de suas experiéncias sobre os recursos recebidos por aqueles municipios, havendo uma
participacao de 51,19% (151 Prefeituras) e 48,57% (105 Camaras) no atendimento a respectiva
solicitagdo, sendo, portanto, uma amostra consideravel para os objetivos propostos por esta
Diretoria de Contas de Governo — DCG.

Os questionamentos que obtiveram grau de satisfagao acima de 90% por parte dos
municipios (quadro 1) que responderam aos questionarios (151 municipios), relativos a
importancia dos recursos do FUNDAM para o municipio, se o projeto escolhido era prioritario
dentre as necessidades da municipalidade, se houve tempo habil para o planejamento, elaboragao
e discussao do projeto e se 0 mesmo estava contemplado nas pecas orgamentarias do municipio
(PPA, LDO e LOA), demonstrando que a escolha dos programas foram selecionados de forma
escorreita, dentre as necessidades reais de cada ente.

Alguns questionamentos nao alcangaram os 50% de afirmagao por parte dos entes, dentre
estes da necessidade de o municipio terceirizar a elaborac¢io do projeto (47,68%), bem como se o
mesmo ocasionou despesas extras por parte dos municipios (47,68%), o que demonstra a falta de
complexidade por parte dos programas executados com recursos do FUNDAM.

Um fato que chamou a atengao dos técnicos desta Colenda Corte foi a falta de participagao
das Secretarias de Desenvolvimento Regional, onde 82,12% dos municipios que responderam ao
questionamento afirmaram que a SDR na qual este municipio faz parte nao teve qualquer
participagao na escolha e acompanhamento dos projetos selecionados, uma vez que estes 6rgaos
foram criados para este fim.

Quanto aos questionamentos feitos as Camaras Municipais (quadro 2), destacamos as
perguntas relativas ao conhecimento de obras sendo executadas no municipio com recursos do
FUNDAM, bem como sobre a importancia do referido recurso para o Municipio, onde mais de
90% dos que responderam ao questionario se manifestaram positivamente, portanto, tais recursos
nao passaram despercebidos pelos representantes do povo.

No geral, o Poder Legislativo tinha conhecimento dos recursos e seu grau de importancia
para o Municipio, embora seus reclames referem-se a pouca participagio do Poder Legislativo na
analise e discussao, contudo, como 80% das Camaras afirmam que tais projetos estavam
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contemplados nas ferramentas de planejamento (PPA, LDO e LOA), nio ficaram tdo distantes da
forma de escolha.

Em suma, observou-se uma avaliagdo positiva por parte dos municipios e respectivas
Camaras de vereadores a transferéncia de recursos realizada pelo Estado por meio do FUNDAM.

5.4.2.1. Da analise e fiscalizagdo dos projetos.

Cumpre esclarecer que a Lei Estadual n® 16.037/2013 nomeou o BRDE como mandatario
do Estado nos termos do Contrato de Prestacio de Servicos n® 018/2013 realizado entre o Estado
e o Banco. Assim sendo, além da atividade de fomento preponderantemente realizada pelo Banco,
a norma em comento atribuiu poderes de analise, fiscalizacdo e acompanhamento dos convénios
até a prestacao de contas final.

Por outro lado, a Lei 381/2007 que tratou da reforma administrativa asseverou, a época,
dentre as atribuicoes das SDRs, as seguintes:

Art. 77. As Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional, no dmbito de suas
respectivas regiGes administrativas, compete:

I - representar o Governo do Estado nas suas respectivas regioes;

V - executar os programas, projetos e agdes governamentais préprios, ou por
intermédio da descentralizagdo dos créditos orgamentarios e financeiros das
Secretarias de Estado Setoriais e das entidades da Administragido Indireta, nos
termos do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orgamentarias e da Lei
Orgamentaria Anual;

VII - executar obras e servigos publicos na regido de abrangéncia, ou coordenar
a sua execugio,

X - apoiar os municipios na execugido dos programas, projetos e agdes, visando
ao desenvolvimento sustentavel regional e municipal;

Diante das atribui¢es elencadas pela Lei, percebe-se que, desde 2007, ha previsao legal
visando conceder autonomia para SDRs para realizarem todos os investimentos necessarios, tanto
na execugao de obras quanto na aquisi¢ao de bens destinados aos municipios da regiao de sua
abrangéncia. De tais a¢Oes, como unidade or¢amentaria, se infere que as Secretarias Regionais tém
a competéncia de avaliar e realizar projetos, bem como fiscalizar o andamento das obras de sua
responsabilidade ou aquelas em que realizou a descentralizagao de crédito aos municipios.

Sobre tal ponto, este Tribunal entende que as SDRs ja possufam capacidade técnica e pessoal
suficientes para realizar o tramite de avaliacdo, descentralizagao de recursos e fiscalizagao de obras,
caso fosse atribuido a administracao dos recursos do FUNDAM a estas Secretarias.

Do mesmo modo, chama a aten¢ao ¢ que o Estado desde 2005 dispoe de uma Autarquia
incumbida de formular e executar a politica de infraestrutura do Estado, que é o DEINFRA, o qual
dentre varias atribui¢ces esculpidas pela Lei n® 382/2007, pontificou as seguintes:

IX - administrar, coordenar, elaborar e executar, de forma articulada, sempre que coubert,
com as Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional, convénios de delegacio de
encargos, firmados com a Unido ou Municipios, de que resultem estudos, projetos,
planos, programas, construcio, conserva¢do, restauracio, reconstrucio, melhoramentos,
ampliacdo e operacdo da infraestrutura de transportes, edificacdes e obras hidraulicas
situados no Estado de Santa Catarina.

Das atribui¢es postas, depreende-se que o DEINFRA tem a competéncia precipua da
execuc¢ao da obras seja aquelas realizadas pelo proprio Estado ou aquelas executadas por meio de
convenios com os Municipios.

O DEINFRA possui em seus quadros (ou deveria ter) varios engenheiros que tem condi¢oes
técnicas de avaliar os projetos que seriam realizados com os recursos do FUNDAM. Neste caso, a

256/290



Autarquia apresenta em suas regionais um corpo técnico qualificado que poderia auxiliar tanto na
analise dos projetos quanto na fiscalizacdo das obras realizadas.

Nao se trata de afirmar que o Estado ndo possa contratar servigos de terceiros para realizagao
deste trabalho, o que se quer dizer é que o Poder Executivo ja possuia uma estrutura propria
embasada em 36 Regionais, contudo, preferiu centralizar a administracdo de tais recursos em uma
unica institui¢io com base na Capital do Estado, contrariando os pressupostos da administragao
descentralizada fincados neste Estado ha mais de dez anos

Por fim, este Tribunal defende que caso o Estado venha a realizar investimentos futuros por
meio de transferéncias financeiras aos municipios, que o mesmo venha a realizar estudos visando
o melhor aproveitamento da atual estrutura administrativa existente.

5.5. Da auditoria realizada nos municipios catarinenses

Com intuito de melhor avaliar a qualidade dos investimentos realizados no ambito dos
municipios catarinenses, a Diretoria de Contas de Governo procedeu nos més de novembro/2015
auditoria em 11 municipios (Prefeitura Municipal de Biguagu, Prefeitura Municipal de Timbé do
Sul, Prefeitura Municipal de Ermo, Prefeitura Municipal de Jacinto Machado, Prefeitura Municipal
de Lauro Muller, Prefeitura Municipal de Jaguaruna, Prefeitura Municipal de Apitina, Prefeitura
Municipal de Botuvera, Prefeitura Municipal de Guabiruba, Prefeitura Municipal de Imbuia e
Prefeitura Municipal de Navegantes). Cumpre frisar que avaliagao foi realizada considerando
apenas o estado aparente da obra realizada ou do bem adquirido.

A par disso, evidencia-se uma sintese do estado geral das obras realizadas.

Municipio de Timbé do Sul

O municipio de Timbé do Sul realizou a pavimentagao 06 ruas no entorno da cidade e
adquiriu varios equipamentos para infraestrutura, tais como: caminhoes e pa-carregadeira.

Muito embora as obras de pavimentagao terem sido finalizadas em margo de 2015,
constatou-se que algumas ruas ja se encontravam em péssimo estado de conservagio. Em
questionamento realizado junto ao representante do Controle Interno do municipio, o mesmo
alegou que a situacao apresentada se justificaria pelas frequentes chuvas que aconteceram nesse
municipio nos ultimos meses. Ademais, informou também que a construtora responsavel foi
contatada, porém, até a data da realiza¢ao da auditoria, a mesma nao tinha realizado os devidos
reparos.

De tal situagdo, se pode inferir pela aparéncia da obra realizada que a mesma nao prima pela
melhor qualidade técnica, bem como considerando que todas as obras possuem garantia pelos
servigos realizados, todavia, o municipio deixou de tomar as providéncias cabiveis com o intuito
de sanear os problemas vislumbrados da obra.

Municipio de Ermo

O municipio de Ermo efetuou a constru¢ao de uma creche para atender 80 criancas de 0 a 3
anos. Do mesmo modo efetuou a pavimentacao asfaltica de uma rua para atender bairro do
municipio. Das obras realizadas se observa que a creche municipal apresentou uma boa qualidade
aparente evidenciando as especifica¢des do projeto. A pavimentagao foi realizada dentro do prazo
previsto e a creche esta em fase de acabamento. Neste caso, conquanto as obras estarem em fase
de finalizacdo, porém, nao recebeu qualquer fiscalizagao do BRDE.

257/290



Municipio de Jacinto Machado

Neste municipio, todos os recursos foram aplicados na realizagao de obras de pavimentagao
e constru¢ao de um complexo esportivo para utilizagao da comunidade do municipio. As obras
acima incorreram em varios atrasos, 0s quais ensejaram termos aditivos aos contratos realizados
com a construtora. Nas obras visitadas, se constata que o centro esportivo encontra-se em fase de
finalizacao. Muito o embora a obra nio esteja inaugurada, percebeu-se que as portas da cantina do
Centro Poliesportivo estavam danificadas. Por ocasiao da visita deste Tribunal nao havia qualquer
pessoa trabalhando ou cuidando da obra. Tal situacio contribui para atos de vandalismo,
corroborada pelo descaso da prefeitura.

Municipio de Lauro Muller

Sobre os gastos executados com recursos do FUNDAM em Lauro Muller, cumpre destacar
que o Municipio adquiriu uma maquina de Raios-X que ha mais de 01 ano sequer foi instalada. Em
contato realizado como Diretor do Hospital, o mesmo alegou que houve a necessidade de adequar
a sala para instalacio do equipamento. Posteriormente a reforma da sala, mais precisamente, por
ocasido da instalagdo da maquina, constatou-se que a rede elétrica ndo comportava tal demanda de
energia. Neste caso houve a necessidade do Hospital realizar um projeto para adequagao da rede
elétrica interna, dependendo da CELESC a realizagao de adequacOes na rede externa do prédio.

Tal falta de planejamento combinada com a caréncia de recursos para finalizar o projeto,
vieram a culminar com a auséncia de atendimento da populagio municipal que nido dispée no
hospital local, a0 menos de uma maquina de Raios-X em funcionamento.

Municipio de Jaguaruna

Neste municipio foi realizada a pavimenta¢ao de 08 ruas no entorno da cidade. Ademais
foram construidos 05 reservatorios de agua potavel que contribuirdo para solucionar a recorrente
falta de agua por ocasido da temporada de verio.

Municipio de Apitina

Neste municipio foi realizada a pavimentacao de 06 ruas e a construgao de 01 ponte que veio
a assegurar a ligacdo entre os bairros da zona rural com o centro da cidade. As obras realizadas em
Apiuna apresentam uma boa qualidade aparente.

Municipio de Imbuia

No presente municipio todos os recursos recebidos do FUNDAM foram aplicados na
construcao de uma escola que vai congregar todos os alunos do ensino fundamental municipal.

Ao final do projeto a escola atendera em torno de 1000 alunos. A obra apresenta boa
qualidade técnica aparente e o custo total atingiu R$ 1,75 milhdo. Ressalta-se que até o momento
da auditoria nessa escola, o BRDE nao havia fiscalizado a execug¢ao do projeto.

Municipio de Guabiruba
O municipio adquiriu varios equipamentos rodoviarios, bem como comprou caminhdes,
ambulancia e veiculos de transporte. Conforme se constatou na auditoria, a pavimentagao realizada

e de ma qualidade aparente. Com menos de 01 ano de uso o asfalto ja apresenta remendos e a
sinalizagao das faixas se encontra praticamente apagada.
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Municipio de Navegantes

A prefeitura realizou a pavimentacao de 24 ruas por varios bairros de todo o municipio. Além
disso, encontra-se em construcao um centro de atendimento da crianca, do adolescente e da familia
com intuito dar maior prote¢ao as familias do municipio em situagiao de perigo.

As obras do centro de atendimento se encontram com mais de 01 ano de atraso, fato
comprovado por 05 termos aditivos ao contrato decorrentes de solicitagao de ampliagao de prazo
por parte da construtora responsavel. Segundo informagdes dos técnicos da prefeitura o atraso foi
causado pela empreiteira e pelas chuvas vivenciadas em nosso Estado.

No municipio foram despendidos quase 5 milhdes e apenas as obras de pavimentagao foram
fiscalizadas pelo BRDE, fato que nao se repetiu no centro de atendimento.

Municipio de Botuvera

Neste municipio foram adquiridos 01 pa-carregadeira e 01 caminhdo cagamba. Além disso,
encontra-se em andamento a pavimenta¢ao asfaltica do trecho de 11,25 Km entre os municipios
de Botuvera e Vidal Ramos. Esta obra foi orcada em R$ 12.169.7350,50 sendo considerada uma
das obras mais caras realizadas com recursos do FUNDAM. A pavimentagao havia atingido mais
de 70% do planejado.

A obra encontra-se em execug¢ao, porém, em diversos trechos ja apresentaram problemas.
Tal situacio pode evidenciar falhas no projeto e/ou ma qualidade na realizacio da obra. Vale
ressaltar que o trecho ja se encontra com trafego de carros e caminhdes pesados, todavia, ndo se
observou qualquer protecao a beira da estrada.

A rodovia sequer foi inaugurada, contudo, em apenas alguns meses de uso a pavimentagao
ja apresentavam diversos remendos. Frise-se que na presente rodovia encontram-se instaladas 02
mineradoras. De tal fato, se infere que a rodovia deveria ser projetada para no minimo atender a
demanda dos caminhd&es que transportam minério diariamente. Contudo, o que se verifica é que o
asfalto colocado nio suporta o trafego atual.

A obra esta inacabada, porém, sao encontrados diversos pontos de desmoronamentos em
toda a rodovia.

Pelo até aqui exposto, ao se observar o estado da obra, se torna indiscutivel que o Municipio
de Botuvera nio tinha condi¢des de administrar o presente projeto. A obra em virtude se sua
amplitude e complexidade deveria ser administrada pelo DEINFRA. Questionado sobre a situagao
das falhas aparentes encontradas da obra, o Prefeito alega que a situacio foi causada pela
construtora e pelas frequentes chuvas ocorridas no exercicio.

Outro ponto que chama atengao ¢ que projeto foi fiscalizada pelo BRDE, porém, diante das
atribui¢Ges definidas pela Lei ao Banco, nao se constatou que qualquer providéncia que objetivasse
0 saneamento ou a mitiga¢ao das irregularidades encontradas tenham sido tomadas.

Ademais, cumpre salientar que grandes partes dos recursos ja foram pagos, entretanto, a
qualidade da obra nio justifica nem parte do valor or¢ado.

Este Corpo Técnico entende que considerando que os recursos do FUNDAM sio oriundos
do Estado, bem por isso, deve o Poder Executivo tomar medidas com intuito de avocar a realizagao
e fiscalizacdo do presente projeto. Tal medida se sustenta porque nao se pode aceitar que R$ 12
milhGes sejam aplicados numa obra que enfrenta diversos problemas de qualidade aparente,
conforme relatado anteriormente. (Grifou-se)
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5.6. Da distribui¢ao dos recursos do FUNDAM

O mapa abaixo evidencia o IDH médio das mesorregides do Estado, bem como o percentual
correspondente de recursos executados por meio do FUNDAM em cada regiao:

FIGURA 01
DISTRIBUICAO DOS RECURSOS DO FUNDAM E
COMPARATIVO COM O IDH MEDIO DAS MESORREGIOES DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TOH: 0,73
Frapenhada6,90%
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o
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Fonte: Secretatia da Educacao(SED) e Secretatia da Fazenda (SEF)

Inicialmente, para atendimento ao disposto no art. 6° da Lei n°® 14.610, de 7 de janeiro de
2009, anualmente sao discriminadas no Anexo de Prioridades da Administracao Publica Estadual
da LDO e na Lei Orcamentaria Anual as subacOes referentes ao atendimento das politicas publicas
compensatérias aos Municipios com Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) infetior a 90%
(noventa por cento) do IDH médio do Estado.

A par disso, depreende-se das norma posta que aprouve ao legislador catarinense tratar de
forma diferenciada os municipios catarinenses que tivessem indice de desenvolvimento humano
abaixo de parametros pré-estabelecidos pelo mesmo.

Assim sendo, muito embora a lei trate de forma especifica cada municipio catarinense, ao
classificarmos o espago geografico catarinense por mesorregioes, se torna intuitivo a aplicabilidade
dos objetivos da regra posta.

Por isso, ao analisarmos o mapa acima, percebe-se que os municipios catarinenses que
apresentam os maiores IDHs se encontram na regiao do Vale de Itajai com indice de 0,75. Tais
municipios receberam R$ 105,36 milhdes, o que corresponde a 20,62% dos R$ 512 milhdes
distribuidos.

Sucede que ao se verificar a mesorregiao da Serra, constata-se que a mesma apresenta o
menor IDH do Estado com indice 0,68, porém, os municipios beneficiados receberam apenas R$
42,21 milhes, o que equivale a 8,26% dos montantes do FUNDAM.

A mesorregiao da Grande Florian6polis, segundo maior IDH do Estado recebeu R$ 48,97
milhdes, equivalente a 9,59% dos valores distribuidos pelo FUNDO.

Muito embora a lei que instituiu 0 FUNDAM nio estabeleceu o IDH como critério para as
transferéncias do Fundo, este Tribunal entende que uma das premissas do or¢amento regionalizado
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trata da preferéncia ao atendimento aos municipios mais carentes do Estado. Pelo contrario, o que
se observou foi que a mesorregiao da Serra, regidao mais carente do Estado, percebeu a segunda
menor fatia dos recursos transferidos pelo FUNDAM.

Considerando o exposto acima, destacamos os pontos mais relevantes no que concerne a
execucao do FUNDAM:

Pontos Negativos

1-  Caréncia de fiscalizagdo nas obras do FUNDAM por parte do BRDE e do Estado,
contribuindo assim para ma qualidade aparente de algumas obras auditadas;

2-  Contratagao de entidade financeira para realizagao de servicos em detrimento da
estrutura administrativa e operacional disponivel pelas SDRs e DEINFRA;

3- Problemas de qualidade na realizagao do projeto de pavimentagao da SC 486 que faz a
ligacdao entre o municipio de Botuvera e Vidal Ramos evidenciando que o municipio nao

tinha competéncia para administrar e realizar a obra considerada de grande complexidade;

4-  Naio utilizacgao do IDH dos municipios como critérios de selecao e reparticio de
recursos do FUNDAM.

Pontos Positivos
1-  Agilidade na analise dos projetos e consequente liberagao de recursos;

2-  Disponibilizagao de recursos para realizagao de obras e aquisi¢ao de bens com recursos
do FUNDAM a todos os municipios do Estado;

3- Atendimento de varias demandas das comunidades do municipios beneficiados;
Por derradeiro, insta lembrar que a presente analise nio vem a esgotar os temas abordados

na presente Auditoria. Outros assuntos relativos a Auditoria do FUNDAM encontram-se contidos
no Processo RLA 15/00580470, o qual se encontra na fase Instrutéria
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CAPITULO VI Ressalvas e Recomendagdes das Contas de 2014 e de Anos Anteriores
Se¢ao I — Acompanhamento das Ressalvas e Recomendagées
1.1. Processo de Monitoramento - PMO

A partir do parecer prévio sobre as contas prestadas pelo Governador do Estado referentes
ao exercicio de 2010, o TCE passou a autuar monitoramentos individuais para o acompanhamento
das ressalvas e recomendagOes exaradas, das providéncias efetivamente adotadas, inclusive com a
sangao, se necessaria, dos agentes publicos responsaveis pela resolu¢ao dos problemas verificados.

Determinagoes no mesmo sentido foram reiteradas em 2011 a 2014 nos Pareceres Prévios
relativos as Contas de Governo de Estado apreciadas por esta Corte de Contas.

Em decorréncia, o Grupo Gestor de Governo emitiu as Resolu¢oes n°s 004/2011, 006/2012,
001/2013, 003/2013 e 003/2014, as quais dispuseram, ao longo deste petiodo, sobtre a
implementagio e o acompanhamento das agdes com vistas ao saneamento ou mitigacio de
recomendagOes constantes de pareceres prévios emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina (TCE), sendo que a Resolucido atualmente vigente corresponde a de n® 003/2014.

Este topico trata das ressalvas e/ou recomendag¢bes exaradas pelo Tribunal de Contas nos
exercicios de 2010 a 2014 para as quais foram constituidos Processos de Monitoramentos (PMO).
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1.1.1. Ressalvas e Recomendagdes - Processos de monitoramento arquivados

No quadro abaixo estao relacionados os Processos de Monitoramentos (PMO) decorrentes
das ressalvas e/ou recomendacdes exaradas nos pareceres prévios dos exercicios de 2010 a 2014,

cujos processos ja foram apreciados pelo Tribunal Pleno, com Plano de Ac¢do considerado
cumprido e com determinagio pelo arquivamento.

QUADRO 6

PROCESSOS DE MONITORAMENTO ATENDIDOS/ARQUIVADOS

N° | Processo Assunto Unidade Gestora Decisido n° e Data
1 12/00060730 | Contabilizacio da Renincia da Receita. Secretaria de Estado da Fazenda 1635 —-05/10/2015
2 | 12/00061974 | Unidades Prisionais Avancadas — UPAs. Secretaria de Fstado da Justica e 1238 - 26/08/2015

Cidadania
3 12/00062008 | Salario Educacio. Secretaria de Estado da Educagio 4097 - 14/10/2013
4 | 12/00062270 Eisa‘gsalsupe“o‘ - art. 170 da Constituigao | ¢ o2via de Estado da Educagio 885 - 13/07/2015
5 12/00062431 | Fechamento de escolas publicas. Secretaria de Estado da Educacio 1239 - 26/08/2015
6 | 12/00062601 | Einsino Superior - art. 171 da Constituigho | oo y1ia de Fstado da Educagio 886 - 13/07/2015
Estadual.
7 | 12/00064132 | Reavaliagio dos Bens Patrimoniais. Sccretaria de Estado da 4348 - 21/10/2013
Administra¢io
8 12/00064302 | Crescimento da Divida Fundada. Secretaria de Estado da Fazenda 1240 - 26/08/2015
9 | 12/00064809 | Cumprimento do Percentual Minimo em | g oo de Fistado da Sadde 4437 - 30/10/2013
Acdes e Servicos de Saude.
10 | 12/00064990 | Descumprimento da Lei da Transparéncia. Secretaria de Estado da Fazenda 958 - 20/07/2015
Deficiéncia na Gestdo dos Recutsos do Secretaria de Estado de Turismo
11 | 12/00065376 | Sistema Estadual de Incentivo ao Turismo, Cultura e Esporte > 4349-21/10/2013
Esporte e Cultura (SEITEC). porte.
Adotar providéncias para que a AGESAN | Agéncia Reguladora de Servigos
12 | 12/00065538 | desenvolva as  acdes necessirias  ao | de Saneamento Bésico do Estado 1654 - 07/10/2015
cumptimento de suas finalidades. de Santa Catarina - AGESAN
13 | 12/00066348 | Cumprimento do. Percentual Minimo em | g i de Estado da Educacio 47-07/03/2016
Educacio.
14 | 12/00066429 | Cancelamento de Despesas Liquidadas. Secretaria de Estado da Fazenda 918 - 15/07/2015
15 | 12/00066500 . §oes Publicos de Santa Catarina - 887 -13/07/2015
cumptimento de suas finalidades (Contrato de AGESC
concessdo da SC GAS)
Sejam priorizadas as a¢des selecionadas pela
16 | 12/00066852 | Socicdade catarinense nas audiéncias piblicas | g o 1;1ia ge Bsado da Fazenda 919 - 15/07/2015
do orcamento regionalizado, organizadas pela
ALESC, em obediéncia ao art. 120.
Que a fixa¢do de despesas se faca em valores
17 | 12/00067230 | CxCduivels, ~ para  evitar  plancjamento | g s de Fistado da Fazenda 920 - 15/07/2015
or¢amentario ndo condizente com a realidade
orcamentaria e financeira.
Que o Plano Plurianual (PPA) seja elaborado
18 | 12/00067409 | em valores condizentes com a realidade | Secretaria de Estado da Fazenda 959 - 20/07/2015
econdmico-financeira do Estado.
Revigorar III - Utilizar o vultoso superavit na
19 | 12/00489494 | COna relativa aos recursos arrecadados através | g oiaiia e Estado da Fazenda 5008 - 11/12/2013
do programa Revigorar III para atendimento
das necessidades da saide estadual.
Adotar medidas efetivas no sentido de que a
20 | 12/00489656 | liquidagio da CODISC seja de uma vez por | Secretaria de Estado da Fazenda 888 - 13/07/2015
todas concluida.
Registro correto e atualizado da divida do | Secretaria de Estado da Justica e -
21| 12/00489737 Estado com a Defensoria Dativa. Cidadania 1767 -26/10/2015
Ciéncia e Tecnologia: Atender a0 art. 26 da Lei
Estadual n° 14.328/2008, seg. o qual a
22 | 12/00489818 | aplicagio dos recursos destinados a ciéncia e | Secretaria de Estado da Fazenda 4350 -21/10/2013
tecnologia deve ocorrer metade através da
EPAGRI e outra da FAPESC
Publicidade - Promover a reducido dos gastos Secretaria de Hstado de
23 | 12/00490743 | com publicidade, em face do aumento de tais T 921-15/07/2015
. Comunica¢io
despesas no exercicio de 2011.
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N° | Processo Assunto Unidade Gestora Decisdo n° e Data
Fundo para a Infincia e Adolescéncia -
Utilizar os recursos alocados no orcamento de | Secretaria de Estado da
24 | 12/00490824 | modo a garantir as criangas ¢ adolescentes, os | Assisténcia Social, Trabalho e 4498 - 06/11/2013
direitos previstos no art. 227 da Constituicio | Habitagdo
Federal.
SEITEC e Fundo Social - Contabilizagio dos
25 | 12/00491301 | Recursos o do SEITECE FUNDO SOCIAL | g iy e Esado da Fazenda 58 - 14/03/2016
como receita de natureza tributaria, de forma
a ndo causar diminuicdo na base de Calculo.
26 | 13/00468332 | Reduzir a Quantidade de SDR s Sccretaria de Estado do 1655 - 07/10/2015
Planejamento
Exclusio das despesas custeadas com as
27 | 13/00569953 | fontes do Revigorar III da base de célculo do | Secretatia de Estado da Saude 5478 - 31/12/2014
cumprimento minimo constitucional.
28 | 13/00570021 | Fontes de Recursos com elevados déficits | g\ iy de Fstado da Fazenda 5211 - 15/10/2014
financeiros
Medidas visando a reducio do prejuizo de R$
29 | 13/00570617 464.4 milhdes verificado em 2012 CELESC 4798 - 22/09/2014
30 | 13/00570889 | Divida Ativa - Baixa eficiéncia na cobranca. Secretaria de Estado da Fazenda 1679 - 14/10/2015
31 | 13/00571850 Plena execugdo dos Programas de Governo St.fcfetaﬂa de Estado da Defesa 5201 - 20/10/2014
executados pela SDC. Civil
Profissionaliza¢io do Quadro de Ditetores e
Membros do Conselho de Adm. Das . .
32 | 14/00343159 Empresas Publicas ¢ Socicdades de Economia Secretatia de Estado da Casa Civil 1971 - 30/11/2015
Mista
33 | 14/00343230 | Observancia das disponibilidades de Caixa | g\ iy 4z Favenda 5441-19/11/2014
quando da inscricio de Restos a Pagar
34 | 14/00343663 Elaboragio _ tempestiva dos registros ¢ CIDASC 961 - 20/07/2015
demonstracoes contabeis
Relatérios  trimestrais  das  atividades
. ~ . Desautuado*
*#35 | 13/00212532 | desenvolvidas sobre a Prestacio de Contas do | Secretatia de Estado da Fazenda
Governo - PCG do exercicio de 2011.

Fonte: Diretoria de Controle de Contas de Governo — DCG/TCESC
Nota: * Processo desautuado uma vez que nao trata de Plano de A¢do especifico. Esse processo inclui varios relatérios trimestrais de outros
processos, equivocadamente autuados num unico processo (PMO 13/00212532). O referido processo foi desautuado, uma vez que os relatérios
nele incluidos ja foram considerados na instru¢io dos PMO's respectivos, resultando na auséncia de objeto especifico a0 mesmo.

1.1.2. Processos de Monitoramento em Tramitagio

Abaixo estdo relacionados os processos de monitoramentos decorrentes das ressalvas e/ou

recomendages exaradas nos pareceres prévios dos exercicios de 2010 a 2013, em tramita¢ao neste
Tribunal, detalhando o numero do processo, o assunto, a unidade gestora e a situagao que o0 mesmo
se encontra.

QUADRO 07
PROCESSOS DE MONITORAMENTO
EM TRAMITACAO NESSE TRIBUNAL

N° Processo Assunto Unidade Gestora Situagio
Relatério do Orgio Central do .
1 12/00062865 Sistema de Controle Interno nas Secretatia de Fstado da Em reinstrugio
Fazenda
contas prestadas pelo Governador.
Secretatia de Estado da Em  cumprimento  de  Decisio:
2 12/00063080 Deficiéncia nas escolas puablicas. ~ ) Aguardando a remessa dos relatorios
Educagio : . ~
trimestrais decorrentes do Plano de Ac¢io
Deprmumar Ft | 57 S e D Rl
3 12/00064728 Manutencio de Rodovias. de Infraestrutura - ) u q P N w A DCG  proceder
DEINFRA plano  de  ago. procede
auditoria.
Sistema de Controle Interno (SCI) .
4 12/00066267 nas  Contas  Prestadas  pelo Secretaria de Fstado da Em reinstrucao
Fazenda
Governador.
. Secretaria de Estado da .
c ~
5 12/00066690 Programa Medida Justa. Justica ¢ Cidadania Em reinstrugao
Em cumprimento de Decisio: Aplicagio
Retengao de Recursos Destinados as Gabinete do de multa pela auséncia da remessa do
6 12/00067581 Associaces de Pais e Amigos dos . plano de agdo, determinando o
N Governador do Estado . ~
Excepcionais (APAE). encaminhamento de novo Plano de A¢ao
e o Arquivamento do ptesente processo.
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N° Processo Assunto Unidade Gestora Situagdo
Rever os atos de enquadramento
cor;s{l(cllerados” d mcoAnstclituclonal)s > | Instituto de Previdéncia | Processo apensado 20 REC
7| 12/00489575 | RSN T 23?5‘72‘8389‘ e | do Estado de Santa 15/00646404, por tratar de assunto
. > s Catarina — IPREV analogo.
nos autos do processo n° APE
06/00471942.
DEINFRA - Instrumentalizar o
Departamento Estadual de Em  cumprimento  de  Decisio:
Infraestrutura com os recursos | Departamento Estadual | Determinar ao DEINFRA que apresente
8 12/00489907 | humanos indispensaveis ao | de Infra-Estrutura - ou revise as datas constantes do Plano de
cumptimento de suas finalidades, | DEINFRA Ac¢io - Aguardando a remessa dos
mediante a realizagio de concurso relatotios trimestrais / Aguardando prazo.
Pablico.
Promover estudos fundamentados
que demonstrem a viabilidade
operacional, técnica e economico | Secretaria de Estado da o
? 12/00490077 ﬁianceira da IAZPE, para que reveja | Fazenda Em reinstrucio
a conveniéncia de manter tal
estrutura.
BESCOR - promover a extin¢io da IFsm camprimento }Clle Decisao:
referida empresa ou  apresentar Secretaria de Estado da api:esre?fal?;o ° dzzcamclgniﬁfgéj ng
10 12/00490158 Zsetr:liisstremfun:arrfei?i?ja de qg: Fazenda determinagdes de extingdo ou estudo de
mmanter fal estratara viabilidade ou nio da manutengiq da
) BESCOR, fixando um prazo de 30 dias
CODESC - Apresentar a este Em cumprimento Decisio: Conhecer e
1 12/00490409 Tribunal estudos fundar'nentAados Secretaria de Estado da | Determinar o egcamir}hamen‘to da
que demonstrem a conveniéncia de | Fazenda remessa dos relatorios trimestrais até a
manter tal estrutura. implementagio do plano de acio.
Gastos de Terceirizagio: Reforcar os Em cumprimento de Decisao: Conhecer,
contfqles Nsobre oS contratos de Secretaria de Estado da | acompanhar e Determinar o
12 12/00491120 terceirizagdo, de forma a reduzir os Admini . inh d d
. ministragao encaminhamento a remessa dos
iZilosssézzss. montantes estritamente relatérios trimestrais.
B e | It bt |
13 13/00570293 . . . . do Estado de Santa Em reinstrucio
Consolidada Previdenciaria e Passivo .
Atuarial Catarina — IPREV
Em cumprimento de Decisao: Conhecer,
14 | 13/00570374 | Reducio dos Prejuizos do CEASA. | CEASA acompanhar ¢ Determinar o
encaminhamento  da  remessa  dos
relatérios trimestrais.
Medidas para reverter os prejuizos
15 13,/00570706 identificados nos ultimos cinco | INVESC Em Instrucio Complementar.
exercicios.
Em cumprimento Decisio: Conhecer e
16 13/00571931 Deficiéncia na gestio d'aA merenda | Secretaria de Estado da | Determinar o er}camiﬁhameqto da
escolar sob a forma terceirizada. Educagio remessa dos relatérios trimestrais até a
implementacio do plano de acio.
17 14/00343310 Ampliagio do Decreto 1.670/2013 | Secretaria da Fazenda Em Instru¢ao Complementar.
Aprimoramento da Lei de Acesso a Secretaria de Hstado da
18 14/00343400 Informagdo (Lei 12527/2011) para Farenda Reinstruido. Pautado para 18/04/2016
empresas
Em cumprimento de Decisao: Conhecer
e Determinar o encaminhamento da
. . remessa dos relatérios trimestrais até a
19 14/00343582 Eifj&fzoRgzﬁfs rdo. dtesg}n'o do Secretaria da Fazenda solucdo da recomendacio; Remessa de
’ previdencianio cépia  integral  do  processo
administrativo ~ do  parecer  da
Procuradoria-Geral do Estado - PGE.
Em cumprimento de Decisao: Conhecer
e Determinar o encaminhamento da
20 | 14/00343744 | Alienagio de Ativos IPREV remessa dos relatdrios trimestrais até a
; implementacio do plano de acio e que
providencie a avaliagio dos ativos da
CODESC e EPAGRI.
Aprimoramento da Gestao da Satde Em cumprimento de Decisao: Conhecer,
2 14/00447957 c/ élef'agéo dos Investimentos e Secretaria da Satde acompgnhar e Determinar o
providéncias quanto a falta de encaminhamento da  remessa  dos
pessoal relatérios trimestrais.

Fonte: Diretoria de Controle de Contas de Governo — DCG/TCESC
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Os processos de monitoramento relacionados no quadro acima, constituidos para
acompanhamento das agdes empreendidas pelo Governo do Estado para atendimento as ressalvas
e recomendagdes, seguem seu tramite regular neste Tribunal de Contas.

Destaca-se que dentre os 21 (vinte e um) processos em tramitagao, relacionados no quadro
07, 12 (doze) ja apresentam Decisio do Tribunal Pleno, 08 (oito) estio em fase de analise (em
reinstrucao, reinstruido e em analise complementar) e 01 (um) apensado (REC 15/00646404 - por
tratar de assunto analogo), conforme destacado na coluna “situagao”.

Destaca-se também que 34 (trinta e quatro) processos de monitoramento foram arquivados,
de acordo com determinacio do Tribunal Pleno, em virtude de as recomendacdes e/ou ressalvas
terem sido atendidas pela Unidade Gestora e 01 (um) processo foi desautuado em virtude da
autuacao indevida.

Face ao todo exposto, se conclui que, no que tange as ressalvas e recomendagdes
apresentadas nos Pareceres Prévios sobre as Contas do Governo apreciadas desde o exercicio de
2010, para as quais foram autuados processos de monitoramento, num total de 56 (cinquenta e
seis), 34 (trinta e quatro) foram atendidas (ressalvas e/ou recomenda¢oes cujo PMO ji foi julgado
pelo Tribunal Pleno, com Plano de Acdo considerado cumprido e com determinagao pelo
arquivamento), 19 (dezenove) patrcialmente atendidas (ressalvas e/ou recomendacdes relativas a
PMO's em tramita¢do, com Plano de A¢do em execucio regular, cujo prazo de execucio ainda nao
expirou), 02 (duas) nio atendidas (ressalvas e/ou recomendac¢des relacionadas a PMO's com
instrucao na qual é apontado o descumprimento do Plano de A¢io) e 01 (um) processo desautuado.

O grafico a seguir demonstra o atendimento das ressalvas e recomendagoes:

GRAFICO 65

Atendimento das Ressalvas e Recomendagoes

Ndo Atendidas_  pesayutuado
3,57% 1,79%
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CONSIDERACOES FINAIS

Apresentado o relato completo e detalhado do resultado da analise das Contas de Governo
do Estado de Santa Catarina relativas ao exercicio de 2015, o Corpo Técnico entende conveniente
destacar as questoes mais relevantes abordadas no presente relatério, para as quais sugere-se
especial atengdo pelo Conselheiro Relator, bem como pelos demais membros do Pleno deste
Tribunal de Contas, quando da prolagao do Parecer Prévio sobre as contas em questao.

Neste sentido, destacamos:
Item 1. Metas de despesa previstas no PPA, na LDO e LOA’s.

Confrontando o PPA, LDO e LOA, vé-se que os programas de governo planejados a partir
de 2012 exigiam a necessidade de aporte financeiro muito além do que foi planejado para o periodo.
Tal episodio também pode evidenciar que o Estado enfrenta dificuldades na planificaciao dos custos
dos projetos e atividades esculpidos nas ferramentas orgamentarias voltadas ao planejamento.

Item 2. Prioridades Escolhidas em Audiéncias Publicas Regionais em 2015

Os numeros observados em 2015 demonstram que na previsdo orcamentaria inicial
permanece a conduta da superavaliagao de despesas, o que ndo coaduna com os principios da LRF,
mormente no caso da fixacao de investimentos que destoa em demasia como caracteristica da peca
orcamentaria do Estado.

Destarte, o Estado realizou despesas em agdes inseridas em politicas publicas similares,
porém, nao atendeu a preferéncia aduzida pelo ente na prépria lei de diretrizes.

Sendo assim, ressaltasse que o Estado deve atentar para as metas previstas nas ferramentas
de planejamento, as quais foram consideradas prioridades, e, portanto, dispdem dentro de uma
ordem de planejamento agdes de maior relevancia em comparagao com as demais.

Vale lembrar que ao definir as prioridades or¢amentarias, a ALESC estabelece diretrizes a
serem seguidas pelo Estado na elaboragao e execucdo do respectivo orcamento anual, dentre as
quais as prioridades a serem executadas. Por isso, ndo cabe na execu¢ao do orcamento a
desconsideragao de quaisquer das diretrizes estabelecidas pelo parlamento catarinense.

Item 3. Alteragées Orgamentarias

Abertura de créditos adicionais suplementares por conta de excesso de arrecadagdo em
algumas fontes de recursos, sem a efetiva comprovagao do excesso apontado, posto que as referidas
fontes de recursos evidenciaram um saldo anual negativo.

Item 4. Controle da Renuncia de Receita

A renuncia de receita estimada para o exercicio de 2015, no montante de R$ 5,18 bilhoes,
correspondente a 22,54% das despesas que o Estado realizou no exercicio (R$ 21,23 bilhdes), e é
superior as despesas realizadas com as fung¢des mais expressivas do orcamento estadual, tais como
Previdéncia Social (R§ 4,94 bilhoes), Educacao (R$ 3,32 bilhdes) e Saude (R$ 2,81 bilhdes).
Destaque-se que somente 6% do valor total estimado como Renuncia de Receita é contabilizado
pela SEF, caracterizando que o Governo do Estado nao tem controle efetivo sobre a rentncia de
receita. Ou seja, se nao controla também nao consegue mensurar os efeitos e a efetividade que a
renuncia provoca sobre a economia catarinense.

267/290



Item 5. Servigo da Divida

O servico da divida publica — juros e encargos mais amortizagdes - em 2015 correspondeu
ao montante de R$ 1.792,21 milhao - 7,80% da despesa total do Estado.

Essa é uma despesa significativa no contexto analisado, e que podera sofrer mudanca
significativa no exercicio corrente, em face da decisdo que o Supremo Tribunal Federal havera de
apresentar aos governos federal e estaduais.

Item 6. Despesas com as Secretarias de Desenvolvimento Regionais - SDR

As despesas efetivas com a manutencao (custeio) das SDR’s, em 2015, importam em R$
80,67 milhoes, representando 13,32% do total da despesa orcamentaria executada pelas referidas
Secretarias (R$ 605,84 milhdes) e, 0,35% do total da despesa or¢amentaria do Estado (R§ 22,98
bilhoes).

Item 7. Analise das Despesas de Publicidade Agrupadas por Tema

As despesas relativas a publicidade legal referem-se as realizadas com correios e telégrafos,
publicacao de editais, extratos, convocagdes ¢ assemelhados, desde que niao tenham carater de
propaganda e afins.

Este Corpo Técnico do Tribunal levantou junto ao SIGEF, que as despesas com publicidade
legal do Estado de Santa Catarina, no exercicio de 2015, incluindo as Empresas Nao Dependentes,
totalizaram R$ 41,83 milhdes.

Item 8. Repasses as APAE’s

O Estado deveria ter destinado as APAE’s, no exercicio de 2015, 16,7% da receita auferida
pelo FUNDOSOCIAL derivada da Conta 3700 - ICMS Conta Grafica, ja deduzidos os repasses
para os municipios e demais dedugdes, em 2015, o valor correspondente a R$ 53,72 milhdes.

No entanto, foi constatado pelo Corpo Técnico o repasse de R$ 29,27 milhdes, de forma
que nio foi cumprido o que dispde o art. 8%, § 1°, da Lei Estadual 16.297/13, deixando de ser
repassado o montante de R$ 24,23 milhoes. As diferencas de repasses as APAE’s, nos ultimos
cinco anos, ja totalizam R$ 110,06 milhoes.

Existe divergéncia entre o Corpo Técnico da DCG e da Secretaria de Estado da Fazenda
quanto a base de calculo para repasses as APAE"s. Em virtude disso, tramita na ALESC, em regime
de urgéncia, o projeto de Lei 531/2015, que visa alterar o art. 8° da Lei n® 13.334/2005, passando
a prever expressamente a dedugao, da base de calculo para repasses as APAE’s, da participagdao
dos Poderes e Orgios sobre as referidas receitas.

Por fim, cumpre observar que, ainda que deduzido da base de calculo o repasse aos poderes
e orgaos (21,88%), ainda permaneceria descumprida a determinagao legal, posto que os repasses
permaneceriam insuficientes pelo montante de R§ 12,50 milhoes.

Item 9. Fundos Especiais

A alteragao das despesas passiveis de serem realizadas por intermédio dos fundos abrangidos
pela Medida Proviséria n° 205/2015, possibilitando o pagamento de despesas com pessoal e
encargos, inclusive inativos, em que pese nao serem expressamente vedadas pela legislacao, acabam
por modificar significativamente o objeto das despesas originais a serem executadas pelos referidos
fundos ou com as fontes de receitas vinculadas aos mesmos.

Diante disso, entende este Corpo Técnico que a utilizagao de R$ 719.720.288,48, vinculados
a fundos especiais, embora com amparo na Medida Provisoria n® 205/2015, é medida que nio
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encontra respaldo nas legislagoes especificas de cada um dos fundos atingidos pela citada MP, além
de depor contra a boa gestdo de recursos publicos.

Como consequéncia, no minimo caberia a realizacao de estudo por parte da Secretaria de
Estado da Fazenda, visando avaliar a conveniéncia quanto a manuten¢ao da quantidade de fundos
atualmente mantidos pelo Poder Executivo, em nimero de 32, segundo os registros de execugao
orcamentaria do exercicio de 2015.

Por fim, registre-se que no momento de elaboragao do relatério técnico sobre as Contas de
Governo do Estado de Santa Catarina relativas ao exercicio de 2015, a Medida Proviséria n°
205/2015 ainda nao havia sido apreciada pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

Item 10. Resultado Orgamentario

O resultado orcamentario do exercicio de 2015 corresponde a um déficit de R$
237.857.307,42, influenciado por despesas empenhadas no exercicio que foram custeadas com
sobras de recursos financeiros de exercicios anteriores, utilizados para abertura de créditos
adicionais, no montante de R$ 1,59 bilhio. Este resultado foi impactado por despesas de exercicios
anteriores, que alcangaram o montante de R$ 502,60 milhoes. No exercicio corrente (2016) ja foram
empenhados, até 20/04/2016, o montante de R$ 429,65 milhGes de despesas de exercicios
anteriores. A execucao de despesas em exercicios posteriores aos de suas competéncias vem
provocando distor¢Oes expressivas nos resultados orgamentarios do Estado.

Item 11. Cancelamento de Despesas Liquidadas em 2015

Com base nas informagdes fornecidas pela Geréncia de Contabilidade Centralizada da
Secretaria de Estado da Fazenda que os cancelamentos de despesas liquidadas em 2015
(descontadas algumas exclusdes) totalizaram o valor de R§ 550.354.283,76. Caso o cancelamento
das despesas liquidadas nao tivesse ocorrido, o Estado teria um déficit orgamentario de R§ 788,21
milhées no resultado do exercicio.

A deficiéncias neste controle e sua pratica rotineira prejudicam a confiabilidade dos
resultados apresentados — or¢amentario, financeiro e patrimonial — haja vista que a pratica de
cancelar despesas no sentido de suprimir possiveis dificuldades tem sido fato recorrente na
administracao publica em geral, pelo qual a adog¢ao generalizada deste procedimento deixa duvidas,
tanto em relacdo ao controle da administracdo sobre tais situacdes, bem como aos resultados
oficialmente apresentados.

Item 12. Passivo Consolidado (Divida Publica)

Dentre as operagdes de crédito internas, 63,47%, equivalente a R$ 9,080 bilhdes
correspondem ao saldo devedor, em 31 de dezembro de 2015, do contrato 012/98/STN/COAFI
(Divida com a Unido), de 31 de marco de 1998, decorrente da Lei Federal n® 9.496/1997. O
montante originalmente contratado foi de R$ 4,16 bilhdes, e os pagamentos realizados até
dezembro de 2015 alcancaram o valor de R§ 12, 95 bilhoes e ainda ha um saldo devedor de R$
9,08 bilhoes. Atualmente, esta em discussao a alteracao dos critérios de indexacio dos contratos de
refinanciamento de dividas celebrados com a Unido, nos termos da Lei Federal no 9.496/97, em
virtude da edicio da Lei Complementar federal n® 148/14 e do Decteto n°® 8.816/2015.

Segundo a Nota Técnica n°® 008/2015, elaborada pela Ditretoria de Captacio de Recutsos e
da Divida Publica/SEF para estimar o impacto das mudangas no fluxo de caixa do Estado de Santa
Catarina decorrentes das normas contidas na LCF n°® 148/14, a referida diretoria realizou algumas
simula¢oes, considerando todas as ocorréncias e valores que impactaram o saldo devedor desde a
assinatura do contrato.
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Diante dos estudos realizados, bem como por meio de Parecer Juridico do Sr. Carlos Ayres
Brito — ex-Ministro do Supremo Tribunal Federal, o Estado de Santa Catarina impetrou com o
Mandado de Seguranga (com pedido de liminar) n® 34023 contra ato de diversas autoridades,
consubstanciado no Decreto n® 8.616/2015, que regulamenta o disposto na Lei Complementar
148/2014, e o artigo 2° da Lei 9.496/97. O Estado Santa Catarina alega, em sintese, que referido
Decreto viola seu direito liquido e certo "de utilizar a prerrogativa a que se refere o paragrafo unico
do artigo 4° da LC 148/14, enquanto nio promovido o aditivo, bem como de receber das
autoridades impetradas proposta de aditivo contratual baseada no método da "varia¢do acumulada
da taxa Selic", como impde o artigo 3° da LC 148/2014, afastando-se a sistematica da capitalizacao
composta de juros (anatocismo) pretendida pelos impetrados".

O processo inicial de mandado de seguranga teve o pedido de liminar negado pelo ministro
Edson Fachin, no dia 26 de fevereiro. O ministro, relator do processo, nao analisou o mérito do pedido
de Santa Catarina, considerando que, por envolver matéria complexa, defendendo que a discussao
deveria ser feita por outro instrumento juridico. No dia 02/03/2016, o Governo do Estado entrou
com recurso no STF contra a decisao do ministro Fachin.

Em decisdo tomada na sessao do dia 07/04/2016, o plenatrio do STF concedeu liminar ao
Estado de Santa Catarina para que possa realizar o pagamento da divida repactuada com a Uniao
acumulada de forma linear, e nao capitalizada.

Conforme informagao constante do site do Supremo Tribunal Federal, em decisio proferida
no dia 27/04/2016, a Suprema Corte suspendeu por 60 dias o julgamento de trés mandados de
seguranca que discutem os termos da repactuacao da divida dos estados com a Unido, e prorrogou
pelo mesmo prazo as liminares ja concedidas. Com as cautelares, a Unido esta impedida de impor
aos estados sangoes por inadimpléncia decorrente da discussiao sobre a forma de calculo dos juros.
Segundo o entendimento adotado pelos ministros do STF, ¢ necessario um prazo para que Unido
e estados renegociem os termos das dividas ou aprovem um projeto de lei a fim de se chegar a uma
conclusao satisfatoria.

Item 13. Precatorios

Em certidao emitida pela Assessoria de Precatérios do TJSC, nos autos n° 0000193-
78.2010.8.24.0500, em 19 de abril de 2016, foi certificado que o Estado de Santa Catarina se
encontra rigorosamente em dia com os depositos relativos a fragao constitucional que se obrigou
pot meio do Decreto 3.061, de 8 de marco de 2010, com a alteragao do Decreto n°® 428, de 3 de
novembro de 2015.

Item 14. Divida Ativa

O Estado apresentou o montante de R$ 11.695.225.476,86 inscritos em Divida Ativa
Tributaria (98,00%) e, em Divida Ativa Nao Tributaria, R$ 238.094.596,15 (0,20%), totalizando
uma Divida Ativa Inscrita de R$ 11.933.320.073,01.

Cumpre destacar que o volume de provisdes com perdas e o volume de cobrangas, ambos
relacionados a Divida Ativa, demonstram a baixissima eficiéncia, por parte do Estado, na cobranca
dos referidos créditos.

Item 15. Controle Interno
O relatério que acompanha o Balango Geral do Estado, produzido pela Diretoria de

Auditoria Geral — DIAG, além de outras adequagdes ainda pendentes, nao apresenta qualquer
manifestacao acerca das demonstracSes contabeis, financeiras e orgamentarias que acompanha.
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Item 16. Metas de Resultado

Em 2015, niao foram atingidas as Metas de Receita Total, Despesa Total e de Resultado
Primario. Quanto a receita or¢amentaria total, compreendendo todos os ingressos provenientes
das receitas que possam ser previstas e realizadas no or¢amento, importou em R$ 22,74 bilhdes,
ficando aquém da meta estabelecida na LDO - R$ 22,92 bilhées. A despesa or¢amentaria total do
exercicio, a qual abrange todos os dispéndios ocorridos por meio do orcamento fiscal e da
seguridade social, correspondeu ao montante de R$ 22,98 bilhdes, montante superior a meta
estabelecida na LDO - R§ 21,71 bilhoes. Além do descumprimento da meta de despesas, ocorreu
deficit orgamentario, uma vez que as receitas or¢amentarias totais foram inferiores as despesas
orcamentarias totais, resultando em deficit orcamentario de R$ 237,86 milhdes. O Resultado
Primario alcancado pelo Estado correspondeu a um déficit no valor de R$ 330,03 milhoes, valor
este inferior ao da meta estabelecida na LDO, que era um superavit de R§ 826,15 milhoes, de forma
que a meta nao foi alcangada, restando frustrada em R$ 1.156,18 milhdes.

Item 17. Despesas com Pessoal versus Receita Corrente Liquida

Ha divergéncia entre os valores da despesa de pessoal do Poder Executivo, relativos ao 3°
quadrimestre de 2015, apurados pelo Corpo Técnico deste Tribunal de Contas e os valores
publicados pela Secretaria de Estado da Fazenda no Relatério de Gestao Fiscal do 3° Quadrimestre
de 2015, o qual excluifa, das despesas de pessoal do Poder Executivo, as despesas com Pessoal da
Defensoria Publica Estadual e do Ministério Publico Junto ao Tribunal de Contas, bem como as
despesas como os proventos de aposentadoria e pensio dos serventuarios de justica, auxiliares e
juizes de paz. A posicao da area técnica ¢ respaldada pelas decisoes proferidas nos processos LRF
13/00370600, publicada no Diario Oficial Eletronico n® 1895 - (quarta-feira, 2 de marco de 2016)
e LRF 15/00220261, publicada no Diario Oficial Eletrénico n° 1901 - (quinta-feira, 10 de marco
de 2010).

Item 18. Principais Riscos Fiscais do Estado

Conforme analise constante do presente Relatério Técnico, os principais riscos fiscais do
Estado, em 31/12/2015, totalizaram R$ 10,69 bilhoes, apresentando um crescimento em relagio
ao exercicio de 2014 de 16,84%. Em relagao ao total, dentre os passivos existentes, cabe destaque
as dividas da INVESC no valor de R$ 6.146.366.175,57 (57,51%), do DEINFRA no valor de R$§
2.278.902.350,56 (21,32%) e das LFTSC no valor de 2.166.919.705,07 (20,27%).

Item 19. Unificagdao dos Fundos do RPPS

Por intermédio da Lei Complementar n° 662, de 11 de dezembro de 2015, que alterou a Lei
Complementar n® 412/2008 que versa sobtre o Regime Proprio de Previdéncia do Estado de Santa
Catarina, foi extinto o Fundo Previdenciario e incorporando-o ao Fundo Financeiro. Tal alteracio,
implicou na reunidao das massas de segurados, contrariando as disposicdes do Ministério da
Previdéncia Social, em especial da Portaria MPS n® 403/2008. Tal desconformidade é motivo de
restricGes que impossibilitam a emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP,
estando o Estado de Santa Catarina potencialmente impedido de: a) receber transferéncias
voluntarias de recursos da Unido; b) celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes; ¢) obter
concessao de empréstimos; d) obter financiamentos, avais e subven¢oes em geral de 6rgaos ou
entidades da Administracdo direta e indireta da Unido; e) obter liberacdo de recursos de
empréstimos e financiamentos por institui¢oes financeiras federais; e f) obter o pagamento dos
valores referentes a compensac¢ao previdenciaria devidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social
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— RGPS, em razio do disposto na Lei n® 9.796, de 5 de maio de 1999*. Com a extingio do Fundo
Previdenciario, o Governo do Estado se utilizou de parte dos recursos financeiros vinculados ao
extinto, para realizar despesas com pessoal do Poder Executivo.

O IPREYV utilizou-se do montante de R§ 70.000.000,00 no més de dezembro de 2015 e de
R$ 445.208.180,23 nos meses de janeiro e fevereiro de 2016, totalizando R$ 515.208.180,23, de
recursos anteriormente vinculados ao Fundo Previdenciario, para pagamento de inativos e
pensionistas vinculados, quase que na totalidade, ao Fundo Financeiro.

Item 20. Transparéncia da Gestdo Fiscal

A avaliagdo dos portais da transparéncia, disponiveis na Internet, revelou caracteristicas
recorrentes nos sites avaliados, dentre as quais se destacam auséncia ou impossibilidade de localizar:
a) as informacgdes sobre os convénios celebrados; b) o horario de atendimento ao publico; c) as
informagoes sobre os cargos criados, providos e vagos; d) a disponibilizagdo de perguntas mais
frequentes, ¢) a garantia da autenticidade das informagdes, conforme preconiza Lei n® 12.527, de
18/11/11.

Outras limitagoes observadas pelo Corpo Técnico do TCE se referem a auséncia de um
sistema integrado, pois, muitas vezes, as informagoes estavam dispersas pelos sites, e de /nks que,
quando acessados, ndo apresentam qualquer informacao. Nesse sentido, ha impossibilidade no
acesso as informagoes, de forma a contribuir com o controle social. Enfim, a transparéncia ¢é
vislumbrada, porém, ainda nao em sua plenitude.

Cabe ressaltar que a metodologia aplicada por este Tribunal na analise em tela utiliza como
base e critérios o atendimento a Lei Complementar n°101/2000 (LRF), Lei Complementar
131/2009, Decreto Federal 7.185/2010 e a Lei 12.527/2011 (conhecida como Lei de Acesso as
Informagdes), enquanto as outras avaliacbes apresentadas pelo Balango Geral do Estado nao
abrangem todas as exigéncias legais relativo a transparéncia.

Segundo o Balango Geral do Estado, no exercicio de 2015 um novo Portal da Transparéncia
do Poder Executivo de Santa Catarina comecou a ser desenhado com a intencdao de tornar as
informagoes disponiveis mais claras e objetivas para o cidadao. Porém, nao basta que o usuario
encontre o que esta procurando, mas que a informagao acessada esteja apresentada de forma clara.

Item 21. Aplicagao em Manutengio e Desenvolvimento do Ensino - MDE

O Estado nao cumpriu com as aplicagdes minimas em Manuteng¢ao e Desenvolvimento do
Ensino, conforme disposto no Art. 212 da Constituicao da Republica, posto que a aplicagao
apurada pelo Corpo Técnico correspondeu a 22,23% da receita liquida de impostos e
transferéncias, percentual inferior ao estabelecido pelo mandamento constitucional (25%).

Item 22. Aplicagio dos recursos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacgao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB

Foram identificadas divergéncias expressivas entre o valor da contribuicao realizada pelo
Estado em favor do FUNDEB, no exercicio de 2015, e o valor da contribuicao que deveria ser
realizada em favor do referido Fundo, posto que deixaram de ser recolhidos as contribui¢es sobre
as receitas do FUNDOSOCIAL. Conforme apurado pelo Corpo Técnico, deixaram de ser
recolhidos a0 FUNDEB a contribuicio adicional de R§ 64.158.794,60, relativos as receitas de
cédigo 3700 — ICMS Conta Grafica, do FUNDOSOCIAL. Da mesma forma, nao foram efetuadas
contribuicbes a0 FUNDEB sobre as receitas do FUNDOSOCIAL tratadas nos achados de

43 http://www1.previdencia.gov.br/sps/app/crp/cartilhaCRP.html
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auditoria identificados no processo RLA 16/00022577, que totalizam o montante de R$
119.371.311,30.

Registra-se ainda, no mesmo item, os valores reclamados pelo Ministério da Educacao,
referentes as contribuicoes ao FUNDEB sobre receitas do FUNDOSOCIAL relativas aos
exercicios de 2013 e 2014, nos valores de R$ 35.383.384,71 ¢ R$ 56.062.304,14, nio realizadas pelo
Estado.

Item 23. Artigo 170 da Constitui¢do do Estado de Santa Catarina

O Estado niao cumpriu com o disposto na Constitui¢io Estadual (art. 170) e legislacao
complementar®, que determina a prestagio de assisténcia financeira aos alunos matriculados nas
institui¢oes de educagao superior legalmente habilitadas a funcionar no Estado de Santa Catarina,
em montante nao inferior 5% (cinco por cento) do minimo constitucional que o Estado tem o
dever de aplicar na manutengio e no desenvolvimento do ensino (MDE). O valor repassado pelo
Estado as institui¢oes habilitadas totalizou a importancia de R$ 52,47 milh&es, equivalente a 25,47%
do valor constitucionalmente definido para o exercicio (R$ 205,97 milhdes).

Item 24. Recursos do Artigo 171 da CE/89 - FUNDES

Ao analisar a execucdo orcamentaria do Fundo de Apoio a Manutengio e ao
Desenvolvimento da Educacao Superior no Estado de Santa Catarina — FUMDES, constatou-se a
utilizagao do montante de R§ 1.601.459,22 da Manutencao de Ensino Superior em despesas com
Ensino Médio, bem como a utilizagio de R$ 06.598.470,78 para atendimento do Ensino
Fundamental, sem autorizagao legal para o referido dispéndio, caracterizando desvio de objeto.

Item 25. Aplicagdo em Agdes e Servigos Publicos de Saude

No exercicio de 2015, o Governo do Estado aplicou em agdes e servigos publicos de saide
R$ 2,04 bilhdes, o que equivale ao percentual de 12,39% da receita liquida de impostos e
transferéncias, configurando cumprimento do mandamento legal.

Contudo, constata-se que o Estado, através da Secretaria de Estado da Saude, reconheceu
despesas liquidadas e canceladas em 2014 no montante de R$ 200.490.650,42, em A¢des e Servigos
Publicos de Saude, representando 9,82% do total aplicado (R$ 2.041.716.501,36). Ou seja, referida
despesa foi gerada em 2014, sendo apenas reconhecida em 2015, nao havendo, pois, qualquer
reflexo na sadde deste periodo, impactando mais ainda a situagao da saide publica em nosso
Estado, em afronta ao disposto no art. 24, inciso I da et Complementar n°® 141, de 13 de janeiro
de 2012, que regulamentou o § 3° do art. 198 da CF/88.

No entanto, no corrente exercicio (2016) o Estado ja empenhou em a¢des e servicos publicos
de sadde, despesas de exercicios anteriores no montante de R§ 184.960.208,28.

Se considerarmos que as despesas de exercicios anteriores empenhadas no exercicio de 2015
nao deveriam computar como agdes e servicos publicos de saude efetivamente liquidadas e pagas
no exercicio de 2015, nos termos do dispositivo acima citado, e reconhecermos como despesas
relativas ao exercicio de 2015 as despesas da mesma classificagao empenhadas até momento, no
corrente exercicio (2010), apura-se a aplicagao R$ 2.026.186.059,22, equivalente a 12,30% da
Receita Liquida de Impostos e Transferéncias.

4 Constituicio do Estado de Santa Catarina, art. 170 e arts. 46 a 49 do ADCT; Lei Complementar Estadual n°
281/2005, com as altera¢oes introduzidas pelas Leis Complementares Estaduais n°s. 296/205, 420/2008 e 509/2010.
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Item 26. Recursos aos Municipios para Procedimentos de Consultas e Exames de Média
e Alta Complexidade

Em 2015, o Estado complementou o débito referente a 2014, ou seja, repassou o montante
de R$ 9.503.687,93, conforme notas de empenhos n°s. 05894, 05945, 05755, 05702 e 06433, todos
pagos no més de marco do exercicio em questao.

Considerando que no ano de 2015 caberia ao Estado realizar o mesmo repasse atribuido em
2014, ou seja, R$ 22.979.829,60, refletindo na continuidade do programa de incentivo financeiro
aos municipios que aderissem ao atendimento de consultas e exames de média e alta complexidade,
considerando ainda que havia previsio or¢amentaria para tal fim, conclui-se pelo descumprimento
do disposto no art. 1° e seguintes da Lei Estadual n° 16.159, de 07/11/2013, regulamentado pelo
Decreto n° 2.161/2014.

Item 27. SIOPE - Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educacao

O Poder Executivo Estadual informou no SIOPE valores divergentes dos apurados por este
Tribunal nas Contas do Governo relativas ao exercicio de 2014. Segundo as informagées constantes
no processo PCG n° 15/00169800 (Contas do Governo relativas ao exercicio de 2014), a aplicacao
em Manuten¢io e Desenvolvimento do Ensino - MDE foi de 23,21% da receita liquida de
impostos, enquanto que o valor registrado no SIOPE ¢ de 28,08% (diferenca de 5,22%).

Item 28. SIOPS - Sistema de Informacdes sobre Or¢amentos Publicos em Saude

O Governo do Estado, por intermédio da Secretaria de Estado da Fazenda, no que diz
respeito aos dados do Estado de Santa Catarina a serem registrados no SIOPS, referente ao
exercicio de 2015, nada divulgou no respectivo Sistema até a data de fechamento deste Relatorio
Técnico.

Item 29. Pesquisa Cientifica e Tecnologica

O Estado nao cumpriu com o previsto no art. 193 da Constituicao do Estado de Santa
Catarina, que determina que sejam destinados, anualmente, pelo menos 2% (dois por cento) de
suas receitas correntes, delas excluidas as parcelas pertencentes aos municipios, a pesquisa cientifica
e tecnolodgica, sendo que a metade destes recursos devem ser destinados a pesquisa agropecuaria.
Os recursos destinados a aplicagao em pesquisa cientifica e tecnoldgica no exercicio de 2015
somaram R$ 387,04 milhdes, correspondendo a 1,80% das Receitas Correntes apuradas no
periodo, ficando R$ 42,09 milhGes a menor do minimo a ser aplicado, restando descumprido o
exigido pelo art. 193 da Constituicao Estadual.

Item 30. Empresas

Em 2015, o resultado nominal de Lucro (R$ 358,98 milhoes), se traduz em prejuizo de R$
597,33 milhoes, perfazendo um Resultado Geral negativo de -R$ 238,36 milhdes, situagao que
repousa a necessidade do Estado, por meio de seus gestores designados, apresentar estratégia que
reverta o significativo prejuizo resultante de suas participagoes nas Estatais.

Item 31. Auditorias Realizadas em 2015

Também cabe destacar algumas auditorias realizadas por este Tribunal de Contas no exercicio de
2015, tais como: a) Auditoria que Avaliou o Sistema de Pontuaciao e Processos de Suspensao do
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Direito de Dirigir da Secretaria de Estado da Seguranca Publica/Departamento Estadual de
Transito; b) O Primeiro Monitoramento da Auditoria Operacional realizada no Hospital Infantil
Joana de Gusmio; c¢) as Auditorias Financeiras em Programas Financiados com Recursos
Internacionais; d) a Auditoria realizada no Fundo Estadual de Apoio aos Municipios - FUNDAM
e ¢) a Auditoria de Regularidade no FUNDOSOCIAL, para verificar Recolhimentos e Reparti¢ao
Constitucional de Recursos. Sobre esta ultima destaca-se o que segue:

Item 32. Auditoria no FUNDOSOCIAL para verificar Recolhimentos e Reparti¢ao
Constitucional de Recursos

Os achados da Auditoria de Regularidade realizada pela Diretoria de Controle da
Administragao Estadual — DCE deste Tribunal de Contas, identificada pelo Processo RLA
16/00022577, o qual tem por objeto de fiscalizacio “Verificar se os recolhimentos ao
FUNDOSOCIAL e a reparti¢ao constitucional dos recursos do fundo aos municipios, poderes e
orgios estaduais estao regulares”, tendo por periodo de abrangéncia o exercicio 2015, impactam
significativamente nos resultados apurados para o exercicio de 2015.

A equipe de auditoria apurou que, ap6s solicitagcdes formuladas a empresa CELESC via oficio
do Secretario de FEstado da Fazenda, a citada empresa realizou os recolhimentos ao
FUNDOSOCIAL, entre 10 de abril de 2015 e¢ 10 de dezembro de 2015, no montante de R$
615.000.000,00, por intermédio de cédigos de receitas de doagdes (3654, 3662 e 3638). O Corpo
Técnico constatou que tais valores foram posteriormente compensados integralmente com
abatimento do ICMS a pagar, sob a ciéncia e orienta¢ao do Secretirio de Estado da Fazenda para
preenchimento da DIME — Declara¢ao do ICMS e do Movimento Econémico (Oficio SEF n°
372/2015).

Ainda, foram observadas receitas de “doagoes” pagamento integral, codigo DARE 3638, remissao
de débitos de ICMS, no valor de R§ 98.457.332,05. Ou seja, o Estado, por artificio legal, autoriza
0 sujeito passivo a nao mais recolher a sua divida de ICMS (langada ou nao em divida ativa) e o
obriga a deposita-la ao FUNDOSOCIAL tendo a vantagem de pagar no maximo o principal do
ICMS devido acrescido de 20% de juros e multa, conforme art. 1° Decreto (estadual) n°460/2015
do Governador, desconsiderando assim a natureza tributaria destes recursos.

As outras “doagies”, codigo DARE 3751, somando o valor de R§ 11.511.455,82 em 2015,
foram consideradas contribui¢oes espontaneas ao FUNDOSOCIAL. Em razio do sigilo fiscal, a
equipe de auditoria nao foram liberadas informagdes a respeito da listagem destes contribuintes,
tornando impossivel confirmar a natureza dos mais de R$11,5 milhoes doados espontaneamente
em 2015.

Tal procedimento acabou por atribuir as receitas identificadas pelos cédigos acima
mencionados, tratamento contabil de receitas de doag¢des, quando na realidade, constitufam receitas
tributarias, mais especificamente de ICMS, razao pela qual deveria ser dado, as referidas receitas,
tratamento contabil equivalente aos recolhimentos realizados ao FUNDOSOCIAL por intermédio
da do Cédigo 3700 — ICMS — Conta Grafica. Por consequéncia, ja significativo impacto em diversas
analises do presente relatorio, posto que, por intermédio de engenharia financeira criada pelo Poder
Executivo e Secretaria de Estado da Fazenda, foram diminuidos: a) Repasses inferiores aos devidos
ao0s municipios catarinenses sobre a participagao nas receitas do ICMS, de forma incompativel com
a legislacao e Decisoes judiciais em vigor, em afronta ao principio federativo; b) Redugao da base
de calculo de contribuicido ao FUNDEB; ¢) Reducio da base de calculos dos minimos
constitucionais em Saidde e Educacio; e d) Alteracao do valor do repasse aos os Poderes e Orgéos
do Estado, que deixaram de receber recursos na propor¢ao que lhes ¢ aquinhoada.

Florianépolis, em 04 de maio de 2016.
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ENCAMINHAMENTO,

Nos termos do § 3% do art. 73 da Resolucao N° TC-06/2001, que estabeleceu o Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, encaminhe-se o presente processo ao FExcelentissimo Relator,

Senhor Wilson Rogério Wan-Dall.
E o relatério.

TCE/DCE,gm 04 defmaio de 2016.

Alesgandro de Oliveira
Auditor Hiscal de Controle Externo

Edésia Furlan
Auditor Fiscal de Controle Externo

Qaulo César Salu
Auditor¥Fiscal de Controle Externo

De Acordo,

A elevada consideracao do Exmo. Relator.

DCG, em 04 de maio de 2016./'
/

JN/ _
Auditor Fiscal/de C
Diretor de o ;bldde

as de Governo

e 4%/
Daniel CardOS(L ongalves

Auditor Fiscal de Controle Externo

Gissele SO YiRceschi Nunes

Auditor Fiscal de Corntrole Externo
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i e Y
Moisés Ha

egenn
Auditor Fiscal de C

melc Externo
Coordenador da CAAC
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APENDICE -1

QUADRO-RESUMO DOS RESULTADOS APURADOS

O quadro a seguir sintetiza os resultados alcancados pelo Estado de Santa Catarina em relacdo aos
principais pontos apurados, como Receita, Despesa, Gastos com Pessoal, Divida, aplicacio em Sadde,

Educaciao e Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica, dentre outros.

ITEM ITEM PARAMETRO RS, %
VERIFICADO
1 Receita Liquida Disponivel - RLD - R$ 12.627.118 milhares
2 Receita Corrente Liquida — RCL - R$ 19.409.871 milhates
3 Metas de Resultado - LDO
3.1 Receita Total Minimo de R§ 22.915.225 R$ 22.741.779 milhares
milhares
32 Despesa Total Méximo de R§ 21.709.907 R$ 22.979.637 milhares
milhares
3.3 Resultado Primario Minimo de R$ 826.150 milhares (R$ 330.032) milhares
. Expansido Maxima de R$ Expansio de R$
4 Resultado Nominal 5.465.798 milbares 2017912 milhares
3.5 Divida Consolidada Liquida — meta LDO Miximo de R$ 11.727.215 R$ 10.295.409
3.6 Divida Consolidada Liquida x Receita Corrente Liquida — RCL Miximo de 200% da RCL 53,04% da RCL
3.7 Passivo Atuarial — R$ 134,10 bilhoes
3.8 Garantias e Contragarantias Concedidas R$4.270172 IEICHLMCS —22%da R$ 707.292 milhares
3.9 Operagdes de Crédito Intralimite R$ 3.105.579 III{HCHIZMCS —16%da | R$ 1.51’3?5093:;{11(};@5 -
4 Despesa Pessoal - Consolidada Miximo 60% da RCL 58,54 %
4.1 Despesa com Pessoal - LRF
4.1.1 Despesa Pessoal Poder Executivo Miximo de 49,00% da RCL 48,72%
4.1.2 Despesa Pessoal Poder Legislativo Miximo 2,20% da RCL 1,96%
4.1.3 Despesa Pessoal Tribunal de Contas Maiximo 0,80% da RCL 0,80%
4.1.4 Despesa Pessoal Poder Judiciario Miximo de 6,00% da RCL 5,21%
4.1.5 Despesa Pessoal Ministério Publico Miximo de 2,00% da RCL 1,85%
Receita Liquida de Impostos e Transferéncias — RLIT — Base de .
> calculo da (}-]Educagio (25%/0) e Saude (12%) T R$ 16.477.862 milhares
5.1 Contribuicio do Estado para Forma¢io FUNDEB 20% dos impostos arrecadados R$ 2.854.724.785,31
5.2 Receitas Recebidas FUNDEB R$ 1.963.387.057,20
5.3 Resultado Liquido das Transferéncias (Perda) FUNDEB (R$ 891.337.728,11)
5.4 Aplica¢io em Manutengio e Desenvolvimento de Ensino - MDE Minimo de 25% da RLIT 22,23%
55 Aplicagio Minima em Ensino Superior — Art. 170 Constituigio 5% do total a ser aplicado em 127%
HEstadual — C.E. MDE ?
6 Aplicagiao em Saide Minimo de 12% da RLIT 12,39%
7 Pesquisa Cientifica e Tecnolégica Minimo de 2,00% das Receitas 1,80%
Correntes
8 Salario-Educagio R$ 230.592.851,28 R$ 221.496.396,75
9 Transferéncias ao Tribunal de Justica para pagamento de Precatérios Minimo de R$139.605.946,36 R$ 139.605.946,36
10 Resultado Projetado Empresas em razio da Participagido acionaria do . Prejuizo de R$ 443,43
Estado milhoes
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APENDICE - II

DEMONSTRATIVO DE EXECUGCAO ORCAMENTARIA POR PROGRAMA ORCAMENTO FISCAL
E DA SEGURIDADE SOCIAL - 2015

Em R$
PROGRAMAS DE GOVERNO DESPESA ORCADA DESPESA %
LOA - 2015 (LOA) EXECUTADA | REALIZADO

0100 Caminhos do Desenvolvimento 238.121.142,00 164.597.434,67 69,12
0101 Acelera Santa Catarina 1.040.467.718,00 507.969.496,14 48,82
0105 Mobilidade Urbana 280.126.111,00 205.028.865,73 73,19
0110 Construgio de Rodovias 439.855.047,00 200.467.611,32 45,58
0115 Gestio do Sistema de Transporte Intermunicipal de Pessoas 10.695.219,00 7.561.280,88 70,70
0120 Integracio Logistica 30.349.254,00 14.702.036,68 48,44
0130 Conservagio e Seguranca Rodoviaria 84.095.957,00 29.336.294,11 34,88
0140 Reabilitagio e Aumento de Capacidade de Rodovias 557.280.000,00 145.622.691,76 26,13
0145 Elaboragio de Projetos ¢ Estudos de Infraestrutura 96.990.000,00 12.587.709,14 12,98
0150 Modernizagio Portudria 92.579.710,00 24.964.764,94 26,97
0180 Expansio do Sistema de Distribuicao de Energia Elétrica 1.500.000,00 - 0,00
0188 ParticipacSes e Parcerias Piblico-Privadas 40.000,00 - 0,00
0200 Competitividade e Exceléncia Econémica 2.865.646,00 - 0,00
0210 Estudos, Projetos ¢ Informagdes Estratégicas 13.557.586,00 10.315.361,59 76,09
0212 Estratégias de Comércio Exterior e Relagoes Internacionais 250.000,00 194.190,79 77,68
0220 Governanga Eletronica 135.728.916,00 62.529.364,55 46,07
0230 INOVAR - Fomento a Pesquisa, a0 Desenvolvimento ¢ a Inovagio 163.355.579,00 51.370.871,89 31,45
0250 Inclusdo Digital 20.649.600,00 198.444,45 0,96
0300 Qualidade de Vida no Campo e na Cidade 36.417.403,00 30.737.767,40 84,40
0310 Agronegdcio Competitivo 62.338.138,00 61.945.035,88 99,37
0315 Defesa Sanitaria Agropecuaria 14.917.629,00 9.282.837,20 62,23
0320 Agricultura Familiar 6.952.749,00 3.713.605,00 53,41
0335 Santa Catarina Rural - MICROBACIAS 3 12.040.000,00 3.781.099,60 31,40
0340 Desenvolvimento Ambiental Sustentavel 37.662.903,00 9.618.117,92 25,54
0342 Revitalizagio da Economia Catarinense - PREC 1.676.003,00 3.216.151,31 191,89
0346 Tecnologia e Inovagio para o Desenvolvimento Sustentavel 1.531.538,00 2.995.372,23 195,58
0348 Gestio Ambiental Estratégica 7.041.699,00 782.064,18 11,11
0350 Gestao dos Recursos Hidricos 52.248.973,00 14.554.043,88 27,86
0360 Abastecimento de Agua 2.399.695,00 144.770,32 6,03
0365 Esgoto Sanitario 300.000,00 - 0,00
0400 Gestio do SUS 689.467.097,00 767.500.026,84 111,32
0410 Vigilancia em Saide 62.541.238,00 32.815.235,15 52,47
0420 Atengio Basica 58.706.759,00 57.676.492,50 98,25
0430 Atengio de Média ¢ Alta Complexidade Ambulatorial ¢ Hospitalar 578.769.027,00 483.282.746,97 83,50
0440 Assisténcia Farmacéutica 229.272.764,00 195.895.772,83 85,44
0510 Protecio Social Bésica e Especial 100.531.462,00 32.036.906,55 31,87
0520 Cidadania e Diversidade 52.000.136,00 33.732.775,96 64,87
0530 Pré-Emprego ¢ Renda 41.378.314,00 9.335.961,00 22,56
0540 Nova Casa 21.914.744,00 3.008.721,90 13,73
0550 Erradicacio da Fome em Santa Catarina 10.353.842,00 3.825.525,68 36,95
0600 Novos Valores 16.226.791,00 10.723.319,73 66,08
0610 Educacio Bisica 938.235.887,00 510.185.459,69 54,38
0615 Gestao do Ensino Profissional 50.199.829,00 10.419.605,42 20,76
0616 Valorizacao do Ensino 1.199.000,00 - 0,00
0622 Municipaliza¢io do Ensino Fundamental 5.500.000,00 - 0,00
0630 Gestio do Ensino Superior 335.532.963,00 159.979.848,31 47,68
0640 Promocgao do Turismo Catarinense 132.574.221,00 40.901.446,52 30,85
0650 Desenvolvimento e Fortalecimento do Esporte e do Lazer 78.029.240,00 25.490.493,29 32,67
0660 Pro-Cultura 52.668.794,00 19.067.962,49 36,20
0700 Modernizagio e Integ. da Inteligéncia e Gestio do Conhecimento em Seg. Publica 230.000,00 49.465,00 21,51
0712 Formagio e Qualificagio dos Profissionais da Seguranca Piblica 885.125,00 492.272,79 55,62
0715 Reequipamento e Apoio Operacional da Seguranca Publica 182.987.203,00 130.098.088,44 71,10
0720 Santa Catarina Segura 24.520.400,00 22.985.581,71 93,74
0730 Prevencio e Preparacio para Desastres 249.672.573,00 40.745.430,47 16,32
0735 Respostas aos Desastres e Recuperagio 17.553.433,00 19.399.958,00 110,52
0740 Gestio do Sistema Prisional e Socioeducativo 57.148.313,00 59.297.580,04 103,76
0745 Cidadania e Direitos Humanos 42.712.451,00 35.919.993,78 84,10
0750 Expansio ¢ Modernizacio do Sistema Prisional e Socioeducativo 240.598.951,00 203.539.965,84 84,60
0760 Ressocializagio dos Apenados e dos Adolescentes Infratores 29.094.349,00 25.183.098,23 86,56
0810 Comunicag¢io do Poder Executivo 64.199.797,00 41.214.986,36 64,20
0820 Comunicag¢io do Poder Legislativo 38.685.001,00 28.876.016,93 74,64
0825 Formacao de Gestores Publicos 595.000,00 619.958,76 104,19
0830 Modernizagio da Administracio Fazendaria 46.170.230,00 30.703.359,54 66,50
0850 Gestio de Pessoas 7.492.029.477,00 7.796.871.823,52 104,07
0855 Saide Ocupacional 6.940.736,00 941.073,53 13,56
0860 Gestio Previdenciria 3.468.702.065,00 4.895.798.485,67 141,14
0870 Pensdes Especiais 48.890.447,00 39.531.381,40 80,86
0900 Gestao Administrativa - Poder Executivo 1.124.769.918,00 1.033.943.446,34 91,92
0910 Gestao Administrativa - Ministério Pablico 151.485.570,00 58.291.809,75 38,48
0915 Gestao Estratégica - Ministério Pablico 443.608.721,00 .735. 109,95
0920 Gestao Administrativa - Poder Legislativo 465.042.509,00 395.003.060,99 84,94
0925 Moderniza¢io do Processo Legislativo 59.980.702,00 13.797.720,02 23,00
0930 Gestdo Administrativa - Poder Judiciirio 1.778.013.737,00 1.565.818.161,17 88,07
0931 Infraestrutura do Judiciario 68.681.737,00 110.119.497,07 160,33
0935 Gestio Administrativa - Tribunal de Contas 210.131.021,00 176.325.818,69 83,91
0950 Defesa dos Interesses Sociais 1.473.519,00 26.993,87 1,83
0990 Encargos Especiais 1.601.510.180,00 1.792.210.413,69 111,91
0999 Reserva de Contingéncia 1.000.000,00 - 0,00
TOTAL 24.816.449.488,00 22.979.636.740,42 92,60

Fonte: Lei n® 16.530 de 23/12/2014 — LOA 2015/ SIGEF — Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal- SIGEF - (Modulo Despesa por

Programa -2015).
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APENDICE - III

METODOLOGIA UTILIZADA PARA AVALIACAO DOS PORTAIS - METODOLOGIA
MULTICRITERIO DE APOIO A DECISAO-CONSTRUTIVISTA (MCDA-C)

O modelo é composto por trés areas de preocupagao, a saber: (i) conteudo informacional,
(if) usabilidade e (iii) disponibilidade de dados, as quais representam proporcionalmente 70%, 15%
e 15%, respectivamente, da avaliacdo global.

Os aspectos pertencentes a cada area de preocupagao sao chamados Pontos de Vista
Fundamentais (PVEF’s), como exemplo, apresenta-se a figura, contendo os PVE’s, estabelecidos
com base nos aspectos legais discutidos para o Conteudo Informacional.

FIGURA 02
PVF’s REFERENTES A AREA DE PREOCUPACAO
CONTEUDO INFORMACIONAL

Avaliagio da Transparéncia dos Portais

Municipais
1 CONTEUDO
INFORMACIONAL
1.10 Forga
de trabalho
1.1 Pecgas
Orgamentéaria
1.9
1.2 Acompanhament
Classificagdo 0 de obras
Orcamentari .
13 14 1.5Bemou 1.6 Processos 1.7 1.8 Perfil
Despesas Beneficiarios Servico de Receitas organizaciona
prestado contratagdo |

Fonte: dados da Pesquisa.

Quanto aos PVE’s das dreas de preocupaciao 2 e 3, estao definidos na figura que segue.
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FIGURA 03
PVF’s REFERENTE AS AREAS DE PREOCUPAGAO
USABILIDADE E DISPONIBILIZAGAO DE DADOS

Avaliagio da Transparéncia dos
Portais Municipais

3
2 ~
DISPONIBILIZACAO
USABILIDADE DE DADOS
2.1 2.2 2.3 3.1 3.2
Acesso e Tratamento Retorno ao Atualizaca Série histori
pesquisa da informagdo usudrio tualizagao erie historica

Fonte: dados da pesquisa

Observa-se que, dentro de cada grande area de preocupagio, em alguns casos, no nivel do
PVF’s, ndo ¢ possivel estabelecer um descritor que permita a mensuragao do critério em avaliacio.
Nesses casos, é necessario estabelecer os Pontos de Vista Elementares (PVE’s), que se configuram
como um desdobramento dos PVE’s. O desdobramento ¢ efetuado até encontrar um nivel passivel
de mensuragio, o que resultara na Estrutura Arborescente, proposta a partir da discussdo entre
auditores com o fim de legitimar o modelo.

Na figura a seguir ¢ visivel a Estrutura Hierarquica de Valor do PVF 1.2 — Classificagao
or¢amentaria, com os seus respectivos desdobramentos em PVE’s.

FIGURA 04
PONTOS DE VISTA ELEMENTARES

Avaliagido da Transparéncia dos
Portais Municipais

1
Conteudo Informacional

1.2
Classificagdo
or¢amentaria

1.2.1 1.2.2 1.23 1.2.4 1.2.5

. K Programa Fonte de
Unidade Funcional (Projetos, Acdes Natureza da

or¢amentadria programatica e Atividades) despesa recursos

Fonte: dados da pesquisa
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Logo, em seguida, ha o conjunto de descritores para avaliacdo da transparéncia do portal,
compostos por uma escala com cinco niveis de desempenho, sendo: N1 corresponde a 50 pontos
negativos, no caso em que o portal nao atende ao exigido pela legislagao; N2 corresponde a zero
ponto, que significa que o portal atende ao que ¢é exigido pela legislacio; N3, N4 e N5
correspondem a pontuagiao 50, 100 e 150 respectivamente, que significa que as informagdes
prestadas foram além do exigido pela legislagao. Cada um dos descritores possui, ainda, dois niveis
ancoras classificados como nivel neutro e bom. Uma avalia¢iao abaixo do nivel neutro, significando
que a situac¢do se encontra em nivel comprometedor, ou seja, a legislagdo nao esta sendo atendida
com relagio ao critério. Por outro lado, uma avaliagao acima do nivel bom representa uma situagao
na qual o portal se encontra em nivel de exceléncia com relagao ao critério avaliado. As avaliagdes
entre os niveis neutro e bom significam um nivel de transparéncia adequado.

O modelo contempla 306 (trinta e seis) descritores para avaliagao da transparéncia dos portais
eletronicos. Segue o exemplo do Descritor 1.2.1 — Unidade Orcamentaria.

QUADRO 08
DESCRITOR 1.2.1 - UNIDADE ORGCAMENTARIA
Niveis de | Niveis de . Escala
Impacto | Referéncia Escala Ordinal Cardinal

Disponibilizar as despesas por meio da Unidade Or¢amentaria e com possibilidade de realizar
N5 consulta por periodo, unidades orcamentarias, despesas por empenho, liquidagio e 150
pagamento em conjunto ou individualizada.

Disponibilizar as despesas por meio da Unidade Or¢amentaria e com possibilidade de realizar
N4 BOM consulta por periodo, unidades orcamentarias de forma individualizada ou em conjunto, 100
independente do numero.

Disponibilizar as despesas por meio da Unidade Or¢amentaria e com possibilidade de realizar

N3 . 50
consulta por periodo.

N2 NEUTRO Disponibilizar as despesas por meio da Unidade Orgamentaria. 0

N1 Auséncia das despesas por Unidade Orcamentaria. -50

Nota: Escala: Verificar a divulgagio das despesas por unidade or¢amentaria, conforme o art. 7°, I, ¢ do Decreto n° 7.185, de 27 de maio de 2010.

O trabalho de avaliagao dos Portais de Transparéncias foi realizado no ambito deste Tribunal,
tendo sido analisados 41 (quarenta e um) Portais, de 6rgaos e entidades estaduais, conforme quadro
a seguir.

QUADRO 09
ROL DE ORGAOS E ENTIDADES CUJOS PORTAIS DE TRANSPARENCIA
FORAM AVALIADOS PELOTCESC

ORGAO E ENTIDADES SITES
Sec. de Est. da Assisténcia Social, trabalho e habitacio | http://www.sst.sc.gov.br
Sec. Est. do desenvolvimento econoémico sustentavel | http://www.sds.sc.gov.br
Secretaria de Estado da Agricultura e da Pesca http://www.agricultura.sc.gov.br
Secretaria de Estado da Saude http://www.saude.sc.gov.br
Secretaria de Estado da Administracio http://www.sea.sc.gov.br
Secretaria de Estado da Defesa Civil http://www.defesacivil.sc.gov.br
Secretaria de Estado da Educacio http://www.sed.sc.gov.br/secretaria
Secretaria de Estado da Fazenda http://www.sef.sc.gov.br
Secretaria de Estado da Infraestrutura http://www.sie.sc.gov.br
Secretaria de Estado de Comunica¢ao Nao ha site especifico
Secretaria de Estado de Planejamento http://www.spg.sc.gov.br
Secretaria Executiva da Articulagdo Nacional http://www.san.sc.gov.br
Secretaria de Estado de Turismo http://www.sol.sc.gov.br
Tribunal de Contas do Estado http://www.tce.sc.gov.br
Tribunal de Justica do Estado http://www.tjsc.jus.br/intranet/index.jsp
Ministério Pablico http://www.mpsc.mp.br/portal /WebForms/Default.aspx
Assembleia Legislativa http://www.alesc.sc.gov.br/portal alesc
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http://www.sst.sc.gov.br/
http://www.sds.sc.gov.br/
http://www.agricultura.sc.gov.br/
http://www.saude.sc.gov.br/
http://www.sea.sc.gov.br/
http://www.defesacivil.sc.gov.br/
http://www.sed.sc.gov.br/secretaria/
http://www.sef.sc.gov.br/
http://www.sie.sc.gov.br/
http://www.spg.sc.gov.br/
http://www.san.sc.gov.br/
http://www.sol.sc.gov.br/
http://www.tce.sc.gov.br/
http://www.tjsc.jus.br/intranet/index.jsp
http://www.mpsc.mp.br/portal/WebForms/Default.aspx
http://www.alesc.sc.gov.br/portal_alesc/

ORGAO E ENTIDADES SITES

Procuradoria Geral http://www.pge.sc.gov.br
Procuradoria Geral Junto ao TC http://www.mptc.sc.gov.br/
Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina http://www.defensotia.sc.gov.br
Casa Civil http://www.scc.sc.gov.br
SDR Ararangua http://www.sdrs.sc.gov.br/sdrararangua
SDR Chapecéd http://www.sdrs.sc.gov.br/sdrchapeco
SDR Cricitma http://www.sdrs.sc.gov.br/sdrcriciuma
SDR Grande Florianépolis http://www.sdrs.sc.gov.br/sdrgrandeflorianopolis
SDR Itajai http://www.sdrs.sc.gov.br/sdritajai
SDR Joinville http://www.sdrs.sc.gov.br/sdrjoinville
SDR Lages http://www.sdrs.sc.gov.br/sdrlages
SDR Maravilha http://www.sdrs.sc.gov.br/sdrmaravilha
SDR Tubatao http://www.sdrs.sc.gov.br/sdrtubarao
SDR Xanxeré http://www.sdrs.sc.gov.br/sdrxanxere
Agéncia Reguladora de Servicos de Saneamento

2. http://www.agesan.sc.gov.br
Basico
Agencia Reguladora de Servigos Puablicos http://www.agesc.sc.gov.br
Cidasc http://www.cidasc.sc.gov.br
Departamento de Transporte e Terminais http://www.deter.sc.gov.br
Departamento Estadual da Infraestrutura http://www.deinfra.sc.gov.br
Epagri http://www.epagri.sc.gov.br
Fundagao Escola de Governo http://www.enabrasil.sc.gov.br
Imetro http://www.imetro.sc.gov.br
Iprev http://www.iprev.sc.gov.br
Junta Comercial do Estado de Santa Catarina http://www.jucesc.sc.gov.br

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina — Diretoria de Controle de Contas de Governo.

As avaliagoes foram realizadas no més de dezembro de 2015, tendo sido constado que
nenhum dos portais analisados cumpriu na integralidade os requisitos verificados. Portanto,

algumas exigéncias legais ainda nao sao cumpridas.

De acordo com escala cardinal utilizada, segue a média de cada uma.

GRAFICO 66

25,71%

48,57%

MEDIA POR NIVEIS

25,71%

| (-100

(02 100)
(100 a 200)

a 0)

Fonte: Tribunal de Contas do Estado — Diretoria de Controle de Contas de Governo (DCG)
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http://www.pge.sc.gov.br/
http://www.mptc.sc.gov.br/
http://www.defensoria.sc.gov.br/
http://www.scc.sc.gov.br/
http://www.sdrs.sc.gov.br/sdrararangua
http://www.sdrs.sc.gov.br/sdrchapeco
http://www.sdrs.sc.gov.br/sdrcriciuma
http://www.sdrs.sc.gov.br/sdrgrandeflorianopolis
http://www.sdrs.sc.gov.br/sdritajai
http://www.sdrs.sc.gov.br/sdrjoinville
http://www.sdrs.sc.gov.br/sdrlages
http://www.sdrs.sc.gov.br/sdrmaravilha
http://www.sdrs.sc.gov.br/sdrtubarao
http://www.sdrs.sc.gov.br/sdrxanxere
http://www.agesan.sc.gov.br/
http://www.agesc.sc.gov.br/
http://www.cidasc.sc.gov.br/
http://www.deter.sc.gov.br/
http://www.deinfra.sc.gov.br/
http://www.epagri.sc.gov.br/
http://www.enabrasil.sc.gov.br/
http://www.imetro.sc.gov.br/
http://www.iprev.sc.gov.br/
http://www.jucesc.sc.gov.br/

Pelo grafico apresentado acima, constata-se que 48,57% dos critérios analisados estao em
conformidade com a legislagao, 25,71% estdo acima da exigéncia legal e o restante, 25,71%, nao
cumprem a legislacdo sobre a transparéncia.

Logo, dos 306 (trinta e seis) critérios analisados, 09 (nove) atingiram média abaixo do nivel
do neutro, conforme discriminado no grafico seguinte.
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GRAFICO 67

Escala Cardinal

200

150

100

50

-50

-100

AVALIAGAO DA TRANSPARENCIA DOS PORTAIS ESTADUAIS

—\ \

e A A

»w%ussw%uesm@\(sw%s N
ANV VNNV NI N N N N VN S -s&)iﬁ,f,ﬁ&

Descritores

285/290




O quadro a seguir apresenta o detalhamento do grafico anterior, ou seja, a relacio dos

descritores analisados.

QUADRO 10

RELACAO DOS DESCRITORES ANALISADOS

DESCRITOR

ESCALA

1.1 Pegas Orgamentarias

Verificar a divulgacio das pegas or¢amentarias, conforme exigido art.48,
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

1.2.1 Unidade Or¢camentaria

Verificar a divulgagao das despesas por unidade or¢amentaria, conforme
o art. 7°, 1, ¢ do Decreto n® 7.185, de 27 de maio de 2010.

1.2.2 Funcional Programatica

Verificar a divulgagio das despesas por funcional programatica,
conforme o art. 7°, I, ¢ do Decreto n® 7.185, de 27 de maio de 2010.

Atividades)

1.2.3 Programas (Projetos, A¢oes e

Verificar a divulga¢ao das despesas por programa, conforme o art. 8°, §
1°,V da LAL

1.2.4 Natureza da Despesa

Verificar a divulgagao das despesas por natureza da despesa, conforme o
art. 7°, 1, ¢ do Decreto n® 7.185, de 27 de maio de 2010.

1.2.5 Fonte de recursos

Verificar a divulgacdo das despesas por fonte de recursos, conforme o
art. 7°, I, ¢ do Decreto n°® 7.185, de 27 de maio de 2010.

1.3.1 Empenho

Verificar a divulgacdo de empenho, conforme o art.7°, I a, b do Decreto
Federal n® 7.185, de 27 de maio de 2010 c/c art. 48-a, I da Lei de
Responsabilidade Fiscal c¢/c art. 8°, III da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011.

1.3.2 Liquidag¢ao

Verificar a divulgacio da liquidacdo, conforme o art.7°, I a, b do Decreto
Federal n° 7.185, de 27 de maio de 2010 c/c art. 48-a, I da Lei de
Responsabilidade Fiscal c¢/c art. 8°, III da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011.

1.3.3 Pagamentos

Verificar a divulgacio do pagamento, conforme o art.7°, I a, b do Decreto
Federal n° 7.185, de 27 de maio de 2010 c/c art. 48-a, I da Lei de
Responsabilidade Fiscal ¢/c art. 8°, III da Lei n°12.527, de 18 de
novembro de 2011.

1.4 Beneficiarios

Verificar a divulgagio da pessoa fisica ou juridica beneficiaria do
pagamento, conforme o art. 7°, I,d do Decreto n® 7.185, de 27 de maio

de 2010.

1.5 Bem ou servi¢o prestado

Verificar informagio sobre o bem ou servigo prestado, quando for o caso,
conforme o art. 7°, I, F Decreto n® 7.185 e art. 48-A, I LRF.

1.6.1 Procedimento Licitatorio

Divulgar o procedimento licitatério realizado, conforme o art. 7°, I do
Decreto Federal n® 7.185/2010 c/c art.48-A, I da LRF e art. 8°,§1°, IV.

1.6.2 Editais e Resultados

Divulgar as informagdes sobre os editais e resultados, conforme o art.8°,
§1°, IV da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

1.6.3 Contratos

Divulgar informagdes sobre os contratos celebrados, conforme o art.8°,
§1°, IV da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011

1.6.4 Convénios

Divulgar informagdes sobre os convénios

1.7.1 Previsao de Receitas

Divulgar os valores de todas as receitas pertencentes a unidades,
compreendendo no minimo a sua natureza, conforme o art. 7°, II, a do
Decreto n° 7.185, de 27/05/2010.

1.7.2 Lancamento de Receitas

Divulgar os valores referentes o langamento de receitas, conforme os art.
7°, 11, b do Decreto n® 7.185, de 27/05/2010 c/c art. 48-A, II da LRF.

1.7.3 Recebimento de Receitas

Divulgar a arrecadagio da receita, conforme o art. 7°, II, ¢ do Decreto n°
7.185, de 27/05/2010 c/c art. 48-A, 11 da LRF.

1.8.1 Competéncias e estrutura

Divulgar o registro das competéncias e estrutura organizacional,
conforme o art. 8°, § 1°, I da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

1.8.2 Informagbes para contato

Divulgar os enderecos e nimeros de telefones das unidades, bem como
seus horarios de atendimento ao publico, conforme o art. 8%, § 1°, 1 da
Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.
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DESCRITOR

ESCALA

1.9 Acompanhamento de obras

Verificar informacGes para o acompanhamento de obras, conforme o art.
8°, § 1°, V da Lei de Acesso a Informacio.

1.10.1 Remuneracao

Verificar informacdes sobre remuneracoes dos servidores, conforme o
ptincfpio da publicidade administrativa (DECISAO DO STF)

1.10.2 Quadro de Pessoal

Verificar a divulgacdo da relacio nominal dos servidores.

1.10.3 Descricao dos Servidores

Verificar informagdes sobre os servidores.

1.10.4 Situagao dos Cargos

Verificar informagoes sobre os cargos existentes no 6rgio.

1.10.5 Concursos Publicos

Verificar informagoes sobre os concursos publicos.

1.10.6 Diarias

Verificar as informacgdes sobre as didrias.

2.1.1 Acesso

Verificar a permissao de acesso das informag&es, conforme o art.2°, §2°,
IIT do Decreto Federal n® 7.185, de 27 de maio de 2010

2.1.2 Perguntas

Verificar a disponibiliza¢io de perguntas mais frequentes, conforme o art.
82, VI da Lei n° 12.527, de 18/11/11.

2.1.3 Ferramenta de busca

Verificar a disponibilizacdo de ferramenta de busca, conforme o art.8°§
3°,1da Lein® 12.527, de 18/11/11.

2.2.1 Gravacio de relatérios

Verificar a possibilidade de gravacgao de relatérios, conforme o art.8°,§ 3°,
II da Lei n® 12.527, de 18/11/11.

2.2.2 Autenticidade das informacoes

Verificar a garantia da autenticidade das informac¢oes, conforme o art.8°,§
3°,V da Lei n°® 12.527, de 18/11/11.

2.3.1 Comunicacdes

Verificar a disponibilizagao de dados para comunicar-se com o 6rgao,
conforme o art.8°,§ 3°, VII da Lei n® 12.527, de 18/11/11.

2.3.2 Solicitagoes

Verificar a existéncia de alternativa para pedido de acesso informagio,
conforme o art.10°,§ 2°, da Lei n® 12.527, de 18/11/11.

3.1 Atualizacio

Verificar a atualizacio das informacdes, conforme o art. 2°, § 2°, II do
Decreto n° 7.185, de 27 de maio de 2010.

3.2 - Série historica

Verificar a captura¢do temporal das informacoes.

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina — Diretoria de Controle de Contas de Governo.

Dentre os critérios de avaliagdo aplicados, destacam-se os que apresentaram resultado abaixo
do nivel neutro (dentro da faixa de cor vermelha), ou seja, auséncia de informagdes sobre.

+ 1.6.4 Convénios - divulgar sobre os convénios celebrados;

« 1.7.2 Langamento de Receitas - divulgar os valores referentes o lancamento de receitas,
conforme os art. 7°, I, b do Decreto n°® 7.185, de 27/05/2010 c/c art. 48-A, 11 da LRF;

« 1.7.3 Recebimentos de Receitas - divulgar a arrecadagiao da receita, conforme o art. 7°,
11, c do Decreto n® 7.185, de 27/05/2010 c/c art. 48-A, II da LRF.

« 1.8.2 Informagdes para contato - divulgar os enderecos e numeros de telefones das

unidades, bem como seus horarios de atendimento ao puiblico, conforme o art. 8°, § 1°, 1 da Lei n
12.527, de 18 de novembro de 2011;

o

« 1.10.4 Situagao dos cargos - disponibilizar informagdes sobre os cargos criados, providos

e vagos Situagao dos Cargos;

« 2.1.2 Perguntas — disponibilizar as perguntas mais frequentes, conforme o art. 8°, VI da

Lei n® 12.527,de 18/11/11;

« 2.2.2 Autenticidade das informagdes - garantia da autenticidade das informagoes,
conforme o art.8°, § 3°, V da Lei n°® 12.527, de 18/11 /11,

« 3.2 Série Historica - disponibilizar informagées dos dltimos dois ano.
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COMPOSICAO CONSOLIDADA DO ATIVO DAS EMPRESAS ESTATAIS DO ESTADO DE SANTA CATARINA - 2015

APENDICE - IV

Em R$ 1,00
Ativo Circulante Ativo Nio Circulante
Disponibilidades | Diteitos de Curto Estoques Despesas Total do Ativo | Ativo Realizavel a | Investimentos Imobilizado Intangfvel Total do Ativo Nio
EMPRESA Prazo Antecipadas Circulante Longo Prazo Circulante Ativo Total

BADESC 256.590 999.365.529 999.622.120 3.407.772.886 108.261 2.770.687 3.410.651.834 4.410.273.953
BESCOR 303.932 445.374 0 2.402 751.709 19.258 104.510 123.768 875.477
CASAN 156.797.000 209.215.000 29.122.000 0f 395.134.000 173.242.000 304.000 646.309.000]  1.453.252.000 2.273.107.000 2.668.241.000
CEASA 208.926 1.165.233 6.533 1.465 1.382.157 0 0 6.128.684 0 6.128.684 7.510.840
CELESCS A HOLDING 25.235.000 30.379.000 0 0 55.614.000 166.979.000| 2.034.945.000 51.000 7.457.000 2.209.432.000 2.265.046.000
CELESC DISTRIBUICAO 734.239.000 2.619.903.000 7.838.000 0 3.361.980.000 784.680.000 0 0| 3.055.684.000 3.840.364.000 7.202.344.000
CELESC GERACAO 162.573.000 38.088.000 198.000 0f  200.859.000 803.000 39.924.000 174.805.000 7.679.000 223.211.000 424.070.000
CIASC 14.234.489 13.211.748 56.150 766.503 28.268.890 4.102.584 11.540.327 41.899.654 0 57.542.565 85.811.455
CIDASC 6.058.529 42.347.378 27.076.056 287.074 75.769.037 239.621.919 30.996 29.794.264 0 269.447.179 345.216.216
CODESC (1) 2.092.000 2.905.000 0 0 4.997.000 6.680.000  486.003.000 158.000 17.000 492.858.000 497.855.000
CODISC (2) 147.044 84.110 0 6.076 237.230 2.331.029 70.993 21,56 0 2.402.044 2.639.274
COHAB 7.668.096 16.141.129 0 7.321 23.816.545 30.607.885 39.662 3.092.794 66.881 33.807.223 57.623.768
EPAGRI 10.183.552 49.655.190 1.361.989 95.304 61.296.035 45.838.053 34.552 43.283.956 1.614.702 90.771.263 152.067.298
IAZPE(1) 27.791 14.489 0 0 42.281 3.845.317 0 1.859.112 0 5.704.429 5.746.709
INVESC 703.000 0 0 0 703.000 1.350.000 0 2.000 0 1.352.000 2.055.000
SANTUR 199.910 1.082.649 196.524 31.077 1.510.160 2.345.982 43.963 532.746 464.971 3.387.662 4.897.822
SAPIENS PARQUE (1) 74.000 5.567.000 0 4.000 5.645.000 3.626.000f  389.951.000 6.418.000 2.144.000 402.139.000 407.784.000
SCGAS 49.897.233 43.290.436 1.942.739 402.172 95.532.581 120.235.838 2.400 0 208.066.054 328.304.292 423.836.873
SCPAR 90.600.642 34.171.166 0 6.997| 124.778.804 51.814.037  421.224.404 304.770 0 473.343.211 598.122.015
SCPAR Porto de Imbituba 27.671.009 3.714.692 0 189.381 31.575.082 75.595 0 0 9.656.441 9.732.036 41.307.118
Total do Ativo 1.289.170.744 4.110.746.124 67.797.991 1.799.772] 5.469.514.630 5.045.951.124| 3.384.241.816 957.514.200  4.746.102.050 14.133.809.189 19.603.323.820
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APENDICE -V

COMPOSICAO CONSOLIDADA DO PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO DAS EMPRESAS ESTATAIS DO ESTADO DE SANTA CATARINA - 2015

EmR$ 1,00
Passivo Circulante |  Passivo Nao Circulante Patriménio Liquido
Total do Passivo Total do Patriménio | Passivo Total
EMPRESA Obrigagdes de | Obrigagdes de | Receitas Nio Circulante | Capital Social | Reserva de Ajuste de Reservas de Prejuizos Liquido
Curto Prazo Longo Prazo | Diferidas Capital Avaliagio Lucros Acumulados
Patrimonial

BADESC 425.498.727| 3.448.121.396 0 3.448.121.396]  530.204.845 0 0 0.448.985 0 536.053.831 4.410.273.953
BESCOR 2.758.429 61.235 61.235 3.639.176 386.958 0 0 -5.970.321 -1.944.187 875.477
CASAN 230.301.000] 1.140.435.000] 18.682.000 1.159.117.000f  888.154.000( 115.155.000f 133.296.000{ 142.218.000 1.278.823.000 2.668.241.000
CEASA 825.804 130.596 0 130.596 12.735.232 492.588 0 0 -6.673.380 0.554.440 7.510.840
CELESC S A HOLDING 33.881.000 6.437.000 0 6.437.000| 1.340.000.000 316.000] -243.745.000{ 1.128.157.000 0 2.224.728.000 2.265.046.000
CELESC DISTRIBUICAO 3.289.482.000| 2.411.811.000 0 2.411.811.000] 1.053.590.000 0 -287.577.000] 735.038.000 0 1.501.051.000 7.202.344.000
CELESC GERACAO 48.657.000 3.244.000 0 3.244.000{  145.532.000 0 43.832.000[ 182.805.000 0 372.169.000 424.070.000
CIASC 42.426.262 31.712.660| 3.666.472 35.379.132 51.657.847 0 7.117.268 12.590.207 -63.359.262 8.006.060 85.811.454
CIDASC 94.466.826|  246.177.906 0 246.177.906 37.408.424| 33.567.505 0 0 -66.404.443 4.571.486 345.216.218
CODESC 6.133.000 23.353.000 0 23.353.000]  600.157.000 111.000 0 0] -131.898.000 468.370.000 497.856.000
CODISC(1) 513.307 150.000 0 150.000 23.942.655|  -3.377.506 0 0 -18.589.182 1.975.967 2.639.274
COHAB 2.563.988 58.832.592 0 58.832.592 32.300.207)  5.601.975 9.894.181 12.866.603 -64.435.779 -3.772.813 57.623.768
EPAGRI 107.138.132 52.954.830 0 52.954.830|  148.305.340 0 0 0] -156.331.002 -8.025.662 152.067.300
TAZPE 79.401 2.403.997 0 2.403.997 18.500.000 1 0 0 -15.236.689 3.263.311 5.746.709
INVESC 0.146.371.000 33.000 0 33.000 82.447.000 0 0 0] -6.226.796.000 -6.144.349.000 2.055.000
SANTUR 2.303.170 2.623.694 0 2.623.694 3.528.671 368.428 0 0 -3.926.142 -29.043 4.897.822
SAPIENS PARQUE 4.904.000 3.057.000 54.707.000 57.764.000)  245.443.000]  1.500.000] 105.490.000 -7.317.000 345.116.000 407.784.000
SCGAS 152.591.557 21.078.730 0 21.078.730  121.544.940 3,32 0] 128.621.643 0 250.166.586 423.836.873
SCPAR 0.539.546 1.308.729 0 1.308.729]  589.404.253 0 0] -49.055.324 0 540.348.929 548.197.204
SCPAR Porto de Imbituba 3.159.989 0 0 0 50.000 0 0 38.097.129 38.147.129 41.307.118
Total do Passivo 10.600.594.140] 7.453.926.365 77.055.472 7.530.981.837[ 5.928.544.590] 154.121.952| -231.692.551| 2.337.787.242] -6.766.937.200 1.421.824.034[  19.553.400.011

Obs.: (1) Empresa em liquidacio;
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APENDICE - VI

DEMONSTRAGCAO DO RESULTADO DO EXERCICIO CONSOLIDADA DAS EMPRESAS ESTATAIS DO ESTADO DE SANTA CATARINA - 2015

Em R$ 1,00

EMPRESA Rec. Operacional | Custos e Deduges Despesas Result. Operacional | Outras Receitas Prov. p/ IR e CS Lucro Prejuizo

Operacionais (Despesas)

BADESC 132.519.521 -41.989.387 90.530.133 -75.517.084 -6.574.322 8.438.727 0
BESCOR 3.193.100 -2.726.583 466.517 466.517 0
CASAN 796.925.000 -387.111.000 -303.343.000 106.471.000 -95.412.000 -123.000 10.936.000 0
CEASA 3.259.384 -1.718.207 -1.691.335 -150.159 0 0 -150.159
CELESCS A HOLDING 0 0 120.089.000 120.089.000 10.585.000 0 130.674.000 0
CELESC DISTRIBUICAO 6.733.042.000 -6.307.537.000 -369.406.000 56.099.000 50.978.000 -25.731.000 81.346.000 0
CELESC GERACAO 133.897.000 -72.168.000 -27.197.000 34.532.000 16.767.000 -17.645.000 33.654.000 0
CIASC 101.371.959 -83.171.994 -27.922.399 -9.722.434 0 0 0 -9.722.434
CIDASC 31.426.389 -8.345.244 -18.924.591 4.156.554 209.865 -1.128.721 3.237.698 0
CODESC 0 0 -11.921.000 -11.921.000 0 0 0 -11.921.000
CODISC (1) 12.645 0 -291.305 -278.660 0 0 0 -278.660
COHAB 7.096.288 -6.097.014 999.273 6.180.448 0 7.179.722 0
EPAGRI 337.416.819 -3.116.085 -322.737.653 11.563.081 0 0 11.563.081 0
IAZPE 0 0 -1.819.047 -1.819.047 0 0 0 -1.819.047
INVESC 0 0 -569.828.000 -569.828.000 0 0 0 -569.828.000
SANTUR 16.045.274 0 -18.452.719 -2.407.446 10 0 0 -2.407.436
SAPIENS PARQUE 0 0 -4.708.000 -4.708.000 3.499.000 0 0 -1.209.000
SCGAS 875.767.372 -806.224.449 -61.472.348 8.070.576 25.091 -2.171.147 5.924.520 0
SCPAR 1.142.537 0 -8.297.515 -7.154.978 57.079.789 0 49.924.811 0
SCPAR — Porto de Imbituba SA 47.856.404 -20.457.295 -7.441.025 19.958.084 3753982 -8.077.525 15.634.541 0
TOTAL 9.220.971.692 -7.695.946.289 -1.680.079.907 -155.054.503 -21.850.899 -61.450.715 358.979.617 -597.335.735
O RESULTADO GERAL FOI DE PREJUIZODE R$ -238.356.118

Obs.: (1) Empresa em liquidagio;
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