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ASSUNTO: Auditoria Operacional (Modalidade desempenho) nos
servicos de transporte escolar publico Municipal, com
abrangéncia ao exercicio de 2009

RELATORIO DE | DAE - 23/2012

INSTRUCAO:

1. INTRODUCAO

Trata-se do primeiro monitoramento da Auditoria Operacional nos
servicos de transporte escolar prestados pelo Municipio de Cerro Negro, com
abrangéncia do exercicio de 2009, em que o Tribunal Pleno promoveu a
apreciagédo do Processo RLA 09/00642408, que resultou na Decisédo n° 4708/10
de 27/10/10 publicada no DOTC-e em 27/10/10 (fls. 356-359 do Processo RLA
09/00642408), na qual conheceu o Relatério de Auditoria Operacional DAE n°
014/10 e concedeu o prazo de 30 dias para que o municipio de Cerro Negro
apresentasse Plano de Acdo estabelecendo responsaveis, atividades e prazos,
para o cumprimento das determinacdes e implementacdo das recomendacdes

resultantes da auditoria, nos seguintes termos:

6.1. Conhecer do Relatorio de Auditoria Operacional DAE n. 014/2010,
gue teve como objetivo avaliar se o Municipio de Cerro Negro oferece
transporte escolar a todos os alunos da rede publica de ensino que
necessitavam deste servigo e avaliar as condicBes do servico prestado,
com alcance ao exercicio de 2009.

6.2. Conceder a Prefeitura Municipal de Cerro Negro o prazo de 30
(trinta) dias, a contar da data da publicacdo desta decisdo no Diério
Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas, com fulcro no art. 5° da
Instrugdo Normativa n. TC-03/2004, para que apresente a esta Corte de
Contas Plano de Ag¢do com a indicacdo do responséavel pelo mesmo,
bem como indique os responséaveis para cada acdo a seguir identificada,
estabelecendo prazos para a adocdo de providéncias visando ao
atendimento das seguintes determinacdes e recomendacdes:

6.2.1. Determinacdes:

6.2.1.1. Providenciar semestralmente a Autorizacdo dos veiculos
proprios para o Transporte Coletivo de Escolares junto ao 6rgdo de
transito competente e manté-la afixada nos veiculos, conforme arts. 136,
Il, e 137 do Cadigo de Transito Brasileiro (paragrafo 4.17 do Relatério
DAE);

6.2.1.2. Exigir dos contratados do transporte escolar (terceirizados), e em
futuro processo licitatério, a Autorizacdo para o Transporte Coletivo de
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Escolares emitida pelo 6rgdo de transito competente dos veiculos que
realizam o servico e a sua renovacao a cada semestre, bem como a sua
fixacdo nos veiculos, em respeito aos arts. 136 e 137 do Cédigo de
Transito Brasileiro (paragrafo 4.17 do Relat6rio DAE);

6.2.1.3. Incluir nas licitacbes e contratos de servigo terceirizado de
transporte coletivo de escolares a exigéncia da inscricdo/distico
"ESCOLAR", conforme determina o inciso Ill do art. 136 do CdAdigo de
Transito Brasileiro (paragrafo 4.9 do Relatério DAE);

6.2.1.4. Exigir a identificagdo de "ESCOLAR" nos veiculos terceirizados
que realizam o transporte escolar, conforme art. 136 do Cddigo de
Transito Brasileiro (paragrafo 4.17 do Relatério DAE);

6.2.1.5. Exigir dos terceirizados a existéncia de cintos de seguranca em
ndmero igual ao da lotagdo dos veiculos que realizam o transporte
escolar, em atencdo aos arts. 105 e 136, VI, do Cdédigo de Transito
Brasileiro (paragrafo 4.17 do Relatério DAE);

6.2.1.6. Exigir no processo licitatério e no contrato de prestagcdo de
servico de transporte escolar (terceirizado) a habilitacdo na categoria "D"
e curso especializado dos condutores de veiculos, inclusive curso de
reciclagem, em respeito aos incisos Il e V do art. 138 do Codigo de
Transito Brasileiro (paradgrafo 4.58 do Relat6rio DAE);

6.2.1.7. Exigir na nomeagdo para o cargo de motorista escolar da
Prefeitura a habilitagcdo na categoria "D" e curso especializado para os
condutores dos veiculos, inclusive para os contratados em caréater
temporario, em respeito ao art. 138 do Cddigo de Trénsito Brasileiro
(paragrafo 4.58 do Relatério DAE);

6.2.1.8. Exigir dos funcionarios que atuam na fun¢do de condutor de
veiculos escolares a habilitacdo na categoria "D", em respeito ao inciso |l
do art. 138 do Caodigo de Transito Brasileiro (paragrafo 4.58 do Relatério
DAE);

6.2.1.9. Providenciar o curso especializado para os funcionarios que
atuam na funcdo de condutor de veiculos escolares que ainda néo
possuem e, periodicamente, curso de reciclagem, em respeito ao inciso
V do art. 138 do Cédigo de Tréansito Brasileiro e & Resolugdo Contran n.
789/1994 (paragrafo 4.58 do Relatério DAE);

6.2.1.10. Instituir sistema de controle de frota e programar a emisséo de
relatérios sobre consumo médio de combustiveis e custo de
manuten¢do, bem como porcentagem de acréscimo de custo anual por
veiculo, dentre outros, conforme determina o § 3° do art. 50 da Lei
Complementar (federal) n. 101/2000 (paragrafo 4.78 do Relatério DAE);

6.2.1.11. Exigir no contrato de fornecimento de combustiveis e na pratica
a individualizagdo da nota fiscal pelo fornecedor, com a anotagdo da
placa do veiculo e a quilometragem, conforme determina o art. 60 da
Resolucdo TC 16/94 (paragrafo 4.78 do Relatério DAE);

6.2.1.12. Exigir na licitacdo e contratos futuros de fornecimento de
combustiveis a individualizacdo do cupom ou nota fiscal por placa de
veiculo, facilitando o controle da frota conforme determina o art. 60 da
Resolucao TC 16/94 (paragrafo 4.78 do Relatério DAE);

6.2.1.13. Utilizar a capacidade dos veiculos estabelecida pelos
fabricantes para planejar o transporte escolar, a fim de evitar a
ociosidade da capacidade ou a superlotacdo, conforme disp6em os arts.
136, VI, e 137 do Codigo de Transito Brasileiro (paragrafo 4.87 do
Relatorio DAE).
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6.2.2. Recomendac®es:

6.2.2.1. Exigir no processo licitatorio que o servigo prestado por veiculos
adequados para o transporte escolar (paragrafo 4.28 do Relat6rio DAE);

6.2.2.2. Elaborar planejamento para a substituicdo da frota prépria dos
veiculos de transporte escolar com idade superior a dez anos (paragrafo
4.28 do Relatério DAE);

6.2.2.3. Efetuar trabalho de conscientizacdo com alunos, pais e
professores sobre a importancia da conservacédo dos veiculos escolares
e comportamento no interior do veiculo (paragrafo 4.28 do Relatério
DAE);

6.2.2.4. Priorizar a aquisicdo de veiculos novos de transporte escolar
com caracteristicas especificas para as estradas do Municipio (paragrafo
4.28 e 4.44 do Relatério DAE);

6.2.2.5. Efetuar manutencdo preventiva dos veiculos, conforme
especificacéo do fabricante (paragrafo 4.28 do Relatorio DAE);

6.2.2.6. Adotar critérios para contratacdo de servico terceirizado para o
transporte escolar, incluindo a idade méxima do veiculo e a Autorizacdo
do Orgdo competente para o Transporte Coletivo de Escolares
(paragrafo 4.28 do Relatério DAE);

6.2.2.7. Proibir o transporte de ndo alunos nos veiculos escolares,
exceto professores (paragrafo 4.68 do Relat6rio DAE);

6.2.2.8. Fiscalizar o transporte escolar quanto a existéncia de carona
(paragrafo 4.68 do Relatério DAE);

6.2.2.9. Disponibilizar a quantidade de veiculos que atenda ao numero
de alunos a serem transportados de forma que haja assento para todos
(paragrafo 4.87 do Relatério DAE);

6.2.2.10. Providenciar hodémetros em perfeito funcionamento para os
veiculos da frota prépria que realizam o transporte escolar (paragrafo
4.94 do Relatério DAE);

6.2.2.11. Utilizar os recursos do transporte escolar exclusivamente para
esta finalidade (paragrafo 4.100 do Relatério DAE).

6.3. Determinar a Prefeitura Municipal de Cerro Negro que indique
responséavel de contato para atuar como canal de comunicacdo com este
Tribunal de Contas, na fase de monitoramento.

6.4. Dar ciéncia desta Decisdo, do Relatério e Voto do Relator que a
fundamentam, bem como do Relatério de Auditoria Operacional DAE n.
014/2010, a Prefeitura Municipal de Cerro Negro, para conhecimento,
manifestacéo e providéncias.

6.5. Remeter copia do Relatério e Voto do Relator e do Relatério DAE n.
014/2010, para conhecimento:

6.5.1. ao Ministério Pablico do Estado de Santa Catarina;
6.5.2. a Camara Municipal de Vereadores de Cerro Negro;

6.5.3. ao Comando-Geral da Policia Militar do Estado de Santa Catarina,
para atuacao na fiscalizac@o do transporte escolar;

6.5.4. & Secretaria de Estado da Educacao.

A Decisdo do Tribunal Pleno foi comunicada ao Municipio de Cerro
Negro, a época, por meio do Oficio Of. TCE/SEG N° 13.669/10, de 19/10/10 (fl.

Processo: PMO-11/00096652 - Relatorio: DAE - 23/2012.



360 do processo RLA 09/00642408), que protocolou o Plano de Acgédo neste
Tribunal em 04/01/11 (fls.377-385) e, apods revisdo, em 04/02/11 (fls. 387-395).

A DAE elaborou a Informacao n° 02/11, de 07/02/11 (fls. 397-399), na
qual sugeriu ao Tribunal Pleno o conhecimento e a aprovacéo do Plano de Acéo e
a apresentacao de Relatérios Parciais de Acompanhamento.

O Tribunal Pleno decidiu e aprovou o Plano de Acdo, por meio da
Decisdo n° 429/11, de 14/03/11, publicada no DOTC-e em 22/03/11 (fls. 406/407)
e determinou a Prefeitura Municipal de Cerro Negro o encaminhamento de trés
Relatérios Parciais, sendo o primeiro até 30/09/11, o segundo até 30/04/12 e o
terceiro e ultimo até 30/11/12, nos termos do disposto no 81° do art. 6° da
Instrucdo Normativa n. TC-03/2004.

A Secretaria Geral, em cumprimento ao item 6.5 da Decisdo n°
0429/11, instaurou em 29/03/11 o presente Processo de Monitoramento (PMO
11/00096652).

O primeiro relatério parcial foi protocolado pelo Municipio por meio do
Oficio n° 194/11, em 05/10/11 (fls. 04-174) e o segundo relatério parcial por meio
do Oficio n°® 02/12, em 30/04/12 (fls. 447-600), que foram juntados aos autos para
andlise.

O Planejamento do Monitoramento contempla o0s objetivos, a
metodologia, a proposta de execucdo e os auditores fiscais de controle externo
designados para a realizacdo dos trabalhos (fls. 602- 605).

O Municipio de Cerro Negro foi cientificado do inicio do monitoramento
em 07/03/12, por intermédio do oficio TCE/DAE n° 3.761/12 (fls. 176 /177), no
qual solicitou informacdes e documentos.

Os trabalhos de monitoramento objetivando confirmar as informacdes
prestadas no primeiro e segundo relatérios parciais de acompanhamento do
Plano de Acédo foram executados no periodo de 21 a 25/05/12.

Os dados atualizados sobre o servico de transporte escolar prestado
pelo municipio, comparativamente ao que foi identificado quando da realizagdo da

auditoria operacional em 2009, encontram-se no Apéndice A.
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2.ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS  DETERMINACOES E
IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDACOES

As conclusdes dos trabalhos de monitoramento seguirdo a ordem dos
itens da Deciséo n°® 4708/10 e do Plano de Acéo.

2.1. Cumprimento das determinagdes

2.1.1. Autorizacdo para o Transporte Coletivo de Escolares dos veiculos

préprios

Determinagdo - Providenciar semestralmente a Autorizagdo dos veiculos
préprios para o Transporte Coletivo de Escolares junto ao 6rgdo de transito
competente e manté-la afixada nos veiculos, conforme arts. 136, I, e 137 do
Cdbdigo de Transito Brasileiro (Decisédo 4708/10, item 6.2.1.1).

Medidas Propostas: Prazo de implementacéo:
- Serd adequada a frota atual as exigéncias do
CTB para se obter a Autorizacdo dos veiculos | Adequacédo até 30/12/11
préprios para o Transporte coletivo de Escolares. | Solicitagdo da Autorizacéo
- Sera solicitada a Autorizacdo dos veiculos até 30/01/11
préprios para o Transporte Coletivo de Escolares
junto ao Orgdo de transito competente,
semestralmente.

Informacdes prestadas pela Unidade

Primeiro Relatério em 19/10/11 (fl. 06): A Prefeitura informou que a vistoria foi
realizada no primeiro semestre de 2011 (fls. 49-70). Enviou fotos dos veiculos

proprios que realizam o transporte escolar (fls.16-45).

Segundo Relatorio em 30/04/12 (fl. 448): Informou que esta programada uma

vistoria para o primeiro semestre de 2012, em 05/05/12.

Andlise
A Prefeitura afirmou que foi realizada a vistoria nos veiculos que fazem
0 transporte escolar em setembro de 2011, juntando Laudos de Seguranca
Veicular emitidos pela empresa ETESUL Planalto Inspecédo Veicular Ltda (fls. 49-
70), estando programada a proxima vistoria para 05/05/12.
Na fase de execucdo do monitoramento constatou-se que todos os
veiculos da frota prépria que realizavam o Transporte Escolar passaram por
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inspecao, possuindo os devidos Laudos de Seguranca Veicular emitidos por
empresa credenciada (fls. 49-70 e 612-616), entretanto, ndo possuiam a
Autorizacao prevista no art. 136, caput do Codigo de Transito Brasileiro (CTB) e
consequentemente ndo se encontravam afixadas nos veiculos, conforme previsao
do art. 137 do CTB.

Os veiculos de placas MAJ 3639 e MFK 9491, reservas, ndo passaram
pela inspecdo e nem possuiam Autorizacdo do 6rgdo competente para realizacao

de Transporte Escolar.

Figura 1: Veiculos sem a Autorizacdo para o Transporte de Escolar afixada no painel
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23/05/2012

Foto 100 _2615 — veiculo préprio placa MHY 8167 Foto 100 2672 — veiculo terceirizado |HI 2257
Fonte: Arquivo TCE

Concluséo
Apesar de a auditada ter providenciado os Laudos de Vistoria dos
veiculos que realizam o transporte escolar, esta ndo providenciou a Autorizacédo
para o Transporte Coletivo de Escolares dos veiculos proprios junto ao 6rgao de
transito competente, conforme a determinacdo deste Tribunal. Deste modo, a

determinacdo néo foi cumprida, devendo ser reiterada.

2.1.2. Autorizagéo para o Transporte Coletivo de Escolares nos contratados

do transporte escolar (terceirizados).

Determinacao — Exigir dos contratados do transporte escolar (terceirizados), em
futuro processo licitatorio, a Autorizacdo para o Transporte Coletivo de Escolares
emitido pelo 6rgéo de transito competente dos veiculos que realizam o servi¢o e a
sua renovacdo a cada semestre, bem como a sua fixacdo nos veiculos, em
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respeito aos arts. 136, Il, e 137 do Cdédigo de Transito Brasileiro (Decisao
4708/10, item 6.2.1.2).

Medidas Propostas: Prazo de implementacdo:
Nas licitacbes para contratacdo de servico de

transporte escolar serd solicitada a Autorizagao Até 30/01/11

para o Transporte Coletivo de Escolares emitida
pelo 6rgdo competente dos veiculos utilizados no
servigo e sua renovacdo a cada semestre.

Informacdes prestadas pela Unidade

Primeiro Relatorio em 19/10/11 (fls. 06/07): A Prefeitura informou que a
exigéncia foi cumprida no edital de 2010 (fls. 71-79). Encontram-se em anexo 0S

Laudos de Segurancga Veicular e Certificados (fls. 49-70).

Segundo Relatorio em 30/04/12 (fls. 448/449): Segundo o relatério, a exigéncia
ja se encontra cumprida no edital de 2010. Em 2011 houve prorrogacdo, com

aditivo ao contrato. Programada vistoria para 05/05/12.

Andlise

Na fase de execucdo do monitoramento foram analisados o processo
licitatério na modalidade Tomada de Precos de n.° 02/10 (fls. 636-644), o Contrato
n.° 18/10 (fls. 645-648), o Contrato n.° 19/10 e o Contrato n.° 20/10 e seus termos
aditivos e neles ndo constam clausulas exigindo a Autorizacéo para prestacao de
servico de transporte escolar (PT 02 - fls. 618/619).

Por outro lado, a Tomada de Precos n.° 04/12 (fls. 622-635), exige na
fase de habilitacdo o comprovante da Autorizacédo para o Transporte Coletivo de
Escolares (PT 02 — fls. 620/621 e fl. 624). A mesma exigéncia consta na minuta
do contrato do processo licitatorio (fl. 633).

Nesse processo licitatério de 2012, realizado para o servico de
transporte escolar de dois itinerarios, apenas um foi adjudicado, sendo vencedora
a empresa Manfredi S/A, enquanto o outro foi considerado deserto, fazendo com
gue a empresa Helena de Lorensi Guarda-Me, que realizava este itinerario com o
veiculo de placa IHI 2267, continuasse a ofertar o servico, sem contrato.

Durante a vistoria in loco no monitoramento, o Prefeito Municipal
assinou um Termo de Compromisso (fl. 617) comprometendo-se a substituir o

veiculo terceirizado placas IHI 2267, que realizava o servico sem contrato, pelo
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veiculo préprio de placas MAJ 3639, reserva, e posteriormente por um veiculo
novo que a Prefeitura esta adquirindo.

Na inspecdo verificou-se que o veiculo terceirizado que realizava o
transporte escolar era o de placa MAA 5267 e a partir do dia 23/05/12 passou a
ser o de placa LZF 9567, porém, ambos ndo possuiam a Autorizagdo para o
Transporte Coletivo de Escolares. O veiculo terceirizado placa IHI 2267 também

nao possuia a Autorizagao.

Figura 2: Veiculos terceirizados sem a Autorizacdo afixada no painel

- iy
\
\

- g
inuulm%

aL L
23/05/2012

Foto 100 2621 — veiculo terceirizado placa MAA 5267 | Foto 100_2664 — veiculo terceirizado placa LFZ 9557
Fonte: Arquivo TCE

Concluséo
Apesar de constar a exigéncia da Autorizacdo para o Transporte
Coletivo de Escolares e a sua afixacdo no painel do veiculo no processo licitatorio
realizado em 2012, na pratica os veiculos que realizavam o0 servico ndo a

possuiam. Portanto, a determinacdo nao foi cumprida, devendo ser reiterada.

2.1.3. Ildentificacao de “ESCOLAR” na licitagao e contratos de veiculos

terceirizados

Determinacdo - Incluir nas licitacdes e contratos de servico terceirizado de
transporte coletivo de escolares a exigéncia da inscricao/distico “ESCOLAR”,
conforme determina o inciso Ill do art. 136 do Cdédigo de Transito Brasileiro
(Deciséo 4708/10, item 6.2.1.3).
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Medidas Propostas: Prazo de implementacéao:
Foi notificado o setor de licitagdo para constar esta
determinacao nos editais de licitacao.

Nas licitagcbes para contratacdo de servico de Até 30/01/11
transporte escolar sera exigida a identificacdo de
‘ESCOLAR” nos veiculo que realizardo o
transporte.

Informacdes prestadas pela Unidade

Primeiro Relatério em 19/10/11 (fl. 07): A Prefeitura informou que a exigéncia foi

cumprida no edital, anexando copia do Edital de 2010 (fls. 71-79).

Segundo Relatério em 30/04/12 (fl. 449): Informou que a exigéncia ja se
encontra cumprida no edital (edital de 2012 - fls. 458-471).

Anélise
Na fase de execucdo do monitoramento foram analisados a Tomada de
Precos n.° 02/10 (fls. 636-644), o Contrato n.° 18/10 (fls. 645-648), o Contrato n.°
19/10, o Contrato n.° 20/10 e a Tomada de Precos de n.° 04/12 (fls. 622-635),
constatando-se que somente no processo licitatério de 2012 consta a exigéncia
da identificacdo “ESCOLAR” nos veiculos que realizardo o servico (PT 02 - fls.
618-621).

Concluséo
Consta a exigéncia da identificacdo “ESCOLAR” nos veiculos no
processo licitatorio de 2012, conforme a determinacéo, apesar de que na pratica
0s veiculos terceirizados ndo a possuirem, porém esta situacdo esta analisada no
item 2.1.4 deste Relatério. Deste modo, sugere-se conhecer a determinacao

como cumprida.

2.1.4 Identificagao de “ESCOLAR” nos veiculos terceirizados

Determinacdo — Exigir a identificagdo de “ESCOLAR” nos veiculos terceirizados
que realizam o transporte escolar, conforme art. 136 do Coddigo de Transito
Brasileiro (Deciséo 4708/10, item 6.2.1.4).
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Medidas Propostas: Prazo de implementacéo:
Ser& exigido dos terceirizados que identifiquem de Até 30/01/11
“‘ESCOLAR” os veiculos terceirizados utilizados no Aditivos até 30/01/11.
transporte escolar em atendimento ao CTB, através
de comunicado escrito. Aditivar os contratos
exigindo a identificagdo “ESCOLAR”.

Informacdes prestadas pela Unidade

Primeiro Relatério em 19/10/11 (fl. 07): A Prefeitura afirmou que a identificacdo

foi realizada nos veiculos. Fotos anexas (fls. 30-35).

Segundo Relatério em 30/04/12 (fls. 449/450): A exigéncia foi cumprida com a

identificacéo realizada nos veiculos, conforme fotos anexas (fls.494-497).
Analise

Na execucado da auditoria em 2009 foi constatado que dos seis veiculos
terceirizados que realizam o transporte escolar, trés ndo continham a inscricdo
“‘ESCOLAR?, dentre eles o veiculo de placa IHI 2267, que continuava realizando o
servico em 2012 (sem contrato).

Figura 3: Veiculos terceirizados sem identificacdo de ESCOLAR em 2009
y L K‘E\ f=
275-2372

Foto DSC05516 — veiculo placa IHD 4756 | Foto 100_2133 - veiculo placa LZX
5957 2267

Foto DSCO05533 — veiculo placa IH

Fonte: TCE/SC

Na inspecdo de 2012, dos veiculos terceirizados que estavam
realizando o servi¢o, constatou-se que dois veiculos da empresa Manfredi S/A
(placas MAA 5267 e LZF 9557) ndo possuiam a devida inscricao de escolar. O
veiculo de propriedade da empresa Helena de Lorensi Guarda-Me, que se
encontrava realizando o transporte escolar sem contrato (placa IHI 2267), possuia
a identificagcéo fora do padréo determinado pelo CTB.
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Figura 4: Veiculos escolares sem a identificacdo de escolar em 2012

3/05/2012

Foto 100 2621 - veiculo | Foto 100_2666 — veiculo terceirizado
terceirizado MAA 5267 LFZ 9557

23/05/2012

Foto 100 2674 — veiculo terceirizado IHI
2267 com a identificacdo de escolar fora do
padrao

Fonte: Arquivo TCE

Conclusao

Os veiculos terceirizados ndo continham a identificacdo de

‘ESCOLAR”, portanto a determinacado nao foi cumprida, devendo ser reiterada.

2.1.5. Cintos de seguranca nos veiculos terceirizados

Determinacao — Exigir dos terceirizados a existéncia de cintos de seguranca em

namero igual ao da lotacdo dos veiculos que realizam o transporte escolar, em

atencdo aos arts. 105 e 136, VI, do Cddigo de
4708/10, item 6.2.1.5).

Transito Brasileiro (Decisao

Medidas Propostas:

Em todos os processos licitatérios para prestacao
de servico de transporte escolar serd exigida a
existéncia de cintos de seguranca em numero igual
ao da lotagdo nos veiculos que realizam o
transporte escolar.

Prazo de implementacéo:

Até 30/03/11
Processo continuo

Informacdes prestadas pela Unidade

Primeiro Relatério em 19/10/11 (fl. 08): A Prefeitura informou que a exigéncia foi

cumprida anexando cépia do Edital de 2010 (fls.
(fls.31/33/35).

71-79) e fotos dos veiculos

Segundo Relatério em 30/04/12 (fl. 450): Informou que a exigéncia foi cumprida.

Fotos anexas dos cintos de seguranca (fls. 494-497).

Processo: PMO-11/00096652 - Relatorio: DAE - 23/2012.
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Anélise

Registra-se que as fotos encaminhadas no segundo relatério referem-

se aos veiculos proprios e ndo aos terceirizados.

Analisou-se a Tomada de Precos n.° 02/10 (fls. 636-644), o Contrato
n.° 18/10 (fls. 645-648), o Contrato n.° 19/10, o Contrato n.° 20/10 e a Tomada de
Precos de n.° 04/12 (fls. 622-635), constatando-se que somente 0 processo
licitatério de 2012 contempla a exigéncia de que os veiculos devem possuir cintos
de seguranca em numero igual ao da lotacéo (PT 02 - fls. 618-621).

Na inspecdo dos veiculos, em 23/05/12, observou-se a seguinte
situacao (PT 01, de fl. 607-610):

Quadro 1: Cintos de seguranca igual ao da lotacdo

VEICULOS CINTOS DE SEGURANCA = LOTACAO
MAA 5267 Sim
LZF 9557 (substituto do MAA 5267) N&o
IHI 2257 N&o

Fonte: Vistoria nos veiculos escolares em 23/05/12

As fotos abaixo demonstram a inexisténcia de cintos de seguranga nos

veiculos.

Foto 100_2670 — veiculo terceirizado placa LFZ 9557 Foto 100_2677 — veiculo terceirizado placa IHI 2257
Fonte: Arquivo TCE

Concluséao
Apesar de constar no processo licitatorio de 2012 a exigéncia de cintos

de seguranca em numero igual ao da lotacdo do veiculo, observou-se que dos
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trés veiculos terceirizados que se encontravam prestando servico de transporte
escolar durante o monitoramento, dois ndo possuiam cintos de seguranca,
desrespeitando assim o CTB. Diante das constatacdes, a determinacdo nao foi

cumprida, devendo ser reiterada.

2.1.6. Exigéncia nas licitacbes de transporte escolar da habilitacdo de

motorista na categoria “D” e de curso especializado para condutores.

Determinacdo — EXigir no processo licitatério e no contrato de prestacdo de
servigco de transporte escolar (terceirizado) a habilitacdo na categoria “D” e curso
especializado dos condutores de veiculos, inclusive, curso de reciclagem, em
respeito aos incisos Il e V do art.138 do Cédigo de Transito Brasileiro (Decisao
4708/10, item 6.2.1.6).

Medidas Propostas: Prazo de implementacéao:
Em todos os processos licitatérios para prestacao

de servico de transporte escolar serd exigido a Até 30/01/11
habilitacdo na categoria “D” e curso especializado Processo continuo

dos condutores de veiculos, inclusive de
reciclagem, em respeito aos incisos Il e V do art.
138, do Codigo de Transito Brasileiro.

Informacdes prestadas pela Unidade

Primeiro Relatorio em 19/10/11 (fl. 08): A auditada informou que a exigéncia foi
cumprida. Anexou coépias do processo licitatorio de 2010, das habilitacdes e dos
certificados dos cursos (fls. 71-79 e 82-99).

Segundo Relatério em 30/04/12 (fl. 450): A Prefeitura informou que a exigéncia
foi cumprida, conforme documentos anexos: processo licitatorio de 2012 (fls.
458/471), habilitagcbes e certificados de curso de capacitacdo (fls. 501-503). A

reciclagem esta programada para o periodo de férias.

Analise
O relatorio da auditoria realizada em 2009 registra que as habilitacdes
e os certificados de curso especializado dos motoristas terceirizados nédo foram
apresentados.
A Tomada de Precos n.° 02/10 (fls. 636-644), o Contrato n.° 18/10 (fls.
645-648), o Contrato n.° 19/10 e o Contrato n.° 20/10, analisados no

monitoramento, ndo possuiam clausula exigindo habilitagcdo na categoria “D” e
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curso especializado para os condutores de veiculos escolares. Contudo, a
Tomada de Precos n.° 04/12 contempla as referidas exigéncias (PT 02 - fls. 618-
621).

Na fase de execucdo do monitoramento, analisou-se as
documentacbes dos motoristas de veiculos escolares terceirizados, constatando-
se que os dois terceirizados possuiam a Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH)
na categoria “D”, bem como o curso especializado dentro do prazo de validade
(PT 03 - fl. 650 e fls. 501-503).

Concluséo
A Auditada exigiu a CNH na categoria “D” e o curso especializado no
processo licitatorio de 2012 e os motoristas de veiculos escolares terceirizados

possuiam as respectivas documentacdes, portanto a determinacao foi cumprida.

2.1.7. Critérios para nomeacdo no cargo de motorista escolar.

Determinacdo — EXxigir na nomeacdo para o cargo de motorista escolar a
habilitagdo na categoria “D” e curso especializado dos condutores de veiculos,
inclusive para os contratados em carater temporario, em respeito ao art.138 do
Cddigo de Transito Brasileiro (Decisdo 4708/10, item 6.2.1.7).

Medidas Propostas: Prazo de implementacao:
Ja foi providenciado concurso publico para
motorista de transporte escolar da Prefeitura sendo | Realizado concurso publico
exigido no edital a apresentacdo do curso| n.°01/2010 em 26/02/10
especializado e a habilitagdo na categoria “D” pelo
candidato.

Informacdes prestadas pela Unidade

Primeiro Relatério em 19/10/11 (fls. 08/09): A auditada informou que a exigéncia
foi cumprida, anexando coépia de edital de concurso publico realizado em 2010
com abertura de vagas para o cargo (fls. 146-151).

Segundo Relatorio em 30/04/12 (fl. 450/451): A Prefeitura informou que a
exigéncia foi cumprida, conforme edital de concurso realizado em 2010, com

abertura de vagas para o cargo.
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Analise

O Edital de Concurso n.° 01/10 previa o preenchimento de nove vagas
para o cargo de motorista, com a exigéncia de ter cursado a 42 série completa e
possuir a CNH na categoria “D” (fls. 146). O Edital ndo exigiu curso especializado
para condutores de veiculos escolares.

Ao analisar a documentacdo dos motoristas de veiculos escolares
proprios, constatou-se que todos possuiam a CNH na categoria “D” e curso
especializado (PT 03 — fls. 650/651 e fls. 505-528).

Concluséo
A auditada exigiu dos motoristas préprios a CNH na categoria “‘D” e

curso especializado, ficando cumprida a determinacao.

2.1.8. Habilitagao na categoria “D” para condutores de veiculos proprios.

Determinacdo — Exigir dos funcionarios que atuam na funcdo de condutor de
veiculos escolares a habilitagdo na categoria “D”, em respeito ao inciso Il do
art.138 do Caodigo de Transito Brasileiro (Decisdo 4708/10, item 6.2.1.8).

Medidas Propostas: Prazo de implementacéo:
Todos os motoristas da Prefeitura que realizam o | Providéncias realizadas no
transporte escolar ja possuem habilitacdo na concurso publico n®
categoria “D”. 01/2010 em 26/02/10

Informacdes prestadas pela Unidade

Primeiro Relatério em 19/10/11 (fl. 09): A Prefeitura informou que a exigéncia foi

cumprida. Anexou cépia das carteiras de habilitacdo na categoria “D” (fls. 86-97).

Segundo Relatorio em 30/04/12 (fl. 451): Informou que a exigéncia foi cumprida.
Cépia das carteiras de habilitacdo na categoria D anexas (fls. 505-528).

Anélise
A auditoria realizada em 2009 apontou que dos 14 (quatorze)
motoristas proprios, trés ndo possuiam CNH na categoria “D”. No monitoramento,
ao analisar a documentacdo dos motoristas, constatou-se que todos haviam

providenciado a habilitagcdo na respectiva categoria (PT 03 — fl. 650).
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Concluséo
A auditada providenciou para que o0s trés condutores de veiculos
escolares proprios que ndo se encontravam habilitados, providenciassem suas
habilitacdes na categoria “D”, em atendimento ao disposto no art. 137, 1l do CTB.

Diante desta acéo, a determinacgao foi cumprida.

2.1.9. Curso especializado para os condutores de veiculos préprios

Determinacdo — Providenciar o curso especializado para os funcionarios que
atuam na funcdo de condutor de veiculos escolares que ainda ndo possuem e,
periodicamente, curso de reciclagem, em respeito ao inciso V do art.138 do
Caodigo de Transito Brasileiro e a Resolucdo n.° 789/94 (Decisdao 4708/10, item
6.2.1.9).

Medidas Propostas: Sera realizado curso | Prazo de implementacéo:
especializado e de reciclagem para os condutores Realizado curso
dos veiculos escolares. especializado em 30/06/11

Informacdes prestadas pela Unidade

Primeiro Relatério em 19/10/11 (fl. 09): Informou que a exigéncia foi cumprida,

com reunides realizadas. (fls.157-162).

Segundo Relatorio em 30/04/12 (fl. 451): A Unidade Gestora informou que a
exigéncia foi cumprida em 2011, conforme cépia de reunides realizadas (fls. 533-

545). Outro curso esta programado para o periodo de férias de julho de 2012.

Analise

Registra-se que as reunides realizadas com os motoristas, citadas no
primeiro e segundo relatérios, ndo se referem a este item e sim ao trabalho de
conscientizacdo, analisado no item 2.2.3 deste Relatério.

Na auditoria realizada em 2009, verificou-se que dos 14 (quatorze)
motoristas proprios, 11 (onze) ndo possuiam curso especializado. No entanto, no
monitoramento, em maio de 2012, constatou-se que todos os motoristas de
veiculos escolares possuiam o curso especializado nos termos do art. 138, V do
CTB.
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A Prefeitura providenciou para os motoristas dos veiculos escolares

Conclusao

préprios que ainda ndo possuiam o0 curso especializado, fossem capacitados,

cumprindo a determinacao.

2.1.10. Sistema de controle de frota.

Determinagao — Instituir sistema de controle de frota e programar a emissao de
relatérios sobre consumo médio de combustiveis e custo de manutencao, bem
como porcentagem de acréscimo de custo anual por veiculo, dentre outros,
conforme determina o § 3° do art. 50 da Lei Complementar (federal) n°® 101/00
(Deciséao 4708/10, item 6.2.1.10).

Medidas Propostas: Prazo de implementacéao:
Ja foram tomadas as providéncias de controle de

frota com controle de notas de abastecimento, Desde 30/03/10.
cupom fiscal e notas de manutencao por veiculo, Processo continuo
ficha de controle e oficina.

Informacdes prestadas pela Unidade

Primeiro Relatério em 19/10/11 (fl. 010): Informou que a exigéncia foi cumprida,

com a realizacéo de controle de frota. Relatérios anexos (fls. 100-145).

Segundo Relatério em 30/04/12 (fls. 451/452): Segundo o relatério da Auditada,
a exigéncia foi cumprida com a realizacdo do controle de frota permanente,

conforme relatorios anexos (fls. 561-600).

Andlise

A auditada encaminhou relatérios de controle de combustivel (fls. 100-
145) e de manutencao (fls. 276-350 e 561-600), comprovando a existéncia de
sistema de controle de frota desde abril de 2010.

Na fase de execucdo do monitoramento, observou-se o sistema de
controle de frota da Prefeitura (Sistema Bheta Frotas), seu funcionamento e tipos
de relatorios que podem ser emitidos. O sistema permite a extragdo dos relatorios
sobre consumo meédio de combustiveis e custo de manutencdo, bem como
porcentagem de acréscimo de custo anual por veiculo (fls. 654-658), conforme
solicitado na determinacgao, dentre outros (fls. 659-680).
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Concluséo
A auditada adotou sistema de controle de frotas que emite diversos

tipos de relatorios, cumprindo a determinacéao.

2.1.11. Nota Fiscal de fornecimento de combustivel.

Determinacao — Exigir no contrato de fornecimento de combustivel e na pratica a
individualizac&o da nota fiscal pelo fornecedor, com anotacdo da placa do veiculo
e a quilometragem, conforme determina o art. 60 da Resolucdo TC 16/94
(Decisao 4708/10, item 6.2.1.11).

Medidas Propostas: Prazo de implementacéao:
Nas licitacbes para contratacdo de fornecimento
de combustiveis e seus contratos constara
clausula exigindo a individualizac&o da nota fiscal Até 30/01/11.
pelo fornecedor, com a anotacdo da placa do Processo continuo
veiculo e a quilometragem.

No contrato atual ja esta sendo exigida a
individualizacdo da nota fiscal pelo fornecedor,
com a anotac¢ao da placa e a quilometragem.

Informacdes prestadas pela Unidade

Primeiro Relatério em 19/10/11 (fl. 10): Informou que a exigéncia foi cumprida,

com cupons fiscais com placa e quilometragem.

Segundo Relatério em 30/04/12 (fl. 452): A exigéncia foi cumprida, conforme

cupons fiscais com placa e quilometragem.

Anélise

Analisou-se o Pregdo Presencial n.° 16/11 (fls. 752-759) referente a
aquisicdo de combustiveis, no qual consta que as notas fiscais deverdo conter
apenas um produto, com a identificacdo da placa e quilometragem do veiculo. O
Contrato n.° 46/11 (fls. 760-763), realizado com o Auto Posto GH Ltda, advindo do
respectivo Pregdo, ndo registra expressamente as exigéncias, porém contempla
que integram e complementam o contrato, os termos e as condicfes expressas
no Edital do respectivo Pregdo Presencial.

Na analise de documentos in loco, constatou-se que todos os cupons
fiscais emitidos até maio de 2012 continham a descricdo da placa e da

quilometragem do veiculo abastecido (PT 09 - fls. 708-715).
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A Prefeitura exigiu no contrato de fornecimento de combustivel e na

Conclusao

pratica a individualizacdo da nota fiscal pelo fornecedor, com anotacédo da placa

do veiculo e a quilometragem, cumprindo a determinacao.

2.1.12. Contratos de Fornecimento de Combustiveis

Determinacdo — Exigir na licitagdo e contratos futuros de fornecimento de
combustiveis a individualizacdo do cupom fiscal por placa do veiculo, facilitando o
controle da frota, conforme determina o art. 60 da Resolucdo TC 16/94 (Deciséo
4708/10, item 6.2.1.12).

Medidas Propostas: Nas licitacbes para | Prazo de implementacao:
contratacdo de fornecimento de combustiveis e
seus contratos constara clausula exigindo a Até 30/01/11.
individualizagdo da nota fiscal pelo fornecedor, Processo continuo
com a anotacdo da placa do veiculo e a
guilometragem.

Informacdes prestadas pela Unidade

Primeiro Relatério em 19/10/11 (fls. 10/11): A Prefeitura informou que a
exigéncia foi cumprida, com clausula nos contratos de cupons fiscais identificados

com placa e quilometragem.

Segundo Relatério em 30/04/12 (fls. 452/453): Conforme informou o relatério, a
exigéncia foi cumprida, nos cupons fiscais constam a placa e a quilometragem

dos veiculos.

Anélise
Analisou-se o processo licitatorio na modalidade de Pregéo Presencial
n.° 16/11, de 13/12/11 (fls. 752-759) e o Contrato n.° 46/11 com vigéncia até
31/12/12 (fls. 760-763), em que consta a exigéncia da individualizacdo das notas
fiscais, com a identificacdo da placa e quilometragem do veiculo, conforme
relatado no item 2.1.11 deste Relatdrio.
Os cupons fiscais de combustiveis de 2012 analisados continham a

descricéo da placa e a quilometragem do veiculo.
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Conclusao

Diante da constatacdo de que a auditada adotou as medidas

necessarias, a determinacao foi cumprida.

2.1.13. Planejamento do transporte escolar

Determinacdo — Utilizar a capacidade dos veiculos estabelecida pelos fabricantes

para planejar o transporte escolar, a fim de evitar a ociosidade da capacidade ou

a superlotacdo, conforme dispbe o inciso VI do art. 136 e 137 do Cdbdigo de

Transito Brasileiro (Decisédo 4708/10, item 6.2.1.13).

Medidas Propostas: Sera feito um planejamento
anualmente do itinerario dos veiculos existentes
com a capacidade dos veiculos e alunos
transportados para que nao existam veiculos
superlotados em certas linhas e veiculos com
assentos vazios em outras.

Prazo de implementacéo:

Planejamento anual até
30/03/11.
Processo continuo

Informacdes prestadas pela Unidade

Primeiro Relatério em 19/10/11 (fl. 11): A Prefeitura informou que a exigéncia foi

cumprida, através do planejamento de horarios, ocorrendo remanejamento de

turmas para turnos vespertinos com maior capacidade de transporte.

Segundo Relatério em 30/04/12 (fl. 453): A Prefeitura prestou informacdes

idénticas ao primeiro relatério.

Anélise

Na fase de execucdo do monitoramento a Prefeitura forneceu dados

atualizados da quantidade de alunos transportados, por itinerario, por veiculo e

por periodo matutino e vespertino (fls. 688-704), os quais foram confrontados com

a capacidade de cada veiculo descrita no certificado de registro e licenciamento, o

gue resultou nos dois quadros a seguir:

Quadro 2: Alunos transportados x lotagdo do veiculo no periodo matutino

o~

< ALUNOS G 5 | DIFERENCA ENTRE LOTACA

ITINERARIO TRANSPORTADOS|  VEICULO | CAP/LOTACAO | ) nyog TRANSPOR'ﬁ
CERRO NEGRO-ASSENTAMENTO ST2 ANA- ]~€E’» /
PORTOES- PEDREIRA- NELMA- B MFz-9440 32 19 & .
DETOFFOL-ALEMAES-SAO JORGE-CERRO .

30 MKE-6371 42 -12

NEGRO
RAITHZ-SAO ROQUE-MORRO CABRITOS-
CERRO NEGRO 60 MKA-1678 48 12
C. NEGRO-SERRINHA-ASSENTAMENTO-
FLOR AZUL-MINUSA-CHAPADA 26 MFN-4621 24 2
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) ALUNOS ’ ~ | DIFERENGA ENTRE LOTAGAO
LINERSRIO TRANSPORTADOS R AR E ALUNOS TRANSPORTADOS
ASSENTAMENTO-SAGRADO-LINDA VISTA-C. 1 MHY-8167* 2 P
NEGRO.
RAITHZ—ARACA—CRUZEIRINHO 20 MER-0242 18 2
LINOS-ARACA 10 MGO-5336 8 2
ARACA—CRUZEIRNHO 18 MGO-5336 8 10
TANQUE-NOVE DE MAIO-BENEDITOS 13 MDR-1432 20 -7
BENEDITOS-ALEXANDRES-SERRINHA 16 MDR-1432 20 -4
CERRO NEGRO-AMANDIOS-TANQUE-
BENEDITOS-SERRINHA ENTREGA 18 MBX-9556 28 10
ARAGA-UMBU-SAO ROQUE-LAJEADINHO-
SAO ROQUE-CRUZEIRINHO 14 MHM-6854 2 >
SAO ROQUE-RAITHZ-SAO ROQUE 10 MGO-5779 14 -4
SAO JORGE-INVERNADINHA-ALEMAES-SAO g MHX.3272 s .
JORGE.
PONTAO-SERRINHA-BENEDITOS-SEDE 50 IHI-2257 38 12
BARRA DO SALTO-CAMARGO-ARAGA-C. 78 MAA-5267 50 -
NEGRO.
426 408
* Veiculo MHY 8167 consta no documento do veiculo capacidade de 66, porém no edital previa VE 03, com capacidade de 54 e o
documento do "Programa Caminho da escola" revela que este veiculo possui lotagdo de 44 lugares sentados
(http://www.inmetro.gov.br/painelsetorial/palestras/Programa%20Caminho%20da%20Escola%20-%20Marcos%20Barradas.pdf,
acesso em 05/06/12)

Fonte: Prefeitura Municipal de Cerro Negro

Quadro 3: Alunos transportado x lotagcao do veiculo no periodo vespertino

N2 ALUNOS =
A @ ~ DIFERENCA ENTRE LOTACAO

ITINERARIO TRANSP;)RTADO VEICULO CAP/LOTACAO E ALUNOS TRASNPORTADOS
PEDREIRA-NELMA-ASSENTAMENTO-ST2
ANA-ASSENTAMENTO FLOR AZUL- 14 MFN-4621 24 -10
SERRINHA
RAITHZ-SAO ROQUE-CRUZEIRINHO-
C.NEGRO 60 MKA-1788 48 12
ARAGA- CRUZEIRINHO-RAITHZ 16 MER-0242 18 -2
ARAGA-LINOS 6 MGO-5336 8 -2
ARAGA-CRUZEIRINHO 10 MGO-5336 8 2
BENEDITOS-NOVE DE MAIO-SERRINHA 16 MDR-1432 20 -4
SERRINHA-NOVE DE MAIO-BENEDITOS 18 MDR-1432 20 -2
TANQUE-AMANDIOS-CERRO NEGRO 11 MBX-9556 28 -17
SAO ROQUE-CRUZEIRNHO-LAJEADINHO-
UMBU-ARACA 12 MHM-6894 9 3
SAO ROQUE-RAITHZ-SAO ROQUE 11 MGO-5779 14 -3

174 197

Fonte: Prefeitura Municipal de Cerro Negro

Da analise das informacdes,

constatou-se a existéncia de 12 (doze)

itinerarios com veiculos transportando alunos acima da sua lotacdo, ou seja,

46,15%, o que comprova que esta ocorrendo superlotacdo e o planejamento

precisa ser revisto.

Quadro 4: Itinerarios com alunos superior a lota¢do do veiculo

. Total de Itinerarios acima da Itineréarios
Periodo - - ~ . ~
itinerarios lotacdo abaixo da lotacao
Matutino 16 09 07
Vespertino 10 03 07
Total 26 12 14
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Fonte: Prefeitura Municipal de Cerro Negro

Concluséo
Apesar de a auditada informar que realizou planejamento de horarios,
com remanejamento de turmas para melhor utilizar a capacidade dos veiculos
escolares, 0 objetivo ndo foi atingido, pois continua ocorrendo superlotacdo em
46,15% dos veiculos, deste modo, considera-se que a determinacdo néo foi

cumprida, devendo ser reiterada.

2.2. Implementacao das recomendacodes
2.2.1. Servico e veiculos adequados para o transporte de escolares.

Recomendacdo - EXxigir no processo licitatério que o servico prestado por
veiculos seja adequado para o transporte escolar (Decisdo 4708/10, item 6.2.2.1).

Medidas Propostas: - Em todos os processos | Prazo de implementagéo:
licitatérios para prestacdo de servico de transporte
escolar serd exigido que o0s veiculos sejam Planejamento anual até
adequados para o transporte escolar, conforme 30/01/11.
normas do CTB, com existéncia de cintos em Processo continuo
numero igual ao da lotacao, etc.

Informacdes prestadas pela Unidade

Primeiro Relatorio em 19/10/11 (fls. 11/12): A Prefeitura informou que a
exigéncia foi cumprida para o transporte terceirizado, com cintos de seguranca.

Segundo Relatério em 30/04/12 (fls. 453/454): A Unidade Gestora informou que
a exigéncia foi cumprida em relacdo ao transporte terceirizado existente no

municipio, com cintos de seguranca, conforme fotos enviadas.

Andlise
A Tomada de Precos n.° 02/10 (fls. 636-644), o Contrato n.° 18/10 (fls.
645-648), o Contrato n.° 19/10 e o Contrato n.° 20/10, analisados no
monitoramento, ndo possuiam clausulas exigindo que o servi¢o fosse prestado
por veiculos adequados para o transporte escolar. Contudo, a Tomada de Pregos
n.° 04/12 de 20/04/12 contempla as referidas exigéncias contidas nos arts.
136,137 € 138 do CTB (PT 02 - fls. 618-621).
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Fls
838

TCE /st

Ao inspecionar os veiculos terceirizados que realizavam o transporte
escolar no Municipio constatou-se que, embora o processo licitatério
contemplasse 0s requisitos necessarios para que os veiculos pudessem realizar o
servico, na pratica os veiculos de placas MAA 5267 e LZF 9557, ndo possuiam

autorizacdo do 6rgdo competente, ndo estavam identificados como “ESCOLAR” e

estavam superlotados, além deste Ultimo n&o possuir cintos de seguranca (PT 01
— fls. 607-610):

23/05/2012

Foto 100_2692: superlotagdo no veiculo terceirizado, | Foto 100 _2667: veiculo terceirizado sem cintos de
placa LFZ9557 seguranca, placa LZF 9557

Fonte: Arquivo TCE

Na vistoria realizada no veiculo de placa IHI 2257 que estava
realizando o servico sem contrato, foi verificado que ndo possuia a autorizacao
para o transporte coletivo de escolares e possuia a faixa de “ESCOLAR” fora dos
padrdes, além de estar com buraco no piso do 6nibus, possuir bancos quebrados,
faltarem bancos e néo possuir o espelho retrovisor direito.

Figura 7: Veiculo terceirizado com distico escolar fora do padrdo e com falta de assentos e buraco
no assoalho

23/05/2012

Foto 100_2685: veiculo terceirizado placa IHI 2257 sem | Foto 100_2678: veiculo terceirizado placa IHI 2257 com
espelho retrovisor direito falta de assentos e buraco no assoalho
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23/05/2012

7

Foto 100_2679: veiculo terceirizado placa IHI 2257com
banco quebrado e sem contos de seguranca

Fonte: Arquivo TCE

Conclusao

Apesar de a auditada fazer constar do processo licitatorio de 2012 os
requisitos estabelecidos nos arts. 136, 137 e 138 do CTB, na pratica os veiculos,
nao estavam adequados para realizarem o servico de transporte de escolares.

Portanto, a recomendacao néo foi implementada, devendo ser reiterada.

2.2.2. Planejamento para substituicao da frota.

Recomendacdo — Elaborar planejamento para substituicdo da frota propria dos
veiculos de transporte escolar com idade superior a 10 anos (Decisdo 4708/10,
item 6.2.2.2).

Medidas Propostas: Prazo de implementacao:
Sera feito um planejamento para a substituicdo da | Planejamento anual até
frota propria dos veiculos do transporte escolar 30/12/11.

com idade superior a 10 anos, com projeto de Processo continuo
aquisicdo de novos veiculos.

Informacdes prestadas pela Unidade

Primeiro Relatério em 19/10/11 (fl. 12): A Prefeitura informou que a exigéncia foi
cumprida, que foram adquiridos trés dnibus novos e um veiculo pequeno, sendo

dois em fase contratual com entrega em 60 dias. .

Segundo Relatorio em 30/04/12 (fl. 454): A Prefeitura relata que a exigéncia foi
cumprida e que houve aquisicdo de trés 6nibus novos e um veiculo pequeno em

2011. Todos entregues e em atividade, conforme fotos anexas (fls. 488/494-497).
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A programacao para o exercicio vigente 2012 é com recursos da compensacao
financeira da Barragem Anita Garibaldi, conforme cépia do Plano de Trabalho
anexo.

Anélise

A Prefeitura ndo elaborou documento contendo planejamento de
substituicdo da frota mais antiga, porém adquiriu cinco veiculos novos no periodo
de 2010 e 2012 (fl. 408).

Na auditoria realizada em 2009, constatou-se que a frota propria de
veiculos escolares, composta por 12 (doze) veiculos, tinha a idade média de sete
anos, sendo que quatro veiculos estavam com idades acima de dez anos de uso,
tendo o mais antigo 18 (dezoito) anos.

Na fase de execucdo do monitoramento, levantou-se que a frota de
veiculos escolares em 2012, com a aquisicdo de veiculos novos, passou a ter
idade média de quatro anos, sendo que nenhum estava com idade superior a dez

anos, conforme demonstra o quadro a sequir:

Quadro 5: Idade média dos veiculos proprios

2009 2012

VEicULO RENAVAN ANO IDADE VEiCULO RENAVAN ANO IDADE
MFEN 4621 877145644 2006 03 MKA 1678 429646852 2012 00
MAJ 3639 542264072 1992 17 MKA 1788 429650345 2012 00
LBB 7305 655515267 1996 13 MHX 3272 305839217 2011 01
MFZ 9440 796583730 2003 06 MKE 6371 454620977 2011 01
MDR 1432 802851835 2003 06 MHY 8167 230736157 2010 01
MDA 3072 780734041 2002 07 MHM 6894 198729391 2010 02
MER 0242 826169465 2004 05 MGO 5779 119758032 2009 03
MGO 5779 119758032 2009 00 MGO 5339 119757796 2009 03
MGO 5339 119757796 2009 00 MEN 4621 877145644 2006 06
MBX 9556 787194662 2002 07 MER 0242 826169465 2004 08
LYN 5661 540971812 1991 18 MDR 1432 802851835 2003 09
KRA 1852 657295418 1996 13 MFZ 9440 796583730 2003 09
MBX 9556 787194662 2002 010
IDADE MEDIA 07 IDADE MEDIA 3,92

Fonte: Prefeitura Municipal de Cerro Negro

Concluséo
Apesar da Prefeitura ndo ter elaborado um documento com o
planejamento para substituicdo da frota prépria dos veiculos de transporte escolar
com idade superior a 10 anos, os veiculos mais antigos foram substituidos por
novos, atingindo o objetivo da recomendacdo, sugerindo-se conhecer como

implementada.
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2.2.3. Conscientizagdo quanto a conservacgao dos veiculos escolares.

Recomendacdo - Efetuar trabalho de conscientizacdo com alunos, pais e
professores sobre a importdncia da conservacdo dos veiculos escolares e

comportamento no interior dos mesmos (Decisédo 4708/10, item 6.2.2.3).

Medidas Propostas: Prazo de implementacdo:

Serao realizadas reunibes com pais, motoristas, | Reunido com 0s motoristas

alunos e comunidade com divulgagao em folders até 30/01/11.

informativos sobre o transporte escolar. Curso com os pais e alunos
até 30/06/11.

Informacdes prestadas pela Unidade

Primeiro Relatorio em 19/10/11 (fl. 12): A Prefeitura informou que a exigéncia foi
cumprida, acrescentando que foram realizadas reunidées nas comunidades para
orientacdo sobre a utilizacdo, conservacdo e transporte exclusivo de alunos.

Copia de atas e fotos anexas (fls. 152-174).

Segundo Relatério em 30/04/12 (fl. 454): Informou que a recomendacédo foi
implantada, em parte. Programando-se para agosto de 2012 a realizacdo de
reunides com motoristas e nas comunidades para orientacdo sobre a utilizacéo,
conservacao e transporte exclusivo de alunos. Cépia de atas das reunibes com
motoristas (fls. 532-545).

Analise

A auditada realizou reunifes nas comunidades (fls. 152-156 e 532) e
com os motoristas (fls. 157-174 e 533-560) para orientar sobre a utilizacdo do
transporte escolar.

As reunides nas comunidades diziam respeito a assuntos gerais
atinentes aos alunos e aproveitou-se 0 momento para tratar sobre o transporte
escolar, especialmente sobre a prioridade do transporte de alunos e a proibicao
do transporte de ndo alunos. Nas reunides com os motoristas foram tratados
assuntos atinentes a responsabilidade dos motoristas, conservagao dos veiculos
e proibicdo de carona.

Constatou-se que nao foram realizadas atividades com os alunos sobre
conscientizacdo, conservacdo e comportamento no interior dos veiculos.
Conforme registro em ata, os pais deveriam orientar seus filhos sobre o cuidado e

zelo para com os veiculos escolares (fl. 538).
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Concluséo
Desta forma, pela Prefeitura n&o ter realizado trabalho de
conscientizacdo com os alunos, sugere-se conhecer a agdo como parcialmente

implementada.

2.2.4. Aquisicao de veiculos novos para o transporte escolar.

Recomendacgdo — Priorizar a aquisicdo de veiculos novos de transporte escolar
com caracteristicas especificas para as estradas municipais (Decisdo 4708/10,
item 6.2.2.4).

Medidas Propostas: Prazo de implementacéao:
Foi adquirido veiculo escolar com capacidade de
60 lugares do FNDE. Até 30/03/11.

Esta sendo providenciada operacdo de crédito
para aquisicdo de dois veiculos novos para 2011.

Informacdes prestadas pela Unidade

Primeiro Relatério em 19/10/11 (fl. 13): A Unidade Gestora informou que a
exigéncia foi cumprida, que foram adquiridos trés 6nibus novos e um veiculo

pequeno, estando dois em fase contratual para entrega em 60 dias.

Segundo Relatério em 30/04/12 (fl. 455): Exigéncia cumprida com a aquisicdo
de trés 6nibus novos e um veiculo pequeno, com a previsao de aquisicao de dois

veiculos novos no exercicio vigente. Fotos anexas (fls. 494-497).

Andlise
A auditada adquiriu cinco veiculos novos no periodo de 2010 a 2012
para realizar o transporte de escolares (fl. 488), passando a idade média da frota
prépria de sete anos em 2009 para quatro anos em 2012, conforme consta no
item 2.2.2 deste Relatério. O Gestor adquiriu no periodo um veiculo de passeio e
quatro Onibus do Programa Caminho da Escola, estes com caracteristicas

especificas para as estradas rurais do municipio (fls. 494-497).
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Figura 8: Veiculos préprios em condi¢c8es precarias em 2009 e veiculos novos adquiridos

2009 2012

23/05/2012

Foto DSC 05541 — veiculo préprio LYN 5461 Foto 100_2619 — veiculo préprio MKA 1679 e MHY 8167

Fonte: Arquivo TCE

Concluséo
A Prefeitura priorizou a aquisicdo de veiculos novos de transporte
escolar com caracteristicas especificas para as estradas municipais, portanto a

recomendagao foi implementada.

2.2.5. Manutencéo preventiva dos veiculos escolares.

Recomendacdo - Efetuar manutencdo preventiva dos veiculos, conforme

especificacdo do fabricante (Decisdo 4708/10, item 6.2.2.5).

Medidas Propostas: Prazo de implementacao:
Revisdo realizada nas concessionarias e oficinas Até 30/01/11.
especializadas conforme vencimento da Processo continuo
qguilometragem e necessidade.
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Primeiro Relatorio em 19/10/11 (fl. 13): Informou que a exigéncia foi cumprida,

Informacdes prestadas pela Unidade

com a manutencao a cada inicio de semestre e nas demais necessidades. Copias
de relatério de manutencdo e gastos com veiculos do transporte escolar anexos
(fls. 100-145).

Segundo Relatdrio em 30/04/12 (fl. 455): A Prefeitura informou que a exigéncia
foi cumprida no exercicio anterior e que ocorre manutencdo a cada semestre e
nas demais necessidades, conforme cépia do relatério de manutencdo e gastos

com veiculos do transporte escolar (fls. 561-600).

Anélise

A auditada informou que realiza manutencdo preventiva no inicio de
cada semestre do ano, encaminhando relatdrios de manutencéo.

Os relatérios de controle da frota encaminhados no primeiro relatorio
registram despesas dos veiculos com combustiveis (fls. 100-145) e os
encaminhados no segundo relatério registram além de combustiveis, servigos de
mecanica, trocas de pecas, 0Oleos, filtros e lubrificantes ocorridas no ano de 2012
(fls. 561-600).

Os registros nao informam se a manutencgdo € preventiva ou corretiva.
Em razéo disto, foram analisadas as trocas de 6leo, lubrificantes e filtros ocorridas
no inicio do primeiro semestre de 2012. Constatou-se que dos 13 (treze) veiculos
da frota, seis realizaram algum tipo de troca e sete ndo realizaram nenhuma
destas trocas. Observou-se, ainda, que trés veiculos tiveram trocas de pneus.

Assim, considera-se que a manutencdo preventiva existente & deficiente,
pois ndo ficou comprovado que ocorre manutengdo preventiva em todos os veiculos

da frota e nem em todos os elementos de desgaste periddico.

Concluséo
Pela Prefeitura realizar manutencéo preventiva deficiente nos veiculos
da frota de transporte escolar, considera-se que a acao foi parcialmente

implementada, devendo a mesma ser reiterada.
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2.2.6. Critérios para contratacéo de veiculos escolares.

Recomendacédo — Adotar critérios para contratacdo de servico terceirizado para o
transporte escolar, incluindo a idade maxima do veiculo e a Autorizacdo do Orgéo
competente para o Transporte Coletivo de Escolares (Decisdo 4708/10, item
6.2.2.6).

Medidas Propostas: Prazo de implementacéao:
Nas licitacbes para contratacdo de servico de

transporte escolar serd exigida a Autorizacéo Até 30/01/11.
para o Transporte Coletivo de Escolares emitida Processo continuo

pelo 6rgdo de transito competente dos veiculos
utilizados no servico e sua renovagdo a cada
semestre e exigido uma idade maxima para o0s
veiculos que realizacdo o transporte.

Informacdes prestadas pela Unidade

Primeiro Relatorio em 19/10/11 (fl. 13): A Prefeitura informou que a exigéncia
sera realizada dentro das possibilidades. Salientou que por ser um municipio
pequeno ha apenas dois interessados no servico de transporte escolar. Ha
dificuldades na contratacdo pela extensado e custo/beneficio.

Segundo Relatério em 30/04/12 (fl. 455): A Prefeitura prestou informacfes

semelhantes ao relatério anterior.

Analise

A Prefeitura optou por atender esta recomendacgédo incluindo critérios
nos processos licitatorios e contratos com os prestadores do servi¢co de transporte
escolar. Nao foi elaborado documento contendo os critérios para contratacao.

A Tomada de Precos n.° 02/10 (fls. 636-644), o Contrato n.° 18/10 (fls.
645-648), o Contrato n.° 19/10 e o Contrato n.° 20/10, analisados no
monitoramento, ndo possuiam clausula exigindo a Autorizac&o para o Transporte
Coletivo de Escolares e nem especificando a idade maxima do veiculo.

O processo licitatorio de 2012, por meio da Tomada de Precos n.°
04/12, contempla os referidos critérios (PT 02 - fls. 618-621). Em relacéo a idade,
foi estipulado que os veiculos devem ter no maximo 10 anos (fl. 625).

Independentemente do constante nos processos licitatérios e contratos,
constatou-se que 0s veiculos terceirizados que estavam realizando 0 servico na

fase de execucdo do monitoramento (6nibus placa MAA 5667, substituido pelo
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onibus placa LFZ 9557, e o 6nibus placa IHI 2257) ndo possuiam autorizacao
para o transporte de escolares e estavam com idades superiores a dez anos (23,
14 e 20 anos, respectivamente).
Concluséo
Apesar de a Prefeitura fazer constar os critérios da autorizacdo e idade
dos veiculos no processo licitatério de 2012, os veiculos que estavam realizando
0 servico ndo estavam respeitando estes padrdes. Portanto, sugere-se conhecer

a acao como nao implementada, devendo ser reiterada.

2.2.7. Transporte de ndo alunos em veiculos escolares.

Recomendacdo - Proibir o transporte de ndo alunos nos veiculos escolares,

exceto professores (Decisdo 4708/10, item 6.2.2.7).

Medidas Propostas: Prazo de implementacéo:
Sera realizada notificacdo aos motoristas por Até 30/01/11.
escrito. Processo continuo

Informacdes prestadas pela Unidade

Primeiro Relatorio em 19/10/11 (fl. 14): A Unidade Gestora informou que a
exigéncia foi cumprida, pois foram realizadas reunides de orientacdo e colocados

avisos nos veiculos comunicando a proibicao (fls. 16-45 e 152-162).

Segundo Relatério em 30/04/12 (fls. 455/456): Informou que a exigéncia foi
cumprida no exercicio de 2011, com avisos colocados nos veiculos comunicando
a proibicdo e com reunides de orientacdo e notificacdes aos motoristas (fls. 532-
560).

Analise

Para atender a recomendacdo a auditada realizou reunibes de
orientacdo com a comunidade (fl. 532), colocou avisos de “proibido carona” nos
veiculos (fls. 16-45) e notificou os motoristas sobre esta recomendacgéo (fls. 163-
174 e 547-560).
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22/05/2012

Foto 100_2555: veiculo com | Foto 100 _2615: veiculo com proibicdo | Foto 100_2529: veiculo proibindo
proibigéo de carona de carona carona

Fonte: Arquivo TCE

Durante o monitoramento in loco ndo foram observadas pessoas

pegando carona nos veiculos escolares.
Concluséo

A Prefeitura tomou as providéncias devidas quanto a proibicdo de
transporte de ndo alunos nos veiculos escolares, desta forma a recomendacéo foi

implementada.

2.2.8 Fiscalizacdo do transporte escolar.

Recomendacédo - Fiscalizar o transporte escolar quanto a existéncia de carona
(Deciséo 4708/10, item 6.2.2.8).

Medidas Propostas: Prazo de implementacdao:
Serd realizada fiscalizacdo pela Secretaria de Inicio em 07/02/11.
Educacao, diariamente, registrado em relatorio por | Continuo e diariamente
servidor designado.

Informacdes prestadas pela Unidade

Primeiro Relatério em 19/10/11 (fl. 14): Informou que a exigéncia foi cumprida,
pois foram colocados avisos nos veiculos comunicando a proibi¢cdo e notificados
0s motoristas (fls. 16-45 e 163-174).

Segundo Relatorio em 30/04/12 (fl. 456): Segundo a Auditada, a exigéncia foi
cumprida, com avisos colocados nos veiculos comunicando da proibicdo e

notificagcdo aos motoristas (fls. 532-560).

32
Processo: PMO-11/00096652 - Relatorio: DAE - 23/2012.



Os relatérios parciais ndo apresentam informacdes sobre fiscalizacdes

Anélise

realizadas pela Prefeitura nos veiculos escolares. Registram que a recomendacao
foi cumprida com as orientacdes a comunidade e aos motoristas e com 0s avisos
de “Proibido carona” afixados nos veiculos.

A medida proposta no plano de acdo é de que seriam realizadas
fiscalizacOes pela Secretaria de Educacao, diariamente, com registro em relatério

por servidor designado, contudo, as fiscalizac6es nao foram realizadas.

Concluséao
Diante da auséncia de fiscalizacdo no transporte escolar quanto a
existéncia de carona, considera-se que a recomendacao nao foi implementada,

reiterando-se a implementacao.

2.2.9 Veiculos suficientes para o transporte de todos os alunos.

Recomendacédo — Disponibilizar a quantidade de veiculos que atenda ao numero
de alunos a serem transportado de forma que haja assento para todos (Deciséo
4708/10, item 6.2.2.9).

Medidas Propostas: Prazo de implementacéo:
Planejar o transporte escolar anualmente, com o
namero de acentos disponiveis em cada veiculo | Planejamento anual até

com a quantidade de alunos transportados em 30/03/11.
cada itinerario, visando distribuir os veiculos em | Aquisicdo de 02 veiculos:
itinerarios, conforme a capacidade do veiculo e a até 30/12/11

guantidade de alunos a serem transportados,
visando nédo existir superlotacédo dos veiculos.
Aquisicao de 02 veiculos com capacidade para 42
lugares.

Informacdes prestadas pela Unidade

Primeiro Relatério em 19/10/11 (fl. 14): A Prefeitura informou que a exigéncia foi
parcialmente cumprida, pois foram adquiridos trés 6nibus novos e um veiculo
pequeno, estando dois 6nibus em fase contratual para entrega em 60 dias.
Ressaltou, ainda, que a exigéncia foi cumprida, através do planejamento de
horérios, ocorrendo remanejamento de turmas para turnos vespertinos com maior
capacidade de transporte.
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Segundo Relatério em 30/04/12 (fl. 456): A Prefeitura repetiu as informacdes do

relatério anterior.

Anélise

Constatou-se que a Prefeitura incluiu no Processo Licitatorio n® 04 de
2012, para prestacao de servico de transporte escolar, como documento para
habilitacao, a apresentacdo de declaracdo em que o contratado se compromete a
disponibilizar a quantidade de veiculos que atenda ao numero de alunos a serem
transportados de forma que haja assento para todos (fl.625).

Para verificar se a quantidade de alunos transportados estava acima da
capacidade ou lotacdo dos veiculos, foram confrontadas as quantidades de
alunos transportados por veiculo, itinerarios e turnos fornecidas pela Prefeitura
(f1.688), com a capacidade/lotacdo dos veiculos, 0 que resultou na existéncia de
12 (doze) itinerarios com veiculos transportando quantidade de alunos acima da
sua lotacdo, conforme demonstrado no dois quadros apresentados no item 2.1.13

deste Relatorio.

Concluséo
Apesar de a Prefeitura ter adquirido veiculos novos e ter informado que
realizou planejamento de horarios, com remanejamento de turmas, continuava
existindo veiculos transportando quantidade de alunos acima da sua
capacidade/lotacdo, portanto sugere-se conhecer a acdo como néo

implementada, reiterando a recomendacéo.

2.2.10. Hodémetros para os veiculos da frota prépria.

Recomendacdo — Providenciar hodémetros em perfeito funcionamento pa

(
S

veiculos da frota propria que realizam transporte escolar (Decisdo 4708/10,
6.2.2.10).

Medidas Propostas: Prazo de implementacéao:
Foi providenciada a troca ou conserto dos
hoddmetros dos veiculos placas: MFM 4621, MHY Até 30/01/11.

8167, MBX 9556, MER 0242, MDR 1432, MFZ
9440, LYM 5661, MAJ 3639, LBB 7305, MHM
6894, MGO 5339, MGO 5779, MDA 3112, MFZ
5482.
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Informacdes prestadas pela Unidade

Primeiro Relatério em 19/10/11 (fl. 04): A Prefeitura informou que a exigéncia foi

cumprida, pois foram colocados hodémetros e tacografos nos veiculos (fls. 80/81).

Segundo Relatério em 30/04/12 (fls. 456/457). A exigéncia se encontra
cumprida com a colocacao de hoddmetros e tacografos nos veiculos, conforme

coOpias anexas no primeiro relatorio.

Anélise

Na auditoria realizada em 2009 constatou-se que dos 12 (doze)
veiculos da frota prépria, dois estavam sem hodémetro.

A auditada informou que foram colocados hodémetros e tacografos nos
veiculos de transporte escolar, apresentando copia de quatro discos de tacografo
usados em setembro de 2011 (fls.80/81).

Na inspecéo realizada nos 13 (treze) veiculos escolares que estavam
realizando o servigo durante o monitoramento, constatou-se que todos possuiam

hoddémetros funcionando, conforme a recomendacéo.

Concluséao
Todos os veiculos escolares da frota prépria possuiam hoddémetros

funcionando, portanto a recomendacao foi implementada.

2.2.11. Utilizagdo dos recursos do transporte escolar

Recomendacédo — Utilizar os recursos do transporte escolar exclusivamente para
esta finalidade (Decis&o 4708/10, item 6.2.2.11).

Medidas Propostas: Prazo de implementacéo:

Foi notificado o setor contabil e financeiro para o Até 30/12/11.

gasto exclusivo com transporte escolar. Continuo durante todos os
exercicios

Informacdes prestadas pela Unidade

Primeiro Relatério em 19/10/11 (fl. 015): A exigéncia foi cumprida através de

orientacao ao setor da tesouraria.
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Segundo Relatdrio em 30/04/12 (fl. 457): A Prefeitura informou que a exigéncia

se encontra cumprida através da orientacdo dada ao setor de tesouraria.

Anélise

A auditoria realizada em 2009 apontou seis lancamentos em 2006 e
oito langamentos em 2008, de veiculos ndo pertencentes ao centro de custo da
Educacédo, no valor total de R$ 2.016,50, conforme fls. 217 do Processo RLA
09/00642408.

A auditada informou que foi realizada orientacédo ao setor de tesouraria
para que o0s recursos do transporte escolar fossem utilizados para este fim,
contudo, o extrato de lancamento do controle de frota, por centro de custo, da
Secretaria Municipal de Educacao (fl. 106), registra no més de julho de 2011, dois
abastecimentos, no valor total de R$ 212,40, para o trator Agricola Massey
Fergusson 4 x 4, placa MF 4275, o que confirma que estdo sendo lancadas
despesas de outras areas no centro de custo da educacao.

Concluséao
Pela evidéncia de que continua ocorrendo despesas de outras areas na
da educacéo, a acdo nao foi implementada, devendo ser reiterada.

CONSIDERACOES FINAIS

Ante as informacdes obtidas neste monitoramento, no primeiro e

segundo relatérios parciais apresentados pelo Municipio de Cerro Negro relata-se

recomendacdes, constantes da Decisdo n° 4708/10 e das medidas que s

adotadas, conforme Plano de Acdo aprovado na Decisédo n°® 429/11:

o estagio do cumprimento das determinacbes e da implementacdo das

<
Quadro 6: Situacdo constatada no 1° monitoramento referentes as determinacdes
Situacao no

1° Monitoramento

Determinagdes da Decis&o n° 4708/2010

Autorizacdo para o transporte escolar nos - .
6.2.1.1 . a0 p P Nao cumprida

veiculos proprios

Autorizacdo para o transporte escolar nos ~ .
6.2.1.2 . a0 pa P Nao cumprida

veiculos terceirizados
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Situacao no

g ~ ] 0
Determinacdes da Decisdo n° 4708/2010 1° Monitoramento

Identificagdo de “ESCOLAR” nos veiculos

6.2.1.3 o e Cumprida
terceirizados nas licitacdes e contratos

6214 Ident!fl_cagao de “ESCOLAR” nos veiculos N0 cumprida
terceirizados

6215 Clnto§ de seguranca em nimero igual ao da NZo cumprida
lotac@o nos veiculos terceirizados

6216 Habilitacdo na categoria “D” e curso Cumprida

especializado nas licitacdes e no contrato

Habilitacdo na categoria “D” e curso
6.2.1.7 | especializado para nomeacao no cargo de | Cumprida
motorista escolar

Habilitacdo na categoria “D” e curso
6.2.1.8 | especializado para condutores de veiculos | Cumprida
proprios

Curso especializado para condutores de
veiculos proprios

6.2.1.10 | Sistema de controle de Frota Cumprida

Individualizacdo da Nota Fiscal de
fornecimento de combustivel

Individualizagdo da Nota Fiscal de
6.2.1.12 | fornecimento de combustivel nas licitagdes e | Cumprida
contratos

6.2.1.13 | Planejamento do transporte escolar N&o cumprida

6.2.1.9 Cumprida

6.2.1.11 Cumprida

Quadro 7: Situagdo constatada no 1° monitoramento referentes as recomendacdes

Recomendag¢des da Decisdo n° 4708/2010 o SUEEEO (IO
1° Monitoramento
6021 Prestacdo de servico e veiculos adequados N0 implementada
para o transporte de escolares

6.2.2.2 | Planejamento para substituicdo da frota Implementada
6223 Conscientizacdo quanto a conservacdo dos Parcialmente

e veiculos escolares implementada 346
6204 |Aduisicio de veiculos novos para o Implementada "

T transporte escolar
6005 |Manutencdo preventiva dos  veiculos Parcialmente

T escolares implementada
600 |Critrios para contratagdo de  servigo Nao implementada

T terceirizado de transporte escolar
627 |Transporte de ndo alunos nos veiculos Implementada

e escolares
6.2.2.8 | Fiscalizacdo do transporte escolar N&o implementada
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Recomendacdes da Deciséo n° 4708/2010

Situacao no
1° Monitoramento

6.2.2.9
alunos sentados

Veiculos suficientes para o transporte dos

N&o implementada

6.2.2.10 | Hodémetros para todos os veiculos da frota

Implementada

6.2.2.11

Utilizacdo de recursos do transporte escolar
somente para esta finalidade

N&o implementada

O Quadro a seguir apresenta, de forma percentual, a situagcdo do

cumprimento das determinac¢des no 1° monitoramento:

Quadro 8: Percentual de cumprimento no 1° monitoramento

Situacdo em maio de 2012 1° Monitoramento
& ltens da Decis&o n° 4708/2010 %

. 6.2.1.3,6.2.1.6, 6.2.1.7, 6.2.1.8, 6.2.1.9, 0
Cumprida 6.2.1.10, 6.2.1.11 € 6.2.1.12 61,53%
Parcialmente cumprida _ 0,0%
Em cumprimento _ 0,0%
N&o cumprida 6.2.1.1,6.2.1.2,6.2.1.4,6.2.1.5e 6.2.1.13 | 38,46%

Grafico 1: Percentual de cumprimento das determinacdes

Cumprimento das determinagoes

B Cumprida

H Nao cumprida

Ja a implementacdo das recomendacdes, de forma percentual, no 1°

monitoramento esta descrita no quadro a seguir:

Quadro 9: Percentual de implementacdo das recomendac¢fes no 1° monitoramento

, ~ 1° Monitoramento

Situagdo em 22/05/2012 —
¢ Itens da Decis&o 4708/2010 %

Implementada 6.2.2.2,6.2.2.4,6.2.2.7e6.2.2.10 36,36%
Parcialmente implementada 6.2.2.3e6.2.25 18,18%
Em implementacéo -

- 6.2.2.1,6.2.2.6,6.2.2.8,6.2.29 ¢
N&o implementada 62211 45,45%
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Gréfico 2: Percentual de implementacéo das recomendacdes

Implementagao das
recomendagoes

B Implementada

46% B Parcialmente

implementada

Ndo implementada

Considerando que o municipio apresentou o 1° e 2° relatérios parciais
de acompanhamento do Plano de Acéo conforme a Deciséo n°® 0429/11,

Considerando que o municipio cumpriu 61,53% das determinacdes e
38,46% nao foram cumpridas;

Considerando que o0 municipio implementou 36,36% das
recomendacdes, 18,18% foram parcialmente implementadas e 45,45% n&ao foram
implementadas;

Considerando que ainda resta a apresentacdo de um relatério parcial e
um monitoramento por este Tribunal.

Sugere-se a proposta de encaminhamento a seguir.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, a Diretoria de Atividades Especiais sugere ao Exmo.
Sr. Relator:

3.1. Conhecer o cumprimento das determinacbes constantes dos itens
6.2.1.3, 6.2.1.6, 6.2.1.7, 6.2.1.8, 6.2.1.9, 6.2.1.10, 6.2.1.11 e 6.2.1.12 da Deciséo
n°® 4708/2010 (itens 2.1.3, 2.1.6, 2.1.7, 2.1.8, 2.1.9, 2.1.10, 2.1.11 e 2.1.12 deste
Relatorio);

3.2. Reiterar o cumprimento das determinagdes constantes nos itens
6.2.1.1, 6.2.1.2, 6.2.1.4, 6.2.1.5 e 6.2.1.13 da Decisédo n°® 4708/2010 (itens 2.1.1,
2.1.2,2.1.4,2.1.5 e 6.2.1.13 deste Relatorio;
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3.3. Conhecer a implementagcéo das recomendacdes constantes nos itens
6.2.2.2, 6.2.2.4, 6.2.2.7 e 6.2.2.10 da Decisado n°® 4708/2010 (itens 2.2.2, 2.2.4,
2.2.7 e 2.2.10 deste Relatorio);

3.4. Conhecer que as acbes foram parcialmente implementadas e reiterar
as recomendacOes constantes nos itens 6.2.2.3 e 6.2.2.5 da Decisdo n°
4707/2010 (itens 2.2.3 e 2.2.5 deste Relatério;

3.5. Reiterar a implementacdo das recomendacdes dos itens 6.2.2.1,
6.2.2.6,6.2.2.8, 6.2.2.9 € 6.2.2.11 da Decisao 4708/2010 (itens 2.2.1, 2.2.6, 2.2.8,
2.2.9 e 2.2.11 deste Relatério;

3.6. Dar ciéncia da Decisdo e do Relatério, ao Sr. Janerson José Delfes
Furtado e a Prefeitura Municipal de Cerro Negro e a Secretaria Municipal de
Educacdo.

E o Relatdrio.
Diretoria de Atividades Especiais, em 02 de julho de 2012.

LEONIR SANTINI
AUDITOR FISCAL DE CONTROLE EXTERNO

MARIA DE LOURDES SILVEIRA SORDI
AUDITOR FISCAL DE CONTROLE EXTERNO

De acordo:

MICHELE FERNANDA DE CONTO EL ACHKAR
CHEFE DA DIVISAO

Encaminhem-se os Autos a elevada consideracdo do Exmo. Sr. Relator

Julio Garcia, ouvido preliminarmente o Ministério Publico junto ao Tribung#gg
847
Contas. TCE/St

ROBERTO SILVEIRA FLEISCHMANN
DIRETOR
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Dados comparativos da Auditoria de 2009 e do Monitoramento de

2012

Algumas informacfes atualizadas sobre o servico de transporte escolar

prestado pelo municipio, comparativamente ao que foi identificado quando da

realizagédo da auditoria em 20009.

Evolucéo dos recursos para o transporte escolar

Quadro 2: Evolucdo dos recursos para o transporte escolar

Recursos Repasse Estado | Recursos Proprios Total

Ano FNDE/PNATE (R$) (R$) (R$)
(R$)
2006 42.204,24 148.826,42 113.021,82 | 304.052,48
2007 44.230,52 178.431,21 0,00 | 122.661,73
2008 33.660,87 176.227,52 62.160,56 | 272.048,95
2009 56.016,51 158.151,76 85.151,88 | 299.320,15
2010 74.167,58 212.976,00 300.489,38 | 587.632,96
2011 63.144,53 224.748,57 168.590,11 | 456.483,21
20011/2006 66,83% 66,21% 67,03% 66,60%

Fonte: Prefeitura de Cerro Negro

Os nameros do Quadro 01 indicam um aumento de recursos financeiros

transferidos ao Municipio, tanto pelo Programa Nacional de Apoio ao Transporte

do Escolar (Pnate) como pela SED, de aproximadamente 66% no periodo de

2006 a 2011.

Evolucédo dos Custos do Transporte Escolar

Quadro 3: Custos do Transporte Escolar

DESCRICAO DA DESPESA VALOR (R$ PERCENTUAL
2008 2010 2011

Combustiveis e lubrificantes 189.340,39 166.618,01 170.894,16 -10,79%
Manutencéo dos veiculos proprios 239.384,58 151.053,83 231.569,89 -3,37%
Salério dos servidores 105.485,03 106.888,47 121.312,85 15%
Encargos sociais 23.205,82 32.132,31 37.459,21 61,42%
Seguros 942,87 4.929,24 8.749,66 827%
Investimentos 103.000,00 234.328,00 312.800,00 203%
Locacéo de veiculos 0,00 0,00 0,00 0%
Terceirizagdo 209.887,86 105.366,33 122.436,39 -71,42%
Passes escolares 0,00 0,00 0,00 0%
Outros

871.246,55 801.316,19 | 1.005.222,16 15,37%

Fonte: Prefeitura de Cerro Negro

Houve no periodo de 2008/2012 um acréscimo da despesa

com

transporte escolar da ordem de 15,37%. Entretanto, quando dissecados os itens
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que compde este custo, constata-se que houve decréscimo de despesas
importantes como consumo de combustiveis e manutencdo dos veiculos da
ordem de 10,79% e 3,37%, respectivamente. Isto, considerando que ha época
(2008) existia 06 veiculos terceirizados prestando servico e houve reducdo para
dois veiculos, repassando este servico para veiculos proprios. Neste periodo,
foram adquiridos 05 veiculos novos, ampliando a oferta de servico de transporte
por veiculos proprios. Ainda, com relacdo aos investimentos, no periodo houve

um acréscimo de 203%.

Evolugéo dos Alunos Matriculados e Alunos Transportados

A guantidade de alunos matriculados na rede estadual e municipal de
ensino e a quantidade de alunos transportados com recursos publicos nos anos
de 2009, 2010 e 2011, no Municipio de Cerro Negro, encontram-se no Quadro a
seqguir:

Quadro 3: Percentual de alunos das redes estadual e Municipal transportados em relagéo aos
alunos matriculados (fundamental e médio)

Matriculados narede | Transportados com
Ano .- L Percentual
estadual e municipal recursos publicos
2006 1.049 729 69%
2007 1.001 660 66%
2008 956 663 69%
2009 944 705 75%
2010 1.109 583 52%
2011 1002 515 51%
2012 1055 519 49%

Fonte: Prefeitura de Cerro Negro

Percebe-se que ocorreu uma reducdo significativa de alunos
transportados entre 2006 e 2012, da ordem de 20%, enquanto que o numero de

alunos matriculados cresceu no periodo cerca de 0,01% ou seja 06 alunos a mais.

Evolucéo da Frota de Veiculos

Quando da auditoria em 2009 o Municipio possuia 12 (doze) veiculos
préprios e 06 (seis) terceirizados.

O Municipio atualmente mantém 13 (treze) veiculos proprios em operacao
e dois veiculos reservas (MAJ 3639 e MFK 9491), para eventuais substituicdes de
veiculos por quebra e, dois veiculos terceirizados, sendo que um sera substituido

por veiculo préprio até agosto quando sera adquirido mais um veiculo novo.
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Portanto, a partir de agosto deverdo ser 14 (quatorze) veiculos préprios e apenas

um terceirizado.

Além disso, houve reducéo significativa da idade média da frota propria

entre 2009 e 2012, passando a média de idade de sete anos em 2009 para quatro

anos em 2012. Em relacgéo a frota de veiculos terceirizado, a idade média passou

de aproximadamente 24 anos em 2009 para 17 anos em 2012.

Quadro 4: Idade média dos veiculos proprios

VEICULOS PROPRIOS
2009 2012
VEiCULO RENAVAN ANO IDADE VEicuLO RENAVAN ANO IDADE
MFN 4621 877145644 2006 03 MKA 1678 429646852 2012 00
MAJ 3639 542264072 1992 17 MKA 1788 429650345 2012 00
LBB 7305 655515267 1996 13 MHX 3272 305839217 2011 01
MFZ 9440 796583730 2003 06 MKE 6371 454620977 2011 01
MDR 1432 802851835 2003 06 MHY 8167 230736157 2010 01
MDA 3072 780734041 2002 07 MHM 6894 198729391 2010 02
MER 0242 826169465 2004 05 MGO 5779 119758032 2009 03
MGO 5779 119758032 2009 00 MGO 5339 119757796 2009 03
MGO 5339 119757796 2009 00 MFEN 4621 877145644 2006 06
MBX 9556 787194662 2002 07 MER 0242 826169465 2004 08
LYN 5661 540971812 1991 18 MDR 1432 802851835 2003 09
KRA 1852 657295418 1996 13 MFZ 9440 796583730 2003 09
MBX 9556 787194662 2002 010
IDADE MEDIA 07 IDADE MEDIA 3,92
VEICULOS TERCEIRIZADOS
2009 2012
VEicULO RENAVAN ANO IDADE VEicUuLO RENAVAN ANO IDADE
IBN 8937 571079180 1984 25 IHI-2257 657295418 1992 20
IHD 4756 575586610 1971 38 LFZ 9557 688671950 1998 14
ICK 5824 561293740 1982 27
MBK 8198 745834475 2001 8
LZX-5957 ilegivel 1984 25
IHI-2257 657295418 1992 20
IDADE MEDIA 23,8 IDADE MEDIA 17

* veiculo LFZ 9557 substituiu o veiculo MAA 5267 de 1989 e o veiculo IHI-2257 tem promessa de substituicao
por veiculo préprio
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1. Processo n.: PMO 11/00096652

2. Assunto: Processo de Monitoramento - Auditoria Operacional (Modalidade
desempenho) nos servicos de transporte escolar publico municipal, com
abrangéncia ao exercicio de 2009

3. Responsavel: Janerson José Delfes Furtado

4. Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Cerro Negro
5. Unidade Técnica: DAE

6. Deciséao n.: 5902/2012

O TRIBUNAL PLENO, diante das razfes apresentadas pelo Relator e com fulcro no
art. 59 c/c o art. 113 da Constituicdo do Estado e no art. 1° da Lei Complementar n.
202/2000, decide:

6.1. Conhecer o cumprimento das determinagbes constantes dos itens 6.2.1.3 e
6.2.1.6 a 6.2.1.12 da Decisdo n. 4708/2010 (itens 2.1.3 e 2.1.6 a 2.1.12 do Relatério
de Instrucdo DAE n. 23/2012).

6.2. Reiterar o cumprimento das determinac¢des constantes nos itens 6.2.1.1, 6.2.1.2,
6.2.1.4,6.2.1.5 e 6.2.1.13 da Decisdo n. 4708/2010 (itens 2.1.1, 2.1.2,2.1.4,2.15e
6.2.1.13 do Relatorio DAE).

6.3. Conhecer a implementacédo das recomendacdes constantes nos itens 6.2.2.2,
6.2.2.4,6.2.2.7 € 6.2.2.10 da Decisao n. 4708/2010 (itens 2.2.2, 2.2.4, 2.2.7 e 2.2.10
do Relat6rio DAE).

6.4. Conhecer que as acgdes foram parcialmente implementadas e reiterar as
recomendacdes constantes nos itens 6.2.2.3 e 6.2.2.5 da Decisdo n. 4708/2010
(itens 2.2.3 e 2.2.5 do Relatoério DAE).

6.5. Reiterar a implementacdo das recomendacfes dos itens 6.2.2.1, 6.2.2.6,
6.2.2.8,6.2.2.9 € 6.2.2.11 da Deciséo n. 4708/2010 (itens 2.2.1, 2.2.6, 2.2.8,2.29 e
2.2.11 do Relatério DAE).

6.6. Dar ciéncia desta Decisdo, do Relatério e Voto do Relator que a fundamentam,
bem como Relatorio de Instrugdo DAE n. 23/2012, ao Sr. Janerson José Delfes
Furtado - Prefeito Municipal de Cerro Negro - e a Secretaria de Educacédo daquele
Municipio.

7. Ata n.: 86/2012
8. Data da Sessao: 03/12/2012

9. Especificagdo do quorum:



9.1. Conselheiros presentes: Cesar Filomeno Fontes (Presidente), Luiz Roberto
Herbst, Salomédo Ribas Junior, Wilson Rogério Wan-Dall, Herneus De Nadal, Julio
Garcia (Relator) e Adircélio de Moraes Ferreira Junior

10. Representante do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas: Aderson Flores

11. Auditores presentes: Gerson dos Santos Sicca, Cleber Muniz Gavi e Sabrina
Nunes locken

CESAR FILOMENO FONTES
Presidente

JULIO GARCIA

Relator

Fui presente: ADERSON FLORES

Procurador-Geral Adjunto do Ministério Publico junto ao TCE/SC



