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1 INTRODUCAO

Trata-se de Auditoria Operacional nas politicas de prevencdo a
violacdo e protecdo dos direitos das criancas e adolescentes do Municipio de
Lages, cujo tema foi definido pelo entdo presidente do Tribunal de Contas,
Conselheiro Wilson Rogério Wan Dall (fls. 03), a partir de solicitacdo do Tribunal
de Justica de Santa Catarina (fls. 04 a 07).

A escolha do Municipio ocorreu ap0s a realizacdo de uma Matriz de
Risco, tendo como critérios: a) eliminatorios: a cidade possuir menos de cinquenta
mil habitantes e inexistir Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e/ou
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS); b)
classificatorios: materialidade, risco, relevancia e unidades de acolhimento.

Almejando a realizacdo de auditoria neste tema, realizou-se visita
preliminar no Municipio de Lages para a averiguacao da realidade da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, em especial dos CRAS e do CREAS; Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA); Conselho Tutelar;
e instituicbes de acolhimento.

O resultado da auditoria operacional nas politicas publicas voltadas
ao publico infanto-juvenil estd baseado em evidéncias destacadas na Matriz de
Achados, que apresenta situacbes que merecem agles por parte da Prefeitura
Municipal de Lages e do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA), com a finalidade de garantir os direitos deste publico.

Os critérios estdo fundamentados em previsdes legais e resolucdes

do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda) e do
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Conselho Nacional de Assisténcia Social. Destaca-se a Lei n® 8.242/91, art. 2°, 1l
que define a competéncia do Conanda para elaborar normas gerais da politica
nacional de atendimento da crianca e do adolescente e o Prejulgado n® 2087
desta Corte de Contas, o qual reconhece esta competéncia.

Os achados evidenciaram deficiéncias na atuagao do CMDCA e na
aplicagcéo dos recursos do Fundo da Infancia e Adolescéncia (FIA). Verificou-se,
ainda, nos abrigos institucionais: caréncia de recursos humanos, superlotacao,
deficiéncia na elaboracdo do Plano Individual de Atendimento das criancas e
adolescentes acolhidos e a irregular existéncia de placas de identificagéo.

Com relacdo aos Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) e Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS),
constatou-se deficiéncia no acompanhamento das familias inseridas no Programa
Bolsa Familia e no Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, assim como a
caréncia de atuacdo das equipes do CRAS no desenvolvimento de atividades
com vistas ao enfrentamento das principais vulnerabilidades do Municipio.

Verificou-se, ainda, uma situacdo de conflito de interesses na
Secretaria de Assisténcia Social devido a cumulacéo de funcdes.

Os achados de auditoria, agrupados por 6rgdo ou entidade
envolvida, foram descritos detalhadamente no Relatério de Instrucdo DAE n°
16/2012, o qual foi remetido aos gestores para que pudessem se manifestar
acerca das recomendacdes e determinacdes decorrentes da auditoria, passando-

se a sua andlise no item 2 do presente Relatorio.

2 ANALISE

2.1 O CONSELHO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E O
FUNDO DA INFANCIA E ADOLESCENCIA

A Lei n°® 8.069/90, que dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do

Adolescente (ECA), estipulou como diretriz da politica de atendimento a criagéo
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de conselhos municipais dos direitos das criancas e adolescentes e seus
respectivos fundos.

Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento:

| - municipalizacdo do atendimento;

Il - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos
direitos da crianca e do adolescente, 6rgdos deliberativos e
controladores das agGes em todos os niveis, assegurada a participagao
popular paritaria por meio de organizacdes representativas, segundo leis
federal, estaduais e municipais;

Il - criacdo e manutencdo de programas especificos, observada a
descentralizacao politico-administrativa;

IV - manutencdo de fundos nacional, estaduais e municipais
vinculados aos respectivos conselhos dos direitos da crianga e do
adolescente; (grifo nosso)

Em atendimento a lei federal, o Municipio de Lages editou a Lei
Complementar (municipal) - (LCM) n® 257/2006, que dispde sobre o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA), Conselho Tutelar e
Fundo Municipal para a Infancia e Adolescéncia (FIA).

O CMDCA de Lages estd vinculado a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, constituindo-se em “um &rgéo colegiado de composicao
paritaria, de carater permanente, deliberativo, formulador e controlador da politica
de promocao, defesa e garantia dos direitos da crianga e do adolescente” (LCM n°
257/2006, art. 7°).

Ja o FIA esta vinculado ao CMDCA, sendo que sua geréncia,
execucdo e controle contabil sdo de competéncia da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (SMAS). Assim, o FIA possui dois gestores, um deliberativo — 0
CMDCA - e outro executivo — agente da SMAS.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Conanda) também disciplinou a criacdo e o funcionamento do FIA, através da
Resolucao n° 137/2010.

Com base nestas normas, o0 CMDCA e o FIA foram objeto de analise
desta auditoria, nos seguintes aspectos:

- atribuicbes do CMDCA voltadas ao orcamento e elaboracédo de
politicas publicas de promocdo e protecdo dos direitos das criancas e
adolescentes;

- desenvolvimento de politica de atendimento e tratamento a

criangas e adolescentes usuarios de entorpecentes;
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- analise e acompanhamento da situacdo econdémico-financeira do
FIA pelo CMDCA,

- participacéo de recursos publicos no FIA; e

- aplicacéo dos recursos do FIA a luz da legislacao vigente.

Os achados de auditoria apontados no relatorio de instrugdo, assim
como 0s comentarios do gestor e andlise desses estdo descritos nos itens 2.1.1 a

2.1.6 a sequir.

2.1.1 Deficiéncia de atuacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (CMDCA) na proposi¢cdo de politicas publicas e
participacdo na elaboracéo da proposta orcamentaria do Municipio

As atribuicdes do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA) estdo normatizadas pela Lei Complementar (municipal)
(LCM) n° 257/2006, artigo 8°, Decreto (municipal) n°® 8.451/2006, artigo 6° e
Resolugdo Conanda n°® 137/2010, artigo 9°.

A auditoria ndo realizou a andalise do cumprimento de todas as
atribuicbes previstas na norma, adotando como critério de selecdo a sua
relevancia e a objetividade.

O resultado da andlise apontou que o CMDCA ndo vem

desempenhando seu papel de forma integral, conforme apresentado a seguir:

Quadro 1: Atribuicbes do CMDCA

Atribuicao Realiza?

LCM 257 - Art. 8° Compete ao CMDCA: | - formular a Politica Municipal da
promocédo e garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente, definindo
prioridades e controlando as acdes de execucgdo, governamentais e néo
governamentais, no ambito do Municipio, observando o disposto nos Nio
artigos 86, 87 e 88 da Lei Federal n°® 8069 de 13 de julho de 1990.
Res. 137/10 - art.9, | - elaborar e deliberar sobre a politica de promocao,
protecéo, defesa e atendimento dos direitos da crianga e do adolescente no
seu ambito de acéo.

LCM 257 - Art. 8° Compete ao CMDCA: IX - participar com os Poderes
Executivo e Legislativo municipal na elaboragdo da Proposta Orcamentaria,
do Plano Plurianual - PPA, da Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, e da .
Lei Orgcamentaria Anual - LOA, acompanhando a execucao do Or¢camento Nao
municipal, bem como, indicando as modificacdes necessarias a
consecucao dos objetivos e metas da politica formulada para a promocgao e
garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
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Atribuicao Realiza?

LCM 257 - Art. 8° Compete ao CMDCA: X - definir através de Resolucéo a
politica de captacdo e administracdo, da aplicacdo e do controle dos Parcial
recursos financeiros que venham a constituir o Fundo Municipal para a
Infancia e Adolescéncia - FIA, acompanhando e fiscalizando sua execucéo.

LCM 257- Art. 8° Compete ao CMDCA: XI - fixar os critérios de utilizacéo,
através de planos de aplicacdo das doacdes, subsidios e demais receitas
do Fundo, aplicando necessariamente percentual para incentivo ao
acolhimento, sob a forma de guardar de crianga ou adolescente, ¢rfao ou N3o
abandonado, de dificil colocacdo familiar, e sempre por Resolucao.
Res. 137/10 - art. 99, IV - elaborar anualmente o plano de aplicacdo dos
recursos do Fundo, considerando as metas estabelecidas para o periodo,
em conformidade com o plano de acéo.

Res. 137/10 - art. 9°, Il - promover a realizagdo periodica de diagnosticos
relativos & situacéo da infancia e da adolescéncia bem como do Sistema de N3o
Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente no ambito de sua
competéncia.

Res. 137/10 - art. 9°, Il - elaborar planos de ag&o anuais ou plurianuais,
contendo os programas a serem implementados no &mbito da politica de
promogao, protecéo, defesa e atendimento dos direitos da crianca e do N3o
adolescente, e as respectivas metas, considerando os resultados dos
diagnosticos realizados e observando o0s prazos legais do ciclo
or¢camentario.

Res. 137/10 - art. 99, V - elaborar editais fixando os procedimentos e
critérios para a aprovacao de projetos a serem financiados com recursos .
do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em consonéncia com Nao
0 estabelecido no plano de aplicacdo e obediéncia aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.

Res. 137/10 - art. 99, VIII - monitorar e fiscalizar os programas, projetos e
acdes financiadas com os recursos do Fundo, segundo critérios e meios
definidos pelos préprios Conselhos, bem como solicitar aos responsaveis, a Parcial
qualquer tempo, as informagfes necessarias ao acompanhamento e a
avaliacdo das atividades apoiadas pelo Fundo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

Fonte: Resposta ao Oficio n°® 24.176 do TCE/SC ao CMDCA.

O Plano de Acédo apresentado pelo CMDCA (fls. 359 a 369) néo
corresponde ao definido pela Resolucdo Conanda n° 137/2010, art. 9°, Ill. Este
documento deve prever as politicas publicas que devem ser priorizadas pelo
Poder Executivo na promocdo e protecdo dos direitos das criangcas e
adolescentes. Segundo a cartilha “Orgamento Publico e o Fundo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente”, p. 23 (TCE/2010), o Plano de Agao deve conter a
definicdo de objetivos e metas com a especificacdo de prioridades que atendam a
uma necessidade ou propadsito especifico e os recursos do Fundo da Infancia e da
Adolescéncia devem priorizar os programas de protecdo especial.

No entanto, a equipe de auditoria constatou que néo foram definidas
as metas, tampouco especificado 0 montante necessario para a execucado das
acOes do Plano de Acao apresentado. Ainda, ndo ha descricdo das acdes nos
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itens de estratégia nominados “implementar programas, servicos e projetos
existentes” e “desenvolver e implantar programas, servicos e medidas
socioeducativas”. Inexiste, também, a priorizagdo de recursos do Fundo da
Infancia e da Adolescéncia para programas de protecdo especial. Além disso, 0
Plano de Acao nao foi encaminhado ao Gestor Municipal para inclusdo no Plano
Plurianual (PPA) e na Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO).

Da mesma forma, o CMDCA nao elaborou o Plano de Aplicacédo dos
recursos do FIA, o qual deve ser encaminhado ao Gestor Municipal para incluséo
na Lei Orcamentéaria Anual (LOA).

A cartilha “Orgamento Publico e o Fundo dos Direitos da Crianga e
do Adolescente” (TCE/SC, 2010), ja referida, explica a relagao entre os planos de
acao e de aplicacao e as leis orcamentarias.

Ademais, o CMDCA nao comprovou a participacdo de seus
membros nas audiéncias publicas sobre as leis orcamentarias.

Ressalta-se que o diagndstico social da realidade da crianca e do
adolescente é peca importante para a elaboracdo e proposicdo das politicas
necessarias ao atendimento deste publico. Em 2008, o Municipio de Lages
contratou a Uniplac — Universidade do Planalto Catarinense para a realizacdo de
diagndstico em 13 bairros do Municipio. Em virtude da intervencéo judicial sofrida
pela instituicdo de ensino neste mesmo ano, o resultado da pesquisa foi entregue
apenas em 2011 (fls. 328 a 358).

Através da requisicdo de documentos, solicitou-se ao CMDCA cépia
do diagndstico social relativo a situacéo da infancia e adolescéncia no Municipio
de Lages. O Conselho enviou como resposta a pesquisa realizada pela Uniplac
(fls. 328 a 358).

Apés anadlise por esta equipe de auditoria, verificou-se que a
pesquisa da Universidade foi ampla, ndo se limitando ao publico infanto-juvenil,
apesar de também tratar de aspectos referentes as criancas e aos adolescentes,
como trabalho infantil e frequéncia escolar, porém encontra-se defasada, ja que
foi realizada ha quatro anos.

Inclusive, o documento é concluido com a recomendacdo de

prosseguimento na realizagéo de diagndsticos nesta area:

Demonstramos por fim a urgéncia de um diagnostico que se
autoalimenta a partir de um esforco coletivo e interinstitucional que
garanta subsidios apropriados para observatérios e centros dinamicos de
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informacdo para dentre outros processos, o Sistema Unico de
Assisténcia Social.

Quanto a competéncia prevista no inciso X do artigo 8° da LCM n°
257/2006 e na Resolugdo Conanda n° 137/2010, art. 9°, V, o CMDCA editou a
Resolucdo n°® 011/2010/CMDCA (fls. 428) que aprovou a captacao de recursos,
via FIA, pelas entidades que tiveram seus projetos aprovados em 2010 para
aplicacdo em 2011. Da mesma forma, a Resolucédo n° 011/2011/CMDCA (fls. 388)
tratou do mesmo assunto para os projetos aprovados em 2011 com aplicacdo em
2012. Entretanto, ambas as resolu¢des ndo trataram dos critérios de aplicacao,
tampouco do controle dos recursos financeiros.

Percebe-se que o Conselho reconhece o seu papel na elaboracao
desta politica de captacdo, aplicacao e controle dos recursos do FIA, porém néo o
vem realizando, conforme se apreende da leitura da ata da sessao plenéaria n°
268, de 15/03/2011 (fls. 455 a 457), cujo depoimento de um dos conselheiros
alerta sobre a obrigacdo do CMDCA de estudar e deliberar critérios para a
captacdo de recursos financeiros para o FIA, em atendimento a resolu¢do do
Conanda.

Ainda, o documento “Plano de Ag¢ao 2009-2012” do CMDCA (fls. 359
a 369) apresenta como um dos objetivos do conselho "Criar diretrizes e critérios
do uso, liberagdo e avaliacdo de recursos do FIA", porém ndo foram
encaminhados documentos que comprovassem esta agao.

Constata-se que o CMDCA nédo define quais projetos sé&o
necessarios no Municipio para a promocao e protecdo dos direitos das criancas e
adolescentes, limitando-se a analise e aprovacdo dos projetos apresentados
pelas entidades e subestimando, desta forma, o seu poder e competéncias.

Além disso, o Conselho ndo comprovou, seja por relatorios,
resolucdes ou atas das sessdes plenarias, o monitoramento e a fiscalizacdo dos
programas, projetos e acbes financiadas com recursos do FIA, conforme
preconiza o inciso VII do artigo 9° da Resolugcédo Conanda n° 137/2010.

Verifica-se que apenas no ato da inscricdo da entidade junto ao
CMDCA é que ocorre a fiscalizagdo pela Comissdo de Politicas Publicas,
Capacitagcdo e Formacdo, Orcamento e Financas Publicas. Ou seja, ap0s o

recebimento do recurso, a fiscalizagéo limita-se a analise da prestacao de contas.
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Diante do apresentado, a instrugcdo processual elencou uma série de
determinacdes a serem cumpridas pelo Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, transcritas abaixo, juntamente com os comentéarios do

gestor e a analise deste corpo técnico acerca das manifestacdes do CMDCA.

2.1.1.1 Elaborar Plano de Acdo anual ou plurianual, contendo os programas a
serem implementados no ambito da politica dos direitos da crianca e do
adolescente, e respectivas metas, conforme artigo 99, | e 1ll, da Resolugéo
Conanda n° 137/2010 e artigo 8°, |, da Lei Complementar (municipal) n°
257/2006 e encaminhar ao Poder Executivo para inclusdo no Plano

Plurianual (PPA) e na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

Comentérios do gestor:

Conforme pode ser observado no documento anexo e ja juntado
anteriormente quando do processo presencial de auditoria deste Tribunal
0 Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
CMDCA elaborou no ano de 2008 o seu Plano de Acao Plurianual dos
anos de 2009 a 2012 o qual continha os programas e suas respectivas
metas previstas. No entanto, quando da aprovacdo pela Plenaria do
CMDCA o mesmo nao foi encaminhado ao executivo para inclusdo no
PPA e na LDO. Neste contexto, ressalta-se que tal procedimento sera
feito em tempo habil para o ano de 2013 e assim consecutivamente,
dado ao fato da necessidade de elaboracdo prévia do diagndstico que
como pode ser observado na ata em anexo ja foi aprovado pela plenéaria
sua execucao.

Analise dos comentérios do gestor:

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA) explicou que ja elabora o Plano de Acao plurianual, sendo o altimo para
o0 periodo 2009-2012, porém ndo o encaminhou para inclusdo na proposta
orcamentaria. Para sanar esta situacdo, explicou que promovera o
encaminhamento em tempo habil para 2013.

Importante ressaltar que o Plano de Acdo apresentado na fase de
instrucdo nao foi considerado adequado aos objetivos da Resolugdo Conanda n°
137/2010, art. 9°, lll, em virtude de configurar um planejamento estratégico do
proprio CMDCA e ndo um Plano com a proposi¢cdo de politicas publicas para
incluséo no Plano Plurianual.

O CMDCA deve atentar-se a forma deste instrumento orcamentario

e elaborar o Plano de Acdo nestes mesmos moldes, ou seja, contendo o
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programa, diagnostico, diretrizes, objetivos, agdes, produto, unidade de medida,
meta, valor e fonte de recursos, conforme o art. 4°, caput, da Lei (municipal) n°
3.585/2009, que dispde sobre o PPA para o quadriénio 2010-2012.

Com isso, o Conselho de Direitos facilitara para os gestores do
Podereres Executivo e Legislativo a inclusdo das suas propostas nas leis
orcamentérias, além de atender o disposto na Resolu¢cdo Conanda e na

legislacdo municipal.

2.1.1.2 Elaborar anualmente o Plano de Aplicacdo dos recursos do Fundo da
Infancia e Adolescéncia, observando as metas do periodo e o Plano de
Acao, conforme artigo 99, IV, da Resolu¢do Conanda n°® 137/2010 e artigo
8° | da Lei Complementar (municipal) n°® 257/2006 e encaminhar ao

Poder Executivo para inclusdo na Lei Orcamentaria Anual (LOA)

Comentarios do gestor:

Nos anos auditados por este tribunal o CMDCA néo elaborou o Plano
Anual de Aplicacdo de Recursos conforme previsto na Legislacdo em
Vigor. No entanto, com a elabora¢éo do novo Plano de A¢éo Plurianual a
partir da competéncia 2013, tal plano sera elaborado contendo as metas
previstas.

Analise dos comentarios do gestor:

Os comentarios apresentados pelo Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente demonstram concordancia ao apontamento
realizado no Relatério de Instrucdo DAE n° 16/2012, ndo necessitando maiores

analises, razao pela qual a determinacdo em referéncia mantém-se na integra.

2.1.1.3 Estabelecer a periodicidade para a realizacdo de diagnosticos relativos a
situacdo da infancia e adolescéncia e do Sistema de Garantia dos Direitos
da Crianca e do Adolescente e executar no periodo estabelecido, em
atendimento ao artigo 99, I, da Resolugdo Conanda n°® 137/2010 e artigo

8° da Lei Complementar (municipal) n® 257/2006

Processo: RLA-11/00654680 - Relatério: DAE - 36/2012.



Comentérios do gestor:

O estabelecimento da periodicidade para a realizacdo de diagnosticos
relativos & situagdo da Infancia e Adolescéncia e do Sistema de Garantia
dos Direitos da Crianca e do Adolescente é um dos itens analisados pela
auditoria e que na visdo geral tem como objetivo geral avaliar as politicas
de prevengcdo a violacdo e protecdo dos direitos das criancas e
adolescentes no Municipio de Lages, tras como questdo de auditoria
para atingir esse objetivo geral se O Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CMDCA) e o Fundo Municipal da Infancia e
Adolescéncia (FIA) estdo promovendo o desenvolvimento de programas
e projetos destinados a protecdo dos direitos da crianca e do
adolescente?

Para promover o desenvolvimento de programas e projetos destinados a
protecdo dos direitos da crianca e do adolescente se faz necessario
conforme Res. 137/10 — art. 9°, Il — promover a realizagéo periddica de
diagnosticos relativos a situacdo da infancia e da adolescéncia bem
como do Sistema de Garantia dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente
no ambito de sua competéncia.

Assim como elaborar planos de a¢éo anuais ou plurianuais, contendo os
programas a serem implementados no dmbito da politica de promocao,
protecdo, defesa e atendimento dos direitos da crianca e do adolescente,
e as respectivas metas, considerando os resultados dos diagndsticos
realizados e observando os prazos legais do ciclo or¢camentério
(Resolu¢do Conanda n° 137/2010, art. 9°, Ill), prevendo as politicas
publicas que devem ser priorizadas pelo Poder Executivo na promogéo e
protec@o dos direitos das criangas e adolescentes e conter a definigdo
dos objetivos e metas com a especificacdo de prioridades que atendam a
uma necessidade ou propésito especifico e os recursos do Fundo da
Infancia e da Adolescéncia devem priorizar os programas de protecao
especial (“Orgamento Publico e o Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente”, p. 23 — TCE/2010).

Diante do exposto, apés conhecimento do relatério em lide e da
recomendacdo de prosseguimento na realizacdo de diagndsticos junto
ao publico infanto-juvenil, da pesquisa do diagnostico social realizada
pela UNIPLAC em 2011 e de estudo feito pelos conselheiros, das
Diretrizes Nacionais, o0 CMDCA acatou a proposta da UNIPLAC, haja
vista que a Instituicdo faz parte do Conselho, de promover junto com a
mesma um observatério social, que apos os dados coletados, tabulados,
analisados e com indicativos possam propiciar informagfes para
estabelecer a periodicidade para a realizacdo de diagnésticos relativos a
situacdo da Infancia e Adolescéncia e do Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente.

As praticas de garantia de direitos tém tornado visiveis os fundamentos
liberais e penais do Estado de Direito. Tendo por base tais fundamentos,
ha urgéncia em problematizar e diagnosticar tanto a l6gica contida na
formulagdo dos direitos da crianca e do adolescente como as estratégias
participativas propostas para a sua execugao.

No campo do direito, no Brasil, vé-se a celebracdo de vitérias dos
movimentos historicamente comprometidos com a luta em prol do
cumprimento destes. Entre estas conquistas registra-se o Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA (Lei 8.069, de 1990). Atualmente ha um
vasto campo de analise das formas por meio das quais as leis, desde
1988, quando a atual ConstituicAo Federal foi sancionada, tém sido
executadas, 0 que possibilita problematizar ndo s6 tais formulagdes,
como também as concepg¢des que fundamentam 0s compromissos
publicos entre a populagéo e o Estado.

Portanto, as leis para as crian¢as e adolescentes sdo estabelecidas na
Constituicdo Federal de 1988, por meio da légica do direito, e
regulamentadas em 1990 com o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA). Os direitos para tais segmentos rompem com 0s paradigmas
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tradicionais de desindividualizar os problemas sociais e determinar a
responsabilizacdo publica por sua garantia. O ECA define criangas e
adolescentes como sujeito de direitos e o conjunto da sociedade
responsavel por garanti-los: os pais ou responsaveis, a comunidade e o
poder publico. (BRASIL, 1990).

Para ampliacédo da responsabilidade publica pela garantia dos direitos e
ampliacdo da participacdo popular na gestdo dos espacos publicos, o
ECA propde a criacdo de conselhos, érgaos colegiados com decisiva
participacdo da sociedade civil: Conselhos de Direito que formulam a
politica para a crianca e o adolescente. Focault (2008) afirma que o
Estado Democratico de Direito retine ordem e lei, norma prescrita para a
seguridade social articulada a lei, para ampliar liberdades com
seguranca.

Como qualquer outro Conselho, de cunho popular, o CMDCA se coloca
no campo da emancipacdo humana e assume, de um lado, a ardua
tarefa de melhorar a vida das criancas e adolescentes no agora e, de
outro lado, a luta por mudancas estruturais na sociedade com o
estabelecimento da periodicidade para a realizacdo de diagnosticos
relativos a situacé@o da Infancia e Adolescéncia e do Sistema de Garantia
dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Analise dos comentarios do gestor:

Pela andlise da manifestacdo do CMDCA acerca desta
determinacao, retira-se que este Conselho percebe a importancia da realizacao
de diagnéstico social periédico, propondo, inclusive a constituicdo de um
observatorio social. Esta ferramenta possibilita 0 acompanhamento de indicadores
socio-econdmicos do Municipio, de forma a subsidiar os gestores com
informacBes para a definicdo de politicas publicas em diversos setores, como
saude, educacao, habitacdo, trabalho e renda, dentre outros.

A determinagao, entéo, permanece.

2.1.1.4 Elaborar critérios para a aprovacao de projetos, captacao e aplicacdo de
recursos do Fundo da Infancia e Adolescéncia, de acordo com o artigo 9°,
V, da Resolugdo Conanda n° 137/2010 e artigo 8°, X e Xl, da Lei
Complementar (municipal) n° 257/2006.

Comentarios do gestor:

Conforme artigo 9°, inciso V da Resolugcdo CONANDA n° 137, de 21 de
janeiro de 2010, é atribuigdo do CMDCA “elaborar editais fixando os
procedimentos e critérios para a aprovacdo de projetos a serem
financiados com recursos do Fundo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, em consonancia com o estabelecido no plano de aplicacédo
e obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade”.
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Embora nos anos de 2010 e 2011, o CMDCA nao tenha elaborado
editais, somente resolucdes fixando procedimentos e critérios para a
aprovacao de projetos, esta pratica ja foi utilizada pelo Conselho em
2009 (edital em anexo). Atualmente o CMDCA esta trabalhando no
diagnostico do municipio, tendo em vista a elaboracdo do Plano Decenal
conforme orientacbes recebidas na VIII Conferéncia Estadual dos
Direitos da Crianca e do Adolescente. Ap6s 0 levantamento das
demandas do municipio em relacdo a politica de atendimento a crianca e
ao adolescente, o CMDCA ira elaborar os referidos editais.

Andlise dos comentarios do gestor:

O CMDCA informou que, apesar de n&o ter elaborado editais, a
fixacdo dos critérios e procedimentos para financiamento de projetos pelo FIA ja
vinha ocorrendo mediante resolu¢cdes do Conselho. Porém, € importante salientar
que a determinacdo se deu mais em virtude da importancia do conteudo do
documento do que da sua forma. Conforme o Relatério de Instrucdo DAE n°
016/2012, “ambas as resolugbes nao trataram dos critérios de aplicagao,
tampouco do controle dos recursos” (fl. 923).

Sendo assim, cabe alertar ao CMDCA que os editais a serem
elaborados devem conter:

1. os critérios para a inscricdo dos projetos a serem financiados

pelo FIA;
a forma de captacédo de recursos;
3. os critérios de aplicacdo destes recursos, observando as

prioridades definidas nos planos de acéo e de aplicacao.

2.1.1.5 Definir critérios e meios para o monitoramento e fiscalizacéo, inclusive
com vistorias in loco, dos programas, projetos e acdes financiadas com os
recursos do Fundo da Infancia e Adolescéncia e comprovar sua
realizacdo, em conformidade ao artigo 9°, VIl e VI, e 22 da Resolucéo
Conanda n° 137/2010 e o artigo 8° | e X, da Lei Complementar
(municipal) n® 257/2006.

Comentarios do gestor:

Existem critérios e meios de monitoramento e fiscalizacdo do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CMDCA, conforme
definidos na Resolu¢éo n° 001/2009/CMDCA, sendo:
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- Ter registro no CMDCA e inscricdo do programa para o qual solicita o
recurso;

- Ter apresentado o plano de acdo do ano vigente;

- Regularidade de atuacédo junto ao Férum;

- Ata da eleicdo da atual diretoria;

- Copia do CNPJ atualizado.

Esta devolucao é sempre entregues até 30 de abril do corrente, como
também estudo da Comissdo de Politicas Publicas, Capacitacdo e
Formacao, Orcamento e Finangas Publicas, apresentando o parecer em
plenaria e a Resolugdo n°. 001/2012 que dispde sobre a liberacdo de
recursos através de licitag@o publica.

Atualmente n&do se tem feito visitas “in loco”, mas existem os
instrumentais elaborados pelo CMDCA, sendo:

- Anexo | Modelo de Requerimento de Inscricdo da Entidade;

- Anexo Il Formulario de Registro de Entidade Nao-Governamental;

- Cadastro de Entidades de Atendimento;

- Relatério da Comisséo de Acompanhamento e Avaliacéo.

Analise dos comentarios do gestor:

A Resolucdo n° 001/2009/CMDCA (fls. 1028-1031) apresenta o0s
critérios para inscricdo dos projetos proponentes a serem financiados pelo FIA,
mas ndo define os meios de monitoramento e fiscalizagdo. Como apontado na

instrucao processual:

Além disso, o Conselho ndo comprovou, seja por relatérios, resolucdes
ou atas das sessdes plenarias, o monitoramento e a fiscalizacdo dos
programas, projetos e ag6es financiadas com recursos do FIA, conforme
preconiza o inciso VIl do artigo 9° da Resolu¢cdo Conanda n°® 137/2010.
Verifica-se que apenas no ato da inscricdo da entidade junto ao CMDCA
€ que ocorre a fiscalizacdo pela Comissdo de Politicas Publicas,
Capacitacdo e Formacdo, Orcamento e Financas Publicas. Ou seja,
apos o recebimento do recurso, a fiscalizacdo limita-se a andlise da
prestacdo de contas.

Assim, reitera-se a necessidade de o CMDCA definir os critérios e
meios para 0 monitoramento e a fiscalizagdo dos programas, projetos e acdes
financiadas com os recursos do FIA, mantendo a andlise das prestacdes de
contas, mas, principalmente, adotando a realizacao de vistorias in loco como meio

de confirmacéo da regularidade da aplicacdo dos recursos.
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2.1.2 Retencao pelo CMDCA de percentual inferior ao estabelecido pelo
Conanda nas “doagodes casadas”

Os recursos que constituem o Fundo da Infancia e Adolescéncia
(FIA) estéo previstos na Lei Complementar (municipal) n® 257/2006, artigo 33 e ha

Resolucdo Conanda n° 137/2010, artigo 10, a saber:

Lei Complementar (municipal) n°® 257/2006

Art. 33 Constituem recursos do Fundo Municipal para a Infancia e
Adolescéncia - FIA: | - a dotacdo consignada anualmente no Orgcamento
do Municipio para o FIA e verbas adicionais que a lei estabelecer no
decurso de cada exercicio; Il - as transferéncias da Unido, do Estado
para o FIA;

lll - as doacBes de contribuintes do Imposto de Renda;

IV - as doagdes, auxilios, contribuic8es, subvencdes, transferéncias
e legados de Entidades nacionais e internacionais, governamentais
e ndo-governamentais;

V - produto das aplicagBes no mercado financeiro e, das vendas de
materiais, publicacdes e eventos realizados;

VI - multas originarias das infracdes aos arts. 245 a 258 da Lei 8.069, de
13 de julho de 1990;

VIl - receitas advindas de convénio, acordos e contratos realizados com
entidades governamentais e ndo governamentais;

VIII - outros recursos legalmente constituidos;

IX - contribuigBes resultantes de campanhas de arrecadac¢édo de fundos;
X - saldos positivos apurados em balanco e que serdo transferidos para
0 exercicio seguinte a crédito do FIA.

Resolugdo Conanda n° 137/2010 — Art. 10 Os Fundos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente devem ter como receitas:

| - recursos publicos que lhes forem destinados, consignados no
Orcamento da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
inclusive mediante transferéncias do tipo “fundo a fundo” entre essas
esferas de governo, desde que previsto na legislacao especifica;

Il - doagdes de pessoas fisicas e juridicas, sejam elas de bens
materiais, iméveis ou recursos financeiros;

lll - destinacBes de receitas dedutiveis do Imposto de Renda, com
incentivos fiscais, nos termos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e demais legisla¢cdes pertinentes;0

IV - contribuicBes de governos estrangeiros e de organismos
internacionais multilaterais;

V - o resultado de aplicacbes no mercado financeiro, observada a
legislacdo pertinente; e

VI - recursos provenientes de multas, concursos de progndsticos, dentre
outros que lhe forem destinados. (grifo nosso)

O artigo 12 da Resolucdo Conanda n°® 137/2010 dispde que compete
Unica e exclusivamente ao CMDCA definir a utilizacdo dos recursos do FIA,
podendo, porém, facultar ao doador indicar qual ou quais projetos deseja

financiar, conforme prevé o § 1° do mesmo artigo.
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J& o artigo 13 da referida norma, faculta aos conselhos de direitos

chancelarem projetos mediante edital especifico, conceituando chancela como:

(...) a autorizacdo para captacao de recursos aos Fundos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente destinados a projetos aprovados pelos
Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, segundo as
condi¢cdes dispostas no art. 9° desta Resolucao.

Contudo, o CMDCA deve definir um percentual minimo de 20% de
retencdo a ser efetuada em cada chancela, atendendo o disposto no 8§ 3° do
artigo 13 desta Resolucéo.

Verificou-se que o CMDCA de Lages definiu, mediante a Resolucdo
n° 011/2011/CMDCA (fl. 388), que sera retido o percentual de 15% do valor
arrecadado em cada chancela, contrariando o que foi estabelecido pelo Conanda

Para sanar esta divergéncia, sugere-se determinar ao CMDCA:

2.1.2.1 Reter o percentual minimo de 20% dos recursos captados ao Fundo da
Infancia e Adolescéncia para o financiamento dos projetos submetidos a
chancela do Conselho Municipal dos Direitos da Criangca e do
Adolescente, em conformidade com o 8§ 3° do artigo 13 da Resolugéo
Conanda n° 137/2010.

Comentarios do gestor:

A Resolugédo n°. 011/2011/CMDCA do dia 13 de setembro de 2011,
aprovou o processo de captacéo de recursos para o FIA no ano de 2011
a aplicacdo no ano de 2012, onde ficou definido que seria retido 15% do
valor do projeto para o FIA destinar a outras entidades. Tal aprovacéo
embasou-se no § 3° do artigo 13, a Resolugdo n° 137/2010 do
CONANDA, o qual se refere:

§ 3° Os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente deveréo
fixar percentual de retencdo dos recursos captados, em cada chancela,
de no minimo 20% ao Fundo dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente
(Artigo 13, Resolucao n°. 137/2010).

O CMDCA compreende que devido seu carater deliberativo poderia
reduzir a porcentagem de retengéo dos recursos captados ao FIA.
Entretanto, como j& € de conhecimento de V.S a Sentenga n°.
375/2011, processo: 33787-88.2010.4.01.3400, o qual em 09 de
setembro de 2011, o processo foi concluido e a sentenca foi publicada
no dia 21 de setembro desse mesmo més. A sentenca declarou como
nulos os artigos 12 e 13 por violarem normas publicas de administracédo
financeira e orgcamentaria determinou “... que o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente se abstenha de disciplinar a
distribuicdo de recursos dos Fundos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente por meio de captagéo direta de recursos por particulares ou
por meio de doacgdes vinculadas até que sobrevenha autorizacdo
veiculada em lei formal...” extraido do texto integral da Sentenca n°.
375/2011-A). Deste modo, ndo sera mais realizada agfes desta natureza
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pelo CMDCA de Lages/SC, até que seja reconsiderada a sentenca pelo
Ministério Publico Federal.

Anélise dos comentérios do gestor:

O CMDCA justifica a normatizacdo em percentual inferior ao definido
pelo Conanda, por entender que Ihe era permitido reduzir esta percentagem. A Lei
n°® 8.242/91, artigo 2°, I, define a competéncia do Conanda para elaborar normas
gerais da politica nacional de atendimento da crianca e do adolescente e o
Prejulgado n° 2087 desta Corte de Contas reconhece esta competéncia. Assim, 0
Conanda, além do carater deliberativo, é também um érgdo normativo. Em virtude
disso, todas as Resolu¢bes do Conselho Nacional devem ser obedecidas pelos
Conselhos Estaduais e Municipais.

O CMDCA afirma que ndo realizara mais a aprovacao de projetos
com captacao vinculada de recursos, em virtude da Sentenca n° 375/2011 do
juizo federal da 212 Vara - DF, em que declarou nulos os artigos 12 e 13 da
Resolucao n°® 137/2010, por entender que os recursos do FIA sao publicos e, por
iISso, ndo cabe ao particular indicar como deve ser o seu uso. Contudo, a Uniao
requereu a suspensao da sentenca, que foi deferida pelo TRF da 12 Regido, em
17/02/2012, nos seguintes termos:

4. A interpretacéo que o MPF e a sentenca deram aos artigos 12 e 13 da
Resolucdo Conanda n. 137/2010, para justificar a sua declaracdo de
nulidade, ndo se afigura a que melhor consulta ao interesse publico dos
Fundos de Direito da Crianca e do Adolescente.

Por via de consequéncia, a execucdo imediata da sentenca implica grave
lesdo a ordem publica, considerada em termos de ordem administrativa,
uma vez que interfere indevidamente nas atribuicdes e competéncia do
Conanda, com aptiddo concreta para acarretar substancial decréscimo
nas doacdes para os Fundos da Crianca e do Adolescente.

Tal o contexto, defiro o pedido de suspensdo da execucdo da tutela
antecipada.

Diante da nova situacdo processual, entende esta equipe de
auditores fiscais que se deve manter a determinacdo ao CMDCA quanto a
retencdo minima de 20% dos recursos captados ao Fundo da Infancia e
Adolescéncia para o financiamento dos projetos submetidos a chancela do

Conselho, caso este tipo de doagéo seja realizado.
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2.1.3 Aplicacéo indevida de recursos do FIA

A aplicagéo dos recursos do Fundo da Infancia e Adolescéncia (FIA)
esta disciplinada na Resolucdo Conanda n° 137/2010, artigos 15 e 16, sendo que
0 primeiro trata das permissdes e o segundo das vedacoes.

Com base na aludida norma, foram identificados 176 empenhos no
Sistema de Fiscalizacdo Integrada de Gestdo (e-Sfinge), deste Tribunal,
referentes aos anos de 2010 e 2011, cujas prestacbes de contas foram
analisadas in loco. Destes, 145 empenhos foram considerados vedados pela
norma do Conanda, 10 com aplicacdo regular e 21 cuja norma nao é aplicavel.
Estes dltimos tratam das tarifas bancéarias.

Os motivos das despesas consideradas irregulares estao

representados no grafico 1:

Grafico 1: Aplicacao indevida de recursos do FIA

M Inc. | -Transferéncia sem deliberagdo do
Conselho de Direitos

H Inc. Il -Pagamento, manutengao e
funcionamento do Conselho Tutelar

M Inc. Il -Manutencéo e funcionamento do
Conselho de Direitos

Fonte: Sistema e-Sfinge e prestacfes de contas dos recursos repassados.

Destaque para os 124 empenhos que se enquadraram no inciso 1V
do artigo 16 da Resolucdo Conanda n° 137/2010, sendo que 115 deles tratam de
repasse de doacdes recebidas através do Projeto Adoci.

Esse projeto teve inicio em 2003, conforme copia da ata da reunido
plenaria do CMDCA (fls. 705), proposto pela Secretaria Municipal de Educacao,
cujo objeto trata da adogdo dos Centros de Educacdo Infantil Municipal (CEIM)
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pelos empresérios locais, com previsdo de aplicagdo dos recursos na estrutura
fisica dos CEIM. Além desses, a SAMT - Associacdo de Assisténcia Social,
Trabalho e Cidadania também recebe recursos do Adoci.

Apesar da edicdo da norma estabelecida pelo Conanda em 2010, o
Projeto Adoci manteve seu objetivo, conforme se constata nas prestacbes de
contas dos recursos recebidos através do FIA. Nos anos de 2010 e 2011, foram
recebidos pelo Projeto Adoci e repassados as entidades, R$ 93.354,00 e R$
105.411,00, respectivamente.

A quantia somada no e-Sfinge das despesas irregulares foi de R$
473.804,36 (empenhado), R$ 412.063,36 (liquidado), R$ 396.632,36 (pago),
considerando os anos de 2010 e 2011.

O detalhamento das despesas consideradas irregulares, com seus
respectivos motivos, pode ser confirmado as folhas 965 a 983 deste processo.

Além disso, para receber recursos do FIA, as entidades néo
governamentais de atendimento, bem como seus projetos, e as entidades
governamentais devem estar devidamente inscritos no CMDCA, em obediéncia
aos artigos 90, 8§ 1° e 91 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A analise apontou que somente os conselhos de pais e professores
(CPP) dos CEIM néo estavam inscritos no CMDCA. Ressalta-se que os CPP sao
entidades ndo governamentais, ao contrario dos Centros de Educacéao.

A fim de regularizar a aplicacdo dos recursos do Fundo da Infancia e

Adolescéncia, determinou-se ao CMDCA:

2.1.3.1 Aprovar o financiamento de projetos com recursos do Fundo da Infancia e
Adolescéncia exclusivamente a entidades inscritas no Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente e que atendam ao disposto nos
artigos 15 e 16 da Resolugdo Conanda n° 137/2010.

Comentarios do gestor:

Os referidos gastos considerados irregulares representados no gréafico 1:
Aplicacdo indevida do FIA, constante da pag. 14 do Relatério de
Instrucdo DAE 16/2012 do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina — Diretoria de Atividades Especiais, ocorreram pelo fato de o
CMDCA de Lages néo dispor de um Plano de Aplicacdo dos Recursos
do FIA e o Balancete Trimestral do Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente. Diante do exposto admite-se que ocorreu um
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equivoco nao intencional na devida aplicacdo dos ja citados recursos,
gue ndo se repetira.

Anélise dos comentérios do gestor:
Retira-se dos comentéarios do gestor que houve concordancia com
0s apontamentos feitos no relatério de instrucdo, mantendo-se, assim, a

determinacao.

E & Prefeitura Municipal de Lages:

2.1.3.2 Utilizar os recursos do Fundo da Infancia e Adolescéncia apenas com a
deliberacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e que atendam ao disposto na Resolucdo Conanda n°
137/2010, artigos 15 e 16.

Comentérios do gestor:

Em conformidade com a Resolu¢édo 137/2010 os recursos do FIA serdo
utilizados apenas com a deliberagcdo do CMDCA, atendendo o disposto
na Resolucdo n° 137/2010, vedada a utilizacdo dos recursos do Fundo
dos Direitos da Crianca e do Adolescente para despesas que ndo se
identifiquem com a realizagdo de seus objetivos ou servicos
determinados pela lei que o instituiu, exceto em situagbes emergenciais
ou em calamidade publica previstas em lei, lembrando que esses casos
excepcionais deverdo ser aprovados pelo plenario do Conselho dos
Direitos da Crianca e do Adolescente.

N&o serdo utilizados recursos do Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente para a transferéncia sem a deliberacdo do respectivo
Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente, pagamento,
manutencdo e funcionamento do Conselho Tutelar, financiamento das
politicas publicas sociais bésicas, em carater continuado e, que
disponham de fundo especifico, nos termos definidos pela legislacédo
vigente e por fim investimento em aquisicdo, construcdo, reforma
manuten¢éo e/ou aluguel de iméveis publicos e / ou privados, ainda que
de uso exclusivo da politica da infancia da adolescéncia.

Analise dos comentérios do gestor:

O gestor manifestou concordancia aos apontamentos feitos pela
auditoria, assim como se comprometeu a observar a integralidade da Resolucéo
Conanda n° 137/2010. Apesar do compromisso, mantém-se a determinacdo com
o fito de deixar consignada no relatorio orientacdo técnica desta equipe de

auditoria.
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2.1.4 Inexisténcia de acompanhamento pelo CMDCA das contas bancarias
do FIA

Como exposto na introducdo deste capitulo, o CMDCA é o gestor
deliberativo do Fundo da Infancia e Adolescéncia (FIA), além do gestor executivo
nomeado pelo Poder Municipal. Como gestor, o Conselho deve acompanhar e
fiscalizar a destinagéo dos recursos do fundo.

Para tanto, o Conanda disciplinou através da Resolugéo n° 137/2010
as atribuicdes dos gestores do Fundo:

Art. 9° Cabe ao Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em
relacdo aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, sem
prejuizo das demais atribuicdes:

(..

VII - monitorar e avaliar a aplicacdo dos recursos do Fundo dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, por intermédio de balancetes trimestrais,
relatério financeiro e o balan¢o anual do fundo dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, sem prejuizo de outras formas, garantindo a devida
publicizacdo dessas informacfes, em sintonia com o disposto em
legislagéo especifica;

Art. 21 O Gestor do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
nomeado pelo Poder Executivo conforme dispfe o artigo 6°, caput, desta
Resolucao, deve ser responsavel pelos seguintes procedimentos, dentre
outros inerentes ao cargo:

(...)

VII - apresentar, trimestralmente ou quando solicitada pelo Conselho dos
Direitos da Crian¢a e do Adolescente, a andlise e avaliacdo da situacéo
econdmico-financeira do Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, através de balancetes e relatdrios de gestao;

A Prefeitura Municipal foram solicitados os balancetes e relatérios de
gestédo do FIA, dos anos de 2010 e 2011, enquanto que ao CMDCA, as atas das
reunides que aprovaram o0s balancetes e relatérios enviados pelo gestor
executivo.

A Prefeitura remeteu o Balancete do Razdo de cada ano, além do
Balancete Financeiro (fls. 579 a 593). J& o CMDCA encaminhou ao TCE-SC todas
as atas de reunides dos anos solicitados (fls. 433 a 473), todavia, em nenhuma
delas verifica-se a analise dos relatérios do FIA.

Com isso, infere-se que o gestor executivo ndo envia ao CMDCA os
relatorios exigidos pela Resolucdo Conanda, bem como o Conselho ndo os
solicita ao Poder Executivo.

Sendo assim determinou-se a Prefeitura Municipal de Lages:
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2.1.4.1 Apresentar, ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, trimestralmente ou quando solicitado, balancetes e
relatorios de gestdo do Fundo da Infancia e Adolescéncia, atendendo o

disposto na Resolucdo Conanda n°® 137/2010, artigo 21, VII.

Comentérios do gestor:

O Gestor do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente, nomeado
pelo Poder Executivo, serd o0 responsavel para apresentar,
trimestralmente ou quando solicitado pelo Conselho dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, a analise e avaliagao da situagdo econémico
financeira do Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente, através
de balancetes e relatérios de gestao.

Analise dos comentérios do gestor:

Em seu comentario, o gestor comprometeu-se em cumprir a
determinacdo apontada no Relatério de Instrucdo DAE n° 16/2012. Mesmo assim,

como ja comentado, mantém-se a determinacao.

Ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente,

determinou-se:

2.1.4.2 Analisar os balancetes e relatérios de gestdo apresentados pelo gestor
executivo do Fundo da Infancia e Adolescéncia, conforme preceitua o
artigo 9°, VII, da Resolugéo Conanda n°® 137/2010.

Comentarios do gestor:

O artigo 99, inciso VIl da Resolugdo do CONANDA n°. 137 de 21 de
janeiro de 2010 diz que é atribuicdo do CMDCA em relacdo ao Fundo da
Crianga e do Adolescente, “monitorar e avaliar a aplicacdo dos recursos
do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente por intermédio de
balancetes trimestrais, relatério financeiro e o balanco anual do Fundo
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, sem prejuizo de outras
formas, garantindo a devida publicizacdo dessas informacdes, em
sintonia com o disposto em legislagao especifica’.

Até o0 momento o CMDCA ndo tinha a pratica de monitorar a aplicacao
dos recursos do Fundo através de balancetes trimestrais, relatorio
financeiro ou balango anual. O monitoramento acontecia somente
através da analise dos extratos e das prestacfes de contas dos projetos
aprovados pelo CMDCA e financiados pelo Fundo.

A partir desta recomendac@o o CMDCA ira solicitar ao Orgédo Gestor os
referidos balancetes trimestrais e balango anual para monitoramento da
aplicacdo dos recursos do FIA.
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Anélise dos comentérios do gestor:

A exemplo da Prefeitura Municipal, o CMDCA manifestou-se
positivamente ao apontamento do Relatério de Instrucdo, inclusive, alega que
passara a adotar tal procedimento, outrora inexistente. Em virtude disso, € mesmo

diante do compromisso, conclui-se pela manutencéo da determinacéo.

2.1.5 Inexisténcia de aplicacdo de recursos publicos municipais no FIA

O Fundo da Infancia e da Adolescéncia (FIA) € constituido, dentre
outros, de recursos publicos consignados nas leis orcamentarias, conforme define
0 artigo 33 da Lei Complementar (municipal) n® 257/2006 e a Resolu¢cdo Conanda
n® 137/2010, artigo 10, j& transcritos no item 1.2 deste Relatério. Preconiza o
artigo 11 da referida Resolucdo que estes recursos devem compor 0 orgcamento
do FIA, de forma a garantir a execucdo do Plano de Acdo pelos Conselhos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente.

Sabe-se que as politicas publicas de salde, educacao, assisténcia
social, entre outras, ndo sao suficientes para garantir a promog¢ado e protecao
integral dos direitos das criancas e adolescentes e, por isso, é fundamental
reservar parcela dos recursos orcamentarios ao FIA, que suplementara estas
necessidades.

A analise dos documentos encaminhados pela Prefeitura Municipal
(fls. 579 a 638) revela que ndao ha destinacdo de recursos publicos municipais ao
FIA, conforme instrui o inciso | do artigo 33 da Lei Complementar (municipal) n®
257/2006 e os artigos 10 e 11 da Resolugdo Conanda n°® 137/2010, inclusive nao
h& sequer previsdo orcamentaria para tal, pois todas as receitas previstas sdo de
outras fontes, que n&do do Municipio.

Os valores previstos no orcamento e a arrecadacéo efetiva estao

demonstrados no Quadro 02:
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Quadro 2: Receita prevista e arrecadada do Fundo da Infancia e Adolescéncia (Em R$)

2010 2011
Receita
Prevista Arrecadada Prevista Arrecadada
Remuneracao de 0,00 4.341,62 5.000,00 10.198,05
depdsitos bancarios
Indenizacdes e 0,00 2.199,53 2.000,00 627,84
Restituicdes
Receitas de 300.000,00 201.760,28 133.000,00 762.555,92
contribuicBes
Receitas de 0,00 77.021,71 160.000,00 80.296,44
contribuigcbes — Adoci
Total da receita 300.000,00 285.323,14 300.000,00 853.678,25

Fonte: Comparativo da receita orcada com a arrecadada do FIA, ref. 2010 e 2011.

Esta situacdo gera uma caréncia de recursos e, consequentemente,
prejudica a ampliacdo de projetos e politicas voltadas ao publico infanto-juvenil
mais vulneravel, sendo alvo constante de riscos sociais.

A fim de regularizar esta situacdo, determinou-se a Prefeitura

Municipal de Lages que:

2.1.5.1 Destine recursos publicos municipais para o Fundo da Infancia e
Adolescéncia, obedecendo ao disposto no inciso | do artigo 33 da Lei
Complementar (municipal) n°® 257/2006 e nos artigos 10 e 11 da
Resolucdo Conanda n° 137/2010.

Comentérios do gestor:

Em conformidade com a Lei Municipal 257/2006, no Titulo IV — Do Fundo
Municipal para a Infancia e Adolescéncia — FIA, em seu art. 32, as
deliberagbes sobre as aplicagfes do FIA e a sua destinacdo as
Entidades publicas e privadas serdo adotadas mediante Resoluc¢des
aprovadas pela assembléia geral, com a finalidade de autorizar os
repasses previstos no Plano de Aplicacdo do FIA, de acordo com a
proposta orcamentéria anual e plano plurianual.

Conforme pode ser observado no documento anexo e ja juntado
anteriormente quando do processo presencial de auditoria deste Tribunal
0 Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
CMDCA elaborou no ano de 2008 o seu Plano de Acédo Plurianual dos
anos de 2009 a 2012 o qual continha 0s programas e suas respectivas
metas previstas. No entanto, quando da aprovacao pela Plenéria do
CMDCA o mesmo néo foi encaminhado ao executivo para inclusdo no
PPA e na LDO. Neste contexto, ressalta-se que tal procedimento sera
feito em tempo habil para o ano de 2013 e assim consecutivamente,
dado ao fato da necessidade de elaboracdo prévia do diagnéstico que
como pode ser observado na ata em anexo ja foi aprovado pela plenéaria
sua execugao.
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Anélise dos comentérios do gestor:

A manifestacéo da Prefeitura trata apenas da aplicacdo dos recursos
do FIA e ndo da sua previsdo orcamentaria e consequente aporte de recursos
publicos nesse fundo.

Cabe ao CMDCA apresentar, mediante Plano de Acao e Plano de
Aplicagdo, as politicas publicas destinadas ao publico infanto-juvenil. J& os
recursos que poderdo custear essas politicas estdo previstos na legislacdo
municipal e em resolucdo do Conanda.

Como foi descrito pela instrucdo processual, 0 Municipio de Lages
nao consignou em orcamento parcela de seus recursos para o financiamento
dessas politicas.

Assim, considera-se imprescindivel a alocacdo de recursos publicos
nas leis orcamentarias de forma a possibilitar a concretizacdo dos planos
desenvolvidos pelo CMDCA.

Diante do exposto, sugere-se a continuidade da determinacdo a
Prefeitura Municipal.

2.1.6 Caréncia de vagas para desintoxicacado de usudrios de entorpecentes

O Municipio de Lages dispde de uma rede de tratamento a usuarios
de entorpecentes criada em outubro de 2008, cujos participantes relinem-se
mensalmente com 0s seguintes objetivos (conforme cartilha encaminhada pela
Prefeitura em resposta a diligéncia deste Tribunal — fls. 71 e 71v): “prevenir o uso
de drogas; fortalecer, integrar e capacitar a rede de atendimento; minimizar os
encaminhamentos equivocados e aprimorar o atendimento as pessoas”.

A equipe de auditoria visitou a Casa da Providéncia (comunidade
terapéutica feminina), Centro de Recuperacdo Nossa Senhora Aparecida -
CRENSA (comunidade terapéutica para homens) e Centro de Atencao
Psicossocial Crianga e Adolescente - CAPSi e entrevistou dois coordenadores e
um profissional dessas entidades.

Retira-se das entrevistas e da cartilha da rede de prote¢céo, que o

Municipio de Lages nao dispde de unidade de desintoxicacdo para internacao de
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criancas e adolescentes usuarios de entorpecentes. Além disso, o CMDCA né&o

apresentou proposta ao Poder Executivo para a criagdo dessas unidades.
Inclusive, o Plano Municipal de Saude de Lages, periodo de 2010-

2013, elaborado pelo Poder Executivo Municipal, reconhece a caréncia de local

para desintoxicagdo, quando expde que:

Os desafios apresentados na Saude Mental Infanto-juvenil no municipio
€ a caréncia de médico psiquiatra infanto-juvenil. A inexisténcia de leitos
psiquiatricos para criangas e adolescentes no Hospital Infantil, assim
como a deficiéncia de leitos para desintoxicacdo do uso de substancias
psicoativas para adolescentes menores de 18 anos.

(Plano Municipal de Salde de Lages, 2010-2013, endereco:
http://controlesocial.saude.sc.gov.br/index.php?option=com_jdownloads&
Itemid=94&view=viewcategory&catid=304, acesso em 05 de julho de
2012.)

Para suprir a lacuna no atendimento para a desintoxicacdo de
criancas e adolescentes, bem como a de adultos,0 Plano Municipal de Saude de
Lages 2010-2013 definiu como diretriz a ampliacdo e o fortalecimento da rede de
atendimento a Saude Mental, mediante a articulacdo das politicas publicas para a

efetivacdo das seguintes acgoes:

Quadro 3: Prioridades para a gestdo da Saude Mental no Plano Municipal de Saude de Lages,
periodo de 2010-2013

Acdo/objetivo Indicador
. o Cadastramento de trés Até
Leitos para desintoxicagéo lei i doi lei q b
de criancas e adolescentes eitos masculinos e dois 05 leitos ezembro
leitos femininos de 2012
Leitos em hospital geral para Até
desintoxicagéo grave, para Cadastramen_to de d‘?z .
leitos masculinos e cinco 15 leitos dezembro
dependentes do uso de leitos femininos
alcool de outras drogas de 2013

Fonte: Plano Municipal de Saude de Lages, periodo de 2010-2013, item 2.1.10.7, p. 126/127.

O Plano de Saude é o instrumento basico que, em cada esfera,
norteia a definicdo da programacdo anual das acdes e servicos de saude
prestados, assim como da gestdo do SUS, devendo ser submetido a aprovacao
pelo Conselho Municipal de Saude, conforme definido no artigo 2° da Portaria do
Ministério da Saude MS/GM n° 3.332/2006, a qual aprova orientacfes gerais
relativas aos instrumentos do Sistema de Planejamento do SUS. Com isso, 0
Municipio deve buscar concretizar as acdes previstas no Plano Municipal de
Saude no periodo estipulado.

O processo terapéutico inicia com a desintoxicagdo que, nos casos

mais graves, quando o usuario esta muito comprometido, deve ocorrer em uma
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unidade hospitalar. A caréncia de vagas para internacdo tem prejudicado o
sucesso das terapias propostas, fazendo com que os usuéarios abandonem os
tratamentos, segundo depoimento da psicéloga do Centro de Atencédo
Psicossocial Crianca e Adolescente (CAPSi). Segundo ela, as internacoes
ocorrem no Hospital Nossa Senhora dos Prazeres (HNSP), mas somente
mediante acdo judicial. Em 2010 o CAPSi atendeu a 140 criangas ou
adolescentes com transtornos decorrentes do uso ou abuso de drogas e em 2011
foram 90 atendimentos.

A equipe de auditoria teve acesso a ata da reunido ocorrida em
06/02/2012 (fls. 685 e 685v) que contou com a participacdo de Vvarios
representantes da rede de protecdo, como Conselho Tutelar, CMDCA, Hospital
Infantil Seara do Bem, HNSP, Secretaria de Estado da Saude, CAPSI, Juiz da
Infancia e Juventude e Promotor de Justica. A reunido teve como objetivo resolver
a falta de leitos de internacdo para desintoxicacdo de criancas e adolescentes
usuarios de drogas. Ressalta-se que o representante do HNSP informou nédo ser
verdade que o hospital realiza a internacdo de adolescentes, inclusive ha um
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) do Ministério Publico proibindo esta
pratica.

Ao final das deliberacdes, ficou acordado o prazo de 60 dias para a
apresentacao das providéncias a serem tomadas. As propostas foram no sentido
de montar estrutura no Hospital Infantii Seara do Bem para internacdo desse
publico. Na execucao desta auditoria in loco, em marco deste ano, a Secretaria de
Assisténcia Social informou que as negociacbes continuavam e que havia
previsdo de abertura de 12 leitos no Hospital Seara do Bem.

Para sanar esta caréncia e promover condicdo de reabilitacdo as
criancas e adolescentes usuérios de entorpecentes, foi recomendado a Prefeitura
Municipal de Lages que:

2.1.6.1 Promova a oferta de leitos para desintoxicagdo de criancas e
adolescentes usuarios de entorpecentes, em conformidade ao previsto no

Plano Municipal de Saude de Lages, periodo 2010-2013.
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Comentérios do gestor:

A oferta de leitos para desintoxicacdo de criancas e adolescentes
usudrios de entorpecentes esta previsto no Plano Municipal de Saude de
Lages, periodo 2010-2013. Ratificamos que as negocia¢des continuam
com a previséo de abertura de 12 leitos no Hospital Seara do Bem.

Anélise dos comentérios do gestor:

A Prefeitura manifestou-se reiterando a existéncia de tratativas para
criagcdo de 12 leitos para tratamento de criancas e adolescentes usuarios de
entorpecentes.

Diante da importancia e urgéncia na disponibilizacdo desses leitos
para o sucesso do tratamento terapéutico e da necessidade de monitoramento da
concretizacdo do projeto em andamento, sugere-se pela manutencdo da

recomendacao.

2.2 INSTITUICOES DE ACOLHIMENTO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente preconiza a protecao
integral da crianca e do adolescente e a manutencdo dos vinculos familiares.
Provisoria e excepcionalmente, estes podem ser incluidos em programas de
acolhimento institucional, conforme reza o §1° do artigo 101 da Lei n° 8.069/90.

A Prefeitura mantém convénio com a SAMT - Associacdo de
Assisténcia Social, Trabalho e Cidadania, entidade ndo governamental que
executa os programas de acolhimento das trés unidades existentes no Municipio,
com capacidade atual total de atendimento de 61 usuarios.

O Abrigo I, que acolhe criangas de ambos 0s sexos, na idade de 0 a
12 anos, tem capacidade para atender 37 usuarios. Até maio de 2011 a
capacidade era de 36 usuarios. O Abrigo Il, responsavel pelos adolescentes do
sexo masculino, e o Abrigo lll, pelas adolescentes do sexo feminino, possuem
capacidade de atendimento de 12 usuarios em cada unidade.

Os aspectos analisados nessas instituicdes foram a adequacao da
equipe profissional a norma e da capacidade de atendimento com o numero de

acolhidos. Além disso, verificou-se a elaboracdo de Plano Individual de
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Atendimento (PIA) para o acompanhamento dos acolhidos e de suas familias,
bem como a reavaliagéo do PIA.

As conclusfes apontadas no relatorio de auditoria estdo transcritas
na sequéncia, assim como o0s comentarios do gestor. Ao final de cada item é

procedida a andlise desses comentarios.

2.2.1 Equipe profissional minima incompleta nos abrigos | (misto) e Il
(meninas)

A execucdo dos servicos de acolhimento institucional, para fins das
exigéncias de recursos humanos, segue a Norma Operacional Basica de
Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB-RH/SUAS),
publicada na Resolugcédo n° 01/2007, do Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS) e o documento “Orientagdes Técnicas: Servicos de Acolhimento para
Criangas e Adolescentes”, aprovado na Resolugdo Conjunta n° 1/2009, do CNAS
e Conanda. As aludidas normas estabelecem os parametros minimos para a

equipe de referéncia, conforme segue:

Quadro 4: Equipe de referéncia minima para os abrigos

Profissional/fungéo Quantidade
Coordenador 1 profissional referenciado para até 20 usuarios acolhidos em, no
maximo, dois equipamentos.
Assistente Social 1 profissional para atendimento a, no méaximo, 20 usuarios

acolhidos em até dois equipamentos.

Psicélogo 1 profissional para atendimento a, no méaximo, 20 usuarios
acolhidos em até dois equipamentos.

Cuidador 1 profissional para até 10 usuarios, por turno. A quantidade de
cuidador devera ser aumentada quando houver usuarios que
demandem atencéo especifica (com deficiéncia, com necessidades
especificas de saude, pessoas soropositivas, idade inferior a um
ano, dentre outros). Para tanto, devera ser adotada a seguinte
relacao:

a) 1 cuidador para cada 8 usuarios, quando houver 1 usuario com
demandas especificas;

b) 1 cuidador para cada 6 usuarios, quando houver 2 ou mais
usuarios com demandas especificas.

Auxiliar cuidador Segue a mesma proporc¢éo do profissional “Cuidador”.

Fonte: Adaptado a partir da NOB-RH/SUAS, Capitulo IV — Equipes de Referéncia, anexo da
Resolugdo CNAS n° 01, de 25/01/2007, e das Orientacdes Técnicas: Servicos de Acolhimento
para Criancas e Adolescentes, anexo da Resolugdo Conjunta n°® 01/2009, emitida pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social e Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente.
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A partir dos parametros minimos referidos no quadro anterior, a
equipe de auditoria comparou a quantidade de criancas e adolescentes acolhidos
no momento da inspec¢édo in loco com o quantitativo de funcionarios existentes nas
instituicdes de acolhimento, a fim de verificar a adequacéo de cada equipamento.

O coordenador, o assistente social e o psicélogo cumprem jornada
de trabalho de 40 horas semanais, ao passo que os cuidadores cumprem regime
de plantdo de 12 horas de trabalho por 36 horas de descanso, sendo que duas
equipes fazem o turno diurno (das 7h as 19h) e outras duas, o0 noturno.

Segue tabela-resumo da unidade de acolhimento 1:

Quadro 5: Recursos humanos do Abrigo | em marc¢o de 2012

NG Numero de Profissio-  Profissio- So?rﬁ (*+)
Profissional/ HMeT0  acolhidos com nais nais ou falta (-)
~ total de . ; - de
fungao 7 necessidades  existentes  necessario e
acolhidos i profissio-
especificas (a) s (b) .
nais
Coordenador 1 2 -1
Assistente Social 0 2 -2
Psicdlogo 1 2 -1
Cuidador + Pedagoga (diurno - plantao 5 4 1
1)
Cuidador (noturno — plantéo 2) 24 2 4 4 0
Cuidador + Pedagoga (diurno - plantao 2
3) 6 4
Cuidador (noturno — plantéo 4) 4 4 0
Auxiliar cuidador  (plantdo 1) 3 4 -1
Auxiliar cuidador (plantéo 2) 3 4 -1
Fonte: Dados obtidos na inspecéo in loco.
No Abrigo I, a equipe de auditoria constatou a falta de 1

coordenador, 2 assistentes sociais e 1 psicologo. Quanto ao coordenador, apesar
de o célculo matematico evidenciar a caréncia de um profissional, para o atual
namero de acolhidos considerou-se razoavel a presenca de apenas 1
coordenador. Entretanto, caso a demanda venha a aumentar e, principalmente,
alcancar a capacidade de atendimento da instituicdo, a contratacdo de mais um
coordenador sera essencial para o desenvolvimento das atividades.

Com relacdo aos cuidadores e auxiliares, como existe uma sobra de
3 cuidadores em relacéo ao padréao exigido na NOB/RH-SUAS e nas Orientacdes
Técnicas: Servigos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes, considerou-se
suprida a falta de 2 auxiliares cuidadores, pois entre as fungdes destes encontra-

se 0 apoio ao cuidador.
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Quadro 6: Recursos humanos do Abrigo Il em mar¢o de 2012

Nimero Numero de Profissio- Profissio-
Profissional/ total de acolhidos com nais nais Diferenca
fungao . necessidades  existentes  necessarios
acolhidos e
especificas

Coordenador 1 1 -1
Assistente Social 1 1 0
Psicologo 1 1 0
Cuidador diurno + pedagoga (plantdo 1 1 0
i

Cuidador noturno (plantao 2) 8 1 1 1 0
Cuidador diurno +pedagoga (plantdo 1 1 0
3)

Cuidador noturno (plantao 4) 1 1 0
Auxiliar cuidador diurno (plantéo 1) 1 1

Auxiliar cuidador noturno (plantao 3) 1 1

* A Coordenadora do Abrigo |, também é a Coordenadora dos abrigos Il e Ill.
Fonte: Dados obtidos na auditoria in loco.

No tocante ao Abrigo Il (adolescentes masculinos), existe a falta de
um coordenador.

Durante a inspec¢éo, constatou-se que a coordenadora do Abrigo |
cumula a funcdo de coordenacdo dos Abrigos Il e lll, contrariando o estipulado
pela NOB/RH-SUAS, a qual determina que deve haver 1 coordenador para até 20
usuarios. Como o Abrigo | possuia 24 acolhidos, considerou-se que ele somente
poderia ser responsavel por este abrigo, tornando-se necessario outro
coordenador para o Abrigo Il, que estava com 8 acolhidos.

Quadro 7: Recursos humanos do Abrigo Ill em margo de 2012
Numero de Profissio- Profissio-

Nimero

Profissional/ acolhidos com nais nais Diferenga
~ total de . . -
funcao . necessidades  existentes  necessarios (a-b)
acolhidos e
especificas (a) (b)
Coordenador 1 1 -1
Assistente Social 1 1 0
Psicologo 1 1 0
Cuidador diurno + pedagoga (plantéo
1) 3 1 2
Cuidador noturno (plantéo 2) 9 0 1 1 0
Cuidador diurno + pedagoga (plantéo
3) 2 1 1
Cuidador noturno (plantéo 4) 1 1 0
Aux. cuidador diurno (plantéo 1) 2 1 1
Aux. cuidador noturno (plant&o 3) 1 1 0
* A Coordenadora do Abrigo |, também é a Coordenadora dos abrigos Il e lIl.
Fonte: Dados obtidos na auditoria in loco.
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Assim como no Abrigo Il, os auditores constataram a falta de 1
coordenador no Abrigo Ill (adolescentes femininos) para a completude da equipe.

A NOB-RH/SUAS determina que deve haver um coordenador para
até 20 usuarios acolhidos em, no maximo, 2 equipamentos, desta forma, os
Abrigos Il e Ill poderiam estar sob a coordenacdo de um mesmo coordenador,
caso ndo excedam 20 usuarios. Contudo, estes Abrigos estdo em locais distantes
um do outro, o que dificulta o comando, pois a coordenadora precisa
constantemente se deslocar, deixando sempre um dos locais sem a sua
presenca, sendo esta suprida parcialmente pelos contatos telefonicos.

Diante da analise, determinou-se a Secretaria Municipal de

Assisténcia Social a seguinte providéncia:

2.2.1.1 Adequar a equipe profissional das instituicdes de acolhimento & demanda
de acolhidos, em conformidade a Norma Operacional Basica de Recursos
Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB-RH/SUAS),
capitulo IV, publicada na Resolugcéo n° 01/2007, do Conselho Nacional de
Assisténcia Social e o capitulo Ill das “Orientagdes Técnicas: Servigos de
Acolhimento para Criangcas e Adolescentes”, aprovadas na Resolucio
Conjunta n° 1/2009, do Conselho Nacional de Assisténcia Social e

Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Comentérios do gestor:

Os aspectos referentes a equipe profissional desta Entidade de
Acolhimento em conformidade a Norma Operacional Basica de Recursos
Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB-RH/SUAS)
encontram-se em fase de adequacdo, possibilitando a equipe
profissional de cada uma das trés instituices de acolhimento & demanda
de acolhidos.

Analise dos comentérios do gestor:

Fica evidente na manifestacdo da Secretéria de Assisténcia Social
plena concordancia com o achado de auditoria apontado no relatorio de instrugéo.

Assim, mantém-se a determinacao.
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2.2.2 Superlotacgdo historica das instituic6es de acolhimento

O artigo 92 da Lei n° 8.069/90 dispde que as instituicdes de
acolhimento proverao atendimento personalizado e em pequenos grupos, de sorte
a ser incompativel com a ocorréncia de superlotacdo, mesmo que eventual.

Na visita preliminar em outubro de 2011, havia 39 acolhidos no
Abrigo |, demonstrando-se a superlotacdo ante a capacidade de 37 usuarios. Por
outro lado, as demais instituicdes estavam adequadas a sua demanda. Ao todo,
existiam 54 acolhidos nos trés abrigos.

Verificou-se o numero de acolhidos no periodo de fevereiro de 2010
a marco de 2012, sempre utilizando o quantitativo de criangas e adolescentes
existente no ultimo dia de cada més, exceto o més de mar¢o de 2012 quando se
considerou a data da inspecdo in loco, conforme gréafico abaixo:

Gréfico 2: Historico de acolhimentos dos abrigos
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Fonte: Dados obtidos em inspecéo in loco e listagem fornecida pela Coordenacao dos abrigos.

Conforme demonstra o grafico, constatou-se no consolidado das trés
entidades de acolhimento institucional que, entre fevereiro de 2010 e agosto de
2011, houve excesso na quantidade de abrigados em 17 de 19 meses. Existiram

extremos de falta de vagas de 11, 12 e 13 acolhidos, aléem do auge na
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Na analise da Unidade I, a qual tem a maior capacidade, verificou-se
0 excesso de ocupacao no periodo entre fevereiro de 2010 a setembro de 2011,
com agravamento na falta de leitos nos meses de maio e novembro de 2010 (13
vagas) e marco de 2011 (12 vagas).

Na Unidade I, foi percebida a superlotacdo em 09 dos 24 meses
analisados, com a ultima ocorréncia em fevereiro de 2011, enquanto na Unidade
[ll, ocorreu déficit em 07 meses de 24 conferidos, com a ultima situacéo verificada
em agosto de 2011.

De outra forma, analisou-se a capacidade das instituicdes de

acolhimento por meio de calculo percentual.

Quadro 8: Déficit percentual de vagas nas instituicdes de acolhimento

Instituicdes de acolhimento Instituicdes de acolhimento

1 3 Meses R
fev/10 -11% fev/11 -19% -17% -25%
mar/10 -17% -25% mar/11 -33% -8%
abr/10 -22% -17% abr/11 -25% -58%
mai/10 -36% -42% mai/ll -8% -8%
jun/10 -19% -17% jun/il | -16%
jul/10 -17% jul/11 -11% -42%
ago/10 -25% -33% ago/11 -14% -8%
set/10 -19% set/11 -5%
out/10 -25% -8% out/11
nov/10 -36% -8% -42% nov/11
dez/10 -8% dez/11
jan/11 -17% -25% mar/12

(continua) médias -19% -21% -27%

Fonte: Dados obtidos em inspecao in loco e listagem fornecida pela Coordenacao dos abrigos.

Ao se analisar de forma percentual apenas 0s meses em que houve
superlotacdo nas entidades de acolhimento, o Abrigo | (misto) teve déficit médio
de 19% em relacdo & capacidade atual de 37 vagas®. J& o Abrigo Il (meninos)
sofreu com o déficit médio de 21%, quando comparada a capacidade 12 leitos.
Por ultimo, o Abrigo Il (meninas) apresentou um déficit médio de 27% perante a
capacidade de 12 leitos. No célculo do déficit, ndo foram considerados os meses

em que a oferta atendeu a demanda.

! Até maio de 2011 a capacidade do Abrigo | era de 36 vagas.
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A partir do més de outubro de 2011, houve a compatibilizacdo do
namero de acolhidos & capacidade em todas as instituicdes de acolhimento. Isto
se deve, em parte, pela atuacdo da Comissdo de Direitos e Garantias
Fundamentais, de Amparo a Familia e a Mulher, do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, que realizou levantamento dos processos judiciais relativos as criangas
e adolescentes acolhidos e priorizou os julgamentos na Vara da Infancia e
Juventude, reduzindo o niumero de desabrigados.

Entretanto, torna-se importante o acompanhamento da adequacao
da capacidade das unidades de acolhimento com o numero de criancas e
adolescentes acolhidos ao longo do monitoramento do plano de acdo do
Municipio de Lages, a fim de se concretizar o principio da protecéo integral.

Sendo assim, a instrucdo processual recomendou a Secretaria

Municipal de Assisténcia Social:

2.2.2.1 Disponibilizar vagas para acolhimento de criancas e adolescentes de

acordo com a demanda do Municipio.

Comentérios do gestor:

Ressalta-se que na ocasido de inspecéo in loco realizada, em meados
de dezembro/2011, ja se constatou a reducédo significativa na demanda
de acolhimentos institucionais, sendo que naquelas circunstancias, o
namero de criangas/adolescentes acolhidos condizia com a capacidade
fisica desta entidade, a qual recebeu ampliacdo de 112,90 m2.

Analise dos comentérios do gestor:

A Secretéria de Assisténcia Social afirmou em sua manifestacdo que
ndo havia inadequacdo da capacidade a demanda por acolhimentos em
dezembro de 2011. Contudo, a inspecédo in loco ocorreu em margco de 2012 e,
como foi apontado no relatério de instrucdo, nessa data, a lotacdo das unidades
de acolhimento estavam adequadas a demanda. Entretanto, a auditoria ndo se
ateve a uma analise pontual, pelo contrario, verificou 0 comportamento das vagas
ao longo de quase dois anos. A extensdo da analise evidenciou que a adequacao
da capacidade com a demanda era recente e, em virtude disso, considerou
importante sugerir determinagao para monitorar este item.

Alem disso, a gestora declara que as unidades de acolhimento

receberam ampliacdo na sua éarea fisica, contrariando ou pondo em risco a
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intencdo prevista no art. 92, 1ll, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que

prevé que as instituicbes devem prover atendimento em pequenos grupos.

Art. 92. As entidades que desenvolvam programas de acolhimento
familiar ou institucional deveréo adotar os seguintes principios:

(..)

Il - atendimento personalizado e em pequenos grupos.

A fim de verificar se a regularidade da capacidade diante da
demanda pelo acolhimento institucional de criancas e adolescentes ndo se tratou
de uma situacéo pontual, considera-se importante monitorar este item e, portanto,

manter a determinacao.

2.2.3 Plano individual de atendimento (PIA) preenchido de forma
incompleta

As instituicdes de acolhimento, conforme o artigo 101, 88 4° e 6°, da
Lei n° 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), sdo obrigadas a
elaborar o Plano Individual de Atendimento (PIA) das criancas e adolescentes
acolhidos, contendo, no minimo: a) os resultados da avaliacéo interdisciplinar; b)
0S compromissos assumidos pelos pais ou responsavel; e ¢) o plano de acdo com
a previsdo das atividades a serem desenvolvidas com a crianca ou com o
adolescente acolhido e seus pais ou responséavel.

O PIA, de acordo com o artigo 19, 81°, do ECA, devera ser
reavaliado a cada seis meses pela equipe de referéncia da unidade de
acolhimento institucional.

Durante a auditoria, a equipe de inspec¢do verificou que o Municipio
de Lages utiliza, desde agosto de 2011, o modelo de PIA fornecido pelo Tribunal
de Justica de Santa Catarina (fls. 688 a 700), o qual pode ser consultado no link
http://cgj.tjsc.jus.br/ceja/piacompleto.doc (acesso em 26/04/2012). Aos abrigados
antes desta data era utilizado modelo simplificado de PIA, elaborado pela propria
instituicdo de acolhimento.

O novo modelo subdivide-se em: a) dados pessoais: b) dados do
acolhimento; c) dados da familia; d) dados sobre educacdo da criangca ou

adolescente; e) saude; f) desenvolvimento (alimentagdo, sono, linguagem,
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socializacéo, sexualidade); g) profissionalizacdo da criangca ou adolescente; h)
esporte, cultura e lazer; i) plano de acdo com a crianga ou adolescente; e j) plano
familiar.

A partir da inspecao in loco, verificou-se que os dados solicitados no
novo modelo de PIA, utilizado pelo Municipio de Lages, sdo preenchidos de forma
incompleta em parte dos 41 casos analisados, principalmente nos itens “d”, “e”,
“f”. Inexiste plano de acdo com as criancas ou adolescentes e plano familiar nos
PIA’s, tanto nos modelos novos quanto nos antigos.

Contatou-se, também, que ainda ndo ha documento demonstrando a
reavaliagdo dos 41 PIA’s analisados, mesmo se encontrando findo o prazo de seis
meses a partir do termo inicial de agosto de 2011.

Ademais, cabe ressalvar que a listagem das criancas e de
adolescentes ndo consta deste Relatério, nem do Processo constituido neste
Tribunal, em virtude do caréter sigiloso das informacdes, em obediéncia ao direito
de preservacdo da identidade previsto nos artigos 17 e 100, paragrafo Unico,
inciso V, do ECA.

Portanto, diante do apontado, foi determinado a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social:

2.2.3.1 Exigir, das instituicbes de acolhimento, o preenchimento integral do Plano
Individual de Atendimento (PIA) no modelo do Poder Judiciario, contendo
o Plano de A¢éo com a crianga ou adolescente e sua familia, observando,
no minimo, o previsto no 88 4 e 6° do artigo 101 da Lei n° 8.069/90.

Comentarios do gestor:

A falta e falha no preenchimento do Plano Individual de Atendimento
(PIA) foram devidamente solucionadas, uma vez que a equipe técnica foi
orientada para tal procedimento. No que tange ao Plano de A¢do com a
criangca/adolescente, informa-se que tal aspecto encontra-se
contemplado no referido documento (PIA). Quanto ao Plano de Acéo
com a Familia, encontra-se em fase de estudos e aperfeicoamento por
parte da equipe técnica da Entidade de Acolhimento Institucional
juntamente com a equipe técnica do Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social (CREAS).
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Analise dos comentérios do gestor:

A gestora da Secretaria de Assisténcia Social informou que ja foram
tomadas algumas providéncias no sentido de solucionar os problemas apontados
na auditoria, sem trazer aos autos a comprovacao das mesmas, e outras estdo
em fase de estudo.

Assim, mantém-se a determinacdo para que seja confirmado seu

cumprimento na etapa de monitoramento desta auditoria operacional.

2.2.3.2 Exigir, das instituicbes de acolhimento, a reavaliacao periédica do Plano
Individual de Atendimento (PIA), por escrito, em conformidade ao artigo
19, 81°, da Lei n° 8.069/90.

Comentarios do gestor:

Em conformidade com o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (ECA) Lei
8.069/90, artigo 19, 1°, a reavaliacdo periddica do Plano Individual (PIA)
deverd ser feita no periodo de a cada seis meses pela equipe técnica da
Entidade de Acolhimento. Item averiguado e ajustado conforme
recomendado.

Analise dos comentarios do gestor:

Em sua manifestacdo a gestora da unidade declarou que ja atendeu
ao disposto no ECA quanto a reavaliacdo do PIA, sem trazer documentos
comprobatérios.

Ademais, em virtude da periodicidade semestral, considera-se
importante manter a determinacédo de forma a ser monitorada na etapa seguinte

desta auditoria.

2.2.4 Irregular existéncia de placas de identificacdo nos abrigos

Durante a inspecado in loco, a equipe de auditoria constatou a
existéncia de placas indicativas na entrada das instituicbes de acolhimento,

identificando-as como casas de abrigamento.

38
Processo: RLA-11/00654680 - Relatério: DAE - 36/2012.



As aludidas placas contrariam a Resolu¢cdo Conjunta n°® 01/2009 do
Conselho Nacional de Assisténcia Social e Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, no item 4.1.3, o qual trata dos aspectos fisicos,
fachada e aspectos gerais da construgdo, que dispde expressamente que “néo
devem ser instaladas placas indicativas da natureza institucional do equipamento,
também devendo ser evitadas nomenclaturas que remetam a aspectos negativos,
estigmatizando e despotencializando os usuarios.”

Sendo assim, determinou-se a Secretaria Municipal de Assisténcia

Social:

2.2.4.1 Retirar as placas de identificacdo das instituicdes de acolhimento, em
cumprimento ao item 4.1.3 da Resolucdo Conjunta n° 01/2009, do
Conselho Nacional de Assisténcia Social e Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente.

Comentarios do gestor:

As placas de identificagdo anexadas nas trés unidades desta Entidade
de Acolhimento foram devidamente retiradas.

Analise dos comentérios do gestor:

Assim como no item anterior, a Secretaria de Assisténcia Social
informou que a determinacao ja foi cumprida, porém esqueceu-se de trazer aos
autos a comprovacao da acao.

Sendo assim, mantém-se a determina¢ao apenas para confirmar seu

cumprimento.

2.3 CENTROS DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL (CRAS) E
CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO DE ASSISTENCIA SOCIAL
(CREAS)

As acdes das trés esferas de governo no ambito da assisténcia
social devem ser articuladas, cabendo a coordenacao e as normas gerais a esfera

federal e a coordenacao e a execucao dos programas ao Estado e ao Municipio,
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conforme determina o artigo 11 da Lei n® 8.742/93 — Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS).

Dentre 0s servicos socioassistenciais previstos no artigo 23 da
LOAS, compete especificamente ao Municipio dispor sobre servicos voltados para
0 amparo as criancas e adolescentes em situacdo de risco pessoal e social.

Os aludidos servigos, conforme disposto no artigo 6° da referida lei,
devem ser ofertados nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),
nos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS) e por
entidades sem fins lucrativos de assisténcia social, sendo os dois primeiros objeto
da analise deste capitulo.

Consoante definicdo legal do artigo 6-C, 81°, da Lei n® 8.742/93, o
CRAS é a unidade publica municipal, de base territorial, localizada em areas com
maiores indices de vulnerabilidade e risco social, destinada a articulacdo dos
servicos socioassistenciais no seu territério de abrangéncia e a prestacdo de
servicos, programas e projetos socioassistenciais de protecdo social basica as
familias.

Ja o CREAS ¢ a unidade publica de abrangéncia e gestao municipal,
estadual ou regional, destinada a prestacao de servicos a individuos e familias
gue se encontram em situacdo de risco pessoal ou social, por violagao de direitos
ou contingéncias, que demandam intervencdes especializadas da protecao social
especial.

No Municipio de Lages existem cinco CRAS e um CREAS, todos de
responsabilidade do poder local. Dentre as varias competéncias destes centros, a
equipe de auditoria restringiu-se a verificar o atendimento e/ou acompanhamento
das familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia (PBF) e Programa de
Erradicacédo do Trabalho Infantil (PETI), conforme previsao nos artigos 15 a 25 da
Resolugdo CIT n° 07/2009 do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome.

No que se refere ao CRAS, conforme define o artigo 22 da
Resolucao CIT n° 07/2009, compete a este acompanhar as familias beneficiarias
do PBF que se encontram na situacdo de descumprimento de condicionalidades
em virtude de “gravidez na adolescéncia ou negligéncia dos pais ou responséaveis
em relagdo a crianga ou adolescente”. Destaca-se que, apesar de haver cinco

CRAS no Municipio, ainda ha uma parte do territério sem a cobertura destes
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centros. O atendimento das familias residentes nesta area esta sob a
competéncia da Equipe de Prote¢do Social Basica, lotada na Secretaria Municipal
de Assisténcia Social.

Ja o artigo 23 da Resolucdo CIT n°® 07/2009 dispbe que o CREAS
deve acompanhar as familias beneficiarias do PBF que se encontram na situacao
de descumprimento de condicionalidades em virtude da néo retirada da crianca
ou adolescente do trabalho infantil, mendicancia, situacdo de rua e violéncia
fisica, sexual ou psicoldgica.

Entretanto, o artigo 25 da mesma resolucédo permitiu ao Municipio
realizar as adaptacdes necessarias a sua realidade local, a fim de tornar os
atendimentos e acompanhamentos mais efetivos.

Disto, o Municipio de Lages definiu como competéncia do CRAS o
acompanhamento das familias do PBF que estdo na lista de descumprimento das
condicionalidades e que sofreram as sancdes de adverténcia ou bloqueio do
beneficio, bem como as familias do PBF em situacéo regular. Ao CREAS coube a
responsabilidade pelo acompanhamento das familias do PBF que estdo na lista
de descumprimento das condicionalidades e que sofreram as sancOes de
suspensao, primeira suspensao, segunda suspenséo e cancelamento.

Utilizando a mesma premissa do artigo 25 da Resolucdo CIT n°
07/2009 do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, para o
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), a Prefeitura de Lages
definiu que ao CREAS séo destinadas as criangas e os adolescentes que estejam
com seus direitos violados ou que se encontram na situagdo de descumprimento
das condicionalidades de educacdo, saude e assisténcia social. Caso haja
cumprimento integral das condicfes do programa, as criancas e 0s adolescentes
sao encaminhados para atendimento no CRAS.

Por dltimo, cabe mencionar que, para fins desta auditoria,
considerou-se como atendimento a existéncia de pelo menos uma destas
atividades registradas nas pastas arquivo das familias: visita domiciliar;
atendimento psicossocial ou psicologico; comparecimento espontaneo; outros
atendimentos; encaminhamento por outro CRAS ou pelo CREAS; inclusédo no
PAIF — Servico de Protecdo e Atendimento Integral & Familia; outros
encaminhamentos; e, inscricdo em cursos. Considerou-se acompanhamento o

desenvolvimento de intervencfes em servicos continuados, tais como 0 Sservigco
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de convivéncia e fortalecimento de vinculos, cursos socioeducativos, busca ativa
e sequéncia de atendimentos, conforme preconiza o artigo 20 da Resolugéao CIT
n° 07/2009.

Diante disso, seguem relatados os achados de auditoria relativos a
atuacdo do CREAS, dos CRAS e da Equipe da Protecdo Social Basica, 0s
comentarios do gestor e a andlise destes.

2.3.1 Deficiéncia de atendimento de beneficiarios do Programa Bolsa
Familia (PBF) nas areas cobertas por CRAS

Os procedimentos para o atendimento das familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia (PBF) e do Programa de Erradicacédo do Trabalho Infantil
(PETI) estdo previstos nos artigos 19 a 23 da Resolugcdo CIT n° 07/2009, do
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, também denominada
de Protocolo de Gestdo Integrada de Servicos, Beneficios e Transferéncias de
Renda no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

O paragrafo primeiro do artigo 19 da aludida resolucédo estabelece
prioridade no acompanhamento das familias que vivenciem situacdes de risco
social e dos beneficiarios do PBF em situacdo de descumprimento de
condicionalidades, garantindo um atendimento mais particularizado as familias do
PBF e PETI na situacdo de “suspensdo do beneficio por dois meses”, em
atendimento ao artigo 20, paragrafo Unico.

Todas as familias que recebem recursos de programas federais de
transferéncia de renda devem estar inscritas no Cadastro Unico para Programas
Sociais, instituido pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) sob a nomenclatura de CadUnico.

Em Lages, o setor que realiza o cadastro Unico disponibiliza para
cada coordenadora de CRAS a lista geral de familias beneficiarias pelo Programa
Bolsa Familia (PBF) e a lista daquelas em descumprimento das
condicionalidades. Contudo, ndo existe uma lista identificando as familias que
vivenciam situacéo de risco social.

Ao concatenar a relacdo geral de familias beneficiarias do PBF de

responsabilidade dos CRAS, consoante informagédo disponibilizada pelo
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CadUnico, com os atendimentos realizados por estes centros de referéncia,
constatou-se que, em um universo de 5.733 familias, 4.547 ndo foram atendidas,

no periodo de janeiro de 2011 a fevereiro de 2012, ou seja, 79,31%.

Quadro 9: Familias beneficiarias do PBF atendidas nos CRAS

Unidades PBF total (a) PBF - lista de atendidos 2011 e 2012* (b)
gtde. familias gtde. % (b/a)
CRAS | 1211 232 19,16
CRAS I 1851 267 14,42
CRAS Il 683 192 28,11
CRAS IV 1143 293 25,63
CRASV 845 202 23,91
TOTAL CRAS 5733 1186 20,69

Fonte: Lista de pagamento do Programa Bolsa Familia, més janeiro/2012, fornecida pelo
CadUnico e listas de atendimento dos cinco CRAS de janeiro de 2011 a fevereiro de 2012 (*).

No que se refere ao acompanhamento das familias do PBF que
estavam na lista de descumprimento das condicionalidades e que sofreram as
sancdes de adverténcia ou bloqueio do beneficio, 64 das 154 familias que se
encontravam nesta condicdo foram atendidas e/ou acompanhadas pelos cinco
CRAS do Municipio, ou seja, 58,44% ficaram a descoberto.

O CRAS, no atendimento das familias do PBF e PETI, deve
incentivar a participagdo ao Servigo de Protecdo e Atendimento Integral a Familia
(PAIF) e aos servicos de convivéncia e fortalecimento de vinculos, a fim de
enfrentar as situacdes de vulnerabilidade e risco social e promover o
desenvolvimento de sua autonomia, de acordo com os incisos Il e Ill do artigo 21
da Resolucgao CIT n° 07/2009.

Para alcancar esses objetivos, a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social deve planejar estratégias de atendimento das familias beneficiarias do PBF
e PETI, em conformidade ao artigo 7°, paragrafo unico, da Resolucdo CIT n°
07/20009.

Para isso, determinou-se a Secretaria Municipal de Assisténcia

Social:
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2.3.1.1 Elaborar planejamento contendo as estratégias de atendimento dos
individuos e das familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia e do
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, conforme artigo 7°,
paragrafo Unico, da Resolucdo CIT n° 07/2009, do Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate & Fome.

Comentarios do gestor:

Esta determinagdo se repete nos itens 2.3.2.1, 2.3.3.1 e 2.35.1
deste Relatorio. Assim, os comentarios do gestor estédo transcritos no item 2.3.5.1,
bem como a anélise dos mesmos.

Registre-se, por oportuno, que a determinagao permanece.

2.3.1.2 Acompanhar as familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia,
priorizando aquelas que vivenciam situagdes de risco social e as que se
encontram em situacdo de descumprimento de condicionalidades,
observando os artigos 19 e 20 da Resolucdo CIT n° 07/2009, do

Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Comentérios do gestor:

Esta determinagéo se repete no item 2.3.2.2 e 2.3.5.2, por iSso 0S
comentarios do gestor estdo transcritos neste ultimo, assim como a analise dos
mesmos.

Registre-se, por oportuno, que a determinagao permanece.

2.3.2 Inexisténcia de acompanhamento das familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia (PBF) na area atendida pela equipe de
Protecdo Social Basica

A area do Municipio de Lages sem a cobertura dos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) é atendida pela equipe técnica da

Protecdo Social Basica, a qual compete acompanhar e/ou atender as familias
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beneficidrias do Programa Bolsa Familia (PBF), conforme estabelecido no artigo
15, 8 1° da Resolugéo CIT n° 07/2009, do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome.

Assim como ocorre com 0s CRAS, o setor que realiza o cadastro
anico disponibiliza a lista geral de familias beneficiarias pelo PBF e a lista das que
se encontram em situacdo de descumprimento de condicionalidades a equipe
técnica da Protecdo Social Basica, referente as areas ndo abrangidas pelos
CRAS.

Durante inspecéo in loco, a Diretora da Protecdo Social Basica
informou que os beneficiarios do PBF residentes nas areas ndo cobertas por
CRAS néo sao acompanhados por esta equipe. Para regularizar a situacao do
beneficio quando se encontram em descumprimento de condicionalidades ou
para atualizacdo de cadastro, as familias comparecem espontaneamente no local
em que se encontra o servico do CadUnico.

Para garantir o atendimento a essas familias, a Secretaria Municipal

de Assisténcia Social deve cumprir as seguintes determinacdes:

2.3.2.1 Elaborar planejamento contendo as estratégias de atendimento dos
individuos e das familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia e do
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, conforme artigo 7°,
paradgrafo Unico, da Resolucdo CIT n° 07/2009, do Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Comentéarios do gestor:

Esta determinagcdo se repete nos itens 2.3.1.1, 2.3.3.1 e 2.35.1
deste Relatorio. Assim, os comentarios do gestor estédo transcritos no item 2.3.5.1,
bem como a analise dos mesmos.

Registre-se, por oportuno, que a determinagao permanece.
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2.3.2.2 Acompanhar as familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia,
priorizando aquelas que vivenciam situagdes de risco social e as que se
encontram em situacdo de descumprimento de condicionalidades,
observando os artigos 19 e 20 da Resolucdo CIT n° 07/2009, do
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Comentarios do gestor:

Esta determinacgéo se repete no item 2.3.1.2 e 2.3.5.2, por iSSO 0s
comentarios do gestor estdo transcritos neste ultimo, assim como a analise dos
mesmos.

Registre-se, por oportuno, que a determinagdo permanece.

2.3.3 Deficiéncia de acompanhamento das familias beneficiarias do PETI

O PETI, pertencente a politica publica do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), envolve trés eixos: a) transferéncia direta de renda a
familias com criancas ou adolescentes em situacao de trabalho; b) servicos de
convivéncia e fortalecimento de vinculos para criancas/adolescentes até 16 anos;
e ¢) acompanhamento familiar através do Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) e Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS).

O acompanhamento das familias beneficiarias do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) segue o previsto nos artigos 20 a 23 da
Resolucao CIT n° 07/2009, do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a
Fome.

O artigo 20, paragrafo uUnico, da referida norma dispde que as
familias do PETI, cujo beneficio esteja em suspenséo por dois meses, deverao ter
um atendimento com carater mais particularizado, enquanto as demais deverao
ser acompanhadas por meio de atividades de carater mais coletivo.

Analisando os trés eixos desta politica, verificou-se que a
transferéncia de renda as familias é realizada pelo Governo Federal e demonstra-

se pelas listas das familias beneficiarias do PETI, fornecidas pelo CadUnico.
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Durante a inspecao, constatou-se que todas as criangas e adolescentes inscritas
no PETI usufruem dos servigos de convivéncia e fortalecimento de vinculos nos
CRAS ou no CREAS.

Em relacédo ao item “c”, referente ao acompanhamento das familias
dos beneficidrios do PETI, a equipe de auditoria constatou que: a) 6 das 29
familias participantes do PETI, em fevereiro de 2012, que estavam na situacao de
descumprimento das condicionalidades, ndo foram atendidas pelo CREAS; b) 17
de um total de 73 familias participantes do PETI, em fevereiro de 2012, de
responsabilidade do CRAS, nao foram acompanhadas, ou seja, 23, 29%.

O trabalho infantil ocorre por situagbes de vulnerabilidade que
envolve toda a familia e ndo apenas a crianca ou adolescente. Em virtude disso, 0
Sistema Municipal de Assisténcia Social, precipuamente CRAS e CREAS, deve
elaborar estratégias para acompanhar todo o grupo familiar em cumprimento aos
artigos 7°, paragrafo unico, e 20, paragrafo Unico, da Resolugéo CIT n° 07/2009,
do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Sendo assim, determinou-se a Secretaria Municipal de Assisténcia

Social:

2.3.3.1 Elaborar planejamento contendo as estratégias de atendimento dos
individuos e das familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia e do
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, conforme artigo 7°,
paragrafo Unico, da Resolu¢cdo CIT n° 07/2009, do Ministério de

Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Comentarios do gestor:

Esta determinacdo se repete nos itens 2.3.1.1, 2.3.2.1 e 2.3.5.1
deste Relat6rio. Assim, os comentéarios do gestor estéo transcritos no item 2.3.5.1,
bem como a analise dos mesmos.

Registre-se, por oportuno, que a determinagao permanece.
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2.3.3.2 Acompanhar as familias beneficiarias do Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil, incluindo seus responsaveis, em cumprimento ao artigo
20, paragrafo unico, da Resolucdo CIT n° 07/2009, do Ministério de

Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Comentérios do gestor:

O CREAS informa que ja foi providenciada nova equipe que vem dando
continuidade ao acompanhamento a estas familias.

Andlise dos comentarios do gestor:

A Secretéria informou que as familias ja sdo acompanhadas pela
equipe do CREAS, contudo, na execucdo da auditoria constatou-se que apenas
as criangas retiradas do trabalho infantil recebiam o atendimento dessa equipe,
enquanto suas familias eram negligenciadas pela assisténcia social.

Em virtude disso, determinou-se que todo o nucleo familiar sofresse
a intervencéao das equipes de referéncia da assisténcia social, independente se do
CREAS ou dos CRAS.

Sendo assim, conclui-se pela manutencao da determinacao.

2.3.4 Abordagem parcial das principais vulnerabilidades sociais pelos
CRAS

As ag0es e atividades desenvolvidas pelos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) ou equipe técnica da Protecdo Social Basica devem
ser voltadas para a prevencdo e o enfrentamento das situacbes de
vulnerabilidade, tais como negligéncia, violéncia ou violacdo de direitos,
consoante o previsto no artigo 18 da Resolucédo CIT n° 07/2009, do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Partindo das vulnerabilidades constatadas no Diagnéstico Social
elaborado pela Uniplac (fls. 328 a 358), nas entrevistas com os coordenadores
dos CRAS e nos motivos de acolhimento, relacionadas com as atividades
realizadas pelos CRAS (fls. 181 e 181v), a equipe de auditoria constatou que

alguns temas nao foram tratados, tais como: mendicéncia, pedofilia, prostituicdo
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juvenil, alcoolismo, doencgas sexualmente transmissiveis, trabalho infantil, dentre

outros.

Quadro 10: Situacdes de vulnerabilidade X a¢bes/atividades dos CRAS

Atividades Atividades | Atividades Atividades Atividades Atividades
realizadas realizadas realizadas realizadas realizadas realizadas

Vulnerabilidades

nos CRAS pelo CRAS | pelo CRAS pelo CRAS pelo CRAS pelo CRAS

Consolidado

Mendicancia 0 Néo N&o Né&o N&o Né&o
Pedofilia 1 Néo Sim Néo Néo Néo
Prostituicdo juvenil 1 Néo Sim Né&o N&o Né&o
Alcoolismo 2 Sim Sim Néo Néo Néo
Doengas sexualmente 2 Néo Sim Né&o N&o Sim
transmissiveis

Habitac&o precaria 2 Sim N&o Sim Néo Néo
Trabalho infantil 2 Néo N&o Sim N&o Sim
Violéncia doméstica 2 Sim N&o Néo Néo Sim
Violéncia fisica e 2 Sim N&o N&o N&o Sim
psicologica

Dependéncia quimica 3 Sim Sim Néo Néo Sim
Uso e tréfico de 3 Sim Sim N&o N&o Sim
entorpecentes

Desinteresse escolar 4 Sim Sim Néo Sim Sim
Abandono 5 Sim Sim Sim Sim Sim
Desemprego 5 Sim Sim Sim Sim Sim
Evaséo escolar 5 Sim Sim Sim Sim Sim
Exclus&o digital 5 Sim Sim Sim Sim Sim
Maus tratos 5 Sim Sim Sim Sim Sim
Negligéncia 5 Sim Sim Sim Sim Sim
Pobreza 5 Sim Sim Sim Sim Sim

Fonte: Dados consolidados a partir do Diagndstico Social (fls. 328 a 358), entrevistas com os
coordenadores dos CRAS, motivos de acolhimento e atividades desenvolvidas pelos CRAS em
2011 (fls. 181 e 181v).

A adequacdo das acdes/atividades dos CRAS como propostas de
enfrentamento das vulnerabilidades consta do Apéndice Il do Relatério de
Instrugcédo DAE n° 16/2012 (fls. 984 a 987).

Verifica-se, a partir do quadro 10, que alguns CRAS deixaram de
realizar acgOes/atividades para enfrentar ou prevenir os temas mendicancia,
pedofilia, prostituicdo juvenil, alcoolismo dos pais, doenca sexualmente
transmissivel dos pais, habitacdo precaria, trabalho infantil, violéncia (doméstica,

fisica e psicoldgica), uso e trafico de entorpecentes e dependéncia quimica.
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Social:

Portanto, determinou-se a Secretaria Municipal de Assisténcia

2.3.4.1 Promover acdes preventivas e de enfrentamento das vulnerabilidades

sociais do Municipio, tais como mendicancia, pedofilia, prostituicdo
alcoolismo, doenca sexualmente transmissivel, habitacdo
precaria, trabalho infantil, violéncia (doméstica, fisica e psicoldgica), uso e
trafico de entorpecentes, dependéncia quimica e desinteresse escolar
pelos adolescentes, observando o artigo 18 da Resolucéo CIT n° 07/2009,
do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Comentarios do gestor:

Embora a equipe de auditoria do Tribunal de Contas do Estado,
restringiu-se em verificar o atendimento e/ou acompanhamento das
familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia (PBF) e Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), cabe ressaltar que, conforme a
publicacdo O CRAS que temos o CRAS que queremos (2010), devem
ser priorizadas no acompanhamento do PAIF (Servico de Protecéo e
Atendimento Integral a Familia):

e “Familias contrarreferenciadas ao CRAS, pelo Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), ap6s
trabalho realizado pelo PAEFI (Servico de Prote¢cdo e
Acompanhamento Especializado de Familias e Individuos, da
Protecdo Social Especial)”.

e Familias com beneficiarios do Beneficio de Prestagao
Continuada (BPC) de até 18 anos, fora da escola;

e Familias cujo descumprimento de condicionalidades do
Programa Bolsa Familia (PBF) decorre de situacbes de
vulnerabilidade social;

e Familias do Plano Brasil sem Miséria (familias com renda
mensal per capita inferior a R$70,00);

e Demais familias que, segundo avaliagdo dos profissionais,
requerem processo de acompanhamento familiar para
desenvolvimento de capacidades, acesso a direitos, protecdo de
um ou mais de seus membros, bem como superacdo das
situacdes de vulnerabilidade vivenciadas”.

No Caderno de Orientacbes Técnicas sobre o PAIF: O Servico de
Protecéo e Atendimento Integral & Familia — PAIF, segundo a Tipificagdo
Nacional de Servicos Socioassistenciais, este enumera alguns perfis de
familias para atendimento acompanhamento do servico:

e Familias vivendo em territérios com nulo ou fragil acesso a
saude, a educacdo e aos demais direitos, em especial familias
monoparentais chefiadas por mulheres, com filhos ou
dependentes;

e Familias provenientes de outras regides, sem nucleo familiar e
comunitario local, com restrita rede social e sem acesso a
servigos e beneficios socioassistenciais;

o Familias recém-retiradas de seu territério de origem, em fungao
da implementagdo de empreendimentos com impactos
ambientais e sociais;
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e Familias com moradia precaria (sem instalacdes elétricas ou
rede de esgoto, com espaco muito reduzido, em areas com risco
de deslizamento, vivenciando situacdes declaradas de
calamidade publica, dentre outras);

e Familias vivendo em territérios com conflitos fundiarios
(indigenas, quilombolas, extrativistas, dentre outros);

e Familias pertencentes aos povos e comunidades tradicionais
(indigenas, quilombolas, ciganos e outros);

e Familias ou individuos com vivéncia de discriminacdo (étnico-
raciais e culturais, etarias, de género, por orientacdo sexual, por
deficiéncia e outras);

e Familias vivendo em contextos de extrema violéncia (areas com
forte presenca do crime organizado, trafico de drogas, dentre
outros);

e Familias que enfrentam o desemprego, sem renda ou renda
precaria com dificuldades para prover o sustento dos seus
membros;

e Familias com crianca(s) e/ou adolescente(s) que fica(m)
sozinho(s) em casa, ou sob cuidado de outras criancas, ou
passa(m) muito tempo na rua, na casa de vizinhos, devido a
auséncia de servigos socioassistenciais, de educacao, cultura,
lazer e de apoio a familia;

e Familia que entregou crianca/adolescente em adogéo;

e Familia com integrante que apresenta problemas de saude que
demandam do grupo familiar protecéo e/ou apoios e/ou cuidados
especiais (transtornos mentais, doencgas crénicas etc).

Cabe ressaltar que 0 CRAS na realizagdo de acompanhamento de
familias em situacdo de descumprimento de condicionalidades, ndo se
restringe apenas, em situagdo de “gravidez na adolescéncia ou
negligéncia dos pais ou responsaveis em relagdo a crianga ou
adolescente”, conforme define o artigo 22 da Resolucdo CIT n° 7/2009,
citado no relatério DAE — 16/2012.

Além destas demandas a Equipe do CRAS recebe um grande nimero de
encaminhamentos do Ministério Publico, Poder Judiciario (conforme
relatério solicitado por este Tribunal), com prazos a serem cumpridos
com no méximo dez dias e Conselho Tutelar com prazos de quinze dias,
para resposta através de relatério. Além de dendncias,
encaminhamentos da rede e demandas espontéaneas.

Cabe salientar que este numero elevado de encaminhamentos recebe o
acompanhamento no admbito do PAIF, o qual “é destinado as familias
gue apresentam situacdes de vulnerabilidades que requerem a prote¢éo
de assisténcia social para garantia de seus direitos socioassistenciais,
acesso aos direitos sociais e ampliagdo de sua capacidade protetiva,
demandando, para isso, uma atenc¢éo diferenciada, um olhar mais atento
dos profissionais do CRAS, pois essas situac¢des vivenciadas, caso nao
sofram rapida intervencdo profissional e acesso a servicos, podem
tornar-se risco social e, ou violacdo de direitos. Uma vez inseridas no
acompanhamento, objetiva-se ainda contribuir para o alcance de maiores
graus de autonomia, para a capacidade de vocalizagdo das demandas e
necessidades, para o apoio profissional as familias que demandam e
para o desenho de projetos de vida” (O CRAS que temos o CRAS que
gueremos, 2010).

“Por fim, ressalta-se, mais uma vez, que o0 acesso ao PAIF é universal,
ou seja, seu atendimento ndo focaliza determinados segmentos
populacionais. A intencdo ao se eleger, na Tipificacdo, prioridades de
atendimento foi de auxiliar a equipe de referéncia do CRAS no processo
de compreensdo das situacbes de vulnerabilidade existentes no
territério, imprimindo carater protetivo e preventivo a suas acdes,
buscando evitar seu agravamento ou reincidéncia e a organizacao das
respostas as demandas das familias” (Caderno de Orientagbes Técnicas
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sobre o PAIF: O Servigo de Protecéo e Atendimento Integral a Familia —
PAIF, segundo a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais,
vol. 1. 2012).

No que se refere as abordagens das principais vulnerabilidades sociais,
conforme item 2.3.4, quadro n° 10 (situacBes de vulnerabilidade X
acOes/atividades dos CRAS) do Relatério: DAE — 16/2012, os Centros de
Referéncia de Assisténcia Social do municipio, optam por abordar
coletivamente teméticas de maior ocorréncia em seus territorios.
Ressalta-se que, boas partes das demais vulnerabilidades, foram
trabalhadas nos atendimentos particularizados, conforme a necessidade
de cada familia/individuo.

Como evidencia o documento O CRAS que temos o CRAS que
queremos (2010), “o profissional responsavel pelo acompanhamento
familiar deve fazer uma leitura do territério de vivéncia da familia a ser
acompanhada, buscando compreender quais as caracteristicas, riscos,
vulnerabilidades e potencialidades presentes no territério impactam (ou
podem impactar) na vida familiar, e cotejar com a leitura das préprias
familias, sobre o territério”.

Andlise dos comentarios do gestor:

Para comprovacdo deste achado, a equipe de auditoria verificou
todas as atividades realizadas pelos CRAS, conforme relacdo encaminhada pela
propria Secretaria Municipal de Assisténcia Social, existente as fls. 181 e 181v
com CD anexo, e nao somente o atendimento e/ou acompanhamento das
familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia (PBF) e Programa de
Erradicacédo do Trabalho Infantil (PETI), como mencionado pelos gestores.

J& as vulnerabilidades presentes no quadro 10 deste Relatdrio foram
extraidas dos resultados do diagnéstico social elaborado pela Uniplac (fls. 328 a
358), dos motivos de acolhimento mencionados pelas instituicées de acolhimento
e das entrevistas com os coordenadores de cada um dos cinco CRAS.

Do Diagndéstico Social, provieram as seguintes vulnerabilidades:

Quadro 11: Vulnerabilidades constatadas a partir do diagnéstico social

1) Moradias precarias [maioria das casas sao de madeira, sem banheiro, com frestas (por onde entra
frio no inverno e insetos no veréo) e coberturas vulneraveis a chuval

2)  43,3% das casas com acesso a rede publica de tratamento de esgoto

3) Violéncia doméstica — mais de70% dos entrevistados nos 13 bairros deixaram de responder a
pergunta. (siléncio eloguente)

4)  53,8% das familias possuem algum tipo de dependéncia quimica (na média, 3% das familias
possuem individuos dependentes de entorpecentes)

5)  12,4% das familias possuem criangas e adolescentes entre 7 e 18 anos fora da escola (Prea
aumenta para 55,7%)

6) Mais de 60% das familias ndo tem pretenséo de estudar no espago escolar

7) Exclusao digital. 65% nado acessa a internet ou possui computador

Fonte: Dados extraidos do Diagnéstico Social sobre a cidade de Lages, elaborado pela Uniplac
(fls. 328 a 358).
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Dos motivos de acolhimento, surgiram as seguintes vulnerabilidades:
abandono (e/ou situagdo de rua), negligéncia, dependéncia quimica, alcoolismo,
habitacdo precaria, violéncia (doméstica, fisica, psicologica e sexual contra o
menor), prostituicdo (dos genitores, exploracdo sexual e/ou aliciamento sexual
infantil), maus tratos, pedofilia (e/ou exposicdo e producdo de material
pornografico), doenca sexualmente transmissiveis, evasdo escolar, trabalho
infantil e mendicancia.

Das entrevistas com os coordenadores dos cinco CRAS, derivaram
as vulnerabilidades abaixo:

Quadro 12: Vulnerabilidades constatadas a partir das entrevistas com os coordenadores dos
CRAS

CRAS | CRAS I CRAS Il CRAS IV CRAS V
Desemprego Drogas — tréfico e Desemprego Abuso sexual de Caréncia
uso criangas e econbmica
adolescentes
Drogas — tréafico e Prostituicdo juvenil | Drogas — trafico e Adolescentes fora Evaséo Escolar
uso uso da escola
Negligéncia Trabalho infantil — Habitacéo Desemprego Falha da
criancas/adolescent | catadores de lixo familia(negligéncia,
es, idosos reciclavel falta de
compromisso), falta
de documentagéo
Pobreza Drogas — trafico e Trabalho Infantil
uso/abuso

Fonte: Entrevistas com os responsaveis pelos CRAS.

As vulnerabilidades foram entdo consolidadas no quadro 10 e
concatenadas com as atividades apresentadas pela prépria Secretaria de
Assisténcia Social de Lages, conforme detalhamento do apéndice Il do Relatério
de Instrucdo DAE n° 16/2012 (fls. 984/987).

Com efeito, a equipe de auditores entendeu, por exemplo, que as
vulnerabilidades de pedofilia e prostituicdo juvenil precisam ser enfrentadas por
todos os CRAS, apesar disso, apenas o CRAS Il realizou a acdo chamada de
“atividade de caréater preventivo referente a Drogas e Sexualidade”. Ja em relagéao
a vulnerabilidade alcoolismo, o CRAS Il havia executado a acdo ja mencionada
acima e o CRAS | organizou o grupo de familias inseridas no servico de protecao
e atendimento integral a familia — PAIF Il, com foco em dependéncia quimica, ao

passo que nada consta nas atividades dos demais CRAS.
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Agora, na manifestacdo do gestor, alega a Secretaria que os CRAS
optam “por abordar coletivamente tematicas de maior ocorréncia em seus
territérios” (fl. 1009) e que boa parte das demais vulnerabilidades é trabalhada
nos atendimentos particularizados, conforme a necessidade de cada
familia/individuo.

Contudo, a justificativa do gestor ndo traz evidéncias concretas de
gue as vulnerabilidades explicitadas no relatério foram trabalhadas em oficinas,
grupos, campanhas ou outra atividade dos CRAS.

Por tudo isso, este juizo de reinstrucdo sugere a manutencdo da
determinacdo, de forma que a Secretaria de Assisténcia Social promova e
execute acdes para enfrentar as vulnerabilidades sociais constatadas no seu

municipio.

2.3.5 Deficiéncia de acompanhamento das familias beneficiarias do PBF
pelo CREAS

O atendimento das familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia
(PBF) previsto nos artigos 19 e 20 da Resolucéo CIT n° 07/2009, no Municipio de
Lages, sao realizados tanto pelo CRAS como pelo CREAS. Utilizando-se do artigo
25 da referida norma, o gestor definiu ao CREAS a competéncia para o
acompanhamento das familias do PBF em situacdo de descumprimento das
condicionalidades, cujos beneficios tenham sofrido as sancfes de suspensao,
primeira suspenséo, segunda suspensao e cancelamento.

Conforme listagem fornecida pelo CadUnico, com dados relativos a
novembro de 2011, 134 familias beneficiarias do PBF que se encontravam ha
situacdo de descumprimento de condicionalidades estavam sob a
responsabilidade do CREAS. Para considerar que havia acompanhamento,
verificou-se a existéncia de pelo menos um atendimento, no periodo
correspondente a novembro 2011 até o inicio de marco de 2012. Constatou-se
que 48 familias, ou seja, 35,82% nédo foram atendidas ou acompanhadas pelo
CREAS.

A Diretora da protecdo social especial de média complexidade

informou que o atendimento estava prejudicado em virtude da nomeacéo de
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novos servidores para esta funcado no inicio de 2012, e de que o treinamento
havia ocorrido recentemente, mas que a aludida atividade foi integralmente
realizada no ano de 2011.

Apesar da situacédo fatica de alternancia dos recursos humanos da
Secretaria de Assisténcia Social, torna-se importante o0 retorno do
acompanhamento integral das familias em situacdo de descumprimento das
condicionalidades, uma vez que as sancdes impostas pelo Governo Federal
podem alcancar o cancelamento da transferéncia de renda.

A fim de garantir o atendimento das familias do PBF, em especial
daquelas que se encontram em descumprimento das condicionalidades do

programa, determinou-se a Secretaria Municipal de Assisténcia Social:

2.3.5.1 Elaborar planejamento contendo as estratégias de atendimento dos
individuos e das familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia e do
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, conforme artigo 7°,
paradgrafo Unico, da Resolucdo CIT n° 07/2009, do Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Comentérios do gestor:

Referente ao Relatério sobre a deficiéncia de atendimento de
beneficiarios do Programa Bolsa Familia (PBF), cabe informar que o
CREAS da mesma forma que o CRAS, recebe grande nimero de oficios
do Ministério Publico, Poder Judiciario e Conselho Tutelar, com prazos
curtos para resposta através de relatdrios escritos. Assim como também
recebe denuncias que exigem atencdes imediatas (espontaneas, Disque
100), encaminhamentos da rede socioassistencial e demanda
espontdnea. O CREAS em Lages/SC nado trabalha com demanda
reprimida, sendo dada a atencdo devida a cada caso recebido pelo
PAEFI.

Analise dos comentérios do gestor:

A determinacdo para elaboracdo de planejamento com estratégias
de atendimento dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia (PBF) e do
Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil (PETI) atende a quatro achados de
auditoria, descritos nos itens 2.3.1 a 2.3.3 e 2.3.5 deste Relatorio:

e Deficiéncia de atendimento de beneficiarios do Programa Bolsa Familia
(PBF) nas areas cobertas por CRAS;
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¢ Inexisténcia de acompanhamento das familias beneficiarias do Programa
Bolsa Familia (PBF) na area atendida pela equipe de Protecdo Social
Bésica;

¢ Deficiéncia de acompanhamento das familias beneficiarias do PETI;

o Deficiéncia de acompanhamento das familias beneficiarias do PBF pelo
CREAS.

O comentario da gestora municipal focou apenas os atendimentos
realizados pelo CREAS, sem alcancar aqueles realizados pelos CRAS, tanto de
beneficiarios do PBF quanto das familias das criancgas inseridas no PETI.

A prépria Secretaria informou durante a fase de planejamento da
auditoria que cabe ao CRAS acompanhar as familias do PBF que estdo regulares
com o Programa e aquelas que sofreram as sanc¢des de adverténcia ou bloqueio
do beneficio em decorréncia do descumprimento de alguma condicionalidade,
seja ela da area da saude ou da educacao.

Da mesma forma, foi constatado pela auditoria que as criancas do
PETI séo todas atendidas no CREAS, mas suas familias ndo estavam inseridas
nas atividades da assisténcia social desenvolvidas no CREAS e nos CRAS.

Ainda, o fato de o Ministério Publico, o Poder Judiciario e o Conselho
Tutelar encaminharem grande nimero de oficios requisitando estudos ao CREAS
e aos CRAS sobre as familias da sua regido de cobertura ndo impossibilita que a
Secretaria adote um planejamento para atendimento aos beneficiarios dos
programas sociais, uma vez que estes sdo parte significativa do publico-alvo
desses centros de referéncia social.

Em virtude do alto risco social e vulnerabilidades em que se
encontram as familias inseridas nos programas federais de transferéncia de
renda, é de suma importancia que a Secretaria de Assisténcia Social desenvolva
estratégias de atendimento a estes individuos ou nucleos familiares como forma
de frear o crescimento e, se possivel, reduzir os problemas sociais em seu
territorio.

Disto, conclui-se pela manutencéo da determinagéo.
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2.3.5.2 Acompanhar as familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia,

priorizando aquelas que vivenciam situagdes de risco social e as que se
encontram em situacdo de descumprimento de condicionalidades,
observando os artigos 19 e 20 da Resolucdo CIT n° 07/2009, do
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate & Fome.

Comentarios do gestor:

No que se refere as familias em descumprimento de condicionalidades
do Programa Bolsa Familia, 0 CREAS realiza o primeiro atendimento a
todas as familias em descumprimento, através do qual é inserido
Recurso junto ao Sistema de Condicionalidades do MDS, que possui 0
objetivo de cessar o bloqueio do beneficio das familias evitando que a
vulnerabilidade se acentue.

Quanto ao acompanhamento das familias beneficiarias do Programa
Bolsa Familia (PBF) nas areas atendidas pela Equipe de Referéncia da
Protecdo Social Bésica, cabe destacar que tal intervencdo vem sendo
efetivada desde o segundo semestre do ano corrente.

Para regularizar a situacdo do beneficio quando se encontram em
descumprimento de condicionalidades - condicdo que ocasionou
adverténcia e bloqueio — as familias beneficiarias do programa
residentes na area de abrangéncia, sdo encaminhadas através da
Central de Cadastro para normalizar a situacdo cadastrando recurso
junto ao SICON - Sistema de Condicionalidades do SIGPBF — Sistema
de Gestdo do Programa Bolsa Familia. Além disso, a equipe técnica
realizou busca ativa através de visitas domiciliares para as familias a
partir da listagem recebida pelo Programa Bolsa Familia, referente ao
periodo de repercussdo do més julho de 2012, devido a frequéncia
escolar abaixo de 85% nos meses de abril e maio.

Analise dos comentérios do gestor:

Da mesma forma que a determinacdo anterior, esta atende a mais

de um achado de auditoria. Sao eles:

Deficiéncia de atendimento de beneficiarios do Programa Bolsa Familia
(PBF) nas areas cobertas por CRAS,;
Inexisténcia de acompanhamento das familias beneficiarias do Programa

Bolsa Familia (PBF) na area atendida pela equipe de Protecdo Social

Deficiéncia de acompanhamento das familias beneficiarias do PBF pelo

A Secretaria de Assisténcia Social informou que a determinacéo é

cumprida integralmente pelo CREAS, apesar de as evidéncias apontarem déficit
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de atendimento em torno de 35% dos beneficiarios do PBF que estavam sob
competéncia deste centro de referéncia.

Ainda, nas fases de planejamento e execucdo da auditoria, a
Secretéria informou que os CRAS eram responsaveis pelo atendimento das
familias que ndo cumprem condicionalidades do PBF e que se sofreram
adverténcia ou bloqueio do beneficio. J& o CREAS estava incumbido de atender
aguelas que estavam com beneficio suspenso ou cancelado. As constatacdes da
auditoria basearam-se nessas informacfes, portanto, a competéncia de
acompanhar as familias descumpridoras das condicionalidades do PBF nédo era
exclusiva do CREAS.

Segundo os comentarios apresentados pela Secretaria, as familias
gue residem na area sem cobertura de CRAS estdo sendo atendidas pela Equipe
de Referéncia da Protecdo Social Basica desde o segundo semestre deste ano,
contudo, deixou de trazer comprovacéo do alegado.

No mesmo periodo, a Secretaria aduz que as equipes dos CRAS
realizaram visita domiciliar as familias residentes nas suas areas de cobertura
cujos filhos ndo cumpriram a condicionalidade de frequéncia escolar e sofreram a
sancao de adverténcia ou blogueio no beneficio em julho de 2012.

Para confirmar a continuidade do atendimento a esse publico e a
ampliacdo na sua cobertura, independente do arranjo estabelecido pela

Secretaria, entende-se pela continuidade da determinacao.

2.4 CUMULACAO DE FUNCOES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL, GERANDO CONFLITO DE INTERESSES

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Lages
exerce também a fungdo de Presidente do Conselho Municipal de Assisténcia
Social e a de Presidente da SAMT - Associacao de Assisténcia Social, Trabalho e
Cidadania, entidade ndo governamental responsavel pela administracdo dos trés
abrigos existentes no Municipio.

O cargo de Secretaria Municipal € considerado por Hely Lopes
Meirelles, no livro Direito Municipal Brasileiro (2006, p. 582), como um “agente

politico”, espécie dentro do género “agente publico”. Contudo, Meirelles adverte
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que a Constituicdo Federal, “para fins de tratamento juridico, coloca-os como se
fossem servidores publicos.” (2006, p. 582)

Como consequéncia do tratamento juridico de servidor publico ao
Secretario, torna-se aplicavel a proibicdo existente no inciso XVI do artigo 107 da
Lei Complementar (municipal) n® 293, de 06 de setembro de 2007 (Estatuto do
Servidor Publico Municipal), o qual dispde que € vedado ao servidor “participar de
geréncia ou administracdo de empresa privada, de sociedade civil ou de
comércio, e nessa qualidade, transacionar com o Poder Publico, exceto se a
transacao for precedida de licitacdo”.

Na situacdo ora em analise, constatou-se, com base no Estatuto da
SAMT, que esta consiste em uma sociedade civil sem fins lucrativos, conforme
previsto no artigo 53 do Cadigo Civil. Enquadra-se a SAMT, desta forma, entre as
pessoas juridicas previstas na vedacao do inciso XVI do artigo 107 do Estatuto do
Servidor Publico Municipal.

Configura-se, em outra ponta, que a SAMT transaciona com o Poder
Pablico Municipal por meio de convénios e subvencdes, portanto, sem prévia
licitagdo. Em 2010 e 2011, a SAMT recebeu repasses de recursos do Fundo
Municipal de Assisténcia Social (FMAS), nos montantes de R$ 2.093.351,58 e R$
2.499.735,20, respectivamente, conforme dados extraidos do Sistema de
Fiscalizacdo Integrada de Gestédo (e-Sfinge) deste Tribunal de Contas. Entende-
se, assim, que a Secretaria Municipal de Assisténcia Social ndo pode exercer
concomitantemente a presidéncia da SAMT, em raz&o da proibigdo do artigo 107,
inciso XVI, do Estatuto do Servidor Publico Municipal.

Ademais, a aludida acumulacédo configura violacdo ao principio da
impessoalidade, por meio do exercicio simultineo entre a funcdo de
gestor/fiscalizador com a de responsavel por entidade beneficiada com recursos
publicos.

Ao cargo de Secretario Municipal de Assisténcia Social compete
privativamente a gestdo do FMAS, conforme previsto no paragrafo Unico do art.
23 da Lei Complementar (municipal) n° 376/2011. O artigo 26, §1°, da aludida
norma, dispbe que os recursos do FMAS serdo depositados em contas
especificas e movimentados em conjunto pelos Secretarios de Financas e da

Assisténcia Social.
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Em outra ponta, compete ao Conselho Municipal de Assisténcia
Social a fiscalizagdo dos recursos do FMAS, consoante o artigo 23 da Lei
Complementar (municipal) n°® 376/2011.

Ja a SAMT foi beneficiada com recursos do FMAS, conforme
mencionado anteriormente.

Segundo Lucia Valle Figueiredo (2008, p. 83/84) o principio da
impessoalidade “caracteriza-se, pois, na atividade administrativa, pela valoragao
objetiva dos interesses publicos e privados envolvidos na relacdo juridica a se
formar, independentemente de qualquer interesse politico.” Figueiredo (2008, p.
84), conclui que impessoalidade é a qualidade de ser imparcial. Para ela, o
tratamento igualitario de um grupo é possivel em tese, porém seria vedado se
tomado por conveniéncias pessoais do administrador, visto que se estaria
infringindo a impessoalidade.

A situacéo ora analisada evidencia risco de parcialidade do agente
publico com entidade privada. A Secretaria Municipal, enquanto gestora dos
recursos do FMAS, encontra-se em conflito com a funcdo de presidente de uma
organizagdo ndo governamental, conveniada com o Municipio para atender a
finalidade publica de acolher criangcas e adolescentes, porém mantendo o
interesse particular.

A cobranca pelos resultados alcancados com os recursos publicos
ficara ao arbitrio da pessoa que ao mesmo tempo responde pelos interesses
privados, acarretando em violagdo ao principio da impessoalidade.

Enquanto Presidente do Conselho Municipal de Assisténcia Social,
também ocorre o conflito entre ser participante de 6rgdo colegiado responséavel
pela fiscalizacdo dos recursos do FMAS, enquanto é a executora dos dispéndios
realizados na posicédo de Presidente da organizagdo ndo governamental, SAMT,
uma vez que novamente a Secretaria pode estar propensa a agir de forma parcial
na aprovacao das prestacdes de contas da entidade por ela administrada.

Entende-se que tanto o cargo de agente politico de Secretaria
Municipal quanto a funcdo de Presidente do Conselho Municipal de Assisténcia
Social sdo incompativeis com a presidéncia da SAMT - Associacao de Assisténcia
Social, Trabalho e Cidadania, por violar o principio da impessoalidade, previsto no
caput do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Sendo assim, determinou-se a Prefeitura Municipal:
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2.4.1.1 Vedar que o Secretario Municipal de Assisténcia Social, na condi¢cdo de
agente politico ou representante do poder publico na Presidéncia do
Conselho Municipal de Assisténcia Social, exerca funcdes de direcdo ou
presidéncia em entidade ndo governamental beneficiada com recursos
publicos, em cumprimento ao inciso XVI do artigo 107 da Lei
Complementar (municipal) n® 293, de 06 de setembro de 2007 e ao
principio da impessoalidade, previsto no caput do artigo 37 da

Constituicao Federal.

Comentérios do gestor:

A Associacdo de Assisténcia Social, Trabalho e Cidadania é uma
entidade de utilidade publica como o nome proprio indica, atua prestando
assisténcia social em Lages. A Associacdo de Assisténcia Social,
Trabalho e Cidadania ndo é um prestador de servicos da Prefeitura do
Municipio de Lages. Nada indica que haja contrato, convénio ou alguma
outra modalidade juridica que vincule a Associacao de Assisténcia Social
Trabalho e Cidadania a Prefeitura do Municipio de Lages em uma
relagdo de prestacéo de servigos com obriga¢cdes reciprocas. Portanto, o
Prefeito do Municipio de Lages ndo tem competéncia para vedar, impedir
gue o Secretario da Assisténcia Social exer¢ca funcdo de dire¢do ou
Presidéncia em entidade ndo governamental, no caso em tela, a SAMT.
Conforme Estatuto da Associacdo de Assisténcia Social, Trabalho e
Cidadania, em seu art. 4°, I, a Associacdo tem entre seus objetivos, em
conjunto com os Poderes Publicos Federal, Estadual e Municipal,
executar a Politica Publica de Assisténcia Social, conforme prevé a Lei
Orgéanica de Assisténcia Social — LOAS, Lei Federal n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993 e em consonéncia com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA — Lei Federal n° 8.069 de 13 de julho de 1990, com a
Politica Nacional do Idoso — Lei Federal n® 8.842 de 04 de janeiro de
1994 e a Politica Nacional de Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, Decreto Federal n® 914 de 06 de setembro de 1993 e Lei
10.741 de 01 de outubro de 2003, Estatuto do Idoso.

A posse do cargo da Diretoria Administrativa da Associacdo de
Assisténcia Social, Trabalho e Cidadania (SAMT) se da por eleigc&o (art.
25 do Estatuto), por maioria simples, metade, mais um, pelos Membros
do Conselho Administrativo.

Os Conselhos Administrativo e Fiscal sdo eleitos pela Assembléia Geral
e por ela destituidos a qualquer tempo.

O Edital da Eleicdo é publicado na Sede da Associacdo, aplicando-se
subsidiariamente as normas do Cadigo Eleitoral.

O Secretario da Assisténcia Social € nomeado pelo Prefeito Municipal,
porém, o Prefeito Municipal ndo tem autonomia para intervir na
nomeacao da Presidéncia da Associacdo da Assisténcia Social, Trabalho
e Cidadania (SAMT).
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Anélise dos comentérios do gestor:

Alega a Prefeitura que: “A Associacdo de Assisténcia Social,
Trabalho e Cidadania - SAMT nao € um prestador de servigos da Prefeitura do
Municipio de Lages”, e que:

Nada indica que haja contrato, convénio ou alguma outra modalidade
juridica que vincule a Associacdo de Assisténcia Social Trabalho e
Cidadania a Prefeitura do Municipio de Lages em uma relacdo de
prestacao de servicos com obrigacdes reciprocas.

N&o procedem os argumentos pois, conforme mencionado no
Relatorio de Instrucdo n° 16/2012 (fl. 955), em 2010 e 2011, a SAMT recebeu
repasses de recursos do Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS), nos
montantes de R$ 2.093.351,58 e R$ 2.499.735,20, respectivamente, conforme
dados extraidos do Sistema de Fiscalizacdo Integrada de Gestéo (e-Sfinge) deste
Tribunal de Contas e constantes nos apéndices | e Il deste Relatorio de
Reinstrucéao.

Embora a Prefeitura Municipal negue a existéncia de vinculo juridico
entre a SAMT e a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, o Sistema de
Fiscalizacdo Integrada de Gestao (e-Sfinge) deste Tribunal de Contas confirma a
lavratura dos convénios de n°s 012 e 030/2009; 17, 18, 21, 23, 25 e 98/2010; e
13,17, 18, 19, 25 e 86/2011, além de repasses de recursos a titulo de auxilio. Os
apéndices | e Il detalham todos os repasses pagos a SAMT no periodo de 2010 e
2011, de forma a ndo restar davida que a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social mantém vinculo juridico com a entidade ndo governamental.

Apesar dos comentarios do gestor tentarem demonstrar a
independéncia da SAMT em relacdo a Prefeitura Municipal, as evidéncias
colhidas na inspecéo in loco apontam o inverso. As fotos a seguir demonstram a

parceria entre a entidade e a Secretaria Municipal de Assisténcia Social.
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Quadro 11: Fotos de locais da SAMT em conjunto com a Secretaria de Assisténcia Social

r

SECRETARIA
MUNICIPAL

DE
ASSISTENCIA
SOCIAL

Foto: DSC02408.JPG - Abrigo Municipal | Foto: DSC02417-a.jpg — Placas da Secretaria
administrado pela SAMT com a logomarca | Municipal de Assisténcia Social e da SAMT
da Prefeitura. expostas lado a lado.

Foto: DSC02427-a.jpg — Prédio da SAMT | Foto: DSC02427-b.jpg — Foto DSC 2727-a.jpg
compartilhado com o0 CRAS V. com destaque para a placa da SAMT.
Fonte: TCE/SC.

A foto DSC02408.JPG mostra que a SAMT é responsavel pela
administracdo de um dos Abrigos Municipais. A imagem DSC02427-a.jpg
demonstra que o CRAS V funciona em um dos prédios da SAMT. A imagem
DSC02417-a apresenta a placa da Secretaria Municipal de Assisténcia Social
colocada ao lado da SAMT, onde funcionam as duas instituigcdes, as quais podem

ser mais bem visualizadas pelo mapa a seguir.
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A - : <

Fonte: Google Earth. Mapé de Lages centralizado nas Ruas Hercilio Luz e Monte Castelo.

O mapa acima comprova que os prédios da sede da Secretaria de
Assisténcia Social e SAMT ficam no mesmo terreno, embora aquela tenha
entrada na Rua Monte Castelo, 209, e esta pela Rua Hercilio Luz, 787.

Ademais, ao consultar as informagfes constantes na péagina da
internet da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (www.lages.sc.gov.br/
prefeitura/sas.php), o proprio gestor publico descreve duas atividades da entidade
para a Secretaria, quais sejam: “padaria da SAMT” e o “Histérico da Banda da
SAMT” (Anexo | deste Relatério de Reinstrugao). Inclusive, a banda “representa o
municipio de Lages em diversos eventos, com 28 anos de tradigdo” (Anexo |
deste Relatério de Reinstrucao).

Por fim, ainda na manifestacao dos gestores, defendem estes que:
Portanto, o Prefeito do Municipio de Lages ndo tem competéncia para
vedar, impedir que o Secretario da Assisténcia Social exerca funcdo de
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direcdo ou Presidéncia em entidade ndo governamental, no caso em
tela, a SAMT.

[-.]

O Secretario da Assisténcia Social € nomeado pelo Prefeito Municipal,
porém, o Prefeito Municipal ndo tem autonomia para intervir na
nomeacao da Presidéncia da Associacao da Assisténcia Social, Trabalho
e Cidadania (SAMT).

A determinacéo é voltada para que o Prefeito Municipal impec¢a que
0 seu Secretario de Assisténcia Social exerca uma funcdo incompativel com a
impessoalidade que o cargo exige.

N&o se trata de impedir a vida pessoal do Secretario em assumir
cargos na iniciativa privada, pois este pode requerer a sua exoneragcao no
momento em que assumir a SAMT.

Cuida-se, sim, do dever do Prefeito Municipal em exonerar do cargo
de Secretario Municipal de Assisténcia Social a pessoa que exercer funcdo de
presidente de organizagcdo ndo governamental que transacione com o Poder
Plblico por meio de diversos convénios, ou seja, sem a ocorréncia de prévia
licitacdo, conforme vedacdo do inciso XVI do artigo 107 da Lei Complementar
(municipal) n° 293/2007.

Diversos cargos publicos tém impedimentos e vedacdes. Por
exemplo, o Juiz de Direito (também agente politico) ndo pode exercer cargo de
direcdo de sociedade civil, associacdo ou fundacdo de qualquer natureza ou
finalidade, conforme artigo 36, II, da Lei Complementar n® 35/1979. Caso o faga,
sofrerd procedimento administrativo especifico que pode culminar na demisséo do
magistrado.

Repisa-se, a determinacéo direciona-se ao Prefeito Municipal, o qual
deve vedar que o titular do cargo de Secretario de Assisténcia Social exerca
funcdo de presidente da SAMT, e caso tal fato ocorra, deve exonera-lo, por
exercicio de atividade privada incompativel com o exercicio do cargo publico.

Portanto, para que haja o respeito ao principio da impessoalidade
disposto no artigo 37 da Constituicdo Federal e ao previsto no inciso XVI do artigo
107 da Lei Complementar (municipal) n°® 293, de 06 de setembro de 2007,
entende-se pela continuidade da determinagéo.
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3 CONCLUSAO

Considerando que a auditoria operacional € o procedimento que tem por
finalidade avaliar, quanto aos aspectos da economicidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade, os programas e as a¢fes dos 6rgdos ou entidades que integram a
Administracdo Publica e, por meio dessa avaliacdo, obter conclusées aplicaveis
ao aperfeicoamento desses programas e acdes e a otimizacdo do dispéndio dos
recursos (Art. 1° da Instrucdo Normativa n° TC 03/2004);

Considerando os comentarios ou justificativas dos Gestores Publicos
acerca das constatacdes apuradas durante a realizacdo da auditoria, constantes
as fls. 997/1020;

Considerando que o Relatério de Reinstrucdo sera encaminhado ao
Conselheiro Relator, ouvido o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, para
que seja proferida a decisdao no Tribunal Pleno, contendo as determinacdes e
recomendacdes aos Gestores Publicos;

Considerando que o Tribunal Pleno podera determinar ao Gestor a
apresentacao de plano de acao, estabelecendo prazos para o cumprimento das
determinacdes e recomendacgdes (Art. 5° da IN n° TC 03/2004);

Considerando que o plano de acdo apresentado pelo Gestor sera analisado
por esta Diretoria e, se aprovado, tera a natureza de um compromisso acordado
entre o Tribunal Pleno e os gestores responsaveis pelo 6rgdo ou entidade,
servindo de base para acompanhamento do cumprimento das determinacdes e
recomendac¢des, autuado em processo especifico de monitoramento (Art. 6° da IN
n°® TC 03/2004);

Considerando que as justificativas apresentadas pelo gestor apontam
acOes resolutivas de achados e que estas serdo devidamente acompanhadas no

processo de monitoramento.

A Diretoria de Atividades Especiais conclui, com fulcro no artigo 59,
inc. V e 113 da Constituicdo Estadual c/c artigo 1°, inc. V, da Lei Complementar

(estadual) n® 202/00, sugerindo o seguinte:
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3.1. Conhecer do Relatério de Auditoria Operacional realizada na Secretaria
de Assisténcia Social da Prefeitura Municipal de Lages, que tratou sobre a
contribuicdo das acbes de assisténcia social desenvolvidas com as familias das
criancas e adolescentes com alto grau de vulnerabilidade do municipio para a
prevencao e protecao de seus direitos, referente aos exercicios de 2010, 2011 e
2012.

3.2. Conceder ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente de Lages o prazo de 30 dias, a contar da data da publicacdo desta
Deliberacdo no Diario Oficial Eletrénico - DOTC-e, com fulcro no art. 5° da
Instrucdo Normativa n° TC-03, de 06 de dezembro de 2004, para que apresente
Plano de Acdo a este Tribunal de Contas, estabelecendo prazos para a adocéo
de providéncias visando a regularizacdo das restricbes apontadas, relativamente

as seguintes determinacdes:

3.2.1. Determinacdes:

3.2.1.1. Elaborar Plano de Ag&o anual ou plurianual, contendo
0s programas a serem implementados no ambito da politica dos direitos da
crianca e do adolescente e respectivas metas, conforme artigo 9°, | e lll, da
Resolucdo n°® 137/2010 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Conanda) e artigo 8° |, da Lei Complementar (municipal) n°
257/2006 e encaminhar ao Poder Executivo para inclusdo no Plano Plurianual
(PPA) e na Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) (itens 2.1.1 e 2.1.1.1 deste
Relatorio);

3.2.1.2. Elaborar anualmente o Plano de Aplicacdo dos
recursos do Fundo da Infancia e Adolescéncia, observando as metas do periodo e
o Plano de Acao, conforme artigo 9°, 1V, da Resolugdo n° 137/2010 do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda) e artigo 8°, | da Lei
Complementar (municipal) n® 257/2006 e encaminhar ao Poder Executivo para
inclusdo na Lei Orcamentaria Anual (LOA) (itens 2.1.1 e 2.1.1.2 deste Relatorio);

3.2.1.3. Estabelecer a periodicidade para a realizacdo de
diagnosticos relativos a situacdo da infancia e adolescéncia e do Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente e executar no periodo
estabelecido, em atendimento ao artigo 9°, I, da Resolugdo n°® 137/2010 do
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Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda) e artigo
8° da Lei Complementar (municipal) n° 257/2006 (itens 2.1.1 e 2.1.1.3 deste
Relatorio);

3.2.1.4. Elaborar critérios para a aprovacdo de projetos,
captacdo e aplicacdo de recursos do Fundo da Infancia e Adolescéncia, de
acordo com o artigo 99, V, da Resolugao n® 137/2010 do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda) e artigo 8° X e Xl, da Lei
Complementar (municipal) n°® 257/2006 (itens 2.1.1 e 2.1.1.4 deste Relatorio);

3.2.1.5. Definir critérios e meios para 0 monitoramento e
fiscalizagao, inclusive com vistorias in loco, dos programas, projetos e acdes
financiadas com os recursos do Fundo da Infancia e Adolescéncia e comprovar a
sua realizacdo, em conformidade ao artigo 9°, VII e VIIl e 22 da Resolucédo n°
137/2010 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Conanda) e o artigo 8°, | e X da Lei Complementar (municipal) n® 257/2006 (itens
2.1.1 e 2.1.1.5 deste Relatorio);

3.2.1.6. Reter o percentual minimo de 20% dos recursos
captados ao Fundo da Infancia e Adolescéncia para o financiamento dos projetos
submetidos a chancela do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, em conformidade com o § 3° do artigo 13 da Resolugéao n°® 137/2010
do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda) (item
2.1.2 deste Relatério);

3.2.1.7. Aprovar o financiamento de projetos com recursos do
Fundo da Infancia e Adolescéncia exclusivamente a entidades inscritas no
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e que atendam ao
disposto nos artigos 15 e 16 da Resolugédo n® 137/2010 do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda) (item 2.1.3 deste Relatorio);

3.2.1.8. Analisar os balancetes e relatérios de gestédo
apresentados pelo gestor executivo do Fundo da Infancia e Adolescéncia,
conforme preceitua o artigo 9°, VIl, da Resolu¢do n° 137/2010 do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda) (itens 2.1.4 e
2.1.4.2 deste Relatdrio).
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3.3. Conceder a Prefeitura Municipal de Lages o prazo de 30 dias, a contar
da data da publicacdo desta Deliberacdo no Diario Oficial Eletrénico - DOTC-e,
com fulcro no art. 5° da Instrucdo Normativa n°® TC-03, de 06 de dezembro de
2004, para que apresente Plano de Acdo a este Tribunal de Contas,
estabelecendo prazos para a adogcdo de providéncias, visando a regularizacdo
das restricbes apontadas, relativamente as seguintes determinacfes e

recomendacdes:

3.3.1. Determinagoes:

3.3.1.1. Utilizar os recursos do Fundo da Infancia e
Adolescéncia apenas com a deliberacdo do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e que atendam ao disposto na Resolugéo n° 137/2010,
artigos 15 e 16, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(itens 2.1.3 e 2.1.3.2 deste Relatorio);

3.3.1.2. Apresentar, ao Conselho Municipal de Direitos da
Crianga e do Adolescente, trimestralmente ou quando solicitados, balancetes e
relatorios de gestdo do Fundo da Infancia e Adolescéncia, atendendo o disposto
na Resolugédo n°® 137/2010, artigo 21, VII, do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, (itens 2.1.4 e 2.1.4.1 deste Relatério);

3.3.1.3. Destinar recursos publicos municipais para o Fundo da
Infancia e Adolescéncia, obedecendo ao disposto no inciso | do artigo 33 da Lei
Complementar (municipal) n° 257/2006 e nos artigos 10 e 11 da Resolugédo n°
137/2010 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (item
2.1.5 deste Relatério);

3.3.1.4. Vedar que o Secretario Municipal de Assisténcia
Social, na condicdo de agente politico ou representante do poder publico na
Presidéncia do Conselho Municipal de Assisténcia Social, exerca funcdes de
direcdo ou presidéncia em entidade ndo governamental beneficiada com recursos
publicos, em cumprimento ao inciso XVI do artigo 107 da Lei Complementar
(municipal) n® 293, de 06 de setembro de 2007 e ao principio da impessoalidade,

previsto no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal (item 2.4 deste Relatério).
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3.3.2. Recomendacao:

3.3.2.1. Promover a oferta de leitos para desintoxicacdo de
criancas e adolescentes usuarios de entorpecentes, em conformidade ao previsto
no Plano Municipal de Saude de Lages, periodo de 2010-2013 (item 2.1.6 deste
Relatorio).

3.4. Conceder a Secretaria Municipal de Assisténcia Social o prazo de 30
dias, a contar da data da publicacdo desta Deliberacéo no Diério Oficial Eletrénico
- DOTC-e, com fulcro no art. 5° da Instrucdo Normativa n® TC-03, de 06 de
dezembro de 2004, para que apresente Plano de Acédo a este Tribunal de Contas,
estabelecendo prazos para a ado¢ao de providéncias, visando a regularizacao
das restricbes apontadas, relativamente as seguintes determinagbes e

recomendagodes:

3.4.1. Determinacdes:

3.4.1.1. Adequar a equipe profissional das instituicdes de
acolhimento & demanda de acolhidos, em conformidade a Norma Operacional
Béasica de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB-
RH/SUAS), capitulo IV, publicada na Resolucdo n° 01/2007, do Conselho
Nacional de Assisténcia Social e o Capitulo Ill das “Orientagcbes Técnicas:
Servigos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes”, aprovadas na Resolucao
Conjunta n°® 1/2009, do Conselho Nacional de Assisténcia Social e Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (item 2.2.1 deste Relatério);

3.4.1.2. Exigir, das instituicbes de acolhimento, o
preenchimento integral do Plano Individual de Atendimento (PIA) no modelo do
Poder Judiciario, contendo o Plano de A¢do com a crianca ou adolescente e sua
familia, observando, no minimo, o previsto no 88 4° e 6° do artigo 101 da Lei n°
8.069/90 (itens 2.2.3 e 2.2.3.1 deste Relatorio);

3.4.1.3. Exigir, das instituicbes de acolhimento, a reavaliagéo
periodica do Plano Individual de Atendimento (PIA), por escrito, em conformidade
ao artigo 19, 81°, da Lei n°® 8.069/90 (itens 2.2.3 e 2.2.3.2 deste Relatério);
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3.4.1.4. Retirar as placas de identificagdo das instituicbes de
acolhimento, em cumprimento ao item 4.1.3 da Resolugcdo Conjunta n°® 01/2009,
do Conselho Nacional de Assisténcia Social e Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (item 2.2.4 deste Relatorio).

3.4.1.5. Elaborar planejamento contendo as estratégias de
atendimento dos individuos e das familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia e do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, conforme artigo 7°,
paragrafo unico, da Resolucéo CIT n° 07/2009, do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (itens 2.3.1, 2.3.2, 2.3.3, 2.3.5 e 2.3.5.1 deste
Relatorio);

3.4.1.6. Acompanhar as familias beneficiarias do Programa
Bolsa Familia, priorizando aquelas que vivenciam situacdes de risco social e as
gque se encontram em situacdo de descumprimento de condicionalidades,
observando os artigos 19 e 20 da Resolucao CIT n® 07/2009, do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (itens 2.3.1, 2.3.2, 2.3.5 e 2.3.5.2
deste Relatorio);

3.4.1.7. Acompanhar as familias beneficiarias do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil, incluindo seus responsaveis, em cumprimento
ao artigo 20, paragrafo unico, da Resolucao CIT n° 07/2009, do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (item 2.3.3 deste Relatorio);

3.4.1.8. Promover ac¢des preventivas e de enfrentamento das
vulnerabilidades sociais do Municipio, tais como mendicancia, peddfilia,
prostituicdo juvenil, alcoolismo, doenca sexualmente transmissivel, habitacdo
precaria, trabalho infantil, violéncia (doméstica, fisica, e psicoldgica), uso e trafico
de entorpecentes, dependéncia quimica e desinteresse escolar pelos
adolescentes, observando o artigo 18 da Resolucao CIT n° 07/2009, do Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (item 2.3.4 deste Relatorio).

3.4.2. Recomendacao:

3.4.2.1. Disponibilizar vagas para acolhimento de criangas e
adolescentes de acordo com a demanda do Municipio (item 2.2.2 deste

Relatorio).
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3.5. Dar ciéncia da Decisdo, do Relatério e Voto do Relator a Sra. Marli
Barrentin Nacif, ao Sr. Renato Nunes de Oliveira, & Prefeitura Municipal de Lages,
ao MPSC - Comarca de Lages - 12 Promotoria de Justica e ao Poder Judiciario -

Comarca de Lages.

E o Relatorio.

Diretoria de Atividades Especiais, em 23 de outubro de 2012.

Glaucia da Cunha
Auditora Fiscal de Controle Externo

Odir Gomes da Rocha Neto
Auditor Fiscal de Controle Externo

De acordo:

Osvaldo Faria de Oliveira
Auditor Fiscal de Controle Externo
Coordenador

Encaminhem-se os Autos a elevada consideracdo do Exmo. Sr. Relator
Adircélio de Moraes Ferreira Junior, ouvido preliminarmente o Ministério Publico

junto ao Tribunal de Contas.

Roberto Silveira Fleischmann
Diretor
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LISTA DE SIGLAS

CadUnico — Cadastro Unico para Programas Sociais

CAPSI — Centro de Atencao Psicossocial Crianga e Adolescente

CEIM — Centro de Educacéo Infantil Municipal

CIT — Comissao Intergestores Tripartite

CMDCA — Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
Conanda — Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
CPP — Conselho de Pais e Professores

CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social

CREAS - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente

e-Sfinge — Sistema de Fiscalizacao Integrada de Gestao

FIA — Fundo da Infancia e Adolescéncia

FMAS — Fundo Municipal de Assisténcia Social

HNSP — Hospital Nossa Senhora dos Prazeres

LDO - Lei de Diretrizes Orcamentérias

LOA — Lei Orcamentaria Anual

LOAS — Lei Orgéanica da Assisténcia Social

MDS — Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome

NOB-RH/SUAS — Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema

Unico de Assisténcia Social

PAIF — Servico de Protecao e Atendimento Integral a Familia
PBF — Programa Bolsa Familia

PETI — Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil

PIA — Plano Individual de Atendimento

PPA — Plano Plurianual

PSB — Protecao Social Basica

SAMT — Associagao de Assisténcia Social, Trabalho e Cidadania
SMAS - Secretaria Municipal de Assisténcia Social

SUAS — Sistema Unico de Assisténcia Social

TAC — Termo de Ajustamento de Conduta

Uniplac — Universidade do Planalto Catarinense
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DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

APENDICE I

Valores empenhados, liquidados e pagos a Sociedade de Assisténcia Social, Trabalho e Cidadania — SAMT pelo Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Lages no ano de 2010.

NE Data VI. Empenho | VI. Liquidado | VI. Pago (R$) Histérico
Empenho (R$) (R$)

REF. PAGAMENTO REPASSE DE VERBAS PARA DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES SAMT CONVENIO N°
18 22/01/2010 145.000,00 145.000,00 145.000,00 | 98/2010.

REF. PAGAMENTO DE REPASSE FINANCEIRO CONCEDIDO PARA O DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES DA
72 17/02/2010 145.000,00 145.000,00 145.000,00 | CONVENIADA.

REF. PAGAMENTO DE VALOR PARA REPASSE DESTINADO A MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DA JORNADA
32 29/01/2010 9.000,00 9.000,00 9.000,00 | AMPLIADA DO PROGRAMA PETI, 11° PARCELA/2009. CONVENIO N° 12/2009.

REF. PAGAMENTO DE VALOR PARA REPASSE DESTINADO A MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DA JORNADA
33 29/01/2010 9.000,00 9.000,00 9.000,00 | AMPLIADA DO PROGRAMA PETI, 12° PARCELA/2009. CONVENIO N° 12/2009.

REF. PAGAMENTO DE REPASSE PARA MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DO CONVENIO N° 21/2010,
284 16/04/2010 6.223,20 4.667,40 4.667,40 | PAGAMENTO ANUAL.

REF. PAGAMENTO DE REPASSE PARA MANUTENCAO NAS ATIVIDADES DO CONVENIO N° 18/2010, PRO-
295 19/04/2010 11.306,25 11.306,25 11.306,25 | JOVEM ADOLESCENTE. 2° PARCELA.

REF. PAGAMENTO DE REPASSE PARA MANUTENCAO NAS ATIVIDADES DO CONVENIO N° 18/2010, PRO-
296 19/04/2010 11.306,25 11.306,25 11.306,25 | JOVEM ADOLESCENTE. 3° PARCELA.

REF. PAGAMENTO DE REPASSE PARA MANUTENGCAO NAS ATIVIDADES DO CONVENIO N° 18/2010, PRO-
294 19/04/2010 0,00 0,00 0,00 | JOVEM ADOLESCENTE. 1° PARCELA.

REF. PAGAMENTO DE REPASSE PARA MANUTENGCAO DAS ATIVIDADES DO CONVENIO N° 21/2010,
285 16/04/2010 31.116,00 23.337,00 23.337,00 | PAGAMENTO ANUAL.

REF. PAGAMENTO DE REPASSE FINANCEIRO CONCEDIDO PARA O DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES DA
145 16/03/2010 145.000,00 145.000,00 145.000,00 | CONVENIADA.
290 19/04/2010 145.000,00 145.000,00 145.000,00 | REF. PAGAMENTO DE REPASSE FINANCEIRO PARA MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DA CONVENIADA.

REF. PAGAMENTO DE REPASSE PARA MANUTENGAO DAS ATIVIDADES DO CONVENIO N° 23/2010,
272 16/04/2010 4.963,32 2.481,60 2.481,60 | PAGAMENTO ANUAL.

REF. PAGAMENTO DE REPASSE PARA MANUTENGCAO NAS ATIVIDADES DO CONVENIO N° 17/2010. PROGRAMA
300 19/04/2010 1.800,00 1.800,00 1.800,00 | PETI. 1° PARCELA.
207 31/03/2010 1.577,22 1.577,22 1.577,22 | REF. PAGAMENTO REPASSE DE VERBAS PARA MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DO CONVENIO N 30/2009.
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NE Data VI. Empenho | VI. Liquidado | VI. Pago (R$) Histérico
Empenho (R$) (R$)
220 05/04/2010 1.577,22 1.577,22 1.577,22 | REF. PAGAMENTO REPASSE DE VERBAS PARA MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DO CONVENIO N 30/2009.
206 31/03/2010 4.468,00 4.468,00 4.468,00 | REF. PAGAMENTO REPASSE DE VERBAS PARA MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DO CONVENIO N 30/2009.
219 05/04/2010 4.468,00 4.468,00 4.468,00 | REF. PAGAMENTO REPASSE DE VERBAS PARA MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DO CONVENIO N 30/2009.
REF. PAGAMENTO DE REPASSE PARA MANUTENQAO DAS ATIVIDADES DO CONVENIO N° 17/2010,
279 16/04/2010 102.500,00 67.000,00 67.000,00 | PAGAMENTO ANUAL.
REF. PAGAMENTO DE REPASSE PARA MANUTENQAO DAS ATIVIDADES DO CONVENIO N° 23/2010,
273 16/04/2010 12.408,00 12.408,00 12.408,00 | PAGAMENTO ANUAL.
REF. PAGAMENTO DE REPASSE PARA MANUTENCAO NAS ATIVIDADES DO CONVENIO N° 18/2010, PRO-
436 29/06/2010 2.261,25 2.261,25 2.261,25 | JOVEM ADOLESCENTE. CONTRAPARTIDA.
REF. PAGAMENTO DE REPASSE PARA MANUTENCAO NAS ATIVIDADES DO CONVENIO N° 18/2010, PRO-
435 29/06/2010 11.306,25 11.306,25 11.306,25 | JOVEM ADOLESCENTE.
REF. PAGAMENTO DE REPASSE PARA MANUTENCAO NAS ATIVIDADES DO CONVENIO N° 17/2010, PROGRAMA
439 29/06/2010 1.700,00 1.700,00 1.700,00 | PETI CONTRAPARTIDA MUNICIPAL.
414 16/06/2010 15.000,00 15.000,00 15.000,00 | REPASSE DE VERBAS PARA MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DO CONVENIO FNAS, FMAS, BINF.
REF. PAGAMENTO DE REPASSE PARA MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DO CONVENIO, 4 PARCELA,
391 28/05/2010 413,60 413,60 413,60 | CONTRAPARTIDA.
REF. PAGAMENTO DE REPASSE PARA MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DO CONVENIO, 4 PARCELA,
383 28/05/2010 518,60 518,60 518,60 | CONTRAPARTIDA.
REF. PAGAMENTO DE REPASSE PARA MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DO CONVENIO, 4 PARCELA,
395 28/05/2010 1.700,00 1.700,00 1.700,00 | CONTRAPARTIDA PROGRAMA PETI.
390 28/05/2010 2.068,00 2.068,00 2.068,00 | REF. PAGAMENTO DE REPASSE PARA MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DO CONVENIO, 4 PARCELA.
REF. PAGAMENTO DE REPASSE PARA MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DO CONVENIO, 4 PARCELA,
393 28/05/2010 2.261,25 2.261,25 2.261,25 | CONTRAPARTIDA, PROGRAMA PRO-JOVEM ADOLESCENTE.
382 28/05/2010 2.593,00 2.593,00 2.593,00 | REF. PAGAMENTO DE REPASSE PARA MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DO CONVENIO, 4 PARCELA.
REF. PAGAMENTO REPASSE DE VERBAS PARA MANUTENQAO DAS ATIVIDADES DO CONVENIO N 30/2009.
346 18/05/2010 3.045,40 3.045,40 3.045,40 | PAGAMENTO DE 2 PARCELAS
REF. PAGAMENTO DE REPASSE PARA MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DO CONVENIO, 4 PARCELA,
394 28/05/2010 8.500,00 8.500,00 8.500,00 | PROGRAMA PETI.
REF. PAGAMENTO REPASSE DE VERBAS PARA MANUTENQAO DAS ATIVIDADES DO CONVENIO N 30/2009.
344 18/05/2010 8.936,00 8.936,00 8.936,00 | PAGAMENTO DE 2 PARCELAS
REF. PAGAMENTO DE REPASSE PARA MANUTENQAO DAS ATIVIDADES DO CONVENIO, 4 PARCELA,
392 28/05/2010 11.306,25 11.306,25 11.306,25 | PROGRAMA PRO-JOVEM DO ADOLESCENTE.
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REF. REPASSE DE VERBA CONCEDIDO PELO MUNICIPIO DE LAGES VISANDO O DESENVOLVIMENTO DAS

ATIVIDADES DA CONVENIADA PREVISTO NO ESTATUTO CONSTITUTIVO CONFORME A LEI MUNICIPAL N°
412 11/06/2010 145.000,00 145.000,00 145.000,00 | 1.190. DE 03/12/87, (MES DE JUNHO/2010).

REF. REPASSE FINANCEIRO CONCEDIDO PELO MUNICIPIO DAS ATIVIDADES DA CONVENIADA PREVISTO NO
342 18/05/2010 152.000,00 152.000,00 152.000,00 | ESTATUTO CONSTITUTIVO CONFORME A LEI MUNICIPAL N° 1.190. DE 03/12/87.

REF. REPASSE DE VERBAS PARA MANUTENQAO DAS ATIVIDADES DO CONVENIO N° 18/2010, REFERENTE
335 11/05/2010 2.261,25 2.261,25 2.261,25 | PAGAMENTO ANUAL.

REF. REPASSE DE VERBAS PARA MANUTENQAO DAS ATIVIDADES DO CONVENIO N° 18/2010, REFERENTE
336 11/05/2010 2.261,25 2.261,25 2.261,25 | PAGAMENTO ANUAL.

REF. REPASSE DE VERBAS PARA MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DO CONVENIO N° 17/2010, REFERENTE
337 11/05/2010 1.700,00 1.700,00 1.700,00 | PAGAMENTO ANUAL.

REF. REPASSE DE VERBAS PARA MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DO CONVENIO N° 17/2010, REFERENTE
338 11/05/2010 1.700,00 1.700,00 1.700,00 | PAGAMENTO ANUAL.

REF. PAGAMENTO REPASSE DE VERBAS PARA MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DO CONVENIO N 30/2009,
517 30/07/2010 1.577,22 1.577,22 1.577,22 | CONTRAPARTIDA.

REF. PAGAMENTO DE REPASSE FINANCEIRO CONCEDIDO PELO MUNICIPIO DE LAGES VISANDO O

DESENVOLVIMENTO DAS ATIVGIDADES DA CONVENIADA PREVISTO NO ESTATUTO CONSITUTIVO
566 27/08/2010 3.100,00 3.100,00 3.100,00 | CONFORME A LEI MUNICIPAL N° 1.190. DE 03/12/87 (MES DE AGOST0/2010) CONVENIO N° 98/2010.
516 30/07/2010 4.468,00 4.468,00 4.468,00 | REF. PAGAMENTO REPASSE DE VERBAS PARA MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DO CONVENIO N 30/2009.

REF. REPASE FINANCEIRO CONCEDIDO PELO MUNICIPIO VISANDO O DESENVILVIMENTO DAS ATIVIDADES

DA COONVENIADA PREVISTO NO ESTATUTO CONFORME A LEI MUNICIPAL N° 1.190 DE 03/12/87, REFERENTE
451 01/07/2010 45.466,22 45.466,22 45.466,22 | 12 PARCELA DO 13° SALARIO.

REF. PGTO DE REPASSE FINANCEIRO CONCEDIDO PELO MUNICIPIO DE LAGES VISANDO O

DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES DA CONVENIADA PREVISTO NO ESTATUTO CONSTITUTIVO
489 15/07/2010 145.000,00 145.000,00 145.000,00 | CONFORME A LEI N° 1.190. DE 03/12/87.

REF. REPASSE FINANCEIRO CONCEDIDO PELO MUNICIPIO DE LAGES VISANDO O DESENVILVIMENTO DAS

ATIVIDADES DA CONVENIADA PREVISTO NO ESTATUTO CONSTITUTIVO CONFORME A LEI MUNICIPAL N°
527 03/08/2010 145.000,00 145.000,00 145.000,00 | 1.190. DE 03/12/87 (MES DE AGOSTO0/2010).

REF. PAGAMENTO DE REPASSE PARA MANUTENCAO NAS ATIVIDADES DO CONVENIO N° 18/2010, PRO-
550 12/08/2010 2.261,25 2.261,25 2.261,25 | JOVEM ADOLESCENTE. CONTRA PARTIDA.

REF. PAGAMENTO DE REPASSE PARA MANUTENQAO NAS ATIVIDADES DO CONVENIO N° 18/2010, PRO-
565 12/08/2010 2.261,25 2.261,25 2.261,25 | JOVEM ADOLESCENTE. CONTRA PARTIDA.

REF. PAGAMENTO DE REPASSE PARA MANUTENQAO NAS ATIVIDADES DO CONVENIO N° 18/2010, PRO-
549 12/08/2010 11.306,25 11.306,25 11.306,25 | JOVEM ADOLESCENTE.
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REF. PAGAMENTO DE REPASSE PARA MANUTENCAO NAS ATIVIDADES DO CONVENIO N° 18/2010, PRO-
485 15/07/2010 11.306,25 11.306,25 11.306,25 | JOVEM ADOLESCENTE. 4° PARCELA.
REF. PAGAMENTO DE REPASSE PARA MANUTENCAO NAS ATIVIDADES DO CONVENIO N° 18/2010, PRO-
486 15/07/2010 0,00 0,00 0,00 | JOVEM ADOLESCENTE, CONTRAPARTIDA.
REF. PAGAMENTO DE REPASSE PARA MANUTENGAO NAS ATIVIDADES DO CONVENIO N° 17/2010, PROGRAMA
487 15/07/2010 1.700,00 1.700,00 1.700,00 | PETI, CONTRAPARTIDA.
REF. REPASSE DE VERBA PARA A MANUTENQAO DAS ATIVIDADES DO CONVENIO N° 17/2010, CONTRA
551 12/08/2010 1.700,00 1.700,00 1.700,00 | PARTIDA.
679 26/10/2010 1.400,00 1.400,00 1.400,00 | REF. REPASSE PARA A MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DA CONVENIADA, CONTRAPARTIDA.
677 26/10/2010 2.261,25 2.261,25 2.261,25 | REF. REPASSE PARA A MANUTENQAO DAS ATIVIDADES DA CONVENIADA, CONTRAPARTIDA.
REF. PGTO DE REPASSE FINANCEIRO CONCEDIDO PELO MUNICIPIO DE LAGES VISANDO O
DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES DA CONVENIADA PREVISTO NO ESTATUTO CONSTITUTIVO
572 08/09/2010 3.100,00 3.100,00 3.100,00 | CONFORME A LEI MUNICIPAL N° 1.190. DE 03/12/87 (MJES DE AGOSTO0/2010) CONVENIO 098/2010.
REF. REPASSE FINACEIRO CONCEDIDO PELO MUNICIPIO DE LAGES VISANDO O DESENVOLVIMENTO DAS
ATIVIDADES DA CONVENIADA PREVISTO NO ESTATUTO CONSTITUTIVO CONFORME A LEI MUNICIPAL N°
645 08/10/2010 3.100,00 3.100,00 3.100,00 | 1.190. DE 03/12/87, MES DE SETEMBRO/2010 CONFORME O CONVENIO 098/2010.
678 26/10/2010 7.000,00 7.000,00 7.000,00 | REF. REPASSE PARA A MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DA CONVENIADA.
676 26/10/2010 11.306,25 11.306,25 11.306,25 | REF. REPASSE PARA A MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DA CONVENIADA.
REF. PAGAMENTO DE REPASSE FINANCEIRO CONCEDIDO PELO MUNICIPIO DE LAGES VISANDO O
DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES DA CONVENIADA PREVISTO NO ESTATUTO CONSTITUTIVO
578 10/09/2010 145.000,00 145.000,00 145.000,00 | CONFORME A LEI MUNICIPAL N° 1.190.DE 03/12/87 (MES DE AGOST0/2010).
REF. PAGAMENTO DE REPASSE FINANCEIRO CONCEDIDO PELO MUNICIPIO DE LAGES VISANDO O
660 25/10/2010 145.000,00 145.000,00 145.000,00 | DESENVOLVIENTO DAS ATIVIDADES DA CONVENIADA PREVISTO NO ESTATUTO CONSTITUTIVO.
682 26/10/2010 0,00 0,00 0,00 | REF. PAGAMENTO DE REPASSE PARA A MANUTENQAO DO CONVENIO CONTRAPARTIDA.
681 26/10/2010 0,00 0,00 0,00 | REF. PAGAMENTO DE REPASSE PARA A MANUTENCAO DO CONVENIO .
REF. REPASSE DE VERBAS PARA MANUTENQAO DAS ATIVIDADES DO CONVENIO REFERENTE PAGAMENTO
575 10/09/2010 5.332,80 932,80 932,80 | ANUAL, CONTRAPARTIDA MUNICIPAL.
REF. REPASSE DE VERBAS PARA A MANUTENQAO DAS ATIVIDADES DO CONVENIO 25/2010, PAGAMENTO
648 08/10/2010 14.070,00 0,00 0,00 | ANUAL.
REF. REPASSE DE VERBA PARA A MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DO CONVENIO N° 17/2010, CONTRA
584 10/09/2010 1.700,00 1.700,00 1.700,00 | PARTIDA.
583 10/09/2010 2.261,25 2.261,25 2.261,25 | REF. REPASSE PARA A MANUTENQAO DAS ATIVIDADES DA CONVENIADA, CONTRAPARTIDA.
582 10/09/2010 11.306,25 11.306,25 11.306,25 | REF. REPASSE PARA A MANUTENQAO DAS ATIVIDADES DA CONVENIADA.
613 24/09/2010 26.664,00 0,00 0,00 | REF. PAGAMENTO DE REPASSE DE VERBAS PARA MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DA CONVENIADA.
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REF. PAGTO DE REPASSE FINANCEIRO CONCEDIDO PELO MUNICIPIO DE LAGES VISANDO O
DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES DA CONVENIADA PREVISTO NO ESTATUTO CONSTITUTIVO
790 08/12/2010 48.300,00 48.300,00 0,00 | CONFORME A LEI MUNICIPAL N° 1.190. DE 03/12/87, (PAGAMENTO DE FERIAS).
REF. PAGTO DE REPASSE FINANCEIRO CONCEDIDO PELO MUNICIPIO DE LAGFES VISANDO O
DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES DA CONVENIADA PREVISTO NO ESTATUTO CONSTITUTIVO
776 | 08/12/2010 68.020,80 68.020,80 68.020,80 | CONFORME A LEI MUNICIPAL N° 1.190. DE 03/12/87 REFERENTE PARCELA FINAL 13° SALARIO.
REF. PAGTO DE REPASSE FINANCEIRO CONCEDIDO PELO MUNICIPIO DE LAGES VISANDO O
DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES DA CONVENIADA PREVISTO NO ESTATUTO CONSTITUTIVO
791 08/12/2010 145.000,00 145.000,00 0,00 | CONFORME A LEI MUNICIPAL N° 1.190. DE 03/12/87 (MES DE DEZEMBRO/2010) CONVENIO 098/2010.
REF. PAGAMENTO DE REPASSE FINANCEIRO CONCEDIDO PELO MUNICIPUO DE LAGES VISANDO O
DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES DA CONVENIADA PREVISTO NO ESTATUTO CONSTITUTIVO
692 05/11/2010 145.000,00 145.000,00 145.000,00 | CONFORME A LEI MUNICIPAL N° 1.190. DE 03/12/87 (MES DE OUTUBRO/2010), CONVENIO N° 098/2010.
784 08/12/2010 37.520,00 28.140,00 28.140,00 | REF. PAGTO DE REPASSE DE VERBAS PARA A MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DO CONVENIO N° 25/2010.
REF. PGTO DE REPASSE DE VERBAS PARA A MANUTEN(;AO DAS ATIVIDADES DA CONVENIADA,
749 22/11/2010 880,00 880,00 880,00 | CONTRAPARTIDA.
REF. PGTO DE REPASSE DE VERBAS PARA A MANUTENQAO DAS ATIVIDADES DA CONVENIADA,
743 22/11/2010 1.400,00 1.400,00 1.400,00 | CONTRAPARTIDA.
REF. PGTO DE REPASSE DE VERBAS PARA A MANUTENQAO DAS ATIVIDADES DA CONVENIADA,
742 22/11/2010 2.261,25 2.261,25 2.261,25 | CONTRAPARTIDA.
748 22/11/2010 4.400,00 4.400,00 4.400,00 | REF. PGTO DE REPASSE DE VERBAS PARA A MANUTEN(;AO DAS ATIVIDADES DA CONVENIADA.
741 22/11/2010 11.306,25 11.306,25 11.306,25 | REF. PAGAMENTO DE VERBAS PARA MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DA CONVENIADA.
REF. PGTO DE R~EPASSE DE VERBAS PARA A MANUTENQAO DAS ATIVIDADES DA CONVENIADA, PROGRAMAS
744 22/11/2010 1.500,00 1.500,00 1.500,00 | DE QUALIFICACAO PROFISSIONAL.
TOTAIS 2.388.482,10 | 2.286.651,58 | 2.093.351,58
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APENDICE II;

Valores liguidados e pagos a Sociedade de Assisténcia Social, Trabalho e Cidadania — SAMT pelo Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Lages no ano de 2011.

NE Data VI. Empenho VI VI. Pago (R$) Histérico
Empenho (R$) Liquidado
(R$)

52 24/01/2011 518,60 518,60 518,60 | REF. PAGTO DE REPASSE DE VERBAS PARA A MANUTENQAO DA CONVENIADA, PARCELA DE N° 11.
53 24/01/2011 518,60 518,60 518,60 | REF. PAGTO DE REPASSE DE VERBAS PARA A MANUTENQAO DA CONVENIADA, PARCELA DE N° 12.

REF. PGTO DE REPASSE DE VERBA§ PARA A MANUTEN(;AO DAS ATIVIDADES DA CONVENIADA, PROGRAMA
23 17/01/2011 880,00 880,00 880,00 | LIBERDADE ASSISTIDA E PRESTACAO DE SERVICO A COMUNIDADE, CONTRAPARTIDA, 112 PARCELA.

REF. PGTO DE REPASSE DE VERBA§ PARA A MANUTEN(;AO DAS ATIVIDADES DA CONVENIADA, PROGRAMA
24 17/01/2011 880,00 880,00 880,00 | LIBERDADE ASSISTIDA E PRESTACAO DE SERVICO A COMUNIDADE, CONTRAPARTIDA, 122 PARCELA.

REF. PGTO DE REPASSE DE VERBAS PARA A MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DA CONVENIADA PROGRAMA
27 17/01/2011 1.400,00 1.400,00 1.400,00 | PETI, CONTRAPARTIDA, 112 PARCELA.

REF. PGTO DE REPASSE DE VERBAS PARA A MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DA CONVENIADA PROGRAMA
28 17/01/2011 1.400,00 1.400,00 1.400,00 | PETI, CONTRAPARTIDA, 122 PARCELA.

REF. PGTO DE REPASSE DE VERBAS PARA A MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DA CONVENIADA,
19 17/01/2011 2.261,25 2.261,25 2.261,25 | CONTRAPARTIDA, PROGRMA PRO-JOVEM ADOCELESTE, 112 PARCELA.

REF. PAGTO DE REPASSE DE VERBAS PARA A MANUTENQAO DA CONVENIADA, CONTRAPARTIDA,
20 17/01/2011 2.261,25 2.261,25 2.261,25 | PROGRAMA PRO-JOVEM ADOLECENTE, 122 PARCELA.
50 24/01/2011 2.593,00 2.593,00 2.593,00 | REF. PAGTO DE REPASSE DE VERBAS PARA A MANUTENQAO DA CONVENIADA, PARCELA DE N° 11.
51 24/01/2011 2.593,00 2.593,00 2.593,00 | REF. PAGTO DE REPASSE DE VERBAS PARA A MANUTENQAO DA CONVENIADA, PARCELA DE N° 12.

REF. PGTO DE REPASSE DE VERBAS PARA A MANUTENQAO DAS ATIVIDADES DA CONVENIADA, PROGRAMA
21 17/01/2011 4.400,00 4.400,00 4.400,00 | LIBERDADE ASSISTIDA E PRESTACAO DE SERVICO A COMUNIDADE, 112 PARCELA.

REF. PGTO DE REPASSE DE VERBA§ PARA A MANUTENQAO DAS ATIVIDADES DA CONVENIADA, PROGRAMA
22 17/01/2011 4.400,00 4.400,00 4.400,00 | LIBERDADE ASSISTIDA E PRESTACAO DE SERVICO A COMUNIDADE, 122 PARCELA.
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REF. PGTO DE REPASSE DE VERBAS PARA A MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DA CONVENIADA PROGRAMA
25 [17/01/2011 7.000,00 7.000,00 7.000,00 | PETI, 112 PARCELA.
REF. PGTO DE REPASSE DE VERBAS PARA A MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DA CONVENIADA PROGRAMA
26 |17/01/2011 7.000,00 7.000,00 7.000,00 | PETI, 122 PARCELA.
64 |01/02/2011 9.380,00 9.380,00 9.380,00 | REF. PAGTO DE REPASSE PARA A MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DA CONVENIADA.
REF. PGTO DE REPASSE DE VERBAS PARA A MANUTENQAO DAS ATIVIDADES DA CONVENIADA, PROGRAMA
17 [17/01/2011 11.306,25 11.306,25 11.306,25 | PRO-JOVEM ADOLECENTE, 112 PARCELA.
REF. PGTO DE REPASSE DE VERBAS PARA A MANUTENQAO DAS ATIVIDADES DA CONVENIADA, PROGRAMA
18 |17/01/2011 11.306,25 11.306,25 11.306,25 | PRO-JOVEM ADOLECENTE, 122 PARCELA.
REF. REPASSE FINANCEIRO CONCEDIDO PELO MUNICIPIO DE LAGES VISANDO O DESENVOLVIMENTO DAS
ATIVIDADES DA CONVENIADA PREVISTO NO ESTATUTO CONSTITUTIVO CONFORME A LEI MUNICIPAL N° 1.190.
39 |17/01/2011 145.000,00 145.000,00 145.000,00 | DE 03/12/87 ( MES DE JANEIRO/2011).
REF. PAGTO DE REPASSE FINACEIRO CONCEDIDO PELO MUNICIPIO DE LAGES VISANDO O
DESENVOLVIMENTO NDAS ATIVIDADES DA CONVENIADA PREVISTO NO ESTATUTO CONSTITUTIVO CONFORME
73 [10/02/2011 155.000,00 155.000,00 155.000,00 | A LEI MUNICIPAL N° 1.190. DE 03/12/87 (MES DE FEVEREIRO/2011).
REF. PAGTO DE REPASSE FINANCEIRO CONCEDIDO PELO MUNICIPIO DE LAGES VISANDO O
DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES DA CONVENIADA PREVISTO NO ESTATUTO CONSTITUTIVO, CONFORME
136 | 18/03/2011 155.000,00 155.000,00 155.000,00 | A LEI MUNICIPAL N° 1.190. DE 03/12/87 (MES DE MARC0/2011), CONFORME CONVENIO FMAS/PML.
REF. PAGTO DE REPASSE FINANCEIRO CONCEDIDO PELO MUNICIPIO DE LAGES VISANDO O
DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES DA CONVENIADA PREVISTO NO ESTATUTO CONSTITUTIVO, CONFORME
247 | 08/04/2011 155.000,00 155.000,00 155.000,00 | A LEI MUNICIPAL N° 1.190. DE 03/12/87 (MES DE ABRIL/2011), CONFORME CONVENIO FMAS/PML.
REF. PAGTO DE RAPASSE DE VERBAS PARA A MANUTENQAO DAS ATIVIDADES DO CONVENIO N° 18/2011
181 | 22/03/2011 20.347,20 18.651,60 16.956,00 | REFERENTE PAGAMENTO ANUAL - SAC, CFE REPASSE FNAS/FMAS/BINF.
REF. PAGTO DE RAPASSE DE VERBAS PARA A MANUTENQAO DAS ATIVIDADES DO CONVENIO N° 19/2011
189 | 22/03/2011 10.560,00 5.280,00 5.280,00 | REFERENTE PAGAMENTO ANUAL CONTRAPARTIDA MUNICIPAL, CFE REPASSE FNAS/FMAS/PFMC lII.
REF. PAGTO DE RAPASSE DE VERBAS PARA A MANUTENQAO DAS ATIVIDADES DO CONVENIO N° 17/2011
180 | 22/03/2011 16.800,00 15.400,00 14.000,00 | REFERENTE PAGAMENTO ANUAL - SAC CONTRAPARTIDA MUNICIPAL, CFE REPASSE FNAS/FMAS/PVMCPETI.
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REF. PAGTO DE RAPASSE DE VERBAS PARA A MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DO CONVENIO N° 13/2011
193 | 22/03/2011 7.267,20 7.267,20 7.267,20 | REFERENTE PAGAMENTO ANUAL CONTRAPARTIDA MUNICIPAL, CFE REPASSE FNAS/FMAS/BINF.
REF. PAGTO DE RAPASSE DE VERBAS PARA A MANUTENQAO DAS ATIVIDADES DO CONVENIO N° 17/2011,
179 | 22/03/2011 84.000,00 77.000,00 70.000,00 | REFERENTE PAGAMENTO ANUAL - SAC, CFE REPASSE DA FNAS/FMAS/PVMCPETI.
233 | 31/03/2011 15.000,00 13.500,00 12.000,00 | REF. PAGTO DE REPASSE DE VERBAS PARA A MANUTENQAO DAS ATIVIDADES DO CONVENIO N° 25/2011.
REF. PAGTO DE RAPASSE DE VERBAS PARA A MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DO CONVENIO N° 18/2011
182 | 22/03/2011 101.736,00 93.258,00 84.780,00 | REFERENTE PAGAMENTO ANUAL - SAC, CFE REPASSE FNAS/FMASBINF.
REF. PAGTO DE RAPASSE DE VERBAS PARA A MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DO CONVENIO N° 19/2011
190 | 22/03/2011 26.400,00 26.400,00 26.400,00 | REFERENTE PAGAMENTO ANUAL - SAC, CFE REPASSE FNAS/FMAS/PFMC lIl.
REF. PAGTO DE RAPASSE DE VERBAS PARA A MANUTENQAO DAS ATIVIDADES DO CONVENIO N° 13/2011
194 | 22/03/2011 36.336,00 30.280,00 27.252,00 | REFERENTE PAGAMENTO ANUAL - SAC, CFE REPASSE FNAS/FMAS/BINF.
REF. PAGTO DE REPASSE FINANCEIRO CONCEDIDO PELO MUNICIPIO DE LAGES VISANDO O
DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES DA CONVENIADA PREVISTO NO ESTATUTO CONSTITUTIVO, CONFORME
A LEI MUNICIPAL N° 1.190. DE 03/12/87 (PRIMEIRA PARCELA 13 SALARIO) CFE CONVENIO 86/2011, CONFORME
362 | 30/06/2011 54.000,00 54.000,00 54.000,00 | CONVENIO FMAS/PML.
REF. PAGTO DE REPASSE FINANCEIRO CONCEDIDO PELO MUNICIPIO DE LAGES VISANDO O
DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES DA CONVENIADA PREVISTO NO ESTATUTO CONSTITUTIVO, CONFORME
297 | 13/05/2011 155.000,00 155.000,00 155.000,00 | A LEI MUNICIPAL N° 1.190. DE 03/12/87 (MES DE MAIO/2011), CONFORME CONVENIO FMAS/PML.
REF. REPASSE FINANCEIRO CONCEDIDO PELO MUNICIPIO DE LAGES VISANDO O DESENVOLVIMENTO DAS
ATIVIDADES DA CONVENIADA CONSTITUTIVO CFE A LEI N° 1.190. DE 03/12/87 (MES DE JUNHO/11), CFE
345 | 15/06/2011 171.000,00 171.000,00 171.000,00 | CONVENIO 86/2011.
REF. PAGTO D REPASSE PARA A MANUTENC,AO DAS ATIVIDADES DO ABRIGO MUNICIPAL, CFE TERMO DE
291 | 11/05/2011 150.000,00 150.000,00 150.000,00 | AUXILIO N °© 26/2011.
REF. PAGTO DE REPASSE FINANCEIRO CONCEDIDO PELO MUNICIPIO DE LAGES VISANDO O
DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES DA CONVENIADA PREVISTO NO ESTATUTO CONSTITUTIVO, CONFORME
379 | 14/07/2011 155.000,00 155.000,00 155.000,00 | A LEI MUNICIPAL N° 1.190. DE 03/12/87 (MES DE JULHO/2011), CONFORME CONVENIO FMAS/PML.
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NE Data VI. Empenho (R$) | VI. Liquidado VI. Pago Histérico
Empenho (R$) (R$)
REF. PAGTO DE REPASSE FINANCEIRO CONCEDIDO PELO MUNICIPIO DE LAGES VISANDO O
DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES DA CONVENIADA PREVISTO NO ESTATUTO CONSTITUTIVO, CONFORME
435 | 22/08/2011 155.000,00 |  155.000,00 | 155.000,00 | A LEI MUNICIPAL N° 1.190. DE 03/12/87 (MES DE AGOST0/2011), CONFORME CONVENIO FMAS/PML.
REF. PAGTO DE REPASSE FINANCEIRO CONCEDIDO PELO MUNICIPIO DE LAGES VISANDO O
DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES DA CONVENIADA PREVISTO NO ESTATUTO CONSTITUTIVO, CONFORME
475 | 13/09/2011 155.000,00 |  155.000,00 |  155.000,00 | A LEI MUNICIPAL N° 1.190. DE 03/12/87 (MES DE SETEMBRO/2011), CONFORME CONVENIO FMAS/PML.
REF. PAGTO DE REPASSE FINANCEIRO CONCEDIDO PELO MUNICIPIO DE LAGES VISANDO O
DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES DA CONVENIADA PREVISTO NO ESTATUTO CONSTITUTIVO, CONFORME
533 | 19/10/2011 155.000,00 |  155.000,00 |  155.000,00 | A LEI MUNICIPAL N° 1.190. DE 03/12/87 (MES DE OUTUBRO/2011), CONFORME CONVENIO FMAS/PML.
REF. PAGTO DE RAPASSE DE VERBAS PARA A MANUTENQAO DAS ATIVIDADES DO CONVENIO N° 13/2011
471 | 13/09/2011 2.422,40 605,60 605,60 | REFERENTE PAGAMENTO ANUAL CONTRAPARTIDA MUNICIPAL, CFE REPASSE FNAS/FMAS/BINF.
549 | 31/10/2011 2.422,40 1.816,80 1.211,20 | REF. PAGTO DE REPASSE PARA A MANUTENCAO DA CONVENIADA.
REF. PAGTO DE REPASSE DE VERBAS PARA A MANUTENQAO DAS ATIVIDADES DA CONVENIADA CFE PAGTO
495 | 29/09/2011 33.420,00 25.065,00 25.065,00 | ANUAL DO CONVENIO ESDS 655/11-2.
REF. PAGTO DE REPASSE FINANCEIRO CONCEDIDO PELO MUNICIPIO DE LAGES VISANDO O
DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES DA CONVENIADA PREVISTO NO ESTATUTO CONSTITUTIVO CFE A LEI
590 | 14/11/2011 68.820,00 68.820,00 68.820,00 | MUNICIPAL 1.190. DE 03/12/87 REFERENTE PARCELA FINAL 13° SALARIO CONVENIO 86/11.
REF. PAGTO DE REPASSE FINANCEIRO CONCEDIDO PELO MUNICIPIO DE LAGES VISANDO O
DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES DA CONVENIADA PREVISTO NO ESTATUTO CONSTITUTIVO, CONFORME
589 | 14/11/2011 155.000,00 155.000,00 155.000,00 | A LEI MUNICIPAL N° 1.190. DE 03/12/87 (MES DE NOVEMBRO/2011), CONFORME CONVENIO FMAS/PML.
REF. PAGTO DE REPASSE FINANCEIRO CONCEDIDO PELO MUNICIPIO DE LAGES VISANDO O
DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES DA CONVENIADA PREVISTO NO ESTATUTO CONSTITUTIVO, CONFORME
664 | 15/12/2011 155.000,00 155.000,00 155.000,00 | A LEI MUNICIPAL N° 1.190. DE 03/12/87 (MES DE DEZEMBRO/2011), CONFORME CONVENIO FMAS/PML.
TOTAL 2.565.629,40 | 2.523.442,40 | 2.499.735,20
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1. Processo n.: RLA 11/00654680

2. Assunto: Auditoria Operacional envolvendo a avaliagdo das politicas publicas voltadas a
protecdo da crianca e do adolescente

3. Responsavel: Renato Nunes de Oliveira
4. Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Lages
5. Unidade Técnica: DAE

6. Decisdo n.: 1340/2014

O TRIBUNAL PLENO, diante das razGes apresentadas pelo Relator e com fulcro no art. 59 c/c o art.
113 da Constituicdo do Estado e no art. 1° da Lei Complementar n. 202/2000, decide:

6.1. Conhecer do Relatério de Auditoria Operacional realizada na Secretaria de Assisténcia Social do
Municipio de Lages, que tratou sobre a contribuicdo das acGes de assisténcia social desenvolvidas
com as familias das criangas e adolescentes com alto grau de vulnerabilidade do Municipio para a

prevencao e protecdo de seus direitos, referente aos exercicios de 2010 a 2012.

6.2. Conceder ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Lages o
prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data da publicacdo desta deliberacdo no Diario Oficial Eletrénico
- DOTC-¢, com fulcro no art. 5° da Resolugdo n. TC-79/2013, para que apresente Plano de Agdo a
este Tribunal de Contas estabelecendo prazos para a adogao de providéncias visando a regularizacao

das restricdes apontadas, relativamente as seguintes determinagdes:

6.2.1. Elaborar Plano de Agao anual ou plurianual, contendo os programas a serem implementados
no ambito da politica dos direitos da crianca e do adolescente e respectivas metas, conforme arts.
99, incisos I e III, da Resolucao n. 137/2010 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (Conanda) e 89, inciso I, da Lei Complementar (municipal) n. 257/2006, e encaminhar
ao Poder Executivo para inclusdo no Plano Plurianual (PPA) e na Lei de Diretrizes Orgcamentarias
(LDO) - itens 2.1.1 e 2.1.1.1 do Relatério de Reinstrucao DAE n. 36/2012);

6.2.2. Elaborar anualmente o Plano de Aplicagdo dos recursos do Fundo da Infancia e Adolescéncia,
observando as metas do periodo e o Plano de Agdo, conforme arts. 99, inciso IV, da Resolucdo n.
137/2010 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda) e 89, inciso I,
da Lei Complementar (municipal) n. 257/2006, e encaminhar ao Poder Executivo para inclusdo na
Lei Orcamentaria Anual (LOA) - itens 2.1.1 e 2.1.1.2 do Relatério DAE;

6.2.3. Estabelecer a periodicidade para a realizacdo de diagndsticos relativos a situacdo da infancia
e adolescéncia e do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente e executar no
periodo estabelecido, em atendimento aos arts. 99, inciso II, da Resolugdo n. 137/2010 do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda) e 8° da Lei Complementar (municipal)
n. 257/2006 (itens 2.1.1 e 2.1.1.3 do Relatério DAE);

6.2.4. Elaborar critérios para a aprovagdo de projetos, captacdo e aplicagdo de recursos do Fundo
da Infancia e Adolescéncia, de acordo com os arts. 99, inciso V, da Resolugdo n. 137/2010 do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda) e 89, incisos X e XI, da Lei
Complementar (municipal) n. 257/2006 (itens 2.1.1 e 2.1.1.4 do Relatdrio DAE);

6.2.5. Definir critérios e meios para o monitoramento e fiscalizacdo, inclusive com vistorias in loco,

dos programas, projetos e acGes financiadas com os recursos do Fundo da Infancia e Adolescéncia



e comprovar a sua realizacdao, em conformidade com os arts. 99, incisos VII e VIII, e 22 da Resolugao
n. 137/2010 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda) e 89, incisos
I e X, da Lei Complementar (municipal) n. 257/2006 (itens 2.1.1 e 2.1.1.5 do Relatério DAE);
6.2.6. Reter o percentual minimo de 20% dos recursos captados ao Fundo da Infancia e Adolescéncia
para o financiamento dos projetos submetidos a chancela do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, em conformidade com o §3° do art. 13 da Resolugdao n. 137/2010 do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda) - item 2.1.2 do Relatério
DAE);

6.2.7. Aprovar o financiamento de projetos com recursos do Fundo da Infancia e Adolescéncia
exclusivamente a entidades inscritas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
e que atendam ao disposto nos arts. 15 e 16 da Resolugao n. 137/2010 do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda) - item 2.1.3 do Relatério DAE;

6.2.8. Analisar os balancetes e relatérios de gestdo apresentados pelo gestor executivo do Fundo
da Infancia e Adolescéncia, conforme preceitua o art. 99, inciso VII, da Resolugdo n. 137/2010 do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda) - itens 2.1.4 e 2.1.4.2 do
Relatério DAE.

6.3. Conceder a Prefeitura Municipal de Lages o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data da
publicacdo desta deliberagcdao no Diario Oficial Eletronico - DOTC-e, com fulcro no art. 5° da
Resolugdo n. TC-79/2013, para que apresente Plano de Acgdo a este Tribunal de Contas,
estabelecendo prazos para a adocdao de providéncias, visando a regularizacdo das restricbes

apontadas, relativamente as seguintes determinagdes e recomendacao:

6.3.1. Determinacodes:

6.3.1.1. Utilizar os recursos do Fundo da Infancia e Adolescéncia apenas com a deliberacdo do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e que atendam ao disposto na
Resolucdo n. 137/2010, arts. 15 e 16, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(itens 2.1.3 e 2.1.3.2 do Relatoério DAE);

6.3.1.2. Apresentar, ao Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente, trimestralmente
ou quando solicitados, balancetes e relatérios de gestdo do Fundo da Infancia e Adolescéncia,
atendendo o disposto na Resolugao n. 137/2010, art. 21, inciso VII, do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, (itens 2.1.4 e 2.1.4.1 do Relatério DAE);

6.3.1.3. Destinar recursos publicos municipais para o Fundo da Infancia e Adolescéncia, obedecendo
ao disposto no inciso I do art. 33 da Lei Complementar (municipal) n. 257/2006 e nos arts. 10 e 11
da Resolugdo n. 137/2010 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (item
2.1.5 do Relatério DAE);

6.3.1.4. Vedar que o Secretario Municipal de Assisténcia Social, na condicdo de agente politico ou
representante do poder publico na Presidéncia do Conselho Municipal de Assisténcia Social, exerca
fungdes de direcdo ou presidéncia em entidade ndo governamental beneficiada com recursos
publicos, em cumprimento ao inciso XVI do art. 107 da Lei Complementar (municipal) n. 293, de 06
de setembro de 2007, e ao principio da impessoalidade, previsto no caput do art. 37 da Constituicdo
Federal (item 2.4 do Relatério DAE).

6.3.2. Recomendagao:



6.3.2.1. Promover a oferta de leitos para desintoxicacdo de criancas e adolescentes usuarios de
entorpecentes, em conformidade ao previsto no Plano Municipal de Saude de Lages, periodo de
2010-2013 (item 2.1.6 do Relatério DAE).

6.4. Conceder a Secretaria Municipal de Assisténcia Social o prazo de 30 (trinta) dias, a contar
da data da publicacdo desta deliberacdo no Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal, com fulcro no
art. 59 da Resolugdao n. TC-79/2013, para que apresente Plano de Acdo a este Tribunal de Contas,
estabelecendo prazos para a adocdo de providéncias, visando a regularizagdo das restrices

apontadas, relativamente as seguintes determinacdes e recomendacdo:

6.4.1. Determinacgoées:

6.4.1.1. Adequar a equipe profissional das instituicdes de acolhimento a demanda de acolhidos, em
conformidade com a Norma Operacional Béasica de Recursos Humanos do Sistema Unico de
Assisténcia Social (NOB-RH/SUAS), capitulo IV, publicada na Resolucdo n. 01/2007, do Conselho
Nacional de Assisténcia Social, e o Capitulo III das “Orientacdes Técnicas: Servigos de Acolhimento
para Criangas e Adolescentes”, aprovadas na Resolugdo Conjunta n. 1/2009, do Conselho Nacional
de Assisténcia Social e Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (item 2.2.1 do
Relatério DAE);

6.4.1.2. Exigir, das instituicdes de acolhimento, o preenchimento integral do Plano Individual de
Atendimento (PIA) no modelo do Poder Judicidrio, contendo o Plano de Agdo com a crianga ou
adolescente e sua familia, observando, no minimo, o previsto nos §§ 4° e 6° do art. 101 da Lei n.
8.069/90 (itens 2.2.3 e 2.2.3.1 do Relatério DAE);

6.4.1.3. Exigir, das instituicdes de acolhimento, a reavaliagdo periddica do Plano Individual de
Atendimento (PIA), por escrito, em conformidade ao art. 19, §19, da Lei n. 8.069/90 (itens 2.2.3 e
2.2.3.2 do Relatério DAE);

6.4.1.4. Retirar as placas de identificacao das instituicbes de acolhimento, em cumprimento ao item
4.1.3 da Resolugdo Conjunta n. 01/2009 do Conselho Nacional de Assisténcia Social e Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (item 2.2.4 do Relatério DAE).

6.4.1.5. Elaborar planejamento contendo as estratégias de atendimento dos individuos e das
familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia e do Programa de Erradicacdao do Trabalho Infantil,
conforme art. 7°, paragrafo Unico, da Resolugdo CIT n. 07/2009 do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (itens 2.3.1 a 2.3.3, 2.3.5 e 2.3.5.1 do Relatdrio DAE);

6.4.1.6. Acompanhar as familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia, priorizando aquelas que
vivenciam situacdes de risco social e as que se encontram em situacdo de descumprimento de
condicionalidades, observando os arts. 19 e 20 da Resolugcao CIT n. 07/2009 do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (itens 2.3.1, 2.3.2, 2.3.5 e 2.3.5.2 do Relatério DAE);
6.4.1.7. Acompanhar as familias beneficidrias do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil,
incluindo seus responsaveis, em cumprimento ao art. 20, paragrafo Unico, da Resolugdo CIT n.
07/2009 do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (item 2.3.3 do Relatério DAE);
6.4.1.8. Promover agles preventivas e de enfrentamento das vulnerabilidades sociais do Municipio,
tais como mendicéncia, pedofilia, prostituicdo juvenil, alcoolismo, doenca sexualmente
transmissivel, habitacdo precaria, trabalho infantil, violéncia (doméstica, fisica, e psicoldgica), uso

e trafico de entorpecentes, dependéncia quimica e desinteresse escolar pelos adolescentes,



observando o art. 18 da Resolucdo CIT n. 07/2009 do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (item 2.3.4 do Relatorio DAE).

6.4.2. Recomendagao:

6.4.2.1. Disponibilizar vagas para acolhimento de criangas e adolescentes de acordo com a demanda
do Municipio (item 2.2.2 do Relatério DAE).

6.5. Dar ciéncia desta Decisdo, do Relatério e Voto do Relator que a fundamentam, bem como do
Relatério de Reinstrucdo DAE n. 36/2012:

6.5.1. a Sra. Marli Barrentin Nacif;

6.5.2. ao Sr. Renato Nunes de Oliveira;

6.5.3. a Prefeitura Municipal de Lages;

6.5.4. a Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Lages;

6.5.5. ao Ministério Publico de Santa Catarina da Comarca de Lages - 18 Promotoria de Justica;

6.5.6. ao Poder Judiciario - Comarca de Lages.

7. Ata n.: 19/2014

8. Data da Sessdo: 14/04/2014 - Ordinaria

9. Especificagdo do quorum:

9.1. Conselheiros presentes: Salomao Ribas Junior (Presidente), Luiz Roberto Herbst, Wilson Rogério
Wan-Dall, Herneus de Nadal (Relator), Julio Garcia, Gerson dos Santos Sicca (art. 86, caput, da LC
n. 202/2000) e Cleber Muniz Gavi (art. 86, § 29, da LC n. 202/2000)

10. Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas: Marcio de Sousa Rosa

11. Auditores presentes: Sabrina Nunes Iocken

SALOMAO RIBAS JUNIOR
Presidente

HERNEUS DE NADAL

Relator

Fui presente: MARCIO DE SOUSA ROSA
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao TCE/SC



