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1. INTRODUCAO

Trata-se do segundo monitoramento da Auditoria Operacional no
servico de transporte escolar prestado pelo Municipio de Cerro Negro, com
abrangéncia do exercicio de 2009, em que o Tribunal Pleno promoveu a
apreciacdo do Processo RLA 09/00642408, que resultou na Decisdo n° 4708/10
de 27/10/10 publicada no DOTC-e em 27/10/10 (fls. 356-9 do Processo RLA
09/00642408), na qual conheceu o Relatério de Auditoria Operacional DAE n°
014/10 e concedeu o prazo de 30 dias para que o municipio de Cerro Negro
apresentasse Plano de Acdo estabelecendo responsaveis, atividades e prazos,
para o cumprimento das determinacbes e implementacdo das recomendacdes
resultantes da auditoria.

A Decisdo do Tribunal Pleno foi comunicada ao Municipio de Cerro
Negro, a época, por meio do Oficio Of. TCE/SEG N° 13.669/10, de 19/10/10 (fl.
360 do processo RLA 09/00642408). O Municipio de Cerro Negro protocolou o
Plano de Acdo neste Tribunal em 04/01/11 (fls.377-85) e, apds revisao, em
04/02/11 (fls. 387-95 do processo RLA 09/00642408).

A DAE elaborou a Informagdo n° 02/11, de 07/02/11 (fls. 397-9 do
processo RLA 09/00642408), na qual sugeriu ao Tribunal Pleno o conhecimento e
a aprovacdo do Plano de Acdo e a apresentacdo de Relatorios Parciais de
Acompanhamento.

O Tribunal Pleno decidiu e aprovou o Plano de Ac¢&do por meio da
Decisao n° 429/11, de 14/03/11, publicada no DOTC-e em 22/03/11 (fls. 406/07) e
determinou a Prefeitura Municipal de Cerro Negro o encaminhamento de trés

Relatorios Parciais, sendo o primeiro até 30/09/11, o segundo até 30/04/12 e o
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terceiro e ultimo até 30/11/12, nos termos do disposto no 81° do art. 6° da
Instrugédo Normativa n. TC-03/2004.

A Secretaria Geral, em cumprimento ao item 6.5 da Decisdo n°® 0429/11,
instaurou em 29/03/11 o presente Processo de Monitoramento (PMO
11/00096652).

O primeiro monitoramento considerou as informacdes prestadas do
primeiro e segundo relatorios parciais de acompanhamento do Plano de Acéao,
protocolados pelo Municipio por meio do Oficio n® 194/11, em 05/10/11 (fls. 04-
174) e Oficio n°® 02/12, em 30/04/12 (fls. 447-600), respectivamente, e foi
executado no periodo de 21 a 25/05/12, resultando no Relatorio n° 23/2012 (fls.
827-70).

O Relatério do primeiro monitoramento concluiu que o municipio
cumpriu 61,53% das determinagfes e 38,46% n&o foram cumpridas. Quanto as
recomendacdes o Municipio implementou 36,36% das recomendacdes, 18,18%
foram parcialmente implementadas e 45,45% nao foram implementadas, conforme
a Decisao n°® 5902/12, de 03/12/12, publicada no DOTC-e em 04/01/13 (fls. 875 e
Verso).

O Municipio apresentou o terceiro relatorio parcial de acompanhamento
do Plano de Acéo ao Tribunal por meio do Oficio n°® 154/12, em 12/12/12 (fls. 880-
921), que foi juntado aos autos para analise.

O planejamento do segundo monitoramento contempla os objetivos, a
metodologia, a proposta de execucdo e os auditores fiscais de controle externo
designados para a realizacdo dos trabalhos (fls. 1304-07).

O Municipio de Cerro Negro foi cientificado do inicio do segundo
monitoramento por meio do Oficio TCE/DAE n° 2.617/13, de 11/03/13 (fls. 923), no
qual solicitou informacdes e documentos complementares.

As informacdes prestadas no terceiro relatério parcial de
acompanhamento do Plano de A¢éo e nas documentacdes complementares foram
verificadas in loco no periodo de 08 a 12/04/2013.

Os dados atualizados sobre o servico de transporte escolar prestado
pelo Municipio, comparativamente ao que foi identificado quando da realizacdo da

auditoria operacional em 2009, encontram-se as fls. 1327 a 1330.
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2. ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES E IMPLEMENTACAO
DAS RECOMENDACOES
As conclusdes dos trabalhos de monitoramento seguirdo a ordem dos
itens da Deciséo n°® 4708/10 e do Plano de Acgéao.

2.1. Cumprimento das determinacdes

2.1.1. Au,tor_iza(;éo para o Transporte Coletivo de Escolares dos veiculos
préprios

Determinacao — Providenciar semestralmente a Autorizacdo dos veiculos proprios

para o Transporte Coletivo de Escolares junto ao 6rgdo de transito competente e

manté-la afixada nos veiculos, conforme arts. 136, Il, e 137 do Cddigo de Transito

Brasileiro (Deciséo 4708/10, item 6.2.1.1).

Medidas Propostas: Prazo de implementacéo:
- Sera adequada a frota atual as
exigéncias do CTB para se obter a
Autorizacdo dos veiculos proprios para o Solicitacdo da Autorizacdo até
Transpprte c_oIngo de Escolargs. i 30/01/2011

- Sera solicitada a Autorizacdo dos
veiculos préprios para o Transporte Adequacéao até 30/12/2011
Coletivo de Escolares junto ao 6rgao de
transito competente, semestralmente.

Terceiro Relatorio Parcial em 05/11/12 (fl. 881): A Prefeitura informou que a

vistoria foi realizada.

Anélise

Todos os veiculos do transporte escolar proprio do Municipio de Cerro
Negro ndo possuiam Autorizacéo para o Transporte Coletivo de Escolares, emitido
pelo Orgao de transito, que foi constatado em 2009.

No primeiro monitoramento, verificou-se que os veiculos da frota propria
gue realizavam o transporte escolar passaram por inspec¢éo veicular, possuindo os
Laudos de Seguranca Veicular emitidos por empresa credenciada, entretanto, ndo
possuiam a Autorizagdo prevista no art. 136, caput do Coédigo de Transito

Brasileiro (CTB), considerando-se que a determinacéo néo foi cumprida.
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Neste monitoramento constatou-se que todos os veiculos escolares da
frota propria possuiam os Laudos de Seguranca Veicular emitidos por empresa
credenciada, com validades para os meses de agosto, setembro de 2013 e
fevereiro de 2014 (fls. 936-68), entretanto, ainda ndo possuiam a Autorizacéo para
o Transporte Coletivo de Escolares e consequéntemente ndo se encontravam

afixadas nos veiculos, conforme previséo do art. 137 do CTB.

Quadro 1: Auséncia da autorizacdo para o transporte de escolares afixada no painel dos veiculos

Foto n°® 73: veiculo préprio MKR 2896 ano | Foto n° 09: veiculo proprio MKW 6156 ano
2013. 2012/2013.
Fonte: arquivo TCE

Concluséo
Apesar da Prefeitura ter providenciado os Laudos de Vistoria dos
veiculos que realizam o transporte escolar, esta ndo providenciou a Autorizacao
para o Transporte Coletivo de Escolares dos veiculos préprios junto ao 6rgao de
transito competente, deixando de cumprir os arts. 136, Il, e 137 do Cddigo de

Tréansito Brasileiro (CTB). Deste modo, a determinag&o n&o foi cumprida.

2.1.2. Autorizag&o para o Transporte Coletivo de Escolares nos contratados
do transporte escolar (terceirizados).

Determinacao — EXxigir dos contratados do transporte escolar (terceirizados), em
futuro processo licitatério, a Autorizagdo para o Transporte Coletivo de Escolares
emitido pelo 6rgéo de transito competente dos veiculos que realizam o servigco e a
sua renovagdo a cada semestre, bem como a sua fixacdo nos veiculos, em
respeito aos arts. 136, Il, e 137 do Cdodigo de Transito Brasileiro (Decisdo 4708/10,
item 6.2.1.2).
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Medidas Propostas: Prazo de implementacao:
Nas licitagcdes para contratacdo de servico
de transporte escolar sera solicitada a Até 30/01/11

Autorizacdo para o Transporte Coletivo de
Escolares emitida pelo érgdo competente
dos veiculos utilizados no servico e sua
renovacgao a cada semestre.

Terceiro Relatério Parcial em 05/11/12 (fl. 881-2): A Prefeitura informou que a
exigéncia foi cumprida no Edital de 2010. Em 2011 houve prorrogacdao, com

aditivo ao contrato.

Analise

Os seis veiculos terceirizados que realizavam o transporte de escolares
ndo possuiam Autorizacao para o Transporte Coletivo de Escolares emitido pelo
Orgéo de transito em 2009, quando foi realizada a auditoria.

No primeiro monitoramento constatou-se que 0 processo licitatorio na
modalidade Tomada de Precos n.° 04/12, de 20/04/12 (fls. 622-35), exigiu na fase
de habilitacdo o comprovante da Autorizacdo para o Transporte Coletivo de
Escolares (fl. 624). A mesma exigéncia constava da minuta do contrato do
processo licitatorio (fl. 633). Naquele momento foram encontrados trés veiculos
terceirizados realizando o transporte de escolares, todos sem a Autorizac&do, ou
seja, a determinacéo nao foi cumprida.

Neste monitoramento constatou-se que o Contrato n°® 34/2012, de
16/05/12 (fls. 970-72), celebrado com a empresa Transporte e Turismo Manfredi
S/A para a prestacao do servigo de transporte escolar para o ano letivo de 2012
continha a respectiva exigéncia. O 1° Termo Aditivo ao Contrato n°® 34/2012 (fl.
969), prorrogou a vigéncia até o encerramento do ano letivo de 2013.

O Udnico veiculo terceirizado que estava realizando o transporte de
escolares, disponibilizado pela empresa supracitada, era o de placa DPE 3884,
com capacidade para o transporte de 44 alunos sentados, que realizava o trecho

entre a Barra do Salto e Cerro Negro no periodo matutino.

Concluséo
Apesar de constar em processo licitatério e contrato realizados em 2012

a exigéncia da Autorizacdo para o Transporte Coletivo de Escolares e a sua
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afixacdo no veiculo, na prética o veiculo que realizava o servigo ndo a possuia, e
também nao atende os arts. 136, Il, e 137 do Cddigo de Transito Brasileiro,

portanto a determinacao nao foi cumprida.

2.1.3. Identificagdo de “ESCOLAR” na licitagcdo e contratos de veiculos
terceirizados

Determinacdo — Incluir nas licitacbes e contratos de servico terceirizado de

transporte coletivo de escolares a exigéncia da inscricdo/distico “ESCOLAR”,

conforme determina o inciso Ill do art. 136 do Cdédigo de Transito Brasileiro

(Deciséao 4708/10, item 6.2.1.3).

Medidas Propostas: Prazo de implementacdao:
Foi notificado o setor de licitacdo para
constar esta determinacdo nos editais de Até 30/01/11

licitacdo. Nas licitacbes para contratacao
de servico de transporte escolar sera
exigida a identificagédo de “ESCOLAR” nos
veiculo que realizardo o transporte.

Terceiro Relatorio Parcial em 05/11/12 (fl. 882): A Prefeitura informou que a

exigéncia foi cumprida.

Anélise

Dos seis veiculos escolares terceirizados que realizavam o transporte
escolar, trés ndo possuiam a identificacdo de escolar, conforme constatado em
novembro de 2009.

No primeiro monitoramento foi constatado que os processos licitatérios
e 0s contratos para o transporte de escolares realizados em 2010 ndo possuiam a
exigéncia da identificacdo de escolar nos veiculos, ja no processo licitatorio
realizado em 2012 consta esta exigéncia, deste modo a determinagéo foi
considerada cumprida.

Neste monitoramento, constatou-se que o Contrato n° 34/2012,
assinado em 16/05/12 (fls. 970-72), na Clausula Sétima, letra “B”, item 5.4,
vigente até o término do ano letivo de 2013, exige a identificacdo dos veiculos com
o distico “ESCOLAR”.
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Em razdo do processo licitatorio e do contrato para a prestacdo do

Conclusao

servico de transporte escolar firmado em 2012, este aditivado para o ano letivo de
2013, possuirem a exigéncia da identificacdo “ESCOLAR” nos veiculos, a

determinacao foi cumprida.

2.1.4. Identificagao de “ESCOLAR” nos veiculos terceirizados

Determinacao — Exigir a identificacdo de “ESCOLAR” nos veiculos terceirizados
que realizam o transporte escolar, conforme art. 136 do Cdédigo de Transito
Brasileiro (Decisao 4708/10, item 6.2.1.4).

Medidas Propostas: Prazo de implementacéo:
Foi notificado o setor de licitacdo para
constar esta determinacdo nos editais de Até 30/01/11

licitacdo. Nas licitacbes para contratacao
de servico de transporte escolar sera
exigida a identificacdo de “ESCOLAR” nos
veiculo que realizardo o transporte.

Terceiro Relatorio Parcial em 05/11/12 (fl. 882): A Prefeitura informou que a

exigéncia foi cumprida.

Anélise

A auditoria realizada em 2009 apontou que dos seis veiculos
terceirizados que realizam o transporte escolar, trés ndo continham a inscricao
“ESCOLAR”.

No primeiro monitoramento levantou-se que o processo licitatério de
2012 continha a exigéncia da identificacdo “ESCOLAR”, porém dois veiculos
terceirizados que realizavam o servico ndo possuiam a identificacdo e um estava
com a identificacdo fora do padrédo determinado pelo CTB e concluiu-se que a
determinacao néo foi cumprida.

Neste monitoramento constatou-se que o contrato de prestacdo de
servico de transporte escolar foi aditivado em 2013, passando a vigéncia do
mesmo até o término do ano letivo de 2013, conforme ja relatado no item 2.1.3. O
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anico veiculo terceirizado que realizava o servigo era o de placa DPE 3884, sendo
que este ndo possuia a identificacao escolar.

Desta forma, considera-se que a empresa contratada ndo atende o
processo licitatério e o contrato. Ainda, a Prefeitura ndo o fiscaliza, em

descumprimento do art. 67 da Lei Federal n® 8.666/93.

Quadro 2: Veiculos terceirizados sem a identificacdo de ESCOLAR em 2009 e 2013

2009 2013

|
/ |
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Foto OS: veiculo terceirizado placa IHI 2257 | Foto n°® 67: Veiculo de plca DPE 5884 sem o
sem identificacdo de ESCOLAR. distico ESCOLAR.

Fonte: arquivo TCE

Concluséao
O veiculo terceirizado que realizava o servico de transporte de
escolares nao continha a identificagcdo de “ESCOLAR”, portanto a determinacao

nao foi cumprida.

2.1.5. Cintos de seguranca nos veiculos terceirizados

Determinacao — Exigir dos terceirizados a existéncia de cintos de seguranca em
namero igual ao da lotacdo dos veiculos que realizam o transporte escolar, em
atencdo aos arts. 105 e 136, VI, do Cddigo de Transito Brasileiro (Decisdo
4708/10, item 6.2.1.5).

Medidas Propostas: Prazo de implementacéo:
Em todos os processos licitatorios para

prestacao de servigo de transporte escolar Até 30/03/11.
sera exigida a existéncia de cintos de Processo continuo.

seguranca em numero igual ao da lotacéo
nos veiculos que realizam o transporte
escolar.
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Terceiro Relatorio Parcial em 05/11/12 (fl. 883): A Prefeitura informou que a

exigéncia foi cumprida.

Anélise

Na auditoria realizada em 2009, levantou-se que do total de seis
veiculos terceirizados que realizavam o transporte de escolares, trés nao
possuiam cintos de seguranca.

No primeiro monitoramento (maio e junho/12) foi constatado que os
processos licitatérios e os contratos para o transporte de escolares realizados em
2010 ndo possuiam a exigéncia dos veiculos possuirem cintos de seguranca em
namero igual ao da lotacdo. No processo licitatério realizado em 2012, Tomada de
Precos n.° 04/12 (fls. 622-35), constava esta exigéncia, porém observou-se que
dos trés veiculos terceirizados que se encontravam prestando o servico de
transporte escolar, dois ndo possuiam cintos de seguranca, considerando-se
deste modo a determinacdo como ndo cumprida.

Neste monitoramento analisou-se o Contrato n°® 34/2012, de 16/05/12
(fls. 970-72) e o seu primeiro Termo Aditivo, de 14/02/13 (fl. 969), que prorroga a
vigéncia do mesmo até o término do ano letivo de 2013, constatando-se a
exigéncia de cintos de seguranca em numero igual ao da lotagdo, conforme
Paragrafo Terceiro da Clausula Sétima (fl.971a).

Na inspecéo dos veiculos escolares, em 09 e 10/04/13, observou-se que
o veiculo terceirizado de placa DPE 3884 possuia cinto de seguranca em todos 0s
bancos, porém todos estavam amarrados em baixo dos bancos (PT 01, de fl. 1308-
12).

Quadro 3: Veiculos escolares terceirizados que realizavam o servico em 2009 e 2013

2009 2013

25/11/2009

09/05/2013

o

Foto n°® 7: veiculo terceirizado placa LZX | Foto n°® 68: veiculo terceirizado placa DPE 3884
5957 sem cintos de seguranca. com cintos de seguranca.

Fonte: arquivo TCE
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Concluséao
O processo licitatério de 2012 e o Contrato vigente em 2013 possuiam
a exigéncia de cintos de seguranca em numero igual ao da lotacao do veiculo e, o
veiculo terceirizado que realizava o servigco atendia esta exigéncia, respeitando os
arts. 105 e 136, VI, do CTB. Diante das constatacfes, a determinacéo foi

cumprida.

2.1.6. Exigéncia nas licitacbes de transporte escolar da habilitacdo de

motorista na categoria “D” e de curso especializado para condutores.
Determinacdo — Exigir no processo licitatorio e no contrato de prestacdo de
servico de transporte escolar (terceirizado) a habilitagdo na categoria “D” e curso
especializado dos condutores de veiculos, inclusive, curso de reciclagem, em
respeito aos incisos Il e V do art.138 do Cddigo de Transito Brasileiro (Decisédo
4708/10, item 6.2.1.6).

Medidas Propostas: Prazo de implementacéo:
Em todos os processos licitatérios para
prestacao de servico de transporte escolar | Até 30/01/11. Processo continuo.
sera exigido a habilitagdo na categoria “D”
e curso especializado dos condutores de
veiculos, inclusive de reciclagem, em
respeito aos incisos Il e V do art. 138, do
Cddigo de Transito Brasileiro.

Terceiro Relatorio Parcial em 05/11/12 (fl. 883): A Prefeitura informou que a
exigéncia foi cumprida parcialmente, curso de capacitacdo e reciclagem

programada para o periodo de férias.

Anaélise
Constatou-se que ndo havia a exigéncia nas licitacbes e nos contratos
de servigos de transporte escolar da habilitacdo de motorista na categoria “D” e de
curso especializado para condutores, conforme apontado na auditoria realizada
em 20089.
No primeiro monitoramento constatou-se que o processo licitatorio e 0s
contratos realizados em 2010 ndo possuiam clausula exigindo habilitagdo na

categoria “D” e curso especializado para os condutores de veiculos escolares.
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Contudo, para 2012 a Tomada de Precos n.° 04/12 contemplava as referidas
exigéncias e, os motoristas de veiculos escolares terceirizados possuiam a
Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH) na categoria “D”, e curso especializado,
concluiu-se que a determinacéao foi cumprida.

Neste monitoramento levantou-se que o Contrato n® 34/2012, de
16/05/12 (fls. 970-72) e o seu primeiro Termo Aditivo, de 14/02/13 (fl. 969),
contemplam a exigéncia da habilitacdo e do curso especializado, conforme
Paragrafo Terceiro da Clausula Sétima (fl.971a).

Ao verificar a documentacédo dos motoristas (fls. 973-1022), constatou-
se que todos possuiam habilitagdo da categoria D, contudo o motorista da
empresa de Transporte e Turismo Manfredi S/A ndo o apresentou O curso
especializado (PT 03 - fls. 1314-16).

Concluséo
A Prefeitura exigiu a CNH na categoria “D” e o curso especializado no
processo licitatério e contrato de 2012 e apesar de o motorista do veiculo escolar
terceirizado ndo possuir o curso especializado, considera-se que a determinacéo

foi cumprida.

2.1.7. Critérios para nomeacdao no cargo de motorista escolar

Determinacdo — EXigir na nomeacdo para o cargo de motorista escolar a
habilitacdo na categoria “D” e curso especializado dos condutores de veiculos,
inclusive para os contratados em carater temporario, em respeito ao art.138 do
Caddigo de Transito Brasileiro (Decisédo 4708/10, item 6.2.1.7).

Medidas Propostas: Prazo de implementacao:
Ja foi providenciado concurso publico para
motorista de transporte escolar da | Realizado concurso publico n.°
Prefeitura sendo exigido no edital a | 01/2010 em 26/02/10

apresentacao do curso especializado e a
habilitacdo na categoria “D” pelo candidato.

Terceiro Relatorio Parcial em 05/11/12 (fl. 883-4): A Prefeitura informou que a

exigéncia foi cumprida.
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Analise

Em 2009, durante a auditoria, contatou-se que dos 14 (quatorze)
motoristas proprios, trés ndo possuiam CNH na categoria “D” e 11 (onze) nao
possuiam curso especializado.

No primeiro monitoramento, realizado em 2012, constatou-se que foi
publicado o Edital de Concurso n.° 01/10, que previa para o cargo de motorista a
exigéncia de ter cursado a 42 série completa e possuir a CNH na categoria “D” (fls.
146). Apesar do Edital ndo exigir curso especializado para condutores de veiculos
escolares, constatou-se que todos possuiam a CNH na categoria “D” e curso
especializado, e concluiu-se que a determinagé&o foi cumprida.

Neste monitoramento verificou-se que foram chamados todos os
aprovados do Concurso de 2010, ndo sendo realizado nenhum outro concurso
para o cargo de motorista (fls. 1023-30).

Ao analisar a documentacdo dos motoristas préprios da Prefeitura (fls.
973-1022), todos possuiam habilitacdo da categoria “D”, bem como 0 curso

especializado dentro do prazo de validade (PT 03 - fls. 1314-16).

Concluséo
A Prefeitura exigiu e todos os motoristas escolares proprios tinham a

CNH na categoria “D” e curso especializado, portanto, cumprida a determinacao.

2.1.8. Habilitagcao na categoria “D” para condutores de veiculos proéprios.

Determinagdo — Exigir dos funcionarios que atuam na fungdo de condutor de
veiculos escolares a habilitagdo na categoria “D”, em respeito ao inciso Il do
art.138 do Caodigo de Transito Brasileiro (Decisdo 4708/10, item 6.2.1.8).

Medidas Propostas: Prazo de implementacao:

Todos os motoristas da Prefeitura que | Providéncias realizadas no
realizam o transporte escolar jA possuem | concurso publico n°® 01/2010 em
habilitacdo na categoria “D”. 26/02/10

Terceiro Relatorio parcial em 05/11/12 (fl. 884): A Prefeitura informou que a

exigéncia foi cumprida.
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A auditoria realizada em 2009 apontou que dos 14 (quatorze)

Analise

motoristas proprios, trés ndo possuiam CNH na categoria “D”.

No primeiro monitoramento, verificou-se que todos 0s motoristas
possuiam a habilitacdo na respectiva categoria e concluiu-se que a determinacgao
foi cumprida.

Neste monitoramento, constatou-se que todos o0s motoristas de
transporte escolar préprios possuiam habilitagdo da categoria “D” (fls. 973-1022)
(PT 03 - fls. 1314-16).

Concluséao
A Prefeitura exigiu dos motoristas escolares proprios a CNH na

categoria “D”, portanto, cumprida a determinacao.

2.1.9. Curso especializado para os condutores de veiculos préprios

Determinacdo — Providenciar o curso especializado para os funcionarios que
atuam na funcdo de condutor de veiculos escolares que ainda ndo possuem e,
periodicamente, curso de reciclagem, em respeito ao inciso V do art.138 do
Cddigo de Transito Brasileiro e a Resolucédo n.° 789/94 (Decisdo 4708/10, item
6.2.1.9).

Medidas Propostas: Prazo de implementacao:

Sera realizado curso especializado e de | Realizado curso especializado em
reciclagem para os condutores dos | 30/06/11

veiculos escolares.

Terceiro Relatorio parcial em 05/11/12 (fl. 884): A Prefeitura informou que a

exigéncia foi cumprida.

Anélise
Verificou-se que dos 14 (quatorze) motoristas proprios, 11 (onze) néo
possuiam curso especializado, conforme constatado na auditoria em 2009.
No primeiro monitoramento, constatou-se que todos 0s motoristas de
veiculos escolares possuiam o curso especializado nos termos do art. 138, V do

CTB, portanto conclui-se que foi cumprida a determinacao.
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Neste monitoramento constatou-se que todos o0s motoristas de
transporte escolar proprios possuiam curso especializado (fls. 973-1022) e no
prazo de validade (PT 03 - fls. 1314-16).

Concluséo
A Prefeitura providenciou para os motoristas dos veiculos escolares

préprios o curso especializado, portanto, a determinacéo foi cumprida.

2.1.10. Sistema de controle de frota.

Determinacao — Instituir sistema de controle de frota e programar a emissao de
relatérios sobre consumo médio de combustiveis e custo de manutencdo, bem
como porcentagem de acréscimo de custo anual por veiculo, dentre outros,
conforme determina o 8 3° do art. 50 da Lei Complementar (federal) n°® 101/00
(Deciséao 4708/10, item 6.2.1.10).

Medidas Propostas: Prazo de implementacéo:
Ja foram tomadas as providéncias de
controle de frota com controle de notas de | Desde 30/03/10. Processo continuo
abastecimento, cupom fiscal e notas de
manutencado por veiculo, ficha de controle
e oficina.

Terceiro Relatorio Parcial em 05/11/12 (fls. 885): A Prefeitura informa que a

exigéncia foi cumprida com a realiza¢do do controle de frota permanente.

Analise

Em 2009 apontou-se a inexisténcia de controle da frota. O que havia
era o registro de alguns veiculos em fichas individuais.

No primeiro monitoramento, constatou-se que 0 municipio possuia um
sistema de controle de frota, desde abril de 2010 (Sistema Bheta Frotas), que
permitia a extracao de relatorios sobre consumo médio de combustiveis e custo de
manutenc¢do, bem como porcentagem de acréscimo de custo anual por veiculo
(fls. 654-80), portanto, ocorreu o cumprimento da determinagéo.

Neste monitoramento constatou-se que 0 Municipio continuava

utilizando o sistema de controle de frota do sistema informatizado “Bheta Frotas”,
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com a emissdo de relatérios por veiculo, identificando nota fiscal, quilometragem e
consumo de combustivel (fls. 1031-54 e 1181-1289)

Concluséo
O Municipio adotou sistema informatizado de controle de frotas, que
emite diversos tipos de relatorios, neste sentido a determinacao foi cumprida.

2.1.11. Nota Fiscal de fornecimento de combustivel.

Determinacao — Exigir no contrato de fornecimento de combustivel e na pratica a
individualizac&o da nota fiscal pelo fornecedor, com anotacédo da placa do veiculo
e a quilometragem, conforme determina o art. 60 da Resolucdo TC 16/94 (Deciséo
4708/10, item 6.2.1.11).

Medidas Propostas: Prazo de implementacéo:
Nas licitagbes para contratacdo de
fornecimento de combustiveis e seus
contratos constard clausula exigindo a | Até 30/01/11. Processo continuo
individualizacdo da nota fiscal pelo
fornecedor, com a anotacdo da placa do
veiculo e a quilometragem. No contrato atual
ja esta sendo exigida a individualizacdo da
nota fiscal pelo fornecedor, com a anotagéo
da placa e a quilometragem.

Terceiro Relatério Parcial em 05/11/12 (fl. 885): A exigéncia foi cumprida,

conforme cupons fiscais com placa e quilometragem.

Anélise

Na auditoria realizada em 2009, verificou-se que nédo existia um controle
da frota dos veiculos escolares e diversas notas e/ou cupons fiscais de aquisi¢ao
de combustivel ndo identificavam o veiculo abastecido, bem como ndo marcavam
a quilometragem.

No primeiro monitoramento realizado em 2012, o Municipio realizou o
Pregédo Presencial n.° 16/11 (fls. 752-59), referente a aquisicdo de combustiveis e
exigiu que as notas fiscais devessem conter apenas um produto, com a

identificacdo da placa e quilometragem do veiculo. O Contrato n.° 46/11 (fls. 760-
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63), realizado com o Auto Posto GH Ltda, advindo do respectivo Pregdo, nao
registrou expressamente as exigéncias, porém contempla que integram e
complementam o contrato, os termos e as condi¢cdes expressas no Edital do
respectivo Pregao Presencial.

Na analise de documentos a época, constatou-se que todos 0s cupons
fiscais emitidos até maio de 2012 continham a descricdo da placa e da
quilometragem do veiculo abastecido, cumprindo a determinacéao.

Neste monitoramento, analisou-se o0 Processo Administrativo n°
01/2013, o Edital de Pregéo Presencial n® 01/2013 e o Contrato de Fornecimento
de Combustivel n°® 01/2013, sendo que estes documentos ndo apresentam a
exigéncia de identificacdo da placa e da quilometragem no ato do abastecimento
do veiculo (PT 9A — fls. 1324), porém esta analise refere-se ao item 2.1.12 deste
Relatorio.

Contudo, quando da analise das notas fiscais, bem como dos relatorios
individualizados do controle da frota no tocante ao abastecimento de combustivel
de 2012 e 2013, constatou-se que ha a indicacdo do veiculo e da sua

quilometragem no ato do abastecimento de combustivel (fls. 1036-1110).

Concluséo
Apesar do ultimo edital e contrato ndo fazer mencéo a individualizacéo
da nota fiscal pelo fornecedor, contudo na pratica ocorre a individualizacédo da nota
fiscal pelo fornecedor, com anotacdo da placa do veiculo e a quilometragem,
portanto, considera-se cumprida a determinacéao.

2.1.12. Licitac&o e Contratos Futuros de Fornecimento de Combustiveis

Determinacdo — EXxigir na licitacdo e contratos futuros de fornecimento de
combustiveis a individualizacdo do cupom fiscal por placa do veiculo, facilitando o
controle da frota, conforme determina o art. 60 da Resolucéo TC 16/94 (Deciséo
4708/10, item 6.2.1.12).
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Medidas Propostas: Prazo de implementacao:

Nas licitagbes para contratacdo de

fornecimento de combustiveis e seus Até 30/01/11. Processo continuo
contratos constara clausula exigindo a
individualizacdo da nota fiscal pelo
fornecedor, com a anotacdo da placa do
veiculo e a quilometragem.

Terceiro Relatério Parcial em 05/11/12 (fls. 885-6): Conforme informou o
relatorio, a exigéncia foi cumprida, nos cupons fiscais constam a placa e a

quilometragem dos veiculos.

Anélise

Verificou-se que os contratos de fornecimento de combustiveis nao
exigiam a individualizacdo da nota fiscal por veiculo, com a anotacdo da placa e
da quilometragem do veiculo, conforme constatado na auditoria em 2009.

No primeiro monitoramento, verificou-se que o processo licitatorio e o
contrato com vigéncia até 31/12/12 continham a exigéncia da individualizacdo das
notas fiscais, com a identificacdo da placa e quilometragem do veiculo, conforme
descrito no item 2.1.11 deste Relatério e, ainda, os cupons fiscais de combustiveis
de 2012 analisados continham a descri¢do da placa e a quilometragem do veiculo,
portanto, conclui-se que a determinacéo foi cumprida.

Neste monitoramento foram analisados o Processo Administrativo n°
01/2013, o Edital de Pregao Presencial n°® 01/2013 e o Contrato de Fornecimento
de Combustivel n°® 01/2013, sendo que estes documentos nao apresentam a
exigéncia de identificacdo da placa e da quilometragem no ato do abastecimento
do veiculo (PT 9A —fls. 1324).

Ao analisar as notas fiscais, bem como os relatorios individualizados do
controle da frota no tocante ao abastecimento de combustivel referentes a 2013,
constatou-se que ha a indicacdo do veiculo e da sua quilometragem no ato do

abastecimento de combustivel (fls. 1036-1110).

Concluséo
A Prefeitura deixou de exigir no contrato de fornecimento de

combustivel realizado em 2013, a individualizagdo da nota fiscal pelo fornecedor,
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com anotacdo da placa do veiculo e a quilometragem, porém, na prética os
registros ocorrem desta forma. Como 0 objetivo da exigéncia contratual era
garantir que houvesse a individualizacdo do controle dos veiculos e na pratica isto

ja esta acontecendo desde de 2010, entende-se que a determinacgéo foi cumprida.

2.1.13. Planejamento do transporte escolar

Determinacao — Utilizar a capacidade dos veiculos estabelecida pelos fabricantes
para planejar o transporte escolar, a fim de evitar a ociosidade da capacidade ou a
superlotacéo, conforme dispde o inciso VI do art. 136 e 137 do Cadigo de Transito
Brasileiro (Deciséo 4708/10, item 6.2.1.13).

Medidas Propostas: Prazo de implementacéo:
Sera feito um planejamento anualmente
do itinerario dos veiculos existentes com a | Planejamento anual até 30/03/11.
capacidade dos veiculos e alunos | Processo continuo

transportados para que ndo existam
veiculos superlotados em certas linhas e
veiculos com assentos vazios em outras.

Terceiro Relatorio Parcial em 05/11/12 (fl. 886): A Prefeitura informou que a
exigéncia foi cumprida, através do planejamento de horéarios, ocorrendo
remanejamento de turmas para turnos vespertinos com maior capacidade de

transporte.

Anélise

A auditoria realizada em 2009 apontou a existéncia de superlotacdo em
veiculos escolares e veiculos com sua capacidade ociosa.

No primeiro monitoramento, constatou-se que havia superlotacdo em
46,15% dos veiculos escolares (fl. 847), portanto, concluiu-se que a determinacao
nao foi cumprida.

Neste monitoramento, também foram confrontados os dados fornecidos
pela Prefeitura, com relacdo aos veiculos, a capacidade, aos itinerarios e aos

alunos transportados por periodo, conforme os quadros a seguir.
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Quadro 4: Alunos transportados em quantidade superior ao nimero de assentos nos veiculos
escolares que realizam o turno matutino

ALUNOS TRANSPORTADOS POR ITINERARIO X CAPACIDADE DO VEICULO
MATUTINO
N2 ALUNOS
i . DIFERENCA ENTRE CAPACIDADE
ITINERARIO TRA'\:)S:;;)RTA VEICULO/PLACA CAPACIDADE E ALUNOS TRASNPORTADOS
CERRO NEGRO-ASSENTAMENTO
ST ANA-PORTOES- PEDREIRA 9 MFZ - 9440 32 23
RAITHZ-SAO ROQUE-MORRO
CABRITOS-CERRO NEGRO 67 MKA-1678 48 19
C. NEGRO-SERRINHA-
ASSENTAMENTO-FLOR AZUL- i i
MINUSA-CHAPADA 23 MFN-4621 24 !
RAITHZ-BARRA DO SALTO - ARACA 18 MKW-6156 )8 10
LINOS - ARACA-CRUZEIRINHO o8 MGO-5339 3 20
TANQUE-NOVE DE MAIO-
BENEDITOS 49 MDR-1432 20 29
CERRO NEGRO-AMANDIOS-
TANQUE-BENEDITOS 52 MBX-9556 28 24
ARACA-UMBU-SAO ROQUE-
LAJEADINHO-SAO ROQUE-
CRUZEIRINHO 14 MBW 7308 S >
SAO ROQUE-RAITHZ-SAO ROQUE 10 MGO-5779 14 4
SAO JORGE-INVERNADINHA-
ALEMAES-SAO JORGE. 8 MHX-3272 4 4
BARRA DO SALTO - CERRO NEGRO 74 DPE-3884 (T) a4 30
ALEXANDRES-PONTAO-BENEDITOS-
CERRO NEGRO 40 MKR-2896 48 -8
Total 392 307

Fonte: Prefeitura de Cerro Negro — relagéo de linhas e trajetos e relatdrio para transporte escolar

Quadro 5: Alunos transportados em quantidade superior ao nimero de assentos nos veiculos
escolares que realizam o turno vespertino

ALUNOS TRANSPORTADOS POR ITINERARIO X CAPACIDADE DO VEICULO
VESPERTINO
N2 ALUNOS
" . DIFERENCA ENTRE CAPACIDADE
ITINERARIO TRAI\:)SOP;)RTA VEICULO/PLACA CAPACIDADE E ALUNOS TRASNPORTADOS
CERRO NEGRO-ASSENTAMENTO
SANTA ANA-PORTOES-PEDREIRA- 7 MFZ-9440 32 -25
NELMA
ASSENTAMENTO FLOR AZUL-
SERRINHA-NICA 7 MFN-4621 24 -17
RAITHZ-SAO ROQUE-CRUZEIRINHO-
C.NEGRO 56 MKA-1788 48 8
CERRO NEGRO-LAGES-CERRO
NEGRO 71 MLC-8918 44 27
BENEDITOS-NOVE DE MAIO-
TANQUE 18 MDR-1432 20 -2
TANQUE-AMANDIOS-CERRO NEGRO 6 MBX-9556 28 22
Total 165 196

Fonte: Prefeitura de Cerro Negro — relagéo de linhas e trajetos e relatério para transporte escolar
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Da analise das informag@es, encontrou-se a existéncia de 18 (dezoito)

itinerarios, sendo que em nove havia veiculos transportando alunos acima da sua

capacidade, ou seja, esta havendo superlotacdo em 50% dos itinerarios.

Quadro 6: ltinerarios com alunos acima e abaixo da lotagao

. . .. Itinerarios acima Itinerarios abaixo da
Periodo Total de itinerarios 5 -
da lotacéo lotacao
Matutino 12 07 05
Vespertino 06 02 04
Total 18 09 09

Fonte: Prefeitura de Cerro Negro — relagdo de linhas e trajetos e relatério para transporte escolar

Para confirmar os dados acima, fez-se o acompanhamento do
transporte escolar e observou-se a superlotacdo do veiculo préprio placa MKA
1788, confirmando que esta situacado continua ocorrendo, conforme se observa

nos registros fotograficos de 2009 e 2013:

Quadro 7: Veiculos escolares com superlotacédo
2009

¥

Foto n° 49 : veiculo proprio placa MKA 1788
superlotado.

Foto n® 36: veiculo préprio placa LYM 5661
superlotado.
N

09/04/201:

40 T U" ) ) & j
Foto n° 50: veiculo placa MKA 1788
superlotado.

I“L-. o R\ \ /et
Foto n° 35: veiculo terceirizado placa LZX 5957
com superlotacao.

Fonte: arquivo TCE

Ainda, em se tratando de planejamento, a Secretaria Municipal da
Educacédo possui uma ferramenta importante, pois o Sistema Betha Educacdo um
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modulo chamado “transporte escolar”, sendo que no ato da matricula, insere-se
dados sobre a distancia da escola, a necessidade do transporte, poder
responsavel, tipo de veiculo, descricdo do veiculo, nome do responsavel, trajeto,
etc. (fls. 1111-46)

O Sistema emite relatérios para o transporte escolar, contendo alunos
por escola, por itinerario, distancias da escola, se € zona rural ou urbana, de tal
sorte, que a Secretaria tem conhecimento do numero exato de alunos
transportados por itinerario e por escola, podendo alocar o veiculo ideal para o
transporte de todos os alunos sentados.

Além disso, o0 Sistema possui o cadastrado dos veiculos, suas
caracteristicas, sua capacidade, bem como seus motoristas, idade dos veiculos,
etc., isto €, possui todos os elementos para planejar de maneira adequada o
transporte de todos os alunos do Municipio.

Registra-se, ainda, que o Municipio possui 0 Sisgesc, sistema adotado
pela Secretaria de Estado da Educacdo para acompanhar os alunos da rede
estadual. Este Sistema registra no ato da matricula, no cadastro do aluno, dados
sobre a localidade, a distancia e a necessidade do transporte (fls. 1155-58).
Também emite relatérios acerca da quantidade de alunos que necessitam de
transporte por localidade, permitindo a Secretaria Municipal de Educacéo planejar

o transporte de todos os seus alunos (fls. 1147-59).

Concluséo
Apesar do Municipio ter informado que realizou planejamento de
horarios e remanejamentos de turmas para turnos vespertinos com maior
capacidade de transporte, continua ocorrendo ociosidade e superlotacdo em cerca
de 50% dos itinerarios, deste modo, considera-se que a determinacdo néo foi

cumprida.
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2.2. Implementagéo das recomendagdes

2.2.1. Servico e veiculos adequados para o transporte de escolares

Recomendacdo — EXxigir no processo licitatério que o servico seja prestado por
veiculos adequados para o transporte de escolares (Decisdo 4708/10, item
6.2.2.1).

Medidas Propostas: Prazo de implementacéao:
Em todos os processos licitatorios para
prestacdo de servico de transporte | Planejamento anual até 30/01/11.
escolar sera exigido que os veiculos | Processo continuo

sejam adequados para o transporte
escolar, conforme normas do CTB, com
existéncia de cintos em ndamero igual ao
da lotacéo, etc.

Terceiro Relatério Parcial em 05/11/12 (fls. 886-7): A Unidade Gestora informou
gue a exigéncia foi cumprida em relacdo ao transporte terceirizado existente no

municipio, com cintos de seguranca.

Anélise

Constatou-se que o0s veiculos escolares estavam em péssimas
condicbes de conservacdo. Bancos rasgados e quebrados, assoalhos rachados,
falta de vidros, vidros quebrados, pneus carecas, inexisténcia de cintos de
seguranca, foram algumas das situacfes encontradas em 2009.

No primeiro monitoramento verificou-se que o processo licitatorio e os
contratos realizados em 2010 ndo possuiam clausulas exigindo que o servico
fosse prestado por veiculos adequados para o transporte escolar. Contudo, a
Tomada de Precos n.° 04/12, de 20/04/12 contemplava as referidas exigéncias
contidas nos arts. 136, 137 e 138 do CTB, mas na pratica os veiculos nao
estavam adequados para realizarem o servico de transporte de escolares,
portanto, a recomendacao néo foi implementada.

Neste monitoramento, o processo licitatorio € o mesmo ja analisado em

2012, isto é, a Tomada de Precos n°® 04/2012, bem como o seu Contrato n°
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34/2012, havendo de diferente somente o Primeiro Termo Aditivo que prorrogou o
prazo de vigéncia para o exercicio de 2013 (fls. 969-72 e PT 02 — fl. 1313).

Na inspecdo do uUnico veiculo escolar terceirizado que realizava o
servico em 2013, veiculo de placa DPE 3884, constatou-se que este ndo possuia
autorizacdo para o transporte de escolares, ndo possuia identificacdo de
ESCOLAR e transportava cerca de 70 alunos, quando a sua capacidade é de 44
(PT 01 —fls. 1308-12). Ademais, pelos dados fornecidos pela Prefeitura o total de
alunos a serem transportados no itinerario deste veiculo - Barra do Salto a Cerro
Negro € de 74, isto é, 30 alunos além de sua capacidade de transporte de alunos
sentados.

Observa-se que a empresa contratada ndo atende o processo licitatorio
e o0 contrato, ainda, a Prefeitura ndo fiscaliza o prestador do servico, em

descumprimento do art. 67 da Lei Federal n® 8.666/93.

Quadro 9: Condi¢éo dos veiculos escolares terceirizados

© 25/11/2009 23/05/2012

Foto n® 26: assoalho afundando | Foto n°® 100 2679: veiculo | Foto n° 65:  veiculo
do Veiculo terceirizado LZX | terceirizado placa IHI 2257 sem | terceirizado placa DPE 3884
5957. banco e cintos de seguranca. sem autorizacdo para o
transporte de escolares
afixada no vidro.

24/11/2009

I
Foto n® 17: banco quebrado e | Foto n°® 100 2667: veiculo | Foto  n° veiculo
rasgado do veiculo terceirizado | terceirizado placa LZF 9557 | terceirizado placa DPE 3884
IHD 4756. sem cintos de seguranca. sem identificacdo de
ESCOLAR.
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09/05/2013

Foto n° 100 2066A: velculo Foto n® 100 2678: veiculo | Foto n°® 68: veiculo placa
placa IHD 4756 com assoalho | placa IHI 2257 com falta de | DPE 3884 com cinto de
rachado. assentos e buraco no | segurangca amarrado nos
assoalho. bancos.

Fonte: TCE/SC

Concluséo
Apesar de a auditada fazer constar do processo licitatorio de 2012 os
requisitos estabelecidos nos arts. 136, 137 e 138 do CTB, na pratica o veiculo
terceirizado, ndo estava adequado para realizar o servico de transporte de

escolares. Portanto, a recomendacéo nao foi implementada.

2.2.2. Planejamento para substitui¢do da frota.

Recomendacdo — Elaborar planejamento para substituicdo da frota propria dos
veiculos de transporte escolar com idade superior a 10 anos (Decisdo 4708/10,
item 6.2.2.2).

Medidas Propostas: Prazo de implementacdo:
Ser4 feito um planejamento para a
substituicdo da frota prépria dos veiculos | Planejamento anual até 30/12/11.
do transporte escolar com idade superior | Processo continuo

a 10 anos, com projeto de aquisicdo de
novos veiculos.

Terceiro Relatério Parcial em 05/11/12 (fl. 887): A Prefeitura informou que a
exigéncia foi cumprida, com a aquisicdo de quatro 6nibus novos e um veiculo
pequeno. Todos entregues e em atividade. Além de programacgao para o exercicio
de 2013, com recursos da compensacao financeira da Barragem Anita Garibaldi.
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Anélise

A Prefeitura nao elaborou documento contendo planejamento de
substituicdo da frota mais antiga, porém adquiriu nove veiculos novos entre o0s
anos de 2010 e 2013 (fls. 1325-6).

Constatou-se em 2009 que a frota propria de veiculos escolares,
composta por 12 veiculos, tinha a idade média de sete anos, sendo que quatro
veiculos estavam com idades acima de dez anos de uso, tendo 0 mais antigo 18
(dezoito) anos.

No primeiro monitoramento (maio e junho/12) verificou-se que a frota de
veiculos escolares em 2012 era de 13 veiculos e, com a aquisicdo de veiculos
novos, passou a ter idade média de quatro anos, sendo que nenhum estava com
idade superior a dez anos, e concluiu-se que a recomendacéo foi implementada.

Neste monitoramento, a frota prépria passou a ser de 16 veiculos, com
idade média de 04 anos e apenas um veiculo com idade superior a dez anos,

conforme demonstra o quadro a seguir:

Quadro 10: Idade Média dos veiculos préprios

2009 2012 2013

VEICULO RENAVAN [ ANO IDADE | VEICULO RENAVAN [ ANO IDADE VEICULO RENAVAN [ ANO IDADE
MFN 4621 | 877145644 | 2006 03 MKA 1678 429646852 | 2012 00 MKA 1678 429646852 2012 01
MAJ 3639 542264072 | 1992 17 MKA 1788 429650345 | 2012 00 MKA 1788 429650345 2012 01
LBB 7305 655515267 | 1996 13 MHX 3272 305839217 | 2011 01 MHX 3272 305839217 2011 02
MFZ 9440 796583730 | 2003 06 MKE 6371 454620977 | 2011 01 MKE 6371 454620977 2011 02
MDR 1432 | 802851835 | 2003 06 MHY 8167 230736157 | 2010 01 MHY 8167 230736157 2010 03
MDA 3072 | 780734041 | 2002 07 MHM 6894 198729391 | 2010 02 MLC 8918 505216086 2013 00
MER 0242 | 826169465 | 2004 05 MGO 5779 119758032 | 2009 03 MGO 5779 119758032 2009 04
MGO 5779 | 119758032 | 2009 00 MGO 5339 119757796 | 2009 03 MGO 5339 119757796 2009 04
MGO 5339 | 119757796 | 2009 00 MFN 4621 877145644 | 2006 06 MFN 4621 877145644 2006 07
MBX 9556 | 787194662 | 2002 07 MER 0242 826169465 | 2004 08 MER 0242 826169465 2004 09
LYN 5661 540971812 | 1991 18 MDR 1432 802851835 | 2003 09 MDR 1432 802851835 2003 10
KRA 1852 657295418 | 1996 13 MFZ 9440 796583730 | 2003 09 MFZ 9440 796583730 2003 10
MBX 9556 787194662 | 2002 10 MBX 9556 787194662 2002 11
MKW 6156 | 492457255 2013 00
MKR 2896 488920701 2012 01
MJR 2226 483006904 2013 00

IDADE MEDIA 07 IDADE MEDIA 3,92 IDADE MEDIA 4

Fonte: Prefeitura de Cerro Negro — Renavan dos veiculos
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Gréfico 1: Idade Média dos veiculos préprios
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Quadro 8: Idade Média nos veiculos terceirizados
2009 2012 2013
VEICULO RENAVAN ANO IDADE VEICULO RENAVAN ANO IDADE VEICULO RENAVAN ANO IDADE
IBN 8937 571079180 1984 25 IHI-2257 657295418 1992 20 DPE 915924110 2006 o7
IHD 4756 575586610 1971 38 LFZ 9557 688671950 1998 14
ICK 5824 561293740 1982 27
MBK 8198 745834475 2001 8
LZX-5957 ilegivel 1984 25
IHI-2257 657295418 1992 20
IDADE MEDIA 23,8 IDADE MEDIA 17 IDADE MEDIA o7

Fonte: Prefeitura de Cerro Negro — Renavan dos veiculos

Grafico 2: Idade Média dos veiculos terceirizados
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Cabe ressaltar que a Prefeita Municipal assinou termo de compromisso

afirmando que substituira os veiculos préprios com idade avancada, placas MDR

1432, com 10 anos de uso, e MBX 9556, com 11 anos de uso, por veiculos novos
(fl. 1161).
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Concluséo
Apesar da Prefeitura ndo ter elaborado um documento com o
planejamento para substituicdo da frota propria dos veiculos de transporte escolar
com idade superior a 10 anos, os veiculos mais antigos foram substituidos por
novos, assim o0 objetivo foi alcancado, portanto, a recomendacao foi

implementada.

2.2.3. Conscientizagdo quanto a conservagao dos veiculos escolares.

Recomendacdo - Efetuar trabalho de conscientizacdo com alunos, pais e
professores sobre a importadncia da conservacao dos veiculos escolares e

comportamento no interior dos mesmos (Decisdo 4708/10, item 6.2.2.3).

Medidas Propostas: Prazo de implementacéo:

Serdo realizadas reunibes com pais, | Reunido com o0s motoristas até
motoristas, alunos e comunidade com | 30/01/11. Curso com 0s pais e alunos
divulgacdo em folders informativos | até 30/06/11.

sobre o transporte escolar.

Terceiro Relatério em 05/11/12 (fl. 887): A Prefeitura informou que a exigéncia
foi cumprida, acrescentando que foram realizadas reunifes nas comunidades para

orientacao sobre a utilizagédo, conservacéao e transporte exclusivo de alunos.

Andlise

Constatou-se em 2009 que o0s veiculos escolares estavam em
condicBes precarias. Levantou-se que os alunos também eram responsaveis pelo
mau estado de conservacao dos veiculos.

No primeiro monitoramento foi apontada a realizacdo de reunibes nas
comunidades (fls. 152-6 e 532) e com os motoristas (fls. 157-74 e 533-60), nos
anos de 2011 e 2012, para orientar sobre a utilizacdo do transporte escolar. As
reunides nas comunidades diziam respeito a assuntos gerais atinentes aos alunos
e aproveitou-se 0 momento para tratar sobre o transporte escolar, especialmente
sobre a prioridade do transporte de alunos e a proibicdo do transporte de nao
alunos. Nas reunibes com o0s motoristas foram tratados assuntos atinentes a

responsabilidade dos motoristas, conservacdo dos veiculos e proibicdo de carona.

27
Processo: PMO-11/00096652 - Relatério: DAE - 13/2013.




Constatou-se que nao foram realizadas atividades com os alunos sobre
conscientizacdo, conservagdo e comportamento no interior dos veiculos.
Conforme registro em ata, os pais deveriam orientar seus filhos sobre o cuidado e
zelo para com os veiculos escolares (fl. 538), deste modo, a recomendacéao foi
considerada como parcialmente implementada.

Neste monitoramento, constatou-se que o Municipio continuou
realizando reunides com os pais e professores, com as mesmas finalidades (fls.
1163-70) e, ainda, a Secretaria Municipal de Educacéo elaborou um informativo

para orientar os alunos sobre o transporte escolar (fl. 1162).

Concluséo
Desta forma, a Prefeitura efetuou trabalho de conscientizacdo com
alunos, pais e professores sobre a importadncia da conservagdo dos veiculos
escolares e comportamento no interior dos mesmos, assim, a recomendagéo foi

implementada.

2.2.4. Aquisicao de veiculos novos para o transporte escolar.

Recomendacdo — Priorizar a aquisicdo de veiculos novos de transporte escolar
com caracteristicas especificas para as estradas municipais (Decisdo 4708/10,
item 6.2.2.4).

Medidas Propostas: Prazo de implementacao:
Foi adquirido veiculo escolar com capacidade de
60 lugares do FNDE. Esta sendo providenciada Até 30/03/11.

operacdo de crédito para aquisicdo de dois
veiculos novos para 2011.

Terceiro Relatorio Parcial em 05/11/12 (fl. 888): Exigéncia cumprida com a
aquisicdo de quatro 6nibus novos e um veiculo pequeno, com a previsdo de

aquisicao de dois veiculos novos no exercicio vigente.

Andlise
Constatou-se em 2009 que ocorreu a aquisicdo pelo Municipio de

veiculo escolar com 23 anos de uso, a época, em condi¢cdes precarias.
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No primeiro monitoramento verificou-se que no periodo de 2010 a 2012
foram adquiridos cinco veiculos novos para realizar o transporte de escolares (fl.
488), passando a idade média da frota propria de sete anos em 2009 para quatro
anos em 2012, conforme item 2.2.2 deste Relatério. O Gestor adquiriu no periodo
um veiculo de passeio e quatro 6nibus do Programa Caminho da Escola, estes
com caracteristicas especificas para as estradas rurais do municipio (fls. 494-97)
e, concluiu-se que a recomendacéao foi implementada.

Neste monitoramento verificou-se que foram adquiridos mais trés
veiculos do Programa Caminho da Escola, adaptados para as estradas rurais,
sendo um em 2012 (MKR 2896) e dois em 2013 (MLC 8918 e MKW 6156), todos
novos.

Ademais a Prefeitura adquiriu o veiculo MJR 2226 adaptado para o
transporte de merenda escolar para as escolas municipais.

Quadro 92: Aquisicdo de veiculos escolares
B N R B

e
Ty,

-
S CE,

Foto n° 28: condicdes externas do veiculo | Foto n° 10: veiculo proprio MKW 6156 adquirido
usado placa KRA 1852 adqui em 2013.
177 R =5 ,“.Ii

26/11/2009

Foto n® 30: banco do motorista sem assento | Foto n°® 74: veiculo préprio MKR 2896 adquirido
do veiculo usado placa KRA 1852 adquirido | em 2012.

em 2006.

Fonte: Arquivo TCE
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Concluséo
A Prefeitura priorizou a aquisicdo de veiculos novos de transporte
escolar com caracteristicas especificas para as estradas municipais, portanto a

recomendacdao foi implementada.

2.2.5. Manutencéao preventiva dos veiculos escolares.

Recomendacdo - Efetuar manutencdo preventiva dos veiculos, conforme

especificacao do fabricante (Decisdo 4708/10, item 6.2.2.5).

Medidas Propostas: Prazo de implementacéo:
Revisao realizada nas
concessionarias e oficinas Até 30/01/11. Processo continuo

especializadas conforme vencimento
da quilometragem e necessidade.

Terceiro Relatdrio Parcial em 05/11/12 (fl. 888): A Prefeitura informou que a
exigéncia foi cumprida no exercicio anterior e que ocorre manutencdo a cada
semestre e nas demais necessidades, conforme coépia do relatorio de manutencao

e gastos com veiculos do transporte escolar (fls. 561-600).

Anélise

Constatou-se em 2009 a idade avancada dos veiculos escolares (13 a
17 anos), bem como a precariedade dos mesmos, sendo que 0s documentos
apresentados resultaram na falta de manutencao preventiva destes veiculos.

No primeiro monitoramento a Prefeitura informou que realizava
manutencdo preventiva no inicio de cada semestre do ano, encaminhando
relatérios de manutencdo (fls. 561-600). Contudo, considerou-se que a
manutencdo preventiva existente era deficiente, pois ndo ficou comprovado que
ocorria manutencdo preventiva em todos os veiculos da frota e nem em todos os
elementos de desgaste peridodico e, concluiu-se que a recomendacao foi
parcialmente implementada.

Neste monitoramento a Prefeitura demonstrou através da relacdo de
ordens de pagamento emitidas no periodo de 01/01 a 31/12/12 que foram

realizadas manutengdes nos veiculos escolares (fls. 1181-94).
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Ja o sistema de controle de frota adotado pelo Municipio demonstra o
extrato de lancamento dos servicos de manutencdo e dos valores gastos por
veiculo no ano de 2012 (fls. 1224-89) e no periodo de janeiro a marco de 2013 (fls.
1199-223). Da analise destes relatorios, por veiculo, verificou-se trocas de 0leo,
filtros, pastilhas de freio, palhetas, pneus, dentre outros servicos o que demonstra

a realizacdo de manutencdo preventiva nos veiculos de transporte escolar.

Concluséo
Como a Prefeitura passou a realizar manutencdo preventiva nos
veiculos da frota de transporte escolar, considera-se que a recomendacédo foi

implementada.

2.2.6. Critérios para contratacédo de veiculos escolares.

Recomendacdo — Adotar critérios para contratacdo de servico terceirizado para o
transporte escolar, incluindo a idade maxima do veiculo e a Autorizacdo do Orgéo
competente para o Transporte Coletivo de Escolares (Decisdo 4708/10, item
6.2.2.6).

Medidas Propostas: Prazo de implementacao:
Nas licitacbes para contratacado de servigco de
transporte escolar sera exigida a Autorizacdo | Até 30/01/11. Processo continuo
para o Transporte Coletivo de Escolares
emitida pelo 6rgéo de transito competente dos
veiculos utilizados no servigco e sua renovacao
a cada semestre e exigido uma idade maxima
para os veiculos que realizacdo o transporte.

Terceiro Relatorio Parcial em 05/11/12 (fl. 888): A Prefeitura informou que a
exigéncia sera realizada dentro das possibilidades. Salientou que por ser um
municipio pequeno ha apenas dois interessados no servigco de transporte escolar.

Ha dificuldades na contratacdo pela extensao e custo/beneficio.
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Anélise

Constatou-se em 2009 que os seis veiculos terceirizados ndo possuiam
autorizacdo para o transporte de escolares e cinco deles possuiam idade superior
a 20 anos, conforme demonstrado no Quadro n® 11.

No primeiro monitoramento (maio e junho/12) verificou-se que nao foi
elaborado documento contendo os critérios para contratagdo, entretanto, a
Prefeitura os incluiu nos processos licitatorios e contratos com os prestadores do
servico de transporte escolar realizados em 2012. Contudo os trés veiculos que
realizavam o servigo nao tinham a autorizagdo para o transporte de escolares e a
idade dos veiculos eram superior a dez anos, que considerou-se que a
recomendacao nao foi implementada.

Neste monitoramento constatou-se que néo foi realizado novo certame
licitatorio, apenas houve prorrogacdo do Contrato n° 34/2012, celebrado com a
empresa Transporte e Turismo Manfredi S/A, decorrente da Tomada de Pregos n°
04/2012 (PT 02 — fl. 1.313), que identificavam critérios para a contratacdo de

veiculos escolares.

Concluséo
A Prefeitura adotou critérios para a contratacao de transporte escolar no
processo licitatorio e contrato realizado em 2012, com vigéncia prorrogada para
2013. Portanto, a recomendacao foi implementada.

2.2.7. Transporte de ndo alunos em veiculos escolares.

Recomendacdo — Proibir o transporte de n&o alunos nos veiculos escolares,

exceto professores (Decisao 4708/10, item 6.2.2.7).

Medidas Propostas: Prazo de implementacéo:
Sera realizada  notificagdo  aos Até 30/01/11. Processo continuo
motoristas por escrito.

Terceiro Relatorio Parcial em 05/11/12 (fls. 889): Informou que a exigéncia foi
cumprida, com avisos colocados nos veiculos comunicando a proibicdo e com

reunides de orientagao e notificagdes aos motoristas.
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Anélise

Constatou-se em 2009 que havia a existéncia de caronas nos veiculos

escolares, além da superlotacdo destes veiculos.

Quadro 13: Caronas nos veiculos escolares em frente a escola estadual em 2009

Foto n® 33: veiculo terceirizado placa IHD | Foto n°® 34: veiculo terceirizado placa LZX 5957
4756 superlotado e com caroneiro sentado. superlotado e com caroneiro em pé.

Fonte: TCE/SC

No primeiro monitoramento ocorreram reunides de orientacdo com a
comunidade e pais de alunos, avisos de “proibido carona” nos veiculos e
notificacbes aos motoristas, contudo, concluiu-se que a recomendacgao foi
implementada.

Neste monitoramento verificou-se que a Prefeitura continuou orientando
os pais de alunos por meio de reunides nas escolas, com registros em atas (fl.
1163-9); os veiculos estavam com avisos de “proibido carona” e os motoristas

estavam sendo notificados sobre esta recomendagéo (fl. 1170).

Quadro 14: Veiculos escolares com avisos de "proibido carona"

11 5157 -
\ ——

A
09/04/2013

Foto n® 15: veiculo préprio MHY 8167 com | Foto n® 43: veiculo proprio MKA 1788 com
aviso de proibido carona no vidro dianteiro. aviso de proibido carona.
Fonte: Arquivo TCE

Verificou-se que ndo haviam pessoas pegando carona nos veiculos

escolares.
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Concluséo
A Prefeitura tomou as providéncias devidas quanto a proibicdo de
transporte de ndo alunos nos veiculos escolares, desta forma a recomendacao foi

implementada.

2.2.8 Fiscalizacao do transporte escolar

Recomendacédo — Fiscalizar o transporte escolar quanto a existéncia de carona
(Decisao 4708/10, item 6.2.2.8).

Medidas Propostas: Prazo de implementacéao:

Sera realizada fiscalizagdo pela Secretaria | Inicio em 07/02/11. Continuo e
de Educacédo, diariamente, registrado em | diariamente

relatério por servidor designado.

Terceiro Relatorio Parcial em 05/11/12 (fl. 889): Informou que a exigéncia foi
cumprida, pois foram colocados avisos nos veiculos comunicando a proibigédo e

notificados 0os motoristas.

Anélise

Constatou-se em 2009 a existéncia frequiente de caronas nos veiculos
escolares. No grupo focal realizado com os condutores dos veiculos, todos
afirmaram que davam carona, bastava estar no ponto de 6nibus que era
transportado. Também se observou “caroneiros” na frente das escolas
aguardando a chegada dos veiculos escolares para retornarem as suas casas.

No primeiro monitoramento verificou-se que os relatérios parciais nao
apresentavam informacdes sobre fiscalizacdes realizadas pela Prefeitura nos
veiculos escolares. A Prefeitura considerou que a recomendacéo estava cumprida
com as orientagfes a comunidade e aos motoristas e, com os avisos de “Proibido
carona” afixados nos veiculos, porém concluiu-se que a recomendagéo né&o foi
implementada.

Neste monitoramento nada foi apresentado que comprovasse a
realizacdo de fiscalizagdes quanto a existéncia de caronas nos veiculos escolares.

Ainda, durante o segundo monitoramento, foram apresentados oficios ao
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Conselho Tutelar e a Policia Militar para que realizassem fiscalizagbes rotineiras
nos veiculos de transporte escolar (fls. 1230-1).

A medida proposta no plano de acdo é de que seriam realizadas
fiscalizacOes pela Secretaria Municipal de Educacéao, diariamente, com registro em

relatério por servidor designado, contudo, as fiscalizacbes ndo foram realizadas.

Concluséo
Apesar de ndo ocorrer a comprovacado da fiscalizacdo, considera-se
que esteja ocorrendo, pois ha pratica ndo esta mais sendo fornecida carona nos
veiculos escolares, conforme item 2.2.7. Diante disso, considera-se que a

recomendacéo foi implementada.

2.2.9 Veiculos suficientes para o transporte de todos os alunos.

Recomendac¢édo — Disponibilizar a quantidade de veiculos que atenda ao niumero
de alunos a serem transportado de forma que haja assento para todos (Decisao
4708/10, item 6.2.2.9).

Medidas Propostas: Prazo de implementacéo:

Planejar o] transporte escolar | Planejamento anual até 30/03/11.
anualmente, com o nimero de acentos | Aquisicdo de 02 veiculos: até 30/12/11
disponiveis em cada veiculo com a
guantidade de alunos transportados em
cada itinerario, visando distribuir os
veiculos em itinerarios, conforme a
capacidade do veiculo e a quantidade
de alunos a serem transportados,
visando nao existir superlotacdo dos
veiculos. Aquisicdo de 02 veiculos com
capacidade para 42 lugares.

Terceiro Relatorio Parcial em 05/11/12 (fl. 889): A Prefeitura informou que a
exigéncia foi parcialmente cumprida, pois foram adquiridos quatro énibus novos e
um veiculo pequeno. Ressaltou, ainda, que a exigéncia foi cumprida, através do
planejamento de horarios, ocorrendo remanejamento de turmas para turnos

vespertinos com maior capacidade de transporte.
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Anélise

Constatou-se em 2009 a existéncia de superlotacdo nos veiculos
escolares. O grupo focal realizado com os motoristas dos veiculos escolares
levantou a existéncia de superlotacdo em algumas linhas, além da confirmacéo
observada em trés veiculos.

No primeiro monitoramento a Prefeitura incluiu no Processo Licitatorio
n° 04 de 2012, para prestacdo de servi¢co de transporte escolar, como documento
para habilitacdo, a apresentacdo de declaracdo em que o contratado se
compromete a disponibilizar a quantidade de veiculos que atenda ao numero de
alunos a serem transportados, de forma que haja assento para todos (fl.625). Mas
na pratica isso ndo ocorreu, pois foi constatado superlotacdo, neste sentido a
recomendacao nao foi implementada.

Neste monitoramento constatou-se que o Contrato n° 34/2012,
resultante da Tomada de Pregos n.° 04/12, foi aditivado, passando sua vigéncia
até o término do ano letivo de 2013, continuando a mesma exigéncia descrita no
paragrafo anterior.

Verificou-se que a quantidade de alunos transportados estava acima da
capacidade ou lotacdo dos veiculos, confrontando-se a quantidade de alunos
transportados por veiculo, itinerarios e turnos fornecidos pela Prefeitura, com a
capacidade/lotacdo dos veiculos, o que resultou na existéncia de nove itinerarios
com veiculos transportando quantidade de alunos acima da sua lotacdo, conforme
demonstrado nos dois quadros apresentados no item 2.1.13 deste Relatério.

Além disso, observou-se superlotacdo de alunos no veiculo de placas
DPE 1788, conforme registra as fotos n°s. 49 e 50, constante no Quadro 08 do
item 2.1.13.

Concluséo
Apesar de a Prefeitura ter adquirido veiculos novos, continua existindo
veiculos escolares transportando quantidade de alunos acima da sua

capacidade/lotacéo, portanto a recomendacdo nao foi implementada.
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Recomendac&o — Providenciar hodometros em perfeito funcionamento para o0s

2.2.10. Hodémetros para os veiculos da frota propria.

veiculos da frota prépria que realizam transporte escolar (Decisdo 4708/10, item
6.2.2.10).

Medidas Propostas: Prazo de implementacdo:
Foi providenciada a troca ou conserto dos
hodémetros dos veiculos placas: MFM 4621, Até 30/01/11.

MHY 8167, MBX 9556, MER 0242, MDR
1432, MFZ 9440, LYM 5661, MAJ 3639, LBB
7305, MHM 6894, MGO 5339, MGO 5779,
MDA 3112, MFZ 5482.

Segundo Relatério em 30/04/12 (fl. 890): A exigéncia se encontra cumprida com
a colocacédo de hodémetros e tacografos nos veiculos, conforme copias anexas no

primeiro relatério.

Analise
Constatou-se em 2009 que dos 12 (doze) veiculos da frota prépria, dois
estavam sem hodémetro.
No primeiro e segundo monitoramento foram constatados que todos 0s

veiculos escolares possuiam hodémetros funcionando.

Concluséao
Todos os veiculos escolares da frota propria possuiam hodémetros

funcionando, portanto a recomendacao foi implementada.

2.2.11. Utilizacao dos recursos financeiros do transporte escolar para outros
fins

Recomendacé&o — Utilizar os recursos do transporte escolar exclusivamente para
esta finalidade (Decisé&o 4708/10, item 6.2.2.11).

Medidas Propostas: Foi notificado o | Prazo de implementacao:
setor contabil e financeiro para o gasto | Até 30/12/11. Continuo durante todos
exclusivo com transporte escolar. 0S exercicios
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Terceiro Relatério Parcial em 05/11/12 (fl. 890): A exigéncia foi cumprida

através de orientacao ao setor da tesouraria.

Anélise

Constatou-se que ocorreram seis lancamentos em 2006 e oito
lancamentos em 2008, de veiculos ndo pertencentes ao centro de custo da
Educacéo, no valor total de R$ 2.016,50 (fls. 217 do Processo RLA 09/00642408).

No primeiro monitoramento verificou-se que a Prefeitura registrou no
més de julho de 2011 dois abastecimentos no valor total de R$ 212,40, para o
trator Agricola Massey Fergusson 4 x 4, placa MF 4275 (fl. 106), despesas de
outras areas sendo contabilizadas no centro de custo da educacéo, portanto nao
foi implementado a recomendacéo.

Neste monitoramento nédo foram constatados lancamentos de outros

setores da Prefeitura para o transporte escolar(fls. 1181-94).

Concluséao
Como nado foram constatadas despesas de outras areas na da
educacao, considera-se que a recomendacao foi implementada.

2.3. CONSIDERACOES FINAIS

Como este € o ultimo relatério de monitoramento da auditoria
operacional no servico de transporte escolar prestado pelo Municipio de Cerro
Negro, realizou-se a avaliacdo do desempenho do cumprimento das

determinacdes e da implementacado das recomendacoes.

2.3.1 Cumprimento das determinagdes

Ante as informagfes obtidas no primeiro e segundo monitoramentos,
destaca-se a situacdo de cumprimento das determinacdes constantes da Decisao
n°® 4708/10 e das medidas que seriam adotadas, conforme Plano de Acao

aprovado na Decisao n° 429/11.
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Quadro 105: Situacdo do cumprimento das determinacfes

Determinacdes da Decisédo n° 4708/2010

Situacdo no 1°
Monitoramento
(até maio de 2012)

Situacdo no 2°

Monitoramento
(até abril de 2013)

Autorizacdo para o transporte escolar

6.2.1.1 . L N&o cumprida N&o cumprida
nos veiculos préprios
Autorizacdo para o transporte escolar

6.2.1.2 e fixacdo nos veiculos terceirizados N&o cumprida N&o cumprida
em futuros processos licitatérios
Identificagdo de “ESCOLAR” nas

6.2.1.3 licitacbes e contratos de veiculos Cumprida Cumprida
terceirizados

6.2.1.4 Ide,ntlflcagao . .de ESCOLAR"  nos N&o cumprida N&o cumprida
veiculos terceirizados
Cintos de seguranga em ndmero igual

6.2.1.5 ao da lotagdo nos veiculos N&o Cumprida Cumprida
terceirizados
Exigéncia nas licitagBes de transporte

6.21.6 escolar.de‘x‘ h"abilita(;éo de moto.ris.ta na Cumprida Cumprida
categoria “D” e de curso especializado
para condutores

6217 CrlteI’I.OS para nomeag&o no cargo de Cumprida Cumprida
motorista escolar

6218 Habilitagdo na ,categori? D para Cumprida Cumprida
condutores de veiculos préprios

6.2.1.9 Cursq especie}liz_ado para condutores Cumprida Cumprida
de veiculos préprios

6.2.1.10 | Instituir sistema de controle de Frota Cumprida Cumprida

62111 Ind|V|dluaI|za(;ao da Not,a Fiscal de Cumprida Cumprida
fornecimento de combustivel
Individualizagcdo da Nota Fiscal de

6.2.1.12 | fornecimento de combustivel nas Cumprida Cumprida
licitagbes e contratos futuros

62113 Planejamento do transporte escolar N&o cumprida N0 cumprida

para evitar ociosidade e superlotagédo

O Quadro a seguir apresenta, de forma percentual, a situacdo do

cumprimento das determinac¢des no 1° e 2° monitoramentos:

Quadro 16: Percentual de cumprimento das determinacdes

Situacgao 1° Monitoramento 2° Monitoramento
Itens da Deciséo % Itens da Deciséo %
4708/2010 4708/2010
6.2.1.3,6.2.1.5,
6.2.1.3, 6.2.1.6, 6.2.1.7, 6.2.1.6, 6.2.1.7,
Cumprida 6.2.1.8, 6.2.1.9, 6.2.1.10, | 61,54% 6.2.1.8, 6.2.1.9, 69,23%
6.2.1.11e6.2.1.12. 6.2.1.10,6.2.1.11 e
6.2.1.12.
ParC|aIm.ente ) i ) 0.00%
Cumprida
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Situagao 1° Monitoramento

2° Monitoramento

N&o cumprida

6.2.1.1, 6.2.1.2, 6.2.1.4,
6.2.1.5e6.2.1.13.

38,46%

6.2.1.1,6.2.1.2,
6.2.1.4e6.2.1.13.

30,77%

Grafico 3: Percentual de cumprimento das determinacfes

Parcialmente
Cumprida
0%

2.3.2 Implementacéao das recomendacdes

A avaliacdo da implementacdo das recomendacdes constantes da

Deciséo n° 4708/10, encontra-se no quadro a seguir:

Quadro 117: Situacdo da implementa¢éo das recomendacdes

Recomendacgdes da Deciséo n° 4708/2010

Situacao no 1°
Monitoramento

Situagao no 2°
Monitoramento

Prestacdo de servico e veiculos

transporte escolar

6.2.2.1 adequados para o transporte de | N&o implementada N&o implementada
escolares
Planejamento para substituicdo da
6.2.2.2 J . P ¢ Implementada Implementada
frota de veiculos escolares
Conscientizacdo dos alunos, pais e .
R - Parcialmente
6.2.2.3 professores quanto a conservagao dos . Implementada
i implementada
veiculos escolares
Aquisicao de veiculos novos para o
6.2.2.4 quisly P Implementada Implementada
transporte escolar
Manutengdo preventiva dos veiculos Parcialmente
6.2.2.5 0 b . Implementada
escolares implementada
Critérios para contratacdo de servico .
6.2.2.6 L b ¢ ¢ N&o implementada Implementada
terceirizado de transporte escolar
Transporte de n&o alunos (Carona
6.2.2.7 p, ( ) Implementada Implementada
nos veiculos escolares
Fiscalizagdo se ha caronas no n
6.2.2.8 ¢ N&o implementada Implementada
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Recomendacdes da Decisdo n° 4708/2010

Situacédo no 1° Situagéo no 2°
Monitoramento Monitoramento

Quantidade de veiculos suficientes

6.2.2.9 N&o implementada N&o implementada
para o transporte dos alunos sentados
Providenciar hoddbmetros para todos

6.2.2.10 . P Implementada Implementada
os veiculos da frota
Utilizacao de recursos financeiros do

6.2.2.11 | transporte escolar somente para esta | N&o implementada Implementada

finalidade

Ja a implementacéo das recomendacdes, de forma percentual, no 1° e

2° monitoramentos esta descrita no quadro a seguir:

Quadro 128: Percentual da implementacdo das recomendagdes

Situagao 1° Monitoramento 2° Monitoramento
Itens da Decisao o Itens da Decisao %
4708/2010 ° 4708/2010 °

6.2.2.2, 6.2.24, 6.227 e

6.2.2.2,6.2.2.3,6.2.2.4,
6.2.2.5,6.2.2.6, 6.2.2.7,

Implementada | e 6.2.2.11

0, 0,
Implementada | &> 5 10 36,36% 6228, 62210e |on8L%
6.2.2.11
Parcialmente | ¢ , 5 36 6.2.2.5 18,19% i 0,00%
Implementada
N&o 6221 622662286229 | 5. .o 622106229 18.19%

Gréfico 4: Percentual de implementagcdo das recomendacdes

Nao
Implementada
18%
Parcialmente
Implementada
0%

Implementada
82%

Considerando que o Municipio apresentou o 1°, 2° e 3° relatérios

parciais de acompanhamento do Plano de Ag¢ao conforme a Decisao n° 0429/11;

Considerando que o Municipio cumpriu 69,23% das determinacdes e

30,77% nao foram cumpridas;
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Considerando que o0 Municipio implementou 81,81% das
recomendagodes e 19,19% néo foram implementadas.

Sugere-se a proposta de encaminhamento a seguir.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, a Diretoria de Atividades Especiais sugere ao Exmo.

Sr. Relator:

3.1. Conhecer do Relatério (Final de Monitoramento) de Instrucdo DAE n.
13/2013, que encerra o ciclo de monitoramentos das deliberacfes deste processo,
que trata da Auditoria Operacional no servico de transporte escolar publico
prestado pelo municipio de Cerro Negro, decorrente dos Processos RLA
09/00642408 e PMO-11/00096652, para:

3.2. Conhecer o cumprimento das determinacdes constantes da Decisao
n° 4708/2010 para os itens: 6.2.1.3 — incluir nas licitagbes e contratos a exigéncia
da identificacdo dos veiculos como “ESCOLAR” (item 2.1.3 deste Relatorio);
6.2.1.5 — exigir cintos de seguranca em numero igual ao da lotacdo nos veiculos
terceirizados (item 2.1.5 deste Relatério); 6.2.1.6 - exigir nas licitacdes e contratos
para o servigco de transporte escolar a habilitacdo na categoria “D” e de curso
especializado para condutores (item 2.1.6 deste Relatério); 6.2.1.7 — exigir
habilitacao na categoria “D” e curso especializado na nomeagéo dos funcionarios
para o cargo de motorista escolar (item 2.1.7 deste Relatério); 6.2.1.8 — exigir
habilitacdo na categoria “D” para os condutores de veiculos préprios (item 2.1.8
deste Relatorio); 6.2.1.9 — exigir curso especializado para condutores de veiculos
proprios (item 2.1.9 deste Relatério); 6.2.1.10 — utilizar sistema de controle de frota
(tem 2.1.10 deste Relatério); 6.2.1.11 - Exigir no contrato de fornecimento de
combustivel e na pratica a individualizacdo da nota fiscal pelo fornecedor, com
anotacao da placa do veiculo e a quilometragem (item 2.1.11 deste Relatério) e
6.2.1.12 — exigir nas licitagcdes e contratos futuros a individualizagdo da nota fiscal
de fornecimento de combustivel (item 2.1.12 deste Relatério);

3.3. Conhecer como nao cumprido as determinacdes constantes da

Decisdo n° 4708/2010 nos itens: 6.2.1.1 — exigir autorizacdo para o transporte
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escolar para os veiculos préprios (item 2.1.1 deste Relatorio); 6.2.1.2 — exigir
autorizacdo para o transporte escolar para os veiculos terceirizados (item 2.1.2
deste Relatorio); 6.2.1.4 — exigir identificagdo de “ESCOLAR” nos veiculos
terceirizados (item 2.1.4 deste Relatorio); 6.2.1.13 — planejar o transporte escolar
para evitar ociosidade e superlotacéo (item 2.1.13 deste Relatoério);

3.4. Conhecer a implementacdo das recomendacbes constantes da
Decisdo n° 4708/2010 nos itens: 6.2.2.2 — planejar a substituicdo da frota (item
2.2.2 deste Relatorio); 6.2.2.3 — conscientizar os alunos quanto a conservagcao dos
veiculos escolares (item 2.2.3 deste Relatorio); 6.2.2.4 — adquirir veiculos novos
para o transporte escolar (item 2.2.4 deste Relatorio); 6.2.2.5 — realizar
manutenc¢ao preventiva dos veiculos escolares (item 2.2.5 deste Relatério); 6.2.2.6
— criar critérios pra contratacdo de servico de transporte escolar (item 2.2.6 deste
Relatorio); 6.2.2.7 — proibir o transporte de ndo alunos nos veiculos escolares
(tem 2.2.7 deste Relatério); 6.2.2.8 — fiscalizar o transporte escolar (item 2.2.8
deste Relatério); 6.2.2.10 — colocar hodémetros em todos os veiculos escolares
(tem 2.2.10 deste Relatorio); 6.2.2.11 — nao utilizar recursos financeiros do
transporte escolar para outra finalidade (item 2.2.11 deste Relatério);

3.5. Conhecer como nao implementadas as recomendac¢des da Decisao
4708/2010 dos itens 6.2.2.1 — prestar servi¢co e colocar veiculos adequados para o
transporte de escolares (item 2.2.1 deste Relatorio); e 6.2.2.9 — colocar veiculos
suficientes para o transporte dos alunos sentados (item 2.2.9 deste Relatério);

3.6. Determinar o arquivamento do Processos n°. PMO-11/00096652 na
Diretoria de Atividades Especiais (DAE);

3.7. Dar ciéncia da Decisao e do Relatorio, a Sra. Sirley Kley Varela, o Sr.
Janerson Delfes Furtado, a Prefeitura Municipal de Cerro Negro, a Secretaria

Municipal de Educacdo e a Camara de Vereadores de Cerro Negro.

E o Relatdrio.

Diretoria de Atividades Especiais, em 18 de abril de 2013.

LEONIR SANTINI
AUDITOR FISCAL DE CONTROLE EXTERNO
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VALERIA PATRICIO
AUDITOR FISCAL DE CONTROLE EXTERNO

De acordo:

MICHELE FERNANDA DE CONTO EL ACHKAR
CHEFE DA DIVISAO

CELIO MACIEL MACHADO
COORDENADOR

Encaminhem-se os Autos a elevada consideracao do Exmo. Sr. Relator
Julio Garcia, ouvido preliminarmente o Ministério Publico junto ao Tribunal de

Contas..

ROBERTO SILVEIRA FLEISCHMANN
DIRETOR
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1. Processo n.: PMO 11/00096652

2. Assunto: Processo de Monitoramento - Auditoria Operacional (Modalidade
desempenho) nos servicos de transporte escolar publico municipal, com
abrangéncia ao exercicio de 2009

3. Responsaveis: Janerson José Delfes Furtado e Sirley Kley Varela
4. Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Cerro Negro

5. Unidade Técnica: DAE

6. Deciséo n.: 2964/2013

O TRIBUNAL PLENO, diante das razfes apresentadas pelo Relator e com fulcro no
art. 59 c/c o art. 113 da Constituicdo do Estado e no art. 1° da Lei Complementar n.
202/2000, decide:

6.1. Conhecer do Relatorio (Final de Monitoramento) de Instrucdo DAE n. 13/2013,
gue encerra o ciclo de monitoramentos das deliberacdes deste processo, que trata
da Auditoria Operacional no servico de transporte escolar publico prestado pelo
municipio de Cerro Negro, decorrente dos Processos ns. RLA-09/00642408 e PMO-
11/00096652, para:

6.2.1. conhecer o cumprimento das determinagdes constantes da Deciséo n.
4708/2010 para os itens: 6.2.1.3 — incluir nas licitacdes e contratos a exigéncia da
identificacdo dos veiculos como “ESCOLAR” (item 2.1.3 do Relatério DAE); 6.2.1.5 —
exigir cintos de seguranca em numero igual ao da lotacdo nos veiculos terceirizados
(tem 2.1.5 do Relatério DAE); 6.2.1.6 - exigir nas licitacdes e contratos para o
servigo de transporte escolar a habilitagdo na categoria “D” e de curso especializado
para condutores (item 2.1.6 do Relatério DAE); 6.2.1.7 — exigir habilitacdo na
categoria “D” e curso especializado na nomeagao dos funcionarios para o cargo de
motorista escolar (item 2.1.7 do Relatério DAE); 6.2.1.8 — exigir habilitacdo na
categoria “D” para os condutores de veiculos proprios (item 2.1.8 do Relatorio DAE);

6.2.1.9 — exigir curso especializado para condutores de veiculos proprios (item 2.1.9
do Relatério DAE); 6.2.1.10 — utilizar sistema de controle de frota (item 2.1.10 do
Relatorio DAE); 6.2.1.11 - exigir no contrato de fornecimento de combustivel e na
pratica a individualizacdo da nota fiscal pelo fornecedor, com anotacédo da placa do
veiculo e a quilometragem (item 2.1.11 do Relatério DAE) e 6.2.1.12 — exigir nas
licitacOes e contratos futuros a individualizagdo da nota fiscal de fornecimento de
combustivel (item 2.1.12 do Relatério DAE);

6.2.2. conhecer como ndo cumpridas as determinagOes constantes da Decisao n.
4708/2010 nos itens: 6.2.1.1 — exigir autorizagao para o transporte escolar para os
veiculos proprios (item 2.1.1 do Relatério DAE); 6.2.1.2 — exigir autorizacdo para o
transporte escolar para os veiculos terceirizados (item 2.1.2 do Relatorio DAE);



6.2.1.4 — exigir identificacdo de “ESCOLAR” nos veiculos terceirizados (item 2.1.4 do
Relatério DAE); 6.2.1.13 — planejar o transporte escolar para evitar ociosidade e
superlotagdo (item 2.1.13 do Relatério DAE);

6.2.3. conhecer a implementacdo das recomendacdes constantes da Decisao n.
4708/2010 nos itens: 6.2.2.2 — planejar a substituicdo da frota (item 2.2.2 do
Relatério DAE); 6.2.2.3 — conscientizar os alunos quanto a conservacao dos veiculos
escolares (item 2.2.3 do Relatério DAE); 6.2.2.4 — adquirir veiculos novos para o
transporte escolar (item 2.2.4 do Relatério DAE); 6.2.2.5 — realizar manutencao
preventiva dos veiculos escolares (item 2.2.5 do Relatorio DAE); 6.2.2.6 — criar
critérios pra contratacdo de servico de transporte escolar (item 2.2.6 do Relatério
DAE); 6.2.2.7 — proibir o transporte de ndo alunos nos veiculos escolares (item 2.2.7
do Relatorio DAE); 6.2.2.8 — fiscalizar o transporte escolar (item 2.2.8 do Relatorio
DAE); 6.2.2.10 — colocar hodémetros em todos os veiculos escolares (item 2.2.10 do
Relatorio DAE); 6.2.2.11 — néo utilizar recursos financeiros do transporte escolar
para outra finalidade (item 2.2.11 do Relatério DAE);

6.2.4. conhecer como nao implementadas as recomendacdes constantes da Decisao
n. 4708/2010 nos itens 6.2.2.1 — prestar servico e colocar veiculos adequados para o
transporte de escolares (item 2.2.1 deste Relatério DAE); e 6.2.2.9 — colocar
veiculos suficientes para o transporte dos alunos sentados (item 2.2.9 do Relatério
DAE).

6.3. Dar ciéncia desta Decisdo, do Relatério e Voto do Relator que a fundamentam,
bem como do Relatério de Instrucdo DAE n. 13/2013, ao Sr. Janerson Delfes
Furtado, a Sra. Sirley Kley Varela - Prefeita Municipal de Cerro Negro, a Secretaria
de Educacéo daquele Municipio e a Camara de Vereadores de Cerro Negro.

6.4. Determinar o arquivamento do presente processo na Diretoria de Atividades
Especiais (DAE).

7. Atan.: 59/2013
8. Data da Sesséao: 04/09/2013
9. Especificacdo do quorum:

9.1. Conselheiros presentes: Salomdo Ribas Junior (Presidente), Luiz Roberto
Herbst, Cesar Filomeno Fontes, Herneus De Nadal, Julio Garcia (Relator), Gerson
dos Santos Sicca (art. 86, 8§ 2°, da LC n. 202/2000) e Cleber Muniz Gavi (art. 86,
caput, da LC n. 202/2000)

10. Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas: Marcio de
Sousa Rosa

11. Auditores presentes: Sabrina Nunes locken



SALOMAO RIBAS JUNIOR
Presidente

JULIO GARCIA

Relator

Fui presente: MARCIO DE SOUSA ROSA
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao TCE/SC



