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1. INTRODUCAO

Com base no Plano de Acdo do Controle Externo, a Programacédo de
Fiscalizacdo deste Tribunal de Contas definiu como um dos Temas de Maior
Relevancia (TMR) a &rea da educacdo, para sua fiscalizacdo no ano de 2012.

Dos estudos e levantamentos realizados em 2009 na area da educacao,
percebeu-se que existiam indmeros problemas relacionados ao transporte
escolar, principalmente quanto a seguranca dos alunos.

Diante disso, no ano de 2009 foram realizadas auditorias operacionais em
trés municipios, além da Secretaria de Estado da Educacéo. Os municipios foram
selecionados por meio de uma Matriz de Risco elaborada com base nas
informacdes prestadas pelos municipios catarinenses em formulario enviado por
este Tribunal.

Ficou definido que no ano de 2012 seriam realizadas duas novas
auditorias operacionais neste tema, para tanto, foram selecionados os municipios
de Agrondmica, quarto municipio com maior pontuacdo na Matriz de Risco de
2009 e Imarui, por ndo ter devolvido, em 2009, o formulario devidamente
preenchido com as informacgdes solicitadas.

A auditoria operacional no municipio de Agron6émica foi planejada para
verificar se o transporte escolar estava atendendo a todos os alunos da rede
publica de ensino que necessitavam deste servico e avaliar as condi¢cdes do
servigo prestado.

A rede de ensino do Municipio € composta por 06 (seis) escolas
municipais e 01 (uma) estadual. Com esta estrutura o Municipio de Agronémica
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matriculou 971 alunos em 2012, do ensino infantil, fundamental e médio, da
educacao de jovens e adultos.

Desses, 587 foram beneficiados pelo transporte escolar, representando
60,45% dos alunos matriculados. Isto se deve ao tamanho do Municipio e a
predomindncia das moradias se encontrarem nas areas rurais. Além de
transportar os alunos matriculados em suas escolas, o municipio, ainda, faz o
transporte de alunos da educacao especial que frequentam a Associacao de Pais
e Amigos dos Excepcionais (APAE) no municipio vizinho.

A Lei Municipal n°® 562/1998 institui o Programa Municipal de Transporte
Escolar para a rede municipal de ensino e autoriza a efetuar o transporte escolar
da rede estadual no municipio de Agronémica (fls. 22).

Para atender estes alunos, o Municipio se utiliza de 04 (quatro) veiculos
da frota propria e 04 (quatro) veiculos terceirizados. A frota dos veiculos proprios
€ composta por 02 (dois) 6nibus de 2011, 01 (um) micro-6nibus do ano 2003 e 01
(um) 6nibus de 1991.

A frota dos veiculos terceirizados que prestam servico de transporte
escolar no municipio é composta por 4 (quatro) 6nibus, dos quais, 02 (dois) do
ano de 1995, 01 (um) do ano de 1991 e outro do ano de 1989, perfazendo a idade
média de 19,5 anos.

No que se refere aos custos com o Transporte Escolar, nos anos de 2010

e 2011, o Municipio informou o que segue:

Quadro 1: Custos com o transporte escolar em 2010 e 2011

DESCRICAO DA DESPESA RERERL(ED)
2010 2011
Manutenc¢&o 149.381,19 98.590,24
Transporte terceirizado 123.416,14 291.414,30
Seguros 1.677,56 2.696,22
Encargos sociais 28.258,56 40.417,21
Salario dos servidores 121.107,62 127.299,61
Investimentos 0,00 321.000,00
Combustiveis e lubrificantes 101.978,94 72.491,39
525.820,01 953.908,97
Fonte: Prefeitura de Agronémica
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O objetivo geral da auditoria operacional foi para verificar se o0 municipio
de Agrondmica estava oferecendo transporte escolar a todos os alunos da rede
publica de ensino que necessitavam deste servico e avaliar as condicbes do
servico prestado.

Para atingir o objetivo da auditoria foram elaboradas trés questdes de
auditoria, envolvendo planejamento, seguranca e controle:

12 - O municipio adota planejamento que contribui para o atendimento dos

alunos da rede publica que necessitam do servi¢co de transporte escolar?

22 - O municipio adota acdes para garantir a seguranca dos alunos

usuarios do transporte escolar?

32 - O municipio vem adotando procedimentos de controle sobre o servico

de transporte escolar?

A metodologia utilizada para a coleta de dados na execucao da auditoria
compreendeu: analise de documentos; entrevista com o responsavel pelo
transporte escolar no Municipio; entrevistas com Diretores de escolas municipais
e estadual; informacdes dos motoristas dos veiculos escolares e dos alunos;
verificacdo sobre a existéncia de sistemas de planejamento e controle;
observacéo direta; inspecao e registro fotogréafico do transporte escolar.

A auditoria operacional no transporte escolar do Municipio de Agronémica
teve abrangéncia nos anos de 2011 e 2012 e sua execuc¢ao ocorreu no periodo
de 06 a 10 de agosto/12.

As situagdes encontradas resultaram em determinagbes e
recomendacdes que foram consolidadas na Matriz de Achados (Apéndice A),
documento que serviu de base para a elaboracdo do Relatério de Instrucdo
Preliminar DAE n° 27/2012, de 06/10/12 (fls. 359-95).

O Relat6rio de Instrugcdo Preliminar DAE n° 27/2012 foi encaminhado em
Audiéncia ao Prefeito Municipal de Agronémica, por meio do Oficio n°
22.107/2012, de 08/11/12 (fl. 438), para apresentacdo de comentarios ou de
justificativas acerca das constatacdes apuradas na conclusdo do Relatorio.

A manifestacdo do Prefeito foi protocolada neste Tribunal em 17/12/12,

por meio do Oficio n° 424/2012 (fl. 440-1), que foi considerada neste Relatério.
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2. ANALISE

O resultado da auditoria operacional no servigco de transporte escolar do
municipio de Agrondmica esta baseado em evidéncias, destacadas na Matriz de
Achados, que apresenta situagdes, que merecem acoes por parte da Prefeitura
Municipal.

Os achados evidenciaram a existéncia de “caronas” e superlotagdo nos
veiculos escolares, falta de autorizacéo veicular para realizar o transporte escolar,
idade avancada dos veiculos, condutores sem curso especializado exigido pelo
Cddigo de Tréansito Brasileiro, inexisténcia de trabalho de conscientiza¢éo sobre o
uso do transporte escolar, além da inexisténcia de controle da frota e falta de

atuacao da Controladoria Interna do municipio no transporte escolar.

2.1 ACHADOS DE AUDITORIA

2.1.1 Existéncia de “caronas” nos veiculos escolares proéprios e

terceirizados

Os direitos fundamentais inerentes a infancia e juventude devem ser
assegurados com absoluta prioridade, nos termos do artigo 227, caput, da
Constituicdo Federal e do artigo 4° da Lei Federal n°® 8.069/1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente).

A garantia do direito a educacdo exige a oferta, pelo Poder Publico, de
condicbes adequadas de acesso a escola, sendo, assim, imprescindivel a
colocacdo do transporte escolar gratuito a disposicdo, constituindo sua falta,
barreira intransponivel ao exercicio daquele direito constitucionalmente garantido.

O Municipio deve assumir o transporte escolar dos alunos da rede
municipal, mediante a manutencdo de programas de transporte escolar, nos
termos do art. 208, VII, da Constituicdo Federal e artigo 11, VI, da Lei Federal n.°
9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao).

Ao municipio cabe prestar o adequado servi¢co de transporte escolar aos
alunos da rede publica de ensino, como garantia de efetivo acesso ao ensino

fundamental. Ressalta-se que a oferta irregular do ensino fundamental, neste
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incluido o proprio transporte escolar, acarreta crime de responsabilidade do
administrador, nos termos do art. 208, 8§ 2° da Constituicdo Federal, art. 54, 8§ 2°,
do Estatuto da Crianca e do Adolescente e art. 5°, § 4° da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo.

A Administragcdo Publica tem como objetivo o bem comum e o bem estar
social. Torna-se, assim, inadmissivel a prestacdo irregular e deficiente do
transporte escolar pelo Municipio, tendo em vista que a vida, a saude, a
seguranca e a educacao sao direitos fundamentais catalogados em nossa Carta
Constitucional.

A frota de veiculos do transporte escolar municipal deve estar adequada
as normas do Cédigo de Transito Nacional (artigo 136, 137, da Lei Federal n®
9.503/97) e Resolucdes do CONTRAN para a garantia da seguranca dos alunos
do ensino publico.

A Resolucao n° 18/2012 do Ministério da Educacéo, que dispbe sobre os
critérios para utilizacao de veiculos de transporte escolar adquiridos no ambito do
Programa Caminho da Escola, prescreve em seu art. 3°, que os veiculos de
transporte escolar adquiridos pelo Programa Caminho da Escola séo destinados
para o uso exclusivo no transporte dos estudantes matriculados nas escolas das
redes publicas de ensino, nos trajetos necessarios para garantir o acesso diario e
a permanéncia dos estudantes nas escolas, bem como, garantir o acesso dos
mesmos has atividades pedagdgicas, esportivas, culturais ou de lazer previstas
no plano pedagdgico e realizadas fora da escola.

Frequentemente, os veiculos destinados ao transporte de escolares vém
sendo utilizados para o transporte de outras pessoas, ndo alunos da rede publica,
os denominados “caronas”.

Essa situacdo de transportar terceiros nos veiculos destinados ao
transporte escolar fere o Principio da Moralidade da Administracdo Publica e
revela o descaso do Poder Publico com a cidadania e com os escolares, na
medida em que expde os alunos a doencas e riscos de acidentes, 0 que viola o
direito fundamental da dignidade da pessoa humana, valor supremo da ordem
juridica.

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, no processo n.°

05/00805040, respondeu a consulta realizada pela Prefeitura Municipal de Timbo
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Grande, por meio da Decisao n° 1244/2005, que resultou no prejulgado de n.°
1658, nos seguintes termos:
E proibido ao Municipio, através dos énibus da Secretaria Municipal de
Educacédo, adquiridos para o transporte de estudantes, inclusive aos
residentes no interior da municipalidade, transportar cidaddos né&o
estudantes, por ofender aos principios da moralidade e impessoalidade
administrativa, insculpidos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

Ressalte-se que os atos praticados pela Administracdo Publica sem a
observancia desses principios constitucionais, se revelam desprovidos dos seus
pressupostos de validade, tornando ilegitima a atividade publica.

Os Municipios devem aplicar, anualmente, nunca menos de 25% (vinte e
cinco por cento), no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino,
conforme o art. 212 da Constituicdo Federal.

O Gestor Publico tem que velar pelo estrito cumprimento das aplicacdes
constitucionais, cuidando para ndo computar despesas indevidas, bem como nao
sobrepor a¢cbes que extrapolem o segmento relativo a educacgdo, jA que o
transporte escolar é atividade fundamental, com previsdo Constitucional, na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao e no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Existem verbas municipais destinadas exclusivamente para o transporte
de estudantes da rede publica de ensino e ndo para particulares que ndo sejam
estudantes. E ainda, que se esses recursos sao usados de forma incorreta ha
inegavel caso de improbidade administrativa, uma vez que ha flagrante desvio de
finalidade.

No transporte escolar, os passageiros sédo os alunos, que devem usufruir
gratuitamente, ja que € gratuito o ensino publico fundamental, devendo o
transporte escolar atendé-los com pontualidade e seguranca.

Verificou-se que os veiculos do transporte escolar, tanto os proprios,
como os terceirizados transportavam “caronas” com suas respectivas bagagens,
como alimentos e produtos nocivos a saude e seguranca dos estudantes,
ocupando os lugares dos préprios escolares (PT 01).

Os referidos “caronas” se utilizam diariamente do transporte escolar para

ir do interior do municipio a cidade (vice-versa), com o0 objetivo de realizar
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compras, participar de atividades de lazer, resolver compromissos em bancos,

fazer tratamento de saude, inclusive para trabalhar, conforme se verifica as fotos.

6970 transportando “caronas’,
08/08/2012.

b

7150 transportando “caronas’,
06/08/2012.

7150 transportando “caronas”,
08/08/2012.

Foto n° 89 — el’culo terceirizado placas LAF

no

Foto n° 37 — veiculo Erceirizado placas LZA

no

no

dia

dia

-
Foto n® 97 — veiculo terceirizado placas LZA

dia

Foto n° 92 — veiculo terceirizado plaas LAF
6970 transportando  “caronas”, no dia
08/08/2012.

A Y
LA\
06/08/2012

1y /

7] i g &/

Foto n°® 40 — veiculo terceirizado placas LZA
7150 transportando  “caronas”, no dia
06/08/2012.

% P .
Foto n° 101 — veiculo terceirizado placas LZA
7150 transportando  “caronas”, no dia

08/08/2012.
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Além disso, a equipe de auditoria obteve informagfes de que os
denominados “caronas”, utilizam-se do transporte escolar, por vezes,
embriagados, além de incomodar os estudantes, causam atraso, fazendo com
gue os alunos cheguem as escolas apdés o inicio das aulas.

Ainda, segundo as informacbes colhidas, os “caronas” chegam a
transportar galdes com gasolina dentro dos veiculos escolares, reclamam da
velocidade e do horario e que num sO Onibus, no periodo matutino, sao
transportadas pessoas que se deslocam do interior para trabalhar em empresas
situadas na area urbana do municipio.

Verifica-se da Lei Municipal n® 399/1990 (fls. 21) que j& houve no
municipio o servico de transporte de passageiros nas localidades onde nao ha
linhas regulares de 6nibus. Entretanto, informaram os motoristas dos veiculos
escolares que, a partir do momento em que houve a nucleacdo das escolas e a
implementacdo do transporte escolar, as pessoas passaram a se utilizar do
mesmo por ser gratuito, esvaziando o transporte coletivo de passageiros existente
no municipio.

Por outro lado, os efeitos decorrentes da situacdo apurada séo a
superlotacdo, alunos transportados de pé, desconforto e falta de seguranca aos
alunos, prejuizo aos alunos devido ao atraso causado pelo embarque e
desembarques dos caronas, além da exposicdo dos estudantes a doencas e a
riscos de acidentes.

N&o resta duvida de que o ensino esta sendo oferecido de forma irregular,
porquanto ndo estd sendo obedecidas as condicdes minimas de saulde,
seguranca e respeito para com o transporte dos alunos do sistema municipal de
ensino, o que caracteriza violagdo ao prescrito nos arts. 205 e 227 da
Constituicao Federal.

A oferta irregular do ensino, consubstanciado no inadequado servi¢co de
transporte de escolares, sujeita o administrador a responsabilizacdo, conforme
dispbe o0 § 2° do art. 208, da CF, uma vez que o transporte escolar € de uso
exclusivo dos estudantes, cujos custos sdo computados na verba da educacéo.

O fato dos veiculos do transporte escolar estarem permitindo “carona” a

pessoas que nao sejam escolares, com suas respectivas cargas, causa imenso
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desconforto e falta de seguranca aos alunos da rede publica, verdadeiros e
exclusivos destinatarios do transporte escolar.

Para propiciar o transporte de cidaddos residentes no interior do
municipio, devem existir linhas alternativas ou programas de transporte coletivos
gue atinjam a coletividade de maneira uniforme, onde todos possam usufruir.

Assim, diante da situacdo encontrada, propdem-se ao Municipio de

Agrondmica as determinacdes seguintes:

o Notificar, por escrito, os condutores de todos os veiculos destinados
ao transporte de escolares para que ndo deem caronas a pessoas que
nao sejam alunos, uma vez que o transporte escolar € exclusivo para
alunos, nos termos do art. 208, VII e art. 212, da Constituicdo Federal e
Art. 11, VI e art. 70, VIII, da Lei n.° 9.394/1996, prejulgado de n.° 1658 do
Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC), e ainda, o art. 3° da
Resolucado n° 18/2012 do Ministério da Educacéo.

. Colocar cartazes ou adesivos no para-brisa de todos os veiculos
destinados ao transporte de escolares com a seguinte informacdo: “E
proibido o transporte de passageiros que nao sejam alunos”, em
atendimento ao disposto nos art. 208, VIl e art. 212, da Constituicdo
Federal e Art. 11, VI e art. 70, VIII, da Lei n.° 9.394/1996, bem como, o art.
3° da Resolucgéo n° 18/2012 do Ministério da Educacao.

. Regulamentar o uso dos veiculos de transporte escolar adquiridos
pelo Programa Caminho da Escola, observando as disposicfes legais
vigentes e as contidas na Resolu¢do 18/2012 do Ministério da Educacao,

em especial, os 88 1° e 2° do art. 4°.

o Fazer constar nos futuros Processos Licitatorios e nos Contratos de
Prestacdo de Servicos de Transporte Escolar a clausula prevendo a
proibicdo de transportar passageiros que nao sejam escolares (caronas),
em respeito aos art. 208, VIl e art. 212, da Constituicdo Federal e art. 11,
VI e art. 70, VIII, da Lei n.° 9.394/1996.
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o Alterar os Contratos de Prestacdo de Servi¢co de Transporte Escolar,
em vigéncia, a fim de conter a clausula de proibicdo de transportar os
denominados “caronas”, em atendimento aos art. 208, VIl e art. 212, da
Constituicao Federal e art. 11, VI e art. 70, VIII, da Lei n.° 9.394/1996.

Com a adocgdo destas medidas, espera-se que 0s recursos destinados a
educacao sejam realmente utilizados para o fim a que se destinam. Que diminua
a superlotacdo verificada nos veiculos do transporte escolar, e que todos 0s
alunos sejam transportados sentados, propiciando mais conforto e seguranca aos
mesmos, além de evitar atrasos causados pelo embarque e desembarques dos

“caronas”.

2.1.2 Superlotacao dos veiculos escolares

A oferta do transporte escolar em condicbes favoraveis tende a melhorar
o aprendizado dos alunos que dele necessitam, pois, além de melhorar a
frequéncia escolar, possibilita sua permanéncia no ambito rural.

Para contribuir com o0 acesso e a permanéncia dos estudantes nas
escolas, o municipio deve adotar cautelas no que concerne a seguranca das
criancas e adolescentes que se utilizam do transporte escolar, a fim de preservar,
efetivamente, a integridade fisica delas durante os itinerarios percorridos.

O art. 137, in fine, veda a conducdo de escolares em numero superior a

capacidade estabelecida pelo fabricante.

Art. 137 — A autorizagcdo a que se refere o artigo anterior devera ser
afixada na parte interna do veiculo, em local visivel, com inscricdo da
lotacdo permitida, sendo vedada a conducdo de escolares em
numero superior a capacidade estabelecida pelo fabricante. (grifo
Nosso)

Os veiculos de transporte escolar possuem uma capacidade de lotacéo
limite de alunos sentados, para o qual estdo habilitados. Cabe aos 6rgaos
administradores a fiscalizagédo da exigéncia.

Todos os veiculos que realizem o transporte publico escolar deverao ser
dotados com o0s equipamentos obrigatorios e de seguranca previstos no CTB e
com os estabelecidos pelo Conselho Nacional de Transito (Contran), bem como
transportar os estudantes sentados usando o cinto de seguranca, conforme

previsao do art. 136, V, do CTB.
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Por outro lado, se 0 municipio optar pela terceirizacdo do servigo deve ao
deflagrar qualquer processo licitatério com o objetivo de contratar empresa para a
realizacdo do transporte escolar, descrever em seu objeto o tipo de veiculo
necessario, a capacidade, a idade, bem como o nimero de alunos a serem
transportados, nos termos do art. 7°, 8 4°, da Lei Federal n.° 8.666/1993, o qual
dispde que deve haver clareza na definicdo do objeto da licitagcdo e do contrato, e
ainda o art. 54, 8§ 1°, in verbis:

Art. 54, § 1° - Os contratos devem estabelecer com clareza e precisao as
condicdes para sua execucdo, expressas em clausulas que definam os
direitos, obrigacGes e responsabilidades das partes, em conformidade
com os termos da licitacao e da proposta a que se vinculam.

Ainda, no mesmo sentido, o art. 55 da Lei Federal n°® 8.666/1993,
estabelece as clausulas necesséarias a todo contrato, entre elas destacam-se a
descricdo do objeto e seus elementos caracteristicos, além do regime de
execucao ou forma de fornecimento do objeto contratado.

Durante a execucdo da auditoria foram vistoriados todos os 08 (oito)
veiculos que realizam o transporte escolar no municipio e constatada
superlotacdo de alunos no embarque defronte a E.E.B. Maria Regina de Oliveira
(PT 01), no veiculo proprio de placas MJE 3914, e no veiculo terceirizado de
placas LAF 6970, ambos no dia 07/08/12, conforme se verifica 0S registros

fotograficos.

Quadro 3: Superlotagdo nos veiculos escolares

s\

oy/ y = . 07/08/2012
Foto n® 65 — veiculo proprio placas MJE 3914 | Foto n® 68 — veiculo terceirizado placas LAF
transportando alunos em quantidade superior a | 6970 transportando alunos em quantidade
sua capacidade superior a sua capacidade
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07/08£2012

- » " .
Foto n°® 69 — veiculo terceirizado placas LAF 6970
transportando alunos em quantidade superior a sua
capacidade

Ao analisar o Processo Licitatorio n® 19/2011, na modalidade Tomada de

Precos n° 11/2011, para contratacdo de empresa de prestacdo de servico de
transporte escolar dos alunos do ensino fundamental no municipio, verificou-se
que do objeto do edital ndo constava a descricdo dos veiculos, ou seja, tipo,
capacidade, a quantidade necesséria, a idade dos veiculos a serem contratados,
bem como néo constava a quantidade de alunos a serem transportados (f.178 e
PT 02).

Nas entrevistas realizadas com os Diretores das escolas E.E.B. Maria
Regina de Oliveira e E.M. Rosa Lanznaster de Souza, estes informaram que
existe superlotacdo nos veiculos escolares, especialmente em alguns trechos, o
gue vem demonstrar que uma das causas da superlotacdo € a inexisténcia de
planejamento sobre a quantidade de veiculos necessarios para atender a
demanda dos estudantes (PT 06-A e PT 06-C, item 06).

Ainda, constatou-se que o veiculo proprio de placas ABV 8776, teve sua
capacidade alterada de 47 para 52 lugares (PT 07).

Da mesma forma, os veiculos escolares terceirizados tiveram suas
capacidades aumentadas, ou seja, o veiculo de placas LZA 7150 teve sua
capacidade aumentada de 42 para 53 lugares; o veiculo de placas LAF 6970
sofreu aumento na sua capacidade de 42 para 53 lugares e o veiculo de placas
LZP 0229, também, teve sua capacidade alterada de 52 para 53 lugares,
conforme se verifica do PT 07 e da foto abaixo, onde foram colocados bancos no

espaco destinado a porta traseira do veiculo.
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Quadro 4: Capacidade aumentada no veiculo terceirizado de placas LZA 7150

06/08/2012

Foto n° 36 — veiculo terceirizado placas LZA 7150 com
bancos no espago destinado a porta traseira do veiculo

O art. 123, caput e seu inciso lll, do CTB, afirma que sera obrigatoria a
expedicdo de novo Certificado de Registro do Veiculo quando for alterada
qualquer caracteristica do veiculo, entre elas a sua capacidade, o que nado se
verifica, jA que os Certificados de Registro dos Veiculos de fls. 133/134/136
demonstram que nao foram emitidos novos certificados.

Embora aumentada a capacidade de alguns veiculos que realizam o
transporte escolar, esses ndo conseguem atender a demanda dos alunos que
necessitam do transporte, fazendo com os mesmos sejam transportados de pé,
em confronto a legislacdo vigente.

Outra causa encontrada sobre superlotacdo € o fato de ndo constar do
Processo Licitatorio de n° 11/2011, para contratacdo de servigo terceirizado, a
descricdo do tipo, da capacidade, da quantidade de veiculos, da idade dos
veiculos a serem contratados, nem mesmo trazia a quantidade de alunos a serem
transportados.

Os efeitos decorrentes da situacdo encontrada sdo alunos transportados
de pé, superando a capacidade do veiculo, tornando inseguro o transporte dos
alunos.

Assim, diante da existéncia de superlotagdo de alunos nos veiculos que
realizam o transporte escolar, prop6éem-se a Prefeitura Municipal de Agronémica

as seguintes determinacoes:
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o Elaborar planejamento e disponibilizar veiculos suficientes para
atender todos os alunos que necessitam de transporte escolar, nos

termos do art. 137, in fine, do Cédigo de Transito Brasileiro (CTB).

o Providenciar junto ao 6érgdo competente novo Certificado de Registro
dos veiculos proprios que tiverem suas caracteristicas alteradas
(capacidade), bem como exigir das empresas que realizam ou que por
ventura venham realizar o transporte escolar no municipio, que
providenciem novo Certificado de Registro dos veiculos escolares que
tenham suas caracteristicas alteradas (capacidade), em observancia ao
disposto no art. 123, caput e inciso lll, do Cédigo de Transito Brasileiro
(CTB).

o Fazer constar nos futuros processos licitatérios, bem como no
contrato, a descricdo dos veiculos (tipo, capacidade, idade), o itinerério,
guilometragem a ser percorrida, horarios e nimero de alunos a serem
transportados em cada veiculo, em atendimento ao disposto no art. 7°, 8§
4°; art. 54, 8§ 1° e art. 55, | e Il, da Lei Federal n°® 8.666/93.

Com a adocao destas providéncias, espera-se que 0s alunos sejam
transportados sentados e os estudantes tenham maior seguranca, com o objetivo

de preservar a integridade fisica deles durante os itinerarios percorridos.

2.1.3 Idade avancada dos veiculos escolares préprios e terceirizados

7

O transporte escolar é fundamental, para facilitar o acesso e a
permanéncia dos estudantes nas escolas, especialmente aqueles residentes em
areas rurais. Por isso, todas as acdes que visam a melhoria das condi¢cdes do
servico ofertado, sdo relevantes para o aprendizado dos alunos que dele fazem
uso, contribuindo para o desenvolvimento da educacao.

Para que o transporte escolar seja seguro devem ser utilizados veiculos
apropriados e a Administracdo devera especificar as funcionalidades esperadas

de cada veiculo e fiscalizar sua utilizacdo dentro dos parametros estabelecidos.
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Segundo o Ministério da Educacao, para que o transporte de alunos seja
seguro o ideal € que todos os veiculos da frota tenham no méaximo 07 (sete) anos

de uso, segundo o Guia do Transporte Escola®, p. 07:

ERE-REQUISITO§ DO TRANSPORTE
ONIBUS, MICRO-ONIBUS, VANS E VW KOMBI
O veiculo deve possuir:

Para que o transporte de alunos seja mais seguro, o ideal é que os
veiculos da frota tenham no maximo sete anos de uso.

[.]

Da mesma forma, o Manual de Regulacéo do Transporte? afirma sob uma
primeira perspectiva, que a idade do veiculo pode ndo apresentar relagdo direta
com o conforto e a seguranca. No entanto, parece razoavel aceitar que veiculos
mais novos possuem tecnologias mais avancadas, proporcionando maior conforto
aos usuarios. Igualmente, quanto mais velhos os veiculos maior a possibilidade
de ocorréncia de problemas, que podem conduzir a situa¢des de risco ou até
mesmo a acidentes.

Verificou-se no Processo Licitatorio n°® 19/2011, para contratacdo de
servico de transporte escolar que o0 mesmo ndo contemplava a clausula exigindo
a idade maxima dos veiculos a serem contratados (PT 02)

A Prefeitura Municipal conta, atualmente com 04 (quatro) veiculos, 03
onibus e 01 (um) micro-6nibus proprios. Ao analisar a documentacdo desses
veiculos escolares constatou-se que 02 (dois) dos veiculos foram adquiridos em
2011, por intermédio do Programa Caminho da Escola e que o veiculo de placas
MFQ 4660, ano 2003, esta em uso ha 09 (nove) anos e o veiculo de placas ABV

8776, ano 1991, esta operando h& 21 anos (PT 08), conforme quadro abaixo:

Quadro 05: Idade dos veiculos proprios que realizam o transporte escolar

VEICULOS PROPRIOS

VEICULO RENAVAN | ANO | IDADE | CAP/LOTAGCAO VEICULO DE
PASSAGEIRO
MIX 6153 - Onibus | 459474308 | 2011 1 29 Sim
MJE 3914 - Onibus | 459476386 | 2011 1 48 Sim

' BRASIL. Ministério da Educagdo (MEC). Guia do Transporte Escolar, 2011, p. 07. Disponivel em:
http://www.fnde.gov.br/index.php/transp-consultas. Acesso em: acesso em 29/08/12.

> BRASIL. Ministério da Educagédo (MEC). Manual de Regulagdo do Transporte Escolar, 2010, p. 16. Disponivel em:
http://www.fnde.gov.br/index.php/transp-consultas. Acesso em: acesso em 03/09/2012.
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VEICULOS PROPRIOS
VEICULO RENAVAN | ANO | IDADE | CAP/LOTACAO VEICULO DE
PASSAGEIRO
MFQ 4960 - Onibus | 459477714 | 2003 9 28 Sim
ABV 8776 - Onibus | 77380502 | 1991 21 47 Sim
IDADE MEDIA 8,0 152

Fonte: Certificados de Registro de Licenciamento de Veiculos expedidos pelo Detran/SC

Da mesma forma, todos os veiculos terceirizados que prestam servigco de
transporte escolar no municipio se encontram com idade avancada, ou seja: o
veiculo de placas KBC 7700, ano 1991, possui 21 (vinte e um) anos de uso; 0s
veiculos de placas LAF 6970, ano 1995 e o de placas LZA 7150, ano 1995
contam com 17 (dezessete) anos de uso, enquanto que o veiculo de placas LZP
0229, ano 1989, se encontra operando ha 23 (vinte e trés) anos. Esses veiculos
terceirizados perfazem a idade média de 19,5 anos, demonstrado no quadro
seguinte:

Quadro 06: Idade dos veiculos terceirizados que realizam o transporte escolar

VEICULOS TERCEIRIZADOS

VEICULOS RENAVAN ANO IDADE CAP/LOTACAO FY AEé%LAIE;OE&%
KBC 7700 Onibus | 122359895 1991 21 52 Sim
LAF 6970 Onibus | 631326979 1995 17 42 Sim
LZA 7150 Onibus | 645112844 1995 17 47 Sim
LZP 0229 Onibus | 555601323 1989 23 52 Sim
IDADE MEDIA 19,50 193

Fonte: Certificados de Registro de Licenciamento de Veiculos expedidos pelo Detran/SC

Os efeitos decorrentes da atual situacdo sdo um transporte escolar
inseguro e alguns veiculos sem condicbes de obterem a Autorizacdo para
realizarem o transporte coletivo de escolares, além da falta de manutencéo.

Por outro lado, conforme ja descrito anteriormente, 0 municipio de
Agronémica, no ano de 2011, adquiriu 02 (dois) 6nibus por meio do Programa
Caminho da Escola que se encontram operando no transporte escolar, com as

placas MIX 6153 e MJE 3914 de Agrondmica, conforme se verifica nas fotos.
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Quadro 7: Veiculos escolares adquiridos pelo Programa Caminho da Escola
. T FA G - ﬂ

07/08/2012

Foto n° 49 - veiculo placas MIX 6153 | Foto n° 12 — veiculo placas MJE 3914
adquirido pelo Programa Caminho da Escola adquirido pelo Programa Caminho da Escola

Ainda, foi autorizado a aquisicdo de mais veiculos do Programa Caminho
da escola, pela Lei Municipal n° 932/2012 de 06 de julho de 2012 (fls 276-277),
por meio de crédito adicional especial.

Observou-se gue foi autorizada a adeséo a Ata do Registro de Precos do
Pregdo Eletrénico n.° 18/2011/FNDE/MEC, para aquisicdo de 3 (trés) novos
veiculos, ou seja, 01 (um) 6nibus escolar — ORE 3 e 02 (dois) 6nibus escolares —
ORE 2 para a Prefeitura Municipal de Agronémica, conforme Oficio n°® 1394/2012
— SIGARP/CGCOM/DIRAD/FNDE, datado de 25/06/2012 (fls. 278), tendo sido
entregue um deles gque ja se encontrava exposto no patio da Prefeitura Municipal

e segundo informacdes do Prefeito os demais serédo entregues em breve.

Quadro 8: Onibus escolar novo adquirido pelo Programa Caminho da Escola

Foto n°® 74 — veiculo novo, sem placas, adquirido pelo Programa Caminho
da Escola, que se encontrava exposto no patio da Prefeitura Municipal

Pelo Oficio n® 1395/2012 — SIGARP/CGCOM/DIRAD/FNDE, datado de
25/06/2012 (fls. 280), também, verifica-se que foi autorizada a adesdo a Ata do

Registro de Precos do Pregao Eletronico n.° 18/2011/FNDE/MEC, para aquisi¢céo
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de mais um Onibus escolar — ORE 1 pela Prefeitura Municipal de Agrondmica, o
gual ainda n&o havia sido entregue.

Verifica-se do Oficio n° 3122/2012 — CGARC/DIRAD/FNDE, datado de
29/06/2012 (fls. 282), que foi autorizada a adeséo a Ata do Registro de Precos do
Pregao Eletrdnico 18/2011/FNDE/MEC, para aquisi¢éo de 02 (dois) Onibus Rural
Escolar (um ORE 3 e outro ORE 2), os quais serao entregue futuramente.

Do Oficio n® 2809/2012 — CGARC/DIRAD/FNDE, datado de 29/06/2012
(fls. 284), constata-se também, que em 29/06/2012 houve mais uma adesao a Ata
do Registro de Precos do Pregao Eletrébnico n° 18/2011/FNDE/MEC para
aquisicao de mais um 6nibus escolar — ORE 1, o qual ainda, né&o foi entregue.

Na verdade ndo ha um planejamento descrevendo os veiculos que serao
adquiridos, mas sim um relatorio extraido do SIMEC/MEC (fls. 286-292), que se
verifica a inscricdo para a aquisicdo dos veiculos descritos acima por meio do
Programa Caminho da Escola.

Diante da situacdo encontrada no municipio se faz necessario

recomendar as seguintes providéncias:

o Fazer constar nos futuros Processos Licitatérios e nos Contratos de
Prestacdo de Servicos de Transporte Escolar, bem como, exigir na pratica,
a idade maxima dos veiculos que realizam o transporte escolar levando-se
em consideracdo um critério mais proximo de sete anos, em observancia
ao critério sugerido pelo Manual de Regulacdo do Transporte Escolar e

pelo Guia do Transporte Escolar do Ministério da Educacédo de 2011.

. Substituir gradativamente os veiculos escolares, partindo-se do mais
antigo para o mais novo, levando-se em consideracao o critério de (07)
sete anos sugerido pelo Guia do Transporte Escolar do Ministério da
Educacao de 2011.

Com a adocao destas medidas, espera-se que o transporte escolar tenha

maior seguranga e os alunos maior aprendizado.
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2.1.4 Inexisténcia de autorizacdo para o transporte de escolares dos
veiculos proprios e terceirizados

O servico de transporte escolar pode ser prestado diretamente pela
Administracdo Publica, como pelo particular contratado para executar o0 servico,
com prévio processo licitatorio previsto na Lei Federal n° 8.666/1993.

Os veiculos e os motoristas que prestam servigco de transporte escolar
devem ser credenciados. O credenciamento observa uma série de requisitos que
visam garantir a seguranca das criancas. As regras para conducado de escolares
estdo determinadas no capitulo XIlll, do Codigo de Transito Brasileiro (CTB).

Segundo o artigo 136 do CTB, os veiculos especialmente destinados a
conducdo coletiva de escolares somente poderdo circular nas vias com
autorizacdo emitida pelo 6rgdo ou entidade executivo de transito dos Estados e
do Distrito Federal, mediante o cumprimento dos requisitos distribuidos em seus
INCISOS.

Art. 136. Os veiculos especialmente destinados a conducéo coletiva de
escolares somente poderdo circular nas vias com autorizacdo emitida
pelo 6rgdo ou entidade executivos de transito dos Estados e do Distrito
Federal, exigindo-se, para tanto:

| - registro como veiculo de passageiros;

Il - inspecdo semestral para verificacdo dos equipamentos obrigatérios e
de segurancga;

Il - pintura de faixa horizontal na cor amarela, com quarenta centimetros
de largura, a meia altura, em toda a extensdo das partes laterais e
traseira da carrogaria, com o distico ESCOLAR, em preto, sendo que,
em caso de veiculo de carrocaria pintada na cor amarela, as cores aqui
indicadas devem ser invertidas;

IV - equipamento registrador instantaneo inalterdvel de velocidade e
tempo;

V - lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nhas
extremidades da parte superior dianteira e lanternas de luz vermelha
dispostas na extremidade superior da parte traseira;

VI - cintos de seguranca em numero igual a lotacéo;

VII - outros requisitos e equipamentos obrigatdrios estabelecidos pelo
CONTRAN.

Além da obrigatoriedade para que cada um dos veiculos possua sua
autorizacdo para a conducdo coletiva de escolares, esta, segundo o art. 137 do
CTB, devera ser afixada na parte interna do veiculo, em local visivel, conforme
segue in verbis:

Art. 137. A Autorizacdo a que se refere o artigo anterior devera ser
afixada na parte interna do veiculo, em local visivel, com inscricdo da

lotacdo permitida, sendo vedada a condicdo de escolares em numero
superior a capacidade estabelecida pelo fabricante. (grifo nosso)

19
Processo: RLA-12/00379125 - Relatério: DAE — 01/2013.



Se Administracdo Publica optar por terceirizar a execu¢do de servigo de
transporte escolar, deverd fazé-lo sob a forma de contrato de servi¢o, cuja
contratacdo esta sujeita a prévia licitacdo, conforme art. 2° da Lei Federal n°
8.666/1993.

O contratado tem a obrigacdo de manter, durante toda a execucao do
contrato, em compatibilidades com as obrigacées por ele assumidas, todas as
condicBes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacao.

Além disso, devera submeter-se as regras para conducdo de escolares
determinadas no capitulo Xlll, CTB, bem como se submeter a fiscalizacdo da
execucdo do contrato prevista no art. 67, da Lei Federal n°® 8.666/1993, a seguir
transcrito:

Art. 67 - A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada
por um representante da Administracdo especialmente designado,
permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de
informacdes pertinentes a essa atribui¢ao.

Constatou-se que os veiculos préprios, bem como os terceirizados nao
possuiam Autorizacdo para o Transporte Escolar, conforme PT 01. Entretanto,
possuiam laudo de seguranca veicular, com excec¢ao do veiculo préprio ABV 8776
(fls. 293-298).

Nas entrevistas realizadas com a Diretora de Educacgdo, esta informou
que nenhum dos veiculos préprios e terceirizados possui autorizacdo para
realizacdo do transporte escolar (PT 05, Item 16).

Verificou-se que o veiculo préprio de placas ABV 8776, além de nao
possuir autorizacdo, ndo havia realizado inspecdo semestral, eis que solicitado
comprovante, mas o0 mesmo nao foi apresentado, entretanto, estava realizando
transporte escolar, o que contraria o disposto no art. 136, I, do CTB, fato esse,
confirmado pela Diretora da Educacdo na entrevista realizada (PT 01 e PT 05
Item 16).

No mesmo sentido, observou-se que o veiculo terceirizado de placas LZP
0229 operava sem tacografo, embora possuisse laudo de inspe¢do semestral,
contrariando o disposto no art. 136, IV do CTB, bem como ao processo licitatorio

e ao contrato (PT 01).
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Além disso, observou-se que os veiculos terceirizados de placas KBC

7700; LAF 6970 e o LZP 0229 possuiam cintos de seguranca sem condi¢des de

uso, conforme se verifica das fotos abaixo.

Quadro 9: Onibus escolares com cintos de seguranca sem condi¢ées de uso

| 1 I /

Foto 08 — veiculo terceirizado placas KBC
7700 cinto de seguranca sem condi¢bes de
uso

Foto 81 — veiculo terceirizado placas LZP 0229
cinto de seguranca sem condi¢es de uso

~ e N <
S S '
Foto 09 — veiculo terceirizado placas KBC 7700

cinto de seguranca sem condi¢des de uso

4

%
Foto 83 — veiculo terceirizado placas LZP 0229
cinto de seguranca sem condi¢Bes de uso

Da mesma forma, verificou-se que os veiculos terceirizados de placas

KBC 7700; placas LAF 6970 e o de placas LZP 0229 possuiam bancos rasgados,
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conforme constatado na inspecdo in loco (PT 01) e dos registros fotograficos

abaixo.

¥ 06/08/2012 Y 06/08/2012

[ N
Foto 07 — veiculo terceirizado placas KBC | Foto 24 — veiculo terceirizado placas LAF 6970
7700 com bancos rasgados com bancos rasgads

////‘// A 7 /4 .lhf"
Foto 82 — veiculo terceirizado placas LzZP
0229 com bancos rasgados

A Diretora de Educacdo ao ser entrevistada afirmou que inexiste
designacao de servidor para realizar a fiscalizacdo da execucao do contrato de
prestacdo de servico de transporte escolar (PT 05-item 25), conforme determina o
art. 67, da Lei Federal n° 8.666/1993.

As causas decorrentes da situacdo encontrada € a inércia da
Administracdo Municipal em procurar o érgao de transito e solicitar a autorizacéo
para que seus veiculos possam realizar o transporte escolar, bem como a falta de
fiscalizacdo durante a execucao do contrato de prestacdo de servico do transporte
escolar, contrariando assim, o disposto no art. 136 do CTB, por ndo possuirem
autorizacado, e ainda, o art. 67, da Lei n® 8.666/1993, por ndo ter sido designado
servidor para realizar a fiscalizacdo da execucdo do contrato e ainda, o art. 124, §
2°, da Lei Orgéanica do Municipio de Agronbmica que prevé que a prestacdo de

servico ficara sujeita a fiscalizacdo pelo municipio.
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Os efeitos que decorrem dos fatos acima narrados sdo veiculos sem
manutengao, inapropriados e inseguros para o transporte escolar, desrespeitando
o estabelecido do CTB, na Lei n® 8.666/93 e na propria Lei Organica do Municipio
de Agrondmica.

Assim, a fim de corrigir os problemas encontrados determina-se a

Prefeitura Municipal de Agrondmica as seguintes providéncias:

o Solicitar a autorizacdo para cada um dos veiculos préprios que
realizam o Transporte Escolar junto ao 6rgdo de transito competente e
afixa-la na parte interna do veiculo, em local visivel, de acordo com os
arts. 136, caput e 137 do Codigo de Transito Brasileiro (CTB).

. Exigir da empresa contratada para prestacdo de servico de
transporte escolar que providencie a Autorizagdo do Transporte Coletivo
de Escolares junto ao 6rgdo de transito competente, para cada um de
seus veiculos e afixe-a na parte interna deles, em respeito aos arts. 136 e
137 do Cddigo de Transito Brasileiro (CTB) e art. 124, § 2° da Lei

Organica do Municipio de Agronémica.

. Designar servidor para fiscalizar e acompanhar a execucdo dos
contratos relativos a prestacdo de servicos de transporte escolar, em
observancia ao que determina o art. 67, da Lei Federal n® 8.666/93 e art.

124, § 2°, da Lei Organica do Municipio de Agronémica.

Com a implantacdo das medidas acima se espera que 0 municipio de
Agronémica tenha veiculos apropriados para a realizacdo de transporte escolar

mais seguro para os estudantes.
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2.1.5 Condutores dos veiculos escolares sem curso especializado

Os condutores de veiculos escolares devem atender o0s requisitos
previstos no art. 138 do Cdédigo de Transito Brasileiro (CTB) para o exercicio da

sua funcéo, nos seguintes termos:

Art. 138. O condutor de veiculo destinado a conducédo de escolares
deve satisfazer os seguintes requisitos:

| - ter idade superior a vinte e um anos;
Il - ser habilitado na categoria D;

- (VETADO)

IV - ndo ter cometido nenhuma infragdo grave ou gravissima, ou ser
reincidente em infragBes médias durante os doze Ultimos meses;

V - ser aprovado em curso especializado, nos termos da
regulamentacdo do CONTRAN.

Os motoristas dos veiculos escolares para exercerem suas atividades
devem, também, apresentar certiddo negativa de antecedentes criminais, junto
ao orgao responsavel pela respectiva concessado ou autorizacdo, nos termos do
art. 329, do CTB.

A Resolugéo n°® 168/2004 do Conselho Nacional de Transito (Contran),
por sua vez, estabelece normas e procedimentos para a realizacdo de curso
especializado pelos condutores dos veiculos destinados ao transporte escolar.

O art. 33 e 0 Anexo Il da Resolugdo n° 168/2004 dispbe sobre o
contetdo e a regulamentacdo do curso especializado para os condutores de
transporte coletivo escolar. Nos termos da Resolucéo, o curso especializado tem
a finalidade de aperfeicoar, instruir, qualificar e atualizar condutores, habilitando-
0s a conducdao de veiculos de transporte escolar.

No municipio de Agrondmica o servigo de transporte escolar é realizado
por quatro (04) veiculos da frota propria e quatro (04) veiculos terceirizados.
Solicitou-se dos oito (08) motoristas, proprios e terceirizados, copias da Carteira
Nacional de Habilitacgdo (CNH), comprovantes de participagdo em curso
especializado, certiddo negativa de antecedentes criminais e negativa de infracao
de transito grave ou gravissima (fls. 299-328).

Das documentagdes funcionais fornecidas constatou-se que dos quatro
(04) motoristas escolares da Prefeitura, um (01) motorista ndo possuia o
certificado de curso especializado e, dois (02) dos quatro (04) condutores
escolares contratados n&do haviam realizado o curso especializado (PT 03).
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Destaca-se, que os 03 (trés) motoristas que ndo possuem 0 curso especializado
estdo prestando servigos de transporte escolar do municipio ha pouco tempo.

No caso de contratacdo de empresas para realizar o transporte escolar, a
administracdo municipal deve exigir que o condutor terceirizado deva, também,
satisfazer os requisitos estabelecidos pelo Cédigo de Tréansito Brasileiro e pela
Resolugdo n° 168/2004 do Contran, visando contratar profissionais melhor
capacitados para executar a tarefa de transportar os alunos no municipio.

Observou-se que o edital do Processo Licitatério n°® 19/2011 para
contratacdo do servico de transporte escolar ndo havia a exigéncia da certidéo
negativa de antecedentes criminais e da negativa de infracdo de transito grave ou
gravissima dos condutores dos veiculos escolares (PT 02 e fl. 180), o que
contraria os art. 138, inciso 1V e 329 do Cddigo de Transito Brasileiro, bem como,
da Resolugéo n° 168/2004 do Contran.

As causas decorrentes da situacdo encontrada estéo relacionadas a néo
exigéncia por parte da Prefeitura de curso especializado para os motoristas
préprios e terceirizado, bem como pelo fato da unidade gestora ndo exigir no
processo licitatorio de transporte escolar todos os requisitos presentes no CTB,
omitindo-se quanto as exigéncias da certiddo negativa de antecedentes criminais
e negativa de infrac@o de transito grave ou gravissima dos condutores.

Com isso, o transporte escolar no municipio torna-se inseguro, porque 0s
veiculos estdo sendo conduzidos por motoristas que ndo estdo devidamente

capacitados para transportar alunos, nos termos do Cédigo de Transito Brasileiro.

Diante disso, determina-se a Prefeitura;

o Exigir nos processos licitatérios de prestacdo de servico de
transporte escolar e na execucdo dos contratos, que o0s condutores
apresentem o certificado de curso especializado, as certiddes negativas
de antecedentes criminais e de infragdo de transito grave ou gravissima
nos ultimos 12 meses, em respeito aos arts. 138 e 329, IV, do Codigo de
Transito Brasileiro (CTB);
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o Exigir que os servidores no exercicio da funcdo de motorista do
transporte escolar possuam o0 curso especializado, em respeito ao art.
138, V, do Cddigo de Transito Brasileiro (CTB) e art. 33 da Resolucao n°
168/2004 do Conselho Nacional de Transito (Contran).

2.1.6 Inexisténcia de trabalhos de conscientizagcdo sobre o uso do
transporte escolar no municipio

Os trabalhos de conscientizagéo sobre o uso do transporte escolar visam
a garantia da seguranca de criancas e adolescentes, a prevencao de acidentes e
a conscientizacdo com 0s alunos e seus responsaveis, para preservacao do
patrimdnio publico, focado na utilizacdo adequada dos 6nibus escolares.

A Cartilha do Transporte Escolar, verséo preliminar, do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) - Ministério da

Educacao, afirma que os alunos transportados tém responsabilidades, devendo:

. Ficar sentado enquanto o veiculo estiver em movimento;

o Afivelar o cinto de seguranca;

. N&o falar com o motorista enquanto ele estiver dirigindo;

o Respeitar o monitor do veiculo;

o Falar com os pais sobre o0 que acontece durante a viagem,;

. Descer do veiculo somente depois que ele parar totalmente.

Observou-se, entretanto, que os veiculos escolares transportavam o0s
alunos, sem que os mesmos estivessem usando o cinto de seguranca (PT 01), o
que foi confirmado, em entrevista, pela Diretora da Educacao (PT 05, item 17) e
pelos motoristas proprios e terceirizados que realizam o transporte escolar,

conforme se verifica nas fotos abaixo:

26
Processo: RLA-12/00379125 - Relatério: DAE — 01/2013.



Foto n°® 64 — veiculo préprio pIaCas MJE 3914 | Foto n° 34 — veiculo terceirizado placas LZA
com alunos sem o cinto de seguranga 7150 com alunos sem o cinto de seguranca

Nos termos do art. 105, caput e inciso Il do Cédigo de Transito Brasileiro
0 cinto de seguranca € um equipamento obrigatorio para os veiculos de transporte
de escolares, devendo ser usado pelos alunos com o objetivo de reduzir o risco
de ferimentos graves e mortes ocasionados por acidentes de transito. Também
estabelece que os veiculos de transporte escolar devam ter cintos de seguranga
em namero igual ao da lotagao, conforme o inciso VI do art. 136 do CTB.

O Municipio deve oferecer educacéo infantil e ensino fundamental, cabe-
Ihe, ainda, assegurar o transporte escolar dos alunos matriculados na sua rede de
ensino, conforme estabelece o art. 208, VII, da Constituicdo Federal.

O servico de transporte escolar realizado pelo municipio, entretanto, deve
ser adequado, de acordo com as normas de saude e seguranca inscritas no
Caddigo de Transito Brasileiro.

Assim, com o objetivo de garantir o bom uso e a qualidade do transporte
escolar, deve o municipio promover e desenvolver trabalhos de conscientizacdo
com o0s alunos e seus responsaveis, como para educadores, condutores e
comunidade escolar.

Os Diretores das Escolas visitadas afirmaram que nao foi realizado
nenhum trabalho de conscientizagdo com alunos, pais e professores, acerca do
transporte escolar no municipio (PT 06, item 15).

Os motoristas dos 6nibus escolares relataram que os alunos danificam os

onibus (cortando poltronas e riscando paredes), jogam lixo no chéo, provocam
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algazarras no interior dos 6nibus e causam atrasos nas saidas dos veiculos das
escolas, o que interfere no cumprimento do itinerario.

Com o desenvolvimento de trabalhos de conscientizacdo com os alunos,
pais e professores, esclarecendo sobre os direitos e os deveres de cada um e
abordando temas, como por exemplo, o papel dos pais no acompanhamento no
embarque e desembarque dos seus filhos, o uso do cinto de seguranca e o bom
comportamento dentro dos veiculos pelos alunos, a conservagdo dos veiculos
escolares e 0 respeito aos motoristas, garantirdo o bom uso e a qualidade do
transporte escolar do municipio.

As causas decorrentes dessa situacdo encontrada sédo decorrentes da
inexisténcia de orientacdo e da falta de conscientizacdo dos alunos quanto a
conservacdo do patriménio publico e de terceiros, ao utilizarem o transporte
escolar no municipio.

Desse modo, recomenda-se a Prefeitura:

o Desenvolver trabalho de conscientizacdo com alunos, pais e
professores sobre a importancia da conservagdo dos veiculos escolares,
uso do cinto de seguranca e sobre o comportamento dos alunos no

interior dos veiculos, para a seguranca do transporte escolar.

2.1.7. Falta de atuacao do controle interno no transporte escolar

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina estabelece no seu ar. 113
gue o controle interno sera exercido pelo Poder Executivo Municipal, sendo que a
Lei Complementar n° 202/2000, em seu art. 19 determina a implantacdo do
sistema de controle interno nos Municipios.
Diante disso, o Municipio de Agronémica por meio da Lei Municipal n°
631/2002 implantou o sistema de controle interno:
Fica instituido o Sistema de Controle Interno da administragéo
publica do Municipio, com a func¢do de fiscalizar e controlar as
contas publicas, avaliar atos de administracdo e gestdo dos
administradores municipais, inerentes aos principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e
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também a legitimidade, economicidade, transparéncia e objetivo
publico.

Assim, com base na legislacdo municipal de Agrondmica a Controladoria
Interna deve avaliar atos de administracdo e gestdo dos administradores,
fiscalizando e controlando a gestdo dos recursos publicos da administracédo
municipal.

Constatou-se, entretanto, que a Controladoria Interna do Municipio,
atualmente, ndo exerce atividades de supervisao no transporte escolar, o que foi
confirmado pela Diretora da Educacao (PT 05-item 24).

A Controladora Interna informou que recebeu orientacdes da Associacdo
dos Municipios do Alto Vale do Itajai (AMAVI), referente ao transporte escolar.
Decorrente desse treinamento a Controladoria Interna elaborou um relatorio de
verificacbes no transporte escolar, no ano de 2010, aplicando-se “check list”,
feitos acompanhamento do roteiro escolar, conversagdes com 0 motorista e
verificacbes de documentos pertinentes (fls. 329-358).

Concluida as verificacbes a agente do controle interno fez diversas
anotacdes, com o objetivo de melhorar as condi¢cdes no transporte escolar no
municipio de Agronémica.

Verificou-se, entretanto, que esses relatdrios de controle/avaliagdo s6
foram realizados no ano de 2010, ou seja, nos ultimos dois (02) anos a
Controladoria Interna ndo fez nenhum tipo de acompanhamento no transporte
escolar do municipio.

A funcao principal do controle interno € avaliar o processo de gestédo, no
que se refere aos seus diversos aspectos, propondo formas de controle mais
eficaz, por meio de procedimentos administrativos, como relatérios, e
normatizagdes, apontando as irregularidades e vulnerabilidade da administragao
publica.

Com isso, reforca-se a necessidade de intensificar o controle exercido
pela Controladoria Interna da Prefeitura, a fim de efetivar o controle no transporte
escolar do municipio, em relacdo ao patrimbnio, a seguranca dos alunos e ao

cumprimento da legislagéo.
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As evidéncias apontadas sao decorrentes da falta de atuacdo da
Controladoria Interna, que interrompeu sua atuacdo, € ndo mais exerceu suas
atividades de controle e avaliacdo no transporte escolar do municipio.

Assim, pelo fato do transporte escolar do municipio de Agronémica

necessitar de acompanhamento e controle, determina-se a Prefeitura:

o Exigir que o Controle Interno exerca suas fungdes de controladoria,
em especial, quanto a apresentacdo de relatérios de avaliacdo, contendo
recomendacdes para o aprimoramento do transporte escolar, nos termos
da Lei Municipal n°® 631/2002.

2.1.8. Inexisténcia de controle da frota

Verificou-se in loco que a Prefeitura Municipal de Agronédmica ndo possui
um controle do consumo de combustiveis (6leo diesel e gasolina), pneus e pecas
dos veiculos escolares da frota municipal.

A Diretora da Educacdo informou que ndo existe um sistema
informatizado e/ou fichas de controle da frota referente a manutencdo dos
veiculos escolares (PT 05 — item 09).

Constatou-se, no caso de compras de pneus e pecas, ou qualquer servico
de manutencao dos veiculos, o motorista comunica ao Diretor da Educacéo que
autoriza a compra ou a realiza¢ao dos servicos.

Analisando-se as despesas com manutencdo preventiva e corretiva
realizadas nos veiculos escolares, principalmente dos itens de desgastes
periédicos — pneus, 6leo, filtros, constatou-se que ndo ha nenhum registro dessas
manutenc¢des, o que impossibilita o controle da frota municipal.

Essas evidéncias reforcam a necessidade da administracdo municipal de
Agronémica adotar procedimento formal no controle dos veiculos escolares.

A administragdo municipal, adotando e implementando o sistema controle
da frota de veiculos, pode gerenciar e controlar os gastos, programar revisoes,
realizar a contabilizacdo de despesas, graficos e consultas, indispensaveis ao
processo de tomada de decisao e planejamento de suas atividades.

O controle dos custos da frota, por sua vez, possibilita ao administrador

planejar e programar as futuras despesas que serdo executadas nos veiculos
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pertencentes a frota municipal. Nos termos do art. 50, § 3° da Lei Complementar
n® 101/2000: A Administracdo Publica mantera sistema de custos que permita a
avaliacdo e o acompanhamento da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial.

Também se observou falhas quanto ao controle dos abastecimentos e do
uso dos combustiveis, as notas fiscais de combustivel utilizados pelos veiculos
escolares proprios do municipio ndo identificavam a quilometragem e as placas
dos veiculos (PT 04).

De acordo com o art. 60, paragrafo unico da Resolucédo n° TC-16/1994
deste Tribunal de Contas, as notas fiscais devem conter a identificagcdo do
namero da placa e a quilometragem registrada no hodémetro, adotando-se o
mesmo procedimento nas despesas analogas.

Assim, a comprovacdo da despesa publica no caso de combustiveis,
lubrificantes e manutencao de veiculos é feita pela nota fiscal, que deve conter a
identificacdo do nimero da placa e a quilometragem registrada no hodémetro de
cada veiculo.

Verificou-se, também, que o0s processos licitatérios n° 44/2010 e n°
57/2011 de fornecimento de combustivel ndo continham a exigéncia da
individualizagdo da nota ou cupom fiscal pelo fornecedor, com a anotacédo da
placa e quilometragem do veiculo abastecido (PT 11).

As causas dessas evidéncias sdo decorrentes da falta da Administracao
Municipal de Agronémica adotar um procedimento formal de controle dos veiculos
escolares, por meio de sistema ou fichas e da designacdo de servidor para
desempenhar esse controle.

Outra causa refere-se aos processos licitatérios de fornecimento de
combustiveis, que ndo exigem dos contratados a individualizacdo da nota ou
cupom fiscal, com a anotacao da placa e a quilometragem dos veiculos escolares
que realizaram o abastecimento.

Com a inexisténcia de um sistema adequado e eficaz de fiscalizacéo e
controle, gera-se desconhecimento dos custos individuais de manutencdo e de
abastecimento dos veiculos escolares, emitindo-se notas fiscais sem a
identificacdo da placa e a quilometragem, e falta de informacgdes e registros dos
gastos decorrentes de cada veiculo escolar.

Deste modo, determina-se a Prefeitura:
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o Implantar sistema de controle de frota, que permita a avaliagdo e o
acompanhamento dos veiculos escolares, em respeito ao § 3°, art. 50, da
Lei Complementar n°® 101/2000;

o Exigir nos processos licitatorios e contratos de fornecimento de
combustiveis e de servicos de manutencdo dos veiculos, bem como
durante a execucgdo dos contratos, a individualizagdo da nota ou cupom
fiscal pelo fornecedor, com a anotacdo da placa e da quilometragem do
veiculo, em respeito ao art. 60 da Resolucédo 16/94 do Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina (TCE/SC).

E, recomenda-se a Prefeitura:

o Designar servidor para desempenhar o controle da frota, em
especial, os veiculos de transporte escolar.

2.2 ANALISES DOS COMENTARIOS DO GESTOR

O Relatério de Instrucdo Preliminar DAE N° 27/2012 da auditoria
operacional no transporte escolar foi remetido ao Prefeito Municipal, por meio do
Oficio DAE N° 22.107/2012, de 08/11/12 (fl. 438), para a sua manifestacéo sobre
as determinacdes e recomendacdes propostas na conclusao.

O Prefeito Municipal de Agronémica, por meio do Oficio n°® 424/2012 (fl.
440), protocolado neste Tribunal em 17/12/12, apresentou comentarios,
esclarecimentos e justificativas sobre o servico de transporte escolar oferecido
pelo municipio aos alunos da rede publica de ensino, conforme sua transcri¢ao,

na integra, a seqguir:

3.1.1.1. Os condutores de todos os veiculos foram notificados e
orientados para ndo mais dar carona a pessoas que ndo sejam alunos.
3.1.1.2. Foi providenciado adesivo no para-brisa de todos os veiculos do
transporte escolar com a informagdo; “E proibido o transporte de
passageiros que nao sejam alunos”.

3.1.1.3. Foi providenciada a regulamentacdo do uso dos veiculos de
transporte escolar adquiridos pelo Programa Caminho da Escola as
disposi¢cbes da Resolucéo 18/2012.
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3.1.1.4. Foi orientado ao Setor de Licitagfes para os futuros Processos
Licitatérios e Contratos de Prestacéo de Servigos de Transporte Escolar.
3.1.1.5. Os Contratos de Prestacao de Servicos de Transporte Escolar
em vigéncia estdo findando neste final de exercicio, sendo
desnecessaria sua alteracao.

3.1.1.6. O municipio ja possui um planejamento para disponibilizar
veiculos suficientes para atender todos os alunos, sendo que estédo
previstos o recebimento de mais 4 veiculos para o exercicio de 2013.
3.1.1.7. Estd sendo providenciado novo Certificado de Registro de
veiculos que tiverem suas caracteristicas alteradas, tanto dos veiculos
proprios quanto dos veiculos terceirizados.

3.1.1.8. Orientamos para que conste nos futuros processos licitatorios, a
descricdo dos veiculos, o itinerario, quilometragem, horéarios e n° de
alunos a serem transportados.

3.1.1.9. Orientamos para a necessidade da autorizacdo de acordo com
os art. 136, caput e 137 do CTB.

3.1.1.10. Orientamos para a necessidade da autorizacdo de acordo com
os art. 136, caput e 137 do CTB.

3.1.1.11. A partir do més de janeiro/2013 estaremos designando um
servidor para fiscalizar e acompanhar a execu¢éo dos contratos relativos
a prestacao de servicos, em virtude de estarmos em periodo eleitoral.
3.1.1.12. Seré exigido nos processos licitatorios de prestacao de servigo
de transporte escolar e na execucdo dos contratos, que os condutores
apresentem certificado de curso especializado, as certiddes negativas de
antecedentes criminais e de infracdo de transito grave ou gravissima.
3.1.1.13. Todos os servidores motoristas deverdo possuir 0 curso
especializado, o qual sera oportunizado no més de margo/2013 para 0s
que ainda nao possuem.

3.1.1.14. Orientamos ao Controle Interno que exerca suas fungbes de
controladoria, a qual ja esta a mais de 6 anos no cargo e se mostra
eficiente na fungéo.

3.1.1.15. O municipio esta implantando o sistema de controle de frota
através de um programa EDUCASIM orientado pela AMAVI.

3.1.1.16. Ja esta ocorrendo o controle de individualizagcdo com anotagéo
da placa e da quilometragem com cupom fiscal de abastecimento.
3.1.2.1. Orientamos para que no préximo processo licitatério e na pratica
seja observado a idade maxima de 7 anos.

3.1.2.2. O municipio ja esta substituindo os veiculos escolares,
possuindo apenas mais dois, sendo apenas um com idade superior a
sete anos, sendo que ja esta sinalizado pelo programa Caminho da
Escola 4 unidades para o ano de 2013.

3.1.2.3. Também estaremos colocando em pratica no exercicio de 2013
trabalho de conscientizacdo com alunos, pais e professores, sobre a
importancia da conservagdo dos veiculos, uso de cinto e comportamento
dos alunos no interior dos veiculos.

3.1.2.4. Também no préximo exercicio estaremos designando servidor
para desempenhar o controle da frota, em especial o transporte escolar.

Em sua resposta o gestor do municipio de Agronémica nao discordou dos
achados e conclusdes, nem das determinagdes e recomendacdes apuradas pela
auditoria.

As justificativas foram apresentadas de forma pontual se referindo a cada

item constante da conclusdo do Relatério de Instrucdo Preliminar DAE N°
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27/2012, contendo informacdes das providéncias que pretendem adotar para
melhorar o funcionamento do servi¢o de transporte escolar no municipio.

Assim sendo, em razdo da manifestacdo do gestor de concordancia e
acatamento de todas as determinacdes e recomendacfes, a andlise dos itens

constantes no relatorio preliminar permanecem inalterados.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, a Diretoria de Atividades Especiais sugere ao Exmo.

Sr. Relator:

3.1. Conhecer do Relatério de Auditoria Operacional realizada no servico
de transporte escolar oferecido pelo Municipio de Agronémica aos alunos da rede

publica de ensino, com abrangéncia dos anos de 2011 e 2012.

3.2. Conceder a Prefeitura Municipal de Agrondmica o prazo de 30 (trinta)
dias, a contar da data da publicacdo desta Deliberacao no Diario Oficial Eletronico
- DOTC-e, com fulcro no art. 5° da Instrucdo Normativa n® TC-03, de 06 de
dezembro de 2004, para que apresente a este Tribunal de Contas, Plano de Acao
estabelecendo prazos para a ado¢ao de providéncias visando a regularizacéo das
restricbes apontadas, relativamente as seguintes determinacfes e

recomendacdes:

3.2.1. Determinacgdes:

3.2.1.1. Notificar, por escrito, os condutores de todos os veiculos
destinados ao transporte de escolares para que ndo deem caronas a pessoas que
nao sejam alunos, uma vez que o transporte escolar é exclusivo para alunos, nos
termos do art. 208, VIl e art. 212, da Constituicdo Federal e Art. 11, VI e art. 70,
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VIII, da Lei n.° 9.394/1996, prejulgado de n.° 1658 do Tribunal de Contas de Santa
Catarina (TCE/SC), e ainda, o art. 3° da Resolu¢do n°® 18/2012, do Ministério da

Educacao (item 2.1.1 deste Relatorio);

3.2.1.2. Colocar cartazes ou adesivos no para-brisa de todos os veiculos
destinados ao transporte de escolares com a seguinte informacéo: “E proibido o
transporte de passageiros que nao sejam alunos”, em atendimento ao
disposto nos art. 208, VIl e art. 212, da Constituicdo Federal e Art. 11, VI e art. 70,
VIIl, da Lei n.° 9.394/1996, bem como, o art. 3° da Resolugdo n° 18/2012, do
Ministério da Educacao (item 2.1.1 deste Relatério);

3.2.1.3. Regulamentar o uso dos veiculos de transporte escolar adquiridos
pelo Programa Caminho da Escola, observando as disposicdes legais vigentes e
as contidas na Resolucdo 18/2012, do Ministério da Educacéo, em especial, os 88§
1° e 2° do art. 4° (item 2.1.1 deste Relatorio);

3.2.1.4. Fazer constar nos futuros Processos Licitatérios e nos Contratos
de Prestacdo de Servigos de Transporte Escolar clausula prevendo a proibicdo de
transportar passageiros que nao sejam escolares (caronas), em respeito aos art.
208, VIl e art. 212, da Constituicdo Federal e art. 11, VI e art. 70, VIII, da Lei n.°
9.394/1996 (item 2.1.1 deste Relatorio);

3.2.1.5. Alterar os Contratos de Prestacdo de Servico de Transporte
Escolar, em vigéncia, a fim de conter a clausula de proibicdo de transportar os
denominados “caronas”, em atendimento aos art. 208, VIl e art. 212, da
Constituicdo Federal e art. 11, VI e art. 70, VIII, da Lei n.° 9.394/1996 (item 2.1.1
deste Relat6rio);

3.2.1.6. Elaborar planejamento e disponibilizar veiculos suficientes para
atender todos os alunos que necessitam de transporte escolar, nos termos do art.
137, in fine, do Cadigo de Transito Brasileiro (CTB) (item 2.1.2 deste Relatorio);
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3.2.1.7. Providenciar junto ao 6érgdo competente novo Certificado de
Registro dos veiculos proprios que tiverem suas caracteristicas alteradas
(capacidade), bem como exigir das empresas que realizam ou que por ventura
venham realizar o transporte escolar no municipio, que providenciem novo
Certificado de Registro dos veiculos escolares que tenham suas caracteristicas
alteradas (capacidade), em observancia ao disposto no art. 123, caput e inciso lll,
do Caodigo de Transito Brasileiro (CTB) (item 2.1.2 deste Relatorio);

3.2.1.8. Fazer constar nos futuros processos licitatorios, bem como no
contrato, a descricdo dos veiculos (tipo, capacidade, idade), o itinerario,
quilometragem a ser percorrido, horarios e numero de alunos a serem
transportados em cada veiculo, em atendimento ao disposto no art. 7°, § 4°; art.
54,8 1°e art. 55, 1 e Il, da Lei Federal n° 8.666/93 (item 2.1.2 deste Relatorio);

3.2.1.9. Solicitar a autorizacdo para cada um dos veiculos proprios que
realizam o Transporte Escolar junto ao 6rgao de transito competente e afixa-la na
parte interna do veiculo, em local visivel, de acordo com os arts. 136, caput, e 137
do Cadigo de Transito Brasileiro (CTB) (item 2.1.4 deste Relatorio);

3.2.1.10. Exigir da empresa contratada para prestacdo de servico de
transporte escolar que providencie a Autorizacdo para o Transporte Coletivo de
Escolares junto ao érgao de transito competente, para cada um de seus veiculos
e afixe-a na parte interna deles, em respeito aos arts. 136 e 137 do Cdédigo de
Transito Brasileiro (CTB) e art. 124, § 2° da Lei Organica do Municipio de

Agronémica (item 2.1.4 deste Relatério);

3.2.1.11. Designar servidor para fiscalizar e acompanhar a execugéo dos
contratos relativos a prestacéo de servicos de transporte escolar, em observancia
ao que determina o art. 67, da Lei Federal n° 8.666/93 e art. 124, § 2°, da Lei

Organica do Municipio de Agronémica (item 2.1.4 deste Relatorio);
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3.2.1.12. Exigir nos processos licitatérios de prestacdo de servico de
transporte escolar e na execugdo dos contratos, que os condutores apresentem o
certificado de curso especializado, as certiddes negativas de antecedentes
criminais e de infracdo de transito grave ou gravissima nos ultimos 12 meses, em
respeito aos arts. 138 e 329, IV, do Cdodigo de Transito Brasileiro (CTB) (item
2.1.5 deste Relatério);

3.2.1.13. Exigir que os servidores no exercicio da funcdo de motorista do
transporte escolar possuam o curso especializado, em respeito ao art. 138, V, do
Cédigo de Transito Brasileiro (CTB) e art. 33 da Resolugdo n°® 168/2004 do

Conselho Nacional de Transito (Contran) (item 2.1.5 deste Relatorio);

3.2.1.14. Exigir que o Controle Interno exerga suas fungdes de
controladoria, em especial, quanto a apresentacdo de relatorios de avaliacéo,
contendo recomendacdes para 0 aprimoramento do transporte escolar, nos
termos da Lei Municipal n® 631/2002 (item 2.1.7 deste Relatério);

3.2.1.15. Implantar sistema de controle de frota, que permita a avaliagéo e
0 acompanhamento dos veiculos escolares, em respeito ao 8§ 39, art. 50, da Lei
Complementar n® 101/2000 (item 2.1.8 deste Relatério);

3.2.1.16. Exigir nos processos licitatorios e contratos de fornecimento de
combustiveis e os servicos de manutencdo dos veiculos, bem como durante a
execucdo dos contratos, a individualizacdo da nota ou cupom fiscal pelo
fornecedor, com a anotacao da placa e da quilometragem do veiculo, em respeito
ao art. 60 da Resolucdo 16/94 do Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC)
(item 2.1.8 deste Relatério).
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3.2.2. Recomendacgoes:

3.2.2.1. Fazer constar nos futuros Processos Licitatorios e nos Contratos
de Prestacdo de Servicos de Transporte Escolar, bem como, exigir na prética, a
idade méxima dos veiculos que realizam o transporte escolar levando-se em
consideracdo um critério mais proximo de sete anos, em observancia ao critério
sugerido pelo Manual de Regulacdo do Transporte Escolar e pelo Guia do
Transporte Escolar do Ministério da Educacdo de 2011 (item 2.1.3 deste

Relatorio);

3.2.2.2. Substituir gradativamente os veiculos escolares, partindo-se do
mais antigo para o mais novo, levando-se em consideracao o critério de (07) sete
anos sugerido pelo Guia do Transporte Escolar do Ministério da Educacgéo de
2011 (item 2.1.3 deste Relatorio);

3.2.2.3. Desenvolver trabalho de conscientizacdo com alunos, pais e
professores sobre a importancia da conservagdo dos veiculos escolares, uso do
cinto de seguranca e sobre o comportamento dos alunos no interior dos veiculos,

para a seguranca do transporte escolar (item 2.1.6 deste Relatorio);

3.2.2.4. Designar servidor para desempenhar o controle da frota, em
especial, os veiculos de transporte escolar (item 2.1.8 deste Relatorio).

3.2.2.5. Determinar a Prefeitura Municipal de Agronémica que indique
grupo ou pessoa de contato com o TCE para atuar como canal de comunicacao
na fase de monitoramento, que devera contar com a participacdo de
representantes das areas envolvidas na implementacdo das determinacdes e

recomendacdes.
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3.3. Dar ciéncia da Decisdo, do Relatério e Voto do Relator que a
fundamentam bem como deste Relatorio a Prefeitura Municipal de Agronémica.

E o Relatorio.

Diretoria de Atividades Especiais, em 06 de fevereiro de 2013.

VALERIA PATRICIO
AUDITORA FISCAL DE CONTROLE EXTERNO

De acordo:

MICHELE FERNANDA DE CONTO
CHEFE DA DIVISAO

CELIO MACIEL MACHADO
COORDENADOR

Encaminhem-se os Autos a elevada consideracdo do Exmo. Sr. Relator
Cleber Muniz Gavi, ouvido preliminarmente o Ministério Publico junto ao Tribunal

de Contas.

ROBERTO SILVEIRA FLEISCHMANN
DIRETOR
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Processo: RLA 12/00379044

Assunto: Auditoria Operacional no Transporte Escolar do Municipio de Agrondémica

Objetivo Geral da Auditoria: Verificar se o Municipio de Agrondémica esta oferecendo transporte escolar a todos os alunos da rede publica de ensino que necessitam deste
servico e avaliar as condi¢des do servico prestado.

Area de Interesse da Auditoria: Educacio de Agrondémica

Problema de Auditoria: O servico de transporte escolar publico do municipio de Agronémica esta sendo planejado e controlado de modo a atender a demanda e garantir a
seguranca dos alunos transportados?

“caronas”

proprios
terceirizados.

A) Existéncia de
nos
veiculos escolares

e

Lei n.° 9.394/96 — Art. 11, VI e Art. 70, VIII — O Municipio
deve assumir o transporte escolar dos alunos da rede
municipal, mediante a manuten¢do de programas de
transporte escolar;

Resolugdo n° 18/12 — Art. 3° - Os veiculos a que se
refere o Art. 2° (veiculos de transporte escolar adquiridos
pelo Programa Caminho da Escola) s&o destinados para
uso exclusivo no transporte dos estudantes matriculados
nas escolas das redes publicas de ensino, nos trajetos
necessarios para: | — garantir o acesso diario e a
permanéncia dos estudantes nas escolas; Il — garantir o
acesso dos estudantes nas atividades pedagégicas,
esportivas, culturais ou de lazer previstas no plano
pedagdgico e realizadas fora da escola;

Art. 4° - O uso dos veiculos de transporte escolar de que
trata esta Resolugdo deve ser disciplinado em
regulamentos do poder executivo dos estados, Distrito
Federal e municipios, observando as disposicdes legais
vigentes e as contidas nesta resolugéo.

§ 1° Os regulamentos a que se refere o caput devem
dispor sobre os critérios para identificar os estudantes a
serem beneficiados, bem como a distancia méaxima a ser
percorrida pelos estudantes entre a sua residéncia e o
ponto de embarque nos veiculos de transporte escolar
ou a escola.

§ 2° Os itinerérios, em qualquer modalidade dos veiculos
de transporte escolar, devem ser definidos de forma a
garantr o menor tempo e maior seguranga dos
estudantes nos percursos.

inclusive para trabalhar.

- Observagdo direta e registro
fotografico: Embarque de “caronas”
defronte a Delegacia de Policia e no
Supermercado (PT 01, fotos n° 89 e
92, placas LAF 6970, terceirizado, e
fotos n° 37 e 40 do dia 06/08/12 e
fotos n® 97 e 101 do dia 08/08/12,
do veiculo terceirizado de placas
LZA 7150).

Municipal do uso do
transporte  escolar
por terceiros.

devido ao atraso
causado pelo
embarque e
desembarques dos
caronas;

- Exposicdo  dos

alunos a doengas e a
riscos de acidentes.

do Ministério da Educagéo;

- Colocar cartazes ou adesivos no para-brisa de
todos os veiculos destinados ao transporte de
escolares com a seguinte informacéo: “E proibido

o0 transporte de passageiros que ndo sejam

alunos”, em atendimento ao disposto nos art. 208,
VIl e art. 212, da Constituicdo Federal e Art. 11, VI

e art. 70, VIII, da Lei n.° 9.394/96, bem como, o art.
3° da Resolugdo n°
Educagéo;

- Regulamentar o uso dos veiculos de transporte
escolar adquiridos pelo Programa Caminho da
Escola, observando as disposi¢des legais vigentes
e as contidas na Resolugdo 18/12, do Ministério da

Educagéo, em especial, os §8 1° e 2° do art. 4°;

- Fazer constar nos futuros Processos Licitatérios
e nos Contratos de Prestagcdo de Servicos de
a clausula prevendo a
proibicdo de transportar passageiros que nao
sejam escolares (caronas), em respeito aos art.
208, VIl e art. 212, da Constituicdo Federal e art.

Transporte Escolar

11, Vl e art. 70, VIII, da Lei n.° 9.394/96;

- Alterar os Contratos de Prestacdo de Servico de
Transporte Escolar, em vigéncia, a fim de conter a
transportar  0s
denominados “caronas”, em atendimento aos art.
208, VIl e art. 212, da Constituicdo Federal e art.

clausula de proibicdo de

11, Vl e art. 70, VIII, da Lei n.° 9.394/96.

18/12 do Ministério da

Situagdo - - A . . . - Beneficios
Encontgrada Critério Analises e evidéncias Causas Efeitos Determina¢des e Recomendagdes esperados
Eotnztimi@éo Feg:fa' - At ?Ova t\/"d— o %?Vet' do | - InformacBes dos motoristas dos | - Costume local; - Alunos transportados | Determinagges: - Aplicacdo
Sstado com a ucacao sera efretivado mediante a 3 z - z.
garantia de atendimento ao educando, em todas as velcu_l(?s e;cqlares proprios e - Inexisténcia de de pe; - Notificar, por escrito, os condutores de todos os correta dos
etapas da educacdo basica, por meio de programas | terceirizados: informaram que as ; = veiculos destinados ao transporte de escolares | F€CUrsos
ial didati : ; i transporte  coletivo | - Superlotagdo nos p ; 5
Sﬁple";enfares de Tiate.”a\' d'd.zt'c,o escolar; transporte, | pessoas da comunidade se utilizam L d icul \ares: para que ndo deem caronas a pessoas que nao | destinados a
2LT’Z”lS?Tuen?;;'jp‘ﬁgg%f‘;ii.,?;eme, nunca menos de | diariamente do transporte escolar no ”.“‘?”°' 0 | veiculos escolares, sejam alunos, uma vez que o transporte escolar ¢ | educacéo;
dezoito, e os Estados, o Distito Federal e os | para ir do interior a cidade (vice- municipio; - Desconforto e falta exclusivo para alunos, nos termos do art. 208, VII
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da versa), com o objetivo de realizar | _ Falta de proibicio | de seguranca aos e art. 212, da Con;titui(;éo Federal e Art. 11, Vle | - Alunos
resultante de impostos, compreendida a proveniente de | 0.\ o nadicipar de atividades de art. 70, VIII, da Lei n.° 9.394/96, prejulgado de n.° | transportados
transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do p » P p N por parte da alunos; 1658 do Tribunal de Contas de Santa Catarina- com maior
ensino; lazer, resolver compromissos em Administracao TCE/SC, e ainda, o art. 3° da Resolugéo n° 18/12 .
bancos, fazer tratamento de saude, - Prejuizo aos alunos : i . seguranca,

- Chegada dos
alunos na escola
antes do inicio de
suas aulas.
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Situacédo
Encontrada

Critério

Analises e evidéncias

Causas

Efeitos

DeterminacGes e Recomendacgdes

Beneficios
esperados

B) Superlotagao
dos veiculos
escolares

- Cédigo de Transito Brasileiro — Art. 137,
in fine (..) vedada a condugdo de
escolares em ndmero superior a
capacidade estabelecida pelo fabricante;
Art. 123, caput - Serd obrigatéria a
expedicdo de novo Certificado de Registro
de Veiculo quando:

Il - for alterada qualquer caracteristica do
veiculo;

- Lei n.° 8.666/93 — Art. 7°, § 4° - Clareza
na definicdo do objeto da licitacdo e do
contrato;

Art. 54, § 1° - Os contratos devem
estabelecer com clareza e precisdo as
condi¢cdes para sua execucéo, expressas
em clausulas que definam os direitos,
obrigacdes e responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos
da licitagdo e da proposta a que se
vinculam;

Art. 55. Sdo clausulas necesséarias em
todo contrato as que estabelegam:

-0 objeto e seus elementos
caracteristicos;

Il - o regime de execucdo ou a forma de
fornecimento.

- Observagdo direta e registro
fotogréafico: superlotagdo de alunos
na E.E.B. Maria Regina de Oliveira
(PT 01, foto n° 65, placas MJE
3914, préprio, e fotos n° 68 e 69,
placas LAF 6970, terceirizado, todos
do dia 07/08/12);

- Observagdo direta e registro
fotografico: Veiculos escolares com
capacidade de bancos aumentada
(PT 07, foto n° 36, placas LZA 7150,
placas LAF 6970 e placas LZP
0229, terceirizados e o veiculo
proprio ABV 8776);

- Anédlise documental: no Processo
Licitatorio n°  19/2011, para
contratagdo de empresa de
prestacdo de servico de transporte
escolar no objeto do edital ndo
constava a descricdo dos veiculos
(tipo, capacidade, a quantidade
necessaria, a idade), bem como a
quantidade de alunos a serem
transportados (PT 02);

- Entrevista com os Diretores das
Escolas E.E.B. Maria Regina de
Oliveira e E.M. Rosa Lanznaster de
Souza: informaram que existe
superlotacédo nos veiculos
escolares, especialmente em alguns
trechos (PT 06-A e PT 06-C, item
06).

- Inexisténcia de
planejamento do
transporte escolar;

- Insuficiéncia de
veiculos escolares;

- Processo Licitatério

n® 11/2011 sem
descricéo dos
veiculos (tipo,

capacidade, idade) e
do ndmero de
alunos a serem
transportados;

- Capacidade
aumentada de
alguns veiculos, que
realizam o]
transporte escolar.

- Transporte escolar
inseguro;

- Alunos transportados
em pé em quantidade
superior a capacidade
do veiculo.

Determinacgdes:

- Elaborar planejamento e disponibilizar
veiculos suficientes para atender todos os
alunos que necessitam de transporte
escolar, nos termos do art. 137, in fine, do
Cédigo de Transito Brasileiro (CTB);

- Fazer constar nos futuros processos
licitatérios, bem como no contrato, a
descricdo dos veiculos (tipo, capacidade,
idade), o itinerario, quilometragem a ser
percorrido, ndmero de alunos a serem
transportados em cada veiculo e horarios,
em atendimento ao disposto no art. 7°, § 4°;
art. 54, § 1° e art. 55, | e Il, da Lei Federal n®
8.666/93;

- Providenciar junto ao 6rgdo competente
novo Certificado de Registro dos veiculos
proprios que tiverem suas caracteristicas
alteradas (capacidade), bem como exigir
das empresas que realizam ou que por
ventura venham realizar o transporte
escolar no municipio, que providenciem
novo Certificado de Registro dos veiculos
escolares que tenham suas caracteristicas
alteradas (capacidade), em observancia ao
disposto no art. 123, caput e inciso Ill, do
Cédigo de Transito Brasileiro (CTB).

- Seguranga no
transporte dos
alunos;

- Inexisténcia de
superlotacéo.
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DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA
Situagéo - - A . . ~ ~ Beneficios
& Critério Anédlises e evidéncias Causas Efeitos DeterminacGes e Recomendacgdes
Encontrada esperados

C) Idade avangada
dos veiculos
escolares proprios
e terceirizados

- Guia do Transporte Escolar do MEC de
2011 (pag. 07) — méaximo sete anos de
uso;

- Decreto n° 6.768/2009 — Disciplina o
Programa Caminho da Escola.

- Anédlise documental: No processo
licitatorio n° 19/2011 para
contratacdo de transporte escolar
ndo continha clausula exigindo a
idade méaxima dos veiculos (PT 02);

- Andlise documental: Veiculos
escolares com idade superior a 7
anos de uso, conforme consta dos
Certificados de Registro e
Licenciamento: veiculos préprios:
placas MFQ 4660, ano 2003 e
placas ABV 8776, ano 1991,
veiculos terceirizados: placas KBC
7700, ano 1991, placas LAF 6970,
ano 1995, placas LZA 7150, ano
1995 e placas LZP 0229, ano 1989
(PT 08).

- Planejamento para

substituigdo de
veiculos do
municipio néo se

encontra totalmente
implementado;

- Processos
licitatérios realizados
sem descricdo da
idade limite dos
veiculos.

- Transporte escolar
inseguro;

- Veiculos sem
condigbes de obterem
a Autorizagdo para o
Transporte Coletivo de
Escolares;

- Veiculos
manutencao.

sem

Recomendacdes:

- Fazer constar nos futuros Processos
Licitatérios e nos Contratos de Prestacdo de
Servigos de Transporte Escolar, bem como,
exigir na pratica, a idade méaxima dos
veiculos que realizam o transporte escolar
levando-se em consideragdo um critério
mais préximo de sete anos, em observancia
ao critério sugerido pelo Manual de
Regulagdo do Transporte Escolar e pelo
Guia do Transporte Escolar do Ministério
da Educacéo de 2011;

- Substituir gradativamente os veiculos
escolares, partindo-se do mais antigo para o
mais novo, levando-se em consideragdo o
critério de (07) sete anos sugerido pelo Guia
do Transporte Escolar do Ministério da
Educacéo de 2011.

- Seguranga no
transporte escolar
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D) Inexisténcia de
autorizagédo para o
Transporte de
Escolares dos
veiculos proprios e
terceirizados

exigindo-se, para tanto:
| - registro como veiculo de passageiros;
Il - inspecdo semestral para verificagdo dos
equipamentos obrigatérios e de seguranga;
Il - pintura de faixa horizontal na cor amarela,
com quarenta centimetros de largura, a meia
altura, em toda a extensé@o das partes laterais e
traseira da carrogaria, com o distico ESCOLAR,
em preto, sendo que, em caso de veiculo de
carrogaria pintada na cor amarela, as cores aqui

indicadas devem ser invertidas;
IV - equipamento registrador instantaneo
inalteravel de velocidade e tempo;

V - lanternas de luz branca, fosca ou amarela
dispostas nas extremidades da parte superior
dianteira e lanternas de luz vermelha dispostas
na extremidade superior da parte traseira;
VI - cintos de seguranca em nUmero igual a
lotagéo;

VIl - outros requisitos e equipamentos
obrigatérios estabelecidos pelo CONTRAN.

Art. 137. A autorizagdo a que se refere o artigo
anterior devera ser afixada na parte interna do
veiculo, em local visivel, com inscricdo da
lotacdo permitida, sendo vedada a conducéo de
escolares em numero superior a capacidade
estabelecida pelo fabricante;

- Lei n.° 8.666/1993 — Art. 67 - A execucdo do
contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada
por um representante da Administragdo
especialmente designado, permitida a
contratagdo de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa
atribuicéo;

- Lei Organica do Municipio de Agrondmica —
Art. 124, § 2° - Os servicos permitidos ou
concedidos ficardo sempre sujeitos a
regulamentacdo e fiscalizagdo do municipio,
incumbindo, aos que o0s executem, sua
permanente atualizacdo e adequacdo as
necessidades dos usuarios.

- Entrevista com a Diretora da
Educacédo: informou que ndo héa
designacao de servidor para realizar a
fiscalizacdo da execucdo do contrato
de prestacdo de servico de transporte
escolar. (PT 05 — Item 25);

- Observagdo direta: inexisténcia de
Autorizagdes para o Transporte de
Escolares afixadas nos veiculos
proprios e terceirizados (PT 01);

- Entrevista com a Diretora da
Educacéo: informa que o Unico veiculo
escolar que ndo possui inspecdo
semestral é o veiculo proprio de
placas ABV 8776 (PT 05 — Item 16);

- Observagdo direta: inexisténcia de
realizagdo de inspecdo semestral no
veiculo préprio de transporte escolar
de placas ABV 8776 (PT 01);

- Observagdo direta: inexisténcia de
tacégrafo no veiculo terceirizado de
transporte escolar de placas LZP 0229
(PT 01);

- Observacdo direta e registro
fotogréfico: cintos de seguranca sem
condicdes de wuso nos veiculos
escolares terceirizados (PT 01, veiculo
placas KBC 7700 - fotos n° 08 e 09,
veiculo placas LAF 6970 - fotos n° 25
e 26 e veiculo placas LZP 0229 — fotos
n° 81 e 83);

- Observacdo direta e registro
fotografico: veiculos terceirizados com
bancos rasgados (PT 01, foto n° 07,
placas KBC 7700, foto n® 24, placas
LAF 6970 e foto n® 82 placas LZP
0229);

transito;

- Auséncia de
fiscalizagédo da
prestagdo do servigo
contratado para a
realizagéo do
transporte escolar.

transporte de alunos;

- Descumprimento do
Cdédigo de Transito
Brasileiro, da Lei n°
8666/93 e da Lei
Orgéanica do Municipio
de Agrondmica.

veiculo, em local visivel, de acordo com os
arts. 136, caput e 137 do Cédigo de Transito
Brasileiro (CTB);

- Exigir da empresa contratada para
prestacdo de servico de transporte escolar
que providencie a Autorizagcdo Transporte
Coletivo de Escolares junto ao 6rgdo de
trnsito competente, para cada um de seus
veiculos e afixe-a na parte interna deles, em
respeito aos arts. 136 e 137 do Cddigo de
Transito Brasileiro (CTB) e art. 124, § 2° da
Lei Organica do Municipio de Agrondmica;

- Designar servidor para fiscalizar e
acompanhar a execucdo dos contratos
relativos a prestagdo de servicos de
transporte escolar, em observancia ao que
determina o art. 67, da Lei n° 8.666/93 e art.
124, § 2° da Lei Organica do Municipio de
Agrondémica.

Situacédo - - A . . ~ ~ Beneficios
& Critério Anédlises e evidéncias Causas Efeitos DeterminacGes e Recomendacgdes

Encontrada esperados
Cadigo de Transito Brasileiro - Entrevista com a Diretora da | - Falta de solicitagéo | - Veiculos sem | Determinacdes:
Art. 136. Os veiculos especialmente destinados a0: i i izaca 30° L . ~ - Vei
. e o dP | . Educacéo: |[1f0_rma que os ve|cu|95 da Autorizagdo para 0 | manutengao; - Solicitar autorizacio para cada um dos Veiculos
a condugao coletiva de escolares somente | escolares proprios e terceirizados ndo | Transporte  Escolar, veiculos préprios que realizam o Transporte adequados e
poderdo circular nas vias com autorizacdo | possuem a Autorizagdo para o0 | por parte do | - Veiculos prop a A spor transporte seguro
emitida pelo 6rgédo ou entidade executivos de Transporte Coletivo de Escolares (PT | municipio, junto ao | inadequados e | Escolar junto ao drgdo de transito ara 0s alunos
transito dos Estados e do Distrito Federal, | g5 _ jtem 16); 6rgdo estadual de | inseguros para o competente e afixd-la na parte interna do | P .
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Critério
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DeterminacGes e Recomendacgdes

Beneficios
esperados

E) Condutores dos
veiculos escolares
sem curso
especializado

- Codigo de Transito Brasileiro CTB - Lei n.°
9.503/97 - Art. 138, I, I, IV, V - O condutor de
veiculo destinado a condugéo de escolares deve
satisfazer os seguintes requisitos: | - ter idade
superior a vinte e um anos; Il - ser habilitado na
categoria D; IV - ndo ter cometido nenhuma
infrag@o grave ou gravissima, ou ser reincidente
em infracdes médias durante os doze Ultimos
meses; V - ser aprovado em curso
especializado, nos termos da regulamentagédo
do CONTRAN;

Art. 139 - O disposto neste Capitulo ndo exclui a
competéncia municipal de aplicar as exigéncias
previstas em seus regulamentos, para o0
transporte de escolares;

Art. 329 - Os condutores dos veiculos de que
tratam os arts. 135 e 136, para exercerem suas
atividades, deverdo apresentar, previamente,
certiddo negativa do registro de distribuicdo
criminal relativamente aos crimes de homicidio,
roubo, estupro e corrupgdo de menores,
renovavel a cada cinco anos, junto ao 6rgédo
responsavel pela respectiva concessdo ou
autorizacao;

- Resolucéo n.° 168/2004 do Contran — Art. 23,
Il e 33 — Curso Especializado.

- Andlise documental: 01 (um)
motorista préprio e 02 (dois)
motoristas terceirizados sem curso
especializado; (PT 03);

- Analise documental: processo
licitatorio n°® 19/2011 para o
transporte escolar de 2011, sem as
exigéncias da certiddo negativa de
antecedentes criminais e negativa
de infragdo de transito grave ou
gravissima para os condutores de
veiculos escolares (PT 02).

- Nao exigéncia da
certiddo negativa de
antecedentes
criminais e negativa
de infracdo de
transito grave ou
gravissima dos
condutores, no
processo licitatorio
de transporte
escolar;

- N&o exigéncia por
parte da Prefeitura

de curso
especializado para
0s motoristas
préprios e

terceirizado.

- Transporte escolar
inseguro;

- Descumprimento do
Cdédigo de Transito
Brasileiro.

Determinacgdes:

- Exigir nos processos licitatorios de
prestacdo de servigo de transporte escolar e
na execugcdo dos contratos, que 0s
condutores apresentem o certificado de
curso especializado, certiddes negativas de
antecedentes criminais e de infragdo de
transito grave ou gravissima nos ultimos 12
meses, em respeito aos arts. 138 e 329, do
Cadigo de Transito Brasileiro (CTB);

- Exigir que os servidores no exercicio da
funcdo de motorista do transporte escolar
possuam o curso especializado, em respeito
ao art. 138, V, do Cddigo de Transito
Brasileiro (CTB) e art. 33 da Resolugédo n°.
168/2004 do Contran.

- Seguranga no
transporte escolar
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Beneficios
esperados

F) Inexisténcia de
trabalhos de
conscientizagéo
sobre o uso do
transporte escolar
no municipio

Art. 105 do CTB, caput e inciso Il - cinto
de seguranga €é um equipamento
obrigatério para os veiculos de transporte
de condugéo escolar;

Art. 136 do CTB:

VI - cintos de seguranca em numero igual
a lotagéo.

Constituicdo Federal — Art. 208, VIl — O
dever do Estado com a Educagdo sera
efetivado mediante a garantia de
atendimento ao educando, em todas as
etapas da educagéo bésica, por meio de
programas suplementares de material
didatico escolar; transporte, alimentagéo e
assisténcia a saude.

- Observacéo direta: Em todos os
veiculos proprios (04) e em 04
terceirizados vistoriados os alunos
ndo usavam cinto de seguranga (PT
01, foto n° 64, veiculo préprio placas
MJE 3914 e foto n° 34, veiculo
terceirizado placas LZA 7150);

- Entrevista com a Diretora da
Educacdo: afirmou que os alunos
ndo utilizam o cinto de seguranga
(PT 05, item 17);

- Entrevista com os Diretores das
Escolas visitadas: afirmaram que
ndo foram realizados trabalhos de
conscientizacdo com alunos, pais e
professores, acerca do transporte
escolar (PT 06, item 15);

- Entrevista informal com os
motoristas dos veiculos escolares
proprios e terceirizados: informaram
que os alunos ndo usam cinto de
seguranga, danificam o 6nibus,
jogam lixo no chédo, causam atrasos
nas saidas das escolas e provocam
algazarras no interior dos dnibus.

- Inexisténcia de
orientacdo ao
comportamento dos
alunos ao utilizarem
o transporte escolar;

- Falta de
conscientizagao

guanto a
conservacao do

patrimdnio publico e
de terceiros.

- Inseguranca no
transporte dos alunos;

- Ma utilizagdo por
parte dos alunos do
bem puablico e de
terceiros.

Recomendacao:

- Desenvolver trabalho de conscientizagao
com alunos, pais e professores sobre a
importancia da conservacdo dos veiculos
escolares, uso do cinto de seguranca e
sobre o comportamento dos alunos no
interior dos veiculos, para a seguranca do
transporte escolar.

- Seguranga do
aluno no
transporte escolar

G) Falta de
atuacéo do
controle interno no
transporte escolar

Constituicdo do Estado de Santa Catarina
Art.113 - A fiscalizagéo contabil, financeira,
orcamentéria, operacional e patrimonial dos
orgéos e entidades da administragao publica
municipal, quanto a legalidade, a
legitimidade, a economicidade, a aplicacdo
das subvencdes e a renlincia de receitas, é
exercida:

1l - pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo
Municipal;

Lei complementar 202/2000 do TCE/SC
Art. 119 — Implantag&o do sistema de
controle interno nos Municipios;

Lei Municipal n.° 631/2002 — Disp&e sobre o
sistema de controle interno do municipio de
Agrondmica.

- Inexisténcia de relatérios de
controle/avaliacdo do transporte
escolar no municipio, nos ultimos
dois anos;

- Entrevista com a Diretora da
Educagdo do municipio: informou
que Controle Interno, atualmente,
nao realiza trabalho de supervisao
no transporte escolar (PT 05, item
24);

- Entrevista com a Controladora
Interna: informou que foi realizado
um relatério  juntamente com
AMAVI, referente ao transporte
escolar no ano de 2010.

- Interrupgdo da
autuacao da
controladora interna
no transporte
escolar;

- Falta de atuagdo
da Controladoria
Interna do Municipio.

- Transporte escolar
sem
acompanhamento e
controle.

Determinacgao:

- Exigir que o Controle Interno exerga suas
funcbes de controladoria, em especial,
guanto a apresentacdo de relatérios de
avaliagdo, contendo recomendacgdes para o
aprimoramento do transporte escolar, nos
termos da Lei Municipal n® 631/2002.

- Controle efetivo

do transporte
escolar no
Municipio no
tocante ao
patrimonio, a
seguranca  dos

alunos e ao
cumprimento da
legislagcéo
vigente.
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H) Inexisténcia de
controle da frota

Resolugdo 16/94 do TCE/SC:

Art. 60, Paragrafo Unico - As notas fiscais
relativas a combustiveis, lubrificantes e
consertos de veiculos, conterdo ainda, a
identificacdo do ndmero da placa e a
quilometragem registrada no hodémetro;
Lei Complementar n° 101/2000 do
TCE/SC:

Art. 50, 8 3° - “A Administracdo Publica
mantera sistema de custos que permita a
avaliagdo e o acompanhamento da gestao
orgamentaria, financeira e patrimonial”.

- Andlise documental: processos
licitatérios n° 44/2010 e n° 57/2011
de fornecimento de combustivel
sem a exigéncia da individualizag&o
da nota ou cupom fiscal pelo
fornecedor, com a anotagdo da
placa e quilometragem do veiculo
(PT 09);

- Andlise documental: notas fiscais
de combustivel utilizados pelos
veiculos escolares préprios do
municipio n&o identificavam a
quilometragem e as placas dos
veiculos (PT 04);

- Andlise documental: auséncia de
registros em sistema ou fichas de

realizagédo de manutencgao
preventiva e corretiva,
principalmente  dos itens de

desgastes periédicos — pneu, 6leo,
filtros referente aos veiculos
proprios;

- Entrevista com a Diretora da
Educagao: informou que ndo existe
sistema informatizado de controle
da frota elou fichas sobre a
manutencgdo dos veiculos (PT 05 —
Item 09).

- Inexisténcia de
sistema ou ficha de
controle da frota de
veiculos;

- Auséncia no
processo licitatério
para o fornecimento
de combustiveis, a
individualizagdo da
nota ou cupom
fiscal, com a
anotacao da placa e
a quilometragem dos
veiculos escolares;

- Inexisténcia de
servidor para
desempenhar o]
controle da frota.

- Desconhecimento
dos custos individuais
de manutencdo e de
abastecimento dos
veiculos escolares;

- Falta de informagdes
e registros dos gastos
decorrentes de cada
veiculo escolar;

- Emisséo de nota ou
cupom fiscal sem a
identificacéo do
ndimero da placa e a
quilometragem
registrada no
hodémetro.

Determinacgdes:

- Implantar sistema de controle de frota, que
permita a avaliacdo e o acompanhamento
dos veiculos escolares, em respeito ao § 3°,
art. 50, da Lei Complementar n° 101/2000;

- Exigir nos processos licitatérios e contratos
de fornecimento de combustiveis e de
servicos de manutengdo dos veiculos, bem
como durante a execuc¢do dos contratos, a
individualizagdo da nota ou cupom fiscal
pelo fornecedor, com a anotagdo da placa e
da quilometragem do veiculo, em respeito
ao art. 60 da Resolugdo 16/94 do TCE/SC.

Recomendacao:

- Designar servidor para desempenhar o
controle da frota, em especial, os veiculos
de transporte escolar.

- Conhecimento
da situagéo real
dos veiculos
escolares para
tomada de
decisoes;

- Produgéo de
indicadores.
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PT 01

INSPECAO DOS VEICULOS ESCOLARES PROPRIOS E TERCEIRIZADOS

Auditoria: | Auditoria Operacional no Transporte Escolar
Municipio: | Agronomica
Data: 06/08/2012
Auditores: | Maria de Lourdes Silveira Sordi e Valéria Patricio
Possui
M P Falta Possui Falta Autorizaca Autorizacdo Reali extintor Cintode | Cintos de UB:;];C; - Os Al Carona
PLACA Margal ou Capacidade rr\eu Possui espelho lanternas Parabri vidros ou iji)?rézag? esta no i eallza Possui de seguranca | seguranca | Falta 9 Buraco Smu?n.f no Superlo-
c c o ei;(ej verificada in | ©2€¢@ Distico de retrovisor | dianteiras ars r:jsa) estdo a la ale prazo de Sn?e?tfol tacografo | incéndio =aon° em de oud no usad Nt 1 romento t“P? 2
VEICULO iﬁ?o??nazae loco rasoud . | ESCOLAR? ou e quebrados | iebrados e validade | S¢MSY&" | operando? | no prazo de condiges | banco? | "282%° | chao? e da agaos
gado? 3 visivel? 5 (data)? & 5 ou sem segurancga? storing
quebrado? | traseiras? ? (data)? de bancos? de uso? F——. vistoria?
vélidade? :
O’\rqlinb(uGSngn-o IVECO CITY N RETIRADO 2
2011 - CLASS - Capc. | 27 ¢/mot. N s N s N N N N S s S s s N N N N N o/ CADBIRA O
Pré . 29 RODA
réprio
ONII‘\‘:II[I)EUE:SQ:I;];) VOLKSWAGEN FOTOS
2011 - 15-190 ORE - | 48 c/mot N S N S N N N N S s S s s N N N N N ppnnces
. Capc. 48 MOTOR
Proprio
50550 | wicoro
2003 - VOLARE A8 28 ¢/mot N S N S N N N N S S S s s N N N N N N
P ON - Capc. 28
Proprio
ABV 8776 -
Onibus ano | M.BENS 1318
N N S S S N N N N N N
1991 - - Capc. 47 52 ¢/mot N S N S N N N S
Préprio
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Possui

Banco
Falta Possui Falta .~ | Autorizagao ; extintor Cintode | Cintos de Carona
PLACA l\l\lllle:’ré:;oo: Capacidade CZ?:;’ - Possui espelho lanternas parabrisa vidros ou Aa';itgzaagﬁ) esta no ir?seegz;o Possui de seguranca | seguranca | Falta que:l:ado Buraco S;g“é?rgz no S
< Canacidade verificada in Al Distico de retrovisor | dianteiras brado? estdo ] prazo de sengesctral tacografo | incéndio =aon° em de d no i momento tapao’)
VEICULO ap. [l , | EscoLar? - A quebrado? ||\ b rados ol validade " | operando? | no prazo de condigdes | banco? | "82%° | hiop = da a0
informada rasgado? witer) | (et 3 visivel? (data)? (data)? i SEREED de uso? ou sem seguranca? vistoria?
9 : : ’ validade? enconsto?
KBC 7700 -
Onibus ano | M.BENS 1318
51 c¢/mot N S N S N N N N s S S S N N S N N N N
1991 - - Capc. 52 /
Terceirizado
LAF 6970
Onibus - ano | M.BENS 1620 FoTo
53 ¢/mot N S N S N N N N S S S S N N S N N s SUPSERLOTAGAO
1995 - - Capc. 42 / SERLOTA
Terceirizado
LZA 7150 - s roros
Onibus ano | M.BENS 1318 ARONAS | S-DE CARONAS
53 c/mot N S N S N N N N S S S s S N N N N E NAO DE
1995 - - Capc. 47 / EM 06/08 £ ALUNOS
Terceirizado 08108
LZP - 0229 -
Onibus - ano | M.BENS 1315
53 ¢/mot N S N S N N N N S N S S N N S N N N N
1089 - Cape.52 /

Terceirizado
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PT-02 PROCESSOS LICITATORIOS PARA CONTRATAGAO DE SERVIGO DE TRANSPORTE ESCOLAR

IDENTIFICAGAO DA AUDITORIA

AUDITORIA: AUDITORIA OPERACIONAL NO TRANSPORTE ESCOLAR

ORGAO/ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE AGRONOMICA

RESPONSAVEL: José Ercolino Menegatti — Prefeito Municipal
IDENTIFICAGAO DA INSPEGAO

DATA: 07/08/2012 | LOCAL: | Prefeitura Municipal de Agrondmica

AUDITORES: | Maria de Lourdes Silveira Sordi e Valéria Patricio

DADOS DO PROCESSO

Processo Licitatorio n°

Tipo

Existe mais de um vencedor? Nomes.

19/2011

11/2011

Tomada de Pregos n.°

Somente um vencedor.
Valdy Tur Transporte e Turismo Ltda

EDITAL

Clausula exigindo
Registro do Veiculo e
Licenciamento no

Clausula exigindo Autorizagio
para realizar transporte
escolar emitida pelo Detran

Clausula exigindo a
afixagdo da Autorizagdo do
Detran em local visivel (art.

Clausula exigindo Identificagédo de

Clausula exigindo
instalagdo de
equipamento de
registro de tempo e

Detran (art. 120 € 130 5 ESCOLAR (art. 136, Ill do CTB)? velocidade —
do CTB)? (art. 136, caput, do CTB? 137, do CTB) Tacégrafo (art. 136,
IV, do CTB)?
SIMm NAO SIM SIM SIM
Clausula exigindo
Inspegao Semestral . L x Clausula exigindo cinto de . .
. Clausula exigindo instalagao - " Clausulas exigindo a
plverificagdo dos o seguranga em nimero igual . o - A
equinamentos de lanternas dianteiras e 20 da lotagdo (art, 136, VI Clausula exigindo idade maxima Manutencéo
quipam traseiras (art.136, V, do ¢ 0 do veiculo? Qual? Preventiva dos
obrigatorios e de CTB)? do CTB)? veiculos?
seguranca (art. 136, Il, ’ ’
do CTB)?
SIMm SIM SIM NAO SIM

Que tipo de veiculo
consta do processo

Consta do processo licitatorio
e do contrato a quantidade de

Clausula exigindo
habilitagéo na categoria “D”

Clausula exigindo a comprovagao
da idade superior a 21 anos do

Clausula exigindo
curso especializado
para motorista e de
reciclagem a cada 5

icitatori dos condutores (art.138 ~
I|C|tator|_g ed st;a alunos a s_?r tra'n_s;;ortada por CTE)? ( condutor (art 138 CTB)? anos (Resolugao
capacidade Itinerario ¢ ¢ 168/2004 do
Contran)?
NAO NAO SIM SIMm SIM

Clausula exigindo que
os condutores ndo
tenham cometido

infragBes, nos termos

Clausula exigindo dos
condutores a apresentagao
de certiddo negativa do
registro de distribuicdo
criminal prevista no art. 329

Clausula proibindo o
motorista de usar calgado
que nao se firme nos pés

ou que comprometa a
utilizagéo dos pedais, nos

Clausula proibindo o uso de fones
nos ouvidos conectados a
aparelhagem sonora ou de

telefone celular quando estiver

Clausula exigindo que
cada motorista tenha
no veiculo relagéo dos
USuarios, com nome,
fone, enderego, nome

do IV, do art.138 CTB? termos do art. 252, IV, do dirigindo (art. 252, VI, do CTB)? dos pais ou
do CTB? e
CTB? responsaveis?
NAO NAO NAO NAO NAO
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CONTRATO
Vencedor da
licitagdo
(contratado)
Vigéncia do contrato:
N° do contrato 35/2011 31/12/2011, podendo ser prorrogado conforme art. 57 da Lei n.°
8.666/93.
As clausulas
previstas no
Edital estao
todas Sim
reproduzidas
no contrato
firmado?
Ti ] Copia dos documentos dos veiculos
ipo do veiculo
e n®da placa
Linhatrajeto Copia do contrato
Termo Aditivo
01 31/12/2011 (O aditivo refere-se ao aumento do objeto em 25%, com base no art. 65, inciso |, alinea “b” e
(prazo) inciso I, alinea “d” do § 1°, da Lei Federal n.° 8.666/93).
13&733 g‘; 31/12/2011 (O aditivo refere-se a clausula VIl do contrato, tratando de substituigdo da dotagéo
(prazo) orgamentaria).
I\Z.".m de | 34/07/2012 (Prorrogado o contrato 35/2011 por um periodo de 7 (sete) meses a contar de 02/01/12 até
itivo 03 .
(prazo) 31de julho de 2012.
Termo de
Aditivo 04 31/07/2012 (Alteraco das Linhas contratadas).
(prazo)
Termo de
Aditivo 05 31/07/2012 (Alteracdo na dotag&o or¢amentaria e nas Linhas contratadas).
(prazo)
Termo de 31/12/2012 (Prorrogacéao do Contrato n.° 35/2011, por um periodo de 5 (cinco) meses a contar de 01 de
Aditivo 06 agosto de 2012 a 31 de dezembro de 2012, de acordo com o art. 57, inciso |I, da Lei Federal n.° 8.666/93,
(prazo) bem como alteragéo de Linhas contratadas).

Observacdes:
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BT 03 VERIFICACAO DOS MOTORISTAS E DOCUMENTACAO
IDENTIFICACAO
DA AUDITORIA
Auditoria: AUDITORIA OPERACIONAL NO TRANSPORTE ESCOLAR
Municipio: PREFEITURA MUNICIPAL DE AGRONOMICA
José Ercolino Menegatti — Prefeito
Responsavel: Municipal
Data: 08/08/2012
Auditores: Maria de Lourdes Silveira Sordi e Valéria Patricio
Curso O motorista n(?s mc:;ortis:a; Os motoristas Os motorist Os motoristas fazem
Pl . . Préprio ou | Categoria da Validade Especializado Validade dos tem idade 140 cometera apresentaram certiddo S motoristas S motoristas laze
aca Veiculo Motoristas Terceiri S oo P ] infragdes, nos . usam calcado | uso de Celular ao
erceirizado | Habilitagao habilitagéo e capacitagéo Cursos superior a 21 T . negativa de S > diriqir?
continuada anos? art 138 CTé? distribuigao criminal ? g ’ gir
MJE 3914 Onibus Jair Schoefer P AD 11/04/2016 S 05/02/2016 Sim Nao Sim Sim Nao
micro- Jaison . ~ . . ~
MFQ 4960 BNibus Machado P AD 09/03/2016 S 08/05/2016 Sim N3o Sim Sim N3o
ABV 8776 | onibus |AdenilsonJodo) AE |23/03/2016] N Sim N3o Sim Sim N3o
da Silva
MIX 6153 | MCro- Getulio da p AD [11/11/2013| s |05/02/2016| Sim N3o Sim Sim N3o
6nibus Silva
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Curso O motorista S il Os motoristas
Pl Veicul Motorist Proprio ou | Categoria da Validade Especializado Validade dos tem idade r!é? coIneteram apresentaram certiddo 03 motolristgs 03 mcétoricstlasl i
aca eiculo otoristas Terceirizado | Habilitagéo habilitagdo e capacitagéo Cursos superior a 21 t:nzi?;:‘lcozo negativa de u:zg] czgg,)o uso Siri eirl; arao

continuada anos? art 138 CTB"7 distribuicao criminal ? quado gir*
Sidinei

LAF 6970 oOnibus Schneider T AD 18/07/2015 S 20/01/2016 Sim Nao Sim Sim Nao
Soares

A Vilmar . - . . ~
LZP 0229 onibus T AD 26/07/2015 S 29/01/2016 Sim N3o Sim Sim N3o
Kummrov
LZA 6970 | 6nibus Raf?_'e;rggrato T AD |24/08/2016| N Sim N30 Sim Sim N30
KBC 7700 Onibus Jair da Silva T AD 08/05/2017 N Sim Nao Sim Sim N3o
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PT 04

AGRONOMICA - EXERCICIO 2012

ANALISE DOS EMPENHOS E NOTAS FISCAIS DE COMBUSTIVEL UTILIZADO PELOS VEICULOS ESCOLARES PROPRIOS DO MUNICIPIO DE

IDENTIFICAGAO DA AU

DITORIA

PROGRAMA:

EXECUGAO DA AOP NO TRANSPORTE ESCOLAR DO MUNICIPIO DE AGRONOMICA

ORGAO/ENTIDADE:

PREFEITURA MUNICIPAL DE AGRONOMICA

24/04/2012

=
o
N

/AQUISICAO DE COMBUSTIVEL PARA OS
VEICULOS MIX 6153 MICRO ONIBUS, MJE
3914 ONIBUS, MFQ 4960 MICRO ONIBUS,
ABV 8776 ONIBUS. (Licitagdo N° : 21/2011-PR)

DONALD STREY E CIA
LTDA 3.421,76

AUDITORES: Maria de Lourdes Silveira Sordi e Valéria Patricio
ATIVIDADE: Verificagdo se consta a placa e quilometragem nas notas ou cupons fiscais
DATA: 08/08/2012
Consta quilome-
S Consta placa do . Tem o n°da placa do
NE Data Empenho Credor VI. Pago (R$) Histérico veiculo na NE? Possui NF? veiculo na NF? :lr:?\IeFrE
AQUISICAO DE COMBUSTIVEL PARA OS
DONALD STREY E CIA VEICULOS MJE 3914 ONIBUS, MFQ 4960 X X
678 1710272012 7pa 2:45245ICRO ONIBUS, MIX 6153 MICRO ONIBUS, SIM SIM NAC NAC
ABV 8776 ONIBUS. (Licitagdio N° : 21/2011-PR)
AQUISICAO DE COMBUSTIVEL PARA OS SIM SIM NAO NAO
DONALD STREY E CIA VEICULOS MFQ 4960 MICRO ONIBUS, MJE
281 01/03/2012 LTDA 29350213914 ONIBUS, ABV 8776 ONIBS, MIX 6153
MICRO ONIBUS. (Licitag&o N° : 21/2011-PR)
AQUISICAO DE COMBUSTIVEL PARA OS SIM SIM NAO NAO
DONALD STREY E CIA VEICULOS MFQ 4960 MICRO ONIBUS, MJE
1279 22/03/2012 LTDA 3934523914 ONIBUS, ABV 8776 ONIBUS, MIX 6153
MICRO ONIBUS. (Licitac&o N° : 21/2011-PR)
AQUISICAO DE COMBUSTIVEL PARA 0OS SIM SIM NAO NAO
DONALD STREY E CIA VEICULOS MJE 3914 ONIBUS, MFQ 4960
1546 04/04/2012 LTDA 3.044,26)\11cRO ONIBUS, ABV 8776 ONIBUS, MIX 6153
MICRO ONIBUS. (Licitag&o N° : 21/2011-PR)
SIM SIM NAO NAO
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Consta placa do

Tem o n°da placa do

Consta quilome-

NE Data Empenho Credor VI. Pago (R$) Historico veiculo na NE? Possui NF? veiculo na NF? Lr:glg\le':rg
AQUISICAO DE COMBUSTIVEL PARA OS SIM SIM NAO NAO
DONALD STREY E CIA VEICULOS ABV 8776 ONIBUS, MFQ 4960
2119 |15/05/2012 LTDA 3.958.80\1cro ONIBUS, MIX 6153 MICRO ONIBUS,
MJE 3914 ONIBUS. (Licitag&o N° : 21/2011-PR)
AQUISICAO DE COMBUSTIVEL PARA OS SIM SIM NAO NAO
DONALD STREY E CIA VEICULOS MJE 3914 ONIBUS, MFQ 4960
ZI7\25/05/2012 LTDA 2:434.83\11cRO ONIBUS, ABV 8776 ONIBUS, MIX 6153
MICRO ONIBUS. (Licitag&o N° : 21/2011-PR)
AQUISICAO DE COMBUSTIVEL PARA 0OS SIM SIM NAO NAO
VEICULOS MJE 3914 ONIBUS, MIX 6153
2642  [13/06/2012 E%\':LD STREYE CIA 3.205,93(MICRO ONIBUS, ABV 8776 ONIBUS, MFQ
4960 MICRO ONIBUS. (Licitag&o N° : 21/2011-
PR)
AQUISICAO DE COMBUSTIVEL PARA OS SIM SIM NAO NAO
DONALD STREY E CIA VEICULOS MFQ 4960 MICRO ONIBUS, ABV
2827 26/06/2012 LTDA 2.066:393776 GNIBUS, MJE 3914 ONIBUS, MIX 6153
MICRO ONIBUS. (Licitag&o N° : 21/2011-PR)
AQUISICAO DE COMBUSTIVEL PARA OS SIM SIM NAO NAO
2979 l0a/07/2012 DONALD STREY E CIA 2.341 67|VEICULOS MFQ 4960 MICRO ONIBUS, MIX

LTDA

6153 MICRO ONIBUS, MJE 3914 ONIBUS,

ABV 8776 ONIBUS. (Licitagio N° : 21/2011-PR)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
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PT N° 05 ENTREVI§TA COM A DIRETORA DO DEPARTAMENTO DE
EDUCACAO OU RESPONSAVEL PELO TRANSPORTE ESCOLAR
IDENTIFICA(}AO DA AUDITORIA
AUDITORIA: AUDITORIA NO TRANSPORTE ESCOLAR
ORGAO/ENTIDADE: | MUNICIPIO DE AGRONOMICA
RESPONSAVEL : Maria Arlete Tridapalli Harger (Diretora da Educacdo) e Marilene Niquelatti
(Controladora Interna)
DATA: 06/08/2012
AUDITORAS: Maria de Lourdes Silveira Sordi e Valéria Patricio
QUESTAO 1 - Planejamento
01 | A Secretaria tem conhecimento da quantidade de alunos que necessitam do transporte

escolar?

( )SIM ( x ) NAO
Caso sim. Quando e como toma conhecimento? E no ato da matricula? Os alunos

solicitam junto & Secretaria?
- Usa como base o censo escolar e faz uma reuniao;

- No ato da matricula o aluno informa que necessita de transporte escolar;

02

A Secretaria possui algum sistema informatizado especifico para a educagéo ou para o
transporte escolar?

( x )SIM ( )NAO

Caso sim. Quem alimenta este sistema? S&o as escolas? A Secretaria alimenta o
sistema? Quais os tipos de relatérios que sdo emitidos pelo sistema? O sistema emite

relatorio sobre os alunos que necessitam do transporte escolar?

- A associagdo dos municipios AMAVI criou o sistema de gestdo EDUCACIM,
recentemente uma servidora foi treinada por 2 meses, mas no momento esta em licenca
gestacdo. No momento da auditoria quem nos forneceu algumas informagdes sobre o

sistema foi a servidora CRIS;
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03 | A Secretaria Municipal de Educagdo possui a listagem dos alunos que
requereram/necessitam o transporte escolar?
() SIM - Solicitar copia (x) NAO
Caso sim, onde consta este registro (sistema informatizado ou manual)? Esta listagem é
utilizada para o planejamento do transporte escolar do municipio? E utllizada a
quantidade de alunos que necessitam do transporte escolar para determinar a
guantidade de veiculos e assentos necessarios para o transporte de todos os alunos
sentados?
Existe registro dos alunos que requereram/solicitaram o transporte e que ndo foram
beneficiados?
() SIM - Solicitar copia ( x )NAO
Caso sim. Existem justificativas, por escrito do ndo oferecimento do transporte escolar?
04 | A Secretaria tem conhecimento de criangas/adolescentes em idade escolar, portadores
de deficiéncia fisica que freqlentam ou nao as escolas municipais?
( x ) SIM — Solicitar cépia ( ) NAO
- A Diretora da Educacado citou que a sua filha tem deficiéncia fisica, no entanto, a
diretora leva a filha de carro para a escola.
Se existem, estes estdo recebendo transporte escolar?
( )SIM ( x )NAO
- Néo utiliza o transporte escolar, porque a aluna é levada de veiculo particular, devido
ao estado de saude que é fragil.
Se estao sendo transportados, os veiculos estao adaptados para esta finalidade?
( x )SIM ( )NAO
- Os veiculos novos estdo adaptados para transporte de cadeira de rodas.
Se estdo sendo transportados, a Prefeitura disponibiliza monitor?
( )SIM ( )NAO
- No transporte escolar municipal ndo h& monitores.
05 | As licitacBes e contratos para prestacdo do servico de transporte escolar identificam a

guantidade de alunos (exata/aproximada/histérico) por itinerario?
( )SIM ( x ) NAO
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06 | Os veiculos escolares de cada itinerario tém capacidade suficiente para transportar os
alunos daquele trecho?
( )SIM ( x ) NAO
Sao transportados alunos em pé (superlotacao)?
(x)SIM ( )NAO
- A Diretora da Educagédo informou que num pequeno trecho na saida do colégio (mais
ou menos 1 km) ocorre a superlotacdo e depois os alunos vao descendo.
07 | Existe planejamento ou intencdo de aquisicdo de veiculos para substituicdo de
terceirizados ou atendimento da demanda? Com que recursos?
( x )SIM ( )NAO
Caso sim, com que recursos?
- Foi entregue a equipe (tem coépia) da lei em havia um planejamento para aquisicao de
veiculos escolares novos, por meio do Programa Caminho da Escola.
QUESTAO 2 - Seguranca
08 | Existe alguma forma de planejamento (escrito) ou intencdo acerca da aquisicdo de
veiculos novos para substituicdo dos veiculos antigos ou em condi¢des precarias?
( x )SIM ( )NAO
Caso sim, com que recursos?
- A resposta é igual ao item 07.
09 | Existe um sistema informatizado de controle da frota e/ou fichas sobre a manutencéo
dos veiculos?
( )SIM ( x )NAO
Quem faz este controle?
10

Tem conhecimento sobre problemas nos veiculos que precisam ser corrigidos?

Proprio: (x)SIM ( )NAO Caso sim, qual veiculo?

- Tem um veiculo préprio (placa ABV 8776) que € 0 mais antigo e sera substituido, o

veiculo novo estava no patio da Prefeitura e foi entregue dois dias antes da auditoria.

Terceirizados: () SIM (x) NAO Caso sim, qual veiculo?
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11

E comum a quebra de veiculos proprios e terceirizados?
( )SIM ( x ) NAO

Como ficam os alunos nestas situacdes?

- No passado era mais comum, mas atualmente com a frota atual, que é nova, quase
ndo ocorre quebra de veiculos, mas quando isso ocorre 0s alunos ndo ficam sem aula,
um terceirizado substitui.

E locado veiculo para a substituicio do veiculo quebrado?

( x) SIM — Solicitar documento ( )NAO

Existe veiculo reserva?

() SIM — Qual (modelo e placa) ( x )NAO

12

Sao realizadas manutencgdes periddicas nos veiculos escolares proprios e terceirizados?

( x ) Preventivas? ( x ) Corretivas

13

Onde ficam os dnibus escolares préprios enquanto aguardam o horario para apanhar os
alunos na escola?

- A Diretora da Educacdo informou que normalmente os 06nibus ficam no parque
municipal.

14

Os alunos sao acompanhados pelos professores até os veiculos escolares no momento
do embarque?

( )SIM ( x )NAO

15

Existem exigéncias nas licitacdes e contratos acerca da idade do veiculo, bem como
manutencéo destes por parte da contratada?

Idade dos veiculos: () SIM ( ) NAO
Manutencoes: ( )SIM ( )NAO

A Diretora da Educagcdo ndo soube responder, ela nos informou que a pessoa

responsavel pelas licitagbes na Prefeitura era a Débora.
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16

Os veiculos proprios e terceirizados possuem autorizagdo para o transporte escolar
fornecida pela autoridade de transito (Ciretran)?

( )SIM ( )NAO
Caso sim, qual a periodicidade?

E realizada inspecdo veicular semestral para verificagdo dos equipamentos
obrigatorios e de seguranca?

( )SIM ( )NAO

Caso sim, qual a periodicidade?

A Diretora da Educagdo sobre a autorizacdo e a inspec¢do semestral ndo soube
responder. No entanto nos dias seguintes a Diretora da Educagéo trouxe os documentos
gue comprovavam a inspe¢do dos Onibus com excecdo ABV 8776. Em relacdo a

autorizacao ela informou que n&o havia em nenhum 6nibus.

17

Todos os veiculos proprios e terceirizados possuem cintos de seguranca em numero
igual aos assentos destinados aos alunos?

(x )SIM ( )NAO

Os alunos utilizam os cintos de seguranca?
(_)SIM ( x )NAO

18

As licitacGes e contratos para o transporte escolar exigem que 0s veiculos possuam
autorizacao para prestar o servico de transporte escolar?

( )SIM ( )NAO

A Diretora da Educacao nédo soube informar.

19

O Municipio realizou concurso publico ou processo seletivo para o cargo de motoristas?
( x ) Sim ( ) Nao
Em caso positivo, quantos foram nomeados?

Foi realizado concurso publico para diversos cargos, inclusive de motorista, no ato de
nomeacgao € exigido o curso especializado para transporte escolar. Foram nomeados 2

motoristas (tem copia).

20

E exigido curso especializado para motoristas escolares?
( x )Sim () Néo

(Solicitar comprovantes) Tem cépia.
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21

Vocé tem conhecimento se algum motorista escolar sofreu infracdo de transito
recentemente?

( )Sim ( x ) N&o

Caso sim, foi tomada alguma medida?

22

A Prefeitura exige certiddo negativa de distribui¢cdo criminal dos motoristas escolares?
(x ) Sim () Nao

Caso positivo, em que momento?

Foi entregue cOpias da certiddo negativa de distribuicdo criminal recentes.

QUESTAO 3 - Controle

23

A Prefeitura sofreu alguma fiscalizagc&o/avaliacdo sobre o transporte escolar de outros
6rgaos?

( )SIM ( x )NAO Caso sim, por quem?

(Solicitar relat6rio)

24

O controle interno realiza trabalho de supervisédo no transporte escolar?
( )SIM ( x )NAO

A controladora interna informou que foi feito apenas um relatério juntamente com AMAVI

referente ao transporte escolar no ano de 2010 (tem cépia).

Em caso positivo, foi elaborado relatério? () SIM (  )NAO

25

A Prefeitura ao dar inicio a execucdo do Contrato decorrente do processo licitatério
designa representante da Administragdo para acompanhar e fiscalizar a execucédo do
servigo?

( )SIM ( x ) NAO

Em caso afirmativo, quem fiscaliza?

Os resultados das avaliagbes sdo documentados?

26

Durante a execucdo de contrato foram constatadas ocorréncias e determinada a
regularizacéo das faltas ou defeitos observados?

(_)SIM ( x) NAO

27

20 — Existe norma do Municipio sobre a proibic&o de carona nos veiculos escolares?
( )SIM ( x )NAO

Caso positivo, que tipo de norma?

OBSERVAGCOES SOBRE OS ITENS
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QUESTAO 1 - Planejamento

01 | A Diretora da E. M. Alto Mosquitinho Sueli forneceu uma lista dos alunos matriculados

gque usam o transporte escolar (Sistema do Estado - SERIE (tem cépia).

02 O EDUCACIM é um sistema bem completo que é alimentado pelas escolas do interior
(n° de alunos matriculados, notas, corpo docente, etc.) e pela secretaria da educacdo
(merenda, transporte escolar, etc.) (tem copia).

04 Durante a auditoria foi fotografado um portador de deficiéncia fisica e mental,
utilizando o transporte escolar, a cadeira de rodas ficava amarrada pelo cinto, apesar
de ser o 6nibus novo do Programa Caminho da Escola (placa MIX 6153), era um
6nibus de porte pequeno, inclusive foram retirados dois bancos para acomodar a
cadeira de rodas.

No caso citado do deficiente fisico e mental, ndo havia monitor acompanhando.

06 Foi verificado essa situacao durante a execugcdo, mas também, foi constatado muitos

casos de carona, o que superlotava os 6nibus escolares.

QUESTAO 2 - Seguranca

09 | Nao existe um sistema informatizado de controle de frota e controle por fichas
existente é precario (tem cépia). Na pratica no caso de abastecimento € o posto de
gasolina que preenche ficha e o motorista assina, a ficha é preenchida de forma
incompleta (sem quilometragem e outros dados). Quando é necessario trocar um
pneu, pecas ou outro servico o motorista apenas avisa a Diretora da Educacao que
libera o empenhamento, ndo h4 uma pessoa responsavel que controle os gastos

realizados no transporte escolar.

11 | Verificamos um empenho de substituicdo de veiculo no ano de 2011 e um empenho

no ano de 2012 (tem cépia)

12 Preventivas — foi entregue cépia do manual de dois énibus novos escolares;
Corretivas — foi entregue cépia dos empenhos e seus respectivos documentos,

ocorridos com gastos no transporte escolar.

14 Os 0Onibus escolares, na maioria, estacionam antes da saida dos alunos. Ndo ha o

acompanhamento dos alunos pelos professores.

15 Foi analisado o processo licitatério que exigia apenas a manutencao preventiva por
parte da contratada;

A pessoa responsavel pelas licitagcdes na Prefeitura era a Débora.

16 Dos veiculos proprios apenas o veiculo de placa ABV 8776 ndo tem a inspec¢do, dos

terceirizados todos tinham a inspec¢&o. Todas as inspecdes estavam na validade.

17 | Todos os veiculos tinham cinto de seguranca, no entanto, nem todos estavam

funcionando.
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PT N° 05 ENTREVISTA COM A DIRETORA DO DEPARTAMENTO DE

EDUCACAO OU RESPONSAVEL PELO TRANSPORTE ESCOLAR

IDENTIFICACAO DA AUDITORIA

AUDITORIA:

AUDITORIA NO TRANSPORTE ESCOLAR

ORGAO/ENTIDADE:

MUNICIPIO DE AGRONOMICA

RESPONSAVEL : Maria Arlete Tridapalli Harger (Diretora da Educacdo) e Marilene Niquelatti
(Controladora Interna)
DATA: 06/08/2012
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AUDITORAS: Maria de Lourdes Silveira Sordi e Valéria Patricio

QUESTAO 1 - Planejamento

01

A Secretaria tem conhecimento da quantidade de alunos que necessitam do transporte

escolar?

( )SIM ( x ) NAO
Caso sim. Quando e como toma conhecimento? E no ato da matricula? Os alunos

solicitam junto a Secretaria?
- Usa como base o censo escolar e faz uma reunido;

- No ato da matricula o aluno informa que necessita de transporte escolar;

02

A Secretaria possui algum sistema informatizado especifico para a educacédo ou para o
transporte escolar?

( x )SIM ( )NAO

Caso sim. Quem alimenta este sistema? Sao as escolas? A Secretaria alimenta o
sistema? Quais os tipos de relatérios que sdo emitidos pelo sistema? O sistema emite

relatdrio sobre os alunos que necessitam do transporte escolar?

- A associagdo dos municipios AMAVI criou o sistema de gestdo EDUCACIM,
recentemente uma servidora foi treinada por 2 meses, mas no momento esta em
licenca gestacdo. No momento da auditoria quem nos forneceu algumas informacgdes

sobre o sistema foi a servidora CRIS;

03

A Secretaria Municipal de Educacdo possui a listagem dos alunos que
reguereram/necessitam o transporte escolar?

() SIM — Solicitar copia (x) NAO

Caso sim, onde consta este registro (sistema informatizado ou manual)? Esta listagem
é utilizada para o planejamento do transporte escolar do municipio? E utilizada a
quantidade de alunos que necessitam do transporte escolar para determinar a
guantidade de veiculos e assentos necessarios para o transporte de todos os alunos
sentados?

Existe registro dos alunos que requereram/solicitaram o transporte e que nao foram
beneficiados?

() SIM — Solicitar copia ( x )NAO
Caso sim. Existem justificativas, por escrito do ndo oferecimento do transporte escolar?
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04 | A Secretaria tem conhecimento de criancas/adolescentes em idade escolar, portadores
de deficiéncia fisica que freqiientam ou ndo as escolas municipais?
( x ) SIM — Solicitar cépia ( ) NAO
- A Diretora da Educacédo citou que a sua filha tem deficiéncia fisica, no entanto, a
diretora leva a filha de carro para a escola.
Se existem, estes estao recebendo transporte escolar?
( )SIM ( x )NAO
- N&o utiliza o transporte escolar, porque a aluna € levada de veiculo particular, devido
ao estado de saude que é fragil.
Se estdo sendo transportados, os veiculos estdo adaptados para esta finalidade?
( x )SIM ( )NAO
- Os veiculos novos estdo adaptados para transporte de cadeira de rodas.
Se estdo sendo transportados, a Prefeitura disponibiliza monitor?
( )SIM (  )NAO
- No transporte escolar municipal ndo h&4 monitores.
05 | As licitagBes e contratos para prestacdo do servico de transporte escolar identificam a
guantidade de alunos (exata/aproximada/histérico) por itinerario?
() SIM ( x ) NAO
06 | Os veiculos escolares de cada itinerario tém capacidade suficiente para transportar os
alunos daquele trecho?
( )SIM ( x )NAO
Sao transportados alunos em pé (superlotacéo)?
( x)SIM ( )NAO
- A Diretora da Educagéao informou que num pequeno trecho na saida do colégio (mais
ou menos 1 km) ocorre a superlotagédo e depois os alunos vao descendo.
07 | Existe planejamento ou intencdo de aquisicdo de veiculos para substituicdo de

terceirizados ou atendimento da demanda? Com que recursos?
( x )SIM ( )NAO
Caso sim, com que recursos?

- Foi entregue a equipe (tem coépia) da lei em havia um planejamento para aquisicédo
de veiculos escolares novos, por meio do Programa Caminho da Escola.

QUESTAO 2 - Seguranca
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08 | Existe alguma forma de planejamento (escrito) ou intencdo acerca da aquisicdo de
veiculos novos para substituicdo dos veiculos antigos ou em condi¢des precarias?
(x)SIM ( )NAO
Caso sim, com que recursos?

- Aresposta é igual ao item 07.
09 | Existe um sistema informatizado de controle da frota e/ou fichas sobre a manutencao
dos veiculos?
( )SIM ( x ) NAO
Quem faz este controle?
10 | Tem conhecimento sobre problemas nos veiculos que precisam ser corrigidos?
Préprio: (x ) SIM ( )NAO Caso sim, qual veiculo?
- Tem um veiculo préprio (placa ABV 8776) que é 0 mais antigo e sera substituido, o
veiculo novo estava no patio da Prefeitura e foi entregue dois dias antes da auditoria.
Terceirizados: () SIM (x) NAO Caso sim, qual veiculo?
11 | Ecomuma qguebra de veiculos préprios e terceirizados?
( )SIM ( x ) NAO
Como ficam os alunos nestas situacdes?
- No passado era mais comum, mas atualmente com a frota atual, que € nova, quase
nao ocorre quebra de veiculos, mas quando isso ocorre os alunos nao ficam sem aula,
um terceirizado substitui.
E locado veiculo para a substituicdo do veiculo quebrado?
( x) SIM — Solicitar documento ( )NAO
Existe veiculo reserva?
() SIM — Qual (modelo e placa) ( x )NAO

12 | s30 realizadas manutencdes periddicas nos veiculos escolares proprios e
terceirizados?

( x ) Preventivas? ( x ) Corretivas

13 | Onde ficam os 6nibus escolares préprios enquanto aguardam o horario para apanhar
os alunos na escola?

- A Diretora da Educagdo informou que normalmente os 6nibus ficam no parque
municipal.

14 | Os alunos sdo acompanhados pelos professores até os veiculos escolares no momento

do embarque?

( )SIM ( x )NAO
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15 | Existem exigéncias nas licitacdes e contratos acerca da idade do veiculo, bem como
manutencéo destes por parte da contratada?
Idade dos veiculos: () SIM ( )NAO
Manutencdes: ( )SIM ( )NAO
A Diretora da Educacdo ndo soube responder, ela nos informou que a pessoa
responsavel pelas licitagdes na Prefeitura era a Débora.

16 | Os veiculos préprios e terceirizados possuem autorizacdo para o transporte escolar
fornecida pela autoridade de transito (Ciretran)?
( )SIM ( )NAO
Caso sim, qual a periodicidade?
E realizada inspecdo veicular semestral para verificagdo dos equipamentos
obrigatérios e de seguranga?
( )SIM ( )NAO
Caso sim, qual a periodicidade?
A Diretora da Educacdo sobre a autorizacdo e a inspecdo semestral ndo soube
responder. No entanto nos dias seguintes a Diretora da Educacdo trouxe oS
documentos que comprovavam a inspecdo dos 6nibus com exce¢do ABV 8776. Em
relag@o a autorizacdo ela informou que n&o havia em nenhum 6nibus.

17 | Todos os veiculos préprios e terceirizados possuem cintos de seguranca em nimero
igual aos assentos destinados aos alunos?
( x )SIM ( )NAO
Os alunos utilizam os cintos de seguranca?
( )SIM ( x ) NAO

18 | As licitacOes e contratos para o transporte escolar exigem que o0s veiculos possuam
autorizacao para prestar o servico de transporte escolar?
( )SIM ( )NAO
A Diretora da Educacéo ndo soube informar.

19

O Municipio realizou concurso publico ou processo seletivo para o cargo de motoristas?
( x)Sim () Néo
Em caso positivo, quantos foram nomeados?

Foi realizado concurso publico para diversos cargos, inclusive de motorista, no ato de
nomeacao é exigido o curso especializado para transporte escolar. Foram nomeados 2

motoristas (tem copia).
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20 | g exigido curso especializado para motoristas escolares?
( x ) Sim () Nao
(Solicitar comprovantes) Tem cépia.
21 | vocé tem conhecimento se algum motorista escolar sofreu infracdo de transito
recentemente?
( )Sim ( x ) Nao
Caso sim, foi tomada alguma medida?
22 | A Prefeitura exige certiddo negativa de distribuicio criminal dos motoristas escolares?
(x ) Sim () Nao
Caso positivo, em que momento?
Foi entregue cOpias da certiddo negativa de distribuicdo criminal recentes.
QUESTAO 3 - Controle
23 | A Prefeitura sofreu alguma fiscaliza¢do/avaliagdo sobre o transporte escolar de outros
6rgaos?
( )SIM ( x )NAO Caso sim, por quem?
(Solicitar relatério)
24 | O controle interno realiza trabalho de supervisao no transporte escolar?
( )SIM ( x ) NAO
A controladora interna informou que foi feito apenas um relatério juntamente com
AMAVI referente ao transporte escolar no ano de 2010 (tem cépia).
Em caso positivo, foi elaborado relatério? () SIM ( )NAO
25 | A Prefeitura ao dar inicio a execug¢do do Contrato decorrente do processo licitatorio
designa representante da Administracdo para acompanhar e fiscalizar a execucao do
servigo?
( )SIM ( x )NAO
Em caso afirmativo, quem fiscaliza?
Os resultados das avaliagbes sdo documentados?
26 | purante a execucdo de contrato foram constatadas ocorréncias e determinada a
regularizagéo das faltas ou defeitos observados?
( )SIM ( x) NAO
27 | 20 — Existe norma do Municipio sobre a proibicdo de carona nos veiculos escolares?

( )SIM ( x ) NAO

Caso positivo, que tipo de norma?
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OBSERVACOES SOBRE OS ITENS

QUESTAO 1 - Planejamento

01

A Diretora da E. M. Alto Mosquitinho Sueli forneceu uma lista dos alunos matriculados

gque usam o transporte escolar (Sistema do Estado - SERIE (tem cépia).

02

O EDUCACIM é um sistema bem completo que é alimentado pelas escolas do interior
(n° de alunos matriculados, notas, corpo docente, etc.) e pela secretaria da educacao

(merenda, transporte escolar, etc.) (tem copia).

04

Durante a auditoria foi fotografado um portador de deficiéncia fisica e mental, utilizando
0 transporte escolar, a cadeira de rodas ficava amarrada pelo cinto, apesar de ser o
6nibus novo do Programa Caminho da Escola (placa MIX 6153), era um 6nibus de porte
pequeno, inclusive foram retirados dois bancos para acomodar a cadeira de rodas.

No caso citado do deficiente fisico e mental, ndo havia monitor acompanhando.

06

Foi verificado essa situacdo durante a execucao, mas também, foi constatado muitos

casos de carona, o que superlotava os 6nibus escolares.

QUESTAO 2 - Seguranca

09

N&o existe um sistema informatizado de controle de frota e controle por fichas existente
€ precario (tem cdépia). Na pratica no caso de abastecimento é o posto de gasolina que
preenche a ficha e o motorista assina, a ficha é preenchida de forma incompleta (sem
qguilometragem e outros dados). Quando é necessério trocar um pneu, pe¢as ou outro
servico 0 motorista apenas avisa a Diretora da Educacéo que libera o empenhamento,
ndo ha uma pessoa responsavel que controle os gastos realizados no transporte

escolar.

11

Verificamos um empenho de substituicdo de veiculo no ano de 2011 e um empenho no

ano de 2012 (tem cépia)

12

Preventivas — foi entregue cépia do manual de dois énibus novos escolares;
Corretivas — foi entregue cépia dos empenhos e seus respectivos documentos,

ocorridos com gastos no transporte escolar.

14

Os 0nibus escolares, na maioria, estacionam antes da saida dos alunos. Nao ha o

acompanhamento dos alunos pelos professores.

15

Foi analisado o processo licitatério que exigia apenas a manutencao preventiva por
parte da contratada;

A pessoa responsavel pelas licitagcdes na Prefeitura era a Débora.

16

Dos veiculos proprios apenas o veiculo de placa ABV 8776 ndo tem a inspecédo, dos

terceirizados todos tinham a inspec¢&o. Todas as inspecdes estavam na validade.

17

Todos os veiculos tinham cinto de seguranca, no entanto, nem todos estavam

funcionando.
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PT N° 06 - A ENTREVISTA COM OS DIRETORES DAS ESCOLAS MUNICIPAIS

E ESTADUAL

IDENTIFICAQAO DA AUDITORIA
AUDITORIA: AUDITORIA NO TRANSPORTE ESCOLAR
MUNICIPIO: MUNICIPIO DE AGRONOMICA
ESCOLA: E.M. Alto Mosquitinho/E.M. Cabeceira Ribeirdo Areias
RESPONSAVEL: Diretora Sueli Maria B. Piaza (ela é diretora das duas escolas)
DATA: 07/08/2012
AUDITORAS: Maria de Lourdes Silveira Sordi e Valéria Patricio
QUESTAO 1 - Planejamento

01 | A escola registra a necessidade de transporte escolar dos alunos?

(x)SIM ( )NAO
Caso sim, onde consta este registro?

O aluno faz a matricula e avisa da necessidade do transporte escolar, mas somente
depois é registrado que ele precisa de transporte escolar.

A escola ainda tem relatério do sistema antigo (SERIE) do Estado que esta em desuso
(tem co6pia), mas o municipio atualmente esta adotando um novo sistema sugerido pela
AMAVI.

Caso sim, o registro é informatizado ou manual?

02

Existe registro de alunos que solicitam transporte e ndo sao beneficiados?
( )SIM (x )NAO

Em caso positivo, existe justificativa?
( )SIM ( )NAO

Vocé poderia citar quais as justificativas:

(solicitar relagéo dos alunos néao atendidos, com justificativa)

04

A relacdo dos alunos que necessitam do transporte é remetida a Secretaria Municipal
de Educacéo?

(x)SIM ( )NAO
Caso sim, de que forma?
E remetida a Secretaria Municipal a mesma lista que encaminha para o Estado.

Em que momento?
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05

Vocé tem conhecimento de criangas/adolescentes em idade escolar portadores de
deficiéncia fisica?

(x)SIM  ( )NAO

Se existem, estes estao recebepdo transporte escolar?
( )SIM ( x ) NAO

A Diretora conhece a filha da Diretora da Educacdo que € portadora de deficiéncia

fisica, mas néo utiliza o transporte escolar.

Os veiculos estao adaptados para esta finalidade?
( x)SIM ( )NAO

Os veiculos novos sdo adaptados para o transporte de deficientes fisicos.
Se estdo sendo transportados, a Prefeitura disponibiliza monitor?

( )SIM ( x ) NAO

QUESTAO 2 - Seguranca

06 | A capacidade dos veiculos escolares comporta 0 numero de alunos transportados?
Existe superlotacao?
( )SIM ( x ) NAO
Em caso positivo, isso se da em virtude de qué:
Carona: () SIM ( )NAO
Superlotagéo de alunos: ( ) SIM ( x )NAO
Professores: () SIM ( )NAO

07 | Vocé tem conhecimento de problemas com relacéo as condi¢des dos veiculos? Idade
dos veiculos/estado dos veiculos/quebras/atrasos/faltas/etc.
( x )SIM ( )NAO
Casos de pneus furados.
Caso sim, vocé consegue identificar qual(is) veiculo(s)?

08 | Onde ficam os 6nibus escolares proprios enquanto aguardam o horario para apanhar
os alunos na escola?
R. Somente um 6nibus realiza o transporte escolar nessa escola, e ele fica estacionado
na casa do motorista terceirizado. O mesmo 06nibus vai deixando e pegando os alunos
para o préximo turno.

09 | Os alunos sao acompanhados pelos professores até os veiculos escolares no momento

do embarque?

( x )SIM (  )NAO
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10

E comum a quebra de veiculos escolares?
Proprios: () SIM ( )NAO
Terceirizados: () SIM ( )NAO

Como ficam os alunos nestas situacdes?

11

Vocé tem conhecimento de problemas em relacdo ao comportamento dos motoristas?
Velocidade/tratamento/postura, etc.

( )SIM ( x ) NAO

12

Os motoristas costumam usar bermuda, chinelo ao dirigir os veiculos escolares?

( )SIM ( x) NAO

13

Os motoristas costumam dirigir e usar o telefone celular ao mesmo tempo?

( )SIM ( x ) NAO

14

Vocé tem conhecimento de reclamacgdes realizadas por alunos, pais ou professores
com relacdo ao transporte escolar?

( )SIM ( x )NAO

Existem registros? N
( )SIM (  )NAO

Quais as providéncias adotadas pelo Municipio?

15

Na sua escola ja foram realizados trabalhos de conscientiza¢édo aos alunos, pais e
professores acerca do transporte escolar?

( )SIM ( x ) NAO

Existe algum material? ( ) SIM ( )NAO

(solicitar cépia, ata, registro, etc.)

QUESTAO 3 - Controle

16

Vocé tem conhecimento de alguma fiscalizacao/avaliagdo com relagédo ao transporte
escolar?

( )SIM ( x )NAO

Caso sim, por quem?
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PT N° 06 - B ENTREVISTA COM OS DIRETORES DAS ESCOLAS MUNICIPAIS

E ESTADUAL

IDENTIFICA(}AO DA AUDITORIA
AUDITORIA: AUDITORIA NO TRANSPORTE ESCOLAR
MUNICIPIO: MUNICIPIO DE AGRONOMICA
ESCOLA: E.M. Alto Mosquitinho/E.M. Cabeceira Ribeirdo Areias
RESPONSAVEL: Diretora Sueli Maria B. Piaza (ela é diretora das duas escolas)
DATA: 07/08/2012
AUDITORAS: Maria de Lourdes Silveira Sordi e Valéria Patricio
QUESTAO 1 - Planejamento

01 | A escola registra a necessidade de transporte escolar dos alunos?

(x)SIM ( )NAO

Caso sim, onde consta este registro?

O aluno faz a matricula e avisa da necessidade do transporte escolar, mas somente
depois € registrado que ele precisa de transporte escolar.

A escola ainda tem relatério do sistema antigo (SERIE) do Estado que esta em desuso

(tem coépia), mas o municipio atualmente esta adotando um novo sistema sugerido
pela AMAVI.

Caso sim, o registro é informatizado ou manual?

02

Existe registro de alunos que solicitam transporte e ndo sao beneficiados?
( )SIM (x )NAO

Em caso positivo, existe justificativa?
( )SIM ( )NAO

Vocé poderia citar quais as justificativas:

(solicitar relagéo dos alunos néao atendidos, com justificativa)
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04

A relacdo dos alunos que necessitam do transporte é remetida a Secretaria Municipal
de Educacéao?

(x)SIM ( )NAO
Caso sim, de que forma?
E remetida a Secretaria Municipal a mesma lista que encaminha para o Estado.

Em que momento?

05

Vocé tem conhecimento de criancas/adolescentes em idade escolar portadores de
deficiéncia fisica?

(x)SIM ( )NAO

Se existem, estes estao recebendo transporte escolar? ( )SIM (x
) NAO

A Diretora conhece a filha da Diretora da Educagcdo que é portadora de deficiéncia

fisica, mas nao utiliza o transporte escolar.

Os veiculos estdo adaptados para esta finalidade? ( x )SIM (
) NAO

Os veiculos novos sédo adaptados para o transporte de deficiente fisicos.
Se estdo sendo transportados, a Prefeitura disponibiliza monitor?

()SIM ( x )NAO

QUESTAO 2 - Seguranca

06

A capacidade dos veiculos escolares comporta 0 nimero de alunos transportados?
Existe superlotacédo?

( )SIM ( x )NAO

Em caso positivo, isso se da em virtude de qué:

Carona: () SIM ( )NAO
Superlotacéo de alunos: ( ) SIM ( x )NAO
Professores: () SIM (_ )NAO

07

Vocé tem conhecimento de problemas com relacdo as condi¢des dos veiculos? Idade
dos veiculos/estado dos veiculos/quebras/atrasos/faltas/etc.

( x )SIM ( )NAO
Casos de pneus furados.

Caso sim, vocé consegue identificar qual(is) veiculo(s)?
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08

Onde ficam os 6nibus escolares proprios enquanto aguardam o horario para apanhar
os alunos na escola?

R. Somente um 6nibus realiza o transporte escolar nessa escola, e ele fica estacionado
na casa do motorista terceirizado. O mesmo 6nibus vai deixando e pegando os alunos

para o proximo turno.

09

Os alunos sao acompanhados pelos professores até os veiculos escolares no momento
do embarque?

( x ) SIM ( )NAO

10

E comum a quebra de veiculos escolares?
Proprios: () SIM ( )NAO
Terceirizados: () SIM ( )NAO

Como ficam os alunos nestas situa¢cdes?

11

Vocé tem conhecimento de problemas em relacdo ao comportamento dos motoristas?
Velocidade/tratamento/postura, etc

( )SIM ( x ) NAO

12

Os motoristas costumam usar bermuda, chinelo ao dirigir os veiculos escolares?

( )SIM ( x) NAO

13

Os motoristas costumam dirigir e usar o telefone celular ao mesmo tempo?

( )SIM ( x ) NAO

14

Vocé tem conhecimento de reclamacdes realizadas por alunos, pais ou professores
com relacdo ao transporte escolar?

( )SIM ( x )NAO

Existem registros? N
( )SIM (  )NAO

Quais as providéncias adotadas pelo Municipio?

15

Na sua escola ja foram realizados trabalhos de conscientizagdo aos alunos, pais e
professores acerca do transporte escolar?

( )SIM ( x )NAO

Existe algum material? ( ) SIM ( )NAO

(solicitar copia, ata, registro, etc.)
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QUESTAO 3 - Controle

16 | Vocé tem conhecimento de alguma fiscalizacdo/avaliacdo com relacdo ao transporte

escolar?

( )SIM ( x ) NAO Caso sim, por quem?
PT N° 06 - C ENTREVISTA COM OS DIRETORES DAS ESCOLAS MUNICIPAIS

E ESTADUAL
IDENTIFICA(}AO DA AUDITORIA
AUDITORIA: AUDITORIA NO TRANSPORTE ESCOLAR
MUNICIPIO: MUNICIPIO DE AGRONOMICA
ESCOLA: E.M. Rosa Lanznaster de Souza
RESPONSAVEL: Diretora Elisete S. Adreatta
DATA: 08/08/2012
AUDITORAS: Maria de Lourdes Silveira Sordi e Valéria Patricio
QUESTAO 1 - Planejamento

01 | A escola registra a necessidade de transporte escolar dos alunos?

(x)SIM ( )NAO
Caso sim, onde consta este registro?

A Diretora comunica de forma verbal o nimero de alunos que necessitam de transporte
escolar para a Secretaria de Educacéo. E solicitado o comprovante de residéncia e

informado aos pais os horarios dos 6nibus.

Caso sim, o registro é informatizado ou manual?
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02

Existe registro de alunos que solicitam transporte e ndo sao beneficiados?
( )SIM (x )NAO

Em caso positivo, existe justificativa? () SIM ( )NAO

Vocé poderia citar quais as justificativas:

(solicitar relagédo dos alunos néo atendidos, com justificativa)

04

A relacdo dos alunos que necessitam do transporte € remetida a Secretaria Municipal
de Educacéo?

( )SIM ( x)NAO

Caso sim, de que forma?

Em que momento?

05

Vocé tem conhecimento de criancas/adolescentes em idade escolar portadores de
deficiéncia fisica?

( )SIM  ( x )NAO

Se existem, estes estao recebendo transporte escolar?
()SIM () NAO

Os veiculos estdo adaptados para esta finalidade?
( )SIM () NAO

Se estdo sendo transportados, a Prefeitura disponibiliza monitor?

()SIM ( )NAO

QUESTAO 2 - Seguranca

06

A capacidade dos veiculos escolares comporta 0 niumero de alunos transportados?
Existe superlotacao?

( )SIM ( x )NAO

Em caso positivo, isso se da em virtude de qué:

Carona: () SIM ( )NAO

Superlotacdo de alunos: (x) SIM ( )NAO

O 6nibus néo sai lotado, mas tem trechos que ficam lotados.

Professores: () SIM ( )NAO
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07 | Vocé tem conhecimento de problemas com relacdo as condi¢cbes dos veiculos? Idade
dos veiculos/estado dos veiculos/quebras/atrasos/faltas/etc.
( )SIM ( x ) NAO
Caso sim, vocé consegue identificar qual(is) veiculo(s)?
08 | Onde ficam os 6nibus escolares proprios enquanto aguardam o horario para apanhar
os alunos na escola?
R. O 6nibus fica estacionado na frente do colégio, o motorista vai embora de moto.
09 | Os alunos sao acompanhados pelos professores até os veiculos escolares no momento
do embarque?
(x)SIM ( )NAO
R. Os alunos menores sdo acompanhados e entram primeiro no énibus.
10 | E comum a quebra de veiculos escolares?
Proprios: () SIM ( x )NAO
Terceirizados: () SIM ( x )NAO
Como ficam os alunos nestas situacdes?
Se o 6nibus quebrar, ele é substituido.
11 | Vocé tem conhecimento de problemas em relagdo ao comportamento dos motoristas?
Velocidade/tratamento/postura, etc
( )SIM ( x )NAO
12 | Os motoristas costumam usar bermuda, chinelo ao dirigir os veiculos escolares?
( )SIM ( x) NAO
13 | Os motoristas costumam dirigir e usar o telefone celular ao mesmo tempo?
( )SIM ( x ) NAO
14 | Vocé tem conhecimento de reclamacfes realizadas por alunos, pais ou professores

com relacdo ao transporte escolar?

( )SIM ( x )NAO

Existem registros? () SIM ( )NAO

Quais as providéncias adotadas pelo Municipio?
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15 | Na sua escola ja foram realizados trabalhos de conscientizagdo aos alunos, pais e
professores acerca do transporte escolar?
(x)SIM ( )NAO
Existe algum material? ( ) SIM (  )NAO
Foram realizados palestras sobre o transito em geral e ndo sobre o transporte escolar.
(solicitar cépia, ata, registro, etc.)
QUESTAO 3 - Controle
16 | Vocé tem conhecimento de alguma fiscalizacdo/avaliagdo com relacdo ao transporte
escolar?
( )SIM ( x ) NAO Caso sim, por quem?
PT 07 COMPARATIVO DO NUMERO DE ASSENTOS DE CADA VEICULO
IDENTIFICACAO DA AUDITORIA
Auditoria: Auditoria Operacional no Transporte Escolar
Municipio: Agronbmica
Data:
Auditores: Maria de Lourdes Silveira Sordi e Valéria Patricio

Capacidade verificada no | Capacidade informada pela | Capacidade verificadain loco com

PLACA VEICULO B . .
documento do veiculo Prefeitura 0 banco do motorista

MIX 6153 - 2011

IVECO City Class - 29 29 27

PROPRIO
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ESTADO DE SANTA CATARINA
ﬂlﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
ot conmas DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

DE SANTA
CATARINA

MJE 3914 - 2011
VOLKSWAGEN 15- 48 48 48
190 ORE - PROPRIO

MFQ 4960 - 2003
MARCOPOLO

VOLARE A8 ON - 28 28 28
PROPRIO
ABV 8776 - 1991 M.
BENZ 1318 - 47 47 52

PROPRIO

KBC 7700 - 1991 M.
BENZ - 52 52 51
TERCEIRIZADO

LAF 6970 - 1995 M.
BENZ - 42 42 53
TERCEIRIZADO

LZA 7150 - 1995 M.
BENZ - 47 47 53
TERCEIRIZADO

LZP 0229 - 1989 M.
BENZ - 52 52 53
TERCEIRIZADO

PT 08 FROTA DE VEICULOS DO TRANSPORTE ESCOLAR

IDENTIFICACAO DA AUDITORIA

Auditoria: Transporte Escolar

Orgao: Prefeitura Municipal de Agronémica

Data: 09/08/2012

Auditores: Maria de Lourdes Silveira Sordi e Valéria Patricio

VEiCULOS PROPRIOS

VEiCULO RENAVAN ANO | IDADE | CAP/LOTAGAO .
VEICULO DE PASSAGEIRO




ESTADO DE SANTA CATARINA
ﬂlﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

oe conas DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

MIX 6153 - .
AL 29 Sim
Onibus 459474308 | 2011 1

MJE .3914 ) 48 Sim
Onibus 459476386 | 2011 1

MFQ _4960 - 28 Sim
Onibus 459477714 | 2003 9

ABV .8776 - 47 Sim
Onibus 77380502 [1991| 21

IDADE MEDIA 8,0 152
VEICULOS TERCEIRIZADOS
VEiCULO RENAVAN ANO | IDADE | CAP/LOTACAO VEICULO DE PASSAGEIRO

KBC 7700 .
oL 52 Sim
Onibus 122359895 | 1991 | 21

LAF 6970 .
A 42 Sim
Onibus 631326979 | 1995 | 17

L;A.7150 47 Sim
Onibus 645112844 | 1995 | 17

LZP - 0229 .

- - 52 Sim
Onibus 555601323 | 1989 | 23
IDADE MEDIA 19,50 193




ESTADO DE SANTA CATARINA
ﬂlﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

TRIBUNAL

oe contas DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

DE SANTA
CATARINA

PT 09 LICITAGOES E CONTRATOS DE COMBUSTIVEIS
IDENTIFICACAO DA AUDITORIA
Auditoria: Transporte Escolar
rgdo: Prefeitura Municipal de Agronémica
Data: 07/08/2012
Auditores: Maria de Lourdes Silveira Sordi e Valéria Patricio
2011
Possui exigéncia para AT A P
PROCESSO LICITATORIO individualizagéio da Nota ou P<_>ssu|_ exigéncias sobre a Possui exigéncias sobre a identificagdo da TEXTO
. identificagdo da Placa? quilometragem?
Cupon Fiscal
Processo Licitatorio n° 44/2010 - Tomada de Pregos n° 15/2010 de = = N
3111112010 Néo Néo Nao B
Néao Néao Néo _
Contrato n°01/2011 - Auto Posto Nardelli Ltda e Donald Strey & Cia
Ltda Data: 10/01/2011 Vigéncia: 31/12/2011
) ) Néo Néo Néo _
Contrato n® 02/2011 - Auto Posto Nardelli Ltda e Donald Strey & Cia
Ltda Data: 10/01/2011 Vigéncia: 31/12/2011
ADITIVOS DATA EMPRESA CONTRADA MOTIVO TEXTO
1° Termo Aditivo 01/03/2011 Donald Strey e Cia Ltda Equilibrio Finananceiro Reajuste no prego do 6leo diesel
1° Termo Aditivo 14/04/2011 Auto Posto Nardelli Ltda Equilibrio Finananceiro Reajuste no prego da gasolina
2012
% el el s e Possui exigéncias sobre a Possui exigéncias sobre a identificagdo da
PROCESSO LICITATORIO individualizacéo da Nota ou S e S ) TEXTO
: identificagdo da Placa? quilometragem?
Cupon Fiscal
Processo Licitatério n° 57/2011 - Pregéo Presencial n® 21/2011 de N N N
06/12/2011 a0 a0 a0 _
Ata de Registro de Prego n® 21/2011 - Auto Posto Nardelli Ltda e
Donald Strey & Cia Ltda EPP Data: 19/12/2011 Néo Néo Nao _
Vigéncia:12 meses
ADITIVO DATA EMPRESA CONTRADA MOTIVO TEXTO
1° Termo Aditivo 30/07/2012 Donald Strey e Cia Ltda Equilibrio Finananceiro Reajuste no prego do 6leo diesel

Versao 05/09/2012
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Decisdo n.: 3889/2013

1. Processo n.: RLA 12/00379125

2. Assunto: Auditoria Operacional acerca de supostas irregularidades no servigo de
transporte escolar oferecido pelo municipio aos alunos da rede publica de ensino

3. Responsavel: José Ercolino Menegatti

4. Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Agronémica
5. Unidade Técnica: DAE

6. Decisao n.: 3889/2013

O TRIBUNAL PLENO, diante das razfes apresentadas pelo Relator e com fulcro no
art. 59 c/c o art. 113 da Constituicdo do Estado e no art. 1° da Lei Complementar
(estadual) n. 202/2000, decide:

6.1. Conhecer do Relatério de Auditoria Operacional realizada no servico de
transporte escolar oferecido pelo Municipio de Agrondmica aos alunos da rede publica
de ensino, com abrangéncia aos exercicios de 2011 e 2012.

6.2. Conceder a Prefeitura Municipal de Agrondmica o prazo de 30 (trinta) dias, a
contar da data da publicacao desta deliberacdo no Diario Oficial Eletrénico do TCE -
DOTC-e, com fulcro no art. 59, Ill, da Resolucdo n. TC-79/2013, para que apresente a
este Tribunal de Contas Plano de Acéo, estabelecendo prazos para a adocao de
providéncias visando a regularizacdo das restricbes apontadas, relativamente as
seguintes determinacdes e recomendacoes:

6.2.1. Determinacdes:

6.2.1.1. Notificar, por escrito, os condutores de todos os veiculos destinados ao
transporte de escolares para que ndo déem caronas a pessoas que nao sejam alunos,
uma vez que o transporte escolar € exclusivo para alunos, nos termos dos arts. 208,
VII, e 212 da Constituicdo Federal e 11, VI, e 70, VIII, da Lei (federal) n. 9.394/1996,
do Prejulgado n. 1658 deste Tribunal de Contas, e, ainda, do art. 3° da Resolucéo n.
18/2012 do Ministério da Educacgdo (item 2.1.1 do Relatério de Instrugcdo DAE n.
1/2013);

6.2.1.2. Colocar cartazes ou adesivos no para-brisa de todos os veiculos destinados
ao transporte de escolares com a seguinte informacao: “E proibido o transporte de
passageiros que nao sejam alunos”, em atendimento ao disposto nos arts. 208, VII, e
212 da Constituicdo Federal e 11, VI, e 70, VIII, da Lei (federal) n. 9.394/1996, bem
como, ao art. 3° da Resolugdo n. 18/2012 do Ministério da Educacéo (item 2.1.1 do
Relatorio DAE);

6.2.1.3. Regulamentar o uso dos veiculos de transporte escolar adquiridos pelo
Programa Caminho da Escola, observando as disposi¢cbes legais vigentes e as
contidas na Resolucdo n. 18/2012 do Ministério da Educagéo, em especial, os 88 1°
e 2° do art. 4° (item 2.1.1 do Relatério DAE);



6.2.1.4. Fazer constar nos futuros processos licitatorios e nos contratos de prestacao
de servicos de transporte escolar clausula prevendo a proibicdo de transportar
passageiros que nao sejam escolares (caronas), em respeito aos arts. 208, VII, e 212
da Constituicdo Federal e 11, VI, e

70, VIII, da Lei (federal) n. 9.394/1996 (item 2.1.1 do Relat6rio DAE);

6.2.1.5. Alterar os contratos de prestacdo de servico de transporte escolar, em
vigéncia, a fim de conter a clausula de proibicdo de transportar os denominados
“caronas”, em atendimento aos arts. 208, VII, e 212 da Constituicdo Federal e 11, VI,
e 70, VIII, da Lei (federal) n. 9.394/1996 (item 2.1.1 do Relatério DAE);

6.2.1.6. Elaborar planejamento e disponibilizar veiculos suficientes para atender a
todos os alunos que necessitam de transporte escolar, nos termos do art. 137, in fine,
do Cédigo de Transito Brasileiro (item 2.1.2 do Relatorio DAE);

6.2.1.7. Providenciar junto ao 6rgdo competente novo certificado de registro dos
veiculos proprios que tiverem suas caracteristicas alteradas (capacidade), bem como
exigir das empresas que realizam ou que porventura venham realizar o transporte
escolar no municipio, que providenciem novo certificado de registro dos veiculos
escolares que tenham suas caracteristicas alteradas (capacidade), em observancia
ao disposto no art. 123, caput, e inciso Ill, do Codigo de Transito Brasileiro (item 2.1.2
do Relatério DAE);

6.2.1.8. Fazer constar nos futuros processos licitatérios, bem como no contrato, a
descricdo dos veiculos (tipo, capacidade, idade), o itinerario, quilometragem a ser
percorrido, horarios e nimero de alunos a serem transportados em cada veiculo, em
atendimento ao disposto nos arts. 7°, 84°, 54, 81°, e 55, | e Il, da Lei (federal) n.
8.666/93 (item 2.1.2 do Relat6rio DAE);

6.2.1.9. Solicitar a autorizacdo para cada um dos veiculos préprios que realizam o
transporte escolar junto ao 6rgao de transito competente e afixa-la na parte interna do
veiculo, em local visivel, de acordo com os arts. 136, caput, e 137, do Cdédigo de
Transito Brasileiro (item 2.1.4 do Relatério DAE);

6.2.1.10. Exigir da empresa contratada para prestacdo de servico de transporte
escolar que providencie a autoriza¢ao para o transporte coletivo de escolares junto ao
orgao de transito competente, para cada um de seus veiculos, e afixe-a na parte
interna deles, em respeito aos arts. 136 e 137 do Cédigo de Transito Brasileiro e 124,
§2°, da Lei Orgéanica do Municipio de Agronémica (item 2.1.4 do Relatorio DAE);

6.2.1.11. Designar servidor para fiscalizar e acompanhar a execugdo dos contratos
relativos a prestacdo de servicos de transporte escolar, em observancia ao que
determinam os arts. 67 da Lei (federal) n. 8.666/93 e 124, 82°, da Lei Orgéanica do
Municipio de Agrondmica (item 2.1.4 do Relatorio DAE);

6.2.1.12. Exigir na execug¢ao dos contratos de prestacdo de servico de transporte
escolar que os condutores cumpram 0s requisitos previstos nos arts. 138 e 329 do
Caddigo de Transito Brasileiro (item 2.1.5 do Relatério DAE e Voto do Relator);



6.2.1.13. Exigir que os servidores no exercicio da funcdo de motorista do transporte
escolar possuam o curso especializado, em respeito aos arts. 138, V, do Cddigo de
Transito Brasileiro e 33 da Resolugcao n. 168/2004 do Conselho Nacional de Transito
(item 2.1.5 do Relatorio DAE);

6.2.1.14. Exigir que o Controle Interno exerca suas func¢des de controladoria, em
especial, quanto a apresentacao de relatérios de avaliacédo, contendo recomendacdes
para o aprimoramento do transporte escolar, nos termos da Lei (municipal) n.
631/2002 (item 2.1.7 do Relatério DAE);

6.2.1.15. Implantar sistema de controle de frota que permita a avaliacdo e o
acompanhamento dos veiculos escolares, em respeito ao 83° do art. 50 da Lei
Complementar n. 101/2000 (item 2.1.8 do Relatorio DAE);

6.2.1.16. Exigir nos processos licitatorios e contratos de fornecimento de combustiveis
e servicos de manutencéao dos veiculos, bem como durante a execucéo dos contratos,
a individualizacao da nota ou cupom fiscal pelo fornecedor, com a anotacéo da placa
e da quilometragem do veiculo, em respeito ao art. 60 da Resolucédo n. 16/94 deste
Tribunal de Contas (item 2.1.8 do Relat6rio DAE).

6.2.2. Recomendacoes:

6.2.2.1. Fazer constar nos futuros processos licitatorios e nos contratos de prestacao
de servicos de transporte escolar, bem como, exigir na pratica, a idade maxima dos
veiculos que realizam o transporte escolar, levando-se em consideracao um critério
mais proximo de sete anos, em observancia ao critério sugerido pelo Manual de
Regulacéo do Transporte Escolar e pelo Guia do Transporte Escolar do Ministério da
Educacéo de 2011 (item 2.1.3 do Relatério DAE);

6.2.2.2. Substituir gradativamente os veiculos escolares, partindo-se do mais antigo
para 0 mais novo, levando-se em consideracédo o critério de (07) sete anos sugerido
pelo Guia do Transporte Escolar do Ministério da Educacdo de 2011 (item 2.1.3 do
Relatorio DAE);

6.2.2.3. Desenvolver trabalho de conscientizagdo com alunos, pais e professores
sobre a importancia da conservacdo dos veiculos escolares, uso do cinto de
seguranca e sobre o comportamento dos alunos no interior dos veiculos, para a
seguranca do transporte escolar (item 2.1.6 do Relat6rio DAE);

6.2.2.4. Designar servidor para desempenhar o controle da frota, em especial, os
veiculos de transporte escolar (item 2.1.8 do Relatorio DAE).

6.3. Determinar a Prefeitura Municipal de Agrondmica que, no prazo de 30 (trinta) dias,
indique grupo ou pessoa de contato com o TCE para atuar como canal de
comunicacdo na fase de monitoramento, que devera contar com a participagédo de
representantes das é&reas envolvidas na implementacdo das determinacbes e
recomendagoes.

6.4. Alertar o Sr. José Ercolino Menegatti - Prefeito Municipal de Agronémica, que o
descumprimento injustificado dos prazos fixados nesta deliberacdo podera ensejar a



aplicacdo de multa, consoante previsto nos arts. 70, 81° da Lei Complementar
(estadual) n. 202/2000 e 12 da Resolucédo n. TC-79/2013.

6.5. Dar ciéncia desta Decisdo, bem como do Relatorio e Voto do Relator que a
fundamentam, ao Sr. José Ercolino Menegatti - Prefeito Municipal de Agronémica.

7. Atan.: 67/2013
8. Data da Sessdao: 02/10/2013
9. Especificacdo do quorum:

9.1. Conselheiros presentes: Salomdo Ribas Junior (Presidente), Wilson Rogério
Wan-Dall, Herneus De Nadal, Julio Garcia, Gerson dos Santos Sicca (art. 86, caput,
da LC n. 202/2000), Cleber Muniz Gavi (Relator - art. 86, caput, da LC n. 202/2000) e
Sabrina Nunes locken (art. 86, § 2°, da LC n. 202/2000)

10. Representante do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas: Aderson Flores
SALOMAO RIBAS JUNIOR

Presidente

CLEBER MUNIZ GAVI

Relator (art. 86, caput, da LC n. 202/2000)

Fui presente: ADERSON FLORES

Procurador-Geral Adjunto do Ministério Publico junto ao TCE/SC



