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1 INTRODUCAO

Com base no Plano de Agéao do Controle Externo, a Programacao de
Fiscalizacdo deste Tribunal de Contas definiu como um dos Temas de Maior
Relevancia (TMR) a area da educacéo, para sua fiscalizacdo no ano de 2012.

Dos estudos e levantamentos realizados em 2009 na area da
educacdo, percebeu-se que existiam inimeros problemas relacionados ao
transporte escolar, principalmente quanto a seguranca dos alunos.

Disso, no ano de 2009 foram realizadas auditorias operacionais em trés
municipios, além da Secretaria de Estado da Educacdo. Os municipios foram
selecionados por meio de uma Matriz de Risco elaborada com base nas
informacdes prestadas pelos municipios catarinenses no formulério enviado por
este Tribunal.

Na Programacao de Fiscalizacdo de 2012 foram previstas duas
auditorias operacionais no programa municipal de transporte escolar, sendo
selecionados o0s municipios de Agronémica, quarto municipio com maior
pontuacdo na Matriz de Risco de 2009 e Imarui, por ndo ter apresentado em 2009
o formulario com as informag@es solicitadas.

O objetivo geral da auditoria foi verificar se o Municipio estava
oferecendo transporte escolar a todos os alunos da rede publica de ensino que
necessitavam deste servico e avaliar as condi¢cdes do servi¢o prestado.

Para atingir o objetivo foram elaboradas trés questbes de auditoria,

envolvendo planejamento, seguranca e controle:

12 - O planejamento do transporte escolar adotado pelo Municipio

contribui para o atendimento da demanda pelo servico?




22 - Os procedimentos adotados pelo Municipio tém garantido a
seguranca dos usudrios do transporte escolar?
32 — O Municipio adota procedimentos de controle sobre o transporte

escolar?

A metodologia utilizada para a coleta de dados na execugdo da
auditoria compreendeu: analise de documentos; entrevista com o0 responsavel
pelo transporte escolar no Municipio; entrevistas com Diretores de escolas
municipais; entrevistas com os motoristas dos veiculos escolares e alunos;
verificagéo de sistemas de planejamento e controle; observacao direta e registro
fotografico do transporte escolar.

A auditoria operacional no transporte escolar do Municipio de Imarui
teve abrangéncia nos anos de 2011 e 2012, sendo que a sua execucgao deu-se
entre os dias 06 e 10 de agosto de 2012.

As situacbes encontradas que resultaram em determinacdes e
recomendacdes foram consubstanciadas na Matriz de Achados (Apéndice A),
documento que serviu de base para a elaboracdo do Relatério de Instrucéo
Preliminar DAE n°® 26/2012, de 31/08/12 (fls. 376-411).

O Relatorio de Instrugdo Preliminar DAE n° 26/2012 foi encaminhado
em Audiéncia ao Prefeito Municipal de Imarui, por meio do Oficio n°® 20.231/12, de
09/10/12 (fl. 467), para apresentacdo de comentarios ou de justificativas acerca
das constatacdes apuradas na conclusao do Relatério.

A manifestacdo do Prefeito foi protocolada neste Tribunal em 29/11/12,

por meio do Oficio n°® 0800/12 (fl. 469), que foi considerada neste Relatério.

2. ANALISE

O Municipio de Imarui foi criado em 27 de setembro de 1890, possui
atualmente uma populacéo de 11.672 habitantes (2010 IBGE?) distribuidos por
542 km2, com uma densidade demogréfica de 21,53 hab/Km2. Em 2000, o indice
de Desenvolvimento Humano Municipal de Imarui alcancou 0,742, colocando o
municipio na 2652 posigcdo estadual. Em 2011, a média do IDEB alcangada pelo

municipio foi de 5,4 para os anos iniciais do ensino fundamental e 4,1 para 0s

! http://mww.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1, acesso em 05/09/12
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anos finais®. A pesca é a principal fonte de economia do municipio, seguida da
agricultura, onde se destaca o arroz e a farinha de mandioca, sua populagdo se
concentra na zona rural com 65,7%?.

Segundo dados da Prefeitura, no exercicio de 2012 a rede municipal de
ensino tem 1401 alunos matriculados, sendo que 797 alunos sdo usuarios do
programa de transporte escolar municipal, que representa 56,88% do total de

alunos matriculados, conforme quadro a seguir.

Quadro 1: Alunos matriculados e transportados em 2012

% Alunos
Ames CURES transportados em
Escolas Matriculados transportados relpa 50 205
2012 2012 ¢
matriculados
EEFM Prefeito Portinho
Bittencourt (urbana) 25 421 58,89
CEIM Carlos Gomes (urbana) 237 75 31,64
EEFM José Tomas Ribeiro 118 42 35,59
(rural)
EEFI\/! Osvaldo de Souza 133 104 78.19
Siqueira (rural)
EEFM Larice  Cavalcante 145 114 78.62
Caldas (rural)
CEIM Olimpio Cérdova 43 35 81.39
Valente (rural)
TOTAL 1401 797 56,88

Fonte: Prefeitura de Imarui

Para realizar o transporte escolar dos 797 alunos, o municipio utiliza
cinco veiculos proprios e 17 veiculos terceirizados, respectivamente com a idade
média de 3,4 anos e 13,5 anos, conforme relacdo apensa a este relatério (PT 09).

No que se refere aos custos com o transporte escolar nos anos de

2010 e 2011 o Municipio informou:

Quadro 2: Custos com o transporte escolar em 2010 e 2011

DESCRICAO DA DESPESA VALORI(RS)
2010 2011
Combustiveis e lubrificantes 12.466,54 13.935,10
Manutenc&o dos veiculos proprios 14.217,67 13.382,00
Salario dos servidores 23.465,08 22.766,35
Encargos sociais 5.458,00 5.295,47
Seguros 858,20 492,96
Investimentos 0,00 0,00
Terceirizagcdo 383.922,80 331.969,70
TOTAL 440.388,29 387.841,58

Fonte: Prefeitura Municipal de Imarui

2 http://www.portalideb.com.br/cidade/702-imarui/ideb?etapa=5&rede=publica, acesso em 31/07/12

? http://www.sebrae-sc.com.br/scemnumero/arquivo/lmarui.pdf, acesso em 31/07/12.
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Os recursos recebidos e investidos no transporte escolar em 2010 e

2011 informados foram:

Quadro 3: Recursos para o transporte escolar em 2010 e 2011

Repasse Saléario

Recursos - Recursos

A0 | FNDE/PNATE (rs) |  EdUCacdo e FUNDEB | preprios (rs) Total (Re)

2010 89.592,38 301.680,79 0,00 391.273,17
2011 51.287,46 336.036,77 0,00 387.324,23

Fonte: Prefeitura Municipal de Imarui

2.1 Resultados da Auditoria

2.1.1 Veiculos sem Autorizacéo para o Transporte Coletivo de Escolares

O Cddigo de Transito Brasileiro (CTB), Lei 9.503/97, exige que o0s

veiculos escolares devem possuir Autorizacdo para o Transporte Coletivo de

Escolares para circularem em vias publicas, devendo a mesma estar afixada na

parte interna do veiculo:

Art. 136. Os veiculos especialmente destinados a conducao coletiva de
escolares somente poderdo circular nas vias com autorizacdo
emitida pelo 6rgdo ou entidade executivos de transito dos Estados e do
Distrito Federal, exigindo-se, para tanto:

| - registro como veiculo de passageiros;

Il - inspecdo semestral para verificacdo dos equipamentos obrigatérios e
de seguranga;

[l - pintura de faixa horizontal na cor amarela, com quarenta centimetros
de largura, a meia altura, em toda a extensdo das partes laterais e
traseira da carrogaria, com o distico ESCOLAR, em preto, sendo que,
em caso de veiculo de carrocaria pintada na cor amarela, as cores aqui
indicadas devem ser invertidas;

IV - equipamento registrador instantaneo inalteravel de velocidade e
tempo;

V - lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas
extremidades da parte superior dianteira e lanternas de luz vermelha
dispostas na extremidade superior da parte traseira;

VI - cintos de seguranca em numero igual a lotagéo;

VII - outros requisitos e equipamentos obrigatdrios estabelecidos pelo
CONTRAN.

Art. 137. A Autorizagdo a que se refere o artigo anterior devera ser
afixada na parte interna do veiculo, em local visivel, com inscricdo da
lotacdo permitida, sendo vedada a conducédo de escolares em numero
superior a capacidade estabelecida pelo fabricante. (grifo nosso)

A Autorizagdo para o Transporte Coletivo de Escolares deve ser

emitida pelo 6rgao de transito, no caso de Santa Catarina, pelo Departamento de



Transito do Estado de Santa Catarina (Detran) e, no caso de Imarui pela
Circunscricao Regional de Transito (Ciretram) daquela regido. Para tanto, os
veiculos escolares devem comprovar: registro como veiculo de passageiros;
inspecdo semestral para verificacdo dos equipamentos obrigatérios e de
segurancga; pintura na faixa horizontal na cor amarela; equipamento registrador
instantdneo de velocidade e tempo; cintos de seguranca em numero igual ao da
lotacdo, dentre outros requisitos previsto pelo Conselho Nacional de Transito
(Contran), devendo, ainda, a Autorizacdo estar afixada na parte interna do
veiculo, em local visivel, com inscri¢do da lotacéo permitida.

Da analise dos Processos Licitatérios n°s. 12/2011, 11/2012, 14/2012 e
31/2012 e Contratos n°s. 17/2011, 18/2011, 19/2011, 20/2011, 21/2011, 13/2012,
14/2012, 15/2012, 16/2012, 19/2012, 20/2012 e 42/2012 para o0 servico de
transporte escolar de 2011 e 2012, observou-se que consta nas disposicoes
gerais dos editais que “é de responsabilidade da proponente vencedora a
adequacao dos veiculos, as exigéncias constantes no artigo 136 da Lei n. 9.503,
de 23 de setembro de 1997 do Cddigo de Transito Brasileiro” (PT 05 e fls. 40-
134).

Por meio de observacdo direta dos veiculos do transporte escolar
proprios (5) e terceirizados (17) de Imarui, observou-se que nenhum possuia a
Autorizacdo para o Transporte Coletivo de Escolares emitida pelo Ciretram
afixada na parte interna do veiculo, de forma visivel (PT 03).

Em entrevista realizada com a Secretaria Municipal de Educacao, esta
confirmou que os veiculos ndo possuiam a devida Autorizagdo (PT 01, item 19).

Figura 1: veiculos sem a Autorizag¢do para o Transporte Coletivo de Escolares

W CDE6796 = —

07/08/2012

07/08/2012
Foto 100_5154a - veiculo proprio Placa MCL | Foto 100_5202a - veiculo terceirizado Placa
3129 sem a Autorizacdo afixada no veiculo. | CDE 6796 sem a Autorizagdo afixada na sua
parte interna.

Neste sentido, a Prefeitura deve providenciar a Autorizacdo para o

transporte de escolares junto ao Orgdo de Transito (Ciretran) e fixar nos seus



veiculos. Quanto aos contratados do transporte escolar, deve exigir a Autorizacéo
no processo licitatorio e nos contratos, e na pratica a sua fixagdo na parte interna

dos veiculos, além de fiscalizar o servigo prestado.

Certificado do veiculo sem o registro como de passageiros

Para a obtencdo da Autorizagdo para o Transporte Coletivo de
Escolares os veiculos que realizam este servico devem estar registrados como de
passageiros, conforme exigéncia constante no inciso | do art. 136 do CTB, ja
transcrito.

Os editais dos processos licitatérios para o servico de transporte
escolar de 2011 e 2012, relacionados no item anterior, apresentam nas
disposicOes gerais que é de responsabilidade do vencedor a adequacédo dos
veiculos as exigéncias do artigo 136 do CTB, onde se inclui o registro do veiculo
como de passageiros. Os respectivos contratos nada mencionam sobre esta
exigéncia (PT 05 e fls. 40-134).

Os Certificados de Registro de Licenciamento dos cinco veiculos
préprios e dos 17 terceirizados foram analisados para verificar se estavam
registrados como veiculos de passageiros, sendo que trés veiculos terceirizados
(MFC 1000, MFI 6582 e MDC 3388) ndao cumpriam o requisito (PT 09 e
documentos fls. 140-142).

Auséncia de inspecdo semestral dos equipamentos obrigatérios e de

seguranca

O CTB, art. 136, inciso Il, impde como requisito para a obtencdo da
Autorizacdo para o transporte de escolares que o veiculo realize inspecéo
semestral para verificar 0os equipamentos obrigatérios e de seguranca. Esta
inspecdo devera ser efetuada nas Empresas Credenciadas em Vistoria de
Veiculos (ECV) junto ao Detran®.

Os editais dos processos licitatorios para o servico de transporte
escolar de 2011 e 2012, citados anteriormente, exigem a apresentacdo do laudo
de inspecdo semestral no ato da assinatura dos contratos (fls. 49/71/98/123),

porém, os contratos nada mencionam sobre a inspecdo (fls. 40-134). Nos

* HTTP://www.detran.sc.gov.br/veiculos/ecv.htm, acesso em 11/04/12.
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processos licitatorios ndo foram encontrados os laudos de inspecéo validos de
cinco veiculos, placas LAF 0936, LBB 5753, MY| 7025, LYO 3014 e MAQ 2518
(PTs. 03 e 05).

Em relacdo aos cinco veiculos préprios, a Secretaria Municipal de
Educacdo informou em entrevista que nenhum veiculo havia passado por
inspecéo, com a finalidade de obter a Autorizacdo para o transporte de escolares.
(PT 01, item 20).

Veiculos sem identificacdo de ESCOLAR

Conforme o inciso Ill do art. 136 do CTB, para que os veiculos
escolares obtenham a Autorizacdo para o Transporte Coletivo de Escolares, estes
devem estar identificados em toda a extensdo das partes laterais e traseira da
carrocaria, com o letreiro ESCOLAR.

Os processos licitatérios citados anteriormente apresentam em suas
disposi¢cdes gerais que os veiculos devem estar adequados ao artigo 136 do CTB,
porém o0s contratos para o servico de transporte escolar de 2011 e 2012 nao
exigem o distico ESCOLAR nos veiculos (PT 05 e fls. 40-134).

Por meio de observacao direta, constatou-se que todos os veiculos
proprios (5) possuiam a identificac@o escolar. Quanto aos terceirizados, observou-
se que dois estavam sem o distico (placas LBB 5753 e MAQ 2518), trés possuiam
o distico fora do padrdo determinado pelo CTB (placas LAF 0936, MYl 7025 e
LYO 3014) e doze atendiam ao requisito, conforme os registros fotograficos

apresentados a seguir:

Figura 2: Veiculos terceirizados sem identificagdo de ESCOLAR

08/08/2012

Foto100 5236 - veiculo terceirizado placa | Foto 100_5219 - veiculo terceiizado plaéa MAQ
LBB 5753, sem identificacdo de ESCOLAR. | 2518, sem o distico ESCOLAR.




Figura 3: Veiculos terceirizados com identificacdo ESCOLAR fora do padréo

07/08/2012

Foto 100_5167 — veiculo terceirizado placa Foto 100_5124 - veiculo terceirizado placa LYO
LAF 0936, com o distico ESCOLAR fora do 3014, com a identificacdo ESCOLAR mdvel.
padréo.

Auséncia de equipamento registrador instantaneo de velocidade e tempo

Um dos requisitos para a obtencdo da Autorizacdo do transporte de
escolares € que os veiculos possuam equipamento registrador instantaneo
inalteravel de velocidade e tempo (tacografo), conforme inciso IV do art. 136 do
CTB.

Os editais dos processos licitatorios de 2011 e 2012 para o transporte
de escolares possuem a exigéncia para que os veiculos possuam tacégrafo em
suas disposi¢des gerais. Os respectivos contratos ndo mencionam esta exigéncia
(PT 05 e fls. 40-134).

Por meio de observagdo direta, observou-se que dois veiculos do
transporte de escolares ndo possuiam o tacografo: o veiculo préprio MEM 4216 e
o veiculo terceirizado MAQ 2518. Constatou-se, ainda, que o veiculo proprio MCL

3129 possuia tacografo, porém estava inoperante - sem o disco (PT 03).

Figura 4: Veiculo sem tacdgrafo e com tacégrafo inoperante

07/08/2012
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Foto 100_571415 — veiculo préprio placa | Foto 100_5167 — veiculo préprio placa MCL
MEM4216 sem tacégrafo. 3129 com tacografo inoperante.




Veiculos sem cintos de seguranca

O cinto de seguranca é um equipamento obrigatério dos veiculos,
conforme o art. 105 do CTB.

Para que os veiculos obtenham a Autorizacdo para o Transporte
Coletivo de Escolares, estes devem possuir cintos de seguranga em numero igual
a lotagdo (art. 136, VI, do CTB).

Ao analisar os editais dos processos licitatérios para o servico de
transporte escolar de 2011 e 2012, mencionados anteriormente, constatou-se que
a exigéncia para que os veiculos possuam cintos de seguranca em nuamero igual
a lotacdo consta em suas disposi¢cdes gerais, enquanto que os contratos nao
mencionam esta exigéncia (PT 05 e fls. 40-134).

Por meio de observacéo direta, constatou-se a inexisténcia de cintos
de seguranca em dois veiculos escolares terceirizados (CNW 0184 e MAQ 2518)
(PT 03).

Figura 5: Veiculos sem cintos de seguranca

N

08/08/2012

‘ \. <o 7
Foto 100_5196 — veiculo terceirizado placa | Foto 100 5221 — veiculo terceirizado placa MAQ
CNW 0184 sem cinto de seguranca. 2518 sem cinto de seguranca.

As situacdes relatadas acima decorrem do nao cumprimento das
exigéncias contida na clausula 136 do CTB pelo contratado e pelo municipio, da
inexisténcia de fiscalizacdo pela Prefeitura do servico prestado, prevista nos
contratos e, ainda, da auséncia da autorizagdo dos veiculos para realizar o

transporte coletivo de escolares.

Os efeitos da auséncia da Autorizacdo e das exigéncias para a sua
obtencdo sdo veiculos inadequados e inseguros para o transporte de alunos e,

ainda, o risco as penalidades do CTB.



Portanto, determina-se a Prefeitura Municipal:
Providenciar a Autorizacdo dos veiculos proprios para o Transporte Coletivo
de Escolares, junto ao o6rgdo de transito competente e a manter afixada em
local visivel no interior do veiculo, conforme o art. 136 e art. 137 do Cdodigo de

Transito Brasileiro;

Exigir para a assinatura do contrato de prestacdo de servico a Autorizacao
para o Transporte Coletivo de Escolares, relativo aos veiculos credenciados
junto a Prefeitura para realizar o servico, bem como a sua renovacgao
tempestiva e a fixagdo em local visivel no seu interior, nos termos do art. 136 e

137 do Caddigo de Transito Brasileiro;

2.1.2 Condutores dos veiculos escolares sem a habilitacdo na categoria D,

curso especializado e certiddo negativa de antecedentes criminais

Os condutores de veiculos escolares devem atender os requisitos

descritos no CTB, para o exercicio da fun¢éo:

Art. 138. O condutor de veiculo destinado a conducgdo de escolares
deve satisfazer os seguintes requisitos:

| - ter idade superior a vinte e um anos;
Il - ser habilitado na categoria D;

- (VETADO)

IV - ndo ter cometido nenhuma infragdo grave ou gravissima, ou ser
reincidente em infragdes médias durante os doze Ultimos meses;

V - ser aprovado em curso especializado, nos termos da
regulamentacdo do CONTRAN.

[...]

Art. 329. Os condutores dos veiculos de que tratam os arts. 135 e 136,
para exercerem suas atividades, deverdo apresentar, previamente,
certiddo negativa do registro de distribuicdo criminal relativamente aos
crimes de homicidio, roubo, estupro e corrup¢do de menores, renovavel
a cada cinco anos, junto ao 0Orgdo responsavel pela respectiva
concessado ou autorizacao.

Para verificar a situacdo dos condutores dos veiculos que realizavam o

transporte escolar foram analisadas as documentacgdes funcionais dos motoristas

da Prefeitura e dos contratados (terceirizados), esses por meio dos documentos

constantes no processo licitatorio e nos contratos firmados.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/Mensagem_Veto/anterior_98/Mvep1056-97.htm

Condutor de veiculo escolar sem a habilitagdo na categoria D

Os condutores que realizam o transporte escolar, independente do tipo
de veiculo que conduzem, precisam estar habilitados na categoria "D", conforme
o inciso Il do art. 138 do CTB.

Da analise dos Processos Licitatérios n°s. 12/2011, 11/2012, 14/2012 e
31/2012 e Contratos n°s. 17/2011, 18/2011, 19/2011, 20/2011, 21/2011, 13/2012,
14/2012, 15/2012, 16/2012, 19/2012, 20/2012 e 42/2012 para o servico de
transporte escolar de 2011 e 2012, observou-se que todos os contratos nao
continham a exigéncia especifica constante no inciso Il do art. 138 do CTB,
apesar destes estarem vinculados ao Edital dos respectivos processos licitatorios,
gue continham detalhadamente a exigéncia (PT 05 e fls. 40-134).

Analisou-se a carteira de habilitacdo dos cinco condutores dos veiculos
proprios e dos 16 condutores contratados e constatou-se que um motorista da
Prefeitura, do total de 21, ndo possuia a carteira com esta categoria, conforme
copia do documento (PT 07 e fl. 144).

Condutor de veiculo escolar sem curso especializado

Os condutores que realizam o transporte escolar precisam ser
aprovados em curso especializado, independente do tipo de veiculo que dirigem,
conforme o inciso V do art. 138 do CTB e a regulamentacdo do Conselho
Nacional de Transito (Contran), prevista na Resolucéo n°® 168/2004.

Segundo o art. 33 e o item 06 do Anexo Il da respectiva Resolucéo, o
curso tem por finalidade formar o condutor de veiculos escolares para dar
condicdes de permanecer atento para o que ocorre no interior do veiculo e
externamente; agir de forma adequada e correta no caso de eventualidades,
sabendo tomar iniciativas quando houver necessidade; proporcionar seguranca
satisfatéria aos seus passageiros e a si préprio; possuir um relacionamento
harmonioso com os usuarios que por ele séo transportados; conhecer e aplicar os
preceitos de seguranga e comportamentos preventivos, assim como disposi¢coes
contidas no CTB, na legislagdo de transito e legislagdo especifica sobre o
transporte especializado para o qual esta se habilitando.

A mesma Resolucdo informa que o curso especializado deve ter

validade de no maximo cinco anos, quando os condutores deverdo realizar a



atualizacao do respectivo curso, devendo o mesmo coincidir com a validade do
exame de Aptidao Fisica e Mental do condutor.

Da analise dos editais dos Processos Licitatorios para o servico de
transporte escolar de 2011 e 2012, descritos no item anterior, observou-se que
estes exigem a apresentacao do certificado de curso de formacao dos condutores
dos veiculos escolares, previsto no inciso V do art. 138 do CTB (fls.
50/72/99/124), contudo, os contratos a eles vinculados ndo apresentam as
respectivas exigéncias (PT 05 e fls. 40-134).

Verificou-se que um motorista escolar da Prefeitura e dois dos
contratados ndo possuiam o curso especializado (PT 07).

Das documentacBes funcionais dos cinco motoristas escolares da
Prefeitura apresentadas e analisadas, constatou-se que um motorista ndo possuia
o certificado de curso especializado e, da documentacao constante nos processos
licitatérios para o servico de transporte escolar, constatou-se que dois dos
dezesseis condutores escolares contratados ndo haviam realizado o curso (PT
07).

Condutor de veiculo escolar com infracéo gravissima

Os condutores dos veiculos destinados a conducdo coletiva de
escolares, para exercerem suas atividades, ndo podem ter cometido nenhuma
infracdo grave ou gravissima ao CTB ou ser reincidente em infracbes médias
durante os doze ultimos meses, conforme o inciso IV do art. 138 do CTB.

Nos editais dos Processos Licitatérios para o servico de transporte
escolar de 2011 e 2012 (citados no item 2.1.1), observou-se a exigéncia do inciso
IV do art. 138 do CTB, no entanto, os contratos a eles vinculados ndo mencionam
nada sobre esta exigéncia (PT 05 e fls. 40-134).

Verificou-se que um motorista contratado havia cometido uma infragao
gravissima em 25/02/12 (fl. 375) e ndo poderia estar realizando o servico como

condutor de veiculo escolar.



Condutores de veiculos escolares proprios ndo nomeados para 0s cargos
de motorista previstos no Plano de Carreira e Vencimentos do Municipio

O Plano de Carreira e Vencimentos dos Servidores Publicos do
Municipio de Imarui, de 28/12/07, contém em seu Anexo | dez vagas para o cargo
efetivo de Motorista. Possui, ainda, os cargos de Motorista | e Motorista Il, como
cargos isolados e em extingdo, sem especificar a quantidade de vagas, sendo que
estes ndo séo para o transporte de escolares, conforme as atribuicdes constantes
no Anexo VIl do respectivo Plano (fls. 146-200).

O Sistema que registra a relacéo de funcionarios da Prefeitura informa
que existiam trés servidores no cargo de Motoristas | e nove servidores no cargo
de Motorista Il, todos lotados em Secretarias diversas da Educacdo. Das dez
vagas do cargo de Motorista (Anexo I), uma estava ocupada e sendo exercida por
motorista de transporte escolar (fls. 201/202).

O Edital de Concurso Publico e Processo Seletivo n°® 001/2009 (fls.
203-260), abriu cinco vagas para o cargo efetivo de motorista (fl. 219), contudo,
constatou-se que um motorista escolar foi nomeado por concurso (fl. 287) e os
outros quatro ndo eram efetivos e estavam nomeados para cargos comissionados
diversos da de motorista, sendo Diretor de Patrimbnio, Diretor de Transportes,
Diretor de Compras e Diretor de Biblioteca (fls. 287-291).

A Secretaria Municipal de Educacdo em entrevista informou que as
funcbes de motoristas escolares estavam sendo realizadas por pessoas
nomeadas em cargos comissionados, em razdo do Concurso Publico e Processo
Seletivo n® 001/2009, homologado em 30/07/09, ter sido anulado pela justica,
conforme a Decisédo exarada em 28/03/12 (fls. 272-286), sem deciséo definitiva
até aquele momento (Processo 029.09.000640-0). Este processo estd em grau de
recurso, com feito suspensivo em 04/06/12°.

Registra-se, ainda, que o Edital de Concurso Publico e Processo
Seletivo n°® 001/2009 contém como pré-requisitos para o cargo de motorista
somente o ensino fundamental incompleto e a carteira de motorista na categoria
“D” (fls. 208), porém deve ser exigida quando da nomeagado, a documentagao
prevista no CTB, 0 que ndo aconteceu neste Edital (fls. 222/223).

O Plano de Carreira e Vencimentos dos Servidores Publicos do
Municipio de Imarui registra em seu Capitulo Xl, que o Poder Executivo pode

*http://esaj.tisc.jus.br/cpo/pg/show.do?localPesquisa.cdLocal=29&processo.codigo=0TO0000C3C00
00&processo.foro=29, acesso em 10/09/12.



http://esaj.tjsc.jus.br/cpo/pg/show.do?localPesquisa.cdLocal=29&processo.codigo=0T0000C3C0000&processo.foro=29
http://esaj.tjsc.jus.br/cpo/pg/show.do?localPesquisa.cdLocal=29&processo.codigo=0T0000C3C0000&processo.foro=29

contratar servidores em carater temporario, no caso de extrema necessidade e
relevante interesse (fl. 150).

Deste modo, a Prefeitura deve providenciar processo seletivo para o
cargo de motorista, para regularizar o exercicio da funcdo executada por
comissionados, até a decisdo definitiva da a¢do judicial, exigindo-se para tanto os
pré-requisitos constantes no art. 138 e 329 do CTB.

As possiveis causas das situacdes encontradas relacionadas aos
condutores de veiculos escolares podem estar relacionadas a inexigéncia no
processo licitatério para o transporte escolar da certiddo negativa de
antecedentes criminais dos condutores de veiculos escolares; a inexigéncia nos
contratos com as empresas que realizam o transporte escolar, da habilitacdo na
categoria D, do curso especializado e da certiddo negativa de antecedentes
criminais, para os condutores de veiculos escolares; a inexisténcia de fiscalizagédo
pela Prefeitura dos contratos das empresas que realizam o transporte escolar,
guanto a documentacédo relativa aos condutores dos veiculos; a inexigéncia da
Prefeitura de habilitacdo na categoria D, de curso especializado e de certiddo
negativa de antecedentes criminais, dos motoristas proprios; a inexigéncia dos
pré-requisitos e/ou documentos constantes no art. 138 e 329 do CTB no edital de
concurso publico e/ou processo seletivo e; a suspensdo do concurso publico e
nao realizacdo de processo seletivo para contratacdo de motoristas.

Como efeitos citam-se veiculos conduzidos por motoristas inabilitados
para o transporte de escolares, colocando as criangas em risco; condutores e
proprietarios dos veiculos sujeitos as penalidades do Cédigo de Transito
Brasileiro; descumprimento do Cdodigo de Transito Brasileiro; condutores de

veiculos escolares sem estarem nomeados no cargo de motorista.

Diante disso, determina-se a Prefeitura:

e EXigir nos processos licitatorios, nos contratos para a prestacédo do servico de
transporte escolar e na pratica que os condutores tenham habilitacdo na
categoria “D”, ndo ter cometido nenhuma infragdo grave ou gravissima nos
altimos 12 meses, curso especializado e certiddo negativa de antecedentes

criminais, em respeito aos arts. 138 e 329 do Cdédigo de Transito Brasileiro.

e Colocar servidores na funcdo de motorista escolar que possuam habilitacdo

na categoria “D”, ndo ter cometido nenhuma infragdo grave ou gravissima nos



altimos 12 meses, curso especializado e certiddo negativa de antecedentes
criminais, em respeito aos arts. 138 e 329 do Cdédigo de Transito Brasileiro.

e EXigir nos concursos publicos e nos processos seletivos para o cargo de
motorista escolar da Prefeitura que o candidatos tenham habilitacdo na
categoria “D”, além da apresentar a documentagdo que comprove nao ter
cometido nenhuma infragdo grave ou gravissima nos ultimos 12 meses, ter
realizado curso especializado e certiddo negativa de antecedentes criminais,

em respeito aos arts. 138 e 329 do Cddigo de Transito Brasileiro.

e Realizar processo seletivo para contratacdo temporéria para o cargo de
motorista até a decisdo definitiva da Acao Civil Publica n° 029.09.000640-0
gue anulou o Concurso Publico e Processo Seletivo n°® 001/2009 em
observancia ao art. 15 do Plano de Carreira e Vencimentos dos Servidores

Publicos Municipais de Imarui.

2.1.3 Inexisténcia de controle da frota

As despesas publicas de combustiveis, lubrificantes e manutencédo de
veiculos comprovam-se pela nota fiscal. Esta deve conter a identificacdo do
namero da placa e a quilometragem registrada no hoddémetro, adotando-se
procedimento analogo nas despesas em que seja possivel aplicar, conforme
estabelece o paragrafo Unico do art. 60 da Resolucéo n° TC-16/94 deste Tribunal
de Contas.

O controle dos custos da frota de veiculos deve ser adotado para a
realizacdo do planejamento, da execuc¢do e futura programacao da despesa. Além
disso, serve para verificar se 0s veiculos estdo com despesas de manutencao
maior do que o programado e para prever nova aquisicdo de veiculos. Estes
controles estdo previstos no § 3° do art. 50 da Lei Complementar n°® 101: “A
Administracdo Publica manterd sistema de custos que permita a avaliacdo e o
acompanhamento da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial.”

Verificou-se nos processos licitatérios Pregédo Presencial n® 22/2010 e
n° 16/2011, bem como as Atas de Registro de Precos n° 22/2010 e n° 01/2012
para o fornecimento de combustiveis de 2011 e 2012, que estes documentos néo
exigem a individualizagado da nota fiscal ou “cupom fiscal” pelo fornecedor, com

anotacao da placa e quilometragem do veiculo (PT 10 e fls. 293-310).



Da analise das notas de empenho emitidas em 2012 relacionadas ao
fornecimento de combustiveis dos veiculos de transporte de escolar, observou-se
que estes documentos ndo identificavam a quais veiculos destinavam-se as
despesas, pois registrava um valor global para todos os veiculos, nos seguintes
termos: “aquisicdo de combustivel para uso da frota de veiculos da Secretaria de
Educagao” (PT 11 e fls. 312/316/320/322/326).

No que tange aos cupons fiscais, foram analisados 65 cupons de
abastecimento de combustivel emitidos em 2012, relativos aos veiculos que
realizaram o transporte escolar. Destes, 16 cupons (24,61%) néo identificavam a
placa do veiculo e 17 (26,15%) n&o identificavam a quilometragem (PT 11 e fls.
321/324/325/327).

Verificou-se, também, as notas fiscais de manutencdo dos veiculos da
Prefeitura emitidas em 2011 e 2012, estas n&o eram individualizadas e né&o
identificavam a placa e a quilometragem do veiculo, impossibilitando a realizacéo
de algum tipo de registro e controle individual de veiculo escolar (PT 12 e fls.
331/338/340).

Como causas da inexisténcia de controle da frota dos veiculos
escolares relacionam-se a inexigéncia no processo licitatorio para o fornecimento
de combustiveis, na ata de registro de preco e na pratica, a individualizacdo da
nota ou cupom fiscal, com a anotacdo da placa e da quilometragem dos veiculos
escolares; a inexisténcia da individualizacdo da nota ou cupom fiscal de
manutenc¢ao dos veiculos escolares pelo fornecedor, com a anotacéo da placa do
veiculo; a inexisténcia de sistema ou ficha de controle da frota de veiculos e a
inexisténcia de servidor especifico para desempenhar o controle dos veiculos

escolares.

A inexisténcia de controle gera desconhecimento dos custos individuais
de manutencéo e de abastecimento dos veiculos escolares e a dificuldade de se

efetuar o controle gerencial da frota.



Deste modo, determina-se a Prefeitura:
e Implantar sistema de controle de frota, que permita a avaliacdo e o
acompanhamento dos veiculos escolares, em respeito ao 8 3° do art. 50 da
Lei Complementar n° 101/2000;

e EXigir nos processos licitatorios, nos contratos de fornecimento de
combustiveis e na pratica a individualizagdo da nota ou cupom fiscal pelo
fornecedor, com a anotacdo da placa e da quilometragem do veiculo, em

respeito ao paragrafo unico do art. 60 da Resolucdo TC 16/94;

e Exigir das empresas que realizam o servico de manutencdo dos veiculos
escolares e na pratica a individualizagdo da nota fiscal com anotacdo da placa
e da quilometragem do veiculo, em respeito ao paragrafo uUnico do art. 60 da
Resolucao 16/1994 do TC/SC.

E, recomenda-se a Prefeitura:

e Designar servidor para desempenhar o planejamento, o acompanhamento e o

controle dos veiculos escolares.

2.1.4 Inexisténcia de atuag&o do controle interno no transporte escolar

A Constituicho do Estado de Santa Catarina preceitua que a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, dos
orgaos e entidades da administracdo publica municipal, quanto a legalidade, a
legitimidade, a economicidade, a aplicacdo das subvencfes e a renuncia de
receitas, deve ser exercida pela Camara Municipal, mediante controle externo e
pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal (art. 113). A Lei
Complementar n® 202/2000 (art. 19) determina a implantacdo do sistema de
controle interno nos Municipios.

A implantacdo do sistema de controle interno no Municipio de Imarui
esta disciplinada na Lei Municipal n°® 1018/04. As finalidades do controle interno
estdo descritas no art. 3° destacando-se: examinar e orientar as operagdes
objetivando avaliar a adequacédo e eficacia do controle operacional, quando a
salvaguarda do patrimonio, economicidade e transparéncia no uso dos recursos;
apresentar relatorios de avaliacdo por area e consolidados, contendo

recomendacgdes para 0 seu aprimoramento; participar da formulacdo dos projetos



de lei das diretrizes orgcamentarias, do orcamento anual, do plano plurianual, bem
como acompanhar e avaliar a sua execucao e diagnosticar e analisar as
condicbes operacionais de cada atividade auxiliar sujeita a controle, propondo
medidas que visem eliminar suas distorc¢des (fls. 355-357).

A citada Lei municipal criou, ainda, trés cargos de natureza
permanente, sujeitos a concurso publico, sendo duas vagas para Assistente de
Controle Interno e uma para Auxiliar Administrativo, além de designar em cada
setor o0s responsaveis pelo controle interno (de acordo com a necessidade
funcional), sem que o ato implique em contratacdo ou remuneracao adicional para
este fim (fl. 356).

A Secretaria Municipal de Educacdo e os diretores de escolas
municipais entrevistados relataram que nunca houve qualquer atuacdo do
controle interno na educagédo ou no transporte escolar (PTs. 01 e 02).

Em entrevista com o Chefe de Auditoria e Controle Interno este
informou que ndo existem relatdrios ou avaliacbes do transporte escolar e que
inexistem diagndésticos das condi¢cdes operacionais do transporte escolar e por
consequéncia a proposicao de medidas visando eliminar distor¢bes, conforme
preceitua a lei de criacdo do sistema de controle interno de Imarui.

Ressaltou que foi nomeado em cargo de comisséao fazia pouco tempo e
gue recebeu orientacdo para atuar apenas na elaboracdo e acompanhamento do
Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei
Orcamentaria Anual (LOA). Também informou que ndo foram nomeados os
cargos previstos no art. 4° da Lei que criou o sistema de controle interno no
municipio, acrescentando que nao foram designados os responsavel pelo controle
nos diversos setores da Prefeitura (art. 6°), deixando de incumbir-se das demais
atribuigdes previstas nos art.s 2° e 3° da Lei Municipal n® 1018/2004 (fl. 355).

As informac0Oes repassadas pelo Chefe de Auditoria e Controle Interno

foram reiteradas por mensagem eletronica (e-mail) enviada em 28/08/12 (fl. 359).

As causas podem estar relacionadas devido ao controlador do
municipio n&o ter passado por treinamento e ndo ter sido orientado para exercer
suas funcgbes previstas no art. 3° da Lei Municipal 1018/2004; pelos cargos de
Assistente de Controle Interno e Auxiliar Administrativo estarem vagos; pela nao

designacdo de responsavel pelo controle interno na Secretaria Municipal de



Educacdo para controlar os servicos de transporte escolar, resultando no

transporte escolar do municipio sem acompanhamento e controle.

Deste modo, determina-se a Prefeitura:

e Estruturar o controle interno do municipio com pessoal e equipamentos
necessarios para a realizacdo das suas atividades, atendendo assim aos
preceitos da Lei Municipal n® 1018/2004.

¢ Incluir nos exames de avaliacdo da adequacéo e eficicia do controle interno e
operacional as acdes quanto ao aprimoramento do transporte escolar, de
modo que conste o resultado nos relatérios de avaliacdo, conforme incisos |, I
e IV da Lei Municipal n°® 1018/2004.

2.1.5 Inexisténcia de atuagdo do gestor para fiscalizar a execucdo dos
contratos

O art. 67 da Lei n° 8.666/93 estabelece que a execugédo do contrato

devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracao

especialmente designado, devendo este registrar as ocorréncias pertinentes a

execucao do contrato, determinando o que for necessario a sua regularizacao.

Art. 67.A execucgdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada
por um representante da Administracdo especialmente designado,
permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de
informacdes pertinentes a essa atribui¢éo.

8120 representante da Administragdo anotara em registro proprio todas
as ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato, determinando
0 que for necessério a regularizacdo das faltas ou defeitos observados.

§2%-As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do
representante deverao ser solicitadas a seus superiores em tempo habil
para a adocao das medidas convenientes.

Os processos licitatorios para a prestacdo de servico de transporte
escolar de 2011 e 2012 apresentam como obrigagdo do Municipio “o
acompanhamento e fiscalizagao dos produtos entregues...”, nos termos do
art. 67 da Lei 8.666/1993 (fls. 50/72/99/124). Os respectivos contratos também
asseveram que a Prefeitura deve promover, através de seu representante, o
acompanhamento e a fiscalizacdo dos servi¢cos prestados, conforme paragrafos
primeiro e segundo da mesma Lei (fls. 57/59/86/109/111/131).

Para a Prefeitura executar a fiscalizacdo dos contratos administrativos

da Secretaria da Educagao nomeou gestor por meio dos Decretos GP N° 005, de



13/01/11 e GP N° 004, de 04/01/12 (fls. 135-138), porém constatou-se que 0S
contratos ndo eram fiscalizados, o que foi confirmado pela Secretaria Municipal da
Educacao em entrevista (PT 01, item 29).

Como causa da auséncia de fiscalizacado dos contratos administrativos,
cita-se a auséncia de conhecimento pelo servidor da sua homeagédo como Gestor
de fiscalizacdo dos contratos para exercer as fungdes previstas no art. 67 da Lei
8.666/93 e falta de atuacao e cobranca pela Prefeitura.

Como efeito ocorre descumprimento de clausulas contratuais na
execucgao do servico de transporte escolar sem conhecimento e manifestagdo da
Prefeitura para as respectivas sancoes.

Deste modo, determina-se a Prefeitura:

o Realizar fiscalizagbes nos servigos de transporte escolar nos termos da
legislag&o pertinente, assim como notificar as empresas que realizam o servigo e
exigir a regularizacéo, caso haja o descumprimento de alguma das clausulas dos
contratos, inclusive com a aplicacdo das sancdes cabiveis, se for o caso,
conforme o art. 67 e 87 da Lei n° 8.666/93 e Decreto Municipal n° 004/2012

2.1.6 Superlotacdo nos veiculos escolares

O art. 137 do CTB proibe o transporte de estudante em numero
superior ao nimero de assentos dos veiculos escolares.
Art. 137 — A autorizacdo a que se refere o artigo anterior devera ser
afixada na parte interna do veiculo, em local visivel, com inscricdo da
lotacdo permitida, sendo vedada a conducdo de escolares em

numero superior a capacidade estabelecida pelo fabricante. (grifo
Nosso)

Observou-se o veiculo terceirizado placa MFI 6582 transportando 11
alunos, enquanto a sua capacidade é para nove pessoas, incluindo o motorista. A
Secretaria Municipal de Educacdo informou que a empresa contratada para
realizar o servigo daquele itinerario utiliza somente um veiculo para o transporte
dos alunos, quando deveriam ser dois.

Na analise do Pregdo Presencial n® 04/2012 a empresa Narbal Alves
Junior Me ganhou a licitacdo para quatro itinerarios, distribuidos em quatro
veiculos com capacidades de 16, 09, 12 e 12 lugares. Entretanto foi observado
em servico somente trés veiculos: o veiculo CMP 4868 de 16 lugares e o veiculo

MFC 1000 de 12 lugares que transportavam alunos para a escola José Thomas



Ribeiro e o veiculo MFI 6582 de 09 lugares que transportava alunos para a escola
Profé. Larice Cavalcante Caldas, faltando o veiculo de 12 lugares CNA 5486, que
nao estava executando o transporte de escolares (PT 05), o que confirmou a

informacéo da Secretaria.

Figura 6: Superlotacdo no veiculo terceirizado placa MFI 6582
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Foto 100 _5213 — veiculo terceirizado placa | Foto 100_5214 — veiculo terceirizado placa MFI
MFI 6582 transportando alunos em | 6582 com superlotagao.
quantidade superior a sua capacidade.

Outra situacao encontrada foi o veiculo terceirizado de placa LAF 0936
com 42 lugares (fl. 373) realizando o servico em substituicdo ao veiculo de placa
KMP 1463, com 41 lugares (fl. 374), sendo que a Prefeitura informou que este
altimo veiculo tinha capacidade para 48 alunos e transportava 45 (fl. 30-verso). Ao
questionar o motorista do veiculo, este informou que transportava entre 55 e 60
alunos diariamente. Naguele momento o veiculo ndo se encontrava superlotado.

Dos documentos, informacdes e relatos colhidos, concluiu-se que as
causas da superlotacdo encontrada foram a reducdo do nimero de veiculos que
realizavam o servico para 0 mesmo itinerdrio pela empresa contratada e a
auséncia de fiscalizacdo dos contratos pela Prefeitura. Registra-se, ainda, que as
constantes substituicbes dos veiculos também podem causar superlotacdo, caso
as capacidades dos veiculos forem diferentes.

A superlotacdo dos veiculos resulta em transporte inseguro para 0s

alunos, deste modo, determina-se a Prefeitura:

e Transportar escolares em numero igual ou menor que a capacidade do

veiculo estabelecida pelo fabricante, conforme o artigo 137 do CTB.



2.1.7 Empresa contratada para o transporte de escolares realizando
transporte coletivo de passageiros concomitantemente com o transporte de
alunos

Os veiculos escolares sdo destinados exclusivamente para o transporte
dos alunos de sua residéncia a escola e da escola a sua residéncia.

O Ministério da Educacéao, através do Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar (Pnate), transfere recursos financeiros, em carater
suplementar, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, destinados a
custear a oferta de transporte escolar aos alunos da educacdo basica publica,
residentes em &rea rural, com o objetivo de garantir o acesso a educacao (art. 2°
da Resolucdo n° 12/2011), contribuindo, assim, para a diminui¢do dos indices de
repeténcia e evasao escolar.

Sob outro aspecto, o artigo 212 da Constituicdo Federal estabelece que
0s municipios devem aplicar no minimo 25% da receita proveniente de impostos
em gastos com a manutencdo e o desenvolvimento do ensino. Destaca-se o
artigo 70 da Lei 9.394/96 (Lei das Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional) que
considera a manutencdo de programas de transporte escolar como de
manutencdo e desenvolvimento do ensino, com objetivo de somar ao minimo
constitucional de 25% citado anteriormente.

Deste modo, as verbas destinadas ao transporte escolar devem ser
computadas na educacdo e ndo podem ser utilizadas para outros fins, como
assisténcia social, por meio de transporte publico; estas despesas devem ser
computadas na assisténcia social.

Para que o transporte escolar seja efetivado, os veiculos que realizam
o servico devem atender legislacdo especifica. O CTB apresenta um capitulo
proprio sobre a conducdo de escolares (art. 136 a 139). Ressalta-se o artigo 136,
no qual dispde que os veiculos destinados a conducdo de escolares somente
poderdo circular nas vias com autorizacdo prépria para este fim e possuir a
identificacao “ESCOLAR”.

O artigo 66 da Lei 8666/93 dispbe que o contrato devera ser executado
fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e as normas desta
Lei, respondendo cada uma pelas conseqiéncias de sua inexecucédo total ou

parcial.



Os processos licitatérios e contratos para 0 servico de transporte
escolar de 2011 e 2012 de Imarui ttm como objeto a contratacdo de pessoa fisica
ou juridica para efetuar o servico de transporte escolar.

Os Contratos n°s. 17/2011, 18/2011, 19/2011, 20/2011, 21/2011,
13/2012, 14/2012, 15/2012, 16/2012, 19/2012, 20/2012 e 42/2012 para 0 servico
de transporte escolar de 2011 e 2012, contém na Letra “n” do paragrafo terceiro
da Clausula Oitava que ¢é “... vedado o transporte de passageiros” (PT 05 e fls.
58).

Na inspecao do servigo de transporte escolar do municipio verificou-se
que o veiculo placa LBB 5753, da empresa Imatur Machado Transportes
Coletivos de Passageiros Ltda realizava o transporte coletivo de passageiros

juntamente com o de escolares, sendo que foi contratado para realizar o

transporte de escolares no itinerario Centro/Laranjal até a E. M. Osvaldo Siqueira,
na localidade de Forquilha do Rio D’uma (Contrato n° 20/2012 de 27/02/12 - fls.
104/108-113).
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Foto 100_5231a — alunos entrando no veiculo | Foto _100_5232a - cobrador do veiculo

terceirizado placa LBB 5753 que estava | terceirizado placa LBB 5753 ajudando os alunos
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passageiros e transportando alunos.

6a — veiculo terceirizado placa




Portanto, do exposto, o veiculo placa LBB 5753, utilizado pela empresa
contratada pela Prefeitura para realizar exclusivamente o transporte coletivo de
escolares, estava realizando também o transporte coletivo de passageiros, em
desacordo com clausula contratual, além de ndo estar adequado e ndo atender as
especificacdes proprias para o transporte de escolares, conforme os artigos 136 e
137 do CTB.

Caso a Prefeitura opte por utilizar o servico de transporte coletivo de
passageiros para transportar os alunos, esta deve fornecer passe escolar. Para
tanto, devem existir contrato de concessao do servigo de transporte coletivo
municipal de passageiros, em que define linhas, itinerarios e horéarios que
atendam e garantam o transporte dos alunos de locais proximos de sua
residéncia e escola e vice-versa e inicio e término das aulas.

Como efeito a esta situacdo encontrada cita-se 0 uso de recursos
financeiros para o transporte escolar e para a educagdo em outros fins, com 0s
seus cOmputos indevidos, desvirtuando o percentual minimo constitucional de
25% a ser aplicado na educacdo; o descumprimento dos termos do processo

licitatorio e do contrato firmado e, o desrespeito ao CTB.

Deste modo, determina-se a Prefeitura:

e Exigir o cumprimento das clausulas contratuais pelas empresas contratadas

para o servico de transporte escolar, conforme o art. 66 da Lei n° 8.666/93.

2.1.8 Substituicdo constante de veiculos escolares pelas empresas
contratadas

O inciso XIlII do art. 55 da Lei n® 8666/93 coloca que é obrigacdo do
contratado manter, durante toda a execucao do contrato, em compatibilidade com
as obrigacdes por ele assumidas, todas as condicfes de habilitacdo e qualificacao
exigidas na licitag&o.

O art. 65 da mesma Lei dispbe que os contratos poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, unilateralmente pela Administragcdo ou por acordo
das partes.

Nos editais dos processos licitatorios para o servico de transporte

escolar de 2011 e 2012 ja citados consta a relagdo de documentos dos veiculos e



dos condutores que devem ser apresentados no ato da assinatura do contrato,
como o Certificado de Propriedade e Licenciamento do Veiculo e a Carteira de
Habilitac&o do motorista adequada para 0 veiculo (fls.
49/50/71/72/98/99/123/124), contudo os contratos respectivos nao identificam o
itinerario, o veiculo e o motorista que realizara o servico.

Com base nas documentacgdes apresentadas nos processos licitatorios,
a Prefeitura repassou a equipe de auditoria a relacdo de veiculos e motoristas que
realizavam o servico (PTs. 07 e 09 e fls. 30/31), porém esta relacdo ndo coincidia
com os veiculos que estavam realizando o servi¢o a época da auditoria.

Na vistoria dos veiculos de transporte escolar foi constatado que as
empresas contratadas para realizar o servico trocam veiculos e motoristas
constantemente sem o0 conhecimento e consentimento da Prefeitura. Dois
exemplos destas alteracfes sdo a substituicdo do veiculo MAZ 4439 pelo veiculo
MAQ 2518 e do veiculo KMP 1463 pelo LAF 0936 (PT 03).

Observou-se que as empresas contratadas Imbitur Transportes
Coletivos e Turismo Ltda e Imatur Machado Transportes Coletivos de Passageiros
Ltda utilizam placas méveis com o distico ESCOLAR (fora do padréo constante no
inciso Il do art. 136 do CTB), para realizarem também o transporte coletivo de
passageiros, causa das trocas constantes dos veiculos e motoristas para

realizarem o servico de transporte escolar contratado pela Prefeitura.
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Foto 100_5123 - veiculo terceirizado placa | Foto 100 5128 - veiculo terceirizado placa
LYO 3014 da empresa Imbitur. MNE 8143 da empresa Imatur.

A auséncia de identificacdo do veiculo que realizara o servico no
contrato, assim como inexigéncia de comunicacao pela contratada e anuéncia da
Prefeitura da substituicAo de veiculos e a inexisténcia de fiscalizacdo dos
contratos pela Prefeitura, também s&o citadas como causas da substituicdo

constante dos veiculos.



Estas ocorréncias tém como efeito o descumprimento dos processos
licitatorios e contratos firmados, o descumprimento do art. 136, Il e VI do CTB, o
desconhecimento pela Prefeitura dos veiculos que realizam o servico e, ainda a
superlotacao.

Deste modo, determina-se a Prefeitura:

e |dentificar nos contratos para o servico de transporte escolar o veiculo que
realizar4 o servigo, conforme o § 4° do art. 7° e § 1° do art. 54 da Lei n°
8.666/93.

e EXxigir das empresas contratadas a comunicacéo da substituicdo dos veiculos
gue realizam o servi¢o de transporte escolar e a documentacao respectiva de
cada veiculo, com a anuéncia da Prefeitura, em respeito ao inciso Xl do art.
55 e art. 65 da Lei n° 8.666/93.

2.1.9 Idade avancada dos veiculos escolares proprios e terceirizados

A vida util dos veiculos de transporte coletivo de escolares nao foi
estabelecida na legislacéo federal, estadual ou municipal. Contudo, a Cartilha de
Regulacdo do Transporte Escolar Rural®, elaborada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) do Ministério da Educacao, apresenta o
tempo de uso dos veiculos como um ponto importante para a seguranca dos
estudantes, ressaltando que cabe ao Poder Publico definir o periodo méaximo de
uso para substitui-los, assim como aconselha constar nos contratos e normas
sobre o tempo de uso dos veiculos. Acrescenta, ainda, que devem ser realizadas
fiscalizagOes e ficar clara as formas de controle e sancbfes para o descum-

primento dessas normas:

+ Outro ponto importante para a seguranca dos estudantes é o tempo de
uso dos veiculos, cabendo ao Poder Publico definir o periodo maximo de
uso para substitui-los, bem como realizar fiscalizagdo para esse controle.

» Da mesma forma que as normas para o tipo de veiculo, as relativas ao
tempo de uso também poderdo constar no Regulamento e/ou no
contrato, devendo, ainda, ficar clara as formas de controle e sancbes
para o descumprimento dessas normas.

O Guia do Transporte Escolar’ também elaborado pelo FNDE sugere

que o ciclo de renovagéo da frota seja de sete anos: “Para que o transporte de

6 http://www.fnde.gov.br/index.php/transp-consultas, Manual de Regulagio do Transporte Escolar — Guia do Gestor, pag. 13, acesso em 29/08/12.

7 http:/lwww.fnde.gov.br/index.php/transp-consultas,— Guia do Transporte Escolar, pag. 07, acesso em 29/08/12.


http://www.fnde.gov.br/index.php/transp-consultas
http://www.fnde.gov.br/index.php/transp-consultas

alunos seja mais seguro, o ideal € que os veiculos da frota tenham no maximo
sete anos de uso”.

Constatou-se nos processos licitatorios para o servico de transporte
escolar de 2011 e 2012, citados anteriormente, que 0 Municipio definiu a idade
dos veiculos escolares em no maximo 20 anos, conforme consta na letra “f” do
item 6.5 dos editais: “Declaragéo de que colocaré a disposi¢do do contrato, tantos
guantos veiculos foram cotados pela licitante, com ano de fabricagcdo nao inferior
a 1993...” e, ainda na letra “e” do item 13.3.1: “o veiculo a ser utilizado para o
transporte ndo poderd ter tempo de uso superior a 20 anos” (PT 05 e fls.
44/49/66/71/93/98/118/123).

Verificou-se que dos 22 (vinte e dois) veiculos que estavam
executando o transporte escolar, 16 (dezesseis) tinham idade acima dos sete
anos estabelecido no Guia do Transporte Escolar, sendo um veiculo préprio e
outros 15 terceirizados (PT 09):

Quadro 4: idade dos veiculos de transporte escolar

VEICULO | RENAVAN TEIZE;ETZ'%F(;) | ANO IDADE ’é%'l'\T"éREI)g
MJZ 3312 459474308 P 2012 00

MJZ 3362 459476386 P 2012 00

MJZ 3452 459477714 P 2012 00

MCL 3129 77380502 P 2000 12 +05
MEM 4216 | 933462824 P 2007 05

CDE 6796 646678043 T 1995 17 +10
CMP 4868 96595450 T 1998 14 +07
CNW 0184 | 683991485 T 1997 15 +08
CNA 5486 701973390 T 1998 14 +07
KMP 1463 676943667 T 1997 15 +08
LBB 5753 651647932 T 1996 16 +09
LYO 3014 676571131 T 1997 15 +08
MAZ 4439 709478313 T 1998 14 +07
MCB 2731 | 774896973 T 2001 11 +04
MFC 1000 | 729588289 T 1999 13 +06
LAF 0936 621661716 T 1994 18 +11
MYI 7025 805215492 T 2003 09 +02
MFI 6582 851756557 T 2005 07

MCD 3388 | 769231314 T 2001 11 +03
LZQ 1334 699302013 T 1998 14 +07
MCX 3885 | 860109488 T 2005 07

MAQ 2518 | 557796580 T 1992 20 +13

Fonte: Certificado de Registro de Licenciamento dos Veiculos




A média dos veiculos (5) escolares do municipio é de 3,4 anos e a dos
terceirizados (17) é de 13,5 anos.

Nenhum dos veiculos estava acima de 20 anos estabelecido nos
editais de licitacdo do Municipio, porém 88% estavam acima dos sete anos

recomendado pelo Ministério da Educacao.

Deste modo, concluiu-se que h& a necessidade de revisdo do critério
de idade maxima para o0s veiculos escolares para que se aproxime da
recomendada pelo Ministério da Educacéo (07 anos); de substituicdo da frota de
veiculos com idade avancada, bem como a inclusédo nos processos licitatorios e

contratos de prestacao de servigo de transporte escolar do mesmo critério.

Como efeito da idade avancada dos veiculos utilizados no transporte
escolar cita-se a inseguranca para os alunos, veiculos com manutencdo elevada
e dificuldade na obtencdo da Autorizacdo para o transporte de escolares prevista
no art. 136 do CTB.

Deste modo, recomenda-se a Prefeitura:
e Adotar exigéncia nos processos licitatérios, nos contratos e na prética a idade
méaxima dos veiculos que realizam o transporte escolar, levando-se em
consideracdo um critério mais proximo dos sete anos sugerido pelo Ministério

da Educacéo.

e Substituir gradativamente os veiculos escolares préprios com idade avancada
até atingir a idade de sete anos de vida util sugerida pelo Ministério da

Educacao.

2.1.10 Contratos com empresas que realizam transporte escolar sem
especificar no objeto o itinerério e o veiculo que realizara o servigo

O inciso | do artigo 55 da Lei 8666/93 dispde que € clausula necesséria
em todo contrato a que estabelece o objeto e seus elementos caracteristicos.

A lei de licitacbes especifica que € condicdo basica para licitar e
contratar a clareza na definicdo do objeto, para que o interessado possa cotar ou
ofertar o servico efetivamente especificado, conforme o § 1° do art. 54 da Lei n°®
8.666/93.

O 84° do artigo 7° da mesma Lei, coloca que e vedada, ainda, a inclusao,

no objeto da licitagcdo, de fornecimento de materiais e servicos sem previsao de



quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsées reais do
projeto basico ou executivo.

Segundo Henriqgue Guerreiro de Carvalho Maia (Adv. Da Justen,
Pereira, Oliveira e Talamini) no artigo — A Fase Interna e 0 Instrumento
Convocatério®, a clareza da definicdo do objeto é imprescindivel em qualquer
licitacao.

...A clareza do objeto constitui elemento imprescindivel em todo e
qualquer procedimento licitatério. E apenas com a precisa indica¢do do
objeto licitado que os particulares podem vir a tomar conhecimento do
escopo do certame e assim decidir se pretendem ou n&o participar...

No mesmo sentido, Adriana Barossi, na obra - Conceitos Basicos Da
Licitacdo Publica’ - ressalta a necessidade da definicio com clareza e exatiddo o obejto
licitado.

...Definir com clareza e exatidao o objeto que vai atender a necessidade
da Administracdo é de grande importancia para o sucesso da licitagdo. O
mercado é rico em op¢des, e a Administracéo Publica é livre para utilizar
0s recursos disponiveis para chegar ao objeto que melhor atenda aquela
necessidade...

Verificou-se nos Contratos n°s. 17/2011, 18/2011, 19/2011, 20/2011,
21/2011, 13/2012, 14/2012, 15/2012, 16/2012, 19/2012, 20/2012 e 42/2012 para o
servico de transporte escolar de 2011 e 2012, que o objeto esta incompleto, pois
nao identifica suas caracteristicas, como itinerario, quilometragem, horarios,
veiculo que realizara o servico e a sua capacidade (fls. 56/81/84/108/129) em
desrespeito a Lei n° 8.666/93. O objeto dos contratos estd assim definido:
“Contratacdo de pessoa juridica para efetuar os servicos de transporte escolar

para o ano letivo...”.

Os efeitos da falta de clareza na identificacdo do objeto contratado
pode gerar utilizacdo de veiculos inadequados e inseguros ao transporte de
escolares, superlotacdo e desconhecimento dos veiculos e motoristas que

realizam o transporte escolar, dificultando também a fiscalizacéo do contrato.

Deste modo, determina-se a Prefeitura:

e Identificar nos contratos para o servico de transporte escolar o itinerario, a

quilometragem, os horéarios, o veiculo que realizara o servico e a sua

8 http://lwww.justen.com.br/pdfs/ie59/ie59_henrique_e_monica_rdc.pdf, acesso em 22/08/12.

9http://www.artigonal.com/legislacao-artigos/conceitos-basicos-da-licitacao-publica-435503.html, acesso em 22/08/12.


http://www.justen.com.br/pdfs/ie59/ie59_henrique_e_monica_rdc.pdf
http://www.artigonal.com/legislacao-artigos/conceitos-basicos-da-licitacao-publica-435503.html

capacidade, conforme 0 § 4° do art. 7°; 8 1° do art. 54 e inciso | do art. 55 da
Lei n° 8.666/93.

2.1.11 Alunos sem utilizagdo do cinto de seguranca

O uso do cinto de seguranca € obrigatério para o condutor e 0s
passageiros em todas as vias do territério nacional, salvo em situacfes
regulamentadas pelo CONTRAN, conforme o artigo 65 do CTB.

O cinto de seguranca € um equipamento obrigatério para os veiculos
de transporte de escolares, conforme o inciso Il e caput do art. 105 do CTB,
devendo ser em numero igual ao da lotacdo, conforme o inciso IV do art. 136 do
CTB.

Conforme consta no item 2.1.1 deste relatorio, constatou-se a
inexisténcia de cintos de seguranca em dois veiculos escolares terceirizados,
contudo, observou-se em todos os veiculos escolares que os alunos ndo estavam
usando cinto de seguranca (PT 03). Esta observagdo foi confirmada pela

Secretéria Municipal de Educacéo em entrevista (PT 01, item 21).

- sem cinto de seguranca
2 7

Fotol00 5127a - alunos no veiculo
terceirizado placa LYO 3014 sem utilizar o
cinto de seguranca.

Foto 100_5096a — veiculo terceirizado placa
MCX 3885 com alunos sem o cinto de
seguranca.
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Foto 100_5211a - veiculo terceirizado placa
MFI 6582 com alunos sem cinto de seguranca.

Foto 100 _5126a — veiculo terceirizado placa
LYO 3014 com os cintos de seguranga presos
nos bancos.




Os contratos de transporte escolar de 2011 e 2012, em sua clausula

segunda, estabelecem: “...os trajetos licitados deverdo contar com monitores
treinados para o transporte escolar, sendo a contratacdo dos mesmos de
responsabilidade da contratada.

Constatou-se nos veiculos escolares que em alguns veiculos ndo havia
monitores e em outros o servigo era efetuado por professor. Neste caso, ainda 0s
alunos ndo usavam cinto de seguranca.

O transporte de alunos sem o uso do cinto de seguranca pode estar
relacionado com a auséncia de orientacdo dos monitores e dos professores que
realizavam esta funcdo; com a auséncia de fiscalizagdo dos contratos pelo
servidor designado pela Prefeitura para este fim; com a inexisténcia de controle
pela Prefeitura no transporte escolar e, principalmente, pela auséncia de trabalhos
de conscientizagdo com professores, pais, alunos, monitores e motoristas.

Deste modo, recomenda-se a Prefeitura:

e Efetuar trabalho de conscientizagcdo com alunos, pais e professores acerca da

utilizacao do cinto de seguranga no transporte escolar.

2.1.12 Boas praticas

No decorrer da auditoria foi encontrado uma boa préatica adotada pela
Secretaria Municipal de Educacdo de Imarui que, entende-se, deveria ser
disseminado entre os Municipio catarinenses, no que couber.

A Secretaria Municipal de Educacédo de Imarui possui o Sistema Betha
Educacao on line que contempla modulo sobre o transporte escolar. Nas escolas
municipais, no ato da matricula dos alunos, é feito o registro da necessidade do
transporte escolar, sendo estes dados acessados imediatamente pela Prefeitura
Municipal, e podem ser utilizados para o planejamento e controle do transporte

escolar.

O cadastro do aluno nas escolas contempla, ainda, a distancia da
residéncia do aluno até a escola, o tipo de transporte, o poder responsavel e o
tipo de veiculo que realizara o transporte. A Secretaria da Educacao registra 0s
dados dos veiculos que realizardo o transporte escolar, seleciona o veiculo que

realizara cada itinerario e os alunos que pertencem a cada itinerario.



Figura 9: Tela de cadastro de alunos do Sistema Betha Educac¢éo com informag6es de
transporte escolar

[™ Embarcagdo - Entie 5 2 15 pessoas
[ EmbarcagBo - Entre 15 a 35 pessoas
I~ Embaicag3o - Acima de 35 pessoas
™ TremMend

Foto 100 5162 — Informages do transporte escolar no cadstro dos alunos.

O Sistema emite varios tipos de relatérios como, quantidade de alunos
transportados, relacdo dos itinerarios, relagdo de veiculos do transporte escolar,
alunos por itinerario, alunos por veiculo, relacdo de veiculos com itinerarios,
dentre outros (fls. 362-371).

Observou-se que a utilizacdo do sistema informatizado contempla
informagdes do transporte escolar, possibilitando a comunicacéo direta entre a
Secretaria Municipal de Educacéo e as escolas, bem como otimiza a gestao do

transporte escolar para o planejamento, acompanhamento e controle.



2.2 ANALISES DOS COMENTARIOS DO GESTOR

O Relatorio de Instrugdo Preliminar DAE N° 26/2012 da auditoria
operacional no transporte escolar foi remetido ao Prefeito Municipal, por meio do
Oficio DAE N° 20.231/2012, de 09/10/12 (fl. 467), para a sua manifestacdo sobre
as determinagdes e recomendacdes propostas na conclusao.

O Prefeito Municipal de Imarui, por meio do oficio n® 080/2012 (fls.
469), protocolado neste Tribunal em 29/11/12, apresentou comentarios gerais
acerca das situacdes encontradas na auditoria, dentre eles que a auditoria serviu
para obter parametros para melhoria das atividades concernentes ao transporte
escolar. Por fim, acatou todas as determinacdes e recomendacbes do citado
relatorio.

O comentario do gestor sobre a fiscalizacao foi o seguinte:

Com o objetivo de sanar possiveis problemas relacionados ao transporte
escolar no Municipio de Imarui, vimos nos manifestar acerca das
constatagBes apuradas no relatério de Instru¢cdo Preliminar DAE n°
26/2012.

Nosso Municipio possui escasso recurso financeiro e se mantém
basicamente com recursos de repasses de outras esferas de governo.
Aliado a isto, no ano de 2010 iniciou-se um processo de nucleacdo
escolar, pelo qual algumas unidades escolares foram unificadas e
instaladas em pontos estratégicos. Em conseqiiéncia disto, e
considerando a extensa malha viaria, houve aumento significativo do
namero de alunos que utilizaram do transporte escolar e da frota de
veiculos préprios e terceirizados.

No entanto, em que pese nosso Municipio oferecer transporte escolar
gratuito aos estudantes da rede publica municipal, é sabido que h&
deficiéncias em sua prestacéo.

Deste modo, a auditoria operacional realizada pelo TCE serviu-nos para
obter parametros para a melhoria das atividades concernentes ao
transporte escolar.

Assim, diante do breve exposto, acatamos todas as determinacfes e
recomendagfes deste Tribunal de Contas apontadas e nos propomos a
realizar um Plano de Ac¢do visando a melhoria das condi¢cdes da
prestacdo de servicos de transporte escolar.

Assim sendo, em razdo da manifestacdo do gestor de concordancia e
acatamento de todas as determinacdes e recomendacgfes, a analise dos itens
constantes no relatdrio preliminar permanecem inalterados.

O gestor encerrou o oficio afirmando que diante das determinacdes e
recomendacdes se propde a realizar um Plano de Acdo e tomar providéncias no
sentido da melhoria das condigcbes dos servicos de transporte escolar no

Municipio.



3. CONCLUSAO

Diante do exposto, a Diretoria de Atividades Especiais sugere ao Exmo. Sr.

Relator:

3.1. Conhecer o relatério da auditoria operacional realizada no servico de
transporte escolar oferecido pelo Municipio de Imarui aos alunos da rede publica

de ensino, com abrangéncia dos anos de 2011 e 2012.

3.2 Conceder a Prefeitura Municipal de Imarui o prazo de 30 (trinta) dias, a contar
da data da publicacdo desta Deliberacdo no Diario Oficial Eletrénico - DOTC-e,
com fulcro no art. 5° da Instrugcdo Normativa n°® TC-03, de 06 de dezembro de
2004, para que apresente a este Tribunal de Contas, Plano de Acéao
estabelecendo prazos para a adocao de providéncias visando a regularizacédo das
restricbes apontadas, relativamente as seguintes determinacbes e

recomendacdes:

3.2.1. Determinacgdes:

3.2.1.1. Providenciar a Autorizacdo dos veiculos préprios para o Transporte
Coletivo de Escolares, junto ao 6rgao de transito competente e a manter afixada
em local visivel no interior do veiculo, conforme o art. 136 e art. 137 do Codigo de
Transito Brasileiro (item 2.1.1 deste Relat6rio);

3.2.1.2 Exigir para a assinatura do contrato de prestacao de servico a Autorizacao
para o Transporte Coletivo de Escolares, relativo aos veiculos credenciados junto
a Prefeitura para realizar o servico, bem como a sua renovacgao tempestiva e a
fixacdo em local visivel no seu interior, nos termos do art. 136 e 137 do Cdédigo de
Transito Brasileiro (item 2.1.1 deste Relatorio);

3.2.1.3 Exigir nos processos licitatérios, nos contratos para a prestacao do servico
de transporte escolar e na pratica que os condutores tenham habilitacdo na
categoria “D”, ndo ter cometido nenhuma infragdo grave ou gravissima nos
altimos 12 meses, curso especializado e certiddo negativa de antecedentes
criminais, em respeito aos arts. 138 e 329 do Cddigo de Transito Brasileiro (item
2.1.2 deste Relatério);

3.2.1.4 Colocar servidores na funcdo de motorista escolar que possuam

habilitagdo na categoria “D”, ndo ter cometido nenhuma infracdo grave ou



gravissima nos ultimos 12 meses, curso especializado e certiddo negativa de
antecedentes criminais, em respeito aos arts. 138 e 329 do Cdédigo de Transito
Brasileiro (item 2.1.2 deste Relatorio);

3.2.1.5 Exigir nos concursos publicos e nos processos seletivos para o cargo de
motorista escolar da Prefeitura que o candidatos tenham habilitacdo na categoria
‘D”, além da apresentar a documentacdo que comprove nao ter cometido
nenhuma infracdo grave ou gravissima nos ultimos 12 meses, ter realizado curso
especializado e certiddo negativa de antecedentes criminais, em respeito aos arts.
138 e 329 do Codigo de Transito Brasileiro (item 2.1.2 deste Relatorio);

3.2.1.6 Realizar processo seletivo para contratacdo temporaria para o cargo de
motorista até a decisédo definitiva da Acédo Civil Publica n°® 029.09.000640-0 que
anulou o Concurso Publico e Processo Seletivo n°® 001/2009 em observancia ao
art. 15 do Plano de Carreira e Vencimentos dos Servidores Publicos Municipais
de Imarui (item 2.1.2 deste Relatorio);

3.2.1.7 Implantar sistema de controle de frota, que permita a avaliacdo e o
acompanhamento dos veiculos escolares, em respeito ao § 3°, do art. 50, da Lei
Complementar n° 101/2000 (item 2.1.3 deste Relatério);

3.2.1.8 Exigir nos processos licitatorios, nos contratos de fornecimento de
combustiveis e na prética a individualizacdo da nota ou cupom fiscal pelo
fornecedor, com a anotacao da placa e da quilometragem do veiculo, em respeito
ao paragrafo unico do art. 60 da Resolugédo TC 16/94 (item 2.1.3 deste Relatério);
3.2.1.9 Exigir das empresas que realizam o servico de manutencdo dos veiculos
escolares e na prética a individualizacdo da nota fiscal com anotacdo da placa e
da quilometragem do veiculo, em respeito ao paragrafo Unico do art. 60 da
Resolucdo 16/1994 do TC/SC (item 2.1.3 deste Relatério);

3.2.1.10 Estruturar o controle interno do municipio com pessoal e equipamentos
necessarios para a realizacdo das suas atividades, atendendo assim aos
preceitos da Lei Municipal n°® 1018/2004 (item 2.1.4 deste Relatorio);

3.2.1.11 Incluir nos exames de avaliagdo da adequacgdo e eficacia do controle
interno e operacional as acbes quanto ao aprimoramento do transporte escolar,
de modo que conste o resultado nos relatorios de avaliagdo, conforme incisos I, Il
e IV da Lei Municipal n°® 1018/2004 (item 2.1.4 deste Relatério);

3.2.1.12 Realizar fiscalizagbes nos servigos de transporte escolar nos termos da

legislag&o pertinente, assim como notificar as empresas que realizam o servigo e



exigir a regularizacdo, caso haja o descumprimento de alguma das clausulas dos
contratos, inclusive com a aplicacdo das sanc¢bes cabiveis, se for o caso,
conforme o art. 67 e 87 da Lei n® 8.666/93 e Decreto Municipal n°® 004/2012 (item
2.1.5 deste Relatorio);

3.2.1.13 Transportar escolares em numero igual ou menor que a capacidade do
veiculo estabelecida pelo fabricante, conforme o artigo 137 do CTB (item 2.1.6
deste Relatorio);

3.2.1.14 Exigir o cumprimento das clausulas contratuais pelas empresas
contratadas para o servico de transporte escolar, conforme o art. 66 da Lei
8666/93 (item 2.1.7 deste Relatorio);

3.2.1.15 ldentificar nos contratos para o servico de transporte escolar o itinerario,
a quilometragem, os horarios, o veiculo que realizard o servico e a sua
capacidade, conforme o0 § 4° do art. 7°; 8§ 1° do art. 54 e inciso | do art. 55 da Lei
n° 8.666/93 (item 2.1.8 e 2.1.10 deste Relatério);

3.2.1.16 Exigir das empresas contratadas a comunicacdo da substituicdo dos
veiculos que realizam o servico de transporte escolar e a documentacao
respectiva de cada veiculo, com a anuéncia da Prefeitura, em respeito ao inciso
XIll do art. 55 e art.65 da Lei n® 8.666/93 (item 2.1.8 deste Relatorio).

3.2.2. Recomendacgdes:

3.2.2.1 Designar servidor para desempenhar o planejamento, o acompanhamento
e o controle dos veiculos escolares (item 2.1.3 deste Relatoério);

3.2.2.2 Adotar exigéncia nos processos licitatorios, nos contratos e na pratica a
idade maxima dos veiculos que realizam o transporte escolar, levando-se em
consideracdo um critério mais préximo dos sete anos sugerido pelo Ministério da
Educacao (item 2.1.9 deste Relatorio);

3.2.2.3 Substituir gradativamente os veiculos escolares préprios com idade
avancada até atingir a idade de sete anos de vida Util sugerida pelo Ministério da
Educacéo (item 2.1.9 deste Relatorio);

3.2.2.4 Efetuar trabalho de conscientizagcdo com alunos, pais e professores
acerca da utilizacdo do cinto de seguranca no transporte escolar (item 2.1.11
deste Relatorio).

3.3. Determinar a Prefeitura Municipal de Imarui que indique grupo ou pessoa de

contato com o TCE para atuar como canal de comunicagcdo na fase de



monitoramento, que devera contar com a participacdo de representantes das
areas envolvidas na implementacao das determinacdes e recomendacoes.

3.4. Dar ciéncia da Decisdo, do Relatorio e Voto do Relator que a fundamentam

bem como deste Relatorio a Prefeitura Municipal de Imarui.

E o Relatorio.

Diretoria de Atividades Especiais, em 03 de dezembro de 2012.

LEONIR SANTINI
AUDITOR FISCAL DE CONTROLE EXTERNO

De acordo:

MICHELE FERNANDA DE CONTO
CHEFE DA DIVISAO

CELIO MACIEL MACHADO
COORDENADOR

Encaminhem-se os Autos a elevada consideracdo do Exmo. Sr. Relator
Luiz Roberto Herbst, ouvido preliminarmente o Ministério Publico junto ao Tribunal

de Contas.

ROBERTO SILVEIRA FLEISCHMANN
DIRETOR



1. Processo n.: RLA-12/00379044

2. Assunto: Auditoria Operacional para avaliar o servico de transporte escolar
oferecido pelo municipio aos alunos da rede publica de ensino

3. Responsavel: Amarildo Matos de Souza

4. Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Imarui
5. Unidade Técnica: DAE

6. Deciséo n.: 4487/2013

O TRIBUNAL PLENO, diante das raz0es apresentadas pelo Relator e com
fulcro nos arts. 59 da Constituicdo Estadual e 1° da Lei Complementar n. 202,
de 15 de dezembro de 2000, decide:

6.1. Conhecer o relatério da auditoria operacional realizada no servico de
transporte escolar oferecido pelo Municipio de Imarui aos alunos da rede
publica de ensino, com abrangéncia dos anos de 2011 e 2012.

6.2. Conceder a Prefeitura Municipal de Imarui o prazo de 30 (trinta) dias, a
contar da data da publicacdo desta deliberacdo no Diario Oficial Eletronico do
TCE - DOTC-e, com fulcro nos arts. 5° e 6° da Resolugao n. TC-79/2013, de 06
de maio de 2013, para que apresente a este Tribunal de Contas Plano de Acéo
estabelecendo prazos, com a indicacdo do respectivo responsavel, para a
adocdo de providéncias visando a regularizacdo das restricGes apontadas,
relativamente as seguintes determinacdes e recomendacdes:

6.2.1. Determinacoes:

6.2.1.1. Providenciar a Autorizacdo dos veiculos préprios para o Transporte
Coletivo de Escolares junto ao 6rgéo de transito competente e manté-la afixada
em local visivel no interior do veiculo, conforme arts. 136 e 137 do Cdédigo de
Transito Brasileiro (item 2.1.1 do Relatério DAE);

6.2.1.2. Exigir para a assinatura do contrato de prestacdo de servico a
Autorizacdo para o Transporte Coletivo de Escolares, relativo aos veiculos
credenciados junto a Prefeitura para realizar o servico, bem como a sua
renovacao tempestiva e a fixacdo em local visivel no seu interior, nos termos
dos arts. 136 e 137 do Codigo de Transito Brasileiro (item 2.1.1 do Relatorio
DAE);

6.2.1.3. EXxigir nos processos licitatorios e nos contratos para a prestacao do
servico de transporte escolar e fiscalizar de forma permanente que os
condutores tenham habilitagdo na categoria “D”, ndo tenham cometido
nenhuma infracdo grave ou gravissima nos Uultimos 12 meses, curso
especializado e certiddo negativa de antecedentes criminais, em respeito aos
arts. 138 e 329 do Cadigo de Transito Brasileiro (item 2.1.2 do Relatério DAE);

6.2.1.4. Exigir dos servidores na funcdo de motorista escolar que possuam
habilitagao na categoria “D”, nao tenham cometido nenhuma infragéo grave ou
gravissima nos ultimos 12 meses, curso especializado e certiddo negativa de
antecedentes criminais, em respeito aos arts. 138 e 329 do Cdédigo de Transito
Brasileiro (item 2.1.2 do Relatorio DAE);



6.2.1.5. Exigir nos concursos publicos e nos processos seletivos para prover o
cargo de motorista escolar da Prefeitura que os candidatos tenham habilitacdo
na categoria “D”, além da apresentarem a documentagao que comprove nao ter
cometido nenhuma infracdo grave ou gravissima nos ultimos 12 meses, ter
realizado curso especializado e certiddo negativa de antecedentes criminais,
em respeito aos arts. 138 e 329 do Codigo de Transito Brasileiro (item 2.1.2 do
Relatério DAE);

6.2.1.6. Realizar processo seletivo para contratacdo temporaria para o cargo de
motorista até a decisédo definitiva da Acdo Civil Publica n. 029.09.000640-0, que
anulou o Concurso Publico e Processo Seletivo n. 001/2009, em observancia
ao art. 15 do Plano de Carreira e Vencimentos dos Servidores Publicos
Municipais de Imarui (item 2.1.2 do Relatério DAE);

6.2.1.7. Implantar sistema de controle de frota que permita a avaliacdo e o
acompanhamento dos veiculos escolares, em respeito ao 83° do art. 50 da Lei
Complementar n. 101/2000 (item 2.1.3 do Relat6ério DMU);

6.2.1.8. EXxigir nos processos licitatorios, nos contratos de fornecimento de
combustiveis e no controle a individualizagdo da nota ou cupom fiscal pelo
fornecedor, com a anotacdo da placa e da quilometragem do veiculo, em
respeito ao paragrafo unico do art. 60 da Resolugdo n. TC-16/94 (item 2.1.3 do
Relatorio DAE);

6.2.1.9. Exigir das empresas que realizam o servico de manutengcdo dos
veiculos escolares controle com a individualizacdo da nota fiscal com anotacéo
da placa e da quilometragem do veiculo, em respeito ao paragrafo tnico do art.
60 da Resolucéo n. TC-16/94 (item 2.1.3 do Relatdério DAE);

6.2.1.10. Estruturar o controle interno do municipio com pessoal e
eguipamentos necessarios para a realizacdo das suas atividades, atendendo,
assim, aos preceitos da Lei (municipal) n. 1018/2004 (item 2.1.4 do Relatério
DAE);

6.2.1.11. Incluir nos exames de avaliacdo da adequacédo e eficacia do controle
interno e operacional as acdes quanto ao aprimoramento do transporte escolar,
de modo que conste o resultado nos relatérios de avaliacao, conforme incisos |,
Il e IV da Lei (municipal) n. 1018/2004 (item 2.1.4 do Relat6rio DAE);

6.2.1.12. Realizar fiscalizagdes nos servigos de transporte escolar nos termos
da legislacao pertinente, assim como notificar as empresas que realizam o
servico e exigir a regularizacdo, caso haja o descumprimento de alguma das
clausulas dos contratos ou legislacdo vigente, inclusive com a aplicacdo das
sang¢fes cabiveis, se for o caso, conforme arts. 67 e 87 da Lei n. 8.666/93 e
Decreto (municipal) n. 004/2012 (item 2.1.5 do Relatério DAE);

6.2.1.13. Transportar escolares em numero igual ou menor que a capacidade
do veiculo estabelecida pelo fabricante, conforme art. 137 do CTB (item 2.1.6
do Relatério DAE);

6.2.1.14. Exigir o cumprimento das clausulas contratuais pelas empresas
contratadas para o servico de transporte escolar, conforme art. 66 da Lei
8666/93 (item 2.1.7 do Relatério DAE);



6.2.1.15. Identificar nos contratos para o0 servico de transporte escolar o
itinerario, a quilometragem, os horarios, o veiculo que realizard o servico e a
sua capacidade, conforme § ° do art. 7°, 81° do art. 54 e inciso | do art. 55 da
Lei n. 8.666/93 (item 2.1.8 e 2.1.10 do Relatério DAE);

6.2.1.16. Exigir das empresas contratadas a comunicacao da substituicdo dos
veiculos que realizam o servico de transporte escolar e a documentacao
respectiva de cada veiculo, com a anuéncia da Prefeitura, em respeito ao
inciso Xlll dos arts. 55 e 65 da Lei n. 8.666/93 (item 2.1.8 do Relatério DAE).

6.2.2. Recomendacgoes:

6.2.2.1. Designar servidor para desempenhar o planejamento, o0
acompanhamento e o controle dos veiculos escolares (item 2.1.3 do Relatorio
DAE):

6.2.2.2. Adotar exigéncia nos processos licitatorios, nos contratos e na pratica a
idade maxima dos veiculos que realizam o transporte escolar, levando-se em
consideracdo um critério mais proximo dos sete anos sugerido pelo Ministério
da Educacéo (item 2.1.9 do Relatério DAE);

6.2.2.3. Substituir gradativamente os veiculos escolares proprios com idade
avancada até atingir a idade de sete anos de vida util sugerida pelo Ministério
da Educacéo (item 2.1.9 do Relatoério DAE);

6.2.2.4. Efetuar trabalho de conscientizacdo com alunos, pais e professores
acerca da utilizagdo do cinto de seguranca no transporte escolar (item 2.1.11
do Relatério DAE).

6.2.3. Determinar a Prefeitura Municipal de Imarui que indique grupo ou pessoa
para contato com este TCE para atuar como canal de comunicagao na fase de
monitoramento, que devera contar com a participacdo de representantes das
areas envolvidas na implementacao das determinacdes e recomendacdes.

6.2.4. Alertar a Prefeitura Municipal de Imarui que a responsabilidade pela
existéncia de irregularidades que possam resultar em débito ou cominacao de
multa serd apurada em processo especifico a ser instruido pelo érgao de
controle competente, nos termos do art. 13 da Resolugcédo n. TC-79/2013.

6.2.5. Dar ciéncia desta Decisdo, do Relatério e Voto do Relator que a
fundamentam, bem como do Relatério de Instrucdo DAE n. 43/2012, a
Prefeitura Municipal de Imarui.

7. Atan.: 75/2013
8. Data da Sesséo: 06/11/2013
9. Especificagdo do quorum:



9.1 Conselheiros presentes: Saloméo Ribas Junior (Presidente), Luiz Roberto
Herbst (Relator), Cesar Filomeno Fontes, Julio Garcia e Cleber Muniz Gavi (art.
86, § 2°, da LC n. 202/2000)

10. Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas: Aderson
Flores

SALOMAO RIBAS JUNIOR
Presidente LUIZ ROBERTO HERBST
Relator

Fui presente: ADERSON FLORES
Procurador-Geral Adjunto do Ministério Publico junto ao TCE/SC



APENDICE A
MATRIZ DE ACHADOS



Processo: RLA 12/00379044

Assunto: Auditoria Operacional no Transporte Escolar do Municipio de Imarui

Objetivo Geral da Auditoria: Verificar se 0 Municipio esta oferecendo transporte escolar a todos os alunos da rede publica de ensino que necessitam deste servico e avaliar
as condi¢des do servigo prestado.

Area de Interesse da Auditoria: Educacéo

i 5 Critério Anédlises e evidéncias Causas Efeitos DEEMIIESEES 6 Ml
Situag&o Encontrada Recomendacbes esperados
Sldigo i‘ggfénsgo Bfas“?i"l? - Andlise documental: Processos Licitatérios e Contratos de transporte escolar | - Auséncia de clausula | - Condi¢cGes | Determinagdes:

esr;)écialmeﬁte dzsﬁn;/sécsu o; sem a exigéncia da Autorizag&o para o Transporte Coletivo de Escolares (PT 05). contr_atuaIN solicitando a precarias dos | _ Providenciar a Autorizac&o
condugdio coletiva de escolares ) . " — . autorizagdo  para 0 | yajculos . P
somente poderdo circular nas | - ENtrevista com a Secretéria Municipal da Educagéo: informa que os veiculos | transporte coletivo de : dos veiculos proprios para o
vias com autorizado emitida | escolares proprios ndo possuem a Autorizagdo para o Transporte Coletivo de | escolares.. _ Veiculos Transporte  Coletivo  de
pelo  orgio ou entidade | Egcolares (PT 01 — Item 19). . . Escolares, junto ao 6rgédo de
executivos  de  transito dos - Auséncia de |nadequados e transito competente e a
f:;g?ﬁ;o_esed” D';gr';" Fe?:l:folj - Observagéo direta e registro fotografico: inexisténcia de Autorizagio para o | solicitagdo da | inseguros para o manter afixada _em  local
|- ,egistm' como veiculo de | Transporte Coletivo de Escolares afixados nos veiculos proprios e terceirizados | Autorizagé@o para o transporte de visivel no interior do veiculo
passageiros; (PT 03, Foto n° 100_5154a, Placa MCL 3129, préprio e Foto n° 100_5202a, | Transporte Coletivo de | ,,noq ’
Il - inspegio semestral para | Placa CDE 6796, terceirizado). Escolares junto a0 : conforme o art. 136 e art.
errliﬂ;tagﬁgs dzs deequslsa:‘w::?]t(;s. o6rgdo  estadual de | _ Descumprimento 137 ‘dq Cadigo de Transito
III-gpintura o faica hgﬂmnﬁai - Andlise documental: Certificados de Registro de Licenciamento dos veiculos | transito para os d Codi d Brasileiro;
na cor amarela, com quarenta | €Scolares terceirizados: Placas MFC 1000, MFI 6582 e MCD 3388, sem o registro | veiculos proprios. 0 Loadigo  de evini )
p Jaren . h Transito Brasileiro Exigir para a assinatura do
centimetros de largura, & meia | como veiculo de passageiro (PT 09). . . x
altura, em toda a extensio das - Veiculos escolares contrato de prestacdo de
A) Veiculos préprios e | partes laterais e tfﬂseié?t_da - Entrevista com a Secretaria Municipal da Educagdo: informa que os veiculos | S€m ~ registrto  como | - Proprietario dos | servico a Autorizagéo para o
terceirizados sem a g?é?_fg{ Z;m pr:m S'Zn'gg escolares proprios ndo possuem inspegdo semestral (PT 01 — Item 20). veiculos de | veiculos sujeitos | Transporte  Coletivo  de
Autorizagdo para  © | aue e caso e vefaulo de | Andlise documental: Processos licitatérios do transporte escolar sem passagelros- as penalidades do ES,C olares, rela_ltlvo _aos
Transporte Coletivo de | Crosria pintada na - cor st > . P ) - Inexisténcia  de | Cédigo de Transito veiculos credenciados junto | - Veiculos
| amarela, as cores aqui | documento comprovando inspecdo semestral dos veiculos dentro da validade. inspecéo semestral dos e a Prefeitura para realizar o d d
Escolares ;Q;"cagzz ;f;:};fgr;ggvzﬁf;; Cinco veiculos do total de 17: Placas LAF 0936, LBB 5753, MYl 7025 € MAQ | ciculns escolares | Brasileiro. servico, bem como a sua adequados e
Voo ST T8 P > ' transporte
instantaneo  inalteravel  de 2518 e LYO 3014 (PT 03) préprios e terceirizados. - Alunos sem renova@ﬁo tempestiva e a segunPo para os
velocidade e tempo; . L. . - . - x I
V - lanternas de luz branca, | - Andlise documental: Processos Licitatérios e Contratos de transporte escolar | - Veiculos escolares | utilizar o cinto de flxa(;go em local visivel no alunos
fosca ou amarela dispostas nas | sem a exigéncia do distico ESCOLAR (PT 05). terceirizados sem | seguranca. seu interior, nos termos do
extremidades da parte superior identificagdo de art. 136 e 137 do Cddigo de

dianteira e lanternas de luz
vermelha dispostas na
extremidade superior da parte
traseira;

VI - cintos de seguranca em
nimero igual a lotacéo;
VIl - outros requisitos e
equipamentos obrigatorios
estabelecidos pelo CONTRAN.

Art. 137. A autorizagdo a que
se refere o artigo anterior
deverd ser afixada na parte
interna do veiculo, em local

visivel, com inscricdo da
lotagdo  permitida,  sendo
vedada a conducdo de

escolares em nlmero superior
a capacidade estabelecida pelo
fabricante.

- Observacéo direta e registro fotogréafico: inexisténcia do distico ESCOLAR ou
fora do padréo dos veiculos terceirizados (PT 03, Sem distico: Foto n® 100_5233,
Placa LBB 5753 e Fora do padrédo: Foto n°® 100_5167, Placa LAF 0936).

- Observagéo direta e registro fotogréafico: inexisténcia de tacégrafo e tacégrafo
inoperante (PT 03, Sem tacdgrafo: veiculo Placa MEM 4216, proprio, Foto n°
100_5145 e veiculo Placa MAQ 2518, terceirizado. Tacégrafo inoperante: veiculo
Placa MCL 3129, préprio).

Observacao direta e registro fotografico: inexisténcia de cintos de seguranca nos
veiculos escolares terceirizados (PT 03, veiculo Placa CNW 0184 - Foto n°
100_5196 e veiculo Placa MAQ 2518 - Foto n°® 100_5221).

ESCOLAR ou fora do
padréo.

- Veiculos préprios e
tercerizados sem
tacografo ou tacografo
inoperante

- Veiculos terceirizados

sem cintos de
seguranca.

- auséncia de
fiscalizacédo da

prestacéo do servigo.

Transito Brasileiro;




Situacao Encontrada

Critério

Analises e evidéncias

Causas

Determinacdes e
Recomendagdes

Beneficios
esperados

B) Condutores dos
veiculos escolares sem
a habilitagao na
categoria D, curso
especializado e
certiddo negativa de
antecedentes criminais
e sem estarem no
cargo de motorista

Cédigo de Transito
Brasileiro

Art. 138. O condutor de
veiculo destinado a
condugéo de escolares deve
satisfazer ~ os  seguintes
requisitos:

| - ter idade superior a vinte

e um anos;
Il - ser habilitado na
categoria D;

IV - ndo ter cometido
nenhuma infragdo grave ou
gravissima, ou ser
reincidente em infracdes
médias durante os doze
Ultimos meses;
V - ser aprovado em curso
especializado, nos termos da
regulamentacéo do
CONTRAN.

Art. 329. Os condutores dos
veiculos de que tratam os
arts. 135 e 136, para
exercerem suas atividades,

deverdo apresentar,
previamente, certiddo
negativa do registro de
distribuicdo criminal

relativamente aos crimes de
homicidio, roubo, estupro e
corrupcdo  de  menores,
renovével a cada cinco anos,
junto ao 6rgéo responsavel
pela respectiva concessao ou
autorizagéo.

Curso Especializado
-Resolugédo n.° 168/2004 do
Contran — Art. 33 e item 6
do Anexo Il.

- Analise documental: um motorista proprio sem carteira de habilitagao
na categoria D e sem curso especializado; dois motoristas terceirizados
sem curso especializado e um motorista terceirizado com infragao
gravissima (PT 07).

- Andlise documental: processos licitatérios para o transporte escolar
de 2011 e 2012, sem as exigéncias da certiddo negativa de
antecedentes criminais e contratos sem as exigéncias de habilitagdo na
categoria D, curso especializado, idade minima de 21 anos, certiddo
negativa de antecedentes criminais e negativa de infragdo de transito
grave ou gravissima para os condutores de veiculos escolares (PT 05).

-Andlise documental:

e Edital do Concurso Publico e Processo Seletivo n° 001/2009, sem
as exigéncias (pré-requisitos) do CTB para o cargo de motorista.

e Homologacdo do resultado do Concurso Publico e Processo
Seletivo n° 001/2009, de 30/07/09, em que 18 pessoas foram
classificadas para prover o cargo de motorista.

e Sentenca com concessdo de Liminar da Agdo Civil Publica
029.09.000640-0, que suspendeu o Concurso Publico e Processo
Seletivo n® 001/2009, que continha vagas para motorista e a
Decisao de 28/03/12, que o declarou nulo, sem sentenga definitiva.

e Condutores de veiculos escolares proprios nomeados para cargos
comissionados, distintos de motorista.

-Inexigéncia no processo
licitatério para o
transporte  escolar da
certiddo negativa de
antecedentes  criminais
dos condutores de
veiculos escolares,.
-Inexigéncia nos
contratos com as
empresas que realizam o
transporte escolar,
quanto a habilitagdo na
categoria D, ao curso
especializado e de
certiddo negativa de
antecedentes  criminais,
para os condutores de
vefculos escolares,.
-Inexisténcia de
fiscalizacéo pela
Prefeitura dos contratos
das empresas  que
realizam o transporte
escolar, quanto a
documentacdo  relativa
aos condutores  dos
veiculos.

-Inexigéncia da Prefeitura
de habilitagéo na
categoria D, de curso
especializado e de
certiddo negativa de
antecedentes criminais,
dos motoristas proprios.
-Inexigéncia dos  pré-
requisitos dos art. 138 e
329 do CTB no concurso
publico elou processo
seletivo.

-Suspensdo do concurso
publico e nédo realizagdo
de processo seletivo para
contratagdo  temporaria
no cargo de motorista.

Efeitos
-Condutores
inabilitados para o
transporte de
escolares.
-Veiculos
conduzidos por
motoristas
inabilitados para o
transporte de
escolares,
colocando as

criangas em risco.

-Condutores e
proprietarios  dos
veiculos  sujeitos
as penalidades do
Cédigo de Transito
Brasileiro.

-Descumprimento
do Codigo de
Transito Brasileiro.

-Condutores de
veiculos escolares
sem estarem
nomeados no
cargo de motorista

Determinagdes:

-Exigir nos processos
licitatérios, nos contratos para
a prestacdo do servico de
transporte  escolar e na
pratica, que os condutores
tenham habilitagdo na
categoria  “D”, ndo ter
cometido nenhuma infrac@o
grave ou gravissima nos
Ultimos 12 meses, curso
especializado e  certiddo
negativa de antecedentes
criminais, em respeito aos
arts. 138 e 329 do Cadigo de
Transito Brasileiro.

-Colocar servidores na funcéo
de motoristas escolares, que
possuam habilitagdo na
categoria “D”, nao ter
cometido nenhuma infracédo
grave ou gravissima nos
Ultimos 12 meses, curso
especializado e  certiddo
negativa de antecedentes
criminais, em respeito aos
arts. 138 e 329 do Cadigo de
Transito Brasileiro.

-Exigir nos concursos publicos
e processos seletivos para o
cargo de motorista escolar da
Prefeitura que os candidatos
possuam habilitagdo na
categoria  “D’, além da
apresentacédo de
documentacdo que comprove
ndo ter cometido nenhuma
infracdo grave ou gravissima
nos Ultimos 12 meses, ter
realizado curso especializado
e certiddo negativa de
antecedentes criminais, em
respeito aos arts. 138 e 329
do Codigo de Transito
Brasileiro.

-Realizar processo seletivo
para contratagdo temporaria
para o cargo de motorista, até
a decisao definitiva da Acéo
Civil Publica n°
029.09.000640-0, que anulou
o Concurso  Publico e
Processo Seletivo n°
001/2009, em observancia ao
art. 15 do Plano de Carreira e
Vencimentos dos servidores

Didhbicane Miniainaie Aa Imaarn i

-Motoristas
habilitados
capacitados
para
transporte
escolar.

e




Determinacdes e

Beneficios

Situacdo Encontrada Critério Anédlises e evidéncias Causas Efeitos Recomendaces esperados
Resolugdo 16/94 | - Andlise documental: processos licitatorios a atas de registro de preco | - Inexigéncia no | - Determinagdes:
do TCE/SC: de fornecimento de combustivel de 2011 e 2012 sem a exigéncia da | processo licitatério | Desconhecimento )
: P P ! ; - Implantar sistema de
, individualizagdo da nota ou cupom fiscal pelo fornecedor, sem a | para o fornecimento | dos custos
Art. 60, Paragrafo | 5nntacso da placa e quilometragem do veiculo (PT 10). de combustiveis, na | individuais de | controle de frota, que
Unico - As notas permita a avaliagéo e o

C) Inexisténcia de
controle da frota

fiscais relativas a
combustiveis,

lubrificantes e
consertos de
veiculos, conterdo
ainda, a

identificacéo do
ndmero da placa e
a quilometragem

registrada no
hodémetro.

Lei

Complementar n°
101/2000 do
TCE/SC:

Art. 50, § 3° - “A
Administracéo

Pablica  mantera
sistema de custos
que permita a
avaliacgdo e o
acompanhamento
da gestdo
or¢camentaria,

financeira e
patrimonial.”

- Analise documental: dos 65 cupons dos veiculos que realizavam o
transporte escolar, 16 ndo identificavam a placa do veiculo (24,61%) e
17 ndo identificavam a quilometragem (26,15%) - (PT 11).

- Andlise documental: Notas fiscais de manutencdo de veiculos
escolares sem a individualizagdo e identificacdo da placa e
quilometragem do veiculo (PT 12).

- Andlise documental: Resposta da Prefeitura a diligéncia (of. DAE
7.647/2012 — fls. 3-5) pelo Oficio GP n° 201/2012, de 31/05/2012 (fls.
15 e 29).

ata de registro de
preco (contrato) e na

préatica, a
individualizagdo da
nota ou cupom
fiscal, com a

anotacao da placa e
a quilometragem dos
veiculos escolares.

- Inexisténcia da
individualizagdo da
nota ou cupom fiscal
de manutencdo dos
veiculos escolares
pelo fornecedor
(com a anotacédo da
placa do veiculo e
quilometragem).

- Inexisténcia de
sistema ou ficha de
controle da frota de

veiculos (para
combustivel e
manutengao).

- Inexisténcia de
servidor para
desempenhar o]
controle dos

veiculos escolares.

manutengcdo e de
abastecimento dos
veiculos escolares.

-Dificuldade de se
efetuar controle
gerencial da frota.

acompanhamento dos
veiculos escolares, em
respeito ao § 3°, art. 50,
da Lei Complementar n°
101/2000.

- Exigir nos processos
licitatérios e contratos de
fornecimento de
combustiveis e na pratica
a individualizagdo da nota
ou cupom fiscal pelo
fornecedor, com a
anotagdo da placa e a
quilometragem do veiculo,
em respeito ao art. 60 da
Resolugéo 16/94 do
TCE/SC.

- Exigir das empresas que
realizam o servico de
manutencdo dos veiculos
escolares e na pratica a
individualizagdo da nota
fiscal com a anotagdo da
placa do veiculo e a

quilometragem, em
respeito ao art. 60 da
Resolugdo  16/94  do
TCE/SC.
Recomendacdes:

- Designar servidor para
desempenhar 0
planejamento e controle
dos veiculos escolares.

- Conhecimento
da situagédo real

dos veiculos
escolares para
tomada de
decisdes.

Disponibilizagao
de dados dos

veiculos
escolares para
gerenciamento
da frota.

- Producao de
indicadores.




Determinacdes e

Beneficios

Situacdo Encontrada Critério Anédlises e evidéncias Causas Efeitos Recomendaces esperados
Constituicao do | - Inexisténcia de relatérios de controle/avaliag&o do transporte escolar, | - Controlador | - Transporte | Determinagdes:
Estado de Santa | contendo recomendagfes para o seu aprimoramento, conforme e-mail | nomeado, sem | escolar sem
Catarina datado de 28/08/12 do Chefe do Controle Interno (fl. 359). treinamento e | acompanhamento | - Estruturar o controle
Art.113 -A cobranca ara | e controle interno do municipio com
fiscalizagdo contabil isténci i Hsti ico i i ¢ p ’ i
! AG * | - Inexisténcia de diagndstico das condi¢Ges operacionais do transporte | aoyarcer suas pessoal e equipamentos
g?a;ncqee'rr]?éna escolar e por conseg(iéncia a proposicéo de medidas visando eliminar | ncges previstas no necessarios  para  a
op%racional ' o | distorcBes. at. 3° da Lei realizagdo das  suas
e ) . . . L atividades, atendendo
patimonial ~ dos | _ ppyevistas com a Secretaria de Educacdo e Diretores das escolas | Municipal assim aos preceitos da Lei
orgdos e entidades da municipais: demonstram que ndo houve atuagdo do Controle Interno 1018/2004. e P
administragdo publica : Municipal n® 1018/2004;
municipal, quanto a | NO que tange ao transporte escolar (PTs 01 e 02). _ Cargos de
legalidade, ) . . , ; - Incluir nos exames de
egalcace & | . Entrevista informal com o Controlador Interno: informou que é | Assistente de N x
legitimidade, a ; " ! Controle Interno e avaliagdo da adequacéo e
economicidade, a _respons_avel apenas pela‘ elaboragao_ do PPA e da LOA, _delxando de Al eficacia do controle
aplicacdo das | incumbir-se de suas finalidades previstas no art. 3° da Lei 1018/2004, uxiiar interno e operacional as
subvengdes e a | confirmado pelo e-mail datado de 28/08/12 do Chefe do Controle admlnlstratlvc;, . acoes quanto a0
renncia de receitas, | Interno (fl. 359). vagos. (art. 4° da Lei aprimoramento do
é exercida: Municipal p
| -pela 1018/2004). transporte  escolar, de
Camara  Municipal, y ] B modo  que conste o | - Controle
mediante controle - N&o designacéo de resultado nos relatérios de | efetivo do
externo; responsavel pelo avaliagéo, conforme | transporte
n -pelos | controle interno na incisos |, Il e IV da Lei n° | gscolar no
o sistemas de controle Educacio conforme 1018/2004; Municipio  no
D) Inexisténcia de | interno do  Poder o art. 6 da Lei
atuacdo do controle Executivo Municipal. Munici.pal o tocta'nt? ) a?
interno  no  transporte patimonio, - a
P Lei complementar 1018/2004.

escolar

202/2000 do TCE/SC

Art. 119 -
Implantacéo do
sistema de controle
interno nos
Municipios.

Lei Municipal n.°
1018/2004 - Dispde
sobre a implantacéo,
organizagao e
disciplina do sistema
de controle interno na
estrutura
administrativa do
municipio de Imarui.

seguranca dos
alunos e ao
cumprimento da
legislacédo
vigente.




Determinacdes e

Beneficios

i 5 Critério Andlises e evidéncias Causas Efeitos -
Situagdo Encontrada Recomendacdes esperados
Leino 8666/93 - Art. 67: A | Andlise documental dos processos licitatérios 2011 e 2012: | - auséncia  de | -Descumprimento Determinag&o:
Zzsglrla@aser acd‘;’mparfﬁgéjlg apresentam também como obrigagdo do  Municipio “o | conhecimento pelo | de clausulas | . Realizar fiscalizacBes
fiscalzada  por  um | acompanhamento e fiscalizagdo dos produtos entregues...” (item | servidor da sua | contratuais  sem | o servicos de transporte
;fdpreser:tange da | 14.1), nos termos do art. 67 da Lei 8.666/1993 (fls. 50/72/99/124). nomeagao como | manifestacdo  da | ggcolar nos termos da
ministragao Gest d Prefeit| H i
especialmente  designado, 1 . x 4 estor e rereltura € | legislacdo ertinente,
permitida a contratacao de Analise documental dc_)s C(_)ntratos. A execugdo deste contrato devera fiscalizagdo dos | respectiva sangéo. asgsim Qcomo n(r)]tificar ae
terceiros para assistilo e | ser acompanhada e fiscalizada por um representante do contratante | -qniratos para i
empresas que realizam o

subsidia-lo de informagdes

(Clausula 12° - fls. 57/59/86/109/111/131).

pertinentes  a  essa exercer as funcdes servico e exigir  a

atribuic&o. . L. .. ~ " ~ i - x f

§1° 0 representante da | ENtrevista com Secretdria Municipal da Educacdo: afirma que ndo | Previstas no art. 67 regularizagéo, caso haja o

f‘e‘gg[':f”i‘)fggﬂoanggi em | ocorre fiscalizag&o dos contratos. ?‘?t '-Eé' 8-?66/?3 € descumprimento de
E)IneXiSténCia de ocorréncias  relacionadas . . . alta de atuacao € alguma das clausulas dos I
atuagiio do gestor para | com a execusio do | Analise documental: existéncia dos Decretos GP n° 005, de 13/01/2011 | cobranca pela contratos, inclusive com a -Cumpnrqento
fiscalizar a execugdo | LM% deeminando o | (fl. 135) e Decreto GP n° 004, de 04/01/2012 (fl. 137), que nomeiam | Prefeitura. aplicacdo das  sancdes | oo, Clausulas
dos contratos requiarizacéio das fatas ou | ROQEN0 Matias Justino como gestor para fiscalizar a execugéo dos cabivels, se for o caso, contratuais

defeitos observados. contratos da Secretaria da Educacgéo. conforme o art. 67 e 87 da

§2° As decisdes e . L. . . N N s 0 .

providéncias que | Auséncia de relatérios de fiscalizagdo e sanges. Lei n° 8666/93 e Decreto

ultrapassarem a Municipal n® 004/2012.

competéncia do

representante deverdo ser

solicitadas a seus

superiores em tempo habil

para a adogdo das medidas

convenientes.

Art. 87 — Pela inexecucéo

parcial ou total do contrato

poderd, garantida a prévia

defesa, as seguintes

sangoes...”

Codigo de Transito | - Entrevistas com os motoristas dos veiculos escolares: constatagdo de | - Substituicéo de | - Transporte | Determinagao:

Brasileiro superlotagdo no veiculo placa LAF 0936, com capacidade de 48 assentos | veiculos de empresas | jnseguro para 0s

Art. 137 - ... sendo | (empresa Transporte de Passageiros Santo Isidoro Ltda), transporta entre 55 e | contratadas POr | alunos - Transportar escolares

vedada a conducdo | 60 alunos (PT 03). veiculos com menor : em ndmero igual ou

de escolares em | - Observagdo direta: veiculo MFI placa 6582 (empresa Narbal Alves Janior Me) | capacidade. - Alunos | menor que a capacidade

nimero superior a | que possui 08 assentos disponiveis, com capacidade para 08 pessoas, | - Reducdo do nimero transportados em | do veiculo estabelecida

5 capacidade transportando 11 alunos. (PT 03 e Fotos n° 100_5211, 100_5213 e 100_5214). de veiculos de é oupsentados em elo fabricante. conforme | - Alunos

F) Superlotagdo dos | estabelecida pelo | -Analise documental: Pelo Pregéo Presencial n® 04/2012 a empresa Narbal Alves | empresas contratadas | P . - pelo ’ u
veiculos escolares | fabricante. Junior me ganhou quatro itinerarios, para realizar o servico com quatro veiculos, | que realizam o servigo quantidade maior | o artigo 137 do CTB. transportados

terceirizados.

com capacidades de 16, 09,12 e 12 lugares, entretanto foi observado em servigo
somente trés veiculos, CMP 4868 (16 lugares) e MFC 1000 (12 lugares) , que
transportavam para a escola Sdo Thomas e o MFI 6582 (09 lugares) que
transportava para a escola Larice, faltando o veiculo de 12 lugares CNA 5486,
gue ndo estava executando o transporte de escolares.

-Entrevista com a Secretaria Municipal de Educagdo: afirmou que a empresa
Narbal realiza o transporte de escolares para a escola Larice somente com um
veiculo em vez de dois.

de transporte escolar
para o mesmo
itinerario.

- Inexisténcia de
fiscalizagéo dos
contratos para o
transporte escolar pela
Prefeitura.

do que a
capacidade do
banco.

com seguranca.




Determinacdes e

Beneficios

Situagdo Encontrada Critério Anédlises e evidéncias Causas Efeitos Recomendacdes esperados
Lei n° 8.666/93 — Art. | - Observagéo direta: veiculo placa LBB 5753, da empresa IMATUR que | - Descumprimento | - Transporte | Determinagao:
Sg; e‘iegstgté%‘%e‘lﬁ‘;[g faz a linha Centro/Laranjal, passando pela E. M. Osvaldo Siqueira, na | aos  termos  do | inseguro. Exiai . od
pelas partes, de acordo | lOCalidade de Forquiha do Rio D'Una realizando transporte de | processo licitatorio e _ - EXIgIr 0 cumprimento gas
com as  clausulas | passageiros juntamente com escolares. (PT 03 e Fotos n° 100_5231, | contrato do | - Descumprimento | clausulas contratuais
avengadas e as normas | 100_5232, 100_5235 e 100_5236). transporte escolar. aos termos do | pelas empresas
G) Empresa contratada | desta Lei, respondendo ) processo licitatério | contratadas para o servigo
para o transporte de cada  uma  pelas - Auséncia de | e contrato do | de transporte escolar,
escolares  realizando icr?e';ecliggc'asmg‘f Sgﬁ fiscalizagdo dos | transporte escolar. | conforme o art. 66 da Lei
transporte coletivo de | parcial. contratos para o i Recursos 8666/93. - Transporte
passageiros transporte escolar " ) exclusivo de
concomitantemente Vedado o transporte inanceiros da alunos
d de passageiros: educacéo
com o transporte de Contratos de transporte aplicados em
alunos escolar de 2011 e outros fins.
2012: Letra “n” do
paragrafo segundo, da
clausula oitava, dos
contratos de transporte
escolar - “..vedado o
transporte de

passageiros”.

H) Substituicao
constante de veiculos
escolares por veiculos
inadequados, pelas
empresas contratadas.

Art. 7°, § 4° e art. 54,
§ 1° da Lei n°
8.666/93 - Clareza na
definicdo do objeto da
licitagao e do
contrato.

- Inciso Xl do art.
55 da Lei 8666/93 - é

obrigagao do
contratado manter,
durante toda a

execucdo do contrato,
em  compatibilidade
com as obrigacbes
por ele assumidas,
todas as condices
de habilitagdo e
qualificacdo exigidas

na licitagéo.

- Art. 65 - os
contratos poderdo ser
alterados, com as

devidas justificativas,
unilateralmente  pela
Administracdo ou por
acordo das partes.

- Observacao direta: empresas contratadas para o transporte escolar
para diversos itinerarios trocam o0s veiculos e motoristas
constantemente (PT O3, Foto n® 100-5166, veiculo MAQ 2518 estava
substituindo o veiculo MAZ 3449 e Foto 100-5166, veiculo LAF 0936
estava substituindo o veiculo KMP 1463).

Observagao direta: Placa com distico ESCOLAR movel (Foto n° 100-
5123, veiculo 6nibus LYO 3014 e Foto n® 100-5128, veiculo MNE
8143).

Andlise documental: relacéo de veiculos e motoristas que realizavam o
servico ndo coincidia com os veiculos gque estavam realizando o
servico a época da auditoria (PTs. 07 e 09 e fls. 30/31).

- execucao de

transporte  coletivo
de passageiros no
municipio pelos

contratados com o0s
mesmos veiculos e
motoristas

-Auséncia de
identificacéo do
veiculo que realizara
0 servico.

- Inexisténcia de
fiscalizacao dos
contratos para o
transporte escolar.

Desconhecimento
pela Prefeitura dos

veiculos e
motoristas que
realizam o

transporte escolar.

- Descumprimento

aos processos
licitat6rios e
contratos

-Superlotacédo

Determinagéo:

- ldentificar nos contratos

para o0 servico de
transporte  escolar o
itinerario, a
quilometragem, os

horarios, o veiculo que
realizard o servigo e a sua
capacidade, conforme o §
4° do art. 7° e § 1° do art.
54 da Lei n° 8.666/93.

- Exigir das empresas
contratadas a
comunicagao da
substituicdo dos veiculos
que realizam o servico de
transporte escolar e a
documentagdo respectiva
de cada veiculo, com a
anuéncia da Prefeitura,
em respeito ao inciso Xl
do art. 55 e art.65 da Lei
8666/93.

- Utilizagdo de
veiculos
adequados para
a realizagdo do
servigco de
transporte
escolar
contratado.




Determinacdes e

Beneficios

Situagdo Encontrada Critério Anédlises e evidéncias Causas Efeitos Recomendacdes esperados
{;ié}del ~Maxima - dos | - Apdlise documental: Nos processos licitatérios para contratagéo de | -  Auséncia  de | - Transporte | Recomendagé&o:
eleulos: transporte escolar, consta idade maxima dos veiculos de 20anos :letra | planejamento para | escolar inseguro. Ad oA
“f’, item 6.5 — “...com ano de fabricagdo nao inferior ao de 1993...” e i otar - exigéncia  nos

1) Idade avangada dos
veiculos escolares
proprios e terceirizados

A Cartilha de Regulacdo do
Transporte Escolar Rural
elaborada  pelo  Fundo
Nacional de
Desenvolvimento da
Educagdo  (FNDE) do
Ministério da  Educagéo
apresenta o tempo de uso
dos veiculos como um ponto
importante para a seguranca
dos estudantes, ressaltando
que cabe ao Poder Publico
definir o periodo méximo de
uso para substitui-los.

Guia do Transporte
Escolar do MEC de
2011(pag. 07) — maximo
sete anos de uso.

- Cartilha do Transporte
Escolar do MEC — “Para que
o transporte de alunos seja
mais seguro, o ideal é que
todos os veiculos da frota
tenham no maximo sete
anos de uso.”

letra “d” do item 13.3.1: “O veiculo a ser utilizado para o transporte ndo
podera ter tempo de uso superior a 20 anos” (Pregdo Presencial n°
12/2012).

- Analise documental: Certificados de Registro de Licenciamento dos
veiculos escolares: veiculo préprio: Placa MCL 3129, ano 2000,
veiculos terceirizados: Placa CDE 6796, ano 1995, Placa CMP 4868,
ano 1998, CNW 0184, ano 1997, CNA 5486, ano 1998, KMP 1463, ano
1997, LBB 5753, ano 1996, LYO 3014, ano 1997, MAS 4439, ano
1998, MCB 2731, ano 2001, MFC 1000, ano 1999, LAF 0936, ano
1994, MCD 3388, ano 2001, LZQ 1334, ano 1998, MAQ 2518, ano
1992.

substituicdo de
veiculos com idade
acima de 07 anos.

- processos
licitatorios realizados
com a possibilidade
de realizagdo do
servico por veiculos
com idade acima de
07 anos.

- Veiculos sem
condigbes de
obterem a
Autorizagdo para o
Transporte
Coletivo de
Escolares.

- Veiculos sem
manutengao.

processos licitatorios, nos
contratos e na pratica a
idade maxima dos
veiculos que realizam o
transporte escolar
levando-se em
consideragdo um critério
mais proximo de sete
anos sugerido pelo
Ministério da Educacéo.

- Substituir
gradativamente 0s
veiculos escolares com
idade avancada  até
alcangar a idade maxima
de 07 anos sugerida pelo
Ministério da Educacéo.

- Seguranga no
transporte
escolar.

J) Contratos com
empresas que realizam

o] transporte de
escolares sem
especificar no objeto o
itinerario e a

capacidade do veiculo

Art. 7°, 8§ 4° e art.
54, § 1° da Lei n°
8.666/93: Clareza
na definicdo do
objeto da licitagao
e do contrato:

-Inciso | do artigo
55 da Lei 8666/93:
é clausula
necessaria em
todo contrato a que
estabelece o objeto
e seus elementos
caracteristicos.

- Andlise documental: Contratos com objeto incompleto, sem identificar
os itinerarios, o numero de alunos a serem transportados por itinerario
e a identificacéo dos veiculos por itinerario.

Objeto do contrato: “contratacdo de pessoa juridica para efetuar os
servigos de transporte escolar, para o ano letivo ...”.

- Auséncia de
informacdes na
definicdo do objeto
no edital, quanto aos

itinerarios e nos
contratos a
capacidade e

itinerarios.

- Indefinicdo do

objeto a ser
licitado e
contratado.

- Utilizagdo de
veiculos
inadequados e
inseguros ao
transporte de
escolares

- Superlotacéo

Desconhecimento

dos veiculos e
motoristas que
realizam o]

transporte escolar.

Determinacéo:

- ldentificar nos contratos

para o servico de
transporte  escolar o
itinerario, a
quilometragem, os

horarios, o veiculo que
realizara o servico e a sua
capacidade, conforme o §
4° do art. 7° 8§ 1° do art.
54 e inciso | do art. 55 da
Lei n° 8.666/93.

-Definicdo clara
do objeto a ser
licitado e
contratado.




Critério

Analises e evidéncias

Causas

Efeitos

Determinacdes e

Beneficios

Situagdo Encontrada Recomendacdes esperados
Art. 65do CTB —uso | - Observagdo direta: Em todos os veiculos proprios (05) e em 09 | - Monitores n&o | - Inseguranga no Recomendagdes:
do cinto de seguranca | terceirizados vistoriados os alunos ndo usavam cinto de seguranca (PT | capacitados (ndo | transporte dos
& obrigatério para o - Efetuar trabalho de

K) Alunos sem
utilizacdo do cinto de
seguranca

condutor e 0s
passageiros em todas
as vias do territério
nacional.

Art. 105 do CTB,
caput e inciso Il -
cinto de seguranga é
um equipamento
obrigatério para os
veiculos de transporte
de escolares

Art. 136 do CTB:

VI - cintos de
seguranga em
ndmero igual a
lotagdo.

03, Foto n°® 100_5127, veiculo LYO 3014, Foto n° 100_5096, veiculo
MCX 3885, Foto n°® 100_5211, veiculo MFI 6582 e Foto n° 100_5235,
veiculo LBB 5753).

- Entrevista com a Secretaria de Educacéo: afirma que os alunos nédo
utilizam o cinto de seguranca (PT 01, item 21).

- Observacao direta: veiculos transportando alunos sem monitores e
veiculos em que o monitoramento é efetuado por professores.

instruem os alunos a
usarem o cinto).

- Auséncia de

fiscalizagcao dos
contratos pelo
responsavel
designado pela
Prefeitura.

- Inexisténcia de
controle por parte da
Prefeitura.

- Auséncia de

trabalhos de
conscientizagdo com
professores,  pais,

alunos, monitores e
motoristas.

alunos

conscientizagdo com
alunos, pais, professores,
monitores e motoristas
acerca da utilizacdo do
cinto de seguranga no
transporte escolar.

- Seguranga do
aluno no
transporte
escolar

L) Boa Prética:
Utilizacdo do Sistema
Betha Educacgéo para o
transporte escolar

- Observagdo direta: telas dos Sistema Betha Educacdo que registram
informagdes sobre o transporte escolar (foto n°® 100_5162).

- Analise documental: Emissdo de relatérios como quantidade de alunos
transportados, relagdo dos itinerarios, relacdo de veiculos do transporte
escolar, alunos por itinerério, alunos por veiculo, relacdo de veiculos com
itinerarios, dentre outros (fls. 362-371).

- Entrevista com a Secretéria Municipal de Educacgéo: confirma a existéncia
e utilizagéo do Sistema para o transporte escolar.

- Entrevista com as Diretoras das Escolas Municipais: confirma a

alimentac&o do sistema com os dados do transporte escolar

- Entrevista informal com responsavel pelo Sistema Betha Educagédo na
Secretaria da Educacgéo: confirma a alimentacdo do sistema com os dados
do transporte escolar e a importancia do banco de dados para a utilizagéo
do planejamento, acompanhamento e controle do transporte escolar.

- Otimiza o]
planejamento,

acompanhamento
e controle do
transporte escolar




APENDICE B
PAPEIS DE TRABALHO



| PT N° 01 | ENTREVISTA COM RESPONSAVEIS PELO TRANSPORTE ESCOLAR

IDENTIFICACAO DA AUDITORIA

AUDITORIA: Transporte Escolar
ORGAO: Secretaria Municipal de Educac&o de Imarui
RESPONSAVEL - :?Sch:eelrtélorciga(al_\l’\;eslgincstga\l/ueclilggladf%tsat))uza (Secretaria), Cassiara Stork (Assessora) e
DATA: 06/08/2012
AUDITOR: Michelle Fernanda De Conto El Achkar e Leonir Santini
QUESTAO 1 - Planejamento
01 | A Secretaria Municipal de Educacdo possui sistema informatizado especifico para a

educacgédo ou para o transporte escolar?

( x)SIM O Sistema Betha Educagéo.

Caso sim, guem alimenta este sistema? Escolas ( x ) Secretaria( X )

Na Secretaria 0 Responsavel é o funcionario Ailton.

O sistema emite relatério sobre os alunos que necessitam do transporte escolar? ( x )SIM  (
YNAO

Quiais os tipos de relatérios que sédo emitidos pelo sistema?

Relatério dos veiculos que transportam alunos da rede municipal.

Relatério dos veiculos com seus itinerarios.

Relatorio de todos os alunos que solicitaram transporte (864).

Relatério de alunos transportados por escola.

02 | Como os pais de alunos ou alunos solicitam o transporte escolar publico?
Nas escolas, no ato da matricula( x ) Na Secretaria Municipal de Educagéo ( )
Que documento registra a necessidade do transporte escolar pelo aluno? A necessidade do
transporte escolar é feita diretamente no Sistema Betha Educacéo (informatizado), no ato da
matricula.

03 | As escolas encaminham listagem dos alunos que necessitam do transporte escolar a
Secretaria?
SIM( ) NAO( x)
Como a Secretaria toma conhecimento da quantidade de alunos que necessitam do
transporte escolar? Pelo relatério do Sistema Betha Educagéo

04 Existe registro dos alunos que requereram/solicitaram o transporte e que ndo foram

beneficiados?

( )SIM ( x )NAO Afirma que todos os alunos que necessitam do transporte escolar
séo atendidos.




QUESTAO 1 - Planejamento

05

A listagem dos alunos gue necessitam do transporte escolar é utilizada para o planejamento
do transporte escolar do municipio?

(X )SIM ( )NAO
Como ocorre este planejamento?

Utilizam a quantidade de alunos por itinerario e solicitam veiculos, por processo licitatério,
com numero de assentos igual ou superior para acomodar todos 0s alunos sentados.

E utilizada a quantidade de alunos que necessitam do transporte escolar para determinar a
gquantidade de veiculos e assentos necessarios para 0 transporte de todos os alunos
sentados?

Sim.

06

Todos os alunos matriculados e que residem na area rural sdo transportados?

( )SIM ( x)NAO
Porém, todos que queiram utilizar, independemente da requisicdo no ato da matricula, séo
transportados.

A Secretaria possui relatério dos alunos matriculados que residem na area rural e ndo estéao
recebendo o beneficio do transporte escolar, bem como a justificativa pelo ndo oferecimento?

( )SIM ( x )NAO
Existe um aluno residente na Fazenda do Sertdo que requisitou o transporte, porém nao foi

oferecido porque o veiculo ndo pode entrar no terreno particular. Desta forma, o aluno faz o
percurso a pé até a estrada geral onde passa o veiculo.

07

A Secretaria tem conhecimento de criangas/adolescentes, em idade escolar, portadores de
deficiéncia fisica?

(x)SIM ( )NAO

Caso sim, estéo frequentando a escola?

(x )SIM ( )NAO

Caso sim, estao sendo transportados por veiculos escolares?

( )SIM ( x )NAO A familia estéa transportando.

Caso sim, os veiculos escolares estdo adaptados para esta finalidade?
( )SIM ( x )NAO

Caso os alunos sejam transportados com veiculos escolares, a Prefeitura disponibiliza
monitor?

( )SIM ( x ) NAO N&o h& necessidade.

08

As licitacBes e contratos para o servico de transporte escolar identificam a quantidade de
alunos (exata/aproximada/historico) por itinerario?

(x)SIM ( )NAO Utiliza a quantidade existente no Sistema Betha Educacéo.

09

As licitagBes e contratos para o servico de transporte escolar exigem veiculos com assentos
suficientes para o transporte de todos os alunos sentados?

(x)SIM ( )NAO




QUESTAO 1 - Planejamento

10

A capacidade dos veiculos escolares comporta o nimero de alunos transportados?
Proprios (x ) SIM () NAO

Terceirizados ( x)SIM () NAO

Sao transportados alunos em pé (superlotacdo)?

Proprios ( ) SIM  ( x)NAO

Terceirizados: ( ) SIM  ( x ) NAO

11

Existe planejamento ou intencdo de aquisicao de veiculos escolares para substituicdo de
terceirizados ou atendimento da demanda?

(x)SIM ( )NAO
Caso sim, com que recursos?

A intencdo € a substituicdo das empresas terceirizadas, que sdo as mais resistentes as
adequacOes ao CTB.

Foi solicitada a aquisicao de mais trés Onibus escolares do “Caminho da Escola”, para
substituicdo de terceirizados, com previsdo de entrega para este ano.

12

Foram adquiridos trés 6nibus novos em 2012. De que forma foram adquiridos? Com que
recursos?

(Convénio com o Estado firmado em 2011 no valor de R$ 500.000,007?)
Estes veiculos foram entregues em 2012, com recursos do Governo do Estado.

QUESTAO 2 - Seguranca

13

Existe planejamento ou intencdo de aquisicdo de veiculos novos para substituicdo dos
veiculos antigos ou em condi¢des precarias?

(x)SIM ( )NAO
Caso sim, com que recursos?

Existe intencdo da Prefeitura de substituicdo dos veiculos terceirizados, especialmente os de
empresas de transporte coletivo, pois estes além de fazerem o transporte de estudantes,
efetuam no restante do dia o transporte coletivo de passageiros.

14

Existe um sistema informatizado de controle da frota e/ou fichas sobre a manutencdo dos
veiculos?

( )SIM ( x)NAO

Informatizado ( )

Fichas ()

Quem faz este controle? Ninguém faz o controle da frota. Ele inexiste.

15

A Secretaria tem conhecimento de problemas nos veiculos que precisam ser corrigidos?
Proprio: ( )SIM (X )NAO Caso sim, qual veiculo?

Terceirizados: () SIM (X ) NAO Caso sim, qual veiculo?




QUESTAO 2 - Seguranca

16

E comum a quebra de veiculos?

( )SIM (X )NAO

Proprios ( )SIM (X ) NAO
Terceirizados ( ) SIM (X ) NAO

Como ficam os alunos nestas situacBes? Raramente ocorre quebra de veiculos, quando
ocorre, colocam veiculo reserva. Existe um veiculo reserva.

Caso ocorram quebras nos veiculos préprios, € locado veiculo para a substituicdo do veiculo
quebrado?

()SIM ( x )NAO

Existe veiculo reserva? ( x ) SIM ( ) NAO Qual (modelo e placa) Onibus placa
MCL3129

17

Sao realizadas manutencgdes periddicas nos veiculos escolares?
Préprios ( x )Preventivas ( x ) Corretivas
Terceirizados (_ )Preventivas  (_ x) Corretivas

18

Existem exigéncias nas licitaces e contratos acerca das manutencdes dos veiculos e idade
avancada por parte da contratada?

Manutencdes (x ) SIM () NAO
Idade dos veiculos ( x)SIM () NAO

19

Os veiculos préprios e terceirizados possuem autorizagao para o transporte escolar fornecida
pela autoridade de transito (Ciretran)?

Proprios ( ) SIM  ( x ) NAO
Terceirizados ( ) SIM  ( x ) NAO
Caso sim, qual a periodicidade?

20

Sao realizadas inspec¢des veiculares nos veiculos proprios e terceirizados por empresa
credenciada pelo Denatran?

Proprios ( ) SIM  ( x ) NAO
Terceirizados ( x)SIM () NAO
Caso sim, qual a periodicidade? semestral

21

Os veiculos proprios e terceirizados possuem cintos de seguranca em numero igual aos
assentos destinados aos alunos?

Proprios ( x)SIM () NAO

Terceirizados (X )SIM () NAO

Os alunos utilizam os cintos de seguranca? ( )SIM  ( x ) NAO

Alguns tem monitores e outros os professores fazem as vezes de monitores.

22

As licitagdes e contratos para o transporte escolar exigem:

Autorizac&o para o Transporte Coletivo de Escolares ( x) SIM () NAO
Cintos de seguranca em nimero igual ao de assentos ( x)SIM () NAO
Est&o identificados como ESCOLAR ( x) SIM () NAO

Os terceirizados de empresas de transporte coletivo de passageiros utilizam uma faixa mével
gue é colada quando realizam o transporte de escolares e retirada quando estdo fazendo
transporte de passageiros.




QUESTAO 2 - Seguranca

23 | Foi realizado concurso publico ou processo seletivo para o cargo de motoristas?
(x)Sim ( )Né&o
Caso sim, quem foi nomeado e/ou admitido?
O concurso previa 05 vagas para motorista, porém uma liminar cancelou o concurso para
motorista, inclusive proibindo a nomeacéo para o cargo. Os condutores de veiculos escolares
préprio estdo ocupando cargo comissionado.
24 | E exigido curso especializado para motoristas escolares?
( x)Sim () N&o
25 | vocé tem conhecimento se algum motorista escolar sofreu infracdo de transito
recentemente?
( )Sim ( x )Nao
Caso sim, foi tomada alguma medida? Nao tem informacéo.
26 | A prefeitura exige certiddo negativa criminal dos motoristas escolares?
(x)Sim ( )Né&o
Caso sim,em que momento? No processo licitatério
QUESTAO 3 - Controle
27 | A Prefeitura sofreu alguma fiscalizagdo/avaliacdo sobre o transporte escolar de outros
6rgaos?
( x)SIM ( )NAO Caso sim, por quem? Em duas oportunidades pela CGU, em 2010 e
2011.
28 | O controle interno realizou algum trabalho no transporte escolar?
( )SIM ( x)NAO
Caso sim, foi elaborado relatério? Ndo
29 | Existe nas licitacbes e contratos de transporte escolar a obrigacdo da Prefeitura indicar
funcionério para fiscaliza¢@o dos veiculos terceirizados?
(x)SIM ( )NAO
Caso sim, quem fiscaliza? Nado houve nenhuma fiscalizacdo. O responsavel nomeado por
decreto nunca realizou a fiscalizag¢éo.
30 | Existe norma sobre a proibi¢céo de carona nos veiculos escolares proprios?
( )SIM ( x )NAO
Caso sim, estd documentado? N&o
31 | Existem exigéncias nas licitacdes e contratos de transporte escolar sobre a proibicdo de

carona nos veiculos?
()SIM (x )NAO




PT N° 02a ENTREVISTA NAS ESCOLAS MUNICIPAIS

IDENTIFICACAO DA AUDITORIA

AUDITORIA: Transporte Escolar

ORGAO: Prefeitura Municipal de Imarui

ESCOLA: E. M. Portinho Bittencourt

RESPONSAVEL - \(ngﬁgttaés:)checo de Souza Thiesen (Diretora) e Maria Aparecida Antunes Balbino
DATA: 07/08/2012

AUDITORES: Michelle Fernanda De Conto El Achkar e Leonir Santini

QUESTAO 1 - Planejamento

01

A escola registra a necessidade de transporte escolar dos alunos?

(x )SIM ( )NAO

Caso sim, onde consta este registro? No Sistema Informatizado Betha Educagdo. E
registrado no ato da matricula.

02

Existe registro de alunos que necessitam de transporte e nao sao beneficiados?
( )SIM ( x )NAO

Caso sim, vocé poderia citar quais as justificativas: Afirma que transportam todos os alunos
que gqueiram ser transportados.

03

A diferenca da quantidade de alunos matriculados na zona rural comparada com a
gquantidade de alunos transportados possui justificativa?

( X)SIM ( )NAO

A escola é situada na zona urbana e os alunos residem na area rural,proximo a escola.
Afirma que transportam todos os alunos que queiram ser transportados.

04

A relacdo dos alunos que necessitam do transporte é remetida a Secretaria Municipal de
Educacéo?

( )SIM ( x)NAO

O Sistema Informatizado Betha Educacao é on line. A escola registra os dados e a Prefeitura
tem acesso aos dados e relatérios.




QUESTAO 1 - Planejamento

05 | Vocé tem conhecimento de criancas/adolescentes em idade escolar portadores de
deficiéncia fisica?
(x)SIM ( )NAO
Caso sim, estéo frequentando a escola?
(x )SIM ( )NAO
Caso sim, estao sendo transportados por veiculos escolares?
( X)SIM () NAO N4&o necessita de ajuda.
Caso sim, vocé tem conhecimento se 0s veiculos escolares estdo adaptados para esta
finalidade?
( )SIM (X )NAO
Caso estdo sendo transportados com veiculos escolares, vocé tem conhecimento se a
Prefeitura disponibiliza monitor?
( )SIM ( X )NAO
Nos veiculos proprios quem monitora sdo os professores que também sdo transportados e
nos terceirizados possuem monitores.
06 | A capacidade dos veiculos escolares comporta o0 nimero de alunos transportados?
(x)SIM ( )NAO
Vocé tem conhecimento se séo transportados alunos em pé (superlotacao)?
( )SIM ( x )NAO
Vocé acha que precisam ser disponibilizados mais veiculos para o transporte escolar?
( )SIM ( x )NAO
QUESTAO 2 - Seguranca
07 | Vocé tem conhecimento de problemas com o comportamento dos motoristas? Dirige em alta
velocidade/vestimenta, etc
( )SIM ( x)NAO
08 | Vocé tem conhecimento de problemas com relacéo as condigfes dos veiculos?
( )SIM ( x )NAO
09 | Vocé tem conhecimento de quebra de veiculos escolares?
( )SIM ( x)NAO
10 | Vocé tem conhecimento de reclamacgfes realizadas por alunos, pais ou professores com
relacdo ao transporte escolar?
( )SIM ( x )NAO N
Existem registros? () SIM (_ )NAO
11 | Na sua escola ja foram realizados trabalhos de conscientizacdo aos alunos, pais e
professores acerca do transporte escolar?
( )SIM ( x )NAO N
Existe algum material? () SIM ( X )NAO

QUESTAO 3 - Controle




12

Vocé tem conhecimento de alguma fiscalizacio/avaliagdo com relagdo ao transporte
escolar?

( x)SIM ( )NAO

Caso sim, por quem? A promotora de justica fez fiscalizacdo nos veiculos no ano passado.

13

Vocé tem observado a existéncia de “caronas” no transporte escolar do Municipio?
( )SIM ( x)NAO




PT N° 02b ENTREVISTA NAS ESCOLAS MUNICIPAIS

IDENTIFICACAO DA AUDITORIA

AUDITORIA: Transporte Escolar

ORGAO: Prefeitura Municipal de Imarui

ESCOLA: E. M. Carlos Gomes

RESPONSAVEL: Sirlei de Sousa Cardoso de Souza

DATA: 08/08/2012

AUDITORES: Michelle Fernanda De Conto El Achkar e Leonir Santini

QUESTAO 1 - Planejamento

01 | A escola registra a necessidade de transporte escolar dos alunos?
(x )SIM ( )NAO
Caso sim, onde consta este registro? No Sistema Betha Educacgéao.
Caso sim, o registro é informatizado ou manual? Informatizado.
02 | Existe registro de alunos que necessitam de transporte e nédo sao beneficiados?
( )ySIM ( x )NAO
Afirma que todos os alunos que queiram ser transportados, indepentemente do pedido sé&o
transportados.
03 | A diferenca da quantidade de alunos matriculados na zona rural comparada com a
gquantidade de alunos transportados possui justificativa?
( X)SIM ( )NAO
Sdo 237 alunos matriculados e 75 transportados, resultando em 162 alunos nao
transportados. A escola é na zona rural e 0s alunos residem na zona rural préximo a escola.
04 | A relagdo dos alunos que necessitam do transporte € remetida a Secretaria Municipal de

Educacéo?
( )SIM ( x )NAO

Os alunos que necessitam do transporte escolar sao registrados no ato da matricula, junto a
escola, no Sistema Informatizado Betha Educacdo e concomitantemente pode ser acessado
pela Secretaria Municipal de Educacéo.




QUESTAO 1 - Planejamento

05

Vocé tem conhecimento de criancas/adolescentes em idade escolar portadores de
deficiéncia fisica?

( )SIM ( x )NAO

Caso sim, estéo frequentando a escola?

( )SIM ( )NAO

Caso sim, estao sendo transportados por veiculos escolares?
( )SIM ( )NAO

Caso sim, vocé tem conhecimento se 0s veiculos escolares estdo adaptados para esta
finalidade?

( )SIM ( )NAO

Caso estdo sendo transportados com veiculos escolares, vocé tem conhecimento se a
Prefeitura disponibiliza monitor?

( )YSIM ( )NAO

06

A capacidade dos veiculos escolares comporta o nimero de alunos transportados?
(x )SIM ( )NAO

Vocé tem conhecimento se séo transportados alunos em pé (superlotacéo)?
( )SIM ( x )NAO

Vocé acha que precisam ser disponibilizados mais veiculos para o transporte escolar?
( )SIM ( x )NAO

QUESTAO 2 - Seguranca

07 | Vocé tem conhecimento de problemas com o comportamento dos motoristas?
Dirigem em alta velocidade/vestimenta, etc
( )SIM ( x)NAO

08 | Vocé tem conhecimento de problemas com relagéo as condi¢cdes dos veiculos?
( )SIM ( x )NAO

09 | Vocé tem conhecimento de quebra de veiculos escolares?
( )SIM ( x )NAO So atrasos quando chove.

10 | Vocé tem conhecimento de reclamacdes realizadas por alunos, pais ou professores
com relacdo ao transporte escolar?
( )SIM ( x )NAO

11 | Na sua escola ja foram realizados trabalhos de conscientizagdo aos alunos, pais e

professores acerca do transporte escolar?
(x )SIM ( )NAO Os professores abortam o tema na sala de aula.
Existe algum material? ( )SIM (X ) NAO




QUESTAO 3 - Controle

12 | Vocé tem conhecimento de alguma fiscalizacao/avaliacdo com relacéo ao transporte
escolar?
( )SIM ( x )NAO Caso sim, por quem?

13 | Vocé tem observado a existéncia de “caronas” no transporte escolar do Municipio?

( )SIM ( x )NAO

PT N° 02c ENTREVISTA NAS ESCOLAS MUNICIPAIS

IDENTIFICACAO DA AUDITORIA

AUDITORIA: Transporte Escolar

ORGAO: Prefeitura Municipal de Imarui

ESCOLA: E. M. Larice Cavalcante (Aratingatba)
RESPONSAVEL: Nadir Westrupe (Suporte Pedagdgico)

DATA: 07/08/2012

AUDITORES: Michelle Fernanda De Conto El Achkar e Leonir Santini

QUESTAO 1 - Planejamento

01

A escola registra a necessidade de transporte escolar dos alunos?
(x )SIM ( )NAO

Caso sim, onde consta este registro? No Sistema Betha Educacgéao.
Caso sim, o registro é informatizado ou manual? Informatizado.

02

Existe registro de alunos que necessitam de transporte e néo sdo beneficiados?
( )SIM ( x )NAO

Afirma que todos os alunos que queiram ser transportados, indepentemente do pedido sédo
transportados.

03

A diferenca da quantidade de alunos matriculados na zona rural comparada com a
gquantidade de alunos transportados possui justificativa?

( x)SIM ( )NAO

S&0 145 alunos matriculados e 114 transportados, resultando numa diferenga de 31 alunos.

A justificativa € que a maioria dos alunos que nédo estavam sendo transportados estudavam
na creche e moram préximo a escola.

04

A relacéo dos alunos que necessitam do transporte é remetida a Secretaria Municipal
de Educacéao?

( )SIM ( x )NAO
Os alunos que necessitam do transporte escolar sao registrados no ato da matricula,

junto a escola, no Sistema Informatizado Betha Educacéo e concomitantemente pode
ser acessado pela Secretaria Municipal de Educacéo.




QUESTAO 1 - Planejamento

05

Vocé tem conhecimento de criangas/adolescentes em idade escolar portadores de
deficiéncia fisica?

( )SIM ( x )NAO

Caso sim, estédo frequentando a escola?

( )SIM ( )NAO

Caso sim, estdo sendo transportados por veiculos escolares?

( )SIM ( )NAO

Caso sim, vocé tem conhecimento se os veiculos escolares estdo adaptados para esta
finalidade?

( )SIM ( )NAO

Caso estdo sendo transportados com veiculos escolares, vocé tem conhecimento se a
Prefeitura disponibiliza monitor?

( )SIM ( )NAO

¢ Havia um cadeirante que estudava na escola no ano passado, porém o mesmo foi
transferido para Tubaré&o.

06

A capacidade dos veiculos escolares comporta o nimero de alunos transportados?
(x )SIM ( )NAO

Vocé tem conhecimento se séo transportados alunos em pé (superlotacao)?
( )SIM ( x )NAO

Vocé acha que precisam ser disponibilizados mais veiculos para o transporte escolar?
( )SIM ( x )NAO

QUESTAO 2 - Seguranca

07

Vocé tem conhecimento de problemas com o comportamento dos motoristas?
Dirigem em alta velocidade/vestimenta, etc

( )SIM ( x)NAO

08

Vocé tem conhecimento de problemas com relacéo as condi¢des dos veiculos?
( )SIM ( x )NAO

09

Vocé tem conhecimento de quebra de veiculos escolares?
( )SIM ( x )NAO
S6 atraso com a chuva.

10

Vocé tem conhecimento de reclamacdes realizadas por alunos, pais ou professores
com relacdo ao transporte escolar?
( )SIM ( x ) NAO

11

Na sua escola ja foram realizados trabalhos de conscientizagdo aos alunos, pais e
professores acerca do transporte escolar?
( )SIM ( x )NAO




QUESTAO 3 - Controle

12 | Vocé tem conhecimento de alguma fiscalizacao/avaliacdo com relacéo ao transporte
escolar?
(x)SIM ( )NAO Caso sim, por quem? Pela CGU em duas oportunidades.
13 | Vocé tem observado a existéncia de “caronas” no transporte escolar do Municipio?

( )SIM ( x )NAO

PT N° 02d ENTREVISTA NAS ESCOLAS MUNICIPAIS

IDENTIFICACAO DA AUDITORIA

AUDITORIA: Transporte Escolar

ORGAO: Prefeitura Municipal de Imarui

ESCOLA: E. M. Osvaldo Siqueira (Forquilha do Rio D’Una)
RESPONSAVEL: Minervina de Lourdes Rosa Alves (Diretora)

DATA: 08/08/2012

AUDITORES: Michelle Fernanda De Conto El Achkar e Leonir Santini

QUESTAO 1 - Planejamento

01

A escola registra a necessidade de transporte escolar dos alunos?
(x )SIM ( )NAO

Caso sim, onde consta este registro? No Sistema Betha Educacéao.
Caso sim, o registro é informatizado ou manual? Informatizado.

02

Existe registro de alunos que necessitam de transporte e néo sdo beneficiados?

( )SIM ( x )NAO

Afirma que todos os alunos que queiram ser transportados, indepentemente do pedido sédo
transportados.

03

A diferenca da quantidade de alunos matriculados na zona rural comparada com a
quantidade de alunos transportados possui justificativa?

( x)SIM ( )NAO

A Escola possui 133 alunos matriculados e 104 alunos transportados. Sao 29 alunos nao
transportados que residem perto da escola, a menos de 1 km. Nao ha nenhum critério escrito
para o ndo transporte dos alunos.

04

A relacdo dos alunos que necessitam do transporte é remetida a Secretaria Municipal de
Educacgao?

( )SIM ( x )NAO

Os alunos que necessitam do transporte escolar sao registrados no ato da matricula, junto a
escola, no Sistema Informatizado Betha Educacéo e concomitantemente pode ser acessado
pela Secretaria Municipal de Educacéo.




QUESTAO 1 - Planejamento

05

Vocé tem conhecimento de criancas/adolescentes em idade escolar portadores de
deficiéncia fisica?

( )SIM ( x )NAO

Caso sim, estédo frequentando a escola?

( )SIM ( )NAO

Caso sim, estao sendo transportados por veiculos escolares?

( )SIM ( )NAO

Caso sim, vocé tem conhecimento se os veiculos escolares estdo adaptados para esta
finalidade?

( )SIM ( )NAO

Caso estdo sendo transportados com veiculos escolares, vocé tem conhecimento se a
Prefeitura disponibiliza monitor?

( )YSIM ( )NAO

06

A capacidade dos veiculos escolares comporta o nimero de alunos transportados?
(x )SIM ( )NAO

Vocé tem conhecimento se séo transportados alunos em pé (superlotacao)?
( )SIM ( x )NAO

Vocé acha que precisam ser disponibilizados mais veiculos para o transporte escolar?
( )SIM ( x )NAO

QUESTAO 2 - Seguranca

07

Vocé tem conhecimento de problemas com o comportamento dos motoristas? Dirige
em alta velocidade/vestimenta, etc

( )SIM ( x)NAO

08

Vocé tem conhecimento de problemas com relacéo as condi¢des dos veiculos?
( )SIM ( x )NAO

09

Vocé tem conhecimento de quebra de veiculos escolares?

( )SIM ( x )NAO

S0 atraso com chuva.

Caso ocorram quebras dos veiculos escolares, os alunos séo prejudicados? O que

ocorre nestas situacfes? Afirma que as vezes o Micro Onibus novo do Ranieri é
substituido por um veiculo velho.

10

Vocé tem conhecimento de reclamacgfes realizadas por alunos, pais ou professores
com relacdo ao transporte escolar?
( )SIM ( x ) NAO




QUESTAO 2 - Seguranca

11

Na sua escola ja foram realizados trabalhos de conscientizacdo aos alunos, pais e
professores acerca do transporte escolar?
(x)SIM () NAO Os professores fazem conscientizacao na sala de aula.

Existe algum material? ( ) SIM ( X )NAO

QUESTAO 3 - Controle

12

Vocé tem conhecimento de alguma fiscalizacéo/avaliagdo com relacdo ao transporte
escolar?

(x)SIM ( )NAO Caso sim, por quem? Pela CGU em duas oportunidades.

13

Vocé tem observado a existéncia de “caronas” no transporte escolar do Municipio?
( )SIM ( x )NAO




PT 03 INSPECAO DOS VEICULOS ESCOLARES PROPRIOS E TERCEIRIZADOS

IDENTIFICACAO DA AUDITORIA

Auditoria: | Auditoria Operacional no Transporte Escolar
Orgéo: Prefeitura Municipal de Imarui
Data: 06 a 09/08/2012
Auditores: | Michelle Fernande De Conto El Achkar e Leonir Santini
Autorizacao Possui
Quantidade Capacidade Falta . Faltam para documento . F Alunos
) alunos verificada in P Possui espelho | P(t)ssw vidros Fa::a. Transporte de vistoria thssu# Cliita Gtz Cintos em Falta d B Banco Buraco usam RN i |
PLACA VEICULO | transportados loco sem rneu7 Distico de retrovisor da.n ernas laterais | P2°"*2|  Coletivo de ou inspecao acogrado seigugagga condigdes alta f anco 5 | rasgado no cinto de morcrjlento Supgrg-
informada assento | %37 | EscoLAR? ou lanteiras ou ou Escolares veicular operando | =n- de douggy || PEEER || @i ? chao? | seguranca | . %2 lacecy
pelo motorista | motorista R e traseiras? rachados? rachado?|  ocvada no dentro da ? bancos? P vistoria?
painel? validade
MEM 4216
Micro 2007 14 26+ M+M N s N s N N N N TA(’:\‘O(SE/’;AFOI s N N N N N N N N
Préprio
MJZ 3452
Onibus 2012 37 42 +M+M N S N S N N N N s s s N N N N N N N
Prérpio
MJZ 3362
Onibus 2012 40 42+M+M N S N S N N N N s s s N N N N N N N
Préprio
MJZ 3312
Onibus 2012 40 42+M+M N S N S N N N N s s s N N N N N N N
Préprio
MCL 3129
Micro 2011 | RESERVA | 20+M N S N S N N N N P s s N N N N N N N
Préprio
KMP 1463 Na
A do
Onibus 1997 | . .. _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
o vistoriado
Terceirizado




Autorizacao Possui
Quantidade Capacidade Falta . Faltam para documento . . Alunos
) alunos verificada in Pneu Possui espelho Ia:lt)Z::;s vidros a::fisa Transporte de vistoria tai%ssr:;o sngrc.;gea Cintosem | .o Banco Banco Buraco usam Crr?(;(r:?ei?oo Sl
PLACA VEICULO | transportados loco sem P —— Distico de retrovisor | o laterais | P Coletivo de | ou inspegéo & ergndo _gn0 dg condigdes banco? brado? | "@s8ado no cinto de da tapéo’i
informada assento * | ESCOLAR? ou et'?:seei'rr::? ou racl?:do? Escolares veicular P Py t:ancos'> de uso? ancos | quebrados ? chdo? | seguranca | ... oo Gao?
pelo motorista motorista quebrado? | rachados?| ‘| afixada no dentro da : : ? :
painel? validade
LAF 0936
6nibus 1994 | 55a60 48 +M N S;Z‘;iig)o N S N N N N s s N N N N N N N s
Terceirizado
LBB 5753 Transporte N3o foi N3o foi N3o foi N&o foi N3o foi Nao foi Ndo foi Ndo foi
Onibus 1996 ) possivel N N N S N N N N S possivel possivel possivel possivel possivel | possivel possivel _ N
Terceirizado Coletivo verificar verificar verificar verificar verificar verificar | verificar verificar
MYI 7025 Niio foi
Micro 2003 22 25+M+M N sp‘:g:;g‘;" N S N N N N s s s N N N N possivel N N
verificar
Terceirizado
MCB 2731
kombi 15 15+M N S N S N N N s s s s N N s N N N N
Terceirizado
CNW 0184
Besta 1997 11 11+M N S N S N N N S S N _ N N N N N N N
Terceirizado
CDE 6796
Besta 1995 11 11+M N S N S N N N s s s s N N N N N N N
Terceirizado
MDC 3388 .
. ao
Kombi 2001 | . . _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ - - _ - -
o vistoriado
Terceirizado
CMP 4868
Sprinter 1998 15 16+M N S N S N N N s s s s N N N N N N N
Terceirizado
MFC 1000
Besta 1999 11 11+M N S N S N N N s s s s N N N N N N N

Terceirizado




Autorizacao Possui
Quantidade Capacidade Falta . Faltam para documento . . Alunos
) alunos verificada in Pneu Possui espelho Ia:lt)Z::;s vidros a::fisa Transporte de vistoria tai%ssr:;o sngrc.;gea Cintos em Falta de Banco Banco Buraco usam Crr?(;(r:?ei?oo Superlo-
PLACA VEICULO | transportados loco sem Distico de retrovisor B . laterais | P Coletivo de ou inspecao 9 _g @ N condigdes rasgado no cinto de pe
. careca? dianteiras ou B operando =n° de banco? | quebrado? " da tacédo?
informada assento ESCOLAR? ou v a——— ou rachado? Escolares veicular 5 CEEe de uso? ? chao? | seguranca | ..o
pelo motorista motorista quebrado? | rachados?| ‘| afixada no dentro da : : ? :
painel? validade
MFI 6582 S (Falta
Kombi 2005 11 8+M N S N S N N N s s s s ! ZZ";" N N N N N s
Terceirizado lugares)
LYO 3014
6nibus 1997 | 42 48+M N | Stomco N s N N N N s s s N N N N N N N
Terceirizado
MAZ 4439 N5
. ao
Sprinter 1998 | . . _ _ _ _ _ _ _ _ s _ _ _ _ _ _ _ B _ B
. vistoriado
Tercerizado
11 Pela
LzQ ?334 manhde06 | 11+M N S N S N N N s s s s N N N N N N N
kombi1998 | el tarde
Terceirizado
MCX 3885 12 14+M+M | N s N s N N N s s s s N Nisem N N N N N
i ENCOSTO)
kombi
Terceirizado
MNE 8143 Nao
Onibus vistoriado - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
20 (14
MAQ 2518 +6)pela N3o foi N3o foi N3o foi
6nibus 1992 manhd e 16 49+M N N N S N N N N N N S N N N N possivel possivel possivel
Terceirizado (12+4) pe|a verificar verificar verificar
tarde

Obs: MAQ 2518 estava substituindo o veiculo MAZ 4439 (Isidorio)
LAF 0936 estava substituindo o veiculo KMP 1463




PT 04 ALUNOS TRANSPORTADOS POR ITINERARIO

IDENTIFICACAO DA AUDITORIA

Auditoria: Transporte Escolar
Orgéo: Prefeitura Municipal de Imarui
Data: 01/08/2012
Auditores: Michelle Fernanda De Conto El Achkar e Leonir Santini

ITINERARIO TURNO TRANI:S?’I(-)UR'tl{isDOS VEICULO/PLACA | CAPACIDADE | DIFERENCA
Tamborete ao Centro - E.E.F.M. Portinho Bitencourt matutino 15 MEM 4216 26 -11
Tamborete ao Centro - E.E.F.M. Portinho Bitencourt vespertino 18 MEM 4216 26 -8
Laranjal ao Centro - E.E.F.M. Portinho Bitencourt vespertino 37 MJZ 3452 42 -5
Laranjal ao Centro - E.E.F.M. Portinho Bitencourt matutino 22 MJZ 3452 42 -20
Forquilha do Aratigatba ao Centro - E.E.F.M. Portinho Bitencourt vespertino 41 MJZ 3362 42 -1
EZils;ngrgn?gsRlo D'Uma ao Centro - E.E.F.M. Portinho Bitencourt e matutine a1 MIZ 3312 4 4
EZils;SgZ?nfgsRio D'Uma ao Centro - E.E.F.M. Portinho Bitencourt e vespertino 41 MIZ 3312 4 4
Laranjal a E. Osvaldo Siqueira vespertino 45 KMP 1463 48 -3
Prainha ao Centro E.E.F.M. Portinho Bitencourt e Carlos Gomes matutino 48 KPB 3923 48 0
Prainha ao Centro E.E.F.M. Portinho Bitencourt e Carlos Gomes vespertino 48 KPB 3923 48 0
ch))r;:szrossa ao Centro E.E.F.M. Portinho Bitencourt e Carlos vespertino 48 LBB 5753 48 0
Praia Vermelha ao Centro E.E.F.M. Portinho Bitencourt matutino 22 MY1 7025 26 -4
Barreiros a E. Osvaldo Siqueira vespertino 9 MCX 3885 9 0
Sertdo do Cangueri até E. Portinho e Carlos Gomes vespertino 9 MDC 3388 9 0
Ponta Grossa até E. Larice matutino/ves 12 CNW 0184 12 0




N2 ALUNOS

ITINERARIO TURNO TRANSPORTADOS VEICULO/PLACA | CAPACIDADE DIFERENCA
Ponta Grossa até E. Larice vespertino 12 CNW 0184 12 0
Ponta Grossa até E. Larice matutino 9 MCB 2731 9 0
Ponta Grossa até E. Larice vespertino 9 MCB 2731 9 0
S30 Tomas a E. Olimpio vespertino 9 MCD 3388 9 0
Olaria de Aratingatba até E.E.F.M.Larice vespertino 12 CDE 6796 12 0
Costa de Baixo a E. Larice matutino CDE 6796 0
Sitio Novo a S3o Tomas vespertino 12 CNA 5486 12 0
Figueira Grande, Praia Vermelha a José Tomds matutino 12 MFC 1000 12 0
Figueira Grande, Praia Vermelha a José Tomds vespertino 12 MFC 1000 12 0
Nazaré a José Tomas matutino 16 CMP 4868 16 0
Nazaré a José Tomds vespertino 16 CMP 4868 16 0
Sertdo do Aratingatba a E. Larice matutino 9 MFI 6582 9 0
Sertdo do Aratingauba a E. Larice vespertino 9 MFI 6582 9 0
Recanto a E. Portinho e Carlos Gomes matutino 40 LYO 3014 53 -13
Recanto a E. Portinho e Carlos Gomes vespertino 40 LYO 3014 53 -13
Passagem do Rio D'Uma a E. Osvaldo Siqueira matutino 15 MAZ 4439 15 0
Passagem do Rio D'Uma a E. Osvaldo Siqueira vespertino 15 MAZ 4439 15 0




PT 05a

LICITACOES VEICULOS TERCEIRIZADOS

IDENTIFICACAO DA AUDITORIA

Auditoria: Transporte escolar

Municipio: Imarui

Data: 06/08/2012

Local: Secretaria Municipal de Educacéo

Auditores: Leonir Santini e Michelli Fernanda de Conto

Processo : o L . . I ® P p P
Licitatorio N° Tipo/N Vencedor da Licitagdo contratado Linha/Trajeto Previsdo transportados Contrato N Vigéncia do Contrato Veiculo Placa veiculo
Item 12 capacidade minima 28 lugares N&o identifica N3o identifica
Item 13 capacidade minima 45 lugares N&o identifica Ndo identifica
Item 14 capacidade minima 45 lugares N&o identifica Ndo identifica
12/2011 PreFS):aengc?gl ne Imatur Machado Transportes Coletivos 17/2011 de ano letivo 2011
06/2011 de Passageitos Ltda 10/02/2011 31/12/2011

Item 15 capacidade minima 09 lugares N&o identifica N&o identifica
Item 18 capacidade minima 26 lugares N&o identifica N&o identifica
Item 21 capacidade minima 45 lugares N&o identifica N&o identifica




2011

Lisirt(:t:grsiioN" Tipo/N° Vencedor da Licitagdo contratado Linha/Trajeto Previsdo transportados Contrato N° Vigéncia do Contrato Veiculo Placa veiculo
Item 2 capacidade minima 45 lugares N&o identifica Néo identifica
Item 3 capacidade minima 45 lugares N&o identifica N&o identifica
Pregéo . . . .
. Imbitur Transportes Coletivos e Turimo 18/2011 ano letivo 2011
12/2011 Presencial n° i Ltda de10//02/2011 31/12/2011
06/2011
Item 4 capacidade m inima 28 lugares N&o identifica N&o identifica
Item 10 capacidade minima 16 lugares N&o identifica N&o identifica
Iltem 11 capacidade minima 16 lugares N&o identifica N&o identifica
Pregdo Item 19 capacidade minima 16 lugares i N&o identifica N&o identifica
12/2011 Presencial n° Narbal Alves Jnior ME P e 113553/1210‘1‘; an30ll/elt2|\;20210111
06/2011
Item 20 capacidade minima 16 lugares N&o identifica N&o identifica
Pregéo Angigu Empresa de Transporte de )
12/2011 Presencial n° Passageiros e Locagdo de Veiculos Ltda Item 8 capacidade minima 48 lugares 20/2011 de ano letivo 2011 N&o identifica N&o Identifica
06/2011 ME 10/02/2011 31/12/2011




2011

Lisirt(:t:grsiioN" Tipo/N° Vencedor da Licitagdo contratado Linha/Trajeto Previsdo transportados Contrato N° Vigéncia do Contrato Veiculo Placa veiculo
Item 5 capacidade minima 12 lugares N&o identifica N&o identifica
Item 6 capacidade minima 16 lugares N&o identifica N&o identifica
Item 7 capacidade minima 16 lugares N&o identifica N&o identifica
Item 9 capacidade minima 12 lugares N&o identifica N&o identifica
12/2011 Prezzaengc?gl e L. A. Transportes Coleitivo de 21/2011 de ano letivo 2011
06/2011 Passageiros Ltda ME 10/02/2011 31/12/2011
Item 16 capacidade minima 12 lugares N&o identifica N&o identifica
Iltem 17 capacidade minima 09 lugares N&o identifica N3o identifica
Item 22 capacidade minima 12 lugares N&o identifica N&o identifica
Item 23 capacidade minima 12 lugares N&o identifica N&o identifica

PL 12/2011: Objeto: "Contratagdo de pessoa fisica ou juridica para efetuar o servico de transporte escolar para o ano

letivo 2011".




PT 05b ANALISE DOS PROCESSOS LICITATORIOS E CONTRATOS DE
TRASNPORTE ESCOLAR
IDENTIFICACAO DA AUDITORIA
Auditoria: Transporte Escolar
Orgéo: Prefeitura Municipal de Imarui
Data: 06/08/2012
Local: Secretaria Municipal de Educacédo
Auditores: Michelle Fernanda De Conto El Achkar e Leonir Santini

P. LICITATORIO | CONTRATOS | CONTRATOS | CONTRATOS | CONTRATOS | CONTRATOS
N°12/2011 | Ne 17/2011 | Ne18/2011 | N°19/2011 | N220/1011 | Ne21/1011
ITEM
SIM | NAO |SIM | NAO | SIM | NAO | SIM | NAO | SIM | NAO | SIM | NAO
Preve a capacidade minima do veiculo X X X X X X
Preve a quantidade de alunos por itinerario
. X X X X X X
(objeto)
Identifica o veiculo com numero de assentos
. X X X X X X
(objeto)
Exige Autorizacdo para o Transporte Coletivo de
X X X X X X
Escolares
Exige inspecdo veicular X X X X X X
Exige que o veiculo seja identificado como ESCOLAR |  x X X X X X
Exige que todos os bancos possuam cintos de
X X X X X X
seguranga
Exige que todos os alunos sejam transportados
X X X X X X
sentados




P. LICITATORIO | CONTRATOS | CONTRATOS | CONTRATOS | CONTRATOS | CONTRATOS
N°12/2011 | Ne 17/2011 | N218/2011 | N219/2011 | N220/1011 | Ne21/1011
ITEM
SIM | NAO | SIM | NAO | SIM | NAO | SIM | NAO | SIM | NAO | SIM | NAO
Exige tacdgrafo em funcionamento X X X X X X
Exige categoria D para os condutores X X X X X X
Exige curso especializado para os condutores X X X X X X
Exige idade minima de 21 anos para os condutores X X X X X X
Exige negativa de infracdo de transito dos « « « « « «
condutores nos ultimos 12 meses
Exige Certiddo Negativa Criminal dos condutores
- X X X X X X
dos ultimos 5 anos
x (ndo
. ey s e ~ . , inferi
Possui critério com relagdo a idade do veiculo 199320 X X X X X
anos)
Exige a manutengdo do veiculo X X X X X X
Designa pessoa para fiscalizagdo por parte do
gna p p ¢ por p x x x x x x
contratante
Proibe carona/transporte de passageiros X X X X X X
Contrato vinculado ao edital X X X X X




PT 05c

LICITACOES VEICULOS TERCEIRIZADOS

IDENTIFICACAO DA AUDITORIA

Auditoria: Transporte escolar
Municipio: Imarui
Data: 06/08/2012
Local: Secretaria Municipal de Educagéo
Auditores: Leonir Santini e Michelli Fernanda de Conto
Processo Tipo/N° Vencedor da Licitagéo contratado | Linha/Trajet Previséo t tad Contrato N° Vigéncia do C Veicul Pl icul
Licitatério N ipo. encedor da Licitagao contratado in rajeto reviséo transportados ontrato igéncia do Contrato eiculo aca veiculo
Pregéo ) )
11/2012 Presencial no | 'Matur Machado Transportes Coletivos ltem 11 capacidade minima 09 lugares | 16/2012 de 10/02/2012 ano letivo 2012 N3o identifica N3o identifica
de Passageitos Ltda 31/12/2012
04/2012
Item 03 capacidade minima 12 lugares N&o identifica N&o identifica
Preg&o LAT Coleitivo d Item 04 capacidade minima 15 lugares letivo 2012 N&o identifica N&o identifica
o . A. Transportes Coleitivo de ano letivo
11/2012 Preofsggiazl n Passageiros Ltda ME 14/2012 de 10/02/2012 31/12/2012
Item 12 capacidade minima 12 lugares N&o identifica N&o identifica
Item 16 capacidade minima 12 lugares N&o identifica N&o identifica
Pre(‘]ao ano letivo 2012
11/2012 Presencial n® Laudemir José de Souza Item 05 capacidade minima 12 lugares 15/2012 de 10/02/2012 N3o identifica Nao identifica
31/12/2012
04/2012
Item 06 capacidade minima 16 lugares N&o identifica N&o identifica
Item 13 capacidade minima 09 lugares N&o identifica N&o identifica
Pregcf_lo ano letivo 2012
11/2012 Presencial n® Narbal Alves Junior ME 13/2012 de 10/02/2012 31/12/2012
04/2012 Item 14 capacidade minima 12 lugares N3o identifica N3o identifica
ItemN(S|t|o N,OVO 2 capacidade minima 12 lugares N&o identifica N&o identifica
Sdo Tomas)
Pregéo ’ )
. 2012
14/2012 Presencial n® Imatur Machado Trarjsportes Coletivos Item 03 capacidade minima 40 lugares 20/2012 de 27/02/2012 ano letivo 20 N&o identifica N3o identifica
05/2012 de Passageitos Ltda 31/12/2012




2012

LiSirt(;(t:gzzoNO Tipo/N° Vencedor da Licitacdo contratado Linha/Trajeto Previsdo transportados Contrato N° Vigéncia do Contrato Veiculo Placa veiculo
Item 04 capacidade minima 40 lugares N&o identifica N&o identifica
Item 05 capacidade minima 40 lugares N&o identifica N&o identifica
Item 06 capacidade minima 40 lugares N&o identifica N&o identifica
Item 07 capacidade minima 09 lugares N&o identifica N&o identifica
Item 09 capacidade minima 40 lugares N&o identifica N&o identifica
Item 12 capacidade minima 25 lugares N&o identifica N&o identifica
Item 01 capacidade minima 40 lugares N&o identifica N&o identifica
Item 08 capacidade minima 15 lugares N&o identifica N&o identifica
Pregéo ) )
14/2012 Presencial n® Transporte ('ie Passageiros Santo 19/2012 de 27/02/2012 ano letivo 2012
05/20 Isidoro Ltda 31/12/2012
5/2012 Item 10 capacidade minima 40 lugares N3o identifica N3o identifica
Item 11 capacidade minima 40 lugares N&o identifica N&o identifica
Pregao Item 1 capacidade minima 12 lugares N3o identifica N3o identifica
. L. A. Transportes Coleitivo de ano letivo 2012
0
31/2012 Pris;;g;-&lzl n Passageiros Ltda ME 42/2012 de 19/05/2012 31/12/2012
Item 2 capacidade minima 12 lugares N&o identifica N&o identifica

PL 11/2012: Objeto: "Contratacdo de pessoa fisica ou juridica para efetuar o servigo de transporte escolar para o ano letivo 2012".

Data: 25/01/2012

PL 14/2012: Objeto: "Contratagdo de pessoa fisica ou juridica para efetuar o servigo de transporte escolar para o ano letivo 2012".

Data: 25/01/2012

PL 31/2012: Objeto: ""Contratacdo de pessoa fisica ou juridica para efetuar o servico de transporte escolar para o ano letivo 2012".

Data: 23/03/2012




PT 05d ANALISE DOS PROCESSO LICITATORIO E CONTRATOS DE
TRASNPORTE ESCOLAR
IDENTIFICACAO DA AUDITORIA
Auditoria: Transporte Escolar
Orgéo: Prefeitura Municipal de Imarui
Data: 06/08/2012
Local: Secretaria Municipal de Educacédo
Auditores: Michelle Fernanda De Conto El Achkar e Leonir Santini
P. LICITATORIO | CONTRATOS | CONTRATOS | CONTRATOS | CONTRATOS
Ne11/2012 | N° 13/2012 | N214/2012 | N215/2012 | Ne16/1012
ITEM
SIM | NAO |SIM | NAO | SIM | NAO | SIM | NAO | SIM | NAO
Preve a capacidade minima do veiculo X X X X X
Preve a quantidade de alunos por itinerario
. X X X X X
(objeto)
Identifica o veiculo com numero de assentos
. X X X X X
(objeto)
Exige Autorizagdo para o Transporte Coletivo de
X X X X X
Escolares
Exige inspecdo veicular X X X X X
Exige que o veiculo seja identificado como ESCOLAR |  x X X X X
Exige que todos os bancos possuam cintos de
X X X X X
seguranca
Exige que todos os alunos sejam transportados
X X X X X
sentados




P. LICITATORIO | CONTRATOS | CONTRATOS | CONTRATOS | CONTRATOS
N°11/2012 | Ne 13/2012 | N214/2012 | N215/2012 | Ne°16/1012
ITEM
SIM | NAO | SIM | NAO | SIM | NAO | SIM | NAO | SIM | NAO
Exige tacdgrafo em funcionamento X X X X X
Exige categoria D para os condutores X X X X X
Exige curso especializado para os condutores X X X X X
Exige idade minima de 21 anos para os condutores X X X X X
Exige negativa de infracdo de transito dos
‘les X X X X X
condutores nos ultimos 12 meses
Exige Certiddo Negativa Criminal dos condutores
- X X X X X
dos ultimos 5 anos
x (ndo
. el . ~ . , inferior
Possui critério com relagdo a idade do veiculo 1993/20 X X X X
anos)
Exige a manutencdo do veiculo X X X X X
Designa pessoa para fiscalizagdo por parte do « « « « «
contratante
Proibe carona/transporte de passageiros X X X X X
Contrato vinculado ao edital X X X X




PT 05d1 ANALISE DOS PROCESSOS LICITATORIOS E CONTRATOS DE
TRASNPORTE ESCOLAR
IDENTIFICAQAO DA AUDITORIA
Auditoria: Transporte Escolar
Orgéo: Prefeitura Municipal de Imarui
Data: 06/08/2012
Local: Secretaria Municipal de Educagéo
Auditores: Michelle Fernanda De Conto El Achkar e Leonir Santini
P. LICITATORIO | CONTRATOS | CONTRATOS | P.LICITATORIO | CONTRATOS
N2 14/2012 | Ne 19/2012 | N220/2012 | N231/2012 | Ne 42/2012
ITEM
SIM |NAO |SIM | NAO |SIM |[NAO | SIM |NAO |SIM | NAO
Preve a capacidade minima do veiculo X X X X X
Preve a quantidade de alunos por itinerario
. X X X X X
(objeto)
Identifica o veiculo com numero de assentos
. X X X X X
(objeto)
Exige Autorizacdo para o Transporte Coletivo de
X X X X X
Escolares
Exige inspecdo veicular X X X X X
Exige que o veiculo seja identificado como y « « «
ESCOLAR X
Exige que todos os bancos possuam cintos de y « « «
seguranca X
Exige que todos os alunos sejam transportados
X X X X
sentados X
Exige tacografo em funcionamento X X X X X
Exige categoria D para os condutores X X X X X
Exige curso especializado para os condutores X X X X X
Exige idade minima de 21 anos para os condutores X X X X X
Exige negativa de infracdo de transito dos
e X X X X X
condutores nos ultimos 12 meses




P. LICITATORIO | CONTRATOS | CONTRATOS | P.LICITATORIO | CONTRATOS
Ne14/2012 | Ne 19/2012 | N220/2012 | N231/2012 | Ne 42/2012
ITEM
SIM | NAO |SIM |NAO [SIM | NAO | SIM | NAO |SIM | NAO
Exige Certiddo Negativa Criminal dos condutores « « « « «
dos ultimos 5 anos
x (ndo x (ndo
. ey s e ~ . , inferior inferior
Possui critério com relagdo a idade do veiculo 1993/20 X X | 1993/20 X
anos) anos)
Exige a manutencdo do veiculo X X X X X
Designa pessoa para fiscalizacdo por parte do « y « «
contratante X
Proibe carona/transporte de passageiros X X X X
X
Contrato vinculado ao edital _ _ X X - - X




COMPARATIVO DO NUMERO DE ASSENTOS DE CADA

PT 06 VEICULO
IDENTIFICACAO DA AUDITORIA
Auditoria: Transporte Escolar
Orgéo: Prefeitura Municipal de Imarui
Data: 09/08/2012
Auditores: Michele Fernanda de Conto El Achkar e Leonir Santini

PLACA VEICULO

Capacidade verificada no
documento do veiculo

Capacidade informada pela
Prefeitura

Capacidade verificada in
loco

MEM 4216
Micro2007
Proprio

27

26

26 + M+M

MJZ 3452
Onibus 2012
Prérpio

42

42

42 + M+M

MJZ 3362
Onibus 2012
Préprio

42

42

42 + M+M

MJZ 3312
Onibus 2012
Préprio

42

42

42 + M+M

MCL 3129
Micro 2011
Préprio

21

20

20 +M

KMP 1463
Onibus 1997
Terceirizado

41

48

ndo vistoriado

LBB 5753
Onibus 1996
Terceirizado

50

48

coletivo de linha (ndo foi
possivel verificar)

MYI 7025
Micro 2003
Terceirizado

26

26

25 + M+M

MCB 2731
kombi
Terceirizado

15

15+M

CNW 0184
Besta 1997
Terceirizado

12

12

11+ M

CDE 6796
Besta 1995
Terceirizado

12

12

11+ M




PLACA VEICULO

Capacidade verificada no
documento do veiculo

Capacidade informada pela
Prefeitura

Capacidade verificada in
loco

MDC 3388
Kombi 2001
Terceirizado

ndo vistoriado

CMP 4868
Sprinter 1998
Terceirizado

16

16

16+ M

MFC 1000
Besta 1999
Terceirizado

12

12

11+M

MFI 6582
Kombi 2005
Terceirizado

8+M

LYO 3014
oOnibus 1997
Terceirizado

53

52

48 + M

MAZ 4439
Sprinter 1998
Tercerizado

15

14

ndo vistoriado

LZQ 1334
Kombi 1998
Terceirizado

12

11+M

MCX 3885
Kombi
Terceirizado

12

14+M+M

LAF 0936
Onibus 1994
Terceirizado

42

Ndo informado

48 + M

MAQ 2518
Onibus 1992
Terceirizado

48

Nao informado

49+ M

Obs: M = Motorista
M + M = Motorista + Monitor




PT 07 MOTORISTAS E DOCUMENTACAO
IDENTIFICACAO DA AUDITORIA
Auditoria: | Transporte Escolar
Orgéo: Prefeitura Municipal de Imarui
Data: 06 e 07/08/2012
Auditores: | Leonir Santini e Michelle Fernanda De Conto El Achkar
PoSSUi Certidao
- ~ Negativa
alcEle Categoria Curso S relativa a
Placa Motoristas ou dg ellged Especiali- velldedle | Itedle gl Lz homicidios
Terceiri- Habilitacsio habilitacéo Eado Curso minima nos roubo. estu ;o
zado § Ultimos 12 nos l’jltimog 5’
meses
anos
MEM 4216 . . . Sim, Certiddo de
Micro Lourival Fernando Martins P AD 12/01/2015 | Escolar |23/05/2015| 1968 N3o 02/08/2012
MJZ 3452 . . . . Sim, Certiddo de
Micro Mauricio Queiroz da Silva p AE 09/08/2015 | Escolar |22/09/2015| 1979 N3o 02/08/2012
MJZ 3362 . 3
Micro Gunther Aldrin Hames P AD 06/02/2013 | Escolar |22/04/2017 | 1981 N3o Sim) Certid&o de
02/08/2012
MJZ 3312 . . o Sim, Certiddo de
Micro Wanderley da Silva Miranda P AD 25/01/2016 | Escolar |22/04/2017 | 1966 N3o 02/08/2012
MCL 3129 . . o - o
Micro Jamir Martins P AC 08/07/2015 | N3o Tem N3o tem 1960 N3o Sim, Certidio de
08/08/2012
KMP 1463 . . . Sim, Certiddo de
Onibus Nicolas da Silva Mendes T AD 22/03/2014 | Escolar |16/08/2014| 1988 N3o 02/08/2012
KPB 3923 L. Escolare . Sim, Certiddo de
Onibus Narcisio Steff Cardoso T AE 14/09/2011 Coletivo 17/12/2011| 1973 N3o 01/08/2012




Certidao

Proprio m?:);;ﬁuels Negativa
Placa Motoristas ou Catzgorla deleede EsC uercsica)lli- velgkde | lgece | g LEnsie hroerlne}g}/;oas
Terceiri- Habilitacsio habilitacéo Eado Curso minima nos roubo. estu ;o
zado & Ultimos 12 nos L’;Itimog 5’
meses
anos
LBB 5753 L. . Escolare .
Onibus Flavio Jodo de Souza T D 03/03/2016 Coletivo 16/08/2014 | 1961 Nao Sim, Certid3o de
01/08/2012
MYI 7025 Sim, Certiddo
A L Jodo Luiz Machado T AD 09/02/2015| Escolar |23/05/2015| 1989 Nao !
Onibus /02/ /05/ de 02/08/2012
Sim, Certidao
Evaldo Patricio de Moraes T D 10/02/2014 | Escolar |16/08/2014 | 1959 Nao !
LzQ 1334 /02/ /08/ de 02/08/2012
Kombi
MCB 2731 Sim, Certidao
. Anderson Soares da Silva T AD 24/03/2014 | Escolar |16/08/2014 | 1983 Nao !
Kombi 103/ /08/ de 06/08/2012
CNWO184 |\ icon Fernandes Hoepers T AD 27/02/2017 | Escolar |22/04/2017 | 1987 Nao | Sy Certiddo
Besta de 03/08/2012
CDE 6796 Sim, Certidao
Amadeu Hoepers T AD 13/01/2014 Escolar 16/08/2014 | 1962 Nao !
Besta P 101/ /08/ de 03/08/2012
MDC 3388 " Sim, Certificado
Kombi Pedro Cardoso T AD 10/02/2014 | Escolar |16/08/2014| 1958 N3o de 06/08/2012
MCX 3885 Sim, Certificado
P N L &ri T AD 17/02/2014 Escol 1 2014 | 1962 N3 !
Kombi edro Nunes Leotério /02/20 scolar 6/08/20 96 do de 03/08/2012
CMP 4868 . . Sim, Certiddo de
Springer Manoel Magaiver Alves T AD 04/05/2015| Escolar |07/02/2016| 1986 N3o 31/07/2012
MFC 1000 Sim, Certiddo de
i i D 1 201 a a 1981 a !
Besta Ademilson Pereira T A 01/06/2016 | Nao Tem N3o tem 98 N3o 08/08/2012




PoSSUI Certidao
Proprio Infracdes Negativa
Placa Motoristas ou Catzgorla deleede EsC uercsica)lli- velgkde | lgece | g LEnsie hroerlne}g}/;oas
Terceiri- Habilitacsio habilitacéo Eado Curso minima nos roubo. estu ;o
zado & Ultimos 12 nos L’;Itimog 5’
meses
anos
MFI 6582 N . N Sim, Certiddo de
Kombi Abra3o Leonel Raimundo T AD 06/11/2013 | Escolar |16/08/2014 | 1968 N3o 01/08/2012
CNA 5486 Rodrigo Raimundo " Sim, Certiddo de
Besta Francisco T AD 09/02/2015 Escolar 23/05/2015 1989 Nao 07/08/2012
LYO 3014 . . - Sim, Certiddo de
Onibus Jaderson Raniere Isidorio T AE 02/02/2016 | Escolar |07/02/2016| 1981 N3o 28/08/2012
MAZ 4439 | . . - - . Sim, Certiddo de
Sprinter Enio Torquato T AD 27/02/2013 | N3o Tem N3o tem 1982 Sim 28/08/2012




COMPARATIVO DE ALUNOS MATRICULADOS E

(Infantil-Rural)

PT 08 TRANSPORTADOS DA ZONA RURAL
IDENTIFICAQAO DA AUDITORIA
Auditoria: Transporte Escolar
Orgéo: Prefeitura Municipal de Imarui
Data. 02/08/2012
Auditores: Leonir Santini e Michele Fernanda De Conto EI Achkar
ESCOLA ALUNOS ALUNOS TRANSPORTADOS DIFERENCA JUSTIFICATIVA
MATRICULADOS
EM Prefeito
Protinho
Bittencourt 725 427 298 _
(Fundamental-
Urbana)
CEIM Carlos Gomes
(Infantil-Urbano) 237 7> 162 -
EM José Tomas
Ribeiro 118 42 76
(Fundamental e
Infantil-Rural)
EM Osvaldo de
Souza Ciqueira
(Fundamental e 133 104 29
Infantil -Rural)
EM Larice
Cavalcante Caldas 145 114 31
(Fundamental e
Infantil-Rural)
CEIM Olimpio
Cordova Valente 43 35 8

*Dados informados pela Prefeitura em julho/2012




PT 09

FROTA DE VEICULOS DO TRANSPORTE ESCOLAR

IDENTIFICACAO DA AUDITORIA

Auditoria: Transporte Escolar

Orgéo: Prefeitura Municipal de Imarui

Data: 03/08/2012

Auditores: Leonir Santini e Michele Fernanda De Conto El Achkar

VEiCULOS PROPRIOS
2012
VEiCULO RENAVAN | ANO IDADE CAP/LOTAGAO VEICULO DE PASSAGEIRO
MJZ 3312 | 459474308 | 2012 0 42 Sim
MJZ 3362 | 459476386 | 2012 0 42 Sim
MJZ 3452 | 459477714 | 2012 0 42 Sim
MCL 3129 | 77380502 2000 12 21 Sim
MEM 4216 | 933462824 | 2007 5 27 Sim
IDADE MEDIA 3.4 174 _
VEICULOS TERCEIRIZADOS
2012
VEICULO RENAVAN | ANO IDADE CAP/LOTAGCAO VEICULO DE PASSAGEIRO
CDE 6796 | 646678043 | 1995 17 12 Sim
CMP 4868 | 96595450 1998 14 16 Sim
CNW 0184 | 683991485 | 1997 15 12 Sim
CNA 5486 | 701973390 | 1998 14 12 Sim
KMP 1463 | 676943667 | 1997 15 41 Sim
LBB 5753 | 651647932 | 1996 16 50 Sim
LYO 3014 | 676571131 | 1997 15 53 Sim
MAZ 4439 | 709478313 | 1998 14 15 Sim
MCB 2731 | 774896973 | 2001 11 15 Sim
MFC 1000 | 729588289 | 1999 13 12 N3o
LAF 0936 | 621661716 | 1994 18 42 Sim
MY!I 7025 | 805215492 | 2003 9 26 Sim
MFI 6582 | 851756557 | 2005 7 Ndo
MCD 3388 | 769231314 | 2001 11 N3o
LZQ 1334 | 699302013 | 1998 14 12 Sim
MCX 3885 | 860109488 | 2005 7 12 Sim
MAQ 2518 | 557796580 | 1992 20 48 Sim
IDADE MEDIA 13,53 396 _

Obs: MAQ 2518 estava substituindo o veiculo MAZ 4439 (Isidorio)
LAF 0936 estava substituindo o veiculo KMP

1463




PT 10 LICITAC}OES E CONTRATOS DE COMBUSTIVEIS
IDENTIFICAQAO DA AUDITORIA
Auditoria: | Transporte Escolar
Orgéo: Prefeitura Municipal de Imarui
Data: 08/08/2012
Auditores: |Michelle F. De Conto El Achkar e Leonir Santini
2011
Possui exigéncia A LA
i Possui exigéncias Possui exigéncias
PROCESSO o - sobre a sobre a
LICTATORIQ | Mdvidualizagdoda |y e 20 da identificacdo da TEXTO
Nota ou Cupon .
. Placa? quilometragem?
Fiscal
Processo
Licitatdério n2 N2
52/2010 - Pregdo o~ ~ o~
Presencial n® Nao Nao Nao _
22/2010 de
09/12/2010
Ata de Registro de
Prego n? 22/2010 Nao Nao Nao _
- Auto Posto de
Combustiveis Celso
& Alci Ltda
Data: 03/01/2011
Vigéncia:12 meses
2012
Possui exigéncia A LA
ara Possui exigéncias Possui exigéncias
PROCESSO individupaliza doda oL oLl Texto
LICITATORIO ¢ identificagdo da identifica¢do da
Nota ou Cupon .
. Placa? Quilomatragem?
Fiscal
Pregdo Presencial
N2 16/2011 de Nao Nao Nao _
16/12/2011
Ata de Registro de N . N
Preco n® 01/2012 Nao Nao Nao

- Auto Posto de
Combustiveis Celso
& Alci Ltda
Data: 06/01/2012
Vigéncia: 12 meses




PT 11

ANALISE DOS EMPENHOS E NOTAS FISCAIS DE ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEIS DOS VEICULOS ESCOLARES

IDENTIFICACAO DA AUDITORIA

AUDITORIA: Transporte Escolar
ORGAO: Prefeitura Municipal de Imarui
AUDITORES: Michelle Fernanda De Conto El Achkar e Leonir Santini
DATA: 08 e 09/08/2012
2012
Consta a
(T ) 1 N2 da Nota P CE PEEIED uilc::nc::::: em N® a:gtn:tgo an:;n;t: da
NE Data Empenho Credor Valor (R$) Historico do veiculo na| . Nota veiculo na q P e Cupon s ) s Placa
Fiscal? " do veiculo na . da Placa quilometragem
NE? Fiscal? Nota . Fiscal
. Nota Fiscal? no Cupon? no cupon?
Fiscal?
282374 Sim Sim LU0 Ttk
(Besta)
281863 Sim Sim MEM 4216
Aquisicao de 244,514 lts 279573 Sim Sim MEM 4216
Auto Posto Celso & de diesel e 123,54 de = . .
38/12 05/01/12 Alci Ltda 853,15 gasolina para frota Nao 7244 05/01/12 Néo Néo 282371 Sim Sim MIP 2493
A = (Classic)
veiculos da Educacéo WIEEHE
281031 Sim Sim (Classic)
279567 Sim Sim 1 2AE
(Classic)
Aquis?géo de 45,339 IFs de 292433 Sim Sim MEM 4216
155112 | 26/01/12 |AUOPOSIOCeIS0& | 5y g |gasolina e S0 ts de diesel| ., 72,75 | 26/01/12 | N&o N&o
Alci Ltda para frota de veiculos da 291996 Nio N&o MEM 4216
Educacao
Aquisicéo de 19,194 Its de 294048 N&o Nao MEM 4216
36212 | 07/02/12 |AUOPOSIOCEISO& | 50 o5 |gasolinael27,786 ltsde| 5, 7308 | 07/02/12 | Néo N&o
Alci Ltda diesel para frota de . . MIP 2493
veiculos da Educagéo 293835 Sim Sim (Classic)
295486 N&o N&ao MEM 4216
Aquisicdo de 49,481 Its de
44812 | 14/02/12 |AUOPOSIOCEISO& | 55 4q |gasolinae126,326lsde| 5, 7330 | 14/02/12 | Na&o N&o 295747 Sim Sim MCL 3129
Alci Ltda diesel para frota de
veiculos da Educagéo 295260 sim Sim MIP 2493
(Classic)




2012

Consta a Consta Consta Consta
Consta placa N2 da Nota Datada | placado uilometragem Ne anotagdo anotagdo da
NE Data Empenho Credor Valor (R$) Historico do veiculo na| . Nota veiculo na q B = Cupon s A - Placa
Fiscal? . do veiculo na . da Placa quilometragem
NE? Fiscal? Nota . Fiscal
" Nota Fiscal? no Cupon? no cupon?
Fiscal?
Aquisicéo de 87,888 Its de 296570 Sim Sim MCL 3129
Auto Posto Celso & . = = x
512/12 23/02/12 ; 164,35 diesel para frota de Né&o 7360 23/02/12 Néo Né&o
Alci Ltda . = . . MDF 7087
veiculos da Educagéo 296446 Sim Sim
(Besta)
Aquisicéo de 42,732 Its de
Auto Posto Celso & gasolina e 87,984 Its de = = = . .
644/12 28/02/12 Alci Ltda 266,66 diesel para a frota de Né&o 7369 28/02/12 Né&o Né&o 297497 Sim Sim MEM 4216
veiculos da Educagéo
296116 sim sim 1 el
(Classic)
Aquisicéo de 98,236 Its de
76212 | o1/03/12 |AUOPOSIOCEIS0& | 451 64 [ asolinae 99,930 Itsde | Néo 7379 | 01/03/12 | Nao N&o : . MIP 2493
Alci Ltda . 298354 Sim Sim .
diesel (Classic)
296072 Sim Sim MEM 4216
298603 Sim Sim MEM 4216
Aquisicao de 53,582 Its de 209220 Sim Sim M(%F 70?7
Auto Posto Celso & gasolina e 158,957 Its de = . . esta,
825/12 | 09/03/2012 Alci Ltda 425,31 diesel para frota de Nao 7404 09/03/12 Néo Néo
veiculos da Educagéo 297758 Nao Nao MEM 4216
299227 sim sim RS
(Classic)
302040 Nao Nao MEM 4216
Aquisicdo de 51,791 Its de
1026/12 | 28/03/12 |AUOPOSIO CEISO & | o o5 | gasOlinae 217,727 s de| 4, 7457 | 28/03/12 | N&o N30 300213 Sim N&o MEM 4216
Alci Ltda diesel para frota de
veiculos da Educagéo
302020 sim sim g
(Classic)
Aquisicdo de 28,824 Its de 300493 Sim Nio MIP 2493
i Classic
1167/12 | 20/03/12 | AUOPOSIO CeIS0& | 559 g | gasolinae 99,387 ltsde |z, 7474 | 29/03/12 | N&o N&o (Classic)
Alci Ltda diesel para frota de
veiculos da Educacgéo 301035 Sim Sim MEM 4216




2012

Consta a Consta Consta Consta
Consta placa N2 da Nota Datada | placado uilometragem Ne anotagdo anotagdo da
NE Data Empenho Credor Valor (R$) Historico do veiculo na| . Nota veiculo na q B = Cupon s A - Placa
Fiscal? . do veiculo na . da Placa quilometragem
NE? Fiscal? Nota . Fiscal
" Nota Fiscal? no Cupon? no cupon?
Fiscal?
o 304146 Sim Sim MCL 3129
Aquisicao de 262,337 lts
Auto Posto Celso & de diesel para uso da X X = . .
1387/12 13/04/12 Alci Ltda 522,05 frota de veiculos da Nao 7519 12/04/12 Né&o Né&o 304086 Sim Sim MEM 4216
Educacgéo
304115 N&o N&o MJZ 3312
o 306138 Sim Sim MCL 3729
Aquisicao de 480,930 Its 306536 S si MIZ 3362
Auto Posto Celso & de diesel para uso da . . . Im Im
1660/12 | 03/05/12 Alci Ltda 957,05 frota de veiculos da Nao 7579 03/05/12 Néo Néo 307018 Sim sim M7 3452
Educacgéo
306957 Nao Nao MJZ 3312
Aquisi_géo de 151,814 Its 307376 Sim Sim MJZ 3312
168512 | 07/05/12 |AUOPOSIOCEIS0& | 45, 44 | de diesel para uso da N0 7603 | 07/05/12 | Nao N0 _ _
Alci Ltda frota de veiculos da 307253 Sim Sim MEM 4216
Educacao
304823 N&o N&o _ Nao
identifica
303007 Sim Sim MJZ 3362
303026 Sim Sim MJZ 3452
303008 Sim Sim MJZ 3312
304438 Sim Sim MJZ 3452
304511 N30 N&o _ Ndo
identifica
Aquisicdo de 1707,452 Its 302943 N3o N3o MEM 4216
1832112 | 16/05/12 | AUOPOSIO CeISO & | 5 397 g5 | de diesel para uso da N&o 7641 | 16/05/12 | N&o N&o 302931 Sim Sim MEM 4216
Alci Ltda frota de veiculos da
Educacio 305409 Sim Sim MCL 3729
304814 Sim Sim MCL 3129
304962 Sim Sim MEM 4216
305061 Sim Sim MJZ 3312
305055 Sim Sim MJZ 3362
305930 Sim Sim MJZ 3452
305851 Sim Sim MJZ 3312




2012

Consta a Consta Consta Consta
Consta placa N2 da Nota Datada | placado uilometragem Ne anotagdo anotagdo da
NE Data Empenho Credor Valor (R$) Historico do veiculo na| . Nota veiculo na q B = Cupon s A - Placa
Fiscal? . do veiculo na . da Placa quilometragem
NE? Fiscal? Nota . Fiscal
" Nota Fiscal? no Cupon? no cupon?
Fiscal?
308796 Sim Sim MEM 4216
308736 Sim Sim MCL 3129
308710 Nao Nao MJZ 3362
308749 Sim Sim MJZ 3312
309161 Nao Nao MCL 3129
| AgUi(Sj@éO |de 236'413 Its 309761 Sim Sim MJZ 3452
Auto Posto Celso & e diesel para uso da x = =
1856/12 | 23/05/12 Alci Ltda 470,47 frota de veiculos da N&o 7665 23/05/12 Nao Nao
309141 Sim Sim MCL 3129
308973 sim sim Mcl:T 2z
Auto Posto Celso & Aquisigio de 103,180 Its (Classic)
1857/12 | 23/05/12 Alci Ltda 257,95 | de gasolina para frota de Nao 7666 23/05/12 Nao Nao
veiculos da Educag&o 307783 Sim Sim MIP 2493
(Classic)
310100 Sim Sim MCL 3129
Auto Posto Celso & Aqu|s|gao de 321’105 Its 309901 Sim Sim MCL 3127
1956/12 28/05/12 Alci Ltda 639,00 de diesel para frota de Né&o 7678 28/05/12 Néo Néo
veiculos da Educagdo 309823 Sim Sim MEM 4216
309820 Sim Sim MJZ 3312
. . MIP 2493
Auto Posto Celso & Aquisicdo de 85,008 Its de 309976 Sim Sim (Classic)
2048/12 04/06/12 Alci Ltda 212,52 |gasolina para uso da frota Né&o 7710 04/06/12 N&o N&o
de veiculos da Educagao 311141 Sim Sim MIP 2493

(Classic)




2012

Consta a Consta Consta Consta
Consta placa N2 da Nota Datada | placado uilometragem Ne anotagdo anotagdo da
NE Data Empenho Credor Valor (R$) Historico do veiculo na| . Nota veiculo na q B = Cupon s A - Placa
Fiscal? . do veiculo na . da Placa quilometragem
NE? Fiscal? Nota . Fiscal
" Nota Fiscal? no Cupon? no cupon?
Fiscal?
= = MIP 2493
Auto Posto Celso & Aquisic&o de 76,732 Its de 310897 N&o Néo (Classic)
2083/12 | 06/06/12 Alci Ltda 191,83 | gasolina para a frota de N&o 7720 06/06/12 Nao Nao
veiculos da Educagéo 311842 Sim Sim MIP 2493
(Classic)
308181 Sim Sim MEM 4216
Auto Posto Celso & Aquisicdo de 416,371 Its 308219 Sim Sim MJZ 3312
1771/12 15/05/12 Alci Ltda 828,58 diesel para frota de Né&o 7626 15/05/12 Né&o Né&o
veiculos da Educagéo 308246 Sim Sim MJZ 3482
308002 Sim Sim MCL 3129
310771 Né&o Né&o MEM 4216
Auto Posto Celso & Aquisicdo de 391,015 Its 310756 Nao Nao MCL 3129
1983/12 | 30/05/2012 Alci Ltda 778,12 de diesel para frota de Né&o 7692 30/05/12 Néo Néo
veiculos da Educaggo 310747 Sim Sim MJZ 3312
310184 Sim Sim MJZ 3362
311324 Sim Sim MCL 3129
Aquisicdo de 271,859 dlts
2049/12 | o04/06/12 | AU ilocsitf_’tg;'so &| 541,00 | deiesel para frota de NZo 7708 | 04/06/12 | N&o N&o 311330 sim sim MJZ 3452
veiculos da Educagéo
311305 Sim Sim MEM 4216
310915 Néo Néo MJZ 3312
Auto Posto Celso & Aquisicao de 195,246 Its
2086/12 06/06/12 Alci Ltda 388,54 de diesel para frota de Né&o 7719 06/06/12 Nao Nao
veiculos da Educagéo . .
311816 Sim Sim MJZ 3312
2131/12 | 12/06/12 | AUOPOSIO CeISO& | g4 45 | Aquisicdo de 293,050 Its |z, 7728 | 12/06/12 | Néo N&o 312030 | Nao N&o MJZ 3362

Alci Ltda

de diesel para frota de




2012

Consta a Consta Consta Consta
Consta placa N2 da Nota Datada | placado uilometragem Ne anotagdo anotagdo da
NE Data Empenho Credor Valor (R$) Historico do veiculo na y Nota veiculo na q B = Cupon s A - Placa
Fiscal? . do veiculo na . da Placa quilometragem
NE? Fiscal? Nota . Fiscal
" Nota Fiscal? no Cupon? no cupon?
Fiscal?
veiculos da Educagao 5 5
312358 N&o N&o MEM 4216
312306 Sim Sim MCL 3129

Obs: As Placas foram identificadas porque constam na “Requisi¢do” de combustivel.

Total: 86 cupons fiscais: 65 cupons de veiculos que realizam o transporte escolar, 19 cupons de veiculos que realizam outros servicos para a Secretaria Municipal da Educacdo e
02 cupons que a requisicdo ndo identifica a placa do veiculo.

*Dos 65 cupons de veiculos que realizavam o transporte escolar, 16 ndo identificavam a placa do veiculo e a quilometragem e 01 n3do identificava a quilometragem.

Ano

Total de

Cupons fiscais

Percentual de Cupons
sem
identificacdo da placa
do veiculo

Percentual de Cupons sem
registro da quilometragem
do veiculo

2012

65

16 veiculos - 24,61%

17 veiculos - 26,15%




PT 12 MANUTENGCAO PREVENTIVAS DE VEICULOS PROPRIOS DO TRANSPORTE ESCOLAR
IDENTIFICACAO DA AUDITORIA
Auditoria: Transporte Escolar
Orgéo: Prefeitura Municipal de Imarui
Data: 09/08/2012
Auditores: Leonir Santini e Michele Fernanda De Conto El Achkar
VEICULOS PROPRIOS
VEICULO RENAVAN | ANO Manutengoes
20.000 Km 30.000 Km
MJZ 3312 | 459474308 | 2012 10.000 Km em 09/07/12 (M3o de obra N ) , 40.000 Km 50.000 Km ... Até 90.000 Km
, (M&o de obra gratuita)
gratuita)
20.000 Km 30.000 Km
MJZ 3362 | 459476386 | 2012 10.000 Km em (M&o de obra ~ ) , 40.000 Km 50.000 Km ... Até 90.000 Km
, (M3o de obra gratuita)
gratuita)
20.000 Km 30.000 Km
MJZ 3452 | 459477714 | 2012 10.000 Km em 26/07/12 (M&o de obra u ’ , 40.000 Km 50.000 Km ... Até 90.000 Km
, (M3o de obra gratuita)
gratuita)
20.000 Km 30.000 Km
MCL 3129 | 77380502 | 2000 10.000 Km em (M3o de obra N ) , 40.000 Km 50.000 Km ... Até 90.000 Km
, (M&o de obra gratuita)
gratuita)
15.000 Km em
5.000 Km em 06/03/08 23/07/08 30.000 Km 40.000 Km 50.000 Km ,
MEM 4216 | 933462824 | 2007 (Mé&o de obra gratuita) (M3o de Obra n3o registrada ndo registrada ndo registrada -+ Ate 90.000 Km
gratuita)

Obs: MCL 3129 né&o possui manual
MJZ 3362 ainda nao realizou a primeira revisao dos 10.000Km pg esta com 5.200Km
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1. Processo n.: RLA-12/00379044

2. Assunto: Auditoria Operacional para avaliar o servico de transporte escolar
oferecido pelo municipio aos alunos da rede publica de ensino

3. Responsavel: Amarildo Matos de Souza

4. Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Imarui
5. Unidade Técnica: DAE

6. Deciséo n.: 4487/2013

O TRIBUNAL PLENO, diante das raz0es apresentadas pelo Relator e com
fulcro nos arts. 59 da Constituicdo Estadual e 1° da Lei Complementar n. 202,
de 15 de dezembro de 2000, decide:

6.1. Conhecer o relatério da auditoria operacional realizada no servico de
transporte escolar oferecido pelo Municipio de Imarui aos alunos da rede
publica de ensino, com abrangéncia dos anos de 2011 e 2012.

6.2. Conceder a Prefeitura Municipal de Imarui o prazo de 30 (trinta) dias, a
contar da data da publicacdo desta deliberacdo no Diario Oficial Eletronico do
TCE - DOTC-e, com fulcro nos arts. 5° e 6° da Resolugao n. TC-79/2013, de 06
de maio de 2013, para que apresente a este Tribunal de Contas Plano de Acéo
estabelecendo prazos, com a indicacdo do respectivo responsavel, para a
adocdo de providéncias visando a regularizacdo das restricGes apontadas,
relativamente as seguintes determinacdes e recomendacdes:

6.2.1. Determinacoes:

6.2.1.1. Providenciar a Autorizacdo dos veiculos préprios para o Transporte
Coletivo de Escolares junto ao 6rgéo de transito competente e manté-la afixada
em local visivel no interior do veiculo, conforme arts. 136 e 137 do Cdédigo de
Transito Brasileiro (item 2.1.1 do Relatério DAE);

6.2.1.2. Exigir para a assinatura do contrato de prestacdo de servico a
Autorizacdo para o Transporte Coletivo de Escolares, relativo aos veiculos
credenciados junto a Prefeitura para realizar o servico, bem como a sua
renovacao tempestiva e a fixacdo em local visivel no seu interior, nos termos
dos arts. 136 e 137 do Codigo de Transito Brasileiro (item 2.1.1 do Relatorio
DAE);

6.2.1.3. EXxigir nos processos licitatorios e nos contratos para a prestacao do
servico de transporte escolar e fiscalizar de forma permanente que os
condutores tenham habilitagdo na categoria “D”, ndo tenham cometido
nenhuma infracdo grave ou gravissima nos Uultimos 12 meses, curso
especializado e certiddo negativa de antecedentes criminais, em respeito aos
arts. 138 e 329 do Cadigo de Transito Brasileiro (item 2.1.2 do Relatério DAE);

6.2.1.4. Exigir dos servidores na funcdo de motorista escolar que possuam
habilitagao na categoria “D”, nao tenham cometido nenhuma infragéo grave ou
gravissima nos ultimos 12 meses, curso especializado e certiddo negativa de
antecedentes criminais, em respeito aos arts. 138 e 329 do Cdédigo de Transito
Brasileiro (item 2.1.2 do Relatorio DAE);



6.2.1.5. Exigir nos concursos publicos e nos processos seletivos para prover o
cargo de motorista escolar da Prefeitura que os candidatos tenham habilitacdo
na categoria “D”, além da apresentarem a documentagao que comprove nao ter
cometido nenhuma infracdo grave ou gravissima nos ultimos 12 meses, ter
realizado curso especializado e certiddo negativa de antecedentes criminais,
em respeito aos arts. 138 e 329 do Codigo de Transito Brasileiro (item 2.1.2 do
Relatério DAE);

6.2.1.6. Realizar processo seletivo para contratacdo temporaria para o cargo de
motorista até a decisédo definitiva da Acdo Civil Publica n. 029.09.000640-0, que
anulou o Concurso Publico e Processo Seletivo n. 001/2009, em observancia
ao art. 15 do Plano de Carreira e Vencimentos dos Servidores Publicos
Municipais de Imarui (item 2.1.2 do Relatério DAE);

6.2.1.7. Implantar sistema de controle de frota que permita a avaliacdo e o
acompanhamento dos veiculos escolares, em respeito ao 83° do art. 50 da Lei
Complementar n. 101/2000 (item 2.1.3 do Relat6ério DMU);

6.2.1.8. EXxigir nos processos licitatorios, nos contratos de fornecimento de
combustiveis e no controle a individualizagdo da nota ou cupom fiscal pelo
fornecedor, com a anotacdo da placa e da quilometragem do veiculo, em
respeito ao paragrafo unico do art. 60 da Resolugdo n. TC-16/94 (item 2.1.3 do
Relatorio DAE);

6.2.1.9. Exigir das empresas que realizam o servico de manutengcdo dos
veiculos escolares controle com a individualizacdo da nota fiscal com anotacéo
da placa e da quilometragem do veiculo, em respeito ao paragrafo tnico do art.
60 da Resolucéo n. TC-16/94 (item 2.1.3 do Relatdério DAE);

6.2.1.10. Estruturar o controle interno do municipio com pessoal e
eguipamentos necessarios para a realizacdo das suas atividades, atendendo,
assim, aos preceitos da Lei (municipal) n. 1018/2004 (item 2.1.4 do Relatério
DAE);

6.2.1.11. Incluir nos exames de avaliacdo da adequacédo e eficacia do controle
interno e operacional as acdes quanto ao aprimoramento do transporte escolar,
de modo que conste o resultado nos relatérios de avaliacao, conforme incisos |,
Il e IV da Lei (municipal) n. 1018/2004 (item 2.1.4 do Relat6rio DAE);

6.2.1.12. Realizar fiscalizagdes nos servigos de transporte escolar nos termos
da legislacao pertinente, assim como notificar as empresas que realizam o
servico e exigir a regularizacdo, caso haja o descumprimento de alguma das
clausulas dos contratos ou legislacdo vigente, inclusive com a aplicacdo das
sang¢fes cabiveis, se for o caso, conforme arts. 67 e 87 da Lei n. 8.666/93 e
Decreto (municipal) n. 004/2012 (item 2.1.5 do Relatério DAE);

6.2.1.13. Transportar escolares em numero igual ou menor que a capacidade
do veiculo estabelecida pelo fabricante, conforme art. 137 do CTB (item 2.1.6
do Relatério DAE);

6.2.1.14. Exigir o cumprimento das clausulas contratuais pelas empresas
contratadas para o servico de transporte escolar, conforme art. 66 da Lei
8666/93 (item 2.1.7 do Relatério DAE);



6.2.1.15. Identificar nos contratos para o0 servico de transporte escolar o
itinerario, a quilometragem, os horarios, o veiculo que realizard o servico e a
sua capacidade, conforme § ° do art. 7°, 81° do art. 54 e inciso | do art. 55 da
Lei n. 8.666/93 (item 2.1.8 e 2.1.10 do Relatério DAE);

6.2.1.16. Exigir das empresas contratadas a comunicacao da substituicdo dos
veiculos que realizam o servico de transporte escolar e a documentacao
respectiva de cada veiculo, com a anuéncia da Prefeitura, em respeito ao
inciso Xlll dos arts. 55 e 65 da Lei n. 8.666/93 (item 2.1.8 do Relatério DAE).

6.2.2. Recomendacgoes:

6.2.2.1. Designar servidor para desempenhar o planejamento, o0
acompanhamento e o controle dos veiculos escolares (item 2.1.3 do Relatorio
DAE):

6.2.2.2. Adotar exigéncia nos processos licitatorios, nos contratos e na pratica a
idade maxima dos veiculos que realizam o transporte escolar, levando-se em
consideracdo um critério mais proximo dos sete anos sugerido pelo Ministério
da Educacéo (item 2.1.9 do Relatério DAE);

6.2.2.3. Substituir gradativamente os veiculos escolares proprios com idade
avancada até atingir a idade de sete anos de vida util sugerida pelo Ministério
da Educacéo (item 2.1.9 do Relatoério DAE);

6.2.2.4. Efetuar trabalho de conscientizacdo com alunos, pais e professores
acerca da utilizagdo do cinto de seguranca no transporte escolar (item 2.1.11
do Relatério DAE).

6.2.3. Determinar a Prefeitura Municipal de Imarui que indique grupo ou pessoa
para contato com este TCE para atuar como canal de comunicagao na fase de
monitoramento, que devera contar com a participacdo de representantes das
areas envolvidas na implementacao das determinacdes e recomendacdes.

6.2.4. Alertar a Prefeitura Municipal de Imarui que a responsabilidade pela
existéncia de irregularidades que possam resultar em débito ou cominacao de
multa serd apurada em processo especifico a ser instruido pelo érgao de
controle competente, nos termos do art. 13 da Resolugcédo n. TC-79/2013.

6.2.5. Dar ciéncia desta Decisdo, do Relatério e Voto do Relator que a
fundamentam, bem como do Relatério de Instrucdo DAE n. 43/2012, a
Prefeitura Municipal de Imarui.

7. Atan.: 75/2013
8. Data da Sesséo: 06/11/2013
9. Especificagdo do quorum:



9.1 Conselheiros presentes: Saloméo Ribas Junior (Presidente), Luiz Roberto
Herbst (Relator), Cesar Filomeno Fontes, Julio Garcia e Cleber Muniz Gavi (art.
86, § 2°, da LC n. 202/2000)

10. Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas: Aderson
Flores

SALOMAO RIBAS JUNIOR
Presidente LUIZ ROBERTO HERBST
Relator

Fui presente: ADERSON FLORES
Procurador-Geral Adjunto do Ministério Publico junto ao TCE/SC
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fulcro nos arts. 59 da Constituicdo Estadual e 1° da Lei Complementar n. 202,
de 15 de dezembro de 2000, decide:
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6.2.1.5. Exigir nos concursos publicos e nos processos seletivos para prover o
cargo de motorista escolar da Prefeitura que os candidatos tenham habilitacdo
na categoria “D”, além da apresentarem a documentagao que comprove nao ter
cometido nenhuma infracdo grave ou gravissima nos ultimos 12 meses, ter
realizado curso especializado e certiddo negativa de antecedentes criminais,
em respeito aos arts. 138 e 329 do Codigo de Transito Brasileiro (item 2.1.2 do
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anulou o Concurso Publico e Processo Seletivo n. 001/2009, em observancia
ao art. 15 do Plano de Carreira e Vencimentos dos Servidores Publicos
Municipais de Imarui (item 2.1.2 do Relatério DAE);

6.2.1.7. Implantar sistema de controle de frota que permita a avaliacdo e o
acompanhamento dos veiculos escolares, em respeito ao 83° do art. 50 da Lei
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6.2.2. Recomendacgoes:
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