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1. INTRODUCAO

Trata-se do primeiro monitoramento da Auditoria Operacional nos
servicos de transporte escolar prestados pelo municipio de Bom Jardim da Serra,
com abrangéncia do exercicio de 2009, em que o Tribunal Pleno promoveu a
apreciacdo do Processo RLA 09/00642599, que resultou na Decisdao n°
4709/2010 de 13/10/10 publicada no DOTC-e em 27/10/10 (fls. 366-369 do
processo RLA 09/00642599), na qual conheceu o Relatério de Auditoria
Operacional e concedeu o prazo de 30 dias para que o municipio de Bom Jardim
da Serra apresentasse Plano de Acao estabelecendo responséaveis, atividades e
prazos para 0 cumprimento das determinagbes e a implementagdo das

recomendacdes resultantes da auditoria, nos seguintes termos:

6.1. Conhecer do Relatério de Auditoria Operacional DAE n. 10/2010,
gue teve como objetivo avaliar se 0 Municipio de Bom Jardim da Serra
oferece transporte escolar a todos os alunos da rede publica de ensino
gue necessitavam deste servico e avaliar as condi¢cdes do servigo
prestado, com alcance ao exercicio de 2009.

6.2. Conceder a Prefeitura Municipal de Bom Jardim da Serra o prazo de
30 (trinta) dias, a contar da data da publicagdo desta decisdo no Diario
Oficial Eletrdnico deste Tribunal de Contas, com fulcro no art. 5° da
Instrugdo Normativa n. TC-03/2004, para que apresente a esta Corte de
Contas Plano de Ag¢édo com a indicacdo do responsavel pelo mesmo,
bem como indique os responsaveis para cada agdo a seguir identificada,
estabelecendo prazos para a adocdo de providéncias visando ao
atendimento das seguintes determinag6es e recomendacdes:

6.2.1. Determinacdes:

6.2.1.1. Providenciar, semestralmente, a Autorizacdo dos veiculos
proprios para Transporte Coletivo de Escolares junto ao 6rgéo de transito
competente e manté-la afixada nos veiculos, conforme arts. 136, I, e
137 do Cddigo de Transito Brasileiro (paragrafos 4.2 a 4.5 do Relatorio
DAE);

6.2.1.2. Exigir dos contratados do transporte escolar (terceirizados), e em
futuro processo licitatério, a Autorizacdo para Transporte Coletivo de
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Escolares emitida pelo 6rgdo de transito competente dos veiculos que
realizam o servico e a sua renovacao a cada semestre, bem como a sua
fixacdo nos veiculos, em respeito aos arts. 136 e 137 do Cédigo de
Transito Brasileiro (paragrafos 4.2 a 4.5 do Relat6rio DAE);

6.2.1.3. Exigir a identificacdo de "ESCOLAR" nos veiculos terceirizados
gue realizam o transporte escolar, conforme art. 136 do Cddigo de
Transito Brasileiro e itens "g" e "|" da Clausula Nona dos Contratos de
Prestacéo de Servigo de Transporte de Alunos (paragrafos 4.6 a 4.10 do

Relatorio DAE);

6.2.1.4. Providenciar a identificacdo de "ESCOLAR" nos veiculos
proprios que realizam o transporte escolar, conforme art. 136 do Codigo
de Transito Brasileiro (paragrafos 4.6 a 4.10 do Relatério DAE);

6.2.1.5. Exigir dos terceirizados a existéncia de cintos de seguranca em
namero igual ao da lotacdo dos veiculos que realizam o transporte
escolar, em atencdo aos arts. 105 e 136, VI, do Cddigo de Transito
Brasileiro (paragrafos 4.11 a 4.16 do Relatério DAE);

6.2.1.6. Providenciar cintos de seguranca em condi¢bes de uso para 0s
veiculos préprios que realizam o transporte escolar, em respeito aos arts.
105 e 136, VI, do Cdédigo de Transito Brasileiro (paragrafos 4.11 a 4.16
do Relatorio DAE);

6.2.1.7. Contratar veiculo adequado para o transporte dos alunos do
trecho da Lagoa Bonita até o encruzo da SC-438 na localidade da
Mantiqueira e apds anule o contrato de Prestacdo de Servigco de
Transporte Escolar n. 17/2009, de 03/03/2009 (paragrafos 4.18 a 4.26 do
Relatério DAE);

6.2.1.8. Exigir no processo licitatorio de prestagdo do servico de
transporte escolar (terceirizado) a habilitacdo na categoria "D" e curso
especializado dos condutores dos veiculos, inclusive o curso de
reciclagem, em respeito aos incisos Il e V do art. 138 do Cdédigo de
Transito Brasileiro (paradgrafos 4.55 a 4.65 do Relatério DAE);

6.2.1.9. Exigir na nomeacdo para o cargo de motorista escolar da
Prefeitura a habilitacdo na categoria "D" e curso especializado para os
condutores, inclusive para os contratados em carater temporario, em
respeito ao art. 138 do Cdédigo de Transito Brasileiro (paragrafos 4.55 a
4.65 do Relatério DAE);

6.2.1.10. Providenciar curso especializado para os funcionarios que
atuam na funcdo de condutor de veiculos escolares que ainda nédo o
possuem e, periodicamente, curso de reciclagem, em respeito ao inciso
V do art. 138 do Cédigo de Transito Brasileiro (paragrafos 4.55 a 4.65 do
Relatério DAE);

6.2.1.11. Exigir dos funcionarios que atuam na funcdo de condutor de
veiculos escolares a habilitagdo na categoria "D", em respeito ao inciso Il
do art. 138 do Cddigo de Transito Brasileiro (paragrafos 4.55 a 4.65 do
Relatorio DAE);

6.2.1.12. Exigir no contrato de fornecimento de combustiveis e na pratica
a individualizagdo da nota fiscal pelo fornecedor, com a anotagdo da
placa do veiculo e a quilometragem, conforme determina o art. 60 da
Resolucdo TC 16/94 (paragrafos 4.76 a 4.81 do Relatério DAE).
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6.2.2. Recomendac®es:

6.2.2.1. Efetuar fiscalizacdo periédica dos veiculos que realizam o
transporte escolar, principalmente quanto as condi¢c8es dos veiculos e a
existéncia de carona (paragrafos 4.18 a 4.26 e 4.66 a 4.75 do Relatério
DAE);

6.2.2.2. Exigir no processo licitatério que o servico seja prestado por
veiculos adequados para o transporte de escolares (paragrafos 4.18 a
4.26 e 4.47 a 4.54 do Relatdrio DAE);

6.2.2.3. Providenciar imediatamente o conserto ou a troca do hodémetro
do veiculo placa LBZ -1932 (paragrafos 4.27 a 4.46 do Relatério DAE);

6.2.2.4. Adotar critérios para contratacdo de servico terceirizado para o
transporte escolar, incluindo a idade maxima do veiculo e a Autorizacédo
para o Transporte Coletivo de Escolares (paragrafos 4.47 a 4.53 do
Relatério DAE);

6.2.2.5. Elaborar planejamento para a substituicdo da frota propria dos
veiculos escolares com idade superior a 10 anos (paragrafos 4.47 a 4.53
do Relatério DAE);

6.2.2.6. Priorizar a aquisicdo de veiculos escolares novos com
caracteristicas especificas para as estradas do Municipio (paragrafos
4.27 a 4.46 e 4.47 a 4.53 do Relatério DAE);

6.2.2.7. Efetuar trabalho de conscientizagdo com alunos, pais e
professores sobre a importancia da conservacado dos veiculos escolares
e comportamento no interior do veiculo (paragrafos 4.47 a 4.53 do
Relatério DAE);

6.2.2.8. Efetuar manutencdo preventiva dos veiculos escolares,
conforme especificacdo do fabricante (paragrafos 4.47 a 4.53 do
Relatério DAE);

6.2.2.9. Intensificar a proibi¢cdo do transporte de ndo alunos nos veiculos
escolares, exceto professores, conforme letra "i" da Clausula Nona dos
contratos com terceirizados (paragrafos 4.66 a 4.75 do Relatério DAE);

6.2.2.10. Utilizar o sistema de controle de frota disponivel para o controle
dos veiculos escolares e programar a emissao de relatorios sobre
consumo médio de combustivel por veiculo e porcentagem de acréscimo
de custo anual por veiculo, dentre outros (paragrafos 4.76 a 4.81 do
Relatério DAE);

6.2.2.11. Incluir no controle da frota os custos de contratos de locagéo
individualizados por veiculo escolar substituido (paragrafos 4.76 a 4.81
do Relatério DAE);

6.2.2.12. Identificar na nota de empenho e nota fiscal de locagcdo de
veiculo escolar a placa do veiculo substituido e/ou o objetivo da locacgéo
(paragrafos 4.76 a 4.81 do Relatério DAE).

6.3. Determinar a Prefeitura Municipal de Bom Jardim da Serra que

indiqgue um responsavel de contato para atuar como canal de
comunicacdo com este Tribunal de Contas, na fase de monitoramento.
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A Decisdo do Tribunal Pleno foi comunicada ao municipio de Bom
Jardim da Serra a época, por meio do Oficio Of. TCE/SEG N° 13.529/10, de
19/10/10 (fl. 370 do processo RLA 09/00642599).

O Plano de Acao foi protocolado neste Tribunal, intempestivamente,
em 09/12/10 por meio do Oficio n°® 130/SME/2010 (fls. 380-386 do processo RLA
09/00642599). Ap0s revisdo, o Municipio protocolou o Plano de A¢éo ajustado em
18/02/11 por meio do Oficio n® 005/SME/2011 (fls. 388-396).

A DAE elaborou a Informacédo n° 04/2011, de 21/02/11 (fls. 398/399),
na qual sugeriu ao Tribunal Pleno o conhecimento e a aprovagédo do Plano de
Acdo e a apresentacdo de relatdrios parciais de acompanhamento.

O Tribunal Pleno aprovou o Plano de Acéo apresentado pelo Municipio,
por meio da Decisdo n° 1438/2011 de 13/06/11 publicada no DOTC-e em
22/06/11 (fls. 406/407) e determinou o encaminhamento de trés relatorios parciais
sendo o primeiro até 30/09/11, o segundo até 30/04/12 e o terceiro, e ultimo, até
30/11/12, nos termos do disposto no 81° do art. 6° da Instrucdo Normativa n. TC-
03/2004.

Em cumprimento ao item 6.5 da Decisdo n° 1438/2011 a Secretaria-
geral do TCE autuou o Processo de Monitoramento PMO-11/00546445, ora em
andlise.

O municipio apresentou o primeiro relatério parcial, por meio do Oficio
n° 098/2011/SME (fls. 02-261), protocolado em 03/10/11 e o segundo relatorio
parcial, por meio do Oficio n°® 017/SME/2012 (fls. 311-400), protocolado em
08/05/12, que foram juntados aos autos para analise.

O municipio de Bom Jardim da Serra foi cientificado do inicio do
monitoramento em 07/03/12, por intermédio do oficio TCE/DAE n° 3.269/2012 (fls.
262/263), no qual solicitou informacdes e documentos.

O Planejamento do Monitoramento contempla o0s objetivos, a
metodologia, a proposta de execucéo e os auditores fiscais de controle externo
designados para a realizacdo dos trabalhos (fls. 402-405).

As informacdes prestadas nos relatorios parciais de acompanhamento
do Plano de Ag¢éo foram confirmadas in loco no periodo de 14 a 18/05/12.

Os dados atualizados sobre o servico de transporte escolar prestado
pelo municipio, comparativamente ao que foi identificado quando da realizagédo da

auditoria operacional em 2009 encontram-se no Apéndice A.
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2. ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES E IMPLEMENTAGCAO
DAS RECOMENDACOES

As conclusdes dos trabalhos de monitoramento seguirdo a ordem dos
itens da Deciséo n°® 4709/2010 e do Plano de Acéao.

2.1 Cumprimento das Determinacfes

2.1.1 Autorizagdo para o Transporte Coletivo de Escolares dos veiculos
préprios

Determinacdo 1 Providenciar, semestralmente, a Autorizacdo dos veiculos
préprios para Transporte Coletivo de Escolares junto ao Orgdo de transito
competente e manté-la afixada nos veiculos, conforme arts. 136, Il, e 137 do
Cdbdigo de Transito Brasileiro (Decisdo n°® 4709/10 - Iltem 6.2.1.1).

Medidas Propostas: Prazo de implementacéo:
Os veiculos passardo por revisdol/vistoria para Revisao/Vistoria dos
se adequarem as exigéncias do CTB e, veiculos: até 30/04/11
semestralmente a Secretaria de Educacdo | Solicitacdo da Autorizacao:
solicitard a Autorizagdo para o Transporte de até 30/06/11
Escolares de seus veiculos e mantera afixada a Processo continuo
mesma no interior do veiculo.

Informacdes prestadas pelo Municipio

Primeiro Relatdorio em 03/10/2011 (fl. 03): A auditada manifestou que sera
providenciada a compra de veiculos novos com recursos do Badesc com prazo de

implementacédo até 30/12/12.

Segundo Relatério em 08/05/2012 (fl. 312): Possui a mesma informacédo

constante no Plano de Acéo.

Anélise

Os relatorios parciais ndo apresentaram documentos e/ou informacdes

sobre a Autorizacao para o Transporte Coletivo de Escolares.

Os veiculos escolares da Prefeitura ndo possuiam a respectiva
Autorizacao afixada no para-brisa no momento da inspecéo (fls. 407/408 i PT
01), o que foi confirmado pela afirmativa da inexisténcia do documento pela

Secretaria Municipal de Educagéo em entrevista.
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Figura 1: Veiculos préprios sem a Autorizacao afixadas no para-brisa

Foto 017 veiculo préprio paca LBZ 1932 Foto 02 7 velculo proprlo placa LZL 0198
Fonte: TCE/SC

Conclusao

A auditada n&o providenciou a Autorizagado para o Transporte Coletivo
de Escolares dos veiculos préprios junto ao 6rgdo de transito competente,
conforme medida proposta no plano de acdo apresentado. Desta forma, a

determinacao nao foi cumprida, devendo ser reiterada.

2.1.2 Autorizagdo para o Transporte Coletivo de Escolares dos veiculos
terceirizados

Determinacado 1 Exigir dos contratados do transporte escolar (terceirizados), e
em futuro processo licitatério, a Autorizacdo para Transporte Coletivo de
Escolares emitida pelo 6rgdo de transito competente dos veiculos que realizam o
servico e a sua renovagdo a cada semestre, bem como a sua fixacdo nos
veiculos, em respeito aos arts. 136 e 137 do Cdédigo de Transito Brasileiro
(Decisao n° 4709/10 - Item 6.2.1.2).

Medidas Propostas: Prazo de implementacdao:

Este item estara disposto no Edital/minuta de | Processo licitatério de 2011
contrato do processo licitatério. até 30/06/11

Nas licitacdes para contratacdo de servico de
transporte escolar sera solicitada a Autorizacéo
para o Transporte Coletivo de Escolares emitida
pelo 6rgdo de transito competente dos veiculos
utilizados no servico e sua renovacao a cada
semestre.

Processo continuo
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Primeiro Relatério em 03/10/2011 (fl. 03): A auditada justificou que em contato

Informacdes prestadas pelo Municipio

com Sr. Amir do Deter, este disse que ndo ha necessidade de Autorizacédo para o
Transporte Coletivo de Escolares ja que os veiculos ndo deixam os limites do
municipio. Os contratos com terceirizados que realizavam o transporte escolar em
2011 foram anexados (fls. 53-261).

Segundo Relatério em 08/05/2012 (fl. 312): Informou que este item esta
disposto em todas as licitagbes do transporte escolar. Os documentos referentes
ao processo licitatério de 2012 foram anexados (fls. 319-339).

Analise

Os processos licitatérios e o0s contratos com terceirizados que
realizaram e realizam o transporte de escolares em 2011 n&o contém a exigéncia
especifica para o veiculo possuir a Autorizacdo para o Transporte Coletivo de
Escolares (PT 02 - fls. 409-422 e fls. 94/108/184/201/213/227/241/252).

No processo licitatorio de 2012 consta a exigéncia da Autorizacao
conforme determinam os artigos 136 e 137 do Cddigo de Transito Brasileiro (fl.
327), porém ndo como documento de habilitagcdo para estar apto a participar do
processo (fl. 322). Os contratos advindos do processo licitatério de 2012 néo
apresentam a exigéncia da Autorizacdo para o Transporte Coletivo de Escolares
(PT 02 - fls. 409-422 e fls. 425-429), como também, nenhum veiculo escolar
terceirizado possuia a respectiva Autorizacao afixada no para-brisa no momento
da inspecéao (PT 01 - fls. 407/408).

Figura 2: Veiculos terceirizados sem a Autorizacdo afixadas no para-brisa

Foto 03 i wveiculo terceirizado placa APK | Foto 04 em 17/05/12 i veiculo terceirizado
6372 placa MFG 1703
Fonte: TCE/SC
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Conclusao

A auditada néo incluiu a exigéncia da Autorizacdo para o Transporte
Coletivo de Escolares dos veiculos terceirizados nos processos licitatorios de
2011 e, apesar de constar a exigéncia no processo licitatorio de 2012, esta nao foi
cumprida na préatica. Disso, a determinagdo ndo foi cumprida, devendo ser

reiterada.

213 |l denti fica-«o0o de AESCOLARO nos ve2cul o

Determinacdo 1 Exigir a identificacdo de "ESCOLAR" nos veiculos terceirizados
que realizam o transporte escolar, conforme art. 136 do Cddigo de Transito
Brasileiro e itens "g" e "j" da Clausula Nona dos Contratos de Prestacdo de

Servigo de Transporte de Alunos (Decisao n° 4709/10 - Item 6.2.1.3).

Medidas Propostas: Prazo de implementacéo:
Nas licitacdes para contratacdo de servico de | Processo licitatério 2011 até
transporte escolar sera exigida a identificacao 30/06/11

de AESCOLARO nos vez2c.l Processo Continuo
transporte. Este item estara disposto no

edital/minuta contratual do processo licitatério

Informacdes prestadas pelo Municipio

Primeiro Relatério em 03/10/2011 (fl. 04): A Prefeitura informou que todos os
ve2zcul os contratados eEsStGOoL Adiyeamdd ¢copiasce d o s
fotos de todos os veiculos terceirizados que realizavam o transporte com a
identifica-«o0o de AESCOLARO (exceto o0s ve?

contratos de 2011.

Segundo Relatdrio em 08/05/2012 (fl. 313): A Prefeitura apresentou coépia do
processo licitatorio de 2012 (fls. 319-339).

Anélise

Os processos licitatérios e contratos com prestadores do servigo de
transporte escolar realizados em 2011 e 2012 possuem a exigéncia da
identificagédo de escolar nos veiculos, conforme determina o art. 136 do Cédigo de

Tréansito Brasileiro. Para confirmar a informacéo, a auditada encaminhou fotos dos
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veiculos terceirizados que realizavam o servico em 2011 com a identificacdo de
escolar (fls. 101/118/145/160/171/197/209/222/237/249/260).

Na auditoria realizada em 2009, dois veiculos terceirizados nao

possuiam a identificacgon ESCOL ARO, do total de 11

Na inspecdo dos veiculos escolares terceirizados, realizada no
monitoramento, constatou-se que todos os 11 (onze) veiculos coletivos possuiam
a identificacdo FESCOLARO(PT 01 - fls. 407/408).

Figura 3: Veiculos terceirizados sem identificacdo de ESCOLAR em 2009

)

"

Foto 06 i veiculo terceirizado Iaca LXL 2780

Foto 05 i veiculo terceirizado placa LXE
4407
Fonte: TCE/SC

Figura 4: Veiculos terceirizados com identificagdo de ESCOLAR em 2012

[

Foto 07 em 15/05/12 i veiculo bterceirizado Foto 08 i veiculo terceirizado placa I'Q‘Z 9855
placa MIZ 1540

Fonte: TCE/SC
Conclusao

A auditada exigiu a identificacdo de escolar nos veiculos terceirizados
gue realizavam o transporte de escolares nos processos licitatérios e contratos de
2010 e 2011 e todos os veiculos estavam identificados. Com isso, considera-se
gue a determinacao foi cumprida.
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2141 denti fica-«0 de AESCOLARO nos ve2cul

Determinacdo 1 Providenciar a identificacdo de "ESCOLAR" nos veiculos
proprios que realizam o transporte escolar, conforme art. 136 do Codigo de
Transito Brasileiro (Decisdo n°® 4709/10 Item 6.2.1.4).

Medidas Propostas: Prazo de implementacao:
Os veiculos proprios ja estdo com a Data do ocorrido: 22/03/10
identifica-«o de nEsCc

2010.

Informacdes prestadas pelo Municipio

Primeiro Relatério em 03/10/2011 (fl. 04): A Prefeitura informou que todos os

ve2zcul os est«o iEHBEOLAROf.i cados como i

Segundo Relatorio em 08/05/2012 (fl. 313): Os veiculos proprios ja estdo com a
i denti f iBESEBOLARD ddeeside mar-o do corrente

Analise

A Prefeitura informou que os veiculos préprios estéo identificados como
escolar desde marco de 2010, porém ndo foram encaminhadas fotos

comprobatérias.

Na inspecdo dos seis veiculos escolares proprios que estavam
realizando o servi¢co, ocorrida em maio de 2012, observou-se que todos possuiam
a identificacdo de ESCOLAR, inclusive os trés veiculos que ndo possuiam a
identificacdo a época da auditoria (fls. 407/408 i PT 01).

Figura 5: Veiculos préprios sem identificacéo de ESCOLAR em 2009 e com identificagdo em 2012
2009 2012

12/11/2009 14052012

Foto 09 1 veiculo préprio placa MCH 0767 Foto 107 veiculo préprio placa MCH 0767

10
Processo: PMO-11/00546445 - Relatorio: DAE - 22/2012.

0S

anao



Foto 11i veiculo proprio placa LZL 0198

Foto 131 veiculo préprio placa LBZ 1932 Foto 14 em 17/05/12 i veiculo préprio placa
LBZ 1932

Fonte: TCE/SC

Conclusao

A Prefeitura providenciou a identificagdo de escolar nos veiculos
préprios que realizam o transporte escolar, conforme art. 136 do Cddigo de

Transito Brasileiro, portanto, a determinacéo foi cumprida.

2.1.5 Cintos de seguranga nos veiculos terceirizados

Determinacgdo i Exigir dos terceirizados a existéncia de cintos de seguranca em
namero igual ao da lotacdo dos veiculos que realizam o transporte escolar, em
atencdo aos arts. 105 e 136, VI, do Cdodigo de Tréansito Brasileiro (Decisdo n°
4709/10 - Item 6.2.1.5).

11
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Medidas Propostas: Prazo de implementacéo:

Este item esta disposto no edital/minuta Processo licitatorio 2011.
contratual do processo licitatério. Em todos os | Publicacdo no Diario Oficial
processos licitatorios para prestacdo de servico | do Estado de Santa Catarina

de transporte escolar sera exigido a existéncia em 03/02/11

de cintos de seguranca em numero igual ao da Sesséo de abertura:
lotacdo nos veiculos que realizam o transporte 28/02/11 as 15h
escolar. Processo continuo

Ja exigido no Edital vigente n° 08, TP 01/2011.

Informacdes prestadas pelo Municipio

Primeiro Relatorio em 03/10/2011 (fl. 04): A Prefeitura informou que todos os
veiculos contratados possuem cintos de seguranca nos bancos de passageiros e
motoristas, anexando os contratos com terceirizados que realizam o transporte

escolar em 2011.

Segundo Relatério em 08/05/2012 (fl. 313): As informacdes apresentadas sdo

as mesmas das constantes no Plano de Agéo.
Anélise

Os processos licitatérios n° 26/11 e 08/12, e o0s contratos com
terceirizados para a prestacao de servico de transporte escolar de 2011 e 2012
nao possuem exigéncia e/ou clausula especifica para o veiculo possuir cintos de

seguranca em numero igual ao da lotacao.

O Processo Licitatorio n° 08, Tomada de Preco 01/2011, citado no
Plano de Acdo, contém a exigéncia conforme afirmado (fl. 592), contudo o
processo foi cancelado por ndo ter aparecido interessados (fl. 601/602).

Os trés veiculos terceirizados, do total de 11 (onze), que ndo possuiam
cintos de seguranca a época da auditoria ndo estavam mais realizando o servico.
Dos 12 (doze) veiculos coletivos de escolares terceirizados que estavam
realizando o servico quando do monitoramento, somente um nao possuia cintos
de seguranca em numero igual ao da lotacdo - veiculo Kombi placa MEK 7126
(PT 01- fl. 408).
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Figura 6: Veiculos terceirizados sem cintos de seguranca em 2009 e com cintos em 2012

. PN

Foto 157 veiculo terceirizado placa LZQ 2325 | Foto 16 i veiculo terceirizado placa 1QZ 9855

sem cintos de seguranca com cintos de seguranca
- —" 5

10/11/2009

15/05/2012

Foto 17 7 veiculo terceirizado placa IGO 8059 | Foto 18 i veiculo terceirizado placa MEW
sem cintos de seguranca 8109 com cintos de seguranca
Fonte: TCE/SC

Figura 7: Veiculo terceirizado sem cintos de seguranca em 2012

17/05/2012

Foto 19 1 veiculo terceirizado placa MEK 7126 sem cintos de seguranca
Fonte: TCE/SC
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Conclusao

A Prefeitura ndo exigiu a existéncia de cintos de seguranca em numero
igual ao da lotacdo dos veiculos que realizam o transporte escolar, nos processos
licitatérios e contratos de 2011 e 2012, apesar disso, dos 12 (doze) veiculos que
estavam realizando o servico, somente um veiculo ndo possuia cintos de
seguranca. Portanto, sugere-se conhecer a acdo como parcialmente cumprida

para os exercicios de 2011 e 2012 e reiterar a determinacao.

2.1.6 Cintos de seguranca nos veiculos préprios

Determinacao 1 Providenciar cintos de seguranca em condi¢cdes de uso para 0s
veiculos proprios que realizam o transporte escolar, em respeito aos arts. 105 e
136, VI, do Cdadigo de Tréansito Brasileiro (Decisao n° 4709/10 - Item 6.2.1.6).

Medidas Propostas: Prazo de implementacéo:

Os veiculos préprios ja estdo com cintos de Até 29/03/10
seguranca, desde mar¢co do corrente ano.
Fizemos manutencéo (troca) mensalmente e/ou
guando algum apresenta problema o motorista
relata e é feita a troca.

Informacdes prestadas pelo Municipio

Primeiro Relatorio em 03/10/2011 (fl. 04): As informacdes apresentadas séo as

mesmas constantes na medida proposta do Plano de Acéo.

Segundo Relatdrio em 08/05/2012 (fl. 313): As informacdes apresentadas sao

as mesmas constantes na medida proposta do Plano de Acao.

Anélise

A auditada informou que os veiculos préprios estavam com cintos de

seguranca desde marco de 2010 e que mensalmente é realizada manutencao

e/ou troca.

A auditoria realizada em 2009 apontou que o veiculo proprio de placa
LBZ 1932 possuia cintos de seguranca sem condicdes de uso. Na fase de
execucdo do monitoramento, em maio de 2012, durante a inspec¢éo dos veiculos,
observou-se que os cintos deste mesmo veiculo continuavam sem condi¢des de

uso.
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Figura 8: Cintos de seguranca sem condi¢des de uso

£15/05/2012. .
s e 2ol
Foto 20 i cinto de seguranca do veiculo | Foto 21 i cinto de seguranga do veiculo
proprio placa LBZ 1932 préprio placa LBZ 1932
Fonte: TCE/SC

Observou-se, ainda, a existéncia de cintos sem condi¢cdes de uso e
bancos sem cintos nos veiculos de placa LZL 0198 e MCH 0767 e auséncia de
cintos em alguns bancos nos veiculos de placa LBZ 1932, BEM 5579 e MEO
9630 (fls. 407/408 1 PT 01).

Figura 9: Veiculos préprios com cintos de seguranca sem condi¢des de uso

4 - v
et 1 /
Foto 221 veiculo préprio placa LZL 0198 Foto 231 veiculo préprio placa MCH 0767
Fonte: TCE/SC

15
Processo: PMO-11/00546445 - Relatorio: DAE - 22/2012.



Figura 10: Veiculos préprios sem cintos de seguranca em alguns bancos

15/05/2012

S
o o

Foto 24 i1 \)e?éulo préprio‘pllaca LBZ 1932

Foto 2571 veiculo préprio placa BEM 5579

Fonte: TCE/SC

Conclusao

Apesar de a auditada informar que os veiculos estavam com cintos de

seguranca desde marco de 2010 e que mensalmente é realizada manutencao

e/ou troca, constatou-se no monitoramento que dos seis veiculos proprios que

estavam realizando o servigo, somente um possuia cintos em condi¢des de uso e

em todos os bancos, em desrespeito aos arts. 105 e 136, VI, do Cddigo de

Transito Brasileiro. Portanto, a determinacdo ndo foi cumprida, devendo ser

reiterada.

2.1.7 Veiculo inadequado para o transporte escolar

Determinacdo 1 Contratar veiculo adequado para o transporte dos alunos do

trecho da Lagoa Bonita até o encruzo da SC-438 na localidade da Mantiqueira e

apos anule o contrato de Prestagéo de Servigo de Transporte Escolar n°® 17/2009,
de 03/03/2009 (Decisao n° 4709/10 - ltem 6.2.1.7).
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Medidas Propostas: Prazo de implementacéo:

Foi verificada a possibilidade de contratacéo de Processo licitatorio 2011.
veiculo adequado para esta linha, mas ndo | Publicacdo no Diario Oficial
houve nenhum interessado. Até o final do ano | do Estado de Santa Catarina

letivo continuou 0 mesmo contratado. em 03/02/11
Em todos os processos licitatorios para

prestacdo de servico de transporte escolar sera Sesséo de abertura:
exigido veiculo adequado para o transporte 28/02/11 as 15h
coletivo de escolares. (mesmo que nao

aparecam interessados, ndo sera aceito veiculo Processo continuo

inadequado para o transporte escolar, como
pau-de-arara)

Sera colocado a disposicao desta localidade um
veiculo préprio enquanto nao aparecerem
interessados adequados ao transporte coletivo
de escolar.

Informacdes prestadas pelo Municipio

Primeiro Relatério em 03/10/2011 (fl. 05): A Prefeitura informou que foi
contratado veiculo adequado de placa APK 6372. Anexando cépia do contrato de
prestacao de servico e fotos do veiculo que realiza o servigo atualmente (fls. 14-
22).

Segundo Relatorio em 08/05/2012 (fls. 313/314): A informacédo apresentada é a

mesma da constante na medida proposta do Plano de Acéo.

Anélise

A auditada informou que o veiculo inadequado que realizava o
transporte escolar terceirizado do trecho da Lagoa Bonita até o encruzo da SC-
438 na localidade da Mantiqueira, continuou prestando servico até o final de 2010,
por ndo ter aparecido outro proponente, ou seja, O contrato se encerrou no
término do seu prazo. Apdés, foi colocado a disposicdo da localidade veiculo

préprio até aparecer interessado com veiculo adequado.

A Prefeitura contratou pessoa fisica para realizar o servico do
respectivo trecho em 20/07/11, por meio do Contrato Individual de Prestacédo de
Servigos n° 77/2011(fls. 14/15). Informou, ainda, que o veiculo utilizado € o APK
6372 (fls. 19-22).
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O veiculo Kombi APK 6372, ano 2007, estava realizando o servico
quando do monitoramento, em maio de 2012, e estava em condi¢des de uso (PT
01 - fl. 408).
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Figura 11: Veiculos que realizavam o servi¢o na localidade da Mantiqueira em 2009 e 2012

2009

Foto 26 em 12/11/2009 i veiculo inadequado | FOto 27 em 15/05/12 i veiculo adequado
placa LYV-5927 transportando alunos em 2009 | Placa APK 6372 realizando o servigo
Fonte: TCE/SC

Conclusao

A Prefeitura contratou pessoa fisica com veiculo adequado para o
transporte dos alunos da localidade da Mantiqueira, deste modo, a determinacao

foi cumprida.

218Habilita-«0o na categoria ADO e curso
servico terceirizado

Determinacdo 1 Exigir no processo licitatério de prestacdo do servico de
transporte escolar (terceirizado) a habilitacdo na categoria "D" e curso
especializado dos condutores dos veiculos, inclusive o curso de reciclagem, em
respeito aos incisos Il e V do art. 138 do Cédigo de Transito Brasileiro (Decisdo n°
4709/10 - Item 6.2.1.8).

Medidas Propostas: Prazo de implementacéo:
Este item estard disposto no edital/minuta de Processo licitatério 2011.
contrato do processo licitatorio. Publicacdo no Diario Oficial do
Em todos o0s processos licitatorios para | Estado de Santa Catarina em
prestacdo de servico de transporte escolar 03/02/11.

ser§ exigida a habili Sessao de abertura:

cursos especializados para o0s condutores, 28/02/11 as 15h
inclusive os cursos de reciclagem.

Ja exigido em Edital vigente n° 08, TP
01/2011.

Processo continuo
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Informacdes prestadas pelo Municipio

Primeiro Relatério em 03/10/2011 (fl. 05): A Prefeitura informou que todos os
mot oristas de transporte escolar terc
e curso de transporte de escolar. Anexou coépias das carteiras de habilitacdo dos
motoristas, comprovantes de curso especializado e a respectiva carteira de

comprovacao do curso (fls. 16-257).

Segundo Relatério em 08/05/2012 (fl. 314): Informou que o processo € continuo
e este item esta disposto em todas as licitagbes do transporte escolar, anexando
comprovantes de curso especializado (fls. 341-344).

Anélise
O Processo Licitatério n° 08, Tomada de Preco 01/2011, de 03/02/11,

citado no Plano de Acdo contém as exigéncias da determinagdo, conforme
afirmado (fl. 585), contudo o processo foi deserto.

Os editais dos processos licitatorios n°® 26/11 e 08/12 possuem as
exigéncias de habilitacdo na categoria "D" e curso especializado dos condutores

dos veiculos de transporte escolar (fls. 94/321).

Dos nove contratos para prestacdo de servico de transporte escolar

firmados em 2011 que realizaram e realizam o transporte coletivo de escolares,

ei

sei s contratos cont°m as exig°ncia da

especializado para os condutores de veiculos escolares (PT 02 - fls. 409-422 e fls.
94/201/213/241); trés contratos ndo contém a exigéncia da habilitagcdo na
cat egor iomtratdi4D/8011(, fC 189 , Contrato 45, fl.226, e Contrato 54/2011,
fl. 252) e um n&o contém a exigéncia de curso especializado (Contrato 54/2011, fl.
252).

Os dois Contratos para prestacdo de servico de transporte escolar
firmados em 2012 ndo conttm as e xi g°nci as da habil it
curso especializado para os condutores de veiculos escolares (Contrato 20/2012,
fl. 425, e Contrato 21/2012, fl. 429).
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Quadro 01: Contratos sem as exigéncias de habilitacdo na categoria e curso especializado

Contratos sem a

exigéncia da C_orltra.tos seém a
Ano Total de Contratos i exigéncia de curso

habilitagdo na o

. especializado

categori a
2011 09 03 01
2012 02 02 02

Fonte: Contratos de prestacdo de servico de transporte escolar com a Prefeitura Municipal de
Bom Jardim da Serra de 2011 e 2012

A auditoria realizada em 2009 apontou que dez motoristas terceirizados
nao possuiam a habilitacdo adequada para o transporte de escolares e cinco nao

haviam participado de curso especializado para condutores de escolares.

Todos os condutores de veiculos terceirizados que estavam realizando
0 servico quando do monitoramento possuiam a carteira de habilitacdo na
categoria ADO e EUO3sfts. 481483 ci al i zado (

Ndo foram analisados os documentos dos condutores de veiculos de
passeio, pois o tipo de veiculo ndo exige essa categoria para 0s motoristas.

Quadro 02: Condutores de veiculos escolares coletivos terceirizados sem habilitagcdo adequada e
curso especializado

Total de cpndutores Condutores sem

de veiculos R Condutores sem

Ano X habilitagdo na oo
coletivos . curso especializado
. categori a

terceirizados
2009 11 10 05
2011 13 0 0
2012 12 0 0

Fonte: Carteiras de habilitacdo e de curso especializado dos condutores terceirizados

Conclusao

Apesar de n«o possuir a exig°nce
curso especializado dos condutores dos veiculos escolares em todos os contratos
de 2011 e em nenhum contrato de 2012, a Prefeitura incluiu a exigéncia nos
editais dos processos licitatorios de 2011 e 2012, atendendo a determinacéo.
Também se observou que todos os condutores terceirizados possuiam a
habilitacdo adequada e curso especializado. Deste modo, considera-se a

determinagcdo como cumprida.
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2.1.9 Critérios para nomeacao no cargo de motorista escolar

Determinacdo i Exigir na nomeacdo para o cargo de motorista escolar da
Prefeitura a habilitacdo na categoria "D" e curso especializado para o0s
condutores, inclusive para os contratados em carater temporario, em respeito ao
art. 138 do Cadigo de Transito Brasileiro (Decisao n° 4709/10 - Iltem 6.2.1.9)

Medidas Propostas: Prazo de implementacéo:
Quando for realizado concurso publico para| Nao temos data definida para
motorista da prefeitura sera exigido no edital a concurso.
apresentacdo do curso especializado e

habilita-«o na categor

Informacdes prestadas pelo Municipio

Primeiro Relatério em 03/10/2011 (fl. 05): A Prefeitura informou que foi aberto
concurso publico para contratacdo de motorista de transporte escolar |, com
provas para o dia 20/10/2011, com publicacéo no site:

www.bomjardimdaserra.sc.gov.br.

Segundo Relatério em 08/05/2012 (fl. 314): A Prefeitura informou que foi
realizado concurso publico no ano de 2011, contendo item especifico. Anexou o
Edital do Concurso Publico n° 01/2011 e o Edital n° 01/2012 que regulamenta

processo seletivo.

Anélise

A Prefeitura de Bom Jardim da Serra realizou concurso publico em
2011 e processo seletivo em 2012 para o cargo de motorista de transporte

escolar.

O Edital do Concurso Publico n® 01/2011 (fls. 350-363) registra trés
vagas para contratacdo de motorista de transporte escolar e contém como
exigéncia ser portador da carteira de habilitacdo na categoria D e ter curso de
formacdo para transporte escolar (fl. 351). Trés motoristas foram admitidos por
este concurso publico conforme as Portarias n° 257/2011, de 12/12/11 (fl. 367), n°
19/2012 e n°® 20/2012, de 13/02/12 (fls. 368/571). Todos os trés possuiam carteira
de habilitacdo na categoria D e curso especializado na nomeacéo (PT 03 - fl. 431-
433 e fls. 434/435 e 570/572).
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No Edital do Processo Seletivo n° 01/2012 (fls. 369-394) consta uma
vaga para motorista de transporte escolar e contém como exigéncia ser portador
da carteira de habilitacdo na categoria D e ter curso para transporte escolar (fl.
382). Um motorista foi contratado conforme a Portaria n® 77 i A/2012, de 01/03/12
(fl. 573) e este possuia carteira de habilitacdo na categoria D e curso
especializado na contratacao (PT 03 - fl. 431-433 e fl. 574).

Concluséo
A Prefeitura Municipal exigiu habilitacdo na categoria "D" e curso
especializado para os condutores de veiculos escolares nos editais de concurso
publico e processo seletivo ocorridos em 2011 e 2012 e os documentos nos atos

de nomeacao e admissao. Portanto, a determinacéo foi cumprida.

2.1.10 Curso especializado para condutores de veiculos proprios

Determinacdo 1 Providenciar curso especializado para os funcionarios que
atuam na funcao de condutor de veiculos escolares que ainda ndo o possuem e,
periodicamente, curso de reciclagem, em respeito ao inciso V do art. 138 do
Caodigo de Transito Brasileiro (Decisdo n° 4709/10 - Item 6.2.1.10).

Medidas Propostas: Prazo de implementacéo:
Foi providenciado no més de abril curso de Curso especializado foi
reciclagem para condutor de veiculos escolares. realizado no periodo de
Os motoristas que tinham habilitacdo na 22 a 26/04/10.

categoria ADo fizeram
realizou curso especializado neste ano e
realizara curso de reciclagem a cada 02 anos.
Para o ano de 2011 estaremos formando novas
turmas para que o curso aconteca durante o
recesso escolar no més de julho.

Informacdes prestadas pelo Municipio

Primeiro Relatorio em 03/10/2011 (fl. 06): A Prefeitura informou que foi
providenciado no periodo de 22 a 26 de abril de 2010, curso de reciclagem para
condutor de veiculos escolares. Os motoristas que tinham habilitacdo na categoria
ADo fizeram o <curso. A Prefeitura | 8

realizara curso de reciclagem a cada 02 anos.

Segundo Relatério em 08/05/2012 (fls. 314/315): A Prefeitura informou que para

0 ano de 2012 serdo formadas novas turmas para que o curso aconteca durante o
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recesso escolar no més de julho. Anexou cépias das carteiras relativas ao curso

de condutores de veiculos de transporte coletivo de passageiros. (fls. 341-344).
Analise

A Prefeitura ofereceu o curso para condutores de veiculos de
transporte escolar no periodo de 22 a 26/04/10 executado pela Educatran Cursos
e Treinamentos. Participaram do curso dez motoristas de transporte escolar (fls.
278/279). A Prefeitura ofereceu, ainda, o curso para condutores de veiculos de
transporte coletivo de passageiros que ocorreu no dia 30/04/10, também
executado pela Educatran, no qual participaram o0s mesmos motoristas (fls.
279/280).

Todos os seis motoristas de veiculos escolares da Prefeitura possuiam
o certificado e/ou carteira do curso especializado no momento do monitoramento
in loco dentro do prazo de validade (PT 03 - fls. 431-433 e fls. 341-344).

Concluséo
A Prefeitura providenciou curso especializado para os funcionarios que
atuam na funcdo de condutor de veiculos escolares que ainda ndo o possuiam,
em respeito ao inciso V do art. 138 do Cddigo de Transito Brasileiro, cumprindo

desta forma a determinacéo.

2111 Habilita-«o0o na categoria ADO dos mot
préprios

Determinacdo 1 Exigir dos funcionarios que atuam na fungdo de condutor de

veiculos escolares a habilitacdo na categoria "D", em respeito ao inciso Il do art.

138 do Cadigo de Transito Brasileiro (Decisdo n° 4709/10 - Item 6.2.1.11).

Medidas Propostas: Prazo de implementacéo:
Foi exigida aos que atuam na funcdo de Até 31/06/11
condutor de veiculos escolares a habilitacdo na

categoria ADO. Quem n«

troca da categoria.
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Informacdes prestadas pelo Municipio

Primeiro Relatério em 03/10/2011 (fl. 06): Todos os condutores de escolares ja

estao habilitados.

Segundo Relatorio em 08/05/2012 (fl. 315): A Prefeitura informou que foi exigida
a habilita-«o0 nsquecatuanemdunchoade éobdator deoveiculos

escolares.
Analise

A auditoria realizada em 2009 apontou que dos seis motoristas de
veiculos escolares da Prefeitura, dois ndo possuiam a habilitacdo adequada para

o transporte de escolares.

Todos os motoristas de veiculos escolares da Prefeitura possuiam

habilita-«o na cat egormeatoifilDcd, em maondd 2012d o

(PT 03 - fls. 431-433). Registra-se que um motorista possuia a carteira de
motorista vencida (fl. 434) e, apés a constatacao da equipe técnica deste Tribunal,
foi agendada data no Orgdo responsavel para providenciar a respectiva

renovacao.

Concluséo
A Prefeitura exigiu dos funcionarios que atuam na funcéo de condutor
de veiculos escolares a habilitacdo na categoria "D", em respeito ao inciso Il do

art. 138 do Cadigo de Transito Brasileiro, portanto, a acao foi cumprida.

2.1.12 Fornecimento de combustivel

Determinacgdo 1 Exigir no contrato de fornecimento de combustiveis e na prética
a individualizacdo da nota fiscal pelo fornecedor, com a anotacdo da placa do
veiculo e a quilometragem, conforme determina o art. 60 da Resolucdo TC 16/94
(Decisédo n° 4709/10 - Item 6.2.1.12).
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Medidas Propostas: Prazo de implementacéo:

Este item estard disposto no edital/minuta de Processo licitatério 2011
contrato do processo licitatorio. Homologado em 25/01/11 até
Em todos os processos licitatorios para 31/12/11
fornecimento de combustivel serd exigida a

individualizag&o da nota fiscal pelo fornecedor, Processo continuo

com anotacdo da placa do veiculo e a
quilometragem.

Ja exigido em Edital vigente n° 01, TPO
01/2011

Informacdes prestadas pelo Municipio

Primeiro Relatorio em 03/10/2011 (fls. 06/07): Informou-se que no Processo
Licitatorio n°® 01/2011, homologado em 25/01/2011, o fornecedor ndo atendeu a
determinacdo contratual e foi advertido e, a partir do Processo Licitatério n°
46/2011, homologado em 21/09/11, estdo sendo identificadas as placas e as
quilometragens nos cupons fiscais. Anexou copia do Contrato n°® 90/2011 para

fornecimento de gasolina e 6leo diesel (fls. 24-26).

Segundo Relatério em 08/05/2012 (fl. 315): A Prefeitura informou que o
processo € continuo e este item esta disposto em todos os processos licitatérios
para fornecimento de combustivel. Estdo anexados quatro cupons fiscais de 6leo

diesel que identificam placa e quilometragem de veiculo escolar (fl. 348).
Analise

Os editais dos processos licitatérios de 2011 e 2012 ndo contém as
exigéncias de individualizacdo da nota fiscal pelo fornecedor, com a anotacdo da
placa do veiculo e a quilometragem (PT 09 - fls. 486-488).

Dos trés contratos de fornecimento de combustivel firmados em 2011,
dois ndo possuem as exigéncias da determinacdo (Contrato n°® 03/2011, de
17/01/11 e Contrato n°® 06/2011, de 25/01/11 i fls. 495-499) e um possui a

exigéncia nos seguintestermos: i. . . como em todos o0S proce.

fornecimento de combustivel sera exigido a individualizagcdo da nota fiscal pelo
fornecedor com a anotacdo da placadoveicul o e a qui | omet
90/2011, de 21/09/11, fls. 500-502).

O Unico Contrato firmado em 2012 possui a mesma exigéncia citada
anteriormente (Contrato n° 15/2012, de 06/03/12 - fls. 506-508). Ou seja, a partir
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de setembro de 2011 a determinacdo de constar nos contratos a exigéncia da
individualizacdo da nota fiscal pelo fornecedor, com a anotacdo da placa do
veiculo e a quilometragem, comecou a ser cumprida.

Ao analisar os cupons fiscais de combustivel de 2011 e 2012
constatou-se que do total de 66 cupons analisados de 2011, 6% ndo possuiam
identificacdo da placa do veiculo e 50% n&o registravam a quilometragem (PT 08
- fl. 464) e, do total de 130 cupons analisados de 2012, 58% néao identificavam a
placa do veiculo e 85% n&o registravam a quilometragem (fl. 475). Portanto, a
Prefeitura ndo vem atendendo o art. 60 da Resolucdo TC 16/94 deste Tribunal de
Contas.

Conclusao

Constatou-se que a partir de 2011 os contratos de fornecimento de
combustivel apresentam a exigéncia da individualizacdo da nota fiscal pelo
fornecedor, com a anotagdo da placa do veiculo e a quilometragem, conforme
determina o art. 60 da Resolugcdo TC 16/94, porém, na pratica, nem todos o0s
cupons fiscais possuiam estas informacfes. Deste modo, sugere-se conhecer a

acao como parcialmente cumprida, devendo a determinacao ser reiterada.

2.2 Implementacao das recomendacdes

2.2.1 Fiscalizagao periédica dos veiculos

Recomendacdo 1 Efetuar fiscalizacdo periddica dos veiculos que realizam o
transporte escolar, principalmente quanto as condicdes dos veiculos e a

existéncia de carona (Decisdo n° 4709/10 - Item 6.2.2.1).

27
Processo: PMO-11/00546445 - Relatorio: DAE - 22/2012.






